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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az Eurépai Bizottsag kérésére egyes torvényeknek a kondicionalitasi eljaras eredményes lezarasa érdekében
sziikséges modositasarol sz6l6 2022. évi LVI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Javaslat a Kormény és az Eurépai Bizottsdg kozotti egyeztetés eredményeként pontositja az eurdpai uniés
koltségvetési forrdsok felhaszndlasanak ellenbrzésével 0Osszefliggé egyes, vagyonnyilatkozattal kapcsolatos
torvények modositasardl szold 2022. évi XXXI. torvénnyel (a tovabbiakban: 2022. évi XXXI. torvény) bevezetett
vagyonnyilatkozat-tételi szabélyok dtmeneti rendelkezéseit.

Ennek értelmében azon személyeknek, akik az Orszaggyulésrél széld 2012. évi XXXVI. torvény rendelkezései
alapjan tesznek eleget a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségeiknek, a 2022. évi XXXI. térvénnyel bevezetett
- és jelen Javaslattal pontositott — Uj vagyonnyilatkozat-tételi szabalyok szerint legel6szor 2023. januar 31.
napjaig a 2022. november 1. napjan fennall6é allapot szerint tesznek vagyonnyilatkozatot. Ezzel parhuzamosan
azon atmeneti rendelkezések, amelyek a kordbban hatdlyos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségek
tovabbalkalmazasardl rendelkeztek — a kétszeres nyilatkozati kotelezettség elkeriilése érdekében — deregulécidra
kerlilnek. Emellett a Javaslat pontositja az alkalmazandé atmeneti szabalyokat az egyértelmd jogértelmezést
elésegitve. Ennek értelmében az atmeneti szabélyok a torvény hatalybalépésekor mar hivatalban [évé személyek
tekintetében alkalmazandok.

A Javaslat médositja az Orszaggy(ilésrdl sz6l16 2012. évi XXXVI. torvény 1. mellékletében foglalt vagyon-, jovedelem-
és gazdasagi érdekeltségi nyilatkozat formanyomtatvanyat. Egyfel6l a targybeli nyilatkozat A) rész I. cime
tekintetében nem kell feltiintetni azt az ingatlant, amelyet a nyilatkozatot adg, illetve csalddtagja életvitelszertien
vagy tartos jelleggel lakhatds céljabol haszndl; ugyanakkor ez alapjan legfeljebb egy ingatlan feltiintetése
mellézhetd. Masrészt elhagydsra keriil a nyomtatvanybdl a mezdgazdasagi célu ingatlanokra vonatkozd kiilén
tablazat.

A Javaslat a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidészabadsag Hatésagot Uj feladatkorrel ruhazna fel, amely alapjan
a Hatdsag az atlathatdsagi hatdsagi eljaras keretében - hatdsagi jogkorben - ellendrizhetné a Kozponti Informacios
Kozadat-nyilvantartas felliletén vald kdzzététel teljesitését. A hatosagi jogkorben a Hatdsag hivatalbol és bejelentés
alapjan - 45 napos eljarasi hataridében - jarhatna el, illetve jogsértés esetében a jogsértés megdllapitasara, annak
megszlintetésére valo felhivasra, valamint — ha ennek a kotelezett a 15 napos hataridén belll nem tesz eleget —
szazezert6l 6tvenmillié forintig terjedd birsag kiszabdsara volna jogosult. Mindezekkel 6sszefliggésben a Javaslat
az informaciés dnrendelkezési jogrdl és az informaciészabadsagrol széld 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) hatdlyos vizsgdlati eljarasa alél — figyelemmel az Uj hatésdgi eljardsra — a felllettel Osszefliggd
kotelezettségek vizsgalatadt kivonnd, ekként barmely erre irdnyul6d bejelentés esetében a Hatdsdg a jogsértést
az Uj hatoésagi eljaras keretében volna jogosult vizsgalni.

A Javaslat egyuttal 2 fére bévitené a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésdg elndkhelyetteseinek
szdmat, ezzel a javaslat megteremtené az atlathatdsagi hatdsagi eljaras lefolytatdsahoz sziikséges szakmai, személyi
és szervezeti feltételeket.

Az Integritds Hatdsdg ellenbrzési jogosultsagat régziti a nyilvanos, illetve nem nyilvdnos vagyonnyilatkozatok
kapcsan.

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019. (11, 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerdil.
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RESZLETES INDOKOLAS

1-5.§

A vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozd dtmeneti rendelkezések pontositasa.

6.§
A vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozé d&tmeneti rendelkezések pontositasa.

A Javaslat a Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadsag Hatésagot Uj feladatkorrel ruhazna fel, amely alapjan
a Hatdsag az atlathatdsagi hatdsagi eljaras keretében - hatdsagi jogkorben - ellendrizhetné a Kozponti Informacios
Kozadat-nyilvantartas felliletén val6 kozzététel teljesitését. A hatdsagi jogkorben a Hatdsag hivatalbdl és bejelentés
alapjan - 45 napos eljarasi hataridében - jarhatna el, illetve jogsértés esetében a jogsértés megallapitasara,
annak megsziintetésére val6 felhivasra, valamint — ha ennek a kotelezett a 15 napos hataridén belil nem tesz
eleget - szdzezertél 6tvenmillié forintig terjedd birsag kiszabdsara volna jogosult. Mindezekkel 6sszefliggésben
a Javaslat az Infotv. hatalyos vizsgalati eljardsa aldl — figyelemmel az Uj hatésagi eljarasra — a feliilettel 6sszefliggd
kotelezettségek vizsgalatat kivonna, ekként barmely erre irdnyuld bejelentés esetében a Hatdsag a jogsértést az Uj
hato6sagi eljaras keretében volna jogosult vizsgalni.

A Javaslat egyuttal 2 fére bévitené a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésdg elndkhelyetteseinek
szdmat, ezzel a javaslat megteremtené az atlathatdsagi hatdsagi eljaras lefolytatdsahoz sziikséges szakmai, személyi
és szervezeti feltételeket.

7-9.8

A vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozé dtmeneti rendelkezések pontositasa.

10-11.§

A vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozé atmeneti rendelkezések, valamint a vagyon-, jovedelem- és gazdaségi
érdekeltségi nyilatkozat formanyomtatvany pontositasa.

12-16.§

A vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozé dtmeneti rendelkezések pontositasa.

17.§

Az Integritds Hatdsdg ellenbrzési jogosultsagat régziti a nyilvanos, illetve nem nyilvdnos vagyonnyilatkozatok
kapcsan.

18.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

19.§

Sarkalatossagi zaradék.

1. melléklet

Az Orszaggyulésrél sz616 2012. évi XXXVI. torvény 1. mellékletének moédositasa.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes allami sportcélu kozfeladatok ellatasanak rendjérol és szervezeti kereteirél sz616
2022. évi LVII. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

A 2010 o6ta eltelt idészakban a hazai sportlétesitmény-fejlesztés tekintetében meghatarozé mértékli névekedés
tapasztalhatd, tobbek kozott kiemelked6 szinvonalu sportlétesitmények létrehozaséval (pl. Duna Aréna, Puskds
Ferenc Stadion, MVM Dome). Az utanpotlds és lakossagi sport tdmogatésa érdekében tovabba szamos labdarigé
stadion és labdajatékcsarnok valésult meg, illetve elindult az orszdg minden jarasat érinté és a teljes orszagos
lefedettséget célzé tanuszoda, tornaterem és tanterem-program.

A létrejott vagyon az egyetlen éllami sportlétesitmény-tizemeltetéssel foglalkozo koltségvetési szerv, a Nemzeti

100 ingatlan szerepel, amelyek szdma folyamatosan bévil.

A 2022-ben kezd6dé kormanyzati ciklus Uj allami sportiranyitasi koncepcié mentén kivanja egységesen kezelni
a sportingatlanok fenntartasi, izemeltetési, fejlesztési, miikodtetési, hasznositasi feladatait. Annak érdekében, hogy
ez a koncepcié mind sportszakmai, mind gazdasagi, hatékonysdgi szempontbdl kdltséghatékony és eredményes
legyen, olyan eszkdz-, intézményi és vagyongazddlkoddsi rendszer keriilt meghatérozasra, mely megvalositasa
kizarélagosan térvényi szabalyozassal lehetséges.

Jelen torvényjavaslat célja a nemzeti sportingatlan-vagyon Uzemeltetésével, hasznositdsdval kapcsolatos
feladatoknak mas szervezeti szintre emelése, Ugynokségi formdban torténd ellatdsdnak biztositésa.
A torvényjavaslat arra tesz javaslatot, hogy az allam Uj strukturdban valésitsa meg az egyes allami sportcélu
ingatlangazddlkodéssal, valamint a magyar sport orszagos szakmuzeumadnak mukodtetésével kapcsolatos
kozfeladatok elldtdsat ugy, hogy létrehozasra keril az 6ndllé koltségvetési forrdssal rendelkezé Nemzeti
Sportinfrastruktira Ugynoékség (a tovabbiakban: Ugyndkség), amely feladatainak ellatasara kijeldlésre keriil egy
100%-0s allami tulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasag. Az Ugynokség kozfeladatként latja el a sportingatlanokkal
Osszefliiggésben végzett altalanos ingatlaniizemeltetési tevékenységet, az ingatlan hasznositasaval kapcsolatos
feladatokat, az ingatlan rendeltetésszeri m{ikodtetését, a mas torvény hatalya ald nem tartozo épitési, felujitasi,
atalakitasi, bévitési, helyreadllitasi, korszerUsitési, fejlesztési, bontasi tevékenységeket, a gyogyfurdének mindsuldé
sportingatlanban jarébeteg-gydgyitd szakellatds, valamint terdpids célu gydgyfiirdé- és kapcsolédé szolgaltatds
nyujtasat, a sport és testnevelés terlletén torténé muzeumi tevékenység végzését és a magyar sport orszagos
szakmuzeumanak fenntartasat, illetve egyes beruhazasok el6készit6i-épittetéi feladatait.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A torvény meghatdrozza a szabalyozési korébe tartozd sportingatlanok korét, amely lefedi a Nemzeti
Sportkdzpontok (a tovabbiakban: NSK) koltségvetési szerv altal jelenleg hasznositott, lizemeltetett, valamint
a jovében é&llami tulajdonba keriild és e térvénnyel létrehozott Nemzeti Sportinfrastruktdra Ugyndkség
(a tovabbiakban: Ugynékség) részére atadasra keriild sportcélu ingatlanokat és Iétesitményeket. A sportingatlanok
korébe kertilnek a sportrél sz6ld 2004. évi I. torvény 1. melléklete szerinti ingatlanok is. A torvény meghatarozza
tovabbd, hogy abban az esetben, amennyiben nem allami tulajdonban all6, kozfeladat ellataséat szolgéld sportcélu
ingatlan lizemeltetése mas Gton nem biztosithat6, és annak miikédéséhez kiemelt kdzérdek fizédik, az Ugynokség
altali kozfeladat-ellatas keretében torténd lizemeltetés biztosithatd legyen a Kormany ilyen irdnyd dontése esetén.
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2.8

Az Ugynokség feladatai kdzfeladatnak minésiilnek, amelyeket az Ugyndkség az allam nevében és javéra lat el,
ezért az Ugyndkség mikddéséhez, az e térvényben rogzitett feladatainak ellatasahoz sziikséges forrast a kdzponti
koltségvetés biztositja.

3.8

A szabalyozas alapelve, hogy egyes éllami tulajdonu sportingatlanok lzemeltetése, fenntartasa, hasznositasa
mas szervezeti keretek kozott, ligyndkségi modell alapulvételével torténjen. A torvényjavaslat |étrehozza
az Ugyndkséget, meghatarozza szervezeti kereteit és kinyilvanitja, hogy annak feladatait mely 100%-ban &llami
tulajdonban all6 gazdaségi tarsasag latja el.

Az Ugynokség altal kezelt ingatlankér fenntartasa jelentés allami forrasigénnyel tarsul, hiszen létrehozasukra
elsédlegesen a sport és egészségnevelés céljabol kerilt sor, amely a legtobb esetben azt jelenti, hogy pénziigyi
szempontbdl nem lehet megtériilésrdl beszélni és az Gizemeltetés szempontjabdl is nehezen definidlhaté azok
kéltséghatékonysaga. Erre tekintettel célszer(, hogy az Ugynokség e tevékenysége sordn mentesiiljon egyes
kozteherviselési kotelezettségek alol.

4. § és 1. melléklet

Annak érdekében, hogy az Ugynokség (izemeltetésébe keriilé ingatlanvagyon folyamatos mikddtetése,
hasznositasa, fejlesztése minél hatékonyabban torténhessen, az érintett ingatlankor torvényi kijeloléssel
2023. januar 1-jével az Ugynékség tulajdonosi joggyakorlasa ala keriil. Tulajdonosi joggyakorléként az Ugynokség
olyan mértékl rendelkezési szabadsaggal bir az ingatlanok tekintetében, amely lehetévé teszi a mindennapi
Uzemeltetés feladatainak zdkkenémentes ellatasat és megkonnyiti az esetleges karbantartasok, fejlesztések
lebonyolitasat, hasznositasi szerz6dések megkotését, ugyanakkor nem veszélyezteti az éllam szamara a tulajdonaval
val6 rendelkezést, ugyanis az elidegenitésre, illetve a tulajdonjogot korlatozé megterhelésére az Ugynkség nem
jogosult.

Az Ugyndkség atveszi az NSK &ltal kezelt &llami tulajdond, vagy 2022. december 31-ig mas jogszabaly alapjan allami
tulajdonba keriil6 lzemeltetett Iétesitményekkel kapcsolatos feladatokat. A torvény lehet6séget biztosit arra,
hogy — a nemzeti sportingatlan-vagyon egységes kezelése érdekében — a Kormany a jévében tovabbi ingatlanokat
rendeljen az Ugynékség tulajdonosi joggyakorlasa ala. Az Ugynékség tulajdonosi joggyakorléi kérébe keriilnek
a sportrdl széloé 2004. évi |. torvény 1. mellékletében szerepl6 ingatlanok és egyéb, szerz8dés alapjan mas allami
gazdasagi tarsasag altal vagyonkezelt ingatlanok is, a kijelolt vagyonkezel&k érintetleniil hagyasa mellett.

5.8

Az (igynokségi modell szerinti miikédés elengedhetetlen feltétele, hogy az Ugyndkségként kijeldlésre keriilé
gazdasagi tarsasag az Ugynokségként végzett feladatait és az ezzel kapcsolatos gazdalkodasi tevékenységét
pontosan ki tudja mutatni, ennek érdekében az allam nevében végzett feladataibdl ered6 gazdalkodasat
egyértelmlien el kell kilonitenie a sajat gazdalkodasatél. Mig a kijeldlésre keriil6 gazdasagi tarsasdg sajét
tevékenységét a gazdasigi tarsasagokra vonatkozd altalanos szabélyok szerint végzi, ugy Ugynoékségként
- e feladatkorében - az dllam nevében jar el és az allamhdaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvényben,
az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben és az dllamhaztartas
szamvitelérél szoélé 4/2013. (. 11.) Korm. rendeletben eldirt gazdalkodasi szabalyokat kell alkalmazni és
e tevékenységi korében a kdzponti koltségvetésben e célra létrehozdsra keriild kozponti kezelésu eldirdnyzaton
gazdalkodhat.

6.8

Hatalyba lépteté rendelkezéseket tartalmaz.
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7-12.§

Jogutddlassal  kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz. Ennek korében az NSK-ndl alkalmazasban 1évé
kézalkalmazottak jogviszonyénak, Ugyndkség &ltali atvételének rendezésével kapcsolatos munkaltatoi
intézkedéseket, valamint az érintett ing6- és ingatlanvagyon és muzealis javak 4tadas-atvételével kapcsolatos
rendelkezéseket is tartalmazza.

Az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény a koltségvetési szerv altaldnos jogutddlassal torténd atalakitdsa
(egyesitése) tekintetében csak a mas koltségvetési szervvel torténd Osszeolvadasardl rendelkezik. Tekintettel
arra, hogy jelen esetben az A&talakitasi konstrukcié — a feladatoptimalizalds, a koltséghatékony miikodés
figyelembevételével — gazdasagi tarsasdg bevondsaval valosul meg, a hatdlyos jogszabalyi kereteken belil
a feladatatadas és az ebben toérténd jogutddlas rogzithetd. Ez azonban nem befolydsolja sem a folyamatban 1évé
feladatok ellatasat, sem az alkalmazottak foglalkoztatasat.

A 7. § (8) bekezdésében a vonatkozo jogszabalyi rendelkezés szovegfordulat arra utal, hogy két kiilonb6z6 jogallasu
szervezet — Nemzeti Sportkdzpontok (tovabbiakban: NSK) kdzponti koltségvetési szerv és a BMSK Beruhdzasi,
Muszaki Fejlesztési, Sportlizemeltetési és Kozbeszerzési Zartkdrden Mkodd Részvénytarsasdg (tovabbiakban:
BMSK) — érintett a pénzeszkdozok elszamoldsa tekintetében. Az NSK a jelen torvényben foglalt rendelkezések
erejénél fogva, mig a BMSK az Epitési és Beruhéazasi Minisztérium tulajdonosi joggyakorlasa alé tartozé, 100%-os
allami tulajdonban [évé gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok kdzponti koltségvetési szerv altali atvételérdl
és a tarsasagok megsziintetésérdl, az ezzel kapcsolatos eljarasi kérdések rendezésérdl szolé 362/2022. (IX. 19.)
Korm. rendelet alapjan sz(inik meg. Mindkét szervezet a vonatkozé allamhaztartasi szabalyok alapjan a fejezetet
iranyitd szerv, illetve a feladatatadasban érintett koltségvetési szerv pénzforgalmi szamlajara kell, hogy &tutalja
a pénzeszkozeit.

13.§

A 2022. december 31-ig az NSK fenntartasdban lévé orszagos szakmuzeum jovébeni mikodtetésére vonatkozo
rendelkezést tartalmaz.

14-19.§

Médosito és hatalyon kivill helyezé rendelkezést tartalmaznak.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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