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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a valasztasi eljarasi szabalyoknak az elektronikus iigyintézéssel 6sszefliggé moédositasarol sz6l6
2023. évi XXIV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A valasztési eljarasrol sz6l6 2013. évi XXXVI. torvény (Ve.) a valasztéjog gyakorlasanak elésegitése és a jogorvoslati
jog hatékony gyakorlasa érdekében lehetévé teszi az elektronikus eszkdzok igénybevételével torténd lgyintézést.

A Ve.-ben biztositott elektronikus Ugyintézési lehetéségek korének kialakitdsakor a jogalkoténak egyrészt
figyelemmel kellett lennie arra, hogy - az infokommunikacios eszkozok elterjedtségének mértékére tekintettel —
a valasztopolgarok és egyéb szerepldk lehetd legszélesebb kore tudjon éIni az egyszerlibb ligyintézést lehetévé
tevé megoldasokkal, ugyanakkor a biztonsagi kovetelmények szem el6tt tartdsaval az esetleges visszaélések
kizarhatok - vagy legaldbb alacsony mértékire korlatozhatdk — legyenek. E megfontoldsok alapjan a névjegyzéki
kérelmek elektronikus benyujtasara jelenleg kétféle ligyintézési méd is a valasztépolgarok rendelkezésére all:

1. a kérelmek egyrészt benyujthatdk biztonsagos, tigyfélkapus azonositdsi mod igénybevételével,

2. masrészt az Ugyfélkapuval nem rendelkezé valasztépolgdroknak lehetéségik van arra, hogy néhany

személyes adat megadasaval valdszinUsitsék, hogy a sajat neviikben adjak be a kérelmet.

Ezek mellett lehetséges levélben, személyesen vagy meghatalmazott utjan is benyujtani a kérelmet.

Az elektronikus Ugyintézési megoldasok széles kor(i elérhetésége érdekében a Ve. jelenleg lehetévé teszi
a jogorvoslati kérelmek e-mailben térténé benyujtasat, tovdbbd a valasztasi szerv dontésének telefaxon torténd
kézbesitését is.

Az Orszaggyulés az eljdrasok gyorsitasa és az adminisztrativ terhek csdkkentése, az allam és polgdr kozotti
jogviszonyok szélesebb kord elektronizélasa, az elektronikus lgyintézést biztositd szervek egylittmuikodésének
biztositasa, valamint a lakossdg szdmdra a korszerlibb és hatékonyabb kozszolgaltatdsok nyujtasa érdekében
2015-ben elfogadta az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altaldnos szabdlyairdl szolé 2015. évi
CCXXII. torvényt (E-tUgyintézési tv.).

Az E-Ugyintézési tv. célja az elektronikus ligyintézés kiterjesztése, az ehhez sziikséges jogi feltételek megteremtése,
a technikai fejlesztések jogalapjanak biztositasa és az Ugyintézési szolgaltatdsokat nyujtd szervezetek egységes
elvek mentén térténé elektronikus Ugyintézésre szoritsa. Igy a térvény példaul eléirja, hogy az elektronikus
Ugyintézést biztositd szervnek milyen, elektronikus Ugyintézést biztosité informacids rendszert kell mikodtetnie,
tovadbbd, hogy a szerv és az lGgyfél milyen esetben koteles, illetve jogosult elektronikus Gton kapcsolatot tartani
egymassal, és ennek sordn milyen kovetelményeket kell teljesitenitik.

Az E-ligyintézési tv. hatdlya kiterjed a valasztasi irodakra is, a valasztasi bizottsagokra azonban nem.

A Javaslat célja a névjegyzékekkel kapcsolatos kérelmek tekintetében

. az E-lgyintézési tv. és a Ve. 0sszhangjanak megteremtése,

. az azonositas nélkili tgyintézési modok (elektronikus ut vagy levél) leheté legsziikebb korre korlatozasa,

. az Ugyfél-azonositas kiterjesztése a Koézponti Azonositasi Ugynék altal nydjtott valamennyi azonositasi
médra,

. az automatikus dontéshozatal bevezetése, tovabba

. az Ugyintézési megoldasok és folyamatok optimalizaldsa.

A fenti intézkedésekkel sokkal egyszer(ibbé, gyorsabba valik a valasztopolgarok joggyakorlasa, és a véalasztasi irodak
adminisztrativ terhei is jelentés mértékben csékkennek.
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A Javaslat tovabba az 6nkormdnyzati és a nemzetiségi valasztasok kapcsan nyolc napban hatdrozza meg a valasztés
eredménye elleni birésagi felllvizsgalatok elbirdlasara irdnyadé hataridejét.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A helyi 6nkorményzati képvisel6k és polgdrmesterek altaldnos vélasztadsa napjénak oktéberrél az Eurépai Parlament
tagjainak valasztasa napjara tortént elére hozasa miatt szlikséges médositas.

2.§,5.8

A modositas alapjan kompenzacids lista (Budapesten févarosi kompenzacids lista) allitasara az a jelolé szervezet
jogosult, mely teleptiilés egyéni vélasztokeriileteinek (Budapesten a kerliletek) legaldbb kétharmadaban jeloltet
allitott.

3.§,10.§,54.§,59.§

A médositas elésegiti, hogy az Orszaggy(ilés és a képvisel6-testliletek miikoddképessége biztositott legyen abban
az idészakban is, amikor id6kozi valasztas kitlizésére mar nincs lehetdség. A valasztasok el6tti egy éves idészakban
kulonosen fontos szempont, hogy a népképviseleti szervekben a valasztopolgéarok akaratanak megfeleld testileti
Osszetétel a lehetd legkisebb mértékben valtozzon, ezért sziikséges annak a lehetéségnek a megteremtése, hogy
a part jeloltjeként indult egyéni valasztokerileti képvisel6 megbizatdsa megsziinése esetén a mandatumot a pért
altal — az orszagos listan, illetve a kompenzacios listan szerepl6 jeloltek kozil - megnevezett jeldlt szerezhesse meg.

4.8,7.§

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek, valamint a nemzetiségi dnkormdnyzati képvisel6k valasztasa
napjanak és a megvalasztott képvisel6k megbizatasa kezd6 idépontjénak elvalasztasa miatt sziikséges rendelkezés.

A 2024. évi altaldnos valasztdst megel6zéen vélasztott képvisel6 mandatumdnak megsziinése esetén
2023. december 1-jét kdvetéen mar nem lehet id6kozi valasztast tartani, de ha a listdn vagy az egyéni listdn van
még jelolt, akkor a mandatumot 2024. oktdber 1-jéig ki lehet adni a bejelentett, illetve soron kdvetkezé jelolt
szamdra.

A 2024. évi é&ltalanos vélasztdson megvélasztott képvisel6 mandatumanak megsziinése esetén azonban
mar 2024. oktdber 1-jét megelézéen is lehet id6kozi valasztast kitizni és tartani, annak érdekében, hogy
2024. oktéber 1-jén vagy azt kdvetéen minél kordbbi idépontban ki lehessen adni a mandatumot. A listan vagy
az egyéni listan megliresedett mandatumot is ki lehet adni 2024. oktéber 1-je el6tt.

6.§

Az alakulé Glés megtartasat a valasztds eredményének jogerére emelkedéséhez sziikséges kotni.

8.§,16.8§,22. §,24.§,38-40. §,43. §,48-49.§,60. §

Szbvegpontositd rendelkezés.

9.8

A modositds 0sszhangba hozza a képvisel6-testiilet feloszlasara vonatkozé iddbeli tilalmat az id6kozi valasztas
kitlizésére vonatkozé moratérium szabdlyaival.
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11.8

A kézbesitési meghatalmazott intézményének bevezetésére tekintettel sziikséges értelmezé rendelkezés.

12-13.§

A Javaslat altaldnos jelleggel megéllapitja, hogy a valasztépolgarok milyen médon nyujthatjak be a névjegyzékkel
kapcsolatos kérelmiket, valamint hogy milyen médon kézbesitik szamukra a vélasztasi iroda dontését.

A kérelmek elsésorban elektronikus uton, elektronikus azonositast kdvetéen nyujthaték be, emellett megmarad
a személyesen vagy meghatalmazott utjan torténd Ugyintézés lehetésége is. Az azonositds nélkili benyujtasi
maédok (levélben, illetve elektronikus Uton, azonositas nélkil) szik korre korldtozédnak (mozgdurna igénylése,
névjegyzékbe vétel). A telefaxon torténd ligyintézés lehetésége megsziinik.

A valasztasi iroda dontését elsésorban tarhelyre kildéssel kell kdzolni, emellett a valasztopolgar meghatarozhat mas
kézbesitési mdédot is (személyes atvétel, e-mail vagy postai ut).

A Javaslat lehetévé teszi a névjegyzéki tigyekben (amelyek mérlegelést nem igényelnek és a rendelkezésre allo
adatok alapjan elddntheték) az automatikus dontéshozatalt. Ez a valasztasi iroddk munkaterhének jelentds részét
véltja ki.

14.8§

A viélasztasi bizottsagok adminisztracios terheit csokkenté rendelkezés, amely a bizottsagi tagsag megsziinésének
azon eseteiben, ahol nincs szikség kilon dontéshozatalra, megsziinteti a jegyzékdnyvbe foglalt dontés
meghozataldnak kotelezettségét.

15.8§

A bizottsagi hatarozat esetében is megsz(inik a telefaxos kézbesitési lehetdség, tovabba a magyarorszagi lakcimmel
nem rendelkezd valasztédpolgdrok esetében — 6sszhangban a névjegyzéki dontések kézbesitési modjaval - lehetbvé
vélik a kdzponti névjegyzékben nyilvantartott értesitési cimre kézbesités.

17.8

A Nemzeti Vélasztasi Iroda feladatait — a Ve. Uj 13/F. §-ara is tekintettel — bévit6, emellett a valasztopolgarok, a jel6ld
szervezetek és a valasztasi szervek tdjékoztatdsat szolgald rendelkezések.

18.§,20.8

Abban az esetben, ha a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé vélasztépolgar a regisztracidjaval kapcsolatban
olyan kilfoldi lakdhelyet ad meg, amely eltér a személyiadat- és lakcimnyilvdntartasban (SZL) nyilvantartott
lakohelyétdl (vagy az SZL nem tartalmazza a kilfoldi lakdhely cimét), akkor a vélasztasi szervvel kozolt kiilfoldi cimet
kell a lakohelyének tekinteni.

19.8§

Szbvegpontositd és koherenciat biztosité rendelkezések.

21.§

A kérelembenyujtds, az automatikus dontéshozatal és a dontés kozlésének szabalyait megallapito, tovabba
a kdzponti névjegyzék vezetésére és az abbdl vald torlésre vonatkozd szabélyokat pontosité rendelkezések.

23.§

A kozponti névjegyzékhez hasonldéan a szavazokdri névjegyzék tovabbvezetése is automatikus dontéshozatallal
torténik. Eléfordulhatnak azonban olyan esetek, amikor az automatikus dontéshozatal feltételei nem allnak fent,
ezeket a kérelmeket a helyi valasztési iroda biralja el.
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25-26.§

A Javaslat a mozgdurna igénylése tekintetében tovabbra is fenntartja a kérelem postai uton, elektronikus
azonositas nélkil elektronikus uton vagy meghatalmazéssal nem rendelkezé kézbesité Gtjan torténd benyujtasanak
lehet&ségét.

A Javaslat annak érdekében, hogy a szavazatszamlalé bizottsdg (SZSZB) tagjai hatékonyabban Iathassak
el feladatukat, és konnyebben megtaldljdk a mozgdéurnat igénylé valasztopolgart, lehetévé teszi, hogy
a vélasztopolgar tovabbi informacidkat adjon meg (példaul kapucsengd vagy kérhazi éplilet, osztaly, és kdrterem)
az SZSZB szdmara.

27.§

A Javaslat a kiilképviseleti névjegyzékbe vétel iranti kérelem esetén lehet6vé teszi annak a kilképviseleten torténd
személyes benyujtasat is.

A mozgoéurna irdnti kérelem levélben, kézbesitési meghatalmazott Utjdn vagy elektronikus azonositas nélkiili
benyujtasa esetén el6fordulhat, hogy a vélasztépolgar altal megadott személyes adatok eltérnek a kozponti
névjegyzékben nyilvéntartott adatoktdl. llyen esetben el6fordulhat, hogy az automatikus dontéshozatal feltételei
nem teljestilnek, és a helyi vélasztasi irodanak részdontést kell hoznia az automatikus déntéshozatali eljarasban.
Hasonlé a helyzet, ha a mozgdurnat olyan cimre kéri a vélasztopolgar, amely nem szerepel a szavazokorok
nyilvantartasaban.

28.8§

A jogorvoslati jog hatékony érvényesithetésége érdekében a rendelkezés el6irja, hogy &tjelentkezés és
kllképviseleti névjegyzékbe vétel esetén a vélasztopolgar részére ne csak egy Uj értesitét kelljen megkildeni,
hanem a - jogorvoslati kioktatést is tartalmazo - hatarozatot is.

29.§

A Javaslat egyértelm(ivé teszi, hogy a jelol6 szervezetek, jeldltek és listdk nyilvantartdsa — az abban alkalmazott
véltozdsok &tvezetésre tekintettel — a Nemzeti Valasztadsi lroda és a terlileti az orszaggyllési egyéni
vélasztokerileti és a helyi valasztasi iroda altal kozosen vezetett nyilvantartas. A jelold szervezetek, jeldltek és listak
nyilvantartasanak pontossaga érdekében a Javaslat rogziti tovabba, hogy a jelol6 szervezetek és a jeloltek adatait
a hiteles alapnyilvantartasokbdl kell atvenni.

30.§

A Javaslat rogziti, hogy ha kozds jelolt vagy lista allitdsdban részt vevd valamely jel6lé szervezetet a Nemzeti
Valasztasi Iroda a szavazas megkezdése el6tt tordl a jelold szervezetek, jeldltek és listak kozhiteles nyilvantartasabdl,
a valasztopolgdrok teljes korl és pontos tdjékoztatdsa érdekében, a nyilvantartasbol torolt szervezetet
a szavazélaprdl is torolni kell.

31.§

A rendelkezés a koz0s jeldltek esetében egyértelm(ivé teszi, hogy csak az okozza a jeldlt kiesését, ha a jeldltet jelold
Osszes jelold szervezetet torli a szavazds megkezdése el6tt a Nemzeti Valasztasi Iroda a jel6l6 szervezetek, jeloltek és
listak kozhiteles nyilvantartasabol.

32.8

A Javaslat egyértelmivé teszi, hogy kozos lista allitasa esetén csak akkor esik ki a k6zos lista, ha a Nemzeti Vélasztasi
Iroda a listat allitd Osszes jelol6 szervezetet torli a szavazds megkezdése elétt a jeldld szervezetek, jeldltek és listak
kozhiteles nyilvantartasabol.
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33.§

A Javaslat a személyes adatok kezelésére vonatkozé rendelkezést allapit meg. Ezen tul a Javaslat megteremti
az Osszhangot a Ve. 97. § (3) bekezdésével is, amely alapjan a Magyarorszagi lakcim érvénytelenitése, vagy
Magyarorszag teriletének a kilfldi letelepedés szandékaval torténé elhagyasa (a tovabbiakban: magyarorszagi
lakcim megszlinése) nem szlinteti meg a képvisel6i megbizatast. Ebben az esetben tehat, bar a képvisel6 — mivel
megszlint a magyarorszagi lakcime - a kdzponti névjegyzékbdl torlésre keril (és csak regisztracioé utjan vagy uj
magyarorszagi lakcim bejelentésével keriilhet vissza a névjegyzékbe), de ez a torlés nem érinti a megszerzett
képvisel6i mandatumat. Ezen okbdl kifolydlag a magyarorszagi lakcim megszlinése miatti névjegyzéki torlésrél nem
kell értesiteni a megbizdlevelet dtad6 valasztési bizottsagot sem.

34.§

A Javaslat megteremi az &sszhangot a Ve. 138. §-dnak szabdlyaival és rogziti, hogy koézos lista allitdsa esetén
valamelyik szervezet kiesése nem szlinteti meg a lista allitasban részt vevd tObbi szervezet jogat arra, hogy
mandatum-megliresedés esetén megjeldlje a mandatumszerzét a listdn eredetileg is szereplé jeloltek koziil.
A szervezetek lista folotti rendelkezési joga akkor szlinik meg, ha a Nemzeti Valasztasi Iroda a listaallitasban részt
vevd Osszes szervezetet torolte a jelol6 szervezetek, jeldltek és listdk kdzhiteles nyilvantartasdbdl. A lista azonban
ebben az esetben sem keril torlésre, és arrdl a jeldltek a listan elfoglalt helyiik sorrendjében szerezhetnek
mandatumot.

35.8

A Javaslat mellézi a kifogas és a fellebbezés benyujtdsa csatorndinak felsoroldsat. A kifogast és a fellebbezést
minden esetben a benyujténak kell irdsba foglalnia, és azt gyakorlatilag barmilyen médon - e-mailben, e-Papiron,
személyesen atadva a valasztasi irodaban, postai Uton vagy kézbesité altal megkiildve - eljuttathatja a valasztasi
szervekhez. Ezen tul a rendelkezések egyértelmiivé teszik, hogy a lakcimtdl vagy székhelytdl eltéré postai értesitési
cim opcionalis adata a jogorvoslati kérelmeknek.

36.8

A Javaslat biztositja a Nemzeti Valasztasi Iroda szamdra a birsdg megfizetésére valo felszolitas lehetéségét, tovabba
egyértelm(ivé teszi, hogy az adéhatdsdg altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrél szolé térvényben foglalt
szabalyok szerint kell beszedni a meg nem fizetett birsag 6sszegét.

37.8

A telefaxon torténé ligyintézés lehetésége megszinik.

A Javaslat tovabba a vélasztasi bizottsdgokhoz hasonldan a Kuria szamara is lehet6vé teszi a valasztasi idészakon
kivili felilvizsgélati kérelmek hosszabb hataridével torténd elbiralasat.

41.8§

A Javaslat a vélasztési bizottsdgokhoz és a Kuridhoz hasonléan, az Alkotmanybirdsdg szédmara is lehetévé teszi
a valasztasi idészakon kiviili alkotméanyjogi panaszok hosszabb hataridével torténé elbiralasat.

42. 8§

A Javaslat a jogszabalyon bellli koherenciat teremti meg.

44.5§

A Javaslat a nemzetiségi névjegyzékbdl vald torlésre iranyuld kérelem benyujtdsa és elbirdlasa tekintetében
megteremti az 6sszhangot a Ve. 13/D. és 13/H. §-aval.
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45.§

A Javaslat az atjelentkezési kérelem benyujtasa és elbiralasa tekintetében megteremti az 6sszhangot a Ve. 13/D. és
13/H. §-aval.

46-47.8§

A Javaslat a Ve. éltaldnos részébdl a kilonds részbe emeli 4t azokat a rendelkezéseket, amelyek kizardlag
az orszaggyuilési valasztason alkalmazanddk.

50-51.§

A kilképviseleti vélasztasi iroda a vélasztasok informatikai rendszerének elérésével o©nalléan végezheti
a kilképviseleti névjegyzék kinyomtatasat és hitelesitését, a szavazasi levélcsomag személyes atadasdhoz sziikséges
jegyzék kinyomtatasat, a levélben szavazok névjegyzékében szereplé valasztopolgdrok téjékoztatasat.

52.§

Abban az esetben, ha a valasztépolgdr az azonosité nyilatkozaton a honositasi okiratdnak szamat vagy
a személyazonosité okmanya szamat tiinteti fel, a beazonosithatdésaga érdekében sziikséges a sziletési idejének
megadasa is.

53.8§

A Javaslat garancidlis rendelkezés annak érdekében, hogy ellenbrzése sordn érvényesnek mindésiljon
a személyazonossagot igazold hatdsagi igazolvény, ha a szavazési levélcsomagok kikiildésének elsé napja és
az azonosito nyilatkozat ellenérzésének napja kdzott barmely napon érvényes volt.

55.§

A Javaslat az atjelentkezési kérelem benyujtasa tekintetében megteremti az 6sszhangot a Ve. 13/D. §-4val.

56.8

A Javaslat a jelolt- és listadllitdshoz szlikséges ajanlasok szamdnak megdllapitdsa tekintetében megteremti
az 6sszhangot a helyi 6nkorményzati képvisel6k és polgdrmesterek valasztasardl sz616 2010. évi L. térvénnyel.
57-58.§

A modositas egyértelmsiti, hogy ha a listadllitast kovetéen a listadllitdshoz sziikséges térvényi minimumot a jel6ld
szervezet egyéni vélasztokerileti jeldltjeinek (polgarmesterjeldltjeinek) szdma a jeldlt kiesése miatt nem éri el,
a listat tordlni kell.

61-62.§

Az Eurépai Parlament tagjainak és a helyi onkorményzati képvisel6k azonos napon tartott valasztasan
az atjelentkezésre és az atjelentkezés visszavondsara rendelkezésre allo hataridéket egységesiti a javaslat.

63. §, 1-4. melléklet

A mellékletek médositasa az egyes nyilvantartdsok adattartalmanak megvaltoztatasa miatt sziikséges.

64.8§

A Javaslat alapjan a helyi 6nkorményzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasanak, valamint a nemzetiségi
onkormanyzati képviselék valasztasanak eredménye elleni birdsagi feltlvizsgalat iranti kérelemrél a Kuria legkésébb
a kérelem beérkezésétdl szamitott nyolcadik napon dont.
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65.8§

A Javaslat atmeneti rendelkezést éllapit meg a folyamatban 1évé id6kozi valasztasokra tekintettel.

66.§

Az 1., az5.-16. a 19. és a 23. pontok kodifikacids és terminoldgiai pontositast tartalmaznak.

A 2. és 3. pontba foglalat modositas egységesiti az id6kozi valasztas kitlizésére vonatkozé moratériumot.
A4.,a17.ésa22. pontok a Nemzeti Valasztasi iroda hatdskorét dllapitjak meg.

A 18. pont a kilképviseleti névjegyzék frissitését a vélasztopolgar valasztdkerlilete tekintetében a szavazast
megel6z6 hetedik napig teszi lehetévé.

A 20.-21. pontok szerinti mddosités célja, hogy:

a) ha az azonosité nyilatkozat — és erre tekintettel az egész szavazasi irat — érvénytelen, akkor a valasztépolgar
altal leadott, minden tekintetben érvényes masik szavazasi irat ne mindsiiljon érvénytelennek dupla szavazas
miatt (hiszen az elséként ellenérzott érvénytelen szavazasi irat a nyilatkozat érvénytelensége miatt ugyis
érvénytelen, masrészt az adateltérésre tekintettel az is lehetséges, hogy egy masik valasztépolgér szavazasi
irata volt),

b) a szavazasi irat elkésettsége ne legyen kizdr6 ok a regisztracid 10 éves id6tartaméanak ujrainduldsa
tekintetében, feltéve, hogy a valasztopolgar azonositd nyilatkozata érvényes.

A 24. ponthoz: A Tanécs az allampolgarsdguktdl eltéré tagéllamban lakéhellyel rendelkezé unids polgérok aktiv és
passziv valasztéjogdnak az eurdpai parlamenti vélasztdsokon térténd gyakorldsdra vonatkozd részletes szabalyok
megallapitdsarél szolé 1993. december 6-i 93/109/EK iranyelvének 13. cikkében foglalt rendelkezés alapjan
a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy mas tagéllamban névjegyzékbe vett allampolgdraik ne szavazhassanak
egynél tobbszor az EP-vélasztasokon. Tekintettel arra, hogy a harmadik allamban él6ként regisztralt magyar
allampolgar esetében is el6fordulhat, hogy valamely uniés tagallamban (is) rendelkezve lakdhellyel ott kéri
névjegyzékbe vételét (pl. Németorszagban vendégmunkésként dolgozé kérpataljai magyar dllampolgar), biztositani
kell az érintett magyar allampolgérok torlését a levélben szavazék névjegyzékébdl is.

A 25-26. pont a Javaslat 65. §-dval 6sszhangban pontositja a Ve. sarkalatossagi zaradékat.

67.§,76.8

Hatalyon kivil helyezé rendelkezések.

68-70. 8§

Az Nsztv. 2022. julius 26-t6l hatdlyos médositasa altal, amelyet az egyes valasztasi targyu, valamint kapcsolédo
torvények modositasarol szold 2022. évi XXIIl. térvény iktatott be, szabdlyozasra kerilt, hogy az orszagos
népszavazas aldirdsgyUjté iveit és helyi népszavazas esetében a hitelesitési zaradékkal ellatott ivet — amelynek
masolatain folytathatd az aldirasgyUjtés — csak azt kovetéen adhatja ki a vélasztasi iroda a szervezOnek,
ha bizonyossa valt, nincs rendkivili jogorvoslat a birésdgi dontéssel szemben, vagy annak eljardsa a hitelesit6é
dontés szempontjabdl eredménytelenil zarult. Az esetleges alkotmanybirdsagi eljaras figyelembevétele azonban
nemcsak az ivkiadas esetén indokolt, hanem orszdgos népszavazas esetén az aldirdsgydjtés kezd6 idépontjanak
meghatarozésakor, valamint akkor is, amikor az NVB elndke az Orszaggy(ilés elnokét a Kormany vagy a kdztarsasagi
elndk, helyi népszavazds esetén a HVB elnOke a polgarmestert tdjékoztatja a képvisel6-testiilet tagjai vagy
bizottsdga altal kezdeményezett, hitelesitett népszavazasi kezdeményezésrol.

71. 8§

A Javaslat megteremti az 6sszhangot a helyi népszavazas aldirasgyUjtésre vonatkozoé rendelkezései és az orszagos
népszavazas aldirdsgy(jtésre, valamint a Ve. ajanlasgyjtésre vonatkozé rendelkezései kozott.

72.§

A Javaslat megteremti az 6sszhangot az orszagos és a helyi népszavazas esetében az alairasellen6rzés kapcsan.
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73.§

A Javaslat megteremti az 0Osszhangot a névjegyzéki adatszolgdltatds valasztdsokra és népszavazdsokra
iranyadd szabalyai koézott. [gy az orszagos népszavazason is valasztépolgaronként 3 forintban allapitja meg
az adatszolgaltatasi dij 6sszegét.

74.§

Az értesiték megkiildésének modjara vonatkozo, a Ve.-ben foglalt dltaldnos szabdllyal valé 6sszhangot teremti meg
a rendelkezés.

75.§

A Javaslat megteremti az 6sszhangot az orszagos és a helyi népszavazas esetében az alairasellen6rzés kapcsan.

77.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

78.§

Sarkalatossagi zaradék.

79.§

Az Eurdpai Unié jogénak valé megfelelésre vonatkozo rendelkezés.

Végso el6terjesztoi indokolas
a panaszokrdl, a kozérdekii bejelentésekrol, valamint a visszaélések bejelentésével 6sszefliggé szabalyokrél
sz0l6 2023. évi XXV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

I.

A panaszokat és kozérdekl bejelentéseket atfogd igénnyel el6szor a kdzérdekl bejelentésekrdl, javaslatokrol és
panaszokrdl szold 1977. évi I. térvény szabdlyozta. E torvényt az eurdpai unios csatlakozassal 6sszefliggd egyes
toérvénymaodositasokrdl, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérél, valamint egyes torvényi rendelkezések
megéllapitdsarol szolé 2004. évi XXIX. torvény (Un. csatlakozasi torvény) helyezte hatélyon kivil, azonban annak
érdekében, hogy a panaszok és kozérdekl bejelentések intézésének az unids csatlakozast kdvetbéen is legyen
jogalapja, a torvény 141-143. §-a rdgzitette a terlletet érintd legfontosabb szabalyokat.

A kozérdekl bejelentésekkel kapcsolatos Ujabb szabdlyozas 2009-ben sziiletett meg, a tisztességes eljaras
védelmérdl, valamint az ezzel 6sszefiiggd torvénymaodositasokrol szold 2009. évi CLXIIN. torvénnyel: ugyanakkor
ez a torvény a Kdzbeszerzési és Kozérdekvédelmi Hivatal Iétrehozasédnak hidnydban soha nem lépett hatdlyba.

A jelenleg hatdlyos, a panaszokrol és kozérdekl bejelentésekrél sz6lé6 2013. évi CLXV. térvény (a tovabbiakban:
Panasztv.) megalkotasat egyrészt az Alaptorvény XXV. cikkével kapcsolatos szabalyozési 6sszhang megteremtése,
masrészt a panaszok és kozérdekl bejelentések akkori toredékes szabalyozdsanak kiegészitése indokolta.
A Panasztv. mindezek mellett Uj jogintézményeket vezetett be, amely kozil kiemelend6 az alapvetd jogok biztosa
altal muikodtetett elektronikus védett bejelentési rendszer megteremtése, a munkaltatdi visszaélés-bejelentési
rendszer szabdlyozasi kereteinek a megteremtése, tovabba - ezen utdbbi jogintézménnyel 6sszhangban -
a bejelentévédelmi tigyvédre vonatkozo szabédlyok megalkotasa.
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A Panasztv. megalkotasa soran fontos szabalyozasi elv volt, hogy az lehetéleg a mar meglévé és miikodé jogi
megoldasokbdl épitkezzen, és azok mellé dllapitson meg Uj jogintézményeket.

1.

Az Eurdpai Unio szervei az elmult idészakban fontos — a korabbiakhoz képest még er6teljesebb - célkitlizésként
jelolték meg a tagéallamok részére az unids jog megsértésével kapcsolatos visszassagok feltarasat, az azokkal
kapcsolatos fellépést. Ezen jogpolitikai célkitlizés fontos momentuma volt az unids jog megsértését bejelenté
személyek védelmérdl szolo, 2019. oktdber 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(a tovébbiakban: Iranyelv) megalkotasa.

Az Irdnyelv célja, hogy a meghatédrozott unids szakpolitikai teriileteken (tobbek kozott kdzbeszerzés, pénziigyi

szolgaltatasok, pénzmosas és terrorizmus finanszirozasanak megelézése, termékbiztonsag, kozlekedésbiztonsag,

kornyezetvédelem, nukleéris biztonsag, élelmiszer- és allategészségligy, kozegészségligy, fogyasztovédelem,

adatvédelem, versenyjog, Eurépai Uni6é pénziigyi érdekei, belsé piac, tarsasagi ado, stb.) egy horizontdlis jellegd,

egységes unios jogi aktus dllapitsa meg az uniés jog megsértését bejelentd személyek védelmének kodzods

minimumszabalyait. Ezen minimumszabalyok keretei kdzott az Eurépai Unid arra 6sztonzi a tagéllamokat, hogy

harom [épcsds bejelentési rendszert hozzanak létre:

- az elsé lépcsd az un. belsé bejelentési csatorna, amely a jogsértésnek az adott jogalanyon belil torténd
bejelentését jelenti,

- a masodik l1épcsé az un. kilsé bejelentési csatorna, amely sordn a bejelent6 a jogsértést a tagallam altal
kijelolt, illetékes nemzeti hatdsdggal kozli,

- a harmadik 1épcsé a jogsértés nyilvanosségra hozatala.

Az Irdnyelv hatalya kiterjed mind a kozszféra, mind a maganszektor egyes, meghatdrozott jogalanyaira, ezen
jogalanyoknak biztositaniuk kell belsé bejelentési csatorna miikddtetését, valamint a bejelentések nyomon
kovetését. A tagallamoknak tovabba ki kell jeldInilik olyan nemzeti hatésdgot, amely koteles a kiilsé bejelentési
csatorna mukodtetésére, valamint a bejelentések fogaddaséra és nyomon kovetésére.

Az Irdnyelv értelmében bejelentének mindsiilnek az olyan természetes személyek, akik a munkavégzéssel
kapcsolatos tevékenységiikkel Osszefliggésben szerzett, az Irdnyelv hatdlya ald tartozé jogsértésre vonatkozd
informaciét jelentenek be vagy hoznak nyilvanossagra. Az Iranyelv a ,munkavégzést” tdgan értelmezi, ide tartozik
minden kozszférabeli vagy maganszektorbeli, jelenlegi vagy multbeli munkavégzési tevékenység (munkavallalok,
koztisztvisel6k, 6nall6 vallalkozdk, stb.).

1.

A targybeli torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) célja, hogy az Irdanyelv rendelkezéseinek megfelel6 magyar
torvényi szabalyokat megallapitsa. A szabdlyozasi koncepcio kiindulépontja az volt, hogy Magyarorszédg a Panasztv.
jogintézményeinek a fenntartasaval biztositsa az Iranyelvnek valé megfelelést, tovabba a legsziikségesebb
esetekben hozzon létre Uj jogintézményeket.

A fenti kiinduldpontnak megfeleléen a Javaslat |. Fejezete a hatdlyos Panasztv. Ujrakodifikaldsaval, szlikség
szerint a gyakorlati tapasztalatok miatti fontosabb kiegészitésekkel rendezi a panasz és a kozérdekl bejelentés
benyujtasanak és elintézésének a szabalyait.

A Javaslat II. Fejezete az Iranyelv rendelkezéseinek valé megfelelést szolgalja.

A Javaslat lll. Fejezete a bejelentévédelmi Gigyvédre vonatkozé rendelkezéseket tartalmazza a Panasztv. szabalyainak
figyelembevételével.

A Javaslat IV. Fejezete a szlikséges technikai szabalyozasi elemeken tul az érintett mas térvények pontositasara tesz
javaslatot.
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IV. A JAVASLAT Il. FEJEZETE AZ IRANYELV RENDELKEZESEINEK VALO MEGFELELEST A KOVETKEZOKEPPEN
BIZTOSITJA:

1. A maganszektorban miikodé foglalkoztatokra vonatkozoé kotelezettségek

A Javaslat az Irdnyelv szerinti belsé bejelentési csatorndt un. ,belsé visszaélés-bejelentési rendszerként” alkotja
meg. A Javaslat a belsd visszaélés-bejelentési rendszer Iétrehozasara kotelezettek korét az Irdnyelv kotelezésének
medgfeleléen szabalyozza, igy — az 50 f6s foglalkoztatotti Iétszamot meg nem haladé - kis- és kdzépvallalkozésok
terheit nem kivanja ezzel a szabalyozéssal novelni, igy nem él azzal az Irdnyelvben biztositott lehetéséggel, hogy
ezen kotelezettséget a jelzett korben is kiterjessze.

A Javaslat tovabba él az Irdnyelv ltal lehet6vé tett, az 50-249 munkavallalét foglalkoztaté jogalanyokra vonatkozé

konnyitésekkel:

- ezen jogalanyok kozos belsd visszaélés-bejelentési rendszert hozhatnak létre, csokkentve ezzel az érintett
véllalkozasokra rétt terheket;

- a Javaslat dtmeneti rendelkezésben biztositja, hogy a belsé visszaélés-bejelentési rendszer létrehozasara
vonatkozé kotelezettséget 2023. december 17-t6l teljesitsék.

A Javaslat rendezi a belsé visszaélés-bejelentési rendszer miikddésére vonatkozd garancidlis szabalyokat,
a bejelentések megtételével, fogadasaval és elintézésével kapcsolatos legfontosabb kérdéseket; ennek keretében
a belsé visszaélés-bejelentési rendszer mikodtetésére vonatkozd ellenérzés szabdlyait. A Javaslat egyértelmd
kiindulépontja az, hogy a bejelentéseket egyszer(ibb elintézni akkor, ha kevesebb birokratikus szabaly és
feltételrendszer szerepel a Javaslatban: ennek megfeleléen a Javaslat altaldnosan minden bejelentés intézését
eldirja, és mentesiti a foglalkoztatokat attdl, hogy az Irdnyelv bonyolult hatdlyat megfejtve — emiatt sok esetben
jogvitakat generalva - differencialtan intézzék el a bejelentéseket.

2. A kozszféraban miikodo foglalkoztatora vonatkozo kotelezettségek

Bels6é visszaélés-bejelentési rendszert az Iranyelv alapjan fészabaly szerint valamennyi kozszféraban miikddé
jogalanynak, tovabba a jogalanyok tulajdonaban vagy irdnyitasa alatt all6 valamennyi szervezetnek létre kell hoznia.

Az Irdnyelv alapjan a tagdllamok e kotelezettség aldl mentesithetik a 10 000 foénél kevesebb lakosu
onkormanyzatokat, illetve az 50-nél kevesebb munkavallalét foglalkoztaté dnkormanyzati szerveket, illetve allami
szervek vagy helyi nkormanyzatok tulajdondban vagy irdnyitasa alatt all6 szervezeteket. A Javaslat e derogécids
lehetdséggel él, tovabba a Javaslat az Iranyelvnek megfeleléen biztositja azt is, hogy tobb 6nkorményzat megosztva
mukodtessen belsé visszaélés-bejelentési rendszert. Mindezekkel a Javaslat az érintett szervekre rétt terheket
kivanja csokkenteni.

A Javaslat az Irdnyelv el6irdasanak megfeleléen a belsé visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetésével
osszefliggésben a kozszférdban miikodo foglalkoztatéra vonatkozdan a maganszféraban miikodé foglalkoztatéra
vonatkozé szabalyokat rendeli alkalmazni.

3. Elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetése

Az Irdnyelv alapjan a tagallamoknak ki kell jeldIni olyan allami szervet vagy szerveket, amelyek kiilsé bejelentési
csatornaként a jogsértésekre vonatkozé informaciok fogadasara alkalmasak.

A Javaslat az Irdnyelv szerinti kllsé bejelentési csatorndt un. ,elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerként”
alkotja meg.

A Javaslat - igazodva az Irdnyelv targyi hatdlydhoz - azokat a szerveket jeldli ki az elkiilonitett visszaélés-
bejelentési rendszer mukodtetésére, amelyek az unids jogi aktussal védett korben Magyarorszagon feladat- és
hataskorrel rendelkeznek. Az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszer tekintetében a szervezeteknek nagyfoku
szabadsaga all fenn a gyakorlati kivitelezésre, azokat — ahogyan azt az Irdnyelv lehetévé is teszi — jelenleg is miikodé
rendszereikkel 6sszevontan is megvalésithatjak.
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A Javaslat — az Iranyelv szabdlyainak valé megfelelésen tul - lehet6vé teszi, hogy az egyébként az elkiilonitett
visszaélés-bejelentési rendszerben megteheté bejelentéseket az alapveté jogok biztosa altal muakddtetett,
elektronikus védett bejelentési rendszerben is meg lehessen tenni. Az alapvetd jogok biztosa altal mikodtetett
elektronikus védett bejelentési rendszer egy olyan, mar mikods, biztonsagos rendszer, amely megfelel a visszaélés-
bejelentésekre vonatkozé irdnyelvi kdvetelményeknek is, igy a Javaslat célja az, hogy az Uj szabdlyozéshoz valo
alkalmazkodast segitse egy mar ismert és jol miikodd rendszer hasznalatanak lehetévé tételével.

A Javaslat egyértelm( kiindulépontja ez esetben is az volt, hogy az allami szerveknek a kdzérdekl bejelentések
intézésével kapcsolatos gyakorlata miatt az Irdnyelv szerinti ,specidlis bejelentéseket” mintegy kozérdeku
bejelentésként intézzék. Az Ujdonsdg a bejelentési rendszer fenntartdsa bizonyos garancidlis elemeknek valé
megfeleléssel, de egyértelm( jogalkotdi cél, hogy a bejelentések intézésének koriilményei és mddszertana azonos
legyen a mar megszokott keretekkel. Ugyancsak kiindulépont volt az is, hogy a bejelentéseket egyszerlibb elintézni
akkor, ha kevesebb burokratikus szabaly és feltételrendszer szerepel a Javaslatban: ennek megfeleléen a Javaslat
altaldnosan minden bejelentés intézését elbirja, és mentesiti az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszert
mukodtetdket attdl, hogy az Iranyelv bonyolult hatalyat megfejtve — emiatt sok esetben jogvitdkat generdlva —
differencidltan intézzék el a bejelentéseket.

Lényeges a Javaslat kapcsan, hogy a bejelentések legtdbb esetben hatésagi ligy, bilintetéeljaras, egyéb eljaras
keretében vizsgdlhatdk ki. Emiatt a Javaslat egyértelmien megerdsiti azon szabalyt, hogy a bejelentések vizsgalata
- ha ennek jogszabdlyi feltételei fenndllnak — ezen eljarasok keretében valésuljon meg, az elkiilonitett visszaélés-
bejelentési rendszert miikodtetdk csak hataskorlk esetén jarjanak el, egyéb esetben pedig végezzék el a feladat- és
hataskorrel rendelkezé szerv részére a bejelentés attételét.

Az elkllonitett visszaélés-bejelentési rendszer mukodtetését az alapveté jogok biztosa fogja ellendrizni,
tekintettel arra, hogy az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény alapjan jelenleg is az alapvet6 jogok
biztosa feladat- és hataskorébe tartozik a kdzérdekl bejelentések kezelése gyakorlatdnak, valamint a kézérdeki
bejelentések megfeleld intézésének vizsgalata.

5. A bejelentok védelme

Az Iranyelv széles védelmet ir el6 arra az esetre, ha az Iranyelv hatalya ald tartozé jogsértésre vonatkozo informaciot
jelent be a bejelenté: megtorlds tilalma (nem érheti semmilyen hatrany - kiléndsen munkajogi jellegli -
a bejelentét), dijmentes tdjékoztatas és tandcsadas, kdltségmentesség hatdsdgi és birdsagi eljardsokban, valamint
felel6sségmentesség a bejelentett informacidkkal dsszefliggésben. Az Irdnyelv a bejelenték védelmét az éltala
megéllapitott targyi és személyi hatély keretei kdzott varja el.

A Javaslat kiindulépontja az volt - ahogyan az fentebb is jelzésre keriilt -, hogy az Irdnyelv targyi és személyi
hatdlydnak a bejelentések intézése korében vald értelmezése esetén maga a lényeg veszne el: a bejelentések
intézése helyett a jogvita arrol szélna, hogy a bejelentés tartalmilag belefér-e az Iranyelv adta keretek kozé. Ezért
az Irdnyelv targyi és személyi hatdlyanak értelmezését kizarélag arra az esetre korladtozza a Javaslat, amikor
a bejelentés miatt jogvita keletkezik a bejelenté és masok kozott. Ezekben az eljardsokban a birdsadgoknak, eljard
hatésagoknak lesz az a dolga, hogy a Javaslat szerinti feltételek meglétét vizsgalja, és a bejelenték védelmére
vonatkozé szabalyokat alkalmazza.

V.

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6lé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.
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RESZLETES INDOKOLAS

1-2.§

A Javaslat a panasz és a kozérdeki bejelentés hatalyos rendszerén nem véltoztat: a panasz és a kdzérdeki bejelentés
tovabbra is kiseqité jellegl, szubszididrius jogintézményként keriil szabalyozasra az alapvetd szabdlyok valtozatlanul
hagyasa mellett. A Javaslat célja az, hogy a panaszok és kozérdek( bejelentések kezelésével 6sszefliggd, a Panasztv.
alal kimunkalt és jelenleg mik6dé mechanizmusok és eljardsok tovabbra is alkalmazhatéak legyenek.

3-6.§

A Javaslat a panasz és a kozérdekl bejelentés elintézésének alapveté szabdlyain nem véltoztat, minddssze
a részletszabdlyok — részben az Irdnyelv, részben a gyakorlati tapasztalatok alapjan - keriilnek pontositasra.

Egyes rendelkezések esetén kivanatos a panaszra és a kozérdekl bejelentésre vonatkozé szabdlyok, illetve
az Irdnyelv szerinti visszaélések bejelentésére vonatkozé szabdalyok harmonizalasa, kiilonds tekintettel arra, hogy
az Irdnyelv alapjan létrehozasra keriil6 elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszerbe tett bejelentés elintézésével
Osszefliggésben a Javaslat ugy rendelkezik, hogy — bizonyos eltérésekkel — a kbzérdekli bejelentés szabalyait kell
alkalmazni.

Egyes modositasok, illetve kiegészitések az Iranyelvbdl fakadd kovetelmények miatt valtak aktuadlissa, ugyanakkor
a jogbiztonsagot és a jogalkalmazést — az Irdnyelv rendelkezéseitdl fliggetlenil — egyébként is segitik, valamint
a panaszok és kozérdekl bejelentések elintézésének eljarasi mechanizmusat javitjak. llyen példaul, hogy a panasz
vagy a kozérdekl bejelentés elbirdldsdnak a hatdrideje maximum hat hénap lehet. llyen példaul tovabba annak
egyértelmsitése, hogy mi a teend6 abban az esetben, ha az eljarasra jogosult szerv a vizsgalata keretében észleli,
hogy a panasz vagy a kozérdekl bejelentés elintézése mds eljards hatdlya ald tartozik. Ezzel &sszefliggésben
ki kell emelni, hogy mas eljards hatdlya ald tartozd kozérdekl bejelentés vagy panasz esetén a Javaslat szerinti
eljaras lezarul, a tdjékoztatst kovetéen a mas eljdrasok szabalyrendszere (példaul biintetdeljards, kdzigazgatasi
hatosagi eljaras, stb.) az irdnyado.

Szintén az Irdnyelvbdl kévetkezd Uj garancidlis rendelkezés, amely egyébként jelenleg jogi szabalyozas nélkiil
is gyakorlat az érintett szerveknél, hogy kizardlag az eljarasra jogosult szerv feladat- és hataskorrel rendelkezé
szervezeti egységei, annak munkatarsai kezelhetik a bejelentéseket. Kiemelendd ennek kapcsan, hogy az eljarasra
jogosult szerv a panasz vagy a kozérdekl bejelentés elintézése sordn a személyes adatok, illetve mas adatok
- kiilondsen a mindsitett adat, illetve a torvény dltal védett titok — védelmére vonatkozé szabdlyok szerint jar el:
mogottes szabalyként tehat a Javaslatban nem rendezett kérdésekben példaul az informaciés dnrendelkezési jogrol
és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvény mogottes szabalyként alkalmazando.

7-12. §

A Javaslat az alapvet6 jogok biztosa altal Uzemeltetett kdzérdekl bejelentések védett elektronikus rendszerével
0sszefliggd hatalyos szabalyokon nem viltoztat.

A Javaslat tovabbra is biztositja a kozérdek( bejelentések intézésének nyomon kovethetéségét azéltal, hogy eléirja
egyedi azonositd szam generalasat. Ez a szam fliggetlen a bejelent6tél, nem tartalmazhat a bejelentére vonatkozo
adatot, ugyanakkor lehetévé teszi a bejelenté szamara, hogy nyomon tudja kdvetni a kdzérdekl bejelentés
intézésének allasat. Az egyedi azonosité szam kell§ biztonsagi garanciét jelent arra, hogy a kézérdeki bejelentd
adataival ne éljenek vissza, a kozérdekd bejelenté és a kdzérdeki bejelentés kdzotti kapcsolat sértetlen maradjon.
Az egyedi azonositészam azt is lehetévé teszi, hogy a felhasznalé folyamatos kapcsolatban legyen a kozérdekd
bejelentését intézé szervvel és részére - sziikség esetén - tovabbi informaciot nyujtson.

A rendelkezés tovabbra is biztositja, hogy a kdzérdek( bejelenték adatait masok ne ismerhessék meg, illetve hogy
azokat kizardlag az erre jogosultsaggal rendelkezé szervek részére lehet dtadni. Ez elengedhetetlen a kozérdekd
bejelentés érdemi vizsgalatdhoz, valamint a k6zérdeki bejelentével valé kapcsolattartdshoz. A Javaslat egy specialis
adatvédelmi szabalyt tartalmaz arra az esetre, ha a kozérdekl bejelentést az elektronikus rendszer utjan teszik
meg. Ebben az esetben a kozérdekl bejelentére vonatkozd személyes adatok ugy anonimizalhatéak, hogy
a kozérdeku bejelenté személye ismert. Ez a megoldas biztositja a kdzérdeki bejelenté védelmét abban az esetben,
ha személyazonossagat valamilyen oknal fogva nem kivanja felfedni.
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A Javaslat tovabbra is fenntartja azt a rendszert, hogy a kozérdekl bejelentés kivizsgalasat az eljarasra egyébként
jogosult szerveknek kell elvégeznilik, az alapvet6 jogok biztosa altal megkiildott bejelentés vagy bejelentés-kivonat
alapjan. Az eljaré szerveknek az alapvetd jogok biztosa altal megkildétt bejelentés vagy bejelentés-kivonat alapjan
eljarasi kotelezettsége van. A bejelentés-kivonat alapjan torténd eljarasra az éltalanos szabalyoktdl részben eltérd
eljarasrend szlikséges, az adatainak zart kezelését kér6 kdzérdekd bejelenté védelme érdekében.

13-15.§

A Javaslat a kozérdekl bejelenték védelmével 6sszefliggd hatdlyos szabdlyokon nem viéltoztat: a rendelkezés
tovabbra is egyértelm(ivé teszi, hogy a kozérdekl bejelentékkel szemben a kdzérdekl bejelentésre tekintettel
tett hatrdnyokozas szankcidja a hatranyt okozo intézkedés jogellenessé valasa. Ezen szabalyrendszer megtartdsa
a tovabbiakban is indokolt, mivel kelléen rugalmas és tadg értelmezést tesz lehet6vé, amely alapjan tovabbra is
a kulonféle jogagak szerinti tovabbi szankcidk is alkalmazanddak. A Javaslat fenntartja a kdzérdeki bejelentdk jogi
segitségnyujtasara vonatkozd szabalyokat, tovabba rogziti — a veszélyeztetett kozérdekl bejelenték fogalmanak
fenntartasaval —, hogy e koriilményeket a jogi segitségnyujtas soran figyelembe kell venni az eljaré szerveknek.

16.§

A Javaslat a foglalkoztato, a foglalkoztatott és a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony fogalmakra a foglalkoztatast
elésegité szolgaltatasokrol és tamogatasokrdl, valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl szolo 2020. évi
CXXXV. torvény szerinti definiciokat vezeti be. Mivel e fogalmak az Iranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban vannak,
igy a jogrendszer koherencidja szempontjabdl kivanatos Uj értelmezések bevezetése helyett a mar alkalmazott
kifejezések hasznalata.

17.§, 1. melléklet

A Javaslat az Irdnyelv alapjan rendezi a Javaslatban foglalt rendelkezések mas jogszabalyokhoz, illetve unios jogi
aktushoz val6é kapcsolatat. Az Irdnyelv értelmében ugyanis kivédnatos, hogy a visszaélést bejelentd személyek
védelmére vonatkozé hatdlyos, a relevans dagazatokhoz szabott kiilonds szabdlyok fenn legyenek tartva.
Az 1. melléklet kettdés funkcioval bir: mindazok mellett, hogy a 8. alcim szerinti védelem alkalmazhatésaga
szempontjabdl is relevanciaval bir, e melléklet éllapitjia meg a 17. § alkalmazhatésdgat meghatarozé eurdpai unids
jogi rendelkezéseket, kdvetve az Irdnyelv vonatkozé szabdlyozasat.

18.§

A Javaslat az Irdnyelv szerinti belsé bejelentési csatornat un. ,belsé visszaélés-bejelentési rendszerként” alkotja meg.
Az Iranyelv szerint a visszaélést bejelenté személyek tobbsége azon a szervezeten belill tesz bejelentést, ahol
dolgozik, illetve a belsé bejelentés a legjobb mddja annak, hogy az informacidk eljussanak azokhoz a személyekhez,
akik hozza tudnak jarulni a kozérdeket érint6 kockazatok mielébbi és hatékony felszdmolasahoz.

A Javaslat a belsé visszaélés-bejelentési rendszer létrehozasara kotelezettek korét az Irdnyelv kotelezésének
megfeleléen szabdlyozza. A Javaslat figyelembe vette az Iranyelv azon megallapitasat, hogy a maganszektorban
muikodd jogalanyok szamara a belsd bejelentési csatornak [étrehozéséra irdnyuld kotelezettség aranyban kell, hogy
alljon a méretiikkel, valamint azzal, hogy tevékenységeik milyen mérték(i kockazatokat hordoznak a kozérdekre
nézve, igy — az 50 f6s foglalkoztatotti Iétszamot meg nem haladé - kis- és kdzépvallalkozasok terheit nem kivanja
ezzel a szabalyozéassal ndvelni, igy nem él azzal az Irdnyelvben biztositott lehetéséggel, hogy ezen kotelezettséget
a jelzett korben is kiterjessze. Ezzel 6sszefliggésben ki kell emelni, hogy a Javaslat 18. § (2) bekezdése az Irdnyelv
8. cikk (4) bekezdésére tekintettel 4llapitja meg azon foglalkoztatéi kort, ahol az unids jog hatdlya ald tartozas miatt
a tagallamok derogacios lehet6séggel nem élhetnek.

A Javaslat a visszaélés-bejelentések megtételének minél szélesebb kori biztositasa érdekében lehetévé teszi a belsé
visszaélés-bejelentési rendszer |étrehozdsat azon jogalanyok szdmadra is, akiket nem kételez erre.
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A Javaslat ugyancsak élni kivan az Iranyelv altal lehet6vé tett, az 50-249 munkavallalot foglalkoztatd jogalanyokra

vonatkozé konnyitésekkel:

- ezen jogalanyok kozos belsd visszaélés-bejelentési rendszert hozhatnak létre, csokkentve ezzel az érintett
véllalkozasokra rott terheket;

- a Javaslat atmeneti rendelkezésben biztositja, hogy a belsé visszaélés-bejelentési rendszer Iétrehozasara
vonatkozé kotelezettséget 2023. december 17-t6l teljesitsék.

19.§

A Javaslat a foglalkoztaté altal létrehozott belsé visszaélés-bejelentési rendszer mikodtetését az Irdnyelvnek
megfeleléen szabalyozza.

Az Iranyelv alapjan az, hogy egy foglalkoztaton belll melyik személy vagy részleg a legalkalmasabb arra, hogy
a belsé visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetésére kijeldljék, a szervezet strukturajatdl fiigg, a feladatkoriknek
ugyanakkor minden esetben biztositania kell a partatlansagat. Az Irdnyelv értelmében — megfelel6 garancidk
biztositasa mellett — ez lehet kettés feladatkor, igy példaul a megfelelésellendrzési részleg vezetdje, a HR-vezetd,
az integritas-tanacsado, a pénziigyi igazgatd, az ellenérzési igazgatd vagy egy igazgatdtandcsi tag, stb.

Az Irdnyelv értelmében a foglalkoztato altal Iétrehozott belsé visszaélés-bejelentési rendszer mikodtetését kiilsé
harmadik fél is biztosithatja, a Javaslat ezt a lehetéséget a bejelentévédelmi ligyvéd jogintézményének vagy
mas kilsé szervezetnek az igénybevételével biztositja. A bejelentévédelmi lgyvéd jogintézménye a hatdlyos
munkaltatéi visszaélés-bejelentési rendszer keretében mér jelenleg is szerepet kap. Fontos kiemelni, hogy
- hasonldéan a hatalyos Panasztv. szerinti szabdlyozédshoz — a koltségvetési szervek az altaluk létrehozott belsé
visszaélés-bejelentési rendszer esetében nem élhetnek e lehetdséggel.

Abban az esetben, ha a belsé visszaélés-bejelentési rendszer mikodtetését bejelentévédelmi ligyvéd vagy mas
kilsé szervezet latja el, a bels6é visszaélés-bejelentési rendszer mukodtetésére vonatkozd, e Javaslat szerinti
kovetelményeket és biztositékokat természetesen a bejelentévédelmi lgyvédre vagy mas kiilsé szervezetre is
alkalmazni kell.

20.§

A belsé visszaélés-bejelentési rendszerbe megtehetd bejelentések korét a Javaslat az Irdnyelvhez képest szélesebb
korben hatarozza meg: az Iranyelv csak a targyi hatalya ala tartozé informaciokra vonatkozo bejelentés elintézését
teszi kotelez6vé, a Javaslat azonban ezt kiterjeszti egyéb informacidkra vonatkozd bejelentésekre is.

E szabdlyozasi megoldas indoka az, hogy a foglalkoztatok terheit csdkkentse azaltal, hogy a belsé visszaélés-
bejelentési rendszert Uzemelteté személyeknek nem kell minden egyes bejelentés esetén az Irdnyelv szerinti
rendkivil Osszetett targyi hatélyt ismerniik és vizsgdlniuk: a Javaslat egyértelmd kiindulépontja az, hogy
a bejelentéseket egyszerlibb elintézni akkor, ha kevesebb burokratikus szabaly és feltételrendszer szerepel
a Javaslatban, ennek megfeleléen a Javaslat mentesiti a foglalkoztatdkat attél, hogy az Iranyelv bonyolult hatalyat
medgfejtve — emiatt sok esetben jogvitdkat generdlva — differenciédltan intézzék el a bejelentéseket.

A Javaslat tovabbd a belsé visszaélés-bejelentési rendszerbe bejelentést teheté személyek korét az Irdnyelvnek
megfeleléen allapitja meg: a személyi kor meghatarozasakor az Iranyelv logikaja az volt, hogy a szabalyozast olyan
személyekre is célszerl kiterjeszteni, akik — noha nem mindsiilnek munkavallalénak - kulcsszerepet jatszhatnak
a jogsértések feltardsdban, és munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységiikkel 6sszefliggésben gazdasagilag
kiszolgaltatott helyzetben taldlhatjdk magukat.

21.§

A Javaslat a bejelentések megtételének modjat az Iranyelv el8irdsai szerint hatarozza meg. A belsé visszaélés-
bejelentési rendszereknek lehetévé kell tennilik, hogy a bejelentést irasban és széban is meg lehessen
tenni (ideértve a személyes taldlkozot is), de az Irdnyelv értelmében - feltéve, hogy a bejelentd személy
személyazonossaganak bizalmas jellege biztositott — az egyes foglalkoztatok maguk donthetik el, hogy konkrétan
milyen tipusu belsé visszaélés-bejelentési rendszereket hoznak létre (pl. postai ut, tényleges panaszdobozok, online
- intranetes vagy internetes — platformok, telefonos forrodrot, stb.).
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22-24.§

A Javaslat a bejelentések elintézésére vonatkozd szabdlyok meghatarozésakor az Iranyelv rendelkezéseinek
valé megfelelés mellett a hatalyos, Panasztv. szerinti munkaltatéi visszaélés-bejelentési rendszerre vonatkozd
szabalyokat veszi alapul, konnyitve ezzel azon foglalkoztatok jogalkalmazasat, amelyek mar jelenleg is miikodtetnek
munkaltatéi visszaélés-bejelentési rendszert.

A Dbejelentésekkel 0Osszefliggé hataridék az Irdnyelv rendelkezéseihez igazodva a panaszok és kozérdek
bejelentések esetében iranyadd hataridék szerint kerlilnek meghatéarozasra.

A Javaslat értelmében a bejelentét a bejelentésével, annak elintézésével Gsszefliggésben tébb izben is tajékoztatni
kell, vele kapcsolatot kell tartani, amelynek célja az Irdnyelv értelmében az, hogy megfeleld bizalom alakuljon ki
a belsé visszaélés-bejelentési rendszer hatékonysagat illetéen és a bejelenté az informaciét elsésorban ezen
a rendszeren keresztll, ne pedig mas mddon jelentse be vagy esetleg hozza nyilvdnossagra. A bejelentd
tajékoztatasara vonatkozé szabalyok koziil az Irdnyelv alapjan kifejezetten Uj elem a bejelentés kézhezvételérdl valo
tajékoztatas, amely megvaldsulhat akar automatikus tizenet Utjan is.

A Javaslat értelmében, ha sziikséges, a bejelentések kivizsgaldsdban valé kozrem(ikodéssel bejelentévédelmi
Ugyvéd, vagy mas kilsé szervezet is megbizhato. Az Iranyelv alapjan a bejelentések kivizsgalasanak a f6
felel6ssége a belsé visszaélés-bejelentési rendszert létrehozé foglalkoztatét terheli, annak munkajat e szereplék
kdzremikodéként segithetik.

A Javaslat a foglalkoztatok széamara konnyitéseket allapit meg azon esetek szabdlyozasaval, amikor a belsé
visszaélés-bejelentési rendszer mlkddtetdje a bejelentések kivizsgaldsat mellézheti. Fontos hangsulyozni, hogy
ezen esetekben csak a bejelentésben foglalt informacio ,érdemi” kivizsgaldsa mell6zhet6, azonban a bejelentés
elintézése (a bejelentés megfelel6 fogadasa és kezelése, a bejelenté tdjékoztatdsa, stb.) ezen esetekben is kotelezd,
tehat a belsé-visszaélés bejelentési rendszer miikddtetéje nem teheti meg, hogy ezen bejelentésekrél egyszerlien
~nem vesz tudomast” és azokat példaul a bejelenté tajékoztatasa nélkil torli.

25.8

A belsé visszaélés-bejelentési rendszer mukddtetéjének informaciot kell nydjtania nemcsak a sajat belsd
visszaélés-bejelentési rendszerére, hanem valamennyi, e Javaslat szerinti visszaélés-bejelentési rendszerre,
eljarasra vonatkozo szabalyokrdl. E kotelezettség indoka az Irdnyelv értelmében az, hogy a bejelentés megtételét
mérlegelé személyeknek kell6 informacié alljon rendelkezéslikre ahhoz, hogy megalapozott déntést tudjanak
hozni arrél, hogy tegyenek-e bejelentést, illetve hogy milyen médon és mikor tegyék azt. E kdtelezettséget a belsé
visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetdje teljesitheti szamos megoldaéssal: ilyen példaul a foglalkoztaté honlapja,
tajékoztatd elektronikus levél, stb.

26-27.§

A Javaslat a személyes adatok védelmére vonatkozd szabdlyokat, illetve a belsé-visszaélés bejelentési rendszer
mukodtetésével Osszefliggd adatvédelmi szabalyokat az Irdnyelv rendelkezéseinek megfeleléen szabdlyozza.
A személyes adatok védelme - kilondsen a bejelentd személy személyazonossaganak bizalmas kezelése —
és a megfelel6 garancidk biztositdsa a belsé visszaélés-bejelentési rendszer mikodtetése esetén azért kiilondsen
fontos, hogy az esetleges megtorlas lehetéségét és esélyét csokkentse, ezéltal ne tantoritsa el a bejelentét
a bejelentés megtételétol.

A bejelent6 személyes adatainak védelmén tul kiilon kell rendelkezni a bejelentésben érintett személyre (azaz azon
személyre, akire a bejelentés informaciot tartalmaz) vonatkozé garancialis szabalyokrdl is, mivel a bejelentésben
érintett személyt a bejelentés alapjan ezek hidnydban hatrany érheti.

A Javaslat a szabdlyozaskor a hatdlyos, Panasztv. szerinti munkaltatéi visszaélés-bejelentési rendszerre vonatkozo
adatkezelési szabalyokat veszi alapul, amelynek Iényegi eleme, hogy a kezelendd adatok korét — az Eurdpai
Unié altalanos adatvédelmi rendelete szerint — az adatkezel6k hatdrozzdk meg azzal, hogy egyébként kizardlag
a bejelentés kivizsgaldsdhoz elengedhetetlenil sziikséges adatok kezelhetéek e célbdl. A hatdlyos szabdlyozds
atvétele konnyiti azon foglalkoztatok jogalkalmazasat, amelyek mar jelenleg is miikodtetnek munkaltatoi visszaélés-
bejelentési rendszert.
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Lényeges kiemelni, hogy a személyes adatok kezelése tekintetében az informacidés onrendelkezési jogrol és
az informdciészabadsagrél szolé 2011. évi CXIl. tdérvény mogottes szabalyként [lasd példaul kilondsen az 5. §
(5) bekezdését] alkalmazandd, mivel példaul a Javaslat nem allapitja meg az adatkezelés végsé idétartamat vagy
az adatkezelés sziikségességének a felllvizsgalataval 6sszefliggd kilonds szabélyokat.

28.8§

A Javaslat értelmében, ha a foglalkoztaté a munka torvénykonyvérdl szl 2012. évi l. torvény 9. § (2) bekezdésében
meghatarozott feltételekkel a kozérdeket vagy nyomds magénérdeket véd6é magatartasi szabdlyokat allapit meg,
akkor ezek megsértése is bejelenthet6 a belso visszaélés-bejelentési rendszerben.

29.§

A Javaslat a belsé visszaélés-bejelentési rendszerre vonatkozo kovetelmények ellenérzését a foglalkoztatast
elésegitd szolgaltatdsokrol és tdmogatdsokrdl, valamint a foglalkoztatds felligyeletérél szolé 2020. évi
CXXXV. torvény rendszeréhez igazodva éllapitja meg.

30-31.§

Belsé visszaélés-bejelentési rendszert az Irdnyelv alapjan f6szabaly szerint valamennyi kozszféraban mikodo
jogalanynak, tovabba a jogalanyok tulajdondban vagy irdnyitasa alatt all6 valamennyi szervezetnek létre kell hoznia.

Az Irdnyelv alapjan a tagdllamok e kotelezettség aldl mentesithetik a 10 000 fénél kevesebb lakosu
onkormanyzatokat. Emellett az 50-nél kevesebb munkavallalét foglalkoztatd helyi ©nkormanyzatok, illetve
allami szervek vagy helyi 6nkormdnyzatok tulajdondban vagy irdnyitasa alatt all6 szervezetek is mentesiinek
e kotelezettség aldl. A Javaslat e derogacios lehetéséggel él, tovabba a Javaslat az Iranyelvnek megfeleléen
biztositja azt is, hogy a helyi dnkormanyzatok a sajat szerveik esetében egyetlen belsd visszaélés-bejelentési
rendszert kdzosen hozzanak létre, tovabba tobb 6nkorményzat, ezek altal iranyitott vagy fellgyelt koltségvetési
szervek megallapodas alapjan megosztva mukodtessenek belsé visszaélés-bejelentési rendszert. Mindezekkel
a Javaslat az érintett szervekre rott terheket kivanja csokkenteni.

Mivel az Irdnyelv alapjan a belsé visszaélés-bejelentési rendszer mikddtetésében alapvetéen nincs kilénbség
a magdanszektorban m(ikodé foglalkoztatd és a kozszférdban miikodé foglalkoztaté kozott, a Javaslat
a normatakarékossag elvére is figyelemmel a belsd visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetésével osszefiiggésben
a kozszféraban miikodé foglalkoztatéra vonatkozdéan a maganszféraban miikodé foglalkoztatéra vonatkozo
szabdlyokat rendeli alkalmazni. Ez alél csupdn néhany olyan részletszabdly képez kivételt, amely a kdzszférdban
mUkodd foglalkoztaté szempontjabdl nem értelmezheté (példaul a bejelentévédelmi tigyvéd igénybevétele).

32.8§

Az Irdnyelv alapjan a tagallamoknak ki kell jeldIni olyan allami szervet vagy szerveket, amelyek kiilsé bejelentési
csatornaként a jogsértésekre vonatkozé informacidk fogaddsara alkalmasak. A Javaslat az Irdnyelv szerinti kilsé
bejelentési csatornat un. elkllonitett visszaélés-bejelentési rendszerként” alkotja meg.

A Javaslat - igazodva az Iranyelv targyi hatalydhoz - azokat a szerveket jeldli ki az elkilonitett visszaélés-bejelentési
rendszer mukodtetésére, amelyek az unids jogi aktussal védett korben Magyarorszagon feladat- és hataskorrel
rendelkeznek. A torvényi szinten kijeldlt szervek mellett lehet6ség lesz kormanyrendeleti szinten valé kijellésre is.

A Javaslat az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetésére vonatkozé garanciélis kévetelményekben
az Irdnyelv elvarasaihoz igazodik, amelyekre az Irdnyelv értelmében a bejelentések kezeléséért felel6s személyekkel
valé hatékony kommunikacio lehet6vé tétele érdekében van sziikség.
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Fentieket seqiti az az elGirds is, hogy a bejelentések kezeléséért felelés személyeknek képzést kell kapniuk:
e személyeknek ugyanis szakmailag - tobbek kozott a vonatkozd adatvédelmi szabdlyok tekintetében is —
képzett munkatdrsaknak kell lennitk, a bejelentések megfelel6 kezelése, a bejelentd személlyel valé6 megfelelé
kommunikacidé, valamint a bejelentés megfelel6 elintézésének biztositdsa érdekében. A képzések jellege,
kivitelezése és megszervezése tekintetében ugyanakkor a Javaslat az adott szerveknek nagy mértéki szabadsagot
biztosit, mivel a képzésre vonatkozd részletszabalyokat nem allapit meg, azzal Osszefliggésben kotelezé
kovetelményrendszert nem tartalmaz.

33.§

Az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszerbe megtehetd bejelentések korét a Javaslat az Irdnyelvhez képest
- hasonldan a belsé visszaélés-bejelentési rendszerhez - szélesebb kérben hatdrozza meg: az Irdnyelv csak a targyi
hatdlya ald tartozé informacidkra vonatkozd bejelentés elintézését teszi kotelez6vé, a Javaslat azonban ezt kiterjeszti
egyéb informacidkra vonatkozd bejelentésekre is.

A Javaslat az elkiuldnitett visszaélés-bejelentési rendszer esetében is arra torekszik, hogy az elkllonitett
visszaélés-bejelentési rendszert miikddteték terheit csokkentse azaltal, hogy nem kell minden egyes bejelentés
esetén az Irdnyelv szerinti rendkivil Osszetett targyi hatalyt ismernitk és vizsgélniuk: a Javaslat egyértelmi
kiindulépontja ez esetben is az volt, hogy a bejelentéseket egyszer(ibb elintézni akkor, ha kevesebb burokratikus
szabaly és feltételrendszer szerepel a Javaslatban, ennek megfeleléen a Javaslat mentesiti a szerveket attdl, hogy
az Iranyelv bonyolult hatalyat megfejtve — emiatt sok esetben jogvitakat generalva - differencidltan intézzék el
a bejelentéseket.

34. 8

A Javaslat a bejelentések megtételének modjat az Irdnyelv elirdsai szerint hatarozza meg, amely Iényegében
azonos a belsd visszaélés-bejelentési rendszerre vonatkozd szabdlyokkal. Az elkildnitett visszaélés-bejelentési
rendszereknek is lehetévé kell tennilik, hogy a bejelentést irdsban és szdban is meg lehessen tenni (ideértve
a személyes taldlkozot is).

Az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszer tekintetében is nagyfoku szabadsdga all fenn a szerveknek
a gyakorlati kivitelezésre, azokat — ahogyan azt az Iranyelv lehetévé is teszi - jelenleg is mikddd rendszereikkel
Osszevontan is megvaldsithatjak.

35-36.§

A Javaslat az elkiulonitett visszaélés-bejelentési rendszerben megtett bejelentések kezelésére és elintézésére
fészabaly szerint a kozérdekl bejelentésekre vonatkozé szabalyokat rendeli alkalmazni. Ennek indoka az, hogy
az elkulonitett visszaélés-bejelentési rendszer mukodtetésére kotelezett szervek mindegyikének jelenleg is
fogadnia és intéznie kell kozérdekU bejelentéseket, igy az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetése
megfelelhet a kordbbi gyakorlatuknak.

Ujdonsag a konkrét rendszer fenntartdsa bizonyos garancialis elemeknek valé megfeleléssel, de egyértelmdi
jogalkotoi cél, hogy a bejelentések intézésének korllményei és mddszertana azonos legyen a mar megszokott
keretekkel. Szintén Uj elem - hasonldan a belsé visszaélés-bejelentési rendszerhez — a bejelentés kézhezvételérdl
valo téjékoztatds, amely megvaldsulhat akdr automatikus tGzenet Utjan is.

Kiemelendd, hogy az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszerbe megtett bejelentés esetén is cél az, hogy
- hasonléan a kozérdekl bejelentésekhez — az adott szerv csak a feladat- és hatdskorébe tartozé informéciéra
vonatkozé bejelentés esetén jarjon el, egyéb esetben a bejelentéseket a megfelel6 szervhez attegye. Ezt a Javaslat
a kozérdek( bejelentések szabélyainak pontositasaval is kivanja segiteni.

37.§

A Javaslat az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszer feliilvizsgalatdra vonatkozé szabalyokat az Irdnyelv
kotelezése alapjan éllapitja meg. Az Irdnyelv alapjan a rendszeres felllvizsgalattal biztosithatd, hogy ezen eljarasok
megfeleléek legyenek és valdban a céljukat szolgaljék. A fellilvizsgalatrél egyes szervek akar tapasztalatcsere utjan,
a bevilt gyakorlatok atvétele révén is gondoskodhatnak.
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38.§

Az Irdnyelv értelmében a tagdllamok — ha az adatok kozponti szinten elérhetéek — évente, lehetdség szerint
Osszesitett formaban megkuldik az elkllonitett visszaélés-bejelentési rendszerekben tett bejelentésekre vonatkozo
statisztikdkat az Eurépai Bizottsagnak.

A Javaslat az Irdnyelv ezen el6irdsdnak eleget téve elGirja az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszer
|étrehozasara kotelezett szerveknek a statisztikai adatok tovabbitasat, tovabba ezen adatok Osszesitésére
és az Eurdpai Bizottsdggal valé kapcsolattartasra az alapveté jogok biztosdt — a visszaélés-bejelentésekkel
Osszefliggésben ellatott egyéb feladataira tekintettel - jeloli ki.

39.§

A Javaslat - az Irdnyelv szabdlyainak valé6 megfelelésen tul — lehetévé teszi, hogy az egyébként az elkilonitett
visszaélés-bejelentési rendszerben megtehetd bejelentéseket az alapveté jogok biztosa altal mukddtetett,
elektronikus védett bejelentési rendszerben is meg lehessen tenni. Az alapvetd jogok biztosa altal mikodtetett
elektronikus védett bejelentési rendszer egy olyan, mar miikodo, biztonsagos rendszer, amely megfelel a visszaélés-
bejelentésekre vonatkozé irdnyelvi kdvetelményeknek is, igy a Javaslat célja az, hogy az Uj szabalyozashoz valé
alkalmazkodast segitse egy mar ismert és jol mlikodo rendszer hasznalatanak lehetévé tételével.

40.§

Az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszer mlkddtetdjének, valamint az alapveté jogok biztosdnak a honlapjan
szamos informaciot kell kozzétennie. E kotelezettség indoka az Irdnyelv értelmében az, hogy a bejelentés
megtételét mérlegeld személyeknek kell6 informéacié alljon rendelkezésiikre ahhoz, hogy megalapozott dontést
tudjanak hozni arrél, hogy tegyenek-e bejelentést, illetve hogy milyen médon és mikor tegyék azt. A bejelentésre
vonatkozd 6sszes informacidénak atlathaténak, kdnnyen érthetének, valamint megbizhaténak kell lennie annak
érdekében, hogy inkdbb 6szténdzze, mintsem visszatartsa a jogsértések bejelentését.

Azok a személyek, akik potencidlisan visszaélést szandékoznak bejelenteni, de nem biztosak azzal kapcsolatban,
hogy miként tegyenek bejelentést, és hogy védelemben részeslilnek-e majd, e bizonytalansdg miatt végiil
eldllhatnak a bejelentéstdl. Ezért az &ltalanos informacid-kozzétételi kotelezettségen tul megkeresés esetén
egyénileg is tdjékoztatast kell nyujtani a bejelenték részére, mivel ez segithet annak biztositdsdban, hogy
a bejelenték a megfeleld csatornakon keresztill és felelés médon tegyenek bejelentéseket.

41.8

Az Irdnyelv 6nall6 fejezetet szan az un. védelmi intézkedéseknek, amelyek megalkotdsanak jogpolitikai indoka
az volt, hogy a visszaéléseket bejelentéket olyan kedvezd helyzetbe hozzék, hogy jogilag ne okozzon hatranyt
a bejelentés megtétele. A védelmi intézkedések az Irdnyelvben tobbrétliek, differencialtak, amelyet a tagéallamoknak
az Irdnyelv étliltetése soran meg kell tartaniuk.

A Javaslat kiindulépontja az volt, hogy az Irdnyelv szerinti védelmi szabdlyok &tliltetésekor a védelem hatékdrének
és lehetéségének megallapitasakor prébalja meg az Irdnyelv bonyolult targyi és személyi hatélyat leképezni. Emiatt
a bejelentési rendszerek létrehozédsa és miikodése alapjaiban véve egyszerlinek tekintendd: nem kell a visszaélés-
bejelentési rendszereket mikddtetének azzal a bonyolult jogi kérdéssel foglalkoznia, hogy a bejelenté egyébként
védelemben részesiil-e, hanem alapvetd kotelezettsége az lesz, hogy a bejelentést a lehet6 legtobb esetben
kivizsgalva arra érdemi intézkedést tegyen.

A bejelent6k védelmével kapcsolatos hatokorbeli kérdés kizardlag akkor meriilhet fel, ha a bejelentét valamilyen
megtorlas éri, ilyen esetekben lehet és kell azzal foglalkozni, hogy a bejelent6t az Iranyelvet atiiltet6 torvény alapjan
védelem illeti-e meg vagy sem.

A Javaslat a védelem elsé szintjeként a megtorlas tilalmat szabalyozza. A Javaslat értelmében minden, a bejelentd
szamdra hatranyos intézkedés, amelyre a bejelentés jogszerl megtétele miatt keril sor, és amelyet a Javaslat szerinti
jogviszonyokkal vagy szerzédéses kapcsolattal 0sszefliggésben valodsitanak meg, jogellenesnek minésil akkor is,
ha egyébként jogszer( lenne. A szabdlyozas mintdja a Panasztv.-nek a kdzérdekl bejelenték védelmével kapcsolatos
hasonlé rendelkezése. Ki kell emelni, hogy a megtorlds tilalmanak szabdlya az emlitett harom feltétel megléte
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esetén alkalmazhato: kell egy hatranyos intézkedés, kell egy jogszer( bejelentés, amelyre tekintettel a hatranyos
intézkedést alkalmazzak a bejelentbvel szemben, harmadrészt pedig a hatranyos intézkedésnek a Javaslat 20. §-a
szerinti jogviszony vagy szerzédéses kapcsolat keretei kdzott kell értelmezhetének lennie.

A Javaslat az Irdnyelv szabdlyat - az Eurdépai Unié kovetelményeinek megfeleléen — lényegében szoveghten
idézve, példalézva allapitja meg azokat az eseteket, amelyek a megtorlas tilalmaval érintettek lehetnek, azaz
a jogellenesség fennallhat.

A jogellenességet értelemszerlien az ezzel 8sszefliggé hatdsagi vagy birdségi jogvita keretében lehet érvényesiteni,
azaz tipikusan egy munkajogi vagy egy szerzédés teljesitésével 6sszefliggé perben lehet a Javaslat fenti szabalyara
hivatkozva a jogsérelmet orvosolni. Az ilyen jogvitdkra vonatkozé eljardsokra rogziti a Javaslat - az Irdnyelv
rendelkezéseit figyelemmel tartva —, hogy ha a bejelenté a bejelentés megtétele jogszer(iségét bizonyitja, akkor
vélelmezni kell, hogy a hatranyos intézkedésre a bejelentés jogszerl megtétele miatt kerilt sor, tovabba a hatranyos
intézkedést hozét terheli annak bizonyitdsa, hogy a hatranyos intézkedést alapos indokkal és nem a bejelentés
jogszer( megtétele miatt alkalmazta.

A hétranyos intézkedés akkor is a Javaslat szerinti tilalmi szabalyok hatdlya ald tartozik, ha azt nem kozvetlentl
a bejelentére, hanem a bejelenté tulajdonaban allé jogalany vagy a bejelentével foglalkoztatési jogviszonyban
vagy mas, szerzédéses jogviszonyban allé jogalany sérelmére hozzék. Ezekben az esetekben is a védelem feltétele
a jogszer( bejelentés megtétele, valamint az, hogy a hatranyos intézkedést egyértelmiien a bejelentés megtétele
miatt alkalmazzék a jogalannyal kapcsolatban. Ehhez az esetkdrhoz is kapcsolddik az Irdnyelv alapjan a ,vélelem”
azzal Osszefliggésben, hogy a hatranyos intézkedésre a jogszerl bejelentés megtétele miatt kerilt sor, valamint

a bizonyitasi teher megforditésa.

42. 8§

Az Iranyelv alapjan a megtorlas tilalman tul tovabbi védelmi intézkedéseket kell bevezetnie a tagéllamoknak.

. A bejelentés jogszerlii megtétele esetén a bejelenté nem tekinthet6 a torvény altal védett titoknak mindsiilé

adatok nyilvanossagra hozataldval 6sszefliggd korlatozast vagy mds, az informacidfelfedésre vonatkozé jogszabalyi
korlatozast megszegének, és az ilyen bejelentés tekintetében nem terheli felel6sség, ha a bejelenté alapos okkal
feltételezte azt, hogy a bejelentés sziikséges volt a bejelentéssel érintett koriilmények feltarasahoz.

E rendelkezés alapjan a bejelenté mentesiil minden olyan titoktartasi jellegl kotelezettség aldl, amelyet a bejelent6
azért sért meg, hogy jogszer( bejelentést tegyen. Ez a rendelkezés tehdt abban az esetben alkalmazhatd, amikor
a bejelenté jogszerlien van védett adat birtokaban (a védett adatrdl jogszerlien van tudomasa), és azt a jogszerd
bejelentés érdekében - egyébként jogellenesen - felfedi. Az ilyen cselekmények elkdvetése esetén a bejelentét nem
terheli felel6sség e jogellenes cselekményéért, feltéve ha a bejelentd alapos okkal feltételezte azt, hogy a bejelentés
sziikséges volt a bejelentéssel érintett korilmények feltardsahoz. A szabalyt rendszerszinten kell értelmezni, azaz
példaul a Javaslat 45-48. §-a szerinti esetekben e védelem a bejelentét nem illeti meg.

. A bejelentés jogszer(i megtétele esetén a bejelentét nem terheli felel6sség a bejelentésben szerepld informacidk

megszerzése vagy az azokhoz vald hozzaférés tekintetében, kivéve, ha a bejelentd az informaciok megszerzésével
vagy az azokhoz val6 hozzaféréssel blincselekményt kovet el.

Az Irdnyelv alapjan a jogszerl bejelentés megtétele érdekében a bejelenté elkdvethet olyan szabdlyszegéseket,
amelyek lehetévé teszik a bejelentéssel érintett korlilmények feltarasat. Ebben az esetben a bejelent6é olyan
informacidkhoz fér hozza, amelyhez jogszer(ien egyébként nem férhetne. Az ilyen cselekmények elkdvetéséért
ugyanakkor a bejelentét nem terheli felelésség. Ez aldl a bilncselekmény elkovetése kivételt képez, tovabba
e rendelkezésnél is értelemszerten figyelembe kell venni a Javaslat mas relevéns rendelkezéseit.

. A bejelent6 a bejelentés jogszerli megtételéért nem vonhaté felelésségre, ha a bejelenté alapos okkal feltételezte

azt, hogy a bejelentés sziikséges volt a bejelentéssel érintett korlilmények feltarasahoz.

A Javaslat kizarja annak lehet6ségét, hogy a bejelentét a jogszerl bejelentés megtételéért felelésségre vonjak.
A védelem feltétele, hogy a bejelentd alapos okkal feltételezte azt, hogy a bejelentés sziikséges volt a bejelentéssel
érintett korulmények feltdrdsdhoz (azaz mas lehetésége nem volt arra a bejelentének, hogy a visszaélés
megoldddjon).
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4. A bejelentd a Javaslat fenti rendelkezéseire valamennyi hatdsagi vagy birdsagi eljaras sordn — a bejelentés megtétele
jogszerlségének bizonyitdsa mellett — hivatkozhat.

43.8§

A Javaslat a Panasztv. mintdjara a bejelentd részére a jogi segitségnyujtasrol sz6lé 2003. évi LXXX. torvényben
meghatarozott tdmogatasokat biztositja az ott meghatarozott feltételek szerint.

E keretek kozott — figyelmemmel az Irdnyelv szabdlyaira is — a bejelentd szdmdra tajékoztatdst és tandcsadast kell
nyujtani a bejelenték rendelkezésére allo eljardsokrdl és jogorvoslati lehet6ségekrdl, a bejelenték védelmével
0sszefliggd, a Javaslat szerinti szabalyokrdl, a bejelent6k Javaslat szerinti jogairol és ktelezettségeirdl.

Ki kell emelni, hogy az Iranyelv sokszorosan eléirja a bejelenté védelmével sszefliggésben a pontos tajékoztatas
sziikségességét, amelyet a Javaslat szerint - a visszaélés-bejelentési rendszerek (legyen az a belsé vagy
az elkilonitett) mUkodtetdi, az alapvetd jogok biztosa mellett — a jogi segitségnyujtést biztositdé szervek is
biztosithatjak az érintettek részére.

44.§

Az Irdnyelv értelmében a tagdllamok biztositjak, hogy az Irdnyelv szerinti védelmi intézkedések tekintetében
jogrél ne lehessen lemondani, illetve azok ne legyenek korldtozhaték semmilyen megallapodassal, szabalyzattal,
foglalkoztatasi formaval vagy feltétellel, igy példdul vitarendezéssel kapcsolatos valasztott birédsdgi megéllapodassal.
A Javaslat ezen iranyelvi szabalynak megfeleléen kizarja, hogy hatésagi vagy birdsagi eljaras soran az ilyen tartalmu
megallapodésokra jogszerlien hivatkozni lehessen.

45.8§

A Javaslatban a bejelentd személyek védelmére vonatkozé intézkedések — ahogy példaul a Javaslatnak a hatranyos
intézkedést jogellenesnek rogzité rendelkezése is rogziti — feltétele, hogy a bejelentés megtétele jogszeru
legyen. A bejelentés jogszerli megtétele tekintetében a Javaslat alapesetben harom feltételt allapit meg, amelyet
a bejelentének teljesitenie kell. Ezen feltételek egyittes fenndllasa esetén a bejelentés megtétele jogszer(inek
mindsl:

1. A bejelentd a bejelentését a Javaslat Il. Fejezet szerinti visszaélés-bejelentési rendszerek valamelyikén, a Javaslatban
meghatarozott szabdlyok szerint tette meg. Ennek megfeleléen a bejelentének a védelemhez azt kell igazolnia,
hogy a belsd visszaélés-bejelentési rendszert, az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert vagy az alapvet6 jogok
biztosa altal mlkodtetett védett bejelentési rendszert alkalmazta.

2. A bejelenté a bejelentéssel érintett korilményekre vonatkozd, bejelentett informaciét a munkavégzéssel
kapcsolatos tevékenységével 0sszefliggésben szerezte. Ez a feltétel az Irdnyelvbél kdvetkezd elbiras, hiszen kizardlag
azokat a bejelentéseket lehet védelemben részesiteni, amelyekrél a bejelent6 példaul foglalkoztatasi jogviszonyaval
Osszefliggésben szerzett tudomast. A rendelkezés értelmezéséhez alapvetéen iranyaddak azok az értelmezési
keretek, amelyek a belsé visszaélés-bejelentési rendszer tekintetében a bejelenték személyére vonatkoznak.

3. A bejelenté alapos okkal vélelmezte, hogy a bejelentéssel érintett korilményekre vonatkozo, bejelentett
informacié a bejelentés idépontjdban valds volt. A védelem feltétele tehat, hogy a bejelenték a bejelentés
idépontjaban fennalld koriilmények és a szamukra elérhetd informaciok fényében alapos okkal feltételezzék, hogy
az altaluk bejelentett lgyek valdsak. Ez a kdvetelmény elengedhetetlen biztositék a rosszindulatdy, komolytalan
vagy visszaélésszer(i bejelentések ellen, mivel garantdlja, hogy azok a személyek ne élvezzenek védelmet,
akik a bejelentés idépontjdban tudatosan és szandékosan jelentettek be téves vagy megtéveszté informaciét.
Ugyanakkor e kovetelmény biztositja, hogy a védelem ne sz(injon meg, ha a bejelenté személy johiszemUen
jelentett be pontatlan informaciot valamilyen visszaéléssel kapcsolatban.
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46.8§

Az Irdnyelv alapjan nemcsak a megel6z6 rendelkezések szerinti feltételek esetén illeti meg a bejelentét a védelem,
hanem akkor is, ha a nyilvanossag részére tarja fel a relevans informacidkat.

A Javaslat alapjén jogszer( bejelentésnek kell tekinteni, ha a bejelenté a bejelentését nyilvanossagra hozza, és

a kovetkezé feltételek valamelyike teljesdil:

a) a bejelenté el6szor a belsé visszaélés-bejelentési rendszert, majd az elkiilonitett visszaélés-bejelentési
rendszert vagy az alapvetd jogok biztosa altal miikddtetett védett bejelentési rendszert igénybe vette, és
a visszaélés-bejelentési rendszer muikodtetdje vagy az eljarasra jogosult szerv az érdemi intézkedéseket
hataridében nem tette meg,

b) a bejelenté kozvetlenil az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert vagy az alapvetd jogok biztosa éltal
mukodtetett védett bejelentési rendszert igénybe vette, és a visszaélés-bejelentési rendszer mikodtetdje
vagy az eljarasra jogosult szerv az érdemi intézkedéseket hatdridében nem tette meg,

<) a bejelenté alapos okkal vélelmezte, hogy a bejelentéssel érintett korilmény nyilvanvaldé maédon
veszélyezteti a kdzérdeket - igy kiilondsen ha visszafordithatatlan kar kockazata all fenn - vagy

d) a bejelent6é alapos okkal vélelmezte, hogy az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszer igénybevétele
esetén a bejelentéssel érintett korllmény sajatos jellegzetességei miatt fennall annak a nyilvanvald
lehetdsége, hogy a bejelentével szemben hatranyos intézkedést tesznek meg, vagy a bejelentésben foglaltak
érdemi elintézésére nem kerdl sor.

A feltételek vagylagosan éllnak fenn, ugyanakkor e vagylagos feltételek mellett itt is kotelezd eleme a védelemnek,
hogy az informaciokat a bejelenté a munkavégzésével Osszefliggésben szerezze, és annak valésagat alapos
okkal feltételezze (ezek értelmezésére a megel6z6 szakaszban jelzettek az iranyaddak). A nyilvanossagra hozatal
esetén egy ezzel kapcsolatos jogvita keretében kell a bejelentének igazolnia vagy bizonyitania, hogy esetében
a nyilvanossagra hozatal kapcsan a sziikséges feltételek fennallinak.

E helyen is ki kell emelni, hogy a rendelkezést az alcim kontextusabdl nem lehet kiemelni, azaz példaul a védelem
aldl kizart bejelentések (pl. mindsitett adatra vonatkozé informacié nyilvanossdgra hozatala) esetén a bejelentés
nem tekinthetd jogszerlien megtett bejelentésnek.

47.8§

A Javaslat az Irdnyelv rendelkezéseire tekintettel a nyilvdnossagra hozatal mellett ugyancsak védelemben részesiti
azokat a bejelentdket, akik a bejelentésiiket a feladat- és hataskorrel rendelkezé eurdpai unids intézményeknél,
szerveknél, hivatalokndl vagy tgynokségeknél teszik meg, és a Javaslat 45. § b) és c) pontja szerinti feltételek
teljesiilnek.

48. 8§, 1. és 2. melléklet

Az Irdnyelv alapjan a védelmi intézkedések hatdkore értelemszerlien kapcsolddik az Irdnyelv hatalyat megallapito
rendelkezésekhez, az azon tuli kdrben a védelmi intézkedéseket a tagallamoknak nem kell kiterjesztenilik.

A Javaslat ennek megfeleléen — igazodva az eurépai uniés joghoz - olyan feltételeket dllapit meg, amelyek esetében
a Javaslat 8. alcime szerinti védelem (példdul a hatranyos intézkedések tilalmahoz kapcsolédé anyagi jogi és
eljarasjogi szabalyok, a Javaslat szerinti ,felel6sségmentességi” esetek) nem all meg.

A Javaslat ezen kizaré okokat kizarélag a védelmi intézkedésekhez kapcsolodva allapitja meg, utat engedve
egyébként annak, hogy az ezen feltételeknek nem megfelelé bejelentéseket a bejelentéseket fogadd szervek
egyébként elintézhessék.

Alapvetd feltétel, hogy a védelem a bejelentét, illetve a vele egy megitélés ala esé személyeket akkor illeti meg,
ha a bejelentéssel érintett korlilményekre vonatkozo, bejelentett informacié a Javaslat 1. mellékletében, illetve
2. mellékletében szerepld eurdpai unids jogi aktusok vagy azok végrehajtasat, az azoknak valé megfelelést biztositd
jogszabalyi rendelkezések hatalya ala tartozik. A Javaslat mindketté melléklete tehat a Javaslat 8. alcime szerinti
védelem alkalmazhatésadga szempontjabdl kiemelt szereppel bir. Ennek megfeleléen egy hatdsagi vagy birdsagi
eljaras soran alapvetéen mérlegelendd az is, hogy a bejelentés tartalmilag kapcsolédik-e a relevéns jogi aktusokhoz,
illetve az azokhoz kapcsolédé magyar jogszabdlyi rendelkezésekhez. A védelem nemcsak akkor all fenn, ha
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bizonyithato a bejelentés tartalmanak a jelzett jogi aktusokhoz val6 kapcsolédasa, hanem akkor is, ha ezen feltétel
nem valdsul meg, de a bejelentd e jogi kortiilmény fennalltat alapos okkal feltételezi.

Az Irdnyelv alapjan ugyancsak ki lehet zarni olyan esetekben a védelmet, amikor a bejelent6é bizonyos titoktartasi

szabalyokat szeg meg. Ezeket a Javaslat a kdvetkezd esetekhez kapcsolja:

a) a bejelent6 a bejelentésével a mindsitett adatok védelmére vonatkozo szabalyokat megszegi,

b) a bejelenté a bejelentés megtétele soran térvényben meghatdrozott, az orvosi titokra, az Ggyvédi titokra
vonatkozé titoktartasi kotelezettségének nem tesz eleget,

c) a bejelentd a bejelentés megtétele sordn az egyhazi személy és a vallasi egyesilet valldsos szertartast
hivatasszer(ien végzé tagjaként a hivatasdnal fogva ra irdnyadé titoktartasi kotelezettségének nem tesz
eleget,

d) a bejelenté a bejelentés megtétele sordn a birdi itélkezéssel kapcsolatban a torvény altal védett titok
védelmére vonatkozo szabalyokat megszegi,

e) a bejelentd a bejelentésével a blintetéeljarasi szabalyok szerinti adatkezelési szabalyokat megszegi,

f) a bejelenté a rendvédelmi szervek, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat, illetve a Nemzeti Adoé-
és Vambhivatal alloményanak a tagjaként a bejelentésével az e szervek tevékenységére vonatkozo,
jogszabalyban meghatérozott szabalyokat megszegi.

Az els6é Ot pont értelmezési keretét a blinteté anyagi jog, valamint a bintet6eljarasi jog szabdlyaibdl javasolt
levezetni, mig az utolsé pont szerinti esetkor kapcsan az érintett szervekre vonatkozé szabalyokat kell figyelembe
venni.

Lényeges végil kiemelni, hogy a jogi segitségnyujtassal kapcsolatos ,védelmi’, ,tdamogatd” intézkedések esetében

e korldtozo szabdlyokat nem kell alkalmazni, emiatt jelenik meg az adott rendelkezésre vonatkozé ,kivételszabaly
a normaszoévegben.

49.§

A Javaslat az Iranyelv rendelkezései alapjan kiterjeszti a védelmet arra a bejelentdre, aki személyazonossaganak
felfedése nélkil (névtelenil tesz) jogszer(i bejelentést és — késébbi azonositasat kovetéen — vele szemben hatranyos
intézkedést tesznek meg. Bar a Javaslat alapjan a névtelen bejelentések kivizsgaldsat mellézni lehet, az Irdnyelv
értelmében elengedhetetlen, hogy ettdl fliggetleniil védelmet élvezhessenek ezen személyek is.

A Javaslat ugyancsak kiterjeszti a védelmet arra, aki a jogszer( bejelentést tevé bejelentd részére segitséget nyujt
a bejelentés megtétele soran, valamint arra is, aki a jogszer( bejelentést tevd bejelentével kapcsolatban all6 olyan
személy - igy kiiléndsen a bejelenté munkatérsa vagy csalddtagja —, akit hatranyos intézkedés érhet.

50-52.§

A Javaslat fenntartja a bejelentévédelmi ligyvédre vonatkozo szabalyozast, ugyanakkor feladatkorét az Iranyelvben
foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban kiszélesiti.

A Panasztv. német minta alapjan (externer Ombudsman, Vertrauensanwalt) teremtette meg a kozérdekd
bejelentések fogadasara és kivizsgélasara szakosodott bejelentévédelmi Gigyvéd jogintézményét. A haromelemu
jogviszonyban a megbizé (tipikusan egy gazdasdgi tarsasag) megbizza a bejelentévédelmi tgyvédet, hogy
nevében eljarva fogadjon - a megbizdval kapcsolatos — bejelentéseket akar munkatarsaitol, akar a megbizo kilsé
partnereitdl (pl. beszallitd, alvallalkozd). Ezzel a lehetéséggel a maganszemélyek, valamint a koltségvetési szervek
nem élhetnek. A bejelentévédelmi Uigyvéd Osszeférhetetlenségét garantalja, ha kordbban a megbizéjaval nem allt
szerz8déses, illetve munkavégzésre iranyuld jogviszonyban, tovabba ha e tevékenységére tekintettel a megbizon
kivil mastol javadalmazast nem fogadhat el.

Kiemelendd, hogy a Javaslat értelmében bejelentévédelmi lgyvéd a jovében a maganszektorban miikodé
foglalkoztatok altal Iétrehozott belsé visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetésével és a bejelentés kivizsgalasaban
valé kozremUkodéssel is megbizhatd. E lehetéség biztositdsa a visszaélés-bejelentési rendszer |étrehozdasara
kotelezett foglalkoztatdkra rétt terheket enyhiti, mivel ez esetben a visszaélés-bejelentési rendszer mikodtetését
nem sajat szervezetiik és személyi dllomanyuk keretében kell biztositaniuk.
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53.§

A Javaslat felhatalmazé rendelkezést biztosit a Kormany részére, hogy olyan - az irdnyitasa vagy felligyelete
alatt all6 - szerveket jeldljon ki, amelyek elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert kotelesek mdkddtetni.
A felhatalmazd rendelkezés a jogalkotasrol szolo torvény szerinti értelemben fakultativ felhatalmazoé rendelkezés,
azaz a Kormany nem koteles éIni ezen szabélyozasi lehetéséggel.

54. 8§

A Javaslat hatalyba léptet6 rendelkezése.

55.§

Atmeneti rendelkezés megallapitasa a folyamatban |évé panaszok, kézérdeki bejelentések vonatkozasaban.

56.8,58.§

A Javaslat atmeneti rendelkezéseket fogalmaz meg, amellyel érvényesiti az Irdnyelv szerinti azon derogécids
lehetdséget, hogy a kis- és kozépvallalkozdsok 2023. december 17-t8l hozzdk létre a belsé visszaélés-bejelentési
rendszertiket. Mindezek mellett a Javaslat az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszert |étrehozéd szervek és
az alapvet6 jogok biztosa adatszolgéltatasi kotelezettsége tekintetében meghatarozza az elsé targyévet.

57.8
A belsé visszaélés-bejelentési rendszerre vonatkozd szabalyok a helyi dnkormanyzatok, illetve a hozzajuk
kapcsolodd szervezetek tekintetében 2025. januar 1-jétél alkalmazandok.

59.§

Az eurdpai unios jognak valé megfelelésrdl tdjékoztatast add rendelkezés.

60.§

Az illetékekrél sz6élo 1990. évi XClIl. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 2. mellékletében foglalt tablazat Xlll. rész
4. pontjanak visszaélés-bejelentéssel valo kiegészitése helyett a rendelkezés hatélyon kivil helyezésére vonatkozé
javaslat.

Az Itv. 1. mellékletet hatdrozza meg az illetékkoteles eljarasokat, amelyek kdzott a panasz, kozérdekl bejelentés
nem jelenik meg. Tekintettel arra, hogy ezen eljdrdsokkal ©sszefliggésben a Javaslat nem hatdroz meg
igazgatasiszolgaltatasidij-fizetési kotelezettséget, igy az Itv. 2. mellékletébdl is dereguldlandd a hatdlyos
normaszoveg (ennek fenntartasa akkor lenne indokolt, ha igazgatasi szolgaltatasi dij fizetésének a kotelezettségét
el6irna a normaszoveq).

61.§

A Gazdasagi Versenyhivatal a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmaroél szélé 1996. évi
LVII. térvény alapjan panaszkezelési rendszert miikodtet.

A Javaslat a mar m(ikodé panaszkezelési rendszert jeloli ki a Gazdasagi Versenyhivatal altal létrehozott,
a panaszokrdl, a kozérdekl bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével 9sszefliggd szabalyokrdl sz616
torvény szerinti elkulonitett visszaélés-bejelentési rendszerként.

62.§,74.8

Technikai pontositas: azokban a toérvényekben, ahol indokolt a Javaslat szerinti elkiilonitett visszaélés-bejelentési
rendszerre utalni, a panaszra és a kozérdekl bejelentésre vonatkoz6 utalds mellé e jogintézményt megjeleniti
a Javaslat.
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63.§,72.8

Technikai pontositds, amely a torvényi hivatkozast pontositja.

64-65.8,77.8§

A jelzett torvényekben a panasz, kozérdek( bejelentés vagy javaslat megtétele a szabalyozassal érintettek ,alapjoga”
E jogok kozé keriil a Javaslat szerinti visszaélés-bejelentés megtételének a lehetbsége.

66.8§,75-76.8,78. 8§

Technikai pontositds: azokban a térvényekben, ahol indokolt a Javaslat szerinti visszaélés-bejelentési rendszerre
utalni, a panaszra és a kozérdek( bejelentésre vonatkozo utalds mellé e jogintézményt megjeleniti a Javaslat.

67-69. §

Az alapvet6 jogok biztosarol széld toérvény moédositasédval egyértelmien a hatdlyos, a kozérdekd bejelentések
ellenérzésével Osszefliggé feladat- és hataskorokhoz kapcsolodd Uj feladata lesz az alapvetd jogok biztosanak
a javaslatbeli, az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszer [étrehozdsdval és mikodtetésével kapcsolatos
kotelezettségek ellenbrzése, az ezzel kapcsolatos visszassagok kivizsgalasa.

Az alapvet6 jogok biztosa a meglévd torvényi keretek kozott latja el Uj feladatdt, ellendrzési tevékenységére
a hatdlyos szabdlyok lesznek az irdnyaddak. A Javaslat Uj ,fellgyeleti” jogkorokkel ezen Uj feladat- és hataskor
tekintetében nem ruhazza fel az alapveté jogok biztosat.

70-71.§

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrél és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szélé 2012. évi
Il. torvény jelenleg is biztositja a kozérdekl bejelenték védelmét. A Javaslat e szabdlyokat fenntartja, tovabba
a hatélyos szabdlyokhoz kapcsolja a visszaéléseket bejelenté személyek védelmét: ennek keretében az érintettel
szemben a Javaslat szerinti hatrdnyos intézkedés megtétele, illetve a bejelentés megtételének az akadélyozasa vagy
annak kisérlete is a szabdlysértési jog védelme ald keriil. Ezeket a szankcidkat az Irdnyelv rendelkezéseire tekintettel
kell a tagallamoknak megalkotni.

73.8

A Javaslat megalkotdsaval a Panasztv.-t dereguldlni kell.

79.§

A Dblntet6eljarasrél széld torvény mddositdsa vildgossa teszi, hogy a Javaslat szerinti visszaélés-bejelentési
rendszereken bejelentést tevok esetében az adatok zart kezelését meg kell valositani.

Ki kell emelni, hogy a kozérdek( bejelentések mellett a Javaslat szerinti visszaélés-bejelentési rendszerben megtett
bejelentéseknek is el kell jutnia a nyomozé hatésagokhoz, ha azok blincselekmény gyanujat vetik fel. Az ilyen
kotelezettség a belsé visszaélés-bejelentési rendszert miikodtetdket, az elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszert
mukodtetdket is terheli (egyrészt ,szignalizacios kotelezettségként” az allami és dnkormanyzati szerveket, masrészt
feljelentési kotelezettségként a magéanszektor foglalkoztatoit).

80.§

Technikai pontosité javaslat a Panasztv. deregulaciojéra tekintettel.
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Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyes épitésiigyi targyu kormanyrendeleteknek az épiiletenergetikai kovetelményekkel 6sszefiiggo
modositasarol szol6 200/2023. (V. 25.) Korm. rendelethez

A kormanyrendelet indokoldsa a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténé és
a kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkoz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szolod 5/2019. (1. 13.) IM rendelet
20. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelend Indokolasok Taraban
kozzétételre kerul.

Az épliletek energetikai jellemz&inek tanusitdsarél szolé 176/2008. (VI. 30.) Korm. rendelet [a tovdbbiakban:
176/2008. (VI. 30.) Korm. rendelet] moédositasanak célja egy olyan Uj energetikai tanusitvanyi minta és arculat
meghatarozasa, amely a korabban hatdlyos mintahoz képest sokkal inkdbb atlathaté, felhasznalébarat, nem csupan
az éplilet egészének, hanem az egyes éplilettechnikai rendszereknek (f(ités, légkondicionalas, szellézés, vilagitas,
haszndlati melegviz stb.), valamint az éplletszerkezeti elemeknek az energiahatékonysagat is értékeli, emellett
részletes, idészakokra bontott felujitasi és korszerUsitési javaslatot is rogzit az éplilet tulajdonosa szamara, amely
korszer(sitési javaslatok 6sszhangban allnak az épliletek energetikai jellemzéinek meghatarozéasardl sz6l6 miniszteri
rendelet egyes kdvetelményszintjeivel. A tanusitvany emellett részletes fotédokumentaciot is tartalmaz, amely jol
beazonosithatova teszi az értékelt épiiletet vagy rendszert. A rendelet tobbi melléklete és besorolasi szabalyai is
megvdltoznak, szintén a fenti kdvetelményszintek fogjak azokat meghatarozni.

A rendelet tobb egyéb mddositast is tartalmaz, amelyekre a gyakorlatban felmeriilé jogalkalmazasi nehézségek
miatt, valamint azért volt szlikség, hogy elésegithetd legyen a piacképesebb és magasabb szakmai szinten ellatott
energetikai tanusitoi tevékenység. A mdédositdssal megszlinik az energiafogyasztds mérésén alapulé tanusitas
lehetésége, mivel ez a gyakorlatban nem mdkodik, pontatlan értékelési adatokat eredményez, és az energetikai
szakma sem fogadja el egyenértékiinek a tényleges szamitdson és szabvényos modszereken alapulé tanusitassal.
A modositds révén pontosan meghatarozasra kerll a hatésagi épllet fogalma, emellett pontositasra keril az,
hogy mikor kell és mikor lehet az épiilet 6nallé rendeltetési egységét tanusitani, emellett megsziinik a hasonld

tobbletadminisztracioé volt az energetikai szakma szamdra.

A 176/2008. (VI. 30.) Korm. rendelet médositasdval egyidében sor keriilt az épiiletek energetikai jellemz&inek
meghatdrozasardl sz6lé6 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet atfogo feliilvizsgalatdra és egy Uj miniszteri rendelet
megalkotdsdra az éplletek energetikai jellemz&inek meghatdrozasa targydban. Az Uj éplletenergetikai
kovetelmények okdn sziikségessé valt a kapcsolddd hatdsagi eljdrasok szabdlyainak harmonizaldsa, az épitéstigyi
és épitésfelliigyeleti hatdsagi eljarasokrol és ellendrzésekrol, valamint az épitésuigyi hatdsagi szolgaltatasrdl sz6lé
312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet, tovabba a lakééplilet épitésének egyszerl bejelentésérdl sz6l6 155/2016. (VI. 13.)
Korm. rendelet egyes rendelkezéseinek moddositasa is. Az épitési engedély nem kotelezi az épittetét sem arra,
hogy épitkezzen, sem arra, hogy az ott leirt épliletet valdsitsa meg. Az épitési engedélyben foglaltaktdl tehat
el lehet térni, és ha az nem épitési engedélyhez kotott eltérés, akkor erre kilon hatésagi engedélyt sem kell
kérni. llyenkor a hatésdg a hasznalatbavételi engedélyezési eljards soran értesil arrdl, hogy eltértek az épitési
engedélytdl, és ekkor itéli meg, hogy az jogszer( és szakszer( volt-e. Ezért olyan épitési engedélyhez nem kotott
épitési tevékenységgel torténd eltérés esetén, ahol az eltérés nem érinti az épllet energetikai jellemzdit, az épulet
energetikai jellemzdinek az engedélyezési zaradékkal ellatott épitészeti-m(iszaki dokumentacidban foglaltaknak
kell megfelelnie. Amennyiben az eltérés érinti az épulet energetikai jellemzdit, Ugy a haszndlatbavételre irdnyuld
kérelem benyujtasakor hatdlyos kovetelményeknek kell megfelelni.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a megkiilonbozteto és figyelmezteto jelzést ado késziilékek felszerelésének és hasznalatanak szabalyairdl
sz6l6 12/2007. (lll. 13.) IRM rendelet moédositasarol szol6 13/2023. (V. 25.) BM rendelethez

Jelen indokolast az Indokoldsok Tardban — a Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran
torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténé megjeldlésérél szold 5/2019. (1l 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan - szlikséges kozzétenni.

A modositds célja, hogy hatékonyan biztositsa a Rendérség idegenrendészeti szervének az idegenrendészeti,
valamint menekdiltligyi feladatainak hatékony elldtdsat, azzal, hogy hatdsdgi engedély nélkul biztositja
a megkilonboztetd jelzést add készilék felszerelését és haszndlatat az e célbol hasznalt gépjarmiveken. Tovabbi
célja a modositdsanak a kiemelt nyomozati cselekményeken, valamint a nehezen megkdzelitheté helyszineken
a Nemzeti Szakért6i Kutatdé Kozpont altal végzett szakértdi tevékenység elGsegitése, azzal, hogy a feladata
ellatasahoz sziikséges id6tartamban hatdsagi engedély nélkil biztositja a figyelmeztetd jelzést add készilék
felszerelését az altala hasznalt gépjarmivekre.

Végso el6terjesztoi indokolas
az épiiletek energetikai jellemzéinek meghatarozasarél sz616 9/2023. (V. 25.) EKM rendelethez

Az indokolast a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabadly kihirdetése soran torténé és a kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §
(2) bekezdés b) pontja alapjan kozzé kell tenni.

A rendelet felvaltja az épliletek energetikai jellemzdinek meghatarozasardl szold 7/2006. (V. 24.) TNM rendeletet,
és Uj alapokra helyezi az épliletenergetikai szabdlyozast. Ennek egyik alappillére, hogy az uj épliletekre vonatkozo
kozel nulla energiaigény kdvetelményszintjeként megsz(inik a kdtelezé megujulé energia részarany elirasa, helyét
a fajlagos szén-dioxid-kibocsatas kotelezé fels6 hataranak eléirasa veszi at.

Az épliletek energiahatékonysdgardl sz6l6, 2010. méjus 19-i 2010/31/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv
el6irja, hogy az Uj épuletben felhasznalt kozel nulla vagy nagyon alacsony mennyiségl energidnak igen jelentds
részben megujuléd forrdsokbdl kellene szarmaznia, tovabba a megujulé energiaforrasokbol el8allitott energia
hasznalatanak elémozditasardl sz6l6, 2018. december 11-i (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(@ tovébbiakban: RED-Il) 15. cikk (4) bekezdése is rogziti, hogy a tagallamok kotelezettséget allapitanak meg
a megujulo forrasokbdl eléallitott energia minimalisan felhasznalandé szintjére.

Mindez ugyanakkor nem jelent kozvetlen részarany eléirast, ha a tagallam a megujulé energiaforrasok hasznalatat
kozvetetten, de a fenti el6irdsokkal egyenértékd mdédon is meg tudja allapitani. Ezt tdmasztja ala a RED-II el6irasa,
mely szerint a tagéllamok engedélyezik a minimumszinteknek a megujulé energiaforrdsok mellett a hulladékhdvel
és hulladék hiitéenergiaval biztositott hatékony tavfiités és -h(ités révén valo teljesitését.

A rendelet ezt a kdvetelményt azzal biztositja, hogy az 0Osszesitett energetikai jellemzé megtartdsa mellett
a teljes életcikluson alapulé fajlagos szén-dioxid-kibocsatas felsé hataranak megallapitasat irja elé uj éplletek
kovetelményszintjeként. Ez a megoldds a szén-dioxid-kibocsatasra vonatkozé sulyozé tényezék meghatdrozasaval
egyenértéklvé teszi a megujulé energiadval a hulladékhébdl vagy kapcsolt energiabél szarmazéd (hatékony) tavhét
és tavh(itést is, és rugalmassagot biztosit az épitkezék szdmdra is. Mindemellett a szabdlyozas kiilon nullds értéket
rogzit az atomerémivek onfogyasztdsara vonatkozéan, amely mint helyben termelt nukledris energia szintén
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egyenértéklinek szamit a megujuld energia részarany eléirdséval. Az Gj kdvetelményrendszer elésegiti emellett
a megujuld energia kozosségekben termelt villamos energia egyenértékliségét is, tekintettel arra, hogy a jelenlegi
részardny alapu el6irds ald a kozosség éltal termelt megujulé energia nem vonhaté be, mivel az nem mindsiil
kozelben eléallitottnak, tovabba az energetikai tanusitds szempontjabdl kettés elszamolast eredményezhet.

A szén-dioxid-kibocsatasra épilé kozel nulla kdvetelményszint meghatarozasa mellett mindezek okan kedvezébbek
lesznek a fajlagos héveszteség-tényezé feliilet-térfogatardnyosan szamitott kdvetelményértékei (nagy épuletek
esetén 12%-os, kis épuletek esetén 20%-os kdvetelményszint-csdkkenés), kis épiletek esetén az Osszesitett
energetikai jellemzd kdvetelményértéke (7%-os kovetelményszint-csokkenés).

A rendelet eltorolte a korabbi szabdlyozdsnak azt az el6irdsat is, hogy jelentds felujitdas vagy jelentds bévités
esetén a teljes épiletnek meg kell felelnie az épllettechnikai el6irasoknak. Mindezzel egyttt fontos, hogy
a jelentés felujitasok kovetelményszintje a palyazati rendszerben nyomon kovethetd, ellenérizhetd legyen, valddi
megtakaritdsokat eredményezzen Magyarorszag energiamegtakaritasi célkit(izései érdekében. Jelentds felujitasokat
csak racionalisan elérhetd szintek meghatarozasaval lehet 0szténozni, emellett ha bévitésre keril sor, az eléirdsokat
mértéke meghaladja a bdévitendé épilet hasznos alaptertiletének 100%-at, a teljes éplletnek kell azoknak
megfelelni. Mindez megfelel az Eurépai Uniod hatdlyos irdnyelvi el6irdsainak is.

A rendeletben meghatérozasra kerll 6nallé mellékletben a referenciaéplilet és a referencia épilettechnikai
rendszer is, mely lényegében egy olyan fiktiv épllet, amelynek hatérold és nyilaszard szerkezetei a rajuk vonatkozo
kovetelményeket pontosan kielégitik, tovabba amely referencia épulettechnikai rendszerrel rendelkezik, tehat
a kovetelményeket teljesitd épulet mint referencia keriilt meghatarozasra. Szintén bdévil a rendelet fogalmi
kore is, tobb, a kordbbi szabalyozdsban nem rogzitett miszaki fogalom kerdl tisztdzasra, igy kiilondsen az eddig
nem egyértelmden definidlt héhid, azon belil a csatlakozasi héhid, valamint a nyéri hévédelmi szabdlyozasnal
alkalmazott transzparens és arnyékolé szerkezet fogalmak.

A rendelet masik Ujdonsaga a korabbi szabdlyozashoz képest, hogy az épliletek energetikai jellemz6jét megalapozé
szamitasi modszerek, valamint az ezt alatamaszto jelolések, a szamitds soran hasznalt fogalmak és tervezési
adatok teljeskorlen keriiltek atdolgozasra. A szamitdsi mdédszer az energiapolitikdért felelé miniszter altal vezetett
honlapon érheté el, és annak valtozasa esetén a szamitdsi modszer Uj véltozatanak megjelenésérdl és alkalmazasi
idépontjarol az energiapolitikaért felelés miniszter kézleményt tesz kézzé a Hivatalos Ertesitében. A szamitasi
médszer Uj véltozatét a Hivatalos Ertesitében torténd megjelenése napjatdl szamitott 90 nap elteltével — az épitett
kornyezet alakitdsardl és védelmérdl szolé torvény szerinti — egyszer( bejelentéssel bejelentett vagy épitési
engedély iranti kérelemmel kérelmezett épitési tevékenységek esetén kell alkalmazni.

A szadmitdsi modszer &atdolgozasa fontos az Uj teljes életcikluson alapulé fajlagos szén-dioxid-kibocsatas
meghatarozasa miatt is, de a 2019. évben a tdvhdszektort érinté rendeletmddositas is szlikségessé teszi azt a tavho
primerenergia-tényezdjének pontos meghatarozasa érdekében.

A szamitdsi modszer dtdolgozdsa a valdésdgos energiamegtakaritasi adatok mérése miatt sziikséges. Kilonosen
nagy szerepe van az Uj szabalyozésnak abban is, hogy 2021-t6l Uj, szigoru végsdenergia-megtakaritasi célszamokat
tlzott ki a tagallamok részére az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU irdnyelv médositasardl,
valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatdlyon kivil helyezésérél sz6l6, 2012. oktéber 25-i 2012/27/EU
eurdpai parlamenti és tandacsi irdnyelv 7. cikke. Magyarorszagon 2021. januar 1-jétdl az energiahatékonysagroél szolo
2015. évi LVIL. torvény pedig bevezette az energiahatékonysagi kdtelezettségi rendszert, egy piaci alapon miikodé
energiahatékonysdag-javitd beruhazasokra épiil6 kotelezést, valamint Uj alternativ energiahatékonysagi szakpolitikai
intézkedések is rogzitésre kerliltek, melyek tervezése és folyamatos monitorozasa az uniés célszamok folyamatos
elérése érdekében csak korszer( indikatorok alapjan lehetséges. Az energiahatékonysagi beruhazasok jegyzéke,
mely tipizalja a leglényegesebb beruhazési formdkat, szintén az Uj szamitdsi modszer szerint tud fokozatosan
aktualizalédni, hiteles képet ugyanis csak akkor tud adni az elért energiamegtakaritasokrol.
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