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Kormanyrendeletek

A Kormany 368/2023. (VIIl. 7.) Korm. rendelete
az Europai Védelmi Alap végrehajtasahoz kapcsol6dé nemzeti feladat ellatasarol

A Kormany az Alaptorvény 15. cikk (3) bekezdésében meghatdrozott eredeti jogalkotdi hatdskorében, az Alaptdrvény 15. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

1.§

2.§

1. Altalanos rendelkezések

(1) Erendelet hatdlya

a)

b)

az eurdpai uniés forrdsok felhasznalasédért felel6s miniszternek, a Honvédelmi Minisztériumnak,
a Kiilgazdasagi és Kullgyminisztériumnak és az Igazsaglgyi Minisztériumnak az Eurdpai Védelmi Alap
végrehajtasaval kapcsolatos nemzeti feladatdnak elldtdséra és az Eurdpai Védelmi Alappal kapcsolatos
célkit(izésének teljesitésére, valamint

a védelmi fejlesztésekért felelés miniszternek (a tovabbiakban: miniszter) az Eurdpai Védelmi Alap
végrehajtasaval kapcsolatos feladat- és hataskorében eljaré gazdasagi tarsasag altal ellatott kozfeladatra

terjed ki.

A Kormany az (1) bekezdés b) pontja szerinti feladatok ellatasara az allam 100%-os tulajdonaban és a Honvédelmi
Minisztérium tulajdonosi joggyakorldsa alatt allé Védelmi Innovaciés Kutatéintézet Nonprofit Zartkérden Miikodd
Részvénytarsasagot (a tovabbiakban: VIKI NZrt.) jel6li ki.

2. Ertelmez6 rendelkezések

E rendelet alkalmazasaban

1.

cimzett: tamogatasi vagy finanszirozasi megallapodast aldird, illetve tamogatasi vagy finanszirozasi
hatdrozatrdl értesitett jogalany,

Eurdpai Védelmi Alap: az Eurdpai Védelmi Alap létrehozdséarél és az (EU) 2018/1092 rendelet hatalyon
kivul helyezésérél sz6l6, 2021. 4prilis 29-i eurdpai parlament és a tanacs (EU) 2021/697 rendelete 3ltal
[a tovébbiakban: (EU) 2021/697 rendelet] létrehozott pénzalap,

jogalany: unids, nemzeti vagy nemzetkozi jog alapjan létrehozott jogi személy,

kis- és kbzépvdllalkozds:

a) 250 fénél kevesebb embert foglalkoztatd és 50 millio eurd éves arbevételt, illetve 43 millid eurd éves
mérlegféosszeget nem meghalado,

b) 50 fénél kevesebb embert foglalkoztatd és 10 millié eurét meg nem haladd éves arbevétel, illetve
mérlegféosszegli vagy

) 10 fénél kevesebb embert foglalkoztatd, 2 millié eurédt meg nem haladd éves arbevételd, illetve

mérlegféosszegl
vallalkozas,
konzorcium: egy megallapodas altal szabalyozott és az Eurépai Védelmi Alap szerinti valamely tevékenység
végrehajtasdra létrejott, palyazok vagy cimzettek legaldabb harom kiilénb6zé tagallamban vagy térsult
orszagban letelepedett és legaldbb hdrom tdmogathatd jogalanybdl 416 egytittmikddési csoportosuldsa,
Nemzeti Hatésdg: az (EU) 2021/697 rendeletben meghatdrozott nemzeti hatésagi feladatokat végzé,
kozfeladat elldtasara kijeldlt szervezet,
Nemzeti Osszek6té Hdlozat: a tagéllamok feleléssége és ellendrzése alatt létrehozott nemzeti struktdrak
altal tdmogatott, az Eurdpai Bizottsdg kdzremiikodésével megszervezett, nemzeti szinten, professziondlis
tamogatd szolgdlatként mkodd, az Eurdpai Védelmi Alap végrehajtasdnak alapveté elemét képezé,
az Eurdpai Védelmi Alapban valo részvételrdl az érintett érdekelt félnek gyakorlati informaciot és segitséget
nyujto, a tagallamok altal kinevezett személyekbdl 4ll6 szervezet,



6548

MAGYAR KOZLONY - 2023.évi114.szdm

3.8

4.8

8. pdlydzo: a palyazati felhivast kovetéen vagy palyazati felhivas nélkil az Unié altalanos koltségvetésére
alkalmazandé pénzligyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU,
az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat
madositdsardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérél sz6lo, 2018. jalius 18-i
europai parlament és a tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 195. cikk e) pontja szerint az Alapbdl valé
tdmogatas iranti kérelmet benyujtoé jogalany,

9. Programbizottsdg: az Eurdépai Védelmi Alap végrehajtdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg munkajanak
segitésére létrehozott, az Eurdpai Unié tagdllamainak delegaltjaibdl 4llé testilet.

3. Az Eurdpai Védelmi Alap végrehajtasaval és a nemzeti célkitiizés teljesitésével kapcsolatos nemzeti
feladat

Az Eurdpai Védelmi Alap eredményes végrehajtasaval kapcsolatos nemzeti feladat ellatasanak és célkitlizés
teljesitésének, valamint a tagallami szakpolitikai dllaspontok egyeztetésének érdekében a feladat- és hatdskorrel
rendelkezé miniszterek tarcakézi munkacsoportot mukodtetnek, amelynek titkarsagi feladatait a Honvédelmi
Minisztérium latja el.

A Programbizottsagban az alland6 nemzeti képviseleti feladat ellatasara a miniszter jeldl képviselét.

A Honvédelmi Minisztérium nyomon kdveti a Programbizottsag (iléseit, valamint végrehajtja a tagallami targyaldsi
alldspont kialakitdsanak és a kapcsolédé nemzeti intézkedés meghozataldnak tarcakdzi koordinaldsat, kilonds
tekintettel az Europai Védelmi Alap finanszirozasarél és a munkaprogramja elfogadasarél szolé Eurdpai Bizottsagi
végrehajtasi hatarozatra.

A Honvédelmi Minisztérium és a VIKI NZrt.

a) szakért6t delegal a Programbizottsagba,

b) biztositja a szakértd részvételét a Programbizottsag Ulésein,

c) tervezi a szakérté ideiglenes kiilfoldi kikildetését, valamint

d) a kulfoldi kiktldetés koltségeit elszamolja az Eurdpai Bizottsag felé.
AVIKI NZrt.

a) a tobbéves perspektiva,

b) az éves munkaprogram,

Q) a palyazati felhivas és

d) a finanszirozasi hatarozat

kidolgozédsa sordn szakmai 4alldspont kialakitdsdval tamogatja a Programbizottsagban ellatott tagallami
képviseleti tevékenységet. A VIKI NZrt. a Magyar Fejlesztésdsztonzé Iroda Nonprofit Korlatolt Felel6sségu Tarsasag
(a tovabbiakban: Magyar Fejlesztésdsztonzd Iroda Nonprofit Kft.) bevonasédval, szakérté delegélasaval szakért6i
halozatot alakit ki és miikddtet a versenypdélyazat tartalmi harmonizéciéjahoz és értékeléséhez.

A Honvédelmi Minisztérium a VIKI NZrt. kozrem(ikodésével — az Eurdpai Védelmi Alap végrehajtasat szolgald éves
munkaprogramra alapozva — minden év december 31-ig nemzeti éves végrehajtasi tervet készit az Eurdpai Védelmi
Alap végrehajtasaval kapcsolatos nemzeti célkit(izés eredményes teljesitése érdekében. A nemzeti éves végrehajtasi
tervet a miniszter hagyja jova, és tovabbitja az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszternek
az Europai Védelmi Alap nemzeti végrehajtasaval kapcsolatos el6készitd koltség és palydzati dneréforras tervezése
érdekében.

A nemzeti éves végrehajtasi terv tartalmazza kiilénésen

a) az el6zé id6szakban elért célkit(izés értékelését,
b) az éves célkit(izés teljesiilése érdekében ellatandd tovabbi feladatot,
<) az Eurdpai Védelmi Alap végrehajtasahoz kapcsolddd nemzeti feladat ellatasat biztositd pénzigyi fedezeti

tervet, valamint
d) az adott évben palyazatot benyujtott jogalany fejlesztési palyazatdhoz sziikséges dneré-forrasigényt.
Az Eurdpai Védelmi Alap vonatkozasaban az (EU) 2021/697 rendelet altal a Nemzeti Hatésag feladatkorébe
utalt feladatokat — a védelmi innovéciéért felel6s miniszteri biztos szakmai feligyelete mellett - a Honvédelmi
Minisztérium a VIKI NZrt. kozremUkddésével latja el.
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(4) AVIKINZrt.

a)

a Honvédelmi Minisztériummal egyuttmlkddve tandcsot ad a palydzénak az Eurdépai Védelmi Alap

adminisztrativ eljarasaval, szabdlyaval és palyazati formai kdvetelményével kapcsolatban, valamint az Eurépai

Védelmi Alapban el6irdnyzott intézkedéstipus hatékorével és médozataval kapcsolatban,

személyes félfogadast biztosito és online ligyfélszolgalatot miikddtet a jogalany és a palyazo részére,

online tajékoztato feliiletet lizemeltet az Eurdpai Védelmi Alappal kapcsolatos tajékoztatas és adatkozlés,

valamint a nemzeti hatésagi feladat ellatasanak tdmogatdasa érdekében,

részt vesz az Eurdpai Bizottsagnak a kis- és kozépvallalkozasi szektor tdmogatdsa, tandcsadas és képzés

biztositasa céljdval meghirdetett pélyazatan,

nemzeti hatdskdrben - az Eurdpai Bizottsag képviselSivel egyittmikddve — képzést szervez az Eurdpai

Védelmi Alap végrehajtasa és a palyazati részvétel elésegitésére érdekében,

gondoskodik a d) és az e) pont szerinti feladat ellatdsdhoz sziikséges infrastrukturalis feltételrdl,

a Honvédelmi Minisztériummal egylttm(ikddve a nemzeti adminisztrativ eljarassal és feltétellel kapcsolatban

tanacsot ad azon lehetséges palydzénak a tdmogatasa érdekében, amelynek specidlis kovetelménynek kell

megfelelnie, ideértve a biztonsagi akkreditaciot és engedélyt, valamint a Nemzeti Hatésdg éltal kibocsétott

biztonsagi igazolé dokumentumot igénylé intézkedést,

éves Eurdpai Védelmi Alap Informacids Napot szervez,

a Magyar Fejlesztésdsztonzd Iroda Nonprofit Kft. bevondasaval kozremiikodik

ia) a Nemzeti Osszekdté Halozat miikddtetésében, kiiléndsen a kis- és kdzépvallalkozasi szektor
tdmogatasat szolgald nemzetkozi és regionalis egylittmiikodési platformjanak kialakitasaban és
mukodtetésében,

ib) a nemzeti, regionalis és eurdpai unids egylittmikodési hdldzat partnerségi szolgaltatdsdban vald
részvételben és

ic) az ib) alpontban megfogalmazottak mulkodtetésén keresztil a palydzd nemzeti és nemzetkozi
palyazati konzorcium alakitasdban a Honvédelmi Minisztérium iranyitasaval.

5.8 A tagallami célkit(izés teljesitése érdekében az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter feladat- és

hataskorében eljarva — a honvédelmi miniszter bevonaséval — az Eurdpai Védelmi Alap nemzeti éves végrehajtasi

terve alapjan keret forrastervet készit az Europai Védelmi Alap végrehajtasdnak el6készité koltsége és a palyazati

onerd biztositasa érdekében.

4. Zaro rendelkezések

6.8 Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon Iép hatalyba.

Orban Viktor s. k.,

miniszterelnok

A Kormany 369/2023. (VIIl. 7.) Korm. rendelete
a FEAK Fiiggetlen Energetikai Adatkozpont Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag altal ellatott

kozfeladatokrol

A Kormany az Alaptorvény 15. cikk (3) bekezdésében meghatdrozott eredeti jogalkotdi hatdskorében, az Alaptdrvény 15. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

1.8 (1) A FEAK Flggetlen Energetikai Adatkdzpont Zartkordien M(kodd Részvénytarsasdg (a tovabbiakban: FEAK Zrt.)
kozremkodik

a)

az energialigyi miniszternek (a tovabbiakban: miniszter) a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl
sz6lo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Statitum rendelet) 164. § (2)-(3) bekezdésében
meghatarozott, az energiahatékonysdg és energiagazdédlkodds stratégiai feltételeinek megteremtésével,
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2.§

3.8

4.8

5.8

6.§

valamint az energetikai rendszert érintd allami infrastruktura-beruhazasok elékészitésének és
megvalositasdnak 0sszehangolasaval, tovabba

b) a miniszternek a Statutum rendelet 176. §-a szerinti, az 4gazati infokommunikacios infrastruktura-fejlesztéssel
és infokommunikacids szolgaltatasi stratégiaalkotdassal

Osszefiiggé feladataihoz kapcsolédd egyes hazai finanszirozasu, valamint eurdpai unids tarsfinanszirozasu

energetikai projektek (a tovabbiakban: dgazati projektek) tervezésében és megvaldsitasaban.

A FEAK Zrt. az dgazati projektek keretében

a) kialakitia ~a  villamosenergiahdl6zat-menedzsment adatalapu  elldtdsdanak  mUkodési,  tovabba
az energiapolitikai dontéshozatalhoz sziikséges adatok elédllitdsdnak és feldolgozasanak koncepcidjat,

b) kialakitja az a) pont szerinti koncepcié megvalésitdsdhoz sziikséges informatikai rendszert, szolgaltatasi és
finanszirozasi modellt,

<) az allamhéaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 3/A. §-a szerinti kozfeladatot ellato
szervezetek (a tovabbiakban: kozfeladatot elldtd szervezetek) szamdéra egységes energiamenedzsment-
keretrendszert alakit ki, tovabba részt vesz azok bevezetésében,

d) kozremUkodik a hazai okos mérés program feltételrendszerének kialakitésdban és a program
végrehajtasaban, valamint

e) kozremUkodik mindazon dgazati projektek megtervezésében és megvaldsitasaban, amelyeket jogszabaly
vagy a Kormany egyedi dontése részére meghataroz.

Az Aht. 3/A. § (2) bekezdésére figyelemmel a FEAK Zrt. az 1. § szerinti feladatait kdzfeladatként latja el.

A FEAK Zrt. az 1. §-ban meghatarozott feladatait akként teljesiti, hogy

a) az 1. § (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti és a kozfeladatot ellatd szervezetek szamdra egységes
energiamenedzsment-keretrendszer kialakitdsa agazati projektet kedvezményezettként megtervezi és
megvaldsitja, valamint

b) a kozfeladatot ellatd szervezetek szamara kialakitott egységes energiamenedzsment-keretrendszer
bevezetésére irdnyul6 agazati projekt, tovdbbd az 1. § (2) bekezdés d) és e) pontja szerinti agazati projektek
megtervezésében és megvalositdsdban jogszabaly vagy a Kormény egyedi dontésében meghatérozott
maodon kdzremikodik.

A Kormany az 1. § (2) bekezdés a) pontja szerinti adatkezelési koncepcid részeként a személyes adatok védelme
érdekében alkalmazandé adattitkositasi eljards biztositdsanak ellatdsara kulcs- és tanusitvanyszolgaltatoként
a DATRAK Digitalis Adattranzakcios Kozpont Korlatolt Felel&sségi Tarsasagot jeloli ki.

Ez a rendelet a kihirdetését kovet6é napon Iép hatalyba.

Ez a rendelet a belsé piaci szolgaltatasokrél sz6l6, 2006. december 27-i 2006/123/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvnek valé megfelelést szolgélja.

E rendelet 4. §-anak a belsé piaci szolgaltatasokrél sz616, 2006. december 27-i 2006/123/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv 15. cikk (7) bekezdése szerinti bejelentése megtortént.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok




MAGYAR KOZLONY -« 2023.évi114.szdm 6551

A Kormany 370/2023. (VIII. 7.) Korm. rendelete
az 6nkormanyzati tulajdonu vizik6zm(i-szolgaltaté tarsasagok tovabbi miikodésének biztositasaval
kapcsolatban a veszélyhelyzet id6szakaban alkalmazandé egyes szabalyokrol

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében, figyelemmel a védelmi
és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szolé 2021. évi XCIIl. torvény 80. és 81. §-dra, az Alaptorvény 15. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

1.8

2.§

3.8

4.8

Az Ukrajna teriiletén fenndlld fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztréfara tekintettel, valamint ezek
magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitdsa és kezelése érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes
veszélyhelyzeti szabélyokrdl sz6l6 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet ideje alatt a vizikozmU-
szolgaltatasrdl szold 2011. évi CCIX. térvény (a tovabbiakban: Vksztv.) 5/H. §-at a 2. §-ban foglalt eltéréssel kell
alkalmazni.

Ha az 6nkormanyzati tulajdonban all6 vizikozmU-vagyon a Vksztv. 5/H. § (2) vagy (3) bekezdése, illetve azokhoz
kapcsoloddan a telepiilési dnkormanyzat Vksztv. 5/H. § (9) bekezdése szerinti, az ataddssal érintett vizikozm-
rendszer Uzemeltetését szerz6déses jogviszony alapjan ellaté vizikbzmu-szolgaltatéban fenndlld tarsasagi
részesedése az dllamra atruhazasra keril, a teleplilési dnkormanyzat az atruhdzassal egyidejlleg a vizikozm-
mukodtetés korébe tartozd tevékenysége soran keletkezett, vizikozmi-szolgéltatd felé fennalld kotelezettségeinek
teljesitése alol mentesiil.

Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon Iép hatalyba.
A 2. §t a Vksztv. 5/H. § (2) vagy (3) bekezdése, illetve azokhoz kapcsoléddan a telepiilési dnkormdanyzat
Vksztv. 5/H. § (9) bekezdése szerinti folyamatban Iévé atruhdzasra irdnyuld eljarasokban a megkotott, de még

hatdlyba nem Iépett szerzédések vonatkozasaban is alkalmazni kell.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok

A Kormany 371/2023. (VIIl. 7.) Korm. rendelete

a dij ellenében végzett kozuti arutovabbitasi, a sajat szamlas aruszallitasi, valamint az autébusszal dij
ellenében végzett személyszallitasi és a sajat szamlas személyszallitasi tevékenységrol, tovabba az ezekkel
0sszefiiggo jogszabalyok médositasarol szolé 261/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet médositasarol

A Kormdény a kozuti kozlekedésrdl sz6ld 1988. évi I. torvény 48. § (3) bekezdés a) pont 5. alpontjdban kapott felhatalmazas
alapjan, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatérozott feladatkdrében eljarva a kdvetkezéket rendeli el:

1.8

A dij ellenében végzett kozuti drutovabbitési, a sajat szamlas aruszallitasi, valamint az autdbusszal dij ellenében
végzett személyszallitasi és a sajat szamlas személyszallitasi tevékenységrdl, tovabba az ezekkel 6sszefliggd
jogszabalyok médositasardl szél6 261/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) 34. § (4) bekezdése helyébe
a kovetkezé rendelkezés lép:

»(4) A gazdalkodo szervezet csak olyan tehergépjarmivet bérelhet — ide nem értve a pétkocsit —, melynek magyar
vagy masik tagdllam altal kibocsatott hatosdgi engedélye és jelzése van. A mas tagéllam hatdsagi engedélyével
és jelzésével ellatott, bérelt tehergépjarmi haszndlatdra az adott naptari évben legfeljebb két egymast kdvetd
hénapon keresztil, az 1071/2009/EK rendelettel és az 1072/2009/EK rendelettel 6sszhangban kerilhet sor. A bérelt
tehergépjarmdre kiadott engedélykivonatnak és kdzdsségi engedély hitelesitett masolatanak idébeli hatdlya nem
haladhatja meg a tehergépjarm bérletére vonatkozo szerzédés id6tartamat, de legfeljebb két hdnapot.”
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2.§

3.8

4.8

5.8

6.§

7.8

Az R. 34. §-a a kdvetkezd (4a) és (4b) bekezdéssel egésziil ki:

»(4a) A mds tagallam hat6sagi engedélyével és jelzésével ellatott, gazdalkodd szervezet altal a (4) bekezdés szerint
bérelt tehergépjarmiivek szdma a bérelt tehergépjarmi hasznalatba allitdsanak napjan a kozuti arutovabbitési
engedélyek nyilvantartasa szerint a gazdalkodo szervezet rendelkezésére allo tehergépjarmu-allomany legfeljebb
30%-a lehet, azzal, hogy a rendelkezésre all6 jarmivek kdzé nem kell beszamolni a mar korabban a (4) bekezdés
szerint bérelt tehergépjarmdveket.

(4b) Ha a gazdalkodo szervezet rendelkezésére all6 tehergépjarmi-allomanya egynél tobb és négynél kevesebb
jarmbdl all, akkor egy tehergépjarm bérelhetd.”

AzR. 34. § (5) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

.(5) Bérelt tehergépjarmiivel dij ellenében végzett kdzuti drutovabbitas és bérelt tehergépjarmlvel sajat szamlas
aruszéllitdas kozben a jarmiivezetének a kozuti forgalomban magénal kell tartania hitelesitett elektronikus
formatumban vagy papir alapon

a) a tehergépjarm( bérletére vonatkozé szerz6dést vagy a szerz6dés hitelesitett kivonatat, amely tartalmazza
a bérbeado és a bérlé nevét, a szerz6déskotés napjat és idétartamat, valamint a tehergépjarmi azonositasi adatait,
tovabba

b) a tehergépjarm(ivet vezetének

ba) a bérlé gazdalkodd szervezetnél tagsagi vagy részvényesi jogviszonyat igazolé iratot vagy

bb) a jarmUivezetd foglalkoztatdsara vonatkozo szerz6dést vagy ezek hitelesitett kivonatat vagy

bc) egy harom hénapnal nem régebbi fizetési jegyzéket.”

AzR. 34. §-a a kovetkez6 (9)-(11) bekezdéssel egésziil ki:

4(9) A kozlekedési hatdsag a bérelt tehergépjarmivekre kiadott kozdsségi engedély hitelesitett masolatanak
kiadasaval egyidejlileg a gazdalkodd szervezet éltal bérelt tehergépjarm(ivek hatdsagi jelzését a kozuti fuvarozéd
véllalkozasokrdl vezetett, az 1071/2009/EK rendelet 16. cikke szerinti nemzeti elektronikus nyilvantartasban rogziti.
(10) A kozlekedési hatésdg — mint nemzeti kapcsolattarté - teljesiti a tagdllamot terhel6 tajékoztatdsi és
a tagallamok illetékes hatdsagai kozotti igazgatasi egyuttmUikddési és kdlcsonos segitségnyujtasi kotelezettséget.
(11) A (9) bekezdésben emlitett informacio cseréjét a kdzlekedési hatdsédg az (EU) 2016/480 bizottsagi végrehajtasi
rendeletben meghatdrozott, a kdzuti fuvarozé vallalkozésokrdl vezetett nemzeti elektronikus nyilvantartdsokon
keresztl teljesiti”

Az R. 38. § (2) bekezdése a kdvetkezb g) ponttal egésziil ki:

(Ez a rendelet a kévetkezG6 uniés jogi aktusoknak valé megfelelést szolgdlja:)

,9) a gépjarmivezetd nélkil bérelt jarmdlvek kozuti arufuvarozasra torténé hasznalatardl szolé 2006/1/EK irdnyelv
maédositasardl sz616, 2022. 4prilis 6-i (EU) 2022/738 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv.”

Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon Iép hatalyba.
Ez a rendelet a gépjarmlvezet6 nélkil bérelt jarmivek kozuti arufuvarozasra torténd hasznélatardl szolé 2006/1/EK
irdnyelv médositasardl szold, 2022. dprilis 6-i (EU) 2022/738 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek valé megfelelést

szolgdlja.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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A Kormany 372/2023. (VIII. 7.) Korm. rendelete

a kézpontositott informatikai és elektronikus hirkézlési szolgaltatasokrol sz616

309/2011. (XII. 23.) Korm. rendeletnek az orosz-ukran haboru el6l Magyarorszagra menekiil6 személyek
tajékoztatasat tamogato portalra vonatkozé médositasarol

A Kormany az Alaptorvény 15. cikk (3) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hatdskorében, az Alaptdrvény 15. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

1.8 A kozpontositott informatikai és elektronikus hirkozlési szolgaltatasokrél sz6l6 309/2011. (XIl. 23.) Korm. rendelet
3. melléklete az 1. melléklet szerint médosul.

2.8 Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon |ép hatalyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelndk

1. melléklet a 372/2023. (VIl. 7.) Korm. rendelethez

A kozpontositott informatikai és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasokrdl szol6 309/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet
3. melléklete a kbvetkez6 125. ponttal egészil ki:
,125. az orosz-ukrdn haboru el6l Magyarorszagra menekiilé személyek tajékoztatasdt tdmogaté portad

|n

A Kormany 373/2023. (VIIl. 7.) Korm. rendelete

az egyes beruhazasokkal 6sszefiigg6 kdzigazgatasi hatésagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt
jelentdségii liggyé nyilvanitasarol, valamint egyes nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelentéségii
beruhazasokkal 6sszefiiggé kormanyrendeletek médositasarél sz616 83/2021. (lI. 23.) Korm. rendelet
moédositasarol

A Kormdny a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségli beruhdzasok megvaldsitdsdnak gyorsitdsarol és
egyszerUsitésérél sz6l6 2006. évi LIIl. torvény 12. § (4) bekezdés a)-c) pontjdban, valamint 12. § (5) bekezdés a)-b) és d) pontjdban
kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptoérvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatérozott feladatkdrében eljarva a kévetkezdket
rendeli el:

1.8 Az egyes beruhdzasokkal Osszefliggé kozigazgatasi hatdsagi lgyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentéségli Uggyé nyilvanitasardl, valamint egyes nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségu
beruhdzasokkal 0Osszefiiggé kormdnyrendeletek moddositdsardl szold 83/2021. (Il. 23.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Korm. rendelet) 1. §-a a kdvetkezé (5b) bekezdéssel egésziil ki:
4(5b) A 2. mellékletben foglalt tabldzat 96. sora szerinti beruhdzas megvalésitdsdnak helyszine és annak
kozvetlen kornyezete tekintetében a kdrnyezet védelmének &ltalanos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi Llll. torvény
48. § (2) bekezdése szerinti, egyes fas szard novények védelmére vonatkozo telepiilési dnkormanyzati el6irdasok
helyett a fas szari novények védelmérdl szélé 346/2008. (XIl. 30.) Korm. rendelet 6-8. §-at kell megfelel6en
alkalmazni, azzal, hogy amennyiben a fas szari névény poétldsa az ingatlan adottsdga miatt nem vagy csak részben
teljesithetd, a potlast a Pest Varmegyei Kormanyhivatal altal kijelolt, a kivagassal érintett ingatlanok vagyonkezel6je
vagyonkezelésében all6, Gomba telepiilésen elhelyezked6 masik ingatlanon kell teljesiteni”
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2.§

3.8

4.8

5.8

6.8

A Korm. rendelet a kovetkezd 6/ZS. §-sal egésziil ki:

,6/ZS. § (1) A 2. mellékletben foglalt tdblazat 96. sora szerinti beruhdzassal érintett ingatlanon hitéleti, oktatasi
célu éplletek és azok kiszolgalé épitményei helyezhetdk el, a (2) bekezdésben meghatédrozott sajatos beépitési
a) a hatalyos telepiilésrendezési terv vagy az OTEK el6irdsait a (2) bekezdésben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni,
tovabba

b) ha a hatélyos telepiilésrendezési terv vagy az OTEK a beépités (2) bekezdésben meghatarozott sajatos
szabdlyaival ellentétes vagy azzal 6ssze nem egyeztethetd el6irdst tartalmaz, akkor a telepiilésrendezési terv és
az OTEK el6irasait nem lehet alkalmazni.

(2) A 2. mellékletben foglalt tablazat 96. sora szerinti beruhazéssal érintett ingatlanra vonatkozéan az OTEK 42. §
(2) bekezdése, valamint az OTEK 4. melléklet 5. pontja szerint meghatarozott szamu személygépkocsi- és autébusz-
véarakozohely elhelyezését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy 20 darab személygépkocsi elhelyezését
kell biztositani.”

A Korm. rendelet a kovetkezd 64. §-sal egészil ki:

.64. § E rendeletnek az egyes beruhdzasokkal Osszefliggé kozigazgatdsi hatdsagi ligyek nemzetgazdasdgi
szempontbdl kiemelt jelentéségli liggyé nyilvanitasardl, valamint egyes nemzetgazdasidgi szempontbol
kiemelt jelentéségl beruhdzasokkal 6sszefliggé kormdényrendeletek modositdsarol szolé 83/2021. (Il 23)
Korm. rendelet médositasardl szolé 373/2023. (VIIl. 7.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: Moédr56.) modositott
1. § (3)-(5a) bekezdését és 3. § (2)-(3) bekezdését, valamint megallapitott 1. § (5b) bekezdését, 6/ZS. §-at,
2. mellékletében foglalt tablazat 96. sorat és 3. mellékletében foglalt tablazat 15. sorat a Modr56. hatalybalépésekor
folyamatban 1évé kozigazgatdsi hatosagi tigyekben is alkalmazni kell”

A Korm. rendelet

a) 2. melléklete az 1. melléklet,
b) 3. melléklete a 2. melléklet
szerint modosul.

A Korm. rendelet

a) 1. 8§ (3) bekezdésében a,89-91., 94. és 95" szOvegrész helyébe a,89-91. és 94-96." sz6veg,

b) 1. § (4) bekezdésében a,89. és 90" szovegrész helyébe a,89-90. és 96." sz6veg,

c) 1. § (5) bekezdésében az ,a fas szari novények védelmére vonatkozd dnkormanyzati” szévegrész helyébe
az,az egyes fas szard ndévények védelmére vonatkozo telepilési onkormanyzati” széveg,

d) 1. § (5a) bekezdésében az ,a fas szard névények védelmére vonatkozd dnkorményzati” szovegrész helyébe
az,az egyes fas szard novények védelmére vonatkozé telepiilési 5nkorményzati” széveg,

e) 3.8 (2) bekezdésében a,14. és 45-49." szovegrész helyébe a, 14., 45-49. és 96." szbveg,

f) 3.8 (3) bekezdésében a,84-92., 94. és 95" szbvegrész helyébe a,84-92. és 94-96." szbveg

Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon Iép hatalyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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1. melléklet a 373/2023. (VIll. 7.) Korm. rendelethez

A Korm. rendelet 2. mellékletében foglalt tablazat a kovetkezd 96. sorral egésziil ki:

(A B C

1. A beruhdzds megnevezése A beruhdzds megvaldsitdsdnak helyszine Koordindcidra kijeldlt f6ispdn)

Fay Andras Reformatus Altalanos
96. | Iskola és Alapfoku MUvészeti Iskola
fejlesztése

Gomba belteriilet 617 helyrajzi Pest Varmegyei Kormanyhivatalt
szamu ingatlan vezetd féispan

2. melléklet a 373/2023. (VIlI. 7.) Korm. rendelethez

A Korm. rendelet 3. mellékletében foglalt tablazat a kovetkezd 15. sorral egésziil ki:

(A B C

. , . . . A beruhdzds megvaldsitdsdhoz sziikséges
1. A beruhdzds megnevezése A beruhdzds megvaldsitdsdnak helyszine o .
koztertilet-haszndlat id6tartama)

Fay Andras Reformétus Altalanos ; . . ; ox
i S Gomba beltertiilet 617 helyrajzi kivitelezés kezdetétd|
15. | Iskola és Alapfoku M(ivészeti Iskola

. ) szamu ingatlan 2026.12.31-ig
fejlesztése

A Kormany 374/2023. (VIIl. 7.) Korm. rendelete
az Orszagos Beruhazas Monitoring Rendszer eljarasrendjérél és miikodtetésérol sz6lo
575/2021. (X. 12.) Korm. rendelet médositasarol

A Kormany az Alaptorvény 15. cikk (3) bekezdésében meghatdrozott eredeti jogalkotdi hatdskorében, az Alaptdrvény 15. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

1.8

Az Orszagos Beruhazds Monitoring Rendszer eljarasrendjérél és mukodtetésérdl szolé 575/2021. (X. 12.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: OBMR rendelet) 1. alcime helyébe a kévetkezé rendelkezés lép:

»1. A rendelet hatalya, alkalmazasi kore

1.§ (1) A rendelet hatalya kiterjed

a) a 100 millio forintot elér6é vagy meghaladé 0sszértékl olyan egyéb targyi eszkdz beszerzésre, valamint

b) a 10 millié forintot eléré vagy meghaladé 0sszértéki olyan épitési beruhazasra,

amely a Kormdany vagy miniszter iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési szerv, az allam kodzvetlen vagy
kozvetett tObbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasdg vagy onkormdnyzat, egyhaz, civil szervezet iranyitasa,
feligyelete mentén valosul meg, és amely el6készitéséhez, megvaldsitasahoz felhasznalni tervezett vagy felhasznalt
kozponti koltségvetési vagy eurdpai unids forras mértéke kilon-kilon vagy egyittesen az épitési beruhazas, illetve
egyéb targyi eszkdz beszerzés (a tovabbiakban egyutt: beruhdzas) becsilt vagy végleges 6sszértékének otven
szazalékat meghaladja.

(2) Ha az azonos célt szolgald beruhdzas kiilonbozé forrasok felhasznaldsdval valésul meg, az azonos jellegi
forrasokat egylttesen kell figyelembe venni a beruhazas 6sszértékén beliil képviselt, (1) bekezdés szerinti aranyuk
meghatarozasakor.

(3) Ha az azonos célt szolgdlé beruhdzds szakaszosan, tobb, egymadst kovetd idészakot érintéen valdsul meg,
az egyes szakaszok értékét egyittesen kell figyelembe venni a beruhazas (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti
0sszértékének meghatarozésanal.
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2.§

3.8

4.8

5.8

6.8

1/A. § (1) Ezt a rendeletet kell alkalmazni a beruhdzasokkal kapcsolatos

a) Orszagos Beruhdzas Monitoring Rendszer (a tovabbiakban: OBMR) mUikodtetésére és sziikség szerinti
tovabbfejlesztésére, az ahhoz torténd csatlakozasra és annak hasznalatéra;

b) adatok nyilvantartasara, az adatvédelmi jogszabalyokkal 6sszhangban;

c) adatok alapjan a forrdsok pénziigyi felhasznaldsanak, valamint a beavatkozdsok eredményeinek és a kitlizott
célokhoz viszonyitott teljesitményének atfogo, kulonosen hatékonysagi, eredményességi és célszerliségi
szempontokra kiterjedd, rendszeres jelleggel torténé vizsgalatéra (a tovdbbiakban: monitoring).

(2) Ezt a rendeletet kell alkalmazni a Korményzati Beruhdzas-monitoring Iroda (a tovdbbiakban: Monitoring Iroda)
eljarasrendjére és mikodésére.

(3) Ezt a rendeletet nem kell alkalmazni a honvédelmi, katonai, valamint nemzetbiztonsagi célu és rendeltetésd,
tovabbda a Magyarorszag védelmi, biztonsagi érdekét érintd, az Orszaggydlés altal kdzbeszerzési vagy beszerzési
eljaras alol mentesitett beruhdzasokra.”

Az OBMR rendelet 2. §-a helyébe a kévetkezd rendelkezés |ép:

»2.§ E rendelet alkalmazasdban

1. beruhdzds-felel6s: a beruhazas felel6seként a beruhazasrél sz6lé kormdnyhatarozatban kijeldlt jogi személy,
vagy természetes személy kijel6lése esetén az irdnyitdsa ald tartozd jogi személy, kormanyhatarozat hidnyaban
a tdmogatdi dontést hozd természetes személy iranyitdsa ala tartozd szervezeti egység, ami az eurdpai unios
forrasbdl megvalosuld beruhazas esetén az operativ programot felligyeld szervezeti egység;

2. egyéb tdrgyi eszkéz beszerzés: egyedi eszkdzre vagy eszkdzcsoportra irdnyuld, épitési beruhdzashoz kodzvetleniil
nem kapcsol6dd, szamviteli el8irdsok szerinti targyi eszkdz és a hozza kapcsol6dé szolgéltatasok beszerzése;
kozvetlenil kapcsolodo

a) szolgdltatas beszerzését - kiilondsen a teriilet el6készitésének koltsége, tervek elékészitése, hatdsagi engedélyek
beszerzése, projektmenedzsment, kdzbeszerzés - és ingatlan megvasarlasat — kiilondsen teriiletvasarlas —, valamint
b) szamviteli el8irdsok szerinti targyi eszkdz és a hozza kapcsolddo szolgaltatasok beszerzését;

4. OBMR: a beruhdzasok adatainak bejelentésére és nyilvadntartasara szolgdlé, egyedi azonositést lehetévé tevd,
elektronikus felllettel rendelkezé, orszagos monitoring rendszer.”

Az OBMR rendelet 6. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

4(2) A beruhazas-felel6s a felelésségi korébe tartozé beruhdzasra vonatkozo, kiilondsen az 1. melléklet szerinti
adatokat naptéari negyedévente, a negyedévet koveté hdnap 5. munkanapjaig szolgaltatja, illetve aktualizalja
az OBMR-ben torténd teljesitéssel”

Az OBMR rendelet 6. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

+(5) A beruhazés-felel6s az egyes, felelésségi kdrébe tartozéd beruhazasokkal kapcsolatos, kiilondsen az 1. melléklet
szerinti adatokroél a Monitoring Iroda megkeresésére soron kivil tdjékoztatast ad.”

Az OBMR rendelet 7. alcime a kdvetkezé 8. §-sal egésziil ki:

,8. &8 Az Orszagos Beruhazds Monitoring Rendszer eljarasrendjérél és mdkodtetésérdl szolé 575/2021. (X. 12.)
Korm. rendelet médositasarol sz616 374/2023. (VIII. 7.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Mddr.) 1. §-aval megallapitott
1. § (1) bekezdése hatélybalépése el6tt az e rendelet hatdlya ald nem tartozo, az 1. § (1) bekezdése szerinti,
a Médr. hatalybalépésekor folyamatban 1évé beruhazasok esetében a 6. § (1) bekezdése szerinti adatszolgaltatast
legkésébb a 2023. év harmadik negyedévére vonatkozo adatszolgéltatassal egyidejlileg kell teljesiteni.”

Az OBMR rendelet 1. melléklete helyébe az 1. melléklet 1ép.

Az OBMR rendelet

1. 3. alcim cimében és 3. §-dban az ,Orszagos Beruhazas Monitoring rendszer” szévegrész helyébe az ,OBMR”
szbveg, valamint

2. 6. § (7) bekezdés a) pontjdban az,e rendelet 1. melléklete” szovegrész helyébe az, 1. melléklet” sz6veg

Iép.
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7.8 Hatalyét veszti az OBMR rendelet 6. § (10) bekezdése.

8.8 Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon Iép hatalyba.

1. melléklet a 374/2023. (VIII. 7.) Korm. rendelethez
»1. melléklet az 575/2021. (X. 12.) Korm. rendelethez

Az OBMR-ben megjelenitend6 adatok kére

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok

A B
1. FGbb adatkorok Adatok
2. Beruhdzés azonositéja (beruhdzas kodja)
3. Beruhazas megnevezése
4. Beruhdzas 6 rendeltetése (funkcionalis besorolas)
5. Beruhazas rovid leirdsa
6. Beruhazas aktualis statusza
7. Beruhazas helyszine - cim, térképvazlat
8. Telepiilés
% Alapadatok Varmegye
10. Programszer(i megvaldsulds esetén a program neve
11. Beruhazas térgya
12. Beruhazas jellege
13, Nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségui-e a beruhazas?
(csak épitési beruhazas esetén kitoltendo)
14. Kézbeszerzés-koteles-e a beruhazas?
1s. Engedélykoteles-e a beruhazas?
(csak épitési beruhazas esetén kitoltendo)




6558

MAGYAR KOZLONY -

2023. évi 114. szam

16. Adatszolgaltaté szerv
17. Kapcsolattartd
18. Telefonszém
19. Allamtitkarsag
20. Helyettes Allamtitkarsag
21. Féosztaly vagy szakteriilet
22. Legutolsé adatszolgaltatds id6pontja
3. A beruhizas és Beruhazast kezdeményezd, el6készitésért felelés
(csak épitési beruhazas esetén kitoltendo)
az adatszolgaltatés
24, résztvevdi Megvalositasért felelds szerv (beruhazo)
25. Beruhazé adatszolgaltatoja
26. Telefonszam
27. Tamogato szerv
28. Kedvezményezett szervezet
29. Févéllalkozo vagy kivitelezésért felelds szervezet
30. Megvaldsitasban érintett egyéb szervezetek
31 Beruhdzé altal megvaldsitandé szakaszok
(csak épitési beruhazas esetén kitoltendd)
32. Beruhdzéas/beszerzés tervezett nettd értéke (forint)
33. Beruhazéas/beszerzés tervezett afaértéke (forint)
34. Beruhdzas/beszerzés tervezett bruttd értéke (forint)
Finanszirozas EBBOL:
35 Beruhazés/beszerzés hazai forrasu tervezett brutté értéke (forint)
36. EBBOL:

Beruhazas/beszerzés EU-s forrasu tervezett brutto értéke (forint)
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37.

38.
39.
40.

41.

42.

43.

44,
45.
46.

47.

48.

49.

50.
51.
52.
53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.
63.
64.

65.

66.

EBBOL:
Beruhdzas/beszerzés sajat forrasu tervezett brutté értéke (forint)

Beruhazas/beszerzés szerz6dott nettod értéke (forint)

Beruhazas/beszerzés szerz6dott afaértéke (forint)

Beruhazas/beszerzés szerz6dott bruttd értéke (forint)

EBBOL:
Beruhazas/beszerzés hazai forrasu szerz6dott bruttd értéke (forint)

EBBOL:
Beruhazas/beszerzés EU-s forrasu szerz6dott bruttd értéke (forint)

EBBOL:
Beruhazas/beszerzés sajat forrasu szerz6dott brutto értéke (forint)

Beruhazas rendelkezésre all6 fedezetének netto értéke (forint)

Beruhazas rendelkezésre all6 fedezetének afaértéke (forint)

Beruhazasok rendelkezésre allé fedezetének bruttd értéke (forint)

EBBOL:
Hazai forras brutté értéke (forint)

EBBOL:
EU-s forras brutto értéke (forint)

EBBOL:
Sajat forras bruttd értéke (forint)

A fedezet igazoldsara szolgalé dokumentumok felsoroldsa

Tovabbi fedezetigény netto értéke (forint)

Tovabbi fedezetigény &faértéke (forint)

Tovabbi fedezetigény brutto értéke (forint)

EBBOL:
Tovabbi hazai fedezetigény bruttd értéke (forint)

EBBOL:
Tovabbi EU-s fedezetigény bruttd értéke (forint)

EBBOL:
Tovabbi sajat fedezetigény bruttd értéke (forint)

Targyévet megel6z6en felhasznalt koltségvetési forras (bruttd, forint)

Targyévi koltségvetési forrasigény a rendelkezésre all6 fedezetbdl (bruttd, forint,
negyedéves bontasban)

Targyévi koltségvetési forrasigény tovabbi fedezetigénybdl (brutto, forint,
negyedéves bontésban)

Targyévi koltségvetési forrasigény dsszesen (bruttd, forint, negyedéves bontasban)

Targyévet kovetd koltségvetési forrasigény a rendelkezésre allé fedezetbdl
(brutto, forint)

Targyévet kovetd koltségvetési forrasigény tovabbi fedezetigénybdl (brutto, forint)

Targyévet kovetd koltségvetési forrdsigény 0sszesen (brutto, forint)

Targyévet megel6z6 tényleges kifizetés bruttd 6sszege a vallalkozok részére (forint)

Targyévben vérhato és tényleges kifizetés bruttd dsszege a vallalkozok részére
(forint, negyedéves bontasban)

Targyévet kovetéen varhato kifizetés bruttd 6sszege a vallalkozok részére (forint)
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67. |. Beruhazés el6készitésének kezdete

68. II. Beruhazas el6készitésének vége

69. Ill. Tervezési kdzbeszerzés kiirdsanak megjelenése

70. IV. Tervezési kdzbeszerzés lezérasa és szerz6déskotés

71. Mérféldlfévek V. Kivitelezési kozbeszerzési eljaras kiirasanak megjelenése

72. (iear: ';:;z; V. Kivitelezési kdzbeszerzés lezérasa és szerz6déskotés

73. beruhazas esetén VII. Kivitelezés kezdete, munkateriilet dtaddsa

" kitdltendd) VIII. A kivitelezési (vallalkozdi) szerz6désben szerepldé muiszaki és pénziigyi
mérfoldkovek (szazalék)

75 IX. A kivitelezés muszaki elérehaladdsédnak aktudlis allasa
(szazalékos készliltségi fok)

76. X. Kivitelezés befejezése, munkateriilet atvétele

77. Mérfoldkovek |. Targyi eszkoz (kdz)beszerzési eljaras kiirasanak megjelenése

78. (terv, tény) II. Targyi eszkdz (kdz)beszerzés lezarasa és szerz6déskotés

(csak egyéb targyi

79. eszkdz beszerzés lIl. Targyi eszkdz beszerzés kezdete, megrendelés elkiildése

80. esetén kitodltendd) IV. Targyi eszkdz beszerzés befejezése, eszkdz dtvétele

81. Megoldandé feladat

82. Feladatok Egyéb megjegyzések
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V. A Kormany tagjainak rendeletei

A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter 19/2023. (VIIl. 7.) MK rendelete
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok létesitményeibe valé belépés rendjérol

A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szol6 1995. évi CXXV. térvény 78. § (1) bekezdés c) pontjaban és az alapvetd jogok biztosarol
sz616 2011. évi CXI. torvény 43. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazés alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl
sz6lo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés 14. és 15. pontjadban meghatarozott feladatkoromben eljarva

a kovetkezdket rendelem el:

1.8 E rendelet alkalmazasaban
1. belépésre jogositd igazolvdny:
a) a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalat személyi alloménya tagjanak szolgdlati vagy munkaltatoi

9)

igazolvanya vagy a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalat altal elézetesen regisztrélt elektronikus
személyazonosito igazolvanya,

a tarsszerv vezetdjének szolgalati vagy munkaltatéi igazolvanya,

a katonai rendfokozattal rendelkezd Gigyészségi alkalmazott szolgalati igazolvanya,

a Védelmi lgazgatdsi Hivatal vezet&jének, illetve irdsbeli felhatalmazédsa alapjan munkatarsanak
a foglalkoztatasi jogviszonyat tanusité igazolvanya,

az alapvet6 jogok biztosanak, illetve irasbeli felhatalmazasa alapjan munkatarsanak a foglalkoztatasi
jogviszonyét tanusité igazolvénya,

a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag vezetdjének, illetve irdsbeli felhatalmazasa
alapjan munkatarsanak a foglalkoztatasi jogviszonyat tanusité igazolvanya, valamint

az Allami Szamvevészék, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal és mas, a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlat koltségvetési kotelezettségeinek teljesitését ellendrzd szerv, valamint a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgdlat keretében m(kodé Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet, az Ugyészség, illetve
a honvédelemért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium hatésagi feladatot ellaté szervezeti
egységének vezet6je, illetve jogszabaly alapjan a polgari nemzetbiztonsdgi szolgélattal
Osszefliggésben ellenérzést végzé szerv munkatarsanak a foglalkoztatasi jogviszonyt tanusitd
igazolvanya;

2. kiilbnleges célokra szolgdld teriilet- és épliletrész, helyiség: a létesitményen belll taldlhatd, kozvetlendl

muveleti feladatok végrehajtdsdhoz kotéds, miuveleti eszkozok elhelyezésére vagy rejtjeltevékenység

elldtasara szolgalé helyiségek, a muveleti nyilvantartd, az irattar, a titkos Ugyiratkezelés céljara szolgalo

helyiség, a biztonsagi helyiség, az energiaellatast és az informatikai rendszer lizemelését biztositd helyiség,

a fegyverszoba, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgélat féigazgatdja (a tovabbiakban: figazgatd) altal

ilyenként kijelolt teriilet;

3. létesitmény: a polgéri nemzetbiztonsdgi szolgalat mlkodésére szolgald teriilet, valamint az azon taldlhato
épitmények 0sszessége;
4. polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlat:
a) az Alkotmanyvédelmi Hivatal,
b) az Informacids Hivatal,
c) a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat és
d) a Nemzeti Informaciés Kézpont;
5. tdrsszerv:
a) a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalat,
b) a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,
c) az altaldnos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szery,
d) a belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellato szerv,
e) a hivatésos katasztréfavédelmi szerv,

-]
-

a terrorizmust elharité szerv,
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2.§

3.8

g) az Orszagos ldegenrendészeti Féigazgatdsag, valamint
h) a Nemzeti Adé- és Vdmbhivatal.

(1) Alétesitménybe

a) személyazonossaganak igazolasa nélkiil
aa) a koztarsasagi elnok,
ab) a miniszterelnok, valamint a miniszterek,
ac) az Orszaggy(ilés elndke,
ad) az Orszaggy(ilés Nemzetbiztonsagi Bizottsdganak elndke és tagjai,
ae) az Alkotmanybirésag elnoke,
af) a Kuria elnoke,
ag) a legfébb ligyész,
ah) a polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatot irdnyité miniszter altal vezetett minisztériumban mkodo,

a polgari nemzetbiztonsagi szolgélat iranyitasaért felel6s allamtitkar és kabinetfénoke, a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasdban kozremiikodd helyettes allamtitkar,
ai) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatot irdnyitd miniszter éltal vezetett minisztérium kozigazgatasi
allamtitkara, valamint
aj) a Miniszterelndki Kabinetirodan miikoddé, nemzetbiztonsagi fétanacsadoi feladatokat ellatd
allamtitkar;
b) belépésre jogositd igazolvanyanak felmutatasa mellett

ba) a polgéri nemzetbiztonsdgi szolgalat személyi allomanyanak tagja (a tovdbbiakban: személyi
allomany tagja),

bb) a tarsszerv vezetdje, valamint

bc) a katonai Ugyész, illetve a legfébb ligyész altal katonai blintetéeljarasra kijelolt tgyész;

<) belépésre jogositd igazolvanyanak és a személyazonossdg igazolasara alkalmas hatdsagi igazolvanyanak

felmutatdsa mellett

ca) az alapvet6 jogok biztosa, tovabba vizsgalatot végzé munkatarsa,

cb) a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsdg vezetbje, tovabba vizsgélatot végzd
munkatarsa,

o) a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat keretében m(ikddé Nemzeti Biztonsagi Felligyelet vezetdje,
tovabba vizsgélatot végzé munkatarsa,

cd) az Allami Szamvevészék vezetdje, tovabba vizsgalatot végzé munkatarsa,

ce) a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal és mads, a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlat koltségvetési
kotelezettségeinek teljesitését ellenérzé szerv vezetdje, tovabba vizsgalatot végzé munkatarsa,

cf) az Ugyészség a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgalattal Osszefliggésben ellendérzést végzé
munkatarsa,

cg) a Védelmi Igazgatasi Hivatal f6éigazgatdja, tovabba a polgdri nemzetbiztonsagi szolgélattal

Osszefliggésben ellendrzést végzé munkatarsa, valamint
ch) a honvédelemért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium hatésagi feladatot ellatd szervezeti
egységének vezetdje, tovabba a polgéari nemzetbiztonsagi szolgalattal 6sszefliggésben ellenérzést
végz6é munkatarsa
Iéphet be.
A létesitménybe — az (1) bekezdésben meghatarozottakon kiviil — a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat éltal kiadott
allando vagy ideiglenes belépési engedély felmutatasa mellett is be lehet 1épni.

A személyi dllomdany tagja részére egyénhez kotott jogosultsagbedllitds mellett biztositasra keriil a létesitmény
terlletén mikodé elektronikus beléptetérendszer hasznalatdhoz sziikséges eszkoz.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalat a személyi dllomany tagjan kivili belépd személyek szdmdra kiséré személyt
és az elektronikus beléptetérendszer hasznalatdhoz sziikséges eszkozt biztosit.

A féigazgatd altal meghatdrozott személyi kor egyénhez kotott jogosultsagbedllitdis mellett az elektronikus
beléptetérendszer hasznélatdhoz sziikséges eszkdz birtokdban, kiséré személy nélkil mozoghat a létesitményben.
A polgari nemzetbiztonsagi szolgalat a személyi dllomany tagjan kivili belép6 személyek szamara biztositja az elzart
helyen torténd 6rzését azon birtokolt kommunikécids eszkoz, fegyver és egyéb targy esetében, amely a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalat mikodésének biztonsagat veszélyeztetheti.
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4.8

5.8

6.§

M

A kiilonleges célokra szolgald terllet- és épuletrészbe, helyiségbe a személyi allomany tagjan kivili belépd
személyek a latogatds céljanak megjeldlését kovetben, a féigazgatd eldzetes engedélyével |éphetnek be, és ott
a kullénleges miikodési rendre vonatkozd szabalyok megtartasaval tartézkodhatnak.

A kilénleges célokra szolgdlo teriilet- és épuletrészen, helyiségben a személyi allomany tagja kilénleges miikodési
rendre vonatkozo szabalyok megtartaséaval tartézkodhat.

Az (1) bekezdésben meghatarozott el6irasok a polgari nemzetbiztonsagi szolgélattal 0sszefliggésben jogszertien
tevékenységet végzé személyt a jogkdrének gyakorldsaban nem akadalyozhatjdk.

Ez a rendelet a kihirdetését kdvet6 nyolcadik napon [ép hatalyba.

Hatalyat veszti

a) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter Utjan iranyitott nemzetbiztonsagi
szolgélatok Iétesitményeibe torténé belépés rendjérdl sz616 62/2012. (XII. 11.) BM rendelet, valamint

b) a polgdri nemzetbiztonsagi szolgélatok létesitményeibe torténé belépés rendjérél szold 1/1996. (VI. 19.)
TNM rendelet.

Rogdn Antal s. k.,
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter

A Miniszterelnokséget vezet6 miniszter 4/2023. (VIIl. 7.) MvM rendelete
az anyakonyvi szakvizsgarol sz616 23/2017. (VIil. 7.) MvM rendelet médositasarél

Az anyakonyvi eljarasrol szolé 2010. évi I. torvény 95. §-dban kapott felhatalmazés alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérdl szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 30. § (1) bekezdés 14. pontjaban meghatarozott feladatkoromben eljarva
a kovetkezdket rendelem el:

1.8

2.§

3.8

Az anyakdnyvi szakvizsgarol széld 23/2017. (VIIl. 7.) MvM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 3. §-a a kdvetkezd
(9a) bekezdéssel egészil ki:

»(9a) A 2. § (2) bekezdés b) pontja szerinti szervezd az éltala kidllitott szakvizsga bizonyitvanyok tekintetében
gondoskodik azok érvényességének nyilvantartasarol”

A Rendelet 6. § (6) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés Iép:

4(6) A konzuli anyakdnyvi szakvizsga |. bizonyitvany hatdrozott ideig, a tartds, illetve ideiglenes kilszolgalat
id6tartamanak lejartdig érvényes. A szervezd a bizonyitvany érvényességi idejének lejartaval egyidejlileg intézkedik
a bizonyitvany bevonasardl és érvénytelenitésérdl.

A Rendelet 6. §-a a kovetkezd (7) bekezdéssel egésziil ki:

4(7) A kilpolitikdért felelés miniszter altal vezetett minisztérium konzuli Ggyekért felelés szervezeti egységének
kormdnytisztviseléje altal az ideiglenes kilfoldi kiklldetés el6tt teljesitett konzuli anyakdnyvi szakvizsga |.
bizonyitvany érvényességi ideje 5 év.”

A Rendelet 7. § (5) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

#(5) A konzuli anyakoényvi szakvizsga Il. bizonyitvany hatarozott ideig, a tartos, illetve ideiglenes kilszolgalat
idétartamanak lejartdig érvényes. A szervezd a bizonyitvany érvényességi idejének lejartaval egyidejlleg intézkedik
a bizonyitvany bevondsarol és érvénytelenitésérél”

A Rendelet 7. §-a a kdvetkezd (6) bekezdéssel egésziil ki:

4(6) A kilpolitikdért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium konzuli tgyekért felelds szervezeti egységének
kormdnytisztvisel6je 4ltal az ideiglenes kiilfoldi kikildetés el6tt teljesitett konzuli anyakdnyvi szakvizsga Il
bizonyitvany érvényességi ideje 5 év.”’
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4.8 Hatalyat veszti a Rendelet 3. melléklet 6. pontja.

5.8 Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon Iép hatalyba.

Dr. Gulyds Gergely s. k.,

Miniszterelnokséget vezeté miniszter
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VIl. Az Alkotmanybirdsag dontései

Az Alkotmanybirésag 19/2023. (VIIl. 7.) AB hatarozata

az Orszaggytlilés 2023. julius 4-i Gilésnapjan elfogadott, az allami épitési beruhazasok rendjérol sz616
torvény 4. § (3) bekezdése, 16. § (1) bekezdésének ,vagy a 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendelet”
szovegrésze, valamint az 59. § (2) bekezdés a) pontja alaptorvény-ellenességének megallapitasarol

Az Alkotmanybirdsag teljes iilése elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak
el6zetes vizsgalata targydban meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

beruhédzasok rendjérdl sz616 torvény 4. § (3) bekezdése, 16. § (1) bekezdésének ,vagy a 4. § (3) bekezdése szerinti
miniszteri rendelet” szovegrésze, valamint az 59. § (2) bekezdés a) pontja alaptorvény-ellenes.

Az Alkotménybirésag elrendeli e hatarozatanak kdzzétételét a Magyar Kozldnyben.

Indokolas

1. A koztarsasagi elnok — az Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdése alapjan — az Orszaggytilés 2023. jalius 4-i ilésnapjan
elfogadott, az allami épitési beruhazésok rendjérél sz6l6 - még ki nem hirdetett - torvény (a tovabbiakban:
Torvény) 4. § (3) bekezdése, valamint az 59. § (2) bekezdés a) pontja, tovabba kapcsolédoé rendelkezésként a 16. §
(1) bekezdésének ,vagy a 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendelet” szovegrésze alaptérvény-ellenességének
megallapitasat kérte az Alkotmanybirésagtol.

2. A koztarsasagi elnoki inditvanyaban foglaltak szerint a Toérvény (a torvényjavaslat szama: T/3677.) az allami
épitési beruhazdsok rendjére vonatkozd, részletes és atfogd szabdlyokat dllapit meg, e szabalyok egy részét
egyuttal sarkalatos rendelkezésként rogziti. A Torvény ugyanakkor tobb rendelkezésében sajat szabalyaitdl
enged eltérést, akadr miniszteri rendelettel is. Az inditvany szerint a Torvénynél alacsonyabb szintl jogszabélynak
mindsuld miniszteri rendeletben valé - érdemi keretek nélkili — eltérés lehet6sége kilresitheti a torvényi, illetve
részben sarkalatos torvényi szabdlyozast, sérti a normahierarchiat, illetve a sarkalatos térvények modositaséra,
a felhatalmazo rendelkezések meghatarozottsagara és a korlatlan mérlegelés kizartsagara vonatkozé alkotmanyos
kovetelményeket [Alaptdrvény T) cikk (3) és (4) bekezdés]. Mindez pedig végsé soron a jogallamisag elvébél fakadd
jogbiztonsag sérelmét okozza [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés].

A Torvény az éllami épitési beruhdzasok rendjére vonatkozo, részletes és atfogd szabalyokat allapit meg, és
e szabalyok egy részét egyuttal sarkalatos rendelkezésként rogziti. A Torvény sarkalatossagi zaradékaban
foglaltaknak megfeleléen az Orszaggylilés sarkalatos rendelkezésként fogadta el a Torvény altaldanos rendelkezéseit
(alapelvek, célok, hatély, értelmezd rendelkezések), valamint az éllami épitési beruhdzasok kozds szabalyaira
vonatkozé alapvetd rendelkezések kozil az allami épitési beruhdzasok tipusaira és szakaszaira, illetve szerepléire
iranyadé egyes el6irdsokat, valamint egyes atmeneti szabalyokat és felhatalmazé rendelkezéseket, tovébba
a nemzeti vagyonrol szol6 torvény médositasara irdnyuld rendelkezéseket.

A koztarsasagi elnok hangsulyozza, hogy a Torvény az allami épitési beruhdzasok rendjét érintéen egy atfogo és
részben sarkalatos torvényi szabdlyozasi igénnyel lép fel, ugyanakkor a Torvény a hatélya aldli szamos kivételt is
meghataroz, illetve a Torvényben foglaltaktol tobb esetben is eltéréseket tesz lehetévé. A Torvény 4. § (1) bekezdése
beruhazasok vonatkozésaban is eltéréseket tesz lehetévé, amelyek egyébként a hatalya ala tartoznak. Az eltérések
egy részére a Torvény 12. § (12) bekezdése szerinti dgazati jogszabélyban, mas részére a Torvény 3. § (2) bekezdése,
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illetve 59. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kormanyrendeletben, tovébbi részére a Térvény 4. § (2) bekezdése szerinti
kormdanyhatérozatban, még tovdbbi részére pedig az allami beruhazésokért felel6s miniszternek (a tovabbiakban:
miniszter) a Torvény 4. § (3) bekezdése, illetve 59. § (2) bekezdés a) pontja szerinti rendeletében keriilhet sor.

A Torvény 12. § (12) bekezdése szerinti eltérési lehetéség kifejezetten csak egyes sarkalatosként meghatdrozott
rendelkezésektdl vald eltérésre vonatkozik, az eltérésnek azonban a Torvény 12. § (12) bekezdése értelmében
nem sziikségszerlien sarkalatos torvényi formaban, hanem ,agazati jogszabdlyok” formajaban kell megjelennie.
A koztarsasagi elndk hangsulyozza, hogy a fentebb hivatkozott tovabbi, eltérést engedé rendelkezéseknek pedig
a kozds eleme, hogy azok egyrészt potencidlisan mind a Torvény egyes sarkalatosként meghatérozott, mind
pedig a Torvény egyéb rendelkezéseitdl is lehetévé teszik az eltérést, masrészt az eltéréseket nem sarkalatos
torvényi, de még csak nem is torvényi formdban, hanem kormdanyrendeletben, miniszteri rendeletben, illetve
kormdanyhatdarozatban teszik lehetévé. Noha a Torvény a sajat szabalyaitol valé eltérést lehetévé tevd rendelkezéseit
is sarkalatos rendelkezésként hatdrozza meg, és emiatt a targykort a torvény formailag sarkalatos jelleggel
szabdlyozza, a nem sarkalatos, illetve nem torvényi formaban torténé eltérést megengedd szabélyok valdjaban
a torvényi rendelkezéseket — koztlik a sarkalatos és nem sarkalatos rendelkezéseket is — tartalmilag kitresithetik, all
az inditvéanyban.

2.1. A koztarsasagi elnok megjegyezi ugyanakkor azt is, hogy a fentebb hivatkozott, eltérést engedd szabalyok egyes
kozos elemeik ellenére a jellegliknél fogva nem teljesen egynemtiek.

A Torvény 12. § (12) bekezdése szerinti dgazati jogszabdlyok megalkotdsdra nem a Torvény ad felhatalmazast,
hanem csupan egy utalé szaballyal bizonyos meghatarozott esetkorben teret enged a barmilyen - akar sarkalatos
torvényi, akar egyszer(i torvényi, akar egyéb — formaban megjelend, kozelebbrél nem meghatérozott ,agazati”
jogszabalyok a Torvény egyes sarkalatos rendelkezéseitdl eltéré rendelkezései alkalmazasanak.

A Torvény 3. § (2) bekezdése szerinti kormanyrendelet egyes konkrét targykdr szerint meghatérozott, specidlis
rendeltetést allami épitési beruhdzdsokra vonatkozéan allapithat meg eltéréseket, a Torvény alapelveivel és
céljaival 6sszhangban. E kormanyrendelet megalkotdséra a Torvény 59. § (1) bekezdés a) pontja ad jogalkotasi
felhatalmazast.

A Torvény 4. § (2) bekezdése szerinti egyedi kormanyhatarozattal a Kormany barmilyen allami épitési beruhazast
mentesithet a Torvény alkalmazasa aldl az épitési beruhdzas gyors lefolytatasa érdekében, ha ahhoz kiemelt
nemzeti vagy befektetésosztonzési érdek flizédik, vagy ha az épitési beruhazas - a legkisebb koltség elvére
figyelemmel - ezdltal alacsonyabb mértékl kozponti koltségvetési forrds felhasznaldsdval megvalésithaté.
A Torvény 4. § (2) bekezdése formailag nem az eltérés lehetéségére utal, a kormanyhatarozatban kifejezett eltéré
tartalmi szabalyok megallapitdsara nem keriilhet sor, a Torvény alkalmazasa aléli mentesités érdemben azonban
eltérést jelent.

A Torvény 4. § (3) bekezdése szerinti, illetve a Torvény 59. § (2) bekezdés a) pontja szerinti jogalkotasi felhatalmazas
alapjan kiadott rendeletében ugyanakkor a miniszter a kormanyhatarozati mentesitésre meghatérozott szempontok
a miniszter altal diszkreciondlisan megjel6lhet6é rendelkezéseitdl eltérhet, azzal, hogy az eltérés nem lehet olyan
terjedelmd, amely csorbitja a Kormanynak a Torvény alkalmazasa aldli kormanyhatarozati mentesitésre vonatkozo
jogosultsagat, valamint nem jarhat a Torvény alapelveit és céljait meghatarozé rendelkezések (1. és 2. §) sérelmével.
A koztérsasagi elndk hangsulyozza, hogy a Torvény ezdltal a miniszter szamara kifejezett eltérési lehet6séget
teremt egyes — kozelebbrél meg nem hatarozott — torvényi rendelkezésektdl, koztiik potencidlisan a sarkalatosként
mentesitett generadlisan a Torvény alkalmazésa aldl.

Hozzéteszi a koztarsasagi elnok, hogy egyrészt a Kormdny altali mentesités lehetévé tételével, masrészt a torvényi
szabalyoktol valé miniszteri rendeleti eltérés megengedésével a Torvény a Kormdany és a miniszter kdzott is egy
olyan sajatos viszonyrendszert teremt, amelyben a miniszter ugyanazon szempontokra hivatkozassal donthet
egy adott beruhdzas tekintetében a Torvény egyes rendelkezéseitdl vald eltérésrél, amely szempontok alapjan
valéjdban a Kormdény is donthetne az adott allami épitési beruhazdsnak a Torvény alkalmazdsa aldli teljes
mentesitésérol.

2.2. A koztérsasdgi elndk 3allaspontja szerint a Torvény 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendelet
megalkotdsanak indokdul szolgdlo, a Torvény 4. § (2) bekezdésében hivatkozott érdekek, valamint a Térvény
tdgan meghatarozott alapelveivel és céljaival kapcsolatos, altaldanosan megfogalmazott korlatok nem képeznek
érdemi szempontrendszert és kereteket. Ezzel Osszefliggésben a Torvény 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri
rendeletre vonatkoz6 formalis jogalkotasi felhatalmazas nem olyan, kelléen koriilhatarolt targykorre vonatkozik,
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amely kizarélag a (sarkalatos) torvényi szabalyozds targykorébe tartozé alapvetd jogintézmények korén kivili,
illetve a torvényi szabalyokhoz képest kiegészité jellegli részletszabalyokra korlatozédik, hanem a felhatalmazas
nyoman lényegében a Torvény barmely rendelkezésétdl vald miniszteri rendeleti eltérés lehetévé valik, barmely
allami épitési beruhazds tekintetében. A torvényi felhatalmazasok valamely térvényben szabalyozott targykor
részletszabdlyainak, végrehajtasi szabdlyainak megalkotasara vonatkozhatnak, nem a torvény szabalyaitol valo
parttalan eltérésre, all az inditvanyban.

A Torvény egészétdl, illetve egyes rendelkezéseitdl vald eltérés lehetésége a koztdrsasagi elndk allaspontja szerint
kulonosen a 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendelet esetében veti fel az érdemi keretek nélkili, parttalan
eltérés veszélyét. A Torvénynél alacsonyabb szintl jogszabdlynak minésilé miniszteri rendeletben val6 eltérés
lehetdsége kiliresitheti a torvényi, illetve részben sarkalatos torvényi szabalyozast, sérti a normahierarchiat, illetve
a sarkalatos torvények médositasara, a felhatalmazoé rendelkezések meghatdrozottsdgéra és a korlatlan mérlegelés
kizartsagara vonatkozé alkotmanyos kovetelményeket, mindez pedig végsé soron a jogallamisag elvébdl fakadd
jogbiztonsag sérelmét okozza.

2.3. Hivatkozva az Alkotmanybirésag tobb hatadrozatara is, a koztarsasdgi elndk kiemeli azt is, hogy a jogallam
legfontosabb eleme a jogbiztonsdg, amelynek ki kell terjednie a jog egészére és egyes részterlileteire is.
A jogbiztonsag egyrészt megkivanja a normavildgossagot, masrészt kdvetelményt tdmaszt az egyes jogintézmények
iranydban is, amely szerint m(ikddésiiknek elére kiszamithatonak és el6reldthatonak kell lennie. A jogalkotasrol
52616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 4. §-a Ugy fogalmaz, hogy ha a egy targykort térvény szabalyoz,
torvényben kell rendezni az alapvet6 jogintézményeket és a szabalyozasi cél megvaldsulasaval 6sszefiiggd 1ényeges
garanciakat. A Jat. 5. §-a értelmében tovabba - az Alkotmanybirdsag altal is ,alkotmanyos jelentéségu elvarasnak”
tekintett modon - a jogszabdly alkotasara adott felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas jogosultjat,
targyat és kereteit, valamint nem lehet felhatalmazést adni — egyebek mellett — a szabdlyozas targykorébe tartozo
alapvet6 jogintézmények, tovabba jogok és kotelezettségek alapvetd szabélyainak megallapitasara.

A koztarsasagi elndk az Alkotménybirésdg hatdrozatainak felhivasaval hangsulyozza, hogy az Alaptérvény
C) cikk (1) bekezdése szerint a ,magyar allam m(ikodése a hatalom megosztasanak elvén alapszik” A torvényhozé
hatalom és a végrehajtd hatalom szervei éltal gyakorolt jogalkotoi hataskor terjedelmét, egymashoz valé viszonyat
a hatalmi dgak megosztasdnak az Alaptorvényben szabdlyozott rendje hatdrozza meg. E szabdlyozott rend részét
képezik az Alaptdrvény hivatkozott rendelkezései is. Az Alaptorvény T) cikk (3) bekezdése szerint jogszabdly nem
lehet ellentétes az Alaptorvénnyel, a T) cikk (4) bekezdése értelmében pedig a sarkalatos torvény olyan torvény,
amelynek elfogaddsdhoz és modositdsdhoz a jelen [év6é orszaggydlési képviselék kétharmadanak szavazata
szlikséges. Az Alkotmanybirésag allandé gyakorlata értelmében a jogbiztonsag elvének egyik garancidja a jogforrasi
hierarchia érvényesiilése. A jogforrasi hierarchia azt jelenti, hogy az alacsonyabb szint(i jogszabdaly tartalma nem
lehet ellentétes magasabb szintl jogszabaly rendelkezéseivel. A jogszabalyoknak a jogforrasi hierarchiaban elfoglalt
helyét az Alaptorvény rogziti, a magasabb szintl jogszaballyal ellentétes szabalyozas ezért egyuttal az Alaptorvény
T) cikk (3) bekezdésének a sérelmét is jelenti, amely szerint jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

Az Alaptorvény 18. cikk (3) bekezdése értelmében a miniszter torvényben vagy kormdényrendeletben kapott
felhatalmazas alapjan, feladatkorében eljarva, 6nalléan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely
torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank eln6kének rendeletével nem lehet ellentétes.

3. A fentiekben kifejtett indokok alapjan a koztarsasagi elnok kéri, hogy az Alkotmanybirésag allapitsa meg:
a Torvény 4. § (3) bekezdése, 59. § (2) bekezdés a) pontja, tovabbd kapcsolédd rendelkezésként a 16. §
(1) bekezdésének ,vagy a 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendelet” szévegrésze sérti az Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdését, C) cikk (1) bekezdését, T) cikk (3) és (4) bekezdését, valamint 18. cikk (3) bekezdését.

4. Az épitési és kozlekedési miniszter az Alkotmanybirdsagrél szolé 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.)
57. 8 (1b) bekezdése alapjan az inditvany éltal tdmadott jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszefliggd jogi dllaspontjat
megkildte az Alkotménybirésdgnak. Az épitési és kozlekedési miniszter dltal megkuldott allaspont egyrészt
a koztarsasagi elnoki inditvany egyes elemeit cafolja, masrészt az allaspont felveti a Torvény 4. § (2) bekezdése
alkotmanybirésagi vizsgalatanak lehetéségét. Az Alkotmanybir6sag megjegyzi, hogy ezen rendelkezés alaptorvény-
ellenességének megdllapitdsdt a koztarsasdgi elndok nem inditvanyozta. Az Alkotmdanybirésag altal lefolytatott
vizsgdlat az Abtv. 52. § (2) bekezdésére tekintettel, az inditvadnyhoz kotottség okan csak az inditvanyban megjeldlt
alkotmanyossagi kérelemre korlatozédik.
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1. Az Alaptorvénynek az inditvany altal felhivott rendelkezései:

,B) cikk (1) Magyarorszég fliggetlen, demokratikus jogallam.”

.T) cikk (3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

(4) A sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogadasahoz és mdédositasahoz a jelen 1évé orszaggytilési
képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.”

,C) cikk (1) A magyar dllam m(ikddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.”

,18. cikk (3) A Kormény tagja térvényben vagy korményrendeletben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében
eljarva, onalléan vagy mds miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely térvénnyel, kormanyrendelettel és
a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes.”

2. ATorvény tamadott rendelkezései:

/4. 8§ (3) Az allami beruhazasokért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) e torvény felhatalmazasa alapjan
kiadott rendeletében a (2) bekezdésben meghatérozott szempontok fennalldsa esetén az adott allami épitési
beruhazas esetében e torvény egyes rendelkezéseitél eltérhet azzal, hogy az eltérés nem lehet olyan terjedelm,
amely csorbitja a Kormany (2) bekezdés szerinti jogosultsdgét, valamint nem jarhat az 1. és 2. §-ban foglalt
rendelkezések sérelmével!”

rendelkezése hianyaban a minisztérium.”

,59. § (2) Felhatalmazast kap a miniszter, hogy rendeletben hatdrozza meg

érintett rendelkezéseket,”

1. Az Alkotmanybirésdg mindenekelétt megallapitotta, hogy a jogosulttdl érkezett elézetes normakontroll
inditvany az Abtv. 52. § (1b) bekezdése szerinti hatarozottsag kdvetelményének eleget tesz. A kérelem tartalmazza
azt az alaptorvényi rendelkezést, amely megdllapitja az Alkotmanybirdsag hatdskorét az inditvany elbiralasara
[Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés a) pont], tovabba azt, amely az kdztérsasagi elndk inditvanyozdi jogosultsagat
megalapozza [Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdés]; az eljards meginditdsanak indokait; az Alkotmanybirdsag éltal
vizsgélandd jogszabdlyi rendelkezést [a Torvény 4. § (3) bekezdése, 59. § (2) bekezdés a) pontja, tovabba kapcsolédo
rendelkezésként a 16. § (1) bekezdésének ,vagy a 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendelet” szbvegrésze];
az Alaptorvény megsértett rendelkezéseit [Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdés, C) cikk (1) bekezdés, T) cikk (3) és
(4) bekezdés és 18. cikk (3) bekezdés]; indokoldst arra nézve, hogy a sérelmezett térvényi rendelkezések miért
ellentétesek az Alaptorvény megjeldlt rendelkezéseivel, valamint kifejezett kérelmet arra, hogy az Alkotmanybirésag
allapitsa meg a megjeldlt torvényi rendelkezések alaptorvény-ellenességét.

a Torvény szerinti szabalyozési koncepciot altaldanossagban nem sérelmezte, ezért az Alkotménybirdsag az inditvany
elbirdlasa soran a vizsgalatot — az Abtv. 52. § (2) bekezdésének megfelel6en — szorosan a megjeldlt alkotméanyossagi
kérelemhez igazoddan, az inditvanyban kifejezetten vizsgalni kért és alaptorvény-ellenesnek tartott jogszabalyi
rendelkezések tekintetében végezte el {v6. 5/2021. (Il. 9.) AB hatdrozat, Indokolas, [13]}.

Az inditvany megalapozott.

Az Alkotmanybirdsag elséként a koztarsasagi elnok inditvanydnak felhatalmazé rendelkezésekkel szemben
tdmasztott alkotmanyos elvardsok sérelmét &llitd inditvanyi elemét, majd a torvényi és sarkalatos torvényi
szabdlyozdsra vonatkoz6 jogalkotdsi kovetelményeket, végil azok megsértésének hatdsat vizsgalta
a normahierarchia és a jogbiztonsag kdvetelményeire. Ehhez az Alkotmanybirdsdg mindenekeldtt attekintette
az Alaptorvény a 18. cikk (3) bekezdésével, T) cikk (3) és (4) bekezdésével, valamint illetve B) cikk (1) bekezdésével
kapcsolatos eddigi gyakorlatét.
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[25]

[26]

[29]

(31]

1. A miniszteri rendeleti jogalkotasra és a felhatalmaz6 rendelkezésekre vonatkozé alkotmanyos elvarasokkal
kapcsolatban az Alkotmanybirdsag a kovetkezéket hangsulyozza.

1.1. Az inditvanyozé szerint a tdmadott szabdlyozasban foglalt kifogasolt rendelkezések [4. § (3) bekezdése, 16. §
(1) bekezdés miniszteri rendeletre utald szovegrésze, 59. § (2) bekezdés a) pontja] sarkalatos torvényi jogforrasi
szinten szabdlyozott garancidlis f6szabalyok aldli eltérés megalkotdsara adnak torvénynél alacsonyabb, miniszteri
rendeleti jogforrasi szinten felhatalmazast. A Torvény 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendeletre vonatkozé
formalis jogalkotdsi felhatalmazds nem olyan, kelléen kordlhatarolt targykorre vonatkozik, amely kizarélag
a (sarkalatos) torvényi szabdlyozds targykorébe tartozd alapvetd jogintézmények korén kivili, illetve a torvényi
szabalyokhoz képest kiegészitd jellegl részletszabdlyokra korldtozédik, hanem a felhatalmazés nyoman a Torvény
Iényegében barmely rendelkezésétdl valé miniszteri rendeleti eltérés lehetségét teremtik meg.

1.2. Az Alkotmanybirésadg elséként attekintette a miniszteri rendeletalkotasra és az arra adott felhatalmazasra
vonatkozé alkotmanyos szabdlyokat. Az Alaptorvény 18. cikk (3) bekezdése alapjan a Kormany tagja a torvényben
kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében eljarva rendeletet alkot, amely térvénnyel, kormanyrendelettel és
a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes. Ebbdl a szabalybol két feltétel és egy korlat
kovetkezik.

Az Alkotmdnybir6sag hangsulyozza, hogy alkotmanyos feltétel, hogy a Kormény tagja csak felhatalmazas alapjan
(iure delegato) alkothat jogot. A rendelet csak a feladatkorén beliil, tehdt sajat agazata korében adhatja ki. Mivel
a miniszter csak torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan jarhat el, nem rendelkezhet
az Orszaggyllés vagy a Kormany hataskorébe tartozo ligyekben akkor sem, ha a szervek jogalkoté hataskoriikkel
nem éltek, nem Iéphet a magasabb szint( jogalkotdk helyébe. A rendelet elsédleges funkcidja — mivel a kibocsatd
a Kormény minisztere, vagyis a végrehajté hatalom tagja — a torvények, illetve a Kormdny rendeleteinek
felhatalmazason alapulé végrehajtasa.

Az Alkotmdnybirésadg rdmutat, hogy a szabdlyozasbdl eredé korldt, hogy a megalkotott rendelet nem lehet
a torvénnyel ellentétes. A rendeletalkotasnak tovabbi korlatjat képezi a Jat. 4. §-a, mely szerint ha egy targykort
torvény szabdlyoz, torvényben kell rendezni az alapveté jogintézményeket és a szabalyozasi cél megvaldsulasaval
0sszefliggd lényeges garanciakat. A rendeletalkotas tehat nem veheti at az alapvetd jogintézmények szabalyozasat
illetve azon lényeges garancidk szabalyozasat, amelyeket az Alaptorvény a torvényhozo feladatkorébe utal.
A miniszteri rendelet nem rendelkezhet olyan targykorokben, amelyekben a szabdlyozas jogat az Orszaggy(ilés vagy
a Kormény maganak tartotta fenn. Az Orszaggylés hataskorébe telepitett, kizdrélagosan térvényalkotési jogkdrben
meghozhato szabalyok a fentieken tul a szabalyozés targykorébe tartozé alapvetd jogintézmények, tovabba jogok
és kotelezettségek alapvetd szabdlyainak megallapitésa, a Jat. 5. § (2) bekezdése alapjan ugyanis erre a szabalyozasi
korre torvénynél alacsonyabb jogforras kibocsatasara nem lehet felhatalmazast adni. Ellenkezé esetben a torvényi
szabadlyozés kovetelménye kilresedne és ezdltal sériilne az Alaptdrvénynek a hatalom megosztasardl sz616 C) cikke,
amely szerint a magyar allam mukodése a hatalom megosztdsanak elvén alapszik. A hatalommegosztasbél ugyanis
az is kovetkezik, hogy torvényhozé hatalom és a végrehajtd hatalom a jogalkotasi feladatok terén is elkiilondil.
Kiemelendd, hogy a Jat. 5. § (3) bekezdése tovdbbi szabalyként irja el6, hogy kotelezettség aldli mentesiilés,
illetve kotelezettséggel kapcsolatos kedvezmény szabalyainak megalkotdséara felhatalmazas adhat6, am annak
korlatjdul a Jat. 4. §-at jeloli meg: azaz, ha egy targykort torvény szabalyoz, torvényben kell rendezni az alapvetd
jogintézményeket és a szabdlyozasi cél megvalosulasaval 6sszefliiggd lényeges garancidkat. A szabalyozas
logikajabol kovetkezik, hogy az Orszaggyllés kizardlagos torvényalkotdsi hatdskorébe tartozé szabalyok,
az alapvetd jogintézmények és [ényeges garanciakra vonatkozé szabalyok nem delegalhatdk és az aldl térvénynél
alacsonyabb jogforrasi szinten kivétel alkotmanyosan nem teheté.

1.3. Magéra a felhatalmazo6 rendelkezésre is vonatkoznak a fentieken tul azonban olyan alkotmanyos és torvényi
korlatok, valamint pozitiv kotelezettségek, amelyeknek a felhatalmazé norménak meg kell felelnie. A Jat. 5. §
(1) bekezdése alapjan a jogszabaly alkotasara adott felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas jogosultjat,
targyat és kereteit. A Jat 5. § (2) bekezdés a) pontja e ugy rendelkezik, hogy nem lehet felhatalmazast adni
a jogszabdly egészének végrehajtasara, az 5. § (2) bekezdés c) pontja szerint pedig olyan targykor szabdlyozasara,
amelyet a felhatalmazast adé jogszabaly nem szabalyoz.

A Jat. alkotmanyos jelentéségl elvarast fogalmaz meg akkor, amikor kimondja, hogy a magasabb szint( jogszabaly
altal mas jogalkotd szdmdéra adott felhatalmazdsnak tartalmaznia kell a felhatalmazéds jogosultjat, targyat és
kereteit. A delegdlt jogalkotds alkotmanyossdgi koévetelményeinek meg nem felel6 szabdlyozas ellentétes
jogallamisag, az ebbdl levezetett jogbiztonsag kdvetelményével {vo. 45/2012. (XIl. 29.) AB hatarozat, Indokolas [100],
15/2008. (Il. 28.) AB hatarozat, ABH 2008, 1324, 1331.}. Az Alkotmanybirésag a delegalt jogalkotdsra vonatkozéan
a jogallamisag alkotmanyos elvébdl fakadd kévetelményként dolgozta ki, ,hogy ha torvény valamely alkotmanyos,
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illetéleg torvényben szabdlyozott jog korlatozasara ad jogalkotasi felhatalmazast valamely kozigazgatasi szervnek,
a torvénynek meg kell hatdroznia a jogalkotdsi hatdskor terjedelmét, annak korlatait is” {109/2009. (XI. 18.)
AB hatarozat, ABH 2009, 941, 960., idézi: 3026/2013. (II. 12.) AB hatérozat, Indokolas [15]}.

A felhatalmazé jogszabdly kotelezé tartalmi eleme, hogy meghatérozza a felhatalmazas jogosultjat, a targyat,
kereteit, terjedelmét és korlatait. E feltételeknek konkrétnak és kifejezettnek kell lennitk. A felhatalmazds nem
adhat teljes dontési szabadsagot, az érdemi szempontrendszereket és kereteket nélklil6z6 ,biankd” felhatalmazas
nem &llja ki az alkotményossag prébdjat [lasd pl. 62/2009. (VI. 16.) AB hatarozat, ABH 2009., 553, 576., 2/2003. (Il. 7.)
AB hatdrozat, ABH 2003, 33, 40.]. Az Alkotmanybirésdg megdllapitja, hogy a 13/2013. (VI. 17.) AB hatdrozat
(Indokolds [27]-[35]) alapjan a biankd felhatalmazassal kapcsolatban az Alaptdrvény hatalybalépése el6tti
gyakorlatdban kidolgozott érvek, jogelvek és alkotmanyossagi 6sszefliggések felhasznaldsdnak nincs akadalya, ezért
az erre vonatkozé korabbi gyakorlatat fenntartja és megerésiti.

Az Alkotménybirdsag elvi éllel mutat ra, hogy a jogalkotasi felhatalmazasnak vannak az Alaptorvénybdl levezetheté
olyan alkotmdényos korlatai, amelyeknek minden koriilmények kozott érvényesilnitk kell.

1.4. A jelen ligyben vizsgdlt Torvény tamadott rendelkezései megengedik a torvényi szabalyoktdl, azaz az épitési
beruhazasi rendtdl valé eltérést, ha azt a Torvény felhatalmazasa alapjan kiadott miniszteri rendelet lehetévé teszi.
A Torvény 4. § (3) bekezdése alapjan az dllami beruhazasokért felel6s miniszter a Torvény felhatalmazasa alapjan
kiadott rendeletében eltérhet a Torvény egyes szabalyaitol. A 16. § (1) bekezdése az allami épitési beruhdzas
épittetéjeként a minisztériumot jel6li ki, de ez aldl a szabaly aldl a 4. § (3) bekezdése alapjan miniszteri rendelettel
eltérést enged. A Torvény 59. § (2) bekezdés a) pontja pedig felhatalmazé rendelkezésként telepiti a miniszterre
a rendeleti jogalkotast, melyben szabalyozhatja ,az allami épitési beruhdzasok esetében e tdrvény egyes
rendelkezéseitdl valo eltérés egyes eseteit és az eltéréssel érintett rendelkezéseket”.

A Torvény inditvannyal tdmadott szévegrészei mint jogalkotésra felhatalmazé szabalyok, megjeldlik a felhatalmazas
jogosultjat (az allami beruhazasokért felel6s miniszter). A felhatalmazds a Torvény 4. § (3) bekezdése a 4. §
(2) bekezdésére utalo szabdllyal a kiemelt nemzeti vagy befektetésdsztonzési érdek, illetve az épitési beruhazas
- a legkisebb koltség elvére figyelemmel - alacsonyabb mértékl kozponti koltségvetési forras felhasznalasaval
megvalodsithatosagat jeloli meg feltételként, korlatként pedig a Torvény alapelveit és a Torvény céljat rogzité
1. § és 2. §-t, valamint a Kormany 4. § (2) bekezdése szerinti jogosultsagat. A felhatalmazas targyat, kereteit,
terjedelmét, szempontrendszerét és a jogalkotds tovdbbi korlatait azonban nem konkretizalja torvényi szinten.
A tdmadott, felhatalmazé norma tehat a meghatdrozottsdg szempontjabdl tébbszorésen hidnyossagban szenved.
A miniszteri rendelettel torténd eltérés lehetéségére az aldbbi, részleteiben nem meghatarozott, altalanos jellegt
megszovegezéssel utal: ,e torvény egyes rendelkezéseitdl eltérhet” Nem jeléli meg azonban, hogy a miniszter
konkrétan mely szabalyoktdl térhet el, azaz generalis felhatalmazast ad a torvényi szabalyoktdl eltérésre, anélkdil,
hogy koriilhatarolna a szabdlyozas pontos targykorét. A rendelet a Torvény barmely rendelkezésétdl eltérhet tehat,
barmely épitési beruhazds tekintetében. Az eltérés targydra, terjedelmére, szempontrendszerére és korlataira
torténd konkrét utalas nélkil a felhatalmazas arra sincs tekintettel, hogy az adott rendelkezések egyszer( tébbség
vagy sarkalatos rendelkezésnek mindslilnek-e, azok az Orszaggytlés kizdrélagos hataskorébe tartoznak-e,
a szabdlyozads targykorébe tartozé alapvetd jogintézmények, tovdbba jogok és kotelezettségek alapvetd
szabdlyainak megallapitasardl szélnak-e, a szabalyozési cél megvalosuldsaval 6sszefliiggd lényeges garancidkat
szabalyoznak-e. Ezekt6l valé eltérésre rendeleti szinten - az Alkotmanybirdsag fent ismertetett gyakorlata
értelmében - nem adhato alkotmanyosan felhatalmazas.

Az Alkotmanybirdsag ramutat, hogy a Torvény 16. § (1) bekezdésében, az épittetd személyének miniszteri rendeleti
meghatarozédsdhoz sem tartalmaz térvényi szempontokat, tul tdg teret adva a mérlegelésre. A korldtok tekintetében
tovdbbd hidnyoznak azok a garancidk, amelyek a Torvény preambulumdt, céljat illetve az alapelveket érvényre
juttato, valamint a sarkalatossagi targykorben hozott torvényi részletszabalyok kedvezményezettjeinek jogait
biztositanak. Az ilyen, az Orszaggytilés szdmara kizarélagosan fenntartott torvényi szintl szabalyozasi targykoroket
potencialisan felllirni engedd, kvazi bianké jellegu felhatalmazas ellentétes az Alaptérvénnyel, sérti annak T) cikk
(3) bekezdését és C) cikk (1) bekezdését.

2. A sarkalatossagbol fakadod jogalkotasi kovetelmények sérelme kapcsdn az Alkotmdanybirésag a kovetkezdket
allapitotta meg.
2.1. Az inditvanyoz6 szerint a tdmadott rendelkezések a térvénynél alacsonyabb szintl jogszabdlynak minésulé
miniszteri rendeletben valo eltérés kiliresiti a sarkalatos torvényi szabdlyozast is, ezért sértik az Alaptorvény T) cikk
(4) bekezdését.
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Az Alkotmanybirdsag rdmutat, hogy a sarkalatos torvény fogalmat az Alaptorvény vezette be, a sarkalatossag
kérdéskorével az Alkotméanybirdsag azéta tobb izben is foglalkozott. Tobbek kézott az llami foldvagyon kezelésével
0sszefliggd torvény alkotményosségi vizsgalatarol szold dontésében [16/2015. (VI. 5.) AB hatdrozat, a tovabbiakban:
Abh1.] foglalta 6ssze a vonatkozé gyakorlatat. Az Abh1. szerint ,[a] sarkalatos torvények korét az Alaptoérvény két
moddon hatdrozza meg: egyrészt a) bizonyos targykorok esetében — mintegy altalanos jelleggel - kimondja, hogy
e targykoroket, esetleg ezek részletes szabdlyait sarkalatos torvény hatdrozza meg [...]; masrészt b) egyes esetekben
az Alaptorvény ezeken belll kiilon is megnevez néhédny kifejezett sarkalatos szabalyozasi targyat [...]" (Abh1.,
Indokolas [39])

Kordbban az el6z6 Alkotmany is el6irta bizonyos torvények kétharmados (mindsitett) tobbséggel torténd
elfogadasanak a kovetelményét. Az Abh1.-ben az Alkotmanybirésdg kimondta, hogy ,a 13/2013. (VI. 17.)
AB hatédrozat (Indokolds [27]-[35]) alapjan a vonatkozé kordbbi hatadrozataiban a sarkalatos térvényhozasi
targykor mikénti értelmezésére vonatkozdan kidolgozott érvek, jogelvek és alkotmanyossadgi Osszefliggések
felhaszndlasanak nincs akadalya” (Abh1. Indokolas [42]). Az Alkotmanybirésdag az Abh1.-ben emlékeztetett
az 1/1999. (ll. 24.) AB hatdrozat megdllapitasaira. ,A mindsitett tobbség kovetelménye nemcsak az adott
alkotmanyi rendelkezés kozvetlen végrehajtdsaként kiadott torvény megalkotasara vonatkozik, hanem e térvény
modositasara (rendelkezéseinek megvaltoztatasara, kiegészitésére) és hatalyon kivil helyezésére is. Az Alkotmany
rendelkezése alapjan mindsitett tobbséggel elfogadott torvényt egyszer(i tobbséggel elfogadott tdrvénnyel
nem lehet mddositani, vagy hatalyon kivil helyezni. [...] Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint a kétharmados
torvények kozvetlen (tételes) modositasa a kétharmados torvény szabdlyozasi koréhez kozel allo, azzal esetleg
részben egybevagd, masik, egyszerli tobbséggel meghozhaté 6ndllé térvény moédositasaval, vagy uj torvény
alkotasdval alkotmanyosan nem keriilheté meg. Mindez ugyanis oda vezethetne, hogy a kétharmados térvények
formadlis érintetlendil hagyasa ellenére az alapjogi, illetve az alapintézményi térvény a moédositott, illetve Ujonnan
alkotott — formalisan egyszer( tébbséghez kotott — torvényekhez képest elveszitené alkotmanyosan meghatérozo
jelentéségét” (ABH 1999, 25, 40-41.).

Az Alaptorvény T) cikk (4) bekezdése alapjan a sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogadasahoz és
modositasdhoz a jelen [évé orszaggydlési képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges. A sarkalatossag mint
jogintézmény tarsadalmi funkcidja, hogy a leheté legszélesebb demokratikus legitimacio alljon a megalkotott
jogszabaly mogott, ezt tikrozi, hogy a jogalkotds sordn az egyes torvényi szabalyok elfogadasahoz és
moédositasdhoz nem elegendd a jelen 1évd orszaggy(ilési képviselék felének, hanem annal magasabb matematikai
ardnyu tobbség egyetértése sziikséges. Magat a sarkalatossag céljat, tarsadalmi és jogtechnikai rendeltetését kerdili
meg és Uresiti ki az olyan szabalyozés, amely a sarkalatos torvényi szabalyoktdl valé eltérést, nemhogy a parlamenti
Legyszerl” tobbség szamara, hanem a torvényi szint alatti, egy személyben kibocsathaté jogforrasi szintre delegdlja.
Az Alkotmanybirésag ezért osztja a koztarsasagi elnok érvelését, mely szerint a tdmadott rendelkezések azzal
a veszéllyel jarnak, hogy kiliresitik a sarkalatos torvényi szabalyozast [Alaptorvény T) cikk (4) bekezdés].

2.2. Az Alkotménybirdsag a tovabbiakban azt is megvizsgalta, hogy a tdmadott jogszabalyi rendelkezések, amelyek
a sarkalatos torvényi szabalyoktdl valo eltérést engedik, sarkalatosnak mindsilnek-e és kielégitik-e a sarkalatos
torvényektél valé eltérésre vonatkozo kritériumokat.

A Torvény 66. §-a tartalmazza a sarkalatossagi zaradékot, amely szerint a Torvény 1-13. §-a, 16. §-a, 59. §
(2) bekezdés a), b) és d)-f) pontja, 61-65. §-a, valamint 79. §-a sarkalatosnak minésiilnek. A Torvény egyes
rendelkezései tehdt sarkalatosak, tovdbbi rendelkezései egyszer(i tobbséggel modosithatéak. A Toérvény
sarkalatossagi zaradéka magéara a tamadott, eltérést engedd felhatalmazd rendelkezésekre, tehdt 4. §
(3) bekezdésre, 16. § (1) bekezdésére és 59. § (2) bekezdés a) pontjara is vonatkozik, tehat magukra az eltérést
engedé szabalyokra is.

Az allami épitési beruhdzasok rendjérél szold torvényjavaslat altaldanos indokoldsa értelmében a jogalkotd Uj
alapokra helyezi és egységesiti az allami épitési beruhazésok rendszerét, ezzel osszefliggésben ujraszabalyozza
a javaslat a Torvény személyi és targyi hatalyat, valamint kivételszabalyokat allapit meg.

Az inditvanyban tdmadott rendelkezések megteremtik annak lehetéséget, hogy sarkalatos torvény alél alacsonyabb
jogforrasi szinten eltérést engedjenek, illetve kivételszabdlyt alkossanak. Azok potencidlisan a Torvény egyes
sarkalatos targykorbe tartozé (pl. nemzeti vagyont érintd), valamint a preambulum értelmében az Alaptorvény
végrehajtasardl szold, az Alaptodrvény N) illetve P) cikkét is érint6, sarkalatosként meghatarozott rendelkezéseitdl is
lehet6vé teszik az eltérést, az eltéréseket nem sarkalatos torvényi, de még csak nem is torvényi jogforrési szinten
teszik lehetévé. A kivételszabdly, az eltérés lehetésége azonban szlikségszer(ien lerontja a torvényi szinten
biztositott garancialis elemeket.
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Eme eltérést engedd szabdlyok sarkalatossa mindsitése olyan jogtechnikai megoldast jelent, ami nem felel
meg a sarkalatossagi targykorre, illetve a sarkalatos torvények tartalmatdl valé eltérésre vonatkozé tartalmi
kovetelményeknek. Az Alkotmanybirésdg allaspontja szerint tehat a mindsitett tobbséget igényld térvények
tartalmanak moédositasara vonatkozé szigorubb kovetelmény a sarkalatos torvény szabdlyozasi korébe tartozo,
torvénynél alacsonyabb szint( jogforrasnak eltérést engedd szabdalyozasra adott felhatalmazassal alkotmanyosan
nem keriilheté meg, még akkor sem, ha a felhatalmazé rendelkezéseket maga a torvény formalisan sarkalatosnak
mindsiti.

2.3. Az Alaptorvénybdl implicit médon levezetheté az a kdvetelmény, hogy a sarkalatos torvény céljat nem
ronthatjak le egyszerU torvények. A derogdcio tilalma nem csupan az egyszer( torvényekre, hanem az Alaptérvény
és a Jat. jogforrasi hierarchidra vonatkozé szabdlyaibdl kovetkezéen az alacsonyabb szintl jogforrasokra,
a kormanyrendeletre illetve a Kormany tagjanak rendeletére is vonatkozik.

Az Alkotmanybirdsag a 24/2016. (XIl. 12.) AB hatdrozatdban kimondta: ,A sarkalatossdg elvi értelmezésénél
nem lehet figyelmen kivil hagyni a jelenlegi jogforrasi rendszer nagyfoku bonyolultsagéat, a nem tobb-, hanem
egyenesen sokszint(i szabalyozédst, a nagyszamu utalé és altaldnos kozvetité szabalyt, a dogmatikai jogréteg
beszivargasat a kodifikdciéba, amelyek kovetkeztében a sarkalatossdig nem minden esetben és nem minden
szabdlyozand6 részletkérdés tekintetében tekinthet6é kizarélagosnak. Fliggetlendl attél, hogy a sarkalatossédgot
hogyan értelmezziik — torvényre, szabalyozasi targyra vagy konkrét rendelkezésre vonatkoztatjuk-e —, nem
tarthatd az a kdvetkeztetés, miszerint egy sarkalatos szabdly tartalmahoz mas jogforras (egyszeri térvény, esetleg
rendelet) soha semmit ne tehetne hozza. Az nem lehet vitas, hogy a sarkalatos szabalyt nem sarkalatos szabaly nem
helyezheti hatélyon kivil, illetve tartalmat, alkalmazhatésagat nem szlkitheti — ezt hordozza a non derogatur-elv.
M3és a helyzet azonban a kibdvitéssel, a sarkalatos szabdly alkalmazhatésagat biztosité kiegészité szabdlyok
megalkotdsaval. Még az Alaptorvény és torvény viszonydban is megdllapithaté, hogy énmagdban abbdl, hogy
egy kérdést az Alaptorvény szabdlyoz, nem kovetkezik - kiilon felhatalmazas hidnydban sem —, hogy jogszabdly ne
pontosithatnd ugyanazt a kérdést.

A sarkalatossag tehdt a vizsgélt [torvény] sajatossagaitol eltekintve sem zarja ki feltétlendl, hogy a sarkalatos
torvénnyel biztositott feladat- és hataskor egyszerl torvénnyel vagy alacsonyabb szintl jogszaballyal ne
lenne bdvithetd. Kilondsen akkor nem, ha a bdvités mads, az Alaptérvényben vagy sarkalatos torvényben
meghatarozott feladat vagy érték biztositasahoz feltétlenll sziikséges. Az ezzel ellentétes kovetkeztetés nem
pusztan formalista lenne, de figyelmen kivil hagyna a jog céljat. Azt, hogy a jog magatartasi szabdlyokbdl all,
amelyeknek érvényesithetéknek kell lennitik annak érdekében, hogy az altaluk védett tartalom megvalésulhasson.”
{24/2016. (XII. 12.) AB hatarozat, Indokolas [39]-[40]}

Mindebbdl kovetkezik, hogy a sarkalatos torvényi rendelkezések miniszteri rendelettel kiegészithetdk, bévitheték,
pontosithatok, technikai részletszabdlyokat kidolgozhatnak, de a sarkalatos torvény garancidlis rendelkezéseinek
alkalmazhatésagat nem sz(kithetik, mivel az a non derogatur-elv sérelmét eredményezi.

Az Alkotmanybirdsdg e korben az épitési és kozlekedési miniszter jogi alldspontjdban hivatkozott hasonlo
szabdlyozasi formak kapcsdn az aldbbiakra mutat rd. A végrehajtasi rendeletek esetén kilonbséget kell tenni
a kozott, hogy egy torvénynek a Jat. alapjan adott felhatalmazdsa a torvény végrehajtasara vonatkozik, tehat
az alapintézményeket és garancidlis elemeket nem érinté technikai részletszabélyok kidolgozasara, vagy pedig
a torvényi szabdlyoktdl eltérésre. Az Alkotmanybirdsag felhivja a figyelmet, hogy sarkalatos torvényhozasi
targykorben a torvény alapveté jogintézményeitél, és a szabalyozasi cél megvalésulasaval 6sszefliggd 1ényeges
garanciditél valo eltérésre miniszteri rendeletben alkotményosan nincs lehetdség.

2.4. Az Alkotmdanybirésag a fentiekben kifejtettek szerint hangsulyozza, hogy a sarkalatossédg jogintézményével
ellentétes, tartalmaban a sarkalatos torvény alacsonyabb jogforrassal torténé modositdsdnak teret add, annak
tartalmat potencidlisan erodalé jogszabdly alaptorvény-ellenes. A tdmadott rendelkezések ezért az Alaptorvény
T) cikk (4) bekezdésébe titkoznek.

3. A normabhierarchia, a jogallamisag és a jogbiztonsag sérelme kapcsan a kdvetkezdket kell kiemelni.

Az inditvanyozd szerint a szabalyozas sérti a normahierarchiat, végsé soron a jogéllamisdg elvébdl fakadd
jogbiztonsagot.

3.1. Az Alkotmanybirésdg emlékeztet arra, hogy allandé gyakorlata szerint ,a jogallamisdg [Alaptérvény B) cikk
(1) bekezdése] alkotmanyos alapjat jelenté jogbiztonsdg elvének egyik garancidja a jogforrdsi hierarchia
érvényesiilése. A jogforrasi hierarchia azt jelenti, hogy az alacsonyabb szintli jogszabaly tartalma nem lehet
ellentétes magasabb szintl jogszabdly rendelkezéseivel {3132/2013. (VIl. 2.) AB hatarozat, Indokolas [42];
3152/2016. (VII. 22.) AB hatéarozat, Indokolas [14]}. A jogszabalyoknak a jogforrasi hierarchiaban elfoglalt helyét
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az Alaptorvény rogziti [15. cikk (4) bekezdés, 18. cikk (3) bekezdés, 32. cikk (3) bekezdés, 41. cikk (5) bekezdés],
a magasabb szintl jogszaballyal ellentétes szabdlyozds ezért egyuttal az Alaptorvény T) cikk (3) bekezdésének
a sérelmét is jelenti, amely szerint jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptdrvénnyel” {3019/2017. (Il. 17.)
AB hatarozat, Indokolas [26]}

Az Alkotménybirésadg ramutat arra is, hogy az Alaptorvény 18. cikk (3) bekezdése a normahierarchia részeként
irja el6 azt, hogy a Kormany tagja altal alkotott rendelet térvénnyel, kormanyrendelettel nem lehet ellentétes.
Az Alkotmanybirdsag utal arra, hogy ,[alz Alaptorvény juttatja kifejezésre a hierarchikus rendet, a jogszabélyok
egymashoz és az Alaptdrvényhez valé viszonyat” {21/2017. (IX. 11.) AB hatarozat, Indokolds [22]}. Az Alaptorvény
e rendelkezése azt is biztositja, hogy az Orszaggyulés éltal megalkotott torvény tartalmat a miniszter rendeleti
format 6lté dontése ne ronthassa le {vo. 31/2019. (XI. 4.) AB hatérozat, Indokolas [27]}.

3.2. A jogalkotasi felhatalmazas és a delegélt jogalkotési hataskor alapjan kiadott jogszabalyok alkotmanyossagi
vizsgélata soran az Alkotmanybirésag szamos hatarozatdban rogzitette, és tovabbra is fenntartja, hogy a jogallam
alkotmanyi elve alapjan értelmezi az Orszaggydulés és a Kormany tevékenységének, a kdzhatalom gyakorlasdnak
korldtait és kereteit, a hatalommegosztast. A kdzhatalom gyakorldsaba tartozik a jogalkotas is [30/1998. (VI. 25.)
AB hatarozat, ABH 1998, 220, 233.; 66/1997. (XIl. 29.) AB hatarozat, ABH 1997, 397, 403.].

A jogallamisag egyik alapveté kovetelménye, hogy a kézhatalommal rendelkezé szervek a jog altal meghatarozott
szervezeti keretek kozott, a jog altal megallapitott mikddési rendben, a jog altal a polgarok szdmara megismerhetd
és kiszamithaté modon szabdlyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket {vo. 3486/2022. (XIl. 20.) AB hatédrozat,
Indokolas [40]}. A jogallamisag kévetelménye magaban foglalja azt is, ha térvény valamely alkotmanyos, illetéleg
torvényben szabalyozott jog korlatozésdra ad jogalkotasi felhatalmazast valamely koézigazgatasi szervnek,
a torvénynek meg kell hatdroznia a jogalkotdsi hataskor terjedelmét, annak korldtait is {3026/2013. (Il. 12.)
AB hatarozat, Indokolds [15]}.

3.3. A jogalkoté a Torvényben dltalanos jellegl felhatalmazast adott a Torvény szabdlyaitdl vald eltérésre.
Onmagéban a 4. § (3) bekezdésében szerepl§, ,e torvény egyes rendelkezéseitsl”
a Kormany mentesitési jogosultsagdra utalds, mint korlat alapjan nem hatérozhaté meg, hogy a miniszter milyen
torvényi feltételek mentén, milyen rezsimben jogosult a targykor szabdlyozasara. Nem beazonosithatd, hogy

vald eltérésre torténd, valamint

pontosan mely szabalyok alél, milyen feltételek mentén engedne eltérést. [gy a miniszteri hataskér teljes terjedelme
és korlatai nem kelléen tisztazottak, a polgarok szamara nem megismerheték és nem kiszdmithaték. Az ilyen
felhatalmazé rendelkezés az Alaptorvénnyel ellentétes jogalkotési lehetéséget teremt. A delegdlt jogalkotas
alkotmanyossagi kovetelményeinek meg nem felel6 azon jogalkotéi megoldas, amely az Alaptérvény 18. cikk
(3) bekezdés szerinti felhatalmazast generdlisan, a felhatalmazas konkrét térvényi kereteinek kidolgozottsaga
nélkil, az Alaptérvény T) cikk (3) bekezdése, illetve (4) bekezdése sérelmével vagy megkeriilésével adja meg,
a normabhierarchia sérelmét eredményezi, igy szlikségszerlien ellentétes az Alaptdrvény B) cikkében deklaralt
jogallamisag és az abbdl levezetett jogbiztonsag kovetelményével.

kapcsolatban a kovetkezékre mutat rd. A miniszter szerint a normahierarchia sérelme a nem létezé alacsonyabb
norma hidnya miatt jelenleg nem kérheté szdmon. Arra hivatkozik, hogy a jogalkoté egyel6re csupan a torvényi
felhatalmazast alkotta meg, annak alapjan sem a Kormany, sem a miniszter nem jartak még el, és csak a késébb
megalkotand6 miniszteri rendelet ismeretében lesz lehetéség azt megvizsgalni, hogy az illeszkedik-e a jogforrasi
hierarchidba. Ezzel szemben az Alkotménybirdsag felhivja a figyelmet, hogy a tdmadott Torvényben adott generalis
felhatalmazas alapjan, amennyiben kétharmados rendelkezésektél eltérést enged, lehetéséget nyit arra, hogy
a jogforrdsi hierarchidba itk6z6 jogszabdlyokat alkossanak. Ezen, kétharmados tobbségl szabalyokat, garanciélis
rendelkezéseket esetleg leronto, illetve azokkal ellentétes szdrmazékos jogalkotdi aktusok jogrendszerben léte
nem fligghet az Alkotmanybirdsdg el6tti megtamadastol: ezért e szabalyok ereddje, maga a generdlis eltérésre
adott felhatalmazds sem engedheté meg. A jogrendszer koherencidjat sérté6 norma megalkotdsat megengedd
felhatalmazas ugyanis az Alaptorvénnyel ellentétes jogalkotasi lehetéséget teremt, igy mar ab ovo, 6nmagaban
alaptorvény-ellenes.

4. Az Alkotmanybirésag e hatdrozatanak elvi tartalmaként az aldbbiakat emeli ki.

Sarkalatos torvény az Alaptorvény 18. cikk (3) bekezdése alapjan a Kormany tagjat felhatalmazhatja jogalkotasra,
azonban erre csak a felhatalmazasra vonatkozé alaptorvényi és torvényi keretek kozott keriilhet sor. A delegalt
jogalkotas a sarkalatos torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasara, bévitésére, kiegészitésére, pontositasara
iranyulhat, am a sarkalatos szabdlyokat nem ronthatja le. A sarkalatos illetve torvényi targykorbe tartozéd
garancialis f6 szabélyoktol vald eltérést illetve kivételt nem engedhet. Az ilyen felhatalmazas ugyanis a térvénnyel
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ellentétes rendeletalkotdsra jelentene jogalkotdsi lehetéséget. Ez a sarkalatos térvény mint jogintézmény
céljaval, az Alaptorvény jogforrdsi hierarchidjaval, a jogrendszer koherencidjaval is ellentétes eredményre vezetne.
A jogrendszer koherencidjat sérté norma megalkotdsdt megengedé felhatalmazas az Alaptorvénnyel ellentétes
jogalkotasi lehetdséget teremt, igy mar 6nmagdaban alaptérvény-ellenes.

5. Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsag megallapitja, hogy a Térvény 4. § (3) bekezdése, 16. § (1) bekezdésének
~vagy a 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendelet” szévegrésze és 59. § (2) bekezdés a) pontja alaptorvény-
ellenes, sérti az Alaptoérvény B) cikk (1) bekezdését, C) cikk (1) bekezdését, T) cikk (3) és (4) bekezdését, valamint
18. cikk (3) bekezdését.

6. Az Alkotmanybir6sag megjegyzi, hogy mindez nem jelenti azt, hogy ne létezne alkotmanyos megoldas a Térvény
altal kitlizott célok megvaldsitasara. A térvényjavaslat altaldanos indokoldsa szerint a Torvény egyik alapelve, hogy
a kapcsolédo allami feladatokat lehetéség szerint az allami intézményrendszeren bellil sziikséges ellatni, az allami
gazdasagi tarsasagok iranyabodl az allami beruhdzasokért felelés miniszter altal vezetett minisztérium irdnyaba
atterelve azt, csokkentve ezéltal az irdnyitasi szinteket is. Az Alkotmanybirésag ramutat, hogy a fenti jogalkotdi
célt szolgaldé szabalyozasnak konkrét feltételeket tartalmazo felhatalmazdson, a sarkalatos torvényi targykoroket
és az egyszerl tobbségl, az Orszaggytlés kizdrdlagos torvényi szabdlyozasdba tartozd targykoroket tiszteletben
tarto, a specidlis eljarasrend alapjait és arra vonatkozo kivételeket, eltérési lehetéségeket térvényi szinten szabalyozo
rendelkezéseken kell alapulnia.

A kifejtettekre tekintettel az Alkotméanybirésdg a rendelkezé részben foglaltak szerint hatarozott, ezért a Torvény
az Abtv. 40. § (1) bekezdése alapjan nem hirdetheté ki.

Az Alkotmanybirésag a hatarozat Magyar Kozlonyben torténd kozzétételét az Abtv. 44. § (1) bekezdésének masodik
mondata alapjan rendelte el.

Budapest, 2023. julius 19.

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybir6sag elndke
eléado alkotménybird

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke
az alairdsban akadalyozott
dr. Czine Agnes
alkotmanybiré helyett

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke
az alairdsban akadalyozott
dr. Handé Tiinde
alkotmanybiré helyett

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke
az alairdsban akadalyozott
dr. Hércherné dr. Marosi lldiké
alkotmanybiré helyett

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke
az alairdsban akadalyozott
dr. Juhdsz Miklés
alkotmanybiré helyett

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke
az alairasban akadalyozott
dr. Dienes-Oehm Egon
alkotmanybiré helyett

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke
az alairasban akadalyozott
dr. Horvdth Attila
alkotmanybiré helyett

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke
az alairasban akadalyozott
dr. Juhdsz Imre
alkotmanybiré helyett

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke
az alairasban akadalyozott
dr. Mdrki Zoltdn
alkotmanybiré helyett
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Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke
az alairdsban akadalyozott
dr. Pokol Béla
alkotmanybiré helyett

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke
az alairdsban akadalyozott
dr. Schanda Baldzs
alkotmanybiré helyett

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybir6sag elndke
az alairasban akadalyozott
dr. Salamon LdszIé
alkotmanybiré helyett

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybir6sag elndke
az alairasban akadalyozott
dr. Szalay Péter
alkotmanybiré helyett

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybir6sag elndke
az alairasban akadalyozott
dr. Szivés Mdria
alkotmanybiré helyett

Alkotmanybirésagi ligyszam: 1/1564/2023.

Dr. Mdrki Zoltdn alkotmdnybiré pdrhuzamos indokoldsa

1. A hatdrozattal és annak indokaival egyetértek. Ugyanakkor indokoltnak ldtom parhuzamosan megemliteni,
aminek a jogforrasi hierarchia szempontjabdl jelen ligyben jelentéséget tulajdonitok. Alldsspontomat parhuzamos
indokolasként csatolom [Abtv. 66. § (3) bekezdés].

2. A jogrendszernek természetes része, velejardja az eltérések lehetésége. A torvények pontosan meghatarozzdk
mely targykorben, mely jogalkoté, milyen jogi Uton, formdban térhet el (ami egyben meghatérozza az eltérés
kereteit, korlatait). Az eltérés biztosithatésdganak oka a torvénnyel szabdlyozott viszonyok véltozatossaga és
az ezekhez val6 alkalmazkodas igénye.

Méasképpen szdlva, 5nmagdaban az eltérés lehetésége nem a térvény lerontdsat célozza (hiszen az eltérés lehetsége
is torvényi akarat), hanem épp ellenkezdleg, a garancidk megtartdsa mellett a sajatossagokhoz valé jobb,
hatékonyabb, sziikségszer(ibb alkalmazkodas lehetéségét biztositja.

A Torvény 59. § (2) bekezdés a) pontjdban meghatarozott felhatalmazés lehetésége viszont megbontja a Térvény
belsé rendjét, ugyanis részint az egyes jogintézményeknél pontosan meghatarozza, hogy a Kormany mely
targykorben térhet el, viszont a miniszteri rendeletnél ezt az elhatarolast elmulasztja. (Mas kérdés, lehetne-e olyan
értelmezés, miszerint ahol a Kormany alkothat jogot, arra vonatkozéan értelemszerlien a miniszter nem - eleve,
a felhatalmazé rendelkezés viéltozatlansidga mellette, illetve megvaltoztatasa nélkil sem - alkothat ellentétes
tartalmu jogot.)

3. ATorvény egyazon, egyarant valé akarata, hogy a Kormany és annak minisztere is eltérhet, ami 6nmagaban nem
vet fel kérdést. Nem merdil fel a térvény adta mandatum tovabbdelegalasanak kérdése sem.

Ami felmeril az az, hogy a Kormény eltér, és azt a miniszter tovdbb mélyitheti. Ezaltal a térvény mesterségesen
létrehoz egy verseng6 helyzetet, a két felhatalmazott kdzott; akik egyike (a testlleti dontéshozd) a masik (az egyéni
dontéshozd) folérendeltje. S a folérendelt (testiilet) eltérési kritériuma, torvényi feltételkore kotottebb, mint
a masiké.

Helyesebb az lett volna, ha a Korménynak (a testiiletnek) van &ltaldnosabb, mig a miniszternek azon belil
konkrétabb, kotottebb felhatalmazasa az eltérésre. S nem forditva.

Alldspontom szerint abban nincs kivetnivalé, hogy a Térvény odaadja egyarant, egyazon akarattal mindkettének
az eltérés lehetéségét — a Torvény ezt megteheti. Am ha ezek egymas ala-folérendeltjei, akkor értelemszer(ien
nem lehet a torvényi kritérium a félérendelt esetében szigoribb, az aldrendelt esetében pedig annél rugalmasabb.
(Ha mellérendeltek, avagy kdzombosok szdmdra biztositott az eltérés lehetdsége, akkor pedig nyilvdnvaléan nem
indokolt kiilonbséget tenni.)
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[75] Masként szolva az eltérés feltételrendszerei kozotti megfogalmazasi kilonbség az, ami valdjaban a félreértésre,
s adott esetben a torvényi akarat parttalan megvéltozasara vezeté lehet.

Budapest, 2023. julius 19.

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybir6sag elndke
az alairdsban akadalyozott
dr. Mdrki Zoltdn
alkotmanybiré helyett

[76] A parhuzamos indokoldshoz csatlakozom.

Budapest, 2023. julius 19.

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybir6sag elndke
az alairdsban akadalyozott
dr. Dienes-Oehm Egon
alkotmanybiré helyett

[77] A parhuzamos indokolashoz csatlakozom.

Budapest, 2023. julius 19.

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybir6sag elndke
az alairasban akadalyozott
dr. Handé Tiinde
alkotmanybiré helyett

[78] A parhuzamos indokoldshoz csatlakozom.

Budapest, 2023. julius 19.

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybir6sag elndke
az alairdsban akadalyozott
dr. Szivés Mdria
alkotmanybiré helyett
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Az Alkotmanybirésag 20/2023. (VIIl. 7.) AB hatarozata
a Kuria Knk.I1.39.057/2023/3. szamu végzése alaptorvény-ellenességének megallapitasarol és

—
w N
[uer R}

Az Alkotmanybirésadg tandcsa alkotményjogi panasz targydban meghozta a kdvetkezé
hatédrozatot:

Az Alkotmanybirésdg megallapitja, hogy a Kuria Knk.ll.39.057/2023/3. szdmu végzése alaptorvény-ellenes, ezért
azt megsemmisiti.

Az Alkotménybirdsag elrendeli e hatarozatanak a Magyar Kézlonyben torténd kozzétételét.

Indokolas

1. Az inditvdnyoz6 jogi képvisel6je (dr. Sobor Ddvid Ugyvéd) utjan terjesztett el6 alkotmanyjogi panaszt
az Alkotmdanybirésagrol szol6 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 27. § (1) bekezdése alapjan, amelyben
kérte a Kuria Knk.1.39.057/2023/3. szdmu végzése alaptorvény-ellenességének megallapitdsat és megsemmisitését.
Az inditvany szerint a tdmadott birdi dontés sérti az Alaptdrvény C) cikk (1) bekezdését, XXIII. cikk (7) bekezdését,
valamint XXVIII. cikk (1) bekezdését és 28. cikkét.

Az alkotmanyjogi panasz alapjaul szolgéld tigy el6zménye a kdvetkezéképpen foglalhatd dssze.

1.1. A Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsdg (a tovabbiakban: NVB) a Budapesten, 2023. madjus 9-én hozott
40/2023. szamu hatarozataval az ,Egyetért On azzal, hogy a tanul6 a nemzeti kdznevelésrél szol6 2011. évi
CXC. torvény 6. mellékletében meghatarozott testneveléssel egyiitt szamitott heti 6raszdma harom ordval
csOkkenjen?” népszavazasra javasolt kérdés hitelesitését megtagadta.

Az NVB hatdrozatéanak indokolasdban ramutatott, hogy a népszavazds kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrdl sz6lé 2013. évi CCXXXVIIL. tdrvény (a tovédbbiakban: Nsztv.)
9. § (1) bekezdésében foglaltak szerint vizsgalnia kellett a népszavazasi egyértelmiség kovetelményének vald
megfelelést, amely kovetelmény a hivatkozott torvényi rendelkezés szerint kétirdnyd: annak a valasztopolgar és
a jogalkot6 tekintetében is fenn kell allnia.

Az NVB hatérozatdnak indokoldsaban felidézte, hogy hasonlé targykorben kordbban mar hozott dontést, melynek
soran az 1007-1009/2018. szdmu hatdrozataival a népszavazasi kezdeményezések hitelesitését megtagadta.
Ezen dontések feliilvizsgalati kérelmek nyoman a Kuria elé keriiltek, és a Kdria hatarozataival az NVB e dontéseit
helybenhagyta.

Az NVB hatarozatdban jelen kérdés kapcsan egyebek mellett kifejtette, hogy a tanuldk heti déraszamanak
meghatarozasa mélyen taniigyi, oktatas-szakpolitikai, illetve finanszirozasi kérdés is, és a benyujtott kezdeményezés
nem ad valaszt arra, hogy a csokkenés hogyan érintené a kotelez8, vélaszthaté és egyéb foglalkozésok
megszervezését, tovabba a kérdés megtévesztd azért is, mert latszélag annak eredménye kizérélag az, hogy
csOkken a tanuldk oraszama, azaz annak célja a didkok tehermentesitése, arra azonban nem vilagit ra, hogy
ennek megvalésitasa, vagyis a kozoktatasi rendszer ezen elemének megvaltoztatdsa szamos mas valtoztatast is
sziikségessé tesz.

Az NVB indokolasanak 6sszegzésében kifejtette, hogy noha a kérdés logikailag megvalaszolhaté egyetlen igennel
vagy nemmel, valdjdban azonban a népszavazési kérdéssel érintett torvényi rendelkezésnek a kérdés szerinti
megvdltoztatdsa olyan jogkérdésben és fogalmi rendszerben valé jartassdgot igényel, amellyel csak a kdzvetlen
érintettek, e szakteriileten mélyebb ismeretekkel bir6 szakemberek rendelkeznek, ezért a kérdés nem felel meg
az Nsztv. 9. § (1) bekezdésében rogzitett vélasztépolgéri egyértelm(iség kdvetelményének, igy annak hitelesitését
az Nsztv. 11. §-dban foglalt jogkdrében eljarva megtagadta.

1.2. A kérelmez6 fellilvizsgaélati kérelme alapjan eljaré Kuria a 2023. junius 28-an hozott Knk.l1.39.057/2023/3. szamu
végzésével az NVB 40/2023. szdmu hatdrozatat megvdéltoztatta, és a népszavazasi kérdést hitelesitette.
Hatarozatanak indokoldsédban a Kudria hangsulyozta, hogy a kérdés egyértelmiisége megitélésénél a kordbbiakban
a Kurianak volt egy szigord, sz(kité értelmezése, ugyanakkor azonban a népszavazasi igyekben Ujabban meghozott
kdriai hatdrozatok az egyértelm(iség kérdését tdgabban értelmezve igyekeztek egységesiteni. A Kiria végzésének
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indokoldsaban rogzitette, hogy a népszavazasra feltett kérdés valasztopolgari egyértelmiiségének megitélésekor
elsésorban a szavak altaldnos, nyelvtanilag elfogadott jelentését kell figyelembe venni, mely alapjan megallapithato
egy elsédleges, hétkdznapi jelentés, ahogyan azt egy atlagosan tédjékozott valasztopolgar érti (,elsédleges
jelentés elve”).

Kifejtette a Kuria tovabbd azt is, hogy az Alaptorvény szerint a népszavazdshoz val6é joggal rendelkezd,
azaz nagykorlu valasztopolgarok a tiltott targykorok kivételtdl eltekintve minden, a politikai kdzdsséget
érint6, az Orszaggyllés mint népképviseleti szerv feladat- és hataskorébe tartozé ligyben donthetnek, abban
a vélasztépolgart kompetensnek kell tekinteni (,kompetens vélasztépolgar alapelve”), és nincs olyan alkotményos
szabdly, amely egy elsédleges jelentéssel rendelkezé kérdés komplexitdsa vagy jelentés hatdsa miatt elvonna
targykoroket a kozvetlen hatalomgyakorlas kérébél. Eppen ellenkezéleg: mind a tiltott targykérok taxaciéjabol,
mind a tag hataskori meghatdrozasbdl, mind pedig az alapjogi jellegbdl kovetkezik, hogy a valasztépolgarok
barmely elsédleges jelentéssel bird kérdésben donthetnek népszavazdson keresztiil. A Kuria megallapitasa
szerint az NVB hatdrozatdban kovetett, valasztépolgari kompetenciahianyt feltételez6 kovetelmény ezért nem
egyeztethetd Ossze az alkotmanyos keretekkel, még akkor sem, ha a kérdés egyértelmiiségén mint a népszavazasi
dontés immanens elemén keresztil prébdlja meg azt a hatarozat igazolni.

A Kuria indokolésa szerint az NVB hatarozataban foglaltakkal szemben a vélasztépolgar szdmara eldontendd kérdés
a tanuld heti draszamcsdkkentésével 6sszefliggésben egyértelmiien meghatarozhato, hiszen abbdl megallapithato,
hogy az az évfolyamonként jelenleg elGirt tandrai szdamhoz képest a testneveléssel egyiitt szamitott éraszam
harom o6raval valé csokkenését eredményezheti, igy ennek értelmezhetésége szempontjaboél nem volt jelentésége
azoknak az oktatdsminéségi és munkaerdpiaci prognosztizdciéknak, amelyeket az NVB a hatarozataban
szerepeltetett.

Végil a Kuria ramutatott arra is, hogy mind a kommunikaciés alapjogok rendszerébél, mind pedig az Nsztv.
szabdlyozdsdbdl kovetkezik, hogy a népszavazast kampanyiddszak el6zi meg, melynek sordn a szabad
véleménynyilvanitassal élve a politikai kdzdsség egyes szerepl6i (partok, a tudoményos szféra képvisel6i, civil
szervezetek stb.) kifejtik a kérdéssel kapcsolatos alldspontjukat. Tehdt az Alaptorvény IX. cikke és az Nsztv. 1. §
(1) bekezdése, illetve 69. §-dnak szabdlyozasa alapjan a népszavazast a vélasztassal hasonlé moédon szabdlyozott
Otvennapos kampanyidészak el6zi meg, amelybdl kovetkezik, hogy a népszavazas egy folyamat, amelyben
megfelel6 id6t kell biztositani arra, hogy a kérdést az egyes szerepl6k magyarazzak, annak hatasaira ramutassanak
(,érdemi diskurzus alapelve”). A Kuria végzésében kifejtett alldspontja szerint az érdemi diskurzus alapelvébdl
kovetkezik, hogy egyrészt nem lenne alkotmanyos, ha a kérdés hitelesitését kovetéen nagyon révid idén beliil
tartanak meg a szavazast (nem lenne id6 az érdemi diskurzus lefolytatdsara), és az is kdvetkezik, hogy a hitelesités
soran sem azt kell vizsgalni, hogy a vélasztopolgarok értenék-e a kérdést, és atlatndk-e annak hatasait, ha ,most
vasarnap” lenne a népszavazds, hanem azt, hogy egy intenziv és érdemi kampanyid&szakot kdvetéen értenék-e,
atldtnak-e.

A Kuria fentiekre tekintettel az NVB hatarozatat az Nsztv. 30. § (1) bekezdése alapjan megvéltoztatta, és a kérdést
hitelesitette.

2. Az inditvany szerint a tamadott biréi dontés sérti az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdését, XXIIl. cikk (7) bekezdését,
valamint XXVIII. cikk (1) bekezdését és 28. cikkét.

2.1. A panasz indokoldasa kapcsan az inditvanyozé kifejtette, hogy az Nsztv. 9. § (1) bekezdése szerint
a népszavazasra javasolt kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmien lehessen valaszolni, tovabba
a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggyuilés el tudja donteni, terheli-e jogalkotési kotelezettség, és ha igen,
milyen jogalkotésra koteles. E torvényi kdvetelményt figyelmen kivil hagyni nem lehetne, azonban a panaszos
szerint a Kdria tdmadott végzésében foglalt dnkényes jogértelmezés pontosan a hivatkozott térvényi rendelkezés
kitresitését eredményezi, azaz a Kuria jelen ligyben tett elvi megallapitasaival nem jogértelmezést, hanem lényegét
illetéen jogalkotasi tevékenységet végez. Az inditvanyozo allaspontja szerint ugyanis a ,kompetens valasztopolgar
alapelve” és ,az érdemi diskurzus alapelve” meghatdrozasaval a Kdria a contra constitutionem értelmezés talajara
helyezkedett.

Az inditvdnyoz6 szerint a ,kompetens” sz6 ugyan tobbféle jelentéstartalommal bir, ugyanakkor ezek mindegyike
ellentétben all az ,atlagos tajékozottsag” jelentésével. Hivatkozik ennek kapcsan a Magyar Ertelmezd Kéziszotar
2021. évi kiaddséra, mely szerint a kompetencia sz6 jelenthet illetékességet, valamint hozzaértést, szakértelmet is,
mig a kompetens sz6 jelentése illetékes, szakérté, mértékadd. Ebbdl kovetkezéen a ,kompetens valasztopolgar”
épphogy nem egyezik meg az ,atlagosan tdjékozott valasztopolgérral” A Kuria altal meghatarozott uj alapelv
szerint — mondja az inditvanyozé - a jelen ligyben feltett kérdéssel kapcsolatban azt kell feltételezni, hogy
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a valasztopolgarok az oktatas-nevelési szakemberekkel azonos mddon érteni fogjak, hogy a kérdésben szereplé
Jtanuld” kifejezés pontosan mely oktatdsi intézmények tanuldira vonatkozik, példdul a Waldorf-iskoldba jaro
gyermek ebbe a kategodridba esik-e, avagy az 6 éraszédma az éllami kerettantervhez val6 szigoru kotottség hidnya
miatt valtozatlan marad-e, tovdbba a nemzeti kdznevelésrél szold 2011. évi CXC. torvény 6. mellékletében
meghatarozott testneveléssel egylitt szamitott heti draszam jelenleg melyik évfolyamon, melyik tipusu oktatdsi
intézményben mennyi, illetve hogyan hat ki a kérdés altal sugallt 6raszamcsokkentés az egyes tanuldk jogaira és
megkezdett tanulmanyaik (kevesebb tandra miatti) eredményességére.

2.2. Az inditvény szerint a Kdria tdmadott végzésével bevezetett ,érdemi diskurzus alapelve” kozvetlenil ellentétes
az Nsztv. 9. § (1) bekezdésének elsé fordulataval. A Karia dontésébdl ugyanis az kdvetkezik, hogy a népszavazasban
donté szervek ezek utdn nem magdnak a kérdésnek az egyértelmiiségét, népszavazasra valod alkalmassagat
vizsgdlnak, hanem azt, hogy egy kampanyidészakban elsajatitott informdciokkal felvértezve a szavazépolgarok
képesek lesznek-e elsajétitani azt a tudast, ami a kérdés értelmezéséhez és dontésiik meghozataldhoz sziikséges.
Az inditvanyoz6 szerint mindezzel a Kuria alaptorvény-ellenesen és az Nsztv.-be Utkdzéen valdjdban elharitja
az NVB-t6l - és sajat magatol — a kérdés-egyértelmliség vizsgalatanak feladatat.

1. Az Alaptorvény érintett rendelkezései:

,Q) cikk (1) A magyar allam m(ikddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.”

JXXII. cikk (7) Mindenkinek joga van orszdgos népszavazadson részt venni, aki az orszaggydlési képvisel6k
vélasztasan vélaszté. Mindenkinek joga van helyi népszavazéson részt venni, aki a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és
polgarmesterek valasztdsan vélaszto!”

LXXVIII. cikk (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és
kotelezettségeit torvény altal feldllitott, fliggetlen és pértatlan birdsag tisztességes és nyilvanos targyaldson, ésszeru
hataridén belil biralja el

,28. cikk A birésdgok a jogalkalmazés sordn a jogszabalyok szovegét elsésorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel
O0sszhangban értelmezik. A jogszabalyok céljanak megallapitdsa sordn elsésorban a jogszabaly preambulumat,
illetve a jogszabdly megalkotdsdra vagy moédositdséra irdnyulé javaslat indokoldsét kell figyelembe venni.
Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a j6zan észnek és a kdzjonak megfeleld,
erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak!”

2. Az Nsztv. érintett rendelkezése:

,9. 8§ (1) A népszavazasra javasolt kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelm(ien lehessen valaszolni,
tovdbbd a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggyllés el tudja donteni, hogy terheli-e jogalkotasi
kotelezettség, és ha igen, milyen jogalkotasra koteles.”

1. Az Alkotmanybirésagnak elsédlegesen az alkotmanyjogi panasz befogadhatdsagardl sziikséges dontenie.

1.1. Az orszdgos népszavazas kezdeményezési eljardsban az Nsztv. 30. § (1) és (5) bekezdése alapjan a Kuridnak
az NVB hatérozatat helybenhagyé vagy azt megvaltoztaté dontése elleni alkotmanyjogi panaszt a Kuria dontésének
a Magyar Kozlonyben torténd kozzétételétdl szamitott nyolc napon belil lehet benyujtani. A Kdria tdmadott
dontése a Magyar Kozlony 2023. évi 98. szdmédban 2023. julius hé 4. napjan kerilt kdzzétételre, az inditvanyozo
jogi képvisel6je az alkotmanyjogi panaszt 2023. julius hé 12. napjan - hataridében - terjesztette el6 a Kurian.

1.2. Az Abtv. 27. § (1) bekezdése alapjan alaptorvény-ellenes birdi dontéssel szemben az egyedi ligyben érintett
személy vagy szervezet alkotmanyjogi panasszal fordulhat az Alkotmanybirésaghoz, ha az ligy érdemében hozott
dontés vagy a birdsagi eljarast befejez6 egyéb dontés az inditvanyozd Alaptorvényben biztositott jogat sérti, és
az inditvanyoz6 a jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szdméra biztositva.
Jelen tigyben a Kuria Knk.l.39.057/2023/3. szdmu végzése az ligy érdemében hozott dontés, amely ellen a tovébbi
jogorvoslat a torvény erejénél fogva kizart [Nsztv. 30. § (1) bekezdés]. Az Alkotménybirésdg megallapitotta, hogy
a panaszos jogosultnak és érintettnek tekinthetd. Az Alkotmanybirdsag az érintettség vizsgalatanal figyelembe
vette azt, hogy a Kuria alkotményjogi panasszal tdmadott jogerds végzése orszdgos népszavazdsra iranyuld
kérdést hitelesitett, amely hitelesité dontés a panaszos inditvanyban felhivott, Alaptorvényben foglalt jogainak
a gyakorldsara is kihat. A konkrét esetben az Alkotménybirésdg a 28/2015. (IX. 24.) AB hatarozatban kidolgozott
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érintettségi vizsgalat szempontjainak figyelembevételével megallapitotta, hogy az inditvanyozd - arra tekintettel,
hogy koznevelési intézménnyel jogviszonyban all6 aktiv pedagdgus, testnevelés szakos tandr, igy a hitelesitett
kérdés, illetve az alapjan megalkotandd jogszabdly az Alaptorvényben foglalt jogaira valamely kiilénds tulajdonsaga
kovetkeztében van kihatédssal - érintettnek minésul.

1.3. A hatdrozott kérelem torvényi feltételeinek vizsgalata kdrében megallapithato, hogy az inditvany eleget
tesz az Abtv. 52. § (1), illetve (1b) bekezdésében foglalt kdvetelményeknek, tartalmazza az Alkotmanybirésag
hataskorét megalapozé toérvényi rendelkezést, az Alaptdrvényben biztositott jog sérelmének lényegét, megjeldli
a tdmadott birdi dontést, az Alaptorvény sériilni vélt rendelkezéseit és az alaptdrvény-ellenesség indokolasat,
valamint kifejezett kérelmet tartalmaz arra nézve, hogy az Alkotmanybirésag allapitsa meg a végzés alaptorvény-
ellenességét, és semmisitse azt meg, igy a hatarozott kérelem alkotmanyos feltételeinek eleget tesz.

Megéllapitja az Alkotmanybirésdg, hogy az inditvanyozé nem &ndélléan, hanem az Alaptérvény XXVIII. cikk
(1) bekezdésének sérelmével 6sszefliggésben hivatkozott az Alaptorvény 28. cikkére, amely érvelés az eljaras soran
kizardlag e vonatkozasban vehetd figyelembe {23/2018. (XII. 28.) AB hatérozat, Indokolas [26]}.

Az Alkotménybirésdag megdllapitja ugyanakkor, hogy az Alaptérvény C) cikk (1) bekezdése nem tartalmaz
az inditvanyozd szamara Alaptorvényben biztositott jogot, igy e rendelkezésekre alkotmanyjogi panasz
nem alapithato.

1.4. Az Alkotmanybirésdg a tovabbiakban azt vizsgélta, hogy az alkotmanyjogi panasz az Abtv. 29. §-dban foglalt
torvényi feltételeket teljesiti-e.

Az Abtv. 29. §-a a befogadhatdsag tovabbi feltételeként nevesiti, hogy a panasznak a biréi dontést érdemben
befolyasold alaptorvény-ellenességet vagy alapvetd alkotmanyjogi jelentdség kérdést kell tartalmaznia.

Az Alkotmanybirdsag azt allapitotta meg, hogy az alkotmanyjogi panaszban foglalt allitas — jelesil az, hogy a Kuria
dontése kilresitette az Nsztv. 9. § (1) bekezdésében meghatarozott vizsgélatot - felvetette a birdi dontést érdemben
befolyasolé alaptorvény-ellenesség kételyét.

2. A fentiek alapjan az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi panaszt — az Ugyrend 31. § (6) bekezdését alkalmazva,
kulon befogadasi eljaras mell6zésével — érdemben birdlta el.

IV.

Az alkotmanyjogi panasz az aldbbiak szerint megalapozott.

1. Az Alkotménybirésag a jelen hatdrozatdban is sziikségesnek itéli rogziteni azt, hogy: ,a Kuria alkotmanyjogi
panaszokkal tadmadott hitelesitd dontésében szerepld kérdés torvényességi szempontu vizsgalata a Kuria
kizardlagos hataskorébe tartozik. Ebbdl kovetkezéen az Alkotmanybirésag nem vizsgélhatja felll a Karia hitelesité
dontését abban a torvényességi kérdésben, hogy a hitelesitett kérdés az Nsztv. 9. § (1) bekezdésében foglalt
— valasztdi, illetve torvényalkotéi — egyértelmlség kovetelményének megfelelt-e. [...] Az Alkotmanybir6sag
az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés d) pontjdban és az Abtv. 27. §-dban foglalt hatdskorében eljarva
a biréi dontés alaptorvény-ellenességének a vizsgdlatdra rendelkezik hataskorrel” (Abh1., Indokolds [28])
Az Alkotmanybirésag a kovetkezetes gyakorlata szerint: ,A kérdés hitelesitése kdrében — ahogyan a jelen igyben
is — a Kdria dontése, mint birédsdgi dontés az Alaptorvény 24. § (2) bekezdés d) pontja és az Abtv. 27. §-a alapjan
alkotmanyjogi panasszal tdmadhaté meg, de az alkotmdnyjogi panasznak Alaptérvényben biztositott jog
(pl. tisztességes eljarashoz valé jog, népszavazdson vald részvétel joga) sérelmére kell hivatkoznia [...]1"
{3195/2014. (VII. 15.) AB végzés, Indokolds [21], 11/2022. (VI. 2.) AB hatarozat, Indokolas [151}

Az Alaptorvény 24. cikk (1) bekezdése értelmében az Alkotménybirésdg az Alaptorvény védelmének legfébb
szerve, ami a jelen alkotmdanyjogi panaszeljardsban is irdnyadd. Fontos rogziteni, hogy a fentiek alapjan
az Alkotmanybirdsag a jelen ligyben nem azt vizsgalja, hogy a népszavazasi kérdés megfelelt-e a valasztoi, illetve
jogalkotoi egyértelm(iség kovetelményének, hanem azt, hogy Kuria az Alaptorvény rendelkezéseivel 6sszhangban
értelmezte-e az Nsztv. 9. § (1) bekezdésében foglaltakat.

2. A tovébbiakban az Alkotméanybirdsag tehat azt vizsgalta, hogy a Kuria a népszavazasi kérdés egyértelmiségére
vonatkozé térvényi rendelkezés értelmezése soran el6idézett-e alapjogsérelmet. E kdrben eldszor rogzitette, hogy
J[alz Alaptorvény 28. cikke és XXVIII. cikk (1) bekezdése természetes fogalmi egységet alkotnak. A jogértelmezés
Alaptorvényben rogzitett elveinek betartdsa minden kétséget kizdréan részét képezi a tisztességes birdsagi
eljdrasban megvaldsuldé jogértelmezéssel szemben allitott minimalis alkotményos kdévetelményeknek”
{Abh2., Indokolds [26], megerésitve: 33/2021. (XIl. 22.) AB hatédrozat, Indokolds [29]}. Az Alkotmanybir6sag
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(35]

[36]

(39]

gyakorlata szerint az 6nkényes birdi jogértelmezés az Alaptérvény XXVIII. cikk (1) bekezdésében foglalt tisztességes
eljarashoz valé jog sérelmére vezethet. Az Alkotméanybirésdg a jogalkalmazéi onkény fenndlldsdbdl fakaddan
azonban csak kivételesen, szigoru feltételek fennalldsa esetén allapitja meg a tisztességes eljardshoz valé jog
sérelmét. Amennyiben a birésag az Alaptorvény 28. cikkében foglalt jogértelmezési szabdlyok figyelmen kiviil
hagyasaval jar el, a jogértelmezési hiba contra constitutionem 6nkényessé valik {33/2021. (XIl. 22.) AB hatarozat,
Indokolas [301}. Az Alaptorvény 28. cikke a birésagokra nézve expressis verbis rogziti az Alaptérvénnyel
Osszhangban 1évé, alkotmanykonform értelmezés kotelezettségét. ,Az Alaptorvény 28. cikke az alkotmanykonform
értelmezés kovetelményeit a jogszabdlyok birdsdg altali alkalmazdsa korében hatarozza meg, mivel azonban
a népszavazas a kozvetlen hatalomgyakorlds megnyilvdnuldsaként — fészabalyként — jogalkotasra irdnyul, a Kuria
a népszavazasi kérdés hitelesitésekor sem tekinthet el ezen alaptoérvényi rendelkezés érvényre juttatasatol”
{33/2021. (XII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [311}

3. A Kuria tamadott végzése harom elvi megdllapitdst tesz, ennek keretében egyrészt rogziti az un. elsédleges
jelentés elvét, amely szerint a népszavazasra javasolt kérdés egyértelmiségi vizsgdlatdnal a szavak altaldnos
jelentése alapjan annak elsédleges értelmezésébdl kell kiindulni, ahogyan azt egy &tlagosan tajékozott, tarsadalmi,
gazdasagi ismeretekkel rendelkezé raciondlis vélasztépolgdr a mondat nyelvtani értelme szerint érthette.
Masrészt bevezeti a kompetens valasztopolgér és az érdemi diskurzus fogalmat, az elébbi szerint az Orszaggydlés
a feladat- és hataskorébe tartozo, tiltott targykdrnek nem mindsiilé tigyekben a vélasztépolgarokat kompetensnek
kell tekinteni az adott kérdés vonatkozasaban, az utébbi szerint pedig a népszavazas hatasainak ismertetése
elsédlegesen a népszavazast megel6z6 kampany soran lefolytatandd parbeszéd feladata.

A fentiekbdl kovetkezéen minden olyan — akar komplex hatasu — kérdés teljesiti a valasztopolgari egyértelmiség
kovetelményét, amely érinti az Orszaggy(lés feladat- és hatdskorét, és nem tartozik a tiltott targykodrbe, amennyiben
a kérdésnek megdllapithaté az elsédleges jelentése.

Az érdemi diskurzus alapelvébdl pedig az kovetkezik, hogy egyrészt nem lenne alkotmanyos az,
ha a kérdéshitelesitést kdvetéen nagyon rovid idén belil tartandk meg a szavazédst (hiszen nem volna igy
id6 az érdemi diskurzus lefolytatdsara), masrészt a kérdés hitelesitése soran sem azt kell vizsgalni, hogy
a valasztopolgérok értenék-e a kérdést, és atlatnak annak hatasait, ha ,most vasarnap” lenne a népszavazas, hanem
hogy egy intenziv és érdemi kampanyid6szakot kdvetéen értenék-e azt, és atlatndk-e hatdsait (Kuriai végzés
Indokolasénak 48. pontja).

4. Az Alkotmaénybirésdgnak arra a kérdésre kellett valaszt adnia, hogy a Kuria az Nsztv. 9. § (1) bekezdése szerinti
egyértelm(iség fogalmanak értelmezése soran figyelemmel volt-e az Alaptorvény 28. cikke szerinti szempontokra,
vagy olyan mértékben elszakadt a norma szovegétdl, ami mar az Alaptérvény XXVIII. cikk (1) bekezdésének sérelmét
okozé 6nkényes biréi jogértelmezésnek mindsiil.

Az inditvanyozé allaspontja szerint a Kuria az Alaptorvény 28. cikkében foglaltak ellenére nem vette figyelembe
a jogalkotd akaratat a norma értelmezésekor. Az Nsztv. 9. § (1) bekezdése szerint a népszavazésra javasolt kérdést
ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmlien lehessen valaszolni (valasztépolgari egyértelm(iség), tovabba
a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggyuilés el tudja donteni, hogy terheli-e jogalkotasi kotelezettség, és
ha igen, milyen jogalkotasra koteles (jogalkotdi egyértelmdség). A térvényjavaslathoz flizott jogalkotoi indokolas
szerint a jogalkotéi cél az Alkotmanybirésagnak a népszavazasi kérdések egyértelm(iségére vonatkoz6 gyakorlata
torvényi szintre emelése volt. 2012. janudr 1-jét megel6z6en ugyanis az Alkotmanybirdsdg hatdskorébe tartozott
a népszavazasi kérdések hitelesitésével kapcsolatos jogorvoslat (kifogas) elbiralasa, a hataskor csak ezt kdvetden
kertlt &t a Karidhoz.

A fentiek alapjan a jogalkotdi akarat feltardsdhoz sziikséges az Alkotmanybirdsdg korabbi gyakorlatanak
figyelembevétele, amelyet a 29/2012. (V. 25.) AB hatdrozat az aldbbiak szerint foglalt &ssze: ,az egyértelm(iség
kovetelménye a népszavazashoz vald jog érvényesiilésének garancidja. Az egyértelmiség kévetelménye ebben
az 6sszefliggésben azt jelenti, hogy a népszavazasra szant kérdésnek egyértelmlen megvélaszolhatonak kell lennie.
Ahhoz, hogy a valasztopolgér a népszavazasra feltett kérdésre egyértelmUien tudjon vélaszolni, az szlikséges, hogy
a kérdés vildgos és kizardlag egyféleképpen értelmezhetd legyen, a kérdésre »igen«-nel vagy »nem«-mel lehessen
vélaszolni (vélasztopolgéri egyértelmlséqg). Az eredményes népszavazdssal hozott dontés az Orszaggytlésnek
az Alaptorvényben szabdlyozott torvényalkotdsi jogkorét korlatozza, mivel az Orszaggytlés koteles
az eredményes népszavazasbodl kdvetkezd dontéseket meghozni. A kérdés egyértelmiiségének megallapitasakor
az Alkotmanybirdsagnak vizsgalnia kell azt is, hogy a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggytilés — az akkor
hatélyban 1évé jogszabdlyok szerint - el tudja-e donteni, hogy terheli-e jogalkotasi kdtelezettség, és ha igen, akkor
milyen jogalkotésra koteles (jogalkotoi egyértelmiiség).”{29/2012. (V. 25.) AB hatarozat, Indokolds [29]1}
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[40] 5. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a Kuria jogértelmezése tulterjeszkedik az egyértelmlség fenti
fogalman, amikor kitagitja az értelmezési kereteket.

[41] A kompetens valasztépolgar elvének bevezetése egyrészt onellentmondast jelent, hiszen a kompetens szé
jelentése tulmutat az atlagos tajékozottsdgon. Az Alkotmanybirésédg e tekintetben osztja az inditvanyozé azon
allaspontjat, amely szerint a kompetens szé elsédleges jelentése az dltaldnos ismereteken felili tudést tételez
(hozzaértd, szakavatott, jartas értelemben haszndlja a magyar nyelv). Masrészt kiliresiti a népszavazasi kérdés
egyértelm(iségének vizsgalatat, amikor Iényegében rogziti, hogy barmely — az Orszaggytilés feladat- és hataskorébe
tartozd - népszavazési kérdés tekintetében kompetensnek, hozzdértének kell tekinteni a vélasztépolgarokat.
Ha elfogadjuk ezt az értelmezést, akkor barmilyen komplex szakkérdés felteheté ugy, hogy arra egyértelmu
sgen”-nel vagy ,nem”-mel lehessen vélaszolni, anélkil, hogy a kérdést és igy az arra adandé valasz hatésait,
kovetkezményeit teljes mélységében atfognd a valasztopolgérok tudata.

[42] Az érdemi diskurzus alapelve pedig lényegében azt fogalmazza meg, hogy népszavazasi kérdésnek nem kell
egyértelm(inek lennie a hitelesitéskor, elegendé, ha a vélasztopolgarok a kampanyidészak végén — a kampanyban
elhangzé tények, érvek, vélemények figyelembevételével - kerlilnek a kompetens valaszté szerepébe, azaz ekkorra
fogja at tudatuk a kérdés valodi tartalmat, értelmét.

[43] A Kuria fenti jogértelmezése a népszavazasi kérdés egyértelmiiségének tartalmi és idédimenzidjat tagitja ki,
egyrészt relativizdlva maganak a kérdésnek az egyértelmiiségét, masrészt athelyezve az egyértelmiség
kovetelményét egy jovébeli idépontra, azaz a kérdésnek nem kell ab ovo egyértelm(inek lennie a hitelesitéskor,
hanem csak a kampanyidészakot kbvetéen, a szavazas napjan.

[44] 6. Mindezek alapjan az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a Kuridnak az Nsztv. 9. § (1) bekezdéséhez f(izott
jogértelmezése figyelmen kiviil hagyta az Alaptorvény 28. cikkében meghatarozott jogértelmezési szabalyokat.
Ezzel eloldotta magat a norma szovegétdl, tartalmatol, lényegében kilresitette a hitelesités jogintézményének
tartalmi szegmensét, és ezzel a contra legem jogértelmezés egyuttal contra constitutionem 6nkényessé valt, ami
egyben az Alaptérvény XXVIII. cikk (1) bekezdésének a sérelmét okozta. Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirésag
a rendelkez6 részben foglaltak szerint megallapitotta, hogy a Kuria Knk..39.057/2023/3. szamU végzése
alaptorvény-ellenes, és megsemmisitette azt.

[45] 7. Az inditvanyozé hivatkozott tovabba az Alaptdrvény XXIII. cikk (7) bekezdése sérelmére is. Tekintettel arra, hogy
a Kuria Knk.l1.39.057/2023/3. szdmu végzését az Alkotménybirésag az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdésének
a sérelmére tekintettel megsemmisitette, az allandd alkotmanybirésadgi gyakorlata alapjan a megjeldlt egyéb
alapjog sérelmét mar nem vizsgalta.

V.

[46] Az Alkotmanybirésag a hatdrozat Magyar Kézlonyben torténé kozzétételét az Abtv. 44. § (1) bekezdés masodik
mondata alapjan rendelte el.

Budapest, 2023. julius 19.

Dr. Sulyok Tamds s. k.,

tanacsvezetd alkotménybird

Dr. Sulyok Tamds s. k., Dr. Sulyok Tamds s. k.,
tanacsvezetd alkotmanybird tanacsvezetd alkotmanybird
az aldirasban akadalyozott az aldirasban akadalyozott

dr. Horvdth Attila dr. Juhdsz Imre
alkotmanybiré helyett eléado alkotmanybird helyett
Dr. Sulyok Tamds s. k., Dr. Sulyok Tamds s. k.,
tanacsvezetd alkotmanybird tanacsvezetd alkotmanybird
az aldirasban akadalyozott az aldirasban akadalyozott
dr. Juhdsz Miklés dr. Mdrki Zoltdn
alkotmanybiré helyett alkotmanybiré helyett

Alkotmanybirésagi ligyszam: 1V/1560/2023.
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Az Alkotmanybirésag 21/2023. (VIII. 7.) AB hatarozata
a Kuria Knk.11.39.058/2023/2. szamu végzése alaptorvény-ellenességének megallapitasarol és

—
w N
[uer R}

Az Alkotmanybirésadg tandcsa alkotményjogi panasz targydban meghozta a kdvetkezé
hatédrozatot:

Az Alkotmanybirdsag megallapitja, hogy a Kudria Knk.1.39.058/2023/2. szdmu végzése alaptorvény-ellenes, ezért azt
megsemmisiti.

Az Alkotménybirdsag elrendeli e hatarozatanak a Magyar Kézlonyben torténd kozzétételét.

Indokolas

1. Az inditvdnyoz6 jogi képvisel6je (dr. Sobor Ddvid Ugyvéd) utjan terjesztett el6 alkotmanyjogi panaszt
az Alkotmdanybirésagrol szol6 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 27. § (1) bekezdése alapjan, amelyben
kérte a Kuria Knk.1.39.058/2023/2. szdmu végzése alaptorvény-ellenességének megallapitdsat és megsemmisitését.
Az inditvany szerint a tdmadott birdi dontés sérti az Alaptdrvény C) cikk (1) bekezdését, XXIII. cikk (7) bekezdését,
valamint XXVIII. cikk (1) bekezdését és 28. cikkét.

Az alkotmanyjogi panasz alapjaul szolgéld tigy el6zménye a kdvetkezéképpen foglalhatd dssze.

1.1. A Nemzeti Valasztési Bizottsdg (a tovdbbiakban: NVB) a Budapesten, 2023. méjus 9-én hozott 41/2023. szamu
hatarozatéaval az ,Egyetért-e On azzal, hogy a helyi tanterv a tanérai foglalkozasok id6kerete harminc szazalékanak
felhaszndlasardl rendelkezhessen?” népszavazasra javasolt kérdés hitelesitését megtagadta.

Az NVB hatdrozatanak indokolasdban rdmutatott, hogy a népszavazds kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari
kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi eljarasrél sz6l6 2013. évi CCXXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.)
9. § (1) bekezdésében foglaltak szerint vizsgalnia kellett a népszavazasi egyértelmiség kovetelményének vald
megfelelést, amely kovetelmény a hivatkozott torvényi rendelkezés szerint kétiranyu: annak a valasztépolgar és
a jogalkoto tekintetében is fenn kell allnia.

A hatdrozat szerint a népszavazésra javasolt kérdés lényegi magja komplex kdznevelés-szakmai szabdlyozasi
teruletet olel fel, melynek okan egy atlagosan tajékozott valasztépolgédr szamara, szavazatdnak leadésa pillanataban
szinte lehetetlen annak felmérése, hogy a kérdés a hatdlyos szabdlyozashoz pontosan milyen valtozast kivan
el6idézni, hiszen ahany iskola, annyi helyi tanterv, amelynek teljes kor(i ismerete nem vérhato el a valasztépolgartol.
Ramutatott egyebek mellett tovabba arra is, hogy a kérdés alapjan nemcsak azzal kellene tisztdban lenni
a valasztépolgdrnak, hogy a rendelet alapjan pontosan mi a tartalma a helyi tantervnek, hanem azzal is, hogy
a kotelezd és nem kotelezd tanorai foglalkozasok idSkeretének legfeljebb 10%-a hogyan keriil felhasznalasra, ezért
a kérdés nem egyszer(i megitélésd, és mogottes tartalma miatt nem kizardlag arrél szél, hogy a térvényben szerepld
10% 30%-ra médosul.

Az NVB indokoldsanak 6sszegzésében kifejtette, hogy noha a kérdés logikailag megvalaszolhaté egyetlen igennel
vagy nemmel, valdjdban azonban a népszavazasi kérdéssel érintett torvényi rendelkezésnek a kérdés szerinti
megvdltoztatasa olyan jogkérdésben és fogalmi rendszerben valé jartassagot igényel, amellyel csak a kdzvetlen
érintettek, e szakteriileten mélyebb ismeretekkel biré szakemberek rendelkeznek, ezért a kérdés nem felel meg
az Nsztv. 9. § (1) bekezdésében rogzitett valasztépolgari egyértelmliség kovetelményének, igy annak hitelesitését
az Nsztv. 11. §-aban foglalt jogkorében eljarva megtagadta.

1.2. A kérelmezd feliilvizsgalati kérelme alapjan eljaré Kuria a 2023. junius 28-an hozott, Knk.l.39.058/2023/2. szamu
végzésével az NVB 41/2023. szamu hatdrozatat megvaltoztatta, és a népszavazasi kérdést hitelesitette.
Hatdrozatanak indokoldsaban a Kuria hangsulyozta, hogy a kérdés egyértelmisége megitélésénél a kordbbiakban
a Kdridnak volt egy szigoru, sz(ikit6 értelmezése, ugyanakkor azonban a népszavazasi ligyekben ujabban meghozott
kuriai hatdrozatok az egyértelmUiség kérdését tdgabban értelmezve igyekeztek egységesiteni. A Kdria végzésének
indokoldsaban rogzitette, hogy a népszavazasra feltett kérdés valasztopolgari egyértelmiiségének megitélésekor
elsésorban a szavak altaldnos, nyelvtanilag elfogadott jelentését kell figyelembe venni, mely alapjan megallapithato
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egy elsédleges, hétkdznapi jelentés, ahogyan azt egy atlagosan téjékozott vdlasztopolgar érti (,elsédleges
jelentés elve”).

Kifejtette a Kuria tovabba azt is, hogy az Alaptdrvény szerint a népszavazashoz valé joggal rendelkezé, azaz
nagykoru valasztépolgédrok a tiltott targykordk kivételtél eltekintve minden, a politikai kozosséget érinté,
az Orszaggyllés mint népképviseleti szerv feladat- és hatdskorébe tartozé Ugyben donthetnek, abban
a valasztépolgart kompetensnek kell tekinteni (,kompetens valasztépolgér alapelve”), és nincs olyan alkotmanyos
szabaly, amely a kérdés — egyértelmiiséget nem érint6 - komplexitdsa vagy jelentés hatdsa miatt elvonna
targykoroket a kdzvetlen hatalomgyakorlas kérébél. Eppen ellenkezéleg: mind a tiltott targykérdk taxaciéjabol,
mind a tadg hatdskori meghatdrozasbdl, mind pedig az alapjogi jellegbdl kovetkezik, hogy a valasztépolgarok
széles korben donthetnek népszavazason keresztiil. A Kiria megallapitdsa szerint az NVB hatarozatdban kovetett,
vélasztopolgari kompetenciaval kapcsolatos kdvetelmény ezért nem egyeztethet6 6ssze az alkotmanyos keretekkel
még akkor sem, ha a kérdés egyértelm(iségén mint a népszavazési-dontés immanens elemén keresztil prébalja
meg azt a hatarozat igazolni.

A Kuria megallapitasa szerint a jelen lgyben feltenni kivant kérdés a kuriai gyakorlatra tekintettel egyértelmten
értelmezhetd, annak alapveté szabalyozdsadt a nemzeti kozoktatasrél sz6lé 2011. évi CXC. térvény és a nevelési-
oktatédsi intézmények mukodésérdl és a kodznevelési intézmények névhaszndlatardl szold 20/2012. (VI 31.)
EMMI rendelet, vagyis jogszabaly tartalmazza.

Végil a Kuria ramutatott arra is, hogy mind a kommunikaciés alapjogok rendszerébél, mind pedig az Nsztv.
szabdlyozdsabol kovetkezik, hogy a népszavazést kampanyidészak elézi meg, melynek soran a szabad
véleménynyilvanitassal élve a politikai kdzOsség egyes szerepl6i (partok, a tudomanyos szféra képviseli, civil
szervezetek stb.) kifejtik a kérdéssel kapcsolatos allaspontjukat. Tehdt az Alaptorvény IX. cikke és az Nsztv. 1. §
(1) bekezdése, illetve 69. §-dnak szabdlyozasa alapjan a népszavazést a vélasztassal hasonlé moédon szabdlyozott
otvennapos kampanyid6szak el6zi meg, amelybdl kovetkezik, hogy a népszavazis egy folyamat, amelyben
megfelel id6t kell biztositani arra, hogy a kérdést az egyes szerepl6k magyarazzak, annak hatdsaira ramutassanak
(,érdemi diskurzus alapelve”). A Kuria végzésében kifejtett alldspontja szerint az érdemi diskurzus alapelvébdl
kovetkezik, hogy egyrészt nem lenne alkotmanyos, ha a kérdés hitelesitését kdvetéen nagyon rovid idén beldl
tartandk meg a szavazast (nem lenne id6 az érdemi diskurzus lefolytatasara), és az is kovetkezik, hogy a hitelesités
sordn sem azt kell vizsgalni, hogy a vélasztépolgarok értenék-e a kérdést, és atlatndk-e annak hatdsait, ha rovid
idén belll lenne a népszavazas, hanem azt, hogy egy intenziv és érdemi kampdanyidészakot kdvetéen értenék-e,
atldtnak-e.

A Kuria fentiekre tekintettel az NVB hatarozatat az Nsztv. 30. §-dnak (1) bekezdése alapjan megvaltoztatta, és
a kérdést hitelesitette.

2. Az inditvany szerint a tamadott biréi dontés sérti az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdését, XXIIl. cikk (7) bekezdését,
valamint XXVIII. cikk (1) bekezdését és 28. cikkét.

2.1. A panasz indokoldsa kapcsén az inditvanyozé kifejtette, hogy az Nsztv. 9. § (1) bekezdése szerint
a népszavazasra javasolt kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmden lehessen valaszolni, tovabba
a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggyuilés el tudja donteni, terheli-e jogalkotasi kotelezettség, és ha igen,
milyen jogalkotdsra koteles. E torvényi kévetelményt figyelmen kivil hagyni nem lehetne, azonban a panaszos
szerint a Kuria tdmadott végzésében foglalt onkényes jogértelmezés pontosan a hivatkozott térvényi rendelkezés
kitresitését eredményezi, azaz a Kuria jelen ligyben tett elvi megallapitasaival nem jogértelmezést, hanem lényegét
illetéen jogalkotasi tevékenységet végez. Az inditvanyozé alldspontja szerint ugyanis a ,kompetens vélasztépolgar
alapelve” és ,az érdemi diskurzus alapelve” meghatérozasaval a Kudria a contra constitutionem értelmezés talajara
helyezkedett.

Az inditvanyozo szerint a ,kompetens” sz6 ugyan tobbféle jelentéstartalommal bir, ugyanakkor ezek mindegyike
ellentétben all az ,atlagos tajékozottsag” jelentésével. Hivatkozik ennek kapcsan a Magyar Ertelmezd Kéziszotar
2021. évi kiaddséra, mely szerint a kompetencia sz6 jelenthet illetékességet, valamint hozzaértést, szakértelmet is,
mig a kompetens sz6 jelentése illetékes, szakértd, mértékado. Ebbél kovetkezden a ,kompetens valasztopolgar”
épphogy nem egyezik meg az ,atlagosan téjékozott valasztépolgarral” A Kuria altal meghatérozott uj alapelv
szerint — mondja az inditvdnyozé - a jelen lgyben feltett kérdéssel kapcsolatban azt kell feltételezni, hogy
a vélasztopolgarok az oktatds-nevelési szakemberekkel azonos médon érteni fogjak példaul, hogy a ,helyi tanterv”
kifejezés pontosan mely oktatdsi intézmények vonatkozdsaban haszndlt terminus technicus, vagy mit jelent
a tandrai foglalkozasok id6kerete, az mennyi, hol taldlhaté meg erre informacio, illetve hogyan fogja mindez érinteni
az 6, illetve gyermekei dltal kapott oktatas tartalmat.
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2.2. Az inditvany szerint hasonl6 kdvetkezménye van a Kuria tdmadott végzésével bevezetett ,érdemi diskurzus
alapelvének’, mert a Kiria ezt az alapelvet nem pusztdn a népszavazds hatdsainak ismertetésére vonatkoztatja,
hanem magara a kérdés mikénti értelmezésére is. Az inditvanyozo szerint az NVB és a Kuria eddigi — alaptdrvény-
konform - gyakorlata szerint kizart volt, hogy egy eredendéen nem egyértelml kérdésben népszavazas
indulhasson, a mostani végzésével ezt irja fellil a Kuria. A Kdria doéntésébdl ugyanis az kovetkezik, hogy
a népszavazasban dont6 szervek ezek utdn nem maganak a kérdésnek az egyértelmliségét, népszavazasra valo
alkalmassagat vizsgalnak, hanem azt, hogy egy kampanyidészakban elsajatitott informacidkkal felvértezve
a szavazopolgdrok képesek lesznek-e elsajatitani azt a tudast, ami a kérdés értelmezéséhez és dontésik
meghozataldhoz sziikséges. Mindez pedig az inditvany szerint az Alaptdrvénybe és az Nsztv. rendelkezéseibe
Utkézéen oda vezet, hogy a vélasztasi kampanyt ab ovo alkalmas eszkdzzé nyilvanitja arra, hogy potolja
a valasztopolgari egyértelm(iség kdvetelményét.

1. Az Alaptorvény érintett rendelkezései:

,C) cikk (1) A magyar dllam m(ikddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.”

JXXI. cikk (7) Mindenkinek joga van orszdgos népszavazdson részt venni, aki az orszaggyulési képvisel6k
valasztasan valaszto. Mindenkinek joga van helyi népszavazason részt venni, aki a helyi dnkormanyzati képvisel6k és
polgarmesterek valasztasan valaszto”

LXXVIII. cikk (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és
kotelezettségeit torvény altal feldllitott, fliggetlen és partatlan birdsag tisztességes és nyilvanos targyaldson, ésszer(
hataridén belil biralja el

,28. cikk A birésagok a jogalkalmazas soran a jogszabdlyok szévegét elsésorban azok céljaval és az Alaptérvénnyel
o0sszhangban értelmezik. A jogszabalyok céljanak megallapitdsa soran elsésorban a jogszabaly preambulumat,
illetve a jogszabaly megalkotdsdra vagy modositasara irdnyuld javaslat indokolasat kell figyelembe venni.
Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a j6zan észnek és a kdzjonak megfeleld,
erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak.”

2. Az Nsztv. érintett rendelkezése:

,9. 8 (1) A népszavazasra javasolt kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelm(ien lehessen valaszolni,
tovdbbd a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggyllés el tudja donteni, hogy terheli-e jogalkotasi
kotelezettség, és ha igen, milyen jogalkotasra koteles”

1. Az Alkotmanybirésagnak elsédlegesen az alkotmanyjogi panasz befogadhatésagardl sziikséges dontenie.

1.1. Az orszagos népszavazas kezdeményezési eljarasban az Nsztv. 30. § (1) és (5) bekezdése alapjan a Kurianak
az NVB hatarozatéat helybenhagyd, vagy azt megvaltoztaté dontése elleni alkotményjogi panaszt a Karia dontésének
a Magyar Kozlonyben tortént kozzétételétdl szamitott nyolc napon belil lehet benyujtani. A Kdria tdmadott
dontése a Magyar Kozlony 2023. évi 98. szdméban 2023. julius hé 4. napjan kerult kdzzétételre, az inditvanyozd
jogi képvisel6je az alkotmanyjogi panaszt 2023. julius hé 12. napjén - hataridében — terjesztette el6 a Kuarian.

1.2. Az Abtv. 27. § (1) bekezdése alapjan alaptdrvény-ellenes biréi dontéssel szemben az egyedi ligyben érintett
személy vagy szervezet alkotmanyjogi panasszal fordulhat az Alkotmanybirésaghoz, ha az ligy érdemében hozott
dontés vagy a birdsdgi eljarast befejez6 egyéb dontés az inditvanyozd Alaptorvényben biztositott jogat sérti, és
az inditvanyozo a jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szdmara biztositva.
Jelen ligyben a Kuria Knk.I1.39.058/2023/2. szamu végzése az ligy érdemében hozott dontés, amely ellen a tovabbi
jogorvoslat a torvény erejénél fogva kizart [Nsztv. 30. § (1) bekezdés]. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy
a panaszos jogosultnak és érintettnek tekinthet6. Az Alkotmdénybirdsdg az érintettség vizsgalatanal figyelembe
vette azt, hogy a Kuria alkotmanyjogi panasszal tdmadott jogerés végzése orszdgos népszavazasra iranyuld
kérdést hitelesitett, amely hitelesit6 dontés a panaszos inditvanyban felhivott, Alaptérvényben foglalt jogainak
gyakorlasara is kihat. A konkrét esetben az Alkotmanybirésag a 28/2015. (IX. 24.) AB hatarozatban (a tovabbiakban:
Abh1.) kidolgozott érintettségi vizsgalat szempontjainak figyelembevételével megallapitotta, hogy az inditvanyozo
- arra tekintettel, hogy kdznevelési intézménnyel jogviszonyban allé aktiv pedagdgus, testnevelés szakos tanar, igy
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[28]

(31]

[32]

a hitelesitett kérdés, illetve az alapjan megalkotandd jogszabaly az Alaptérvényben foglalt jogaira valamely kiilonos
tulajdonsdga kovetkeztében van kihatassal — érintettnek minésil.

1.3. A hatarozott kérelem torvényi feltételeinek vizsgdlata kdrében megdllapithaté, hogy az inditvany eleget
tesz az Abtv. 52. § (1), illetve (1b) bekezdésében foglalt kdvetelményeknek, tartalmazza az Alkotmanybirésag
hatdskorét megalapozoé torvényi rendelkezést, az Alaptdrvényben biztositott jog sérelmének Iényegét, megjeldli
a tamadott biréi dontést, az Alaptorvény sériilni vélt rendelkezéseit és az alaptorvény-ellenesség indokoldsat,
valamint kifejezett kérelmet tartalmaz arra nézve, hogy az Alkotmanybirésag allapitsa meg a végzés alaptorvény-
ellenességét, és semmisitse azt meg, igy a hatarozott kérelem alkotményos feltételeinek eleget tesz.

Megéllapitja az Alkotménybirésdg, hogy az inditvanyozé nem o6ndélléan, hanem az Alaptérvény XXVIII. cikk
(1) bekezdésének sérelmével 6sszefliggésben hivatkozott az Alaptorvény 28. cikkére, amely érvelés az eljaras
soran kizarélag e vonatkozéasban veheté figyelembe {23/2018. (XIl. 28.) AB hatdrozat (a tovdbbiakban: Abh2.),
Indokolas [26]}.

Az Alkotmanybirésdg megallapitja ugyanakkor, hogy az Alaptérvény C) cikk (1) bekezdése nem tartalmaz
az inditvanyoz6 szamdra Alaptdrvényben biztositott jogot, igy e rendelkezésekre alkotményjogi panasz nem
alapithato.

1.4. Az Alkotmanybirésdg a tovabbiakban azt vizsgélta, hogy az alkotmanyjogi panasz az Abtv. 29. §-dban foglalt
torvényi feltételeket teljesiti-e.

Az Abtv. 29. §-a a befogadhatésag tovabbi feltételeként nevesiti, hogy a panasznak a biréi dontést érdemben
befolyasold alaptorvény-ellenességet vagy alapvetd alkotmanyjogi jelentéség kérdést kell tartalmaznia.

Az Alkotmanybirésdg azt allapitotta meg, hogy az alkotmanyjogi panaszban foglalt allités - jelestl az, hogy
a Kuria dontése kiuresitette az Nsztv. 9. § (1) bekezdésében meghatarozott vizsgalatot - felvetette a birdi dontést
érdemben befolydsold alaptdrvény-ellenesség kételyét.

2. A fentiek alapjan az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi panaszt — az Ugyrend 31. § (6) bekezdését alkalmazva,
kilon befogadasi eljaras mell6zésével — érdemben birélta el.

IV.

Az alkotmanyjogi panasz az aldbbiak szerint megalapozott.

1. Az Alkotmanybirésag a jelen hatarozatdban is sziikségesnek itéli rdgziteni azt, hogy: ,a Kuria alkotmanyjogi
panaszokkal tamadott hitelesité dontésében szereplé kérdés torvényességi szempontu vizsgédlata a Kuria
kizardlagos hataskorébe tartozik. Ebbdl kovetkezéen az Alkotmanybirésag nem vizsgélhatja felll a Karia hitelesité
dontését, abban a torvényességi kérdésben, hogy a hitelesitett kérdés az Nsztv. 9. § (1) bekezdésében foglalt
— valasztdi, illetve torvényalkotéi — egyértelmlség kovetelményének megfelelt-e. [...] Az Alkotmdnybir6sag
az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdésének d) pontjdban és az Abtv. 27. §-dban foglalt hatdskérében eljarva
a biréi dontés alaptorvény-ellenességének a vizsgdlatdra rendelkezik hatdskorrel” (Abh1., Indokolds [28])
Az Alkotmanybirésag a kovetkezetes gyakorlata szerint: ,A kérdés hitelesitése kdrében - ahogyan a jelen ligyben
is — a Karia dontése, mint birdsagi dontés az Alaptorvény 24. § (2) bekezdés d) pontja és az Abtv. 27. §-a alapjan
alkotmanyjogi panasszal tdmadhaté meg, de az alkotmanyjogi panasznak Alaptérvényben biztositott jog
(pl. tisztességes eljarashoz valé jog, népszavazdson vald részvétel joga) sérelmére kell hivatkoznia [...]1"
{3195/2014. (VII. 15.) AB végzés, Indokoldas [21], 11/2022. (VI. 2.) AB hatarozat, Indokolds [15]}

Az Alaptorvény 24. cikk (1) bekezdése értelmében az Alkotmdénybirésdg az Alaptoérvény védelmének legfébb
szerve, ami a jelen alkotmanyjogipanasz-eljarasban is iranyadd. Fontos rogziteni, hogy a fentiek alapjan
az Alkotmanybirdsag a jelen ligyben nem azt vizsgdlja, hogy a népszavazasi kérdés megfelelt-e a valasztoi, illetve
jogalkotoi egyértelmUiség kovetelményének, hanem azt, hogy Kuria az Alaptorvény rendelkezéseivel 6sszhangban
értelmezte-e az Nsztv. 9. § (1) bekezdésében foglaltakat.

2. A tovabbiakban az Alkotmdanybirdsadg tehat azt vizsgalta, hogy a Kuria a népszavazasi kérdés egyértelmdiségére
vonatkozo térvényi rendelkezés értelmezése soran el6idézett-e alapjogsérelmet. E kdrben el6szor rogzitette, hogy
J[alz Alaptorvény 28. cikke és XXVIII. cikk (1) bekezdése természetes fogalmi egységet alkotnak. A jogértelmezés
Alaptorvényben rogzitett elveinek betartdsa minden kétséget kizaréan részét képezi a tisztességes birdsagi
eljardsban  megvaldésulé  jogértelmezéssel szemben Allitott minimalis alkotmanyos kdvetelményeknek”
{Abh2., Indokolds [26], megerdsitve: 33/2021. (XII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [29]}. Az Alkotmanybirésag gyakorlata
szerint az 6nkényes birdi jogértelmezés az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdésében foglalt tisztességes eljarashoz
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valéd jog sérelmére vezethet. Az Alkotmanybirésdg a jogalkalmazdi onkény fennallasdbol fakaddan azonban
csak kivételesen, szigoru feltételek fenndlldsa esetén allapitja meg a tisztességes eljarashoz vald jog sérelmét.
Amennyiben a birésag az Alaptorvény 28. cikkében foglalt jogértelmezési szabélyok figyelmen kivil hagyéséval jér el,
a jogértelmezési hiba contra constitutionem 6nkényessé valik {33/2021. (XIl. 22.) AB hatdrozat, Indokolds [30]}.
Az Alaptorvény 28. cikke a birédsagokra nézve expressis verbis rogziti az Alaptorvénnyel 6sszhangban lévé,
alkotmanykonform értelmezés kotelezettségét. ,Az Alaptorvény 28. cikke az alkotmanykonform értelmezés
kdvetelményeit a jogszabalyok birdsag altali alkalmazésa kdrében hatarozza meg, mivel azonban a népszavazas
a kozvetlen hatalomgyakorlds megnyilvanulasaként - fészabalyként - jogalkotdsra iranyul, a Kdria a népszavazasi
kérdés hitelesitésekor sem tekinthet el ezen alaptorvényi rendelkezés érvényre juttatasatol” {33/2021. (XII. 22.)
AB hatdrozat, Indokolas [31]}

3. A Kuria tdmadott végzése harom elvi megallapitast tesz, ennek keretében egyrészt rogziti az un. elsédleges
jelentés elvét, amely szerint a népszavazasra javasolt kérdés egyértelmiségi vizsgdlatanal a szavak &ltaldnos
jelentése alapjan annak elsédleges értelmezésébdl kell kiindulni, ahogyan azt egy dtlagosan tajékozott, tarsadalmi,
gazdasagi ismeretekkel rendelkezé raciondlis vélasztépolgdr a mondat nyelvtani értelme szerint érthette.
Mésrészt bevezeti a kompetens vélasztépolgér és az érdemi diskurzus fogalmat, az elébbi szerint az Orszaggydlés
a feladat- és hataskorébe tartozo, tiltott targykdrnek nem minésiilé tigyekben a valasztépolgarokat kompetensnek
kell tekinteni az adott kérdés vonatkozasaban, az utébbi szerint pedig a népszavazas hatdsainak ismertetése
elsédlegesen a népszavazast megel6z6 kampany soran lefolytatandd parbeszéd feladata.

A fentiekbdl kdvetkezéen minden olyan - akar komplex hatasu - kérdés teljesiti a valasztopolgari egyértelmiség
kovetelményét, amely érinti az OrszaggyUlés feladat- és hataskorét, és nem tartozik a tiltott targykorbe, amennyiben
a kérdésnek megallapithaté az elsédleges jelentése.

Az érdemi diskurzus alapelvébdl pedig az kovetkezik, hogy egyrészt nem lenne alkotmanyos az, ha a kérdés
hitelesitést kdvetéen nagyon rovid idén belil tartandk meg a szavazast (hiszen nem volna igy idé az érdemi
diskurzus lefolytatdsdra), masrészt a kérdés hitelesitése sordn sem azt kell vizsgalni, hogy a vaélasztopolgarok
értenék-e a kérdést, és atlatnak-e annak hatasait, ha most vasarnap lenne a népszavazas, hanem hogy egy intenziv
és érdemi kampdanyiddszakot kdvetéen értenék-e azt, és atlatnak-e hatdsait. (Kuriai végzés indokolasanak 48. pontja)

4. Az Alkotménybirésdgnak arra a kérdésre kellett vélaszt adnia, hogy a Kuria az Nsztv. 9. § (1) bekezdése szerinti
egyértelm(iség fogalmanak értelmezése soran figyelemmel volt-e az Alaptorvény 28. cikke szerinti szempontokra,
vagy olyan mértékben elszakadt a norma szévegétdl, ami mar az Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdésének sérelmét
okozo 6nkényes birdi jogértelmezésnek mindsdil.

Az inditvanyozé allaspontja szerint a Kuria az Alaptorvény 28. cikkében foglaltak ellenére nem vette figyelembe
a jogalkot6 akaratat a norma értelmezésekor. Az Nsztv. 9. § (1) bekezdése szerint a népszavazasra javasolt kérdést
ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmien lehessen valaszolni (valasztépolgari egyértelmiség), tovabba
a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggyulés el tudja donteni, hogy terheli-e jogalkotasi kotelezettség, és
ha igen, milyen jogalkotasra koteles (jogalkotdi egyértelmiség). A térvényjavaslathoz f(izott jogalkotdi indokolas
szerint a jogalkotdi cél az Alkotmanybirésagnak a népszavazasi kérdések egyértelmliségére vonatkozé gyakorlata
torvényi szintre emelése volt. 2012. januar 1-jét megelézéen ugyanis az Alkotmanybirdsag hatéskorébe tartozott
a népszavazasi kérdések hitelesitésével kapcsolatos jogorvoslat (kifogas) elbirdlasa, a hataskor csak ezt kévetéen
keriilt &t a Karidhoz.

A fentiek alapjan a jogalkotoéi akarat feltardsahoz sziikséges az Alkotmanybirésdg korabbi gyakorlatanak
figyelembevétele, amelyet a 29/2012. (V. 25.) AB hatarozat az aldbbiak szerint foglalt &ssze: ,az egyértelm(iség
kovetelménye a népszavazdshoz vald jog érvényesiilésének garancidja. Az egyértelmiség kévetelménye ebben
az Osszefliggésben azt jelenti, hogy a népszavazasra szant kérdésnek egyértelmlen megvalaszolhaténak kell lennie.
Ahhoz, hogy a valasztépolgar a népszavazasra feltett kérdésre egyértelmien tudjon vélaszolni, az sziikséges, hogy
a kérdés vilagos és kizardlag egyféleképpen értelmezhetd legyen, a kérdésre »igen«-nel vagy »nem«-mel lehessen
vélaszolni (vélasztopolgari egyértelmlséqg). Az eredményes népszavazdssal hozott dontés az Orszaggy(lésnek
az Alaptorvényben szabdlyozott torvényalkotdsi jogkorét korldtozza, mivel az Orszaggytlés koteles
az eredményes népszavazasbodl kdvetkezd dontéseket meghozni. A kérdés egyértelmiiségének megdllapitasakor
az Alkotmanybirdsagnak vizsgalnia kell azt is, hogy a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggytilés — az akkor
hatalyban 1évé jogszabalyok szerint — el tudja-e dénteni, hogy terheli-e jogalkotasi kotelezettség, és ha igen, akkor
milyen jogalkotasra koteles (jogalkotoi egyértelmiiség).” (Indokolas [29])
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[39] 5. Az Alkotmanybirésdg megdllapitotta, hogy a Kuria jogértelmezése tulterjeszkedik az egyértelmiség
fenti fogalman, amikor kitagitja az értelmezési kereteket.

[40] A kompetens valasztépolgar elvének bevezetése egyrészt onellentmondast jelent, hiszen a kompetens szé
jelentése tulmutat az atlagos tajékozottsdgon. Az Alkotmanybirésédg e tekintetben osztja az inditvanyozé azon
allaspontjat, amely szerint a kompetens szé elsédleges jelentése az dltaldnos ismereteken felili tudést tételez
(hozzaértd, szakavatott, jartas értelemben haszndlja a magyar nyelv). Masrészt kiliresiti a népszavazasi kérdés
egyértelm(iségének vizsgalatat, amikor Iényegében rogziti, hogy barmely — az Orszéggytilés feladat- és hataskorébe
tartozd - népszavazési kérdés tekintetében kompetensnek, hozzdértének kell tekinteni a vélasztépolgarokat.
Ha elfogadjuk ezt az értelmezést, akkor barmilyen komplex szakkérdés felteheté ugy, hogy arra egyértelmu
sgen”-nel vagy ,nem”-mel lehessen vélaszolni, anélkil, hogy a kérdést és igy az arra adandé valasz hatésait,
kovetkezményeit teljes mélységében atfognd a valasztopolgérok tudata.

[41] Az érdemi diskurzus alapelve pedig lényegében azt fogalmazza meg, hogy népszavazasi kérdésnek nem kell
egyértelm(inek lennie a hitelesitéskor, elegendé, ha a vélasztopolgarok a kampanyidészak végén — a kampanyban
elhangzé tények, érvek, vélemények figyelembevételével - kerlilnek a kompetens valaszté szerepébe, azaz ekkorra
fogja at tudatuk a kérdés valodi tartalmat, értelmét.

[42] A Kuria fenti jogértelmezése a népszavazasi kérdés egyértelmiiségének tartalmi és idédimenzidjat tagitja ki,
egyrészt relativizdlva maganak a kérdésnek az egyértelmiiségét, masrészt athelyezve az egyértelmiség
kovetelményét egy jovébeli idépontra, azaz a kérdésnek nem kell ab ovo egyértelm(inek lennie a hitelesitéskor,
hanem csak a kampanyidészakot kbvetéen, a szavazas napjan.

[43] 6. Mindezek alapjan az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a Kuridnak az Nsztv. 9. § (1) bekezdéséhez f(izott
jogértelmezése figyelmen kiviil hagyta az Alaptorvény 28. cikkében meghatarozott jogértelmezési szabalyokat.
Ezzel eloldotta magat a norma szovegétdl, tartalmatol, lényegében kilresitette a hitelesités jogintézményének
tartalmi szegmensét, és ezzel a contra legem jogértelmezés egyuttal contra constitutionem 6nkényessé valt, ami
egyben az Alaptérvény XXVIII. cikk (1) bekezdésének a sérelmét okozta. Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirésag
a rendelkez6 részben foglaltak szerint megallapitotta, hogy a Kuria Knk..39.058/2023/2. szamu végzése
alaptorvény-ellenes, és megsemmisitette azt.

[44] 7. Az inditvanyozé hivatkozott tovabba az Alaptdrvény XXIII. cikk (7) bekezdése sérelmére is. Tekintettel arra, hogy
a Kuria Knk.l1.39.058/2023/2. szdmu végzését az Alkotménybirésag az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdésének
a sérelmére tekintettel megsemmisitette, az allandd alkotmanybirésadgi gyakorlata alapjan a megjeldlt egyéb
alapjog sérelmét mar nem vizsgalta.

V.

[45] Az Alkotmanybirdsag a hatdrozat Magyar Kozlonyben torténd kozzétételét az Abtv. 44. § (1) bekezdésének
masodik mondata alapjan rendelte el.

Budapest, 2023. julius 19.

Dr. Sulyok Tamds s. k.,

tanacsvezetd alkotménybird

Dr. Sulyok Tamds s. k., Dr. Sulyok Tamds s. k.,
tanédcsvezetd alkotménybird tanacsvezetd alkotmanybird
az alairdsban akadalyozott az alairasban akadalyozott

dr. Horvdth Attila dr. Juhdsz Imre
alkotmanybiré helyett el6adé alkotmanybird helyett
Dr. Sulyok Tamds s. k., Dr. Sulyok Tamds s. k.,
tanéacsvezetd alkotménybird tanacsvezetd alkotmanybird
az alairdsban akadalyozott az alairasban akadalyozott
dr. Juhdsz Miklés dr. Mdrki Zoltdn
alkotmanybird helyett alkotmanybiré helyett

Alkotmanybirdsagi ligyszam: IV/1562/2023.
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IX. Hatarozatok Tara

A Kormany 1365/2023. (VIIl. 7.) Korm. hatarozata
az ENSZ Kozgyiilés 78. lilésszakan valé magyar részvételrdl

A Kormany

1. jovahagyja - az 1. melléklet szerint — az ENSZ Kozgytlésének 78. Ulésszakdn részt vevé magyar kildottség

tevékenységének irdnyelveit;

2. felhivja a kilgazdasagi és killigyminisztert, hogy az ENSZ Kozgytlésének 78. (ilésszakan részt vevé magyar

klldottség vezetdjének és tagjainak megbizasarol elSterjesztést tegyen Magyarorszag kdztarsasagi elndkének.

Felelés: kllgazdaségi és kiltigyminiszter
Hatdrid6: azonnal

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok

1. melléklet az 1365/2023. (VIIl. 7.) Korm. hatdrozathoz

Iranyelvek az ENSZ Kozgyiilés 78. iilésszakan részt vevo magyar kiildottség tevékenységéhez

Az Egyesult Nemzetek (ENSZ) Kozgytilés 78. llésszakdn részt vevé magyar kildottség feladata, hogy a Kormany
céljaival 6sszhangban, a magyar nemzeti érdekeket érvényesitve tevékenykedjen.

1. Aklldottség az ENSZ szerepével kapcsolatban

a)

képviselje hazank allaspontjat, miszerint Magyarorszag elitéli az orosz katonai agressziét, és hatdrozottan
kidll Ukrajna szuverenitasa és terileti integritdsa mellett, valamint hogy Magyarorszag szdmara a szomszédos
orszagban folyé haboru nagy biztonsagi kockazatot jelent, ezért érdekeltek vagyunk ennek a konfliktusnak
a miel6bbi békés lezarasaban, és egyértelmi érdekiink a fenntarthaté ukrajnai béke mielébbi létrejotte;
képviselje hazank allaspontjat, amely szerint a multilaterdlis rendszer jelenlegi formdja - ahogy azt
a koézelmult vélsagai kapcsdn a nemzetkozi k6zosség altal adott multilateralis vélaszreakcié hidnyosséagai is
megmutatjak — reformokra szorul, és hazénk ennek érdekében kész a nyitott egylittmuikodésre.

2. Akulldottség a béke és biztonsag teriletén

a)

tdmogassa az ENSZ vezetd nemzetkozi szerepét, valamint Gsszehangolt, hatékony globdlis fellépését
a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemben, tovabbd az ENSZ Terrorizmus Ellenes Hivatalanak az erre
iranyuld multilateralis eréfeszitések kifejtésében betoltott szerepének erdsitését, az ENSZ Globalis
Terrorizmus Ellenes Stratégiajanak 8. felllvizsgélatardl elfogadott kozgydlési hatarozat, az ENSZ keretében
elfogadott 19 terrorizmusellenes nemzetkézi dokumentum, valamint az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal
a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem terén elfogadott hatarozatai alapjan;

tdmogassa a vildg szédmos térségében hitik miatt Gldozott és diszkrimindlt kdzdsségek - kiemelten
az Uldozott keresztények — megsegitésére irdnyulé kezdeményezéseket;

forditson kiemelt figyelmet a migraciéra vonatkozé magyar kormdnyzati allaspont érvényesitésére
az ENSZ keretein belll, beleértve a kdzos unids alldspont egyeztetését, kilonds tekintettel a magyar
szavazati magatartadst meghatarozé korményhatérozatokra, és képviselje a tagallamok hatarvédelemmel és
a terlletlikdn valé tartézkodas szabdlyainak meghatarozasaval kapcsolatosan meglévé nemzeti szabélyozasi
hataskorét, valamint utaljon a migrécié jelentette kdzvetlen biztonsagi kockézatokra;

képviselje hatdrozottan Magyarorszag allaspontjat, miszerint az ENSZ-ben tartézkodjanak az uj kdzgydilési
hatdrozatokban, illetve hivatalos éllasfoglalasokban a Globdlis Migraciods, valamint a Globdlis Menekdltligyi
Megallapodésra utalé hivatkozdsok megjelenitésétdl, tekintve, hogy azokat hazdnk mellett tdbb mas
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tagallam sem irta ald, és ennek kdvetkezményeképpen azok végrehajtdsdban semmilyen médon nem
kivanunk részt venni;

tdmogassa, hogy a kozel-keleti békefolyamattal (MEPP) kapcsolatos targyaldsok és szdvegezések sordn
a kiegyensulyozottsag érvényesiiljon az egyoldalu felel6sségre vonas helyett;

tdmogassa az ENSZ leszerelési mechanizmusanak megfelelé mikodését célzd torekvéseket, ezen beliil
az ENSZ BT 1540 (2004). sz. hatarozatanak végrehajtasat és atfogd felllvizsgalatat, a genfi Leszerelési
Ertekezlet (CD) idei magyar elndkségére is tekintettel a CD tevékenységével dsszefiiggd folyamatokat,
a CD érdemi munkdjanak Ujrainditasat, az Atomsorompo6 Szerz6dés (NPT) végrehajtasanak erdsitését,
az Atfogé Atomcsend Szerz6dés (CTBT) mielébbi hatéalybalépését, az atomfegyverekben alkalmazhato
nukledris hasaddanyagok termelésének tilalmardl sz6l6 nemzetkdzi szerzédés (FMCT) létrehozataldra
irdnyulé targyalasok miel6bbi megkezdését, a Biologiai és Toxinfegyver Tilalmi Egyezmény
(BTWC) egyetemessé tétele érdekében végzett eréfeszitéseket és alkalmazdsdnak megerdsitését,
a Fegyverkereskedelmi Szerz6dés (ATT) egyetemessé tételét, teljes korl végrehajtsat és részes allamainak
konferencidin elért eredmények tovabbfejlesztését, illetve a kézi- és konnylfegyverek (SALW) tiltott
kereskedelme elleni kiizdelmet;

a kiberdiplomaciai eréfeszitések keretében kisérje figyelemmel és tdmogassa a kibertér biztonsaganak
erbsitése érdekében tett konszenzusépitési eréfeszitéseket; az A/RES/75/240 sz. kdzgy(ilési hatarozattal
a 2021-2025-0s évekre létrehozott nyilt végl munkacsoportban (Cyber OEWG) valé konstruktiv
magyar szerepvallalas elémozditasat, tdmogassa az Eurépa Tanacs Budapesten, 2001. november 23-an
kelt Szamitastechnikai B(nozésrél sz6lé6 Egyezményének (Budapest Egyezmény) végrehajtasat,
valamint hivja fel a figyelmet az Egyezményhez torténd csatlakozas lehetéségére, tovabba a targyalasok
dinamikajatdl, irdnyatdl fliggben, valamint a kdzds unids alldspont figyelembevételével kdvesse nyomon
a 2019. december 27-én elfogadott 74/247 sz. kdzgy(ilési hatarozat alapjan létrehozott ad hoc Bizottsdg
(AHC) tevékenységét, és sziikség szerint forditson figyelmet a kiberb(indzés elleni Gj, univerzalis egyezmény
elfogaddsét célzé targyaldsokban valé konstruktiv magyar szerepvallalds elémozditasara.

3. Akuldottség a Fenntarthato Fejlédési Keretrendszerrel (Agenda 2030 vagy Keretrendszer) kapcsolatban

a)

mind nemzeti szinten, mint pedig a fejl6dé vildg vonatkozasaban jaruljon hozza a 2015-ben kialakitott
globalis fenntarthaté fejlédési keretrendszerben foglalt célok eléréséhez, kiemelten kezelve a végrehajtasnak
Uj lendiletet adni kivdané SDG Csucstaldlkozd eseményét, valamint — a magyar rendszer természetéhez
igazodd, annak sajatossagait figyelembe vevé llaspont képviseletével — aktivan vegyen részt a Fenntarthatd
Fejlédési Keretrendszer végrehajtasahoz kapcsolédd magas szintli Uléseken, igy a fejlesztésfinanszirozas
targyaban, tovabba az egészségligyi ellatds egyetemessé tétele és a jarvanyligyi felkésziilés és valaszadas
erésitése targydban megrendezendd, valamint a tuberkulézis elleni kiizdelemmel foglalkozdé magas szint(
iléseken;

tdmogassa a Fenntarthaté Fejlédési Célok végrehajtasanak nemzetkozi utokovetésére szolgalo folyamatokat,
valamint vegyen részt aktivan a témaban rendezend6 Magas Szint( Politikai Férumon;

tovadbbra is forditson kiemelt figyelmet a vizzel és szanitacidval kapcsolatos célok és alcélok
végrehajtasara iranyulé nemzetkozi folyamatokra, segitse elé a célkit(izések megvaldsitdsdhoz sziikséges
intézményrendszeri reformok meghozatalat, ennek megfeleléen sziikség esetén erésitse meg Magyarorszag
elkotelezettségét egy, a vizligyi kérdések szakpolitikai iranyitdsat nemzetkozi szintre emelé kormanykozi
|étrehozasat;

a ¢) alponthoz kapcsoléddan ismertesse hazank aktiv vizdiplomaciai tevékenységét, kiilonds tekintettel a hazai
szervezésl 2013. évi, 2016. évi és 2019. évi Budapesti Viz Vilagtalalkozokon, illetve a Planet Budapest 2021
Fenntarthat6sagi Expd és Vildgtaldlkozon elért eredményekre, valamint a 2023. évi ENSZ Viziigyi Konferencian
és a Sendai Keretrendszer félidei felllvizsgélati konferencidjan tanusitott magas szintd és proaktiv részvételre.

4. Akuldottség az Our Common Agenda folyamattal kapcsolatban

a)

b)

tdmogassa a kezdeményezés parhuzamos folyamatainak minél ambiciézusabb megvaldsulasat a magyar
allaspont kovetkezetes képviselete mellett, kiiléndsen a migracié és gender tekintetében;

jaruljon hozzd a folyamat sikerességéhez, kiilondsen a fiatalok globdlis Ugyekbe valé bevonasaval,
a jové generacidinak érdekvédelmével, a vilaglr békés és fenntarthaté hasznélatdval, valamint
a konfliktusmegelézéssel kapcsolatos jé gyakorlatok becsatorndzasa segitségével.
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5. Akuldottség az emberi jogok teriiletén

a)

Iépjen fel Magyarorszdg nemzetkdzi emberi jogi szerz6déses kotelezettségeivel 6sszhangban
a Magyarorszag szamara kiemelten fontos terileteken, igymint az alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben
tartdsa, a hitik miatt Gldozott és diszkrimindlt kozosségek, a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségek, az &shonos népek, illetve a nék, a gyermekek és a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak
védelme és a hatranyos megkuilonboztetés elleni kiizdelem, kiilénds tekintettel a tdbbszordsen hatranyos
helyzetl személyekre;

tdmogassa a nemek kozotti egyenléség és a nék helyzetének el6mozditdsat, valamint a gyermekek jogainak
védelmét, mutassa be a Magyarorszag altal a gyermekvéllalas el6segitésére tett intézkedéseket, tovabba
hangsulyozza a csaldd fontos tarsadalomépité szerepét és a hagyomanyos csalddmodell megerdsitésének
szlikségességét a csaladok sziikségleteihez hangolt szakpolitikak altal;

Iépjen fel az ENSZ férumain a hagyoményos szemlélet mentén a néi-férfi nemekre, valamint a csalddmodellre
vonatkozéan és a szélséséges genderideoldgidkkal szemben, egyuttal az egyezményes nyelvezet
kiterjesztésére irdnyuld javaslatok ellen, a szexualis reproduktiv egészség és jogok és a szexudlis nevelés
kérdései kapcsan egyarant;

képviselje hatdrozattan az dllaspontot, amely szerint az ENSZ Emberi Jogi Tandcs (EJT) reformjara van sziikség
annak érdekében, hogy a hatarozatok, kezdeményezések atpolitizdlasa csokkenjen, a Tandcs munkaja pedig
valéban a konszenzusépitést és a parbeszédet segithesse el6.

6. A klldottség a nemzetkozi jog teriletén

a)

b)

<)

tovabbra is aktivan vegyen részt az emberiesség elleni blincselekmények megelézésérdl és tilalmardl sz616 uj,
univerzalis egyezmény elfogadasat célzé targyalasokon;

alljon ki a Nemzetkozi Birdsdg és az egyéb altaldnosan elismert nemzetkozi vitarendezé testiletek mikodése
mellett, és tdmogassa a Nemzetkozi Birésdg joghatésaganak altaldnos elismerését;

a nemzetkozi jog meglévé keretein belil aktivan vegyen részt a nemzetkozi kdrnyezetvédelem, valamint
a nemzetkozi buinteté-igazsagszolgaltatas erdsitését célzd nemzetkdzi folyamatokban.

7. Akulldottség az ENSZ reformjaval és miikodésével kapcsolatban

a)

kisérje figyelemmel az ENSZ Biztonsagi Tanacsa kibdvitésére és munkamaddszereinek atalakitdsara vonatkozo
javaslatok alakulasat, a kormanykozi targyalasok folyamatat és eredményeit, folytassa a Biztonsagi Tanacs
munkamodszereinek javitdséra és miikodésének atlathatobba tételére iranyuld egylittmikddésben vald aktiv
részvételt;

képviselje, hogy a megujulé Biztonsagi Tandcsnak meg kell felelnie a 21. szdzad Uj geopolitikai és
gazdasagi realitdsainak, igy taglétszamanak és Osszetételének tiikroznie kell a nemzetkdzi politikai és
gazdasdgi eréviszonyokban bekdvetkezett valtozdsokat, egyszersmind tekintettel kell lennie a hatékonysag
kovetelményére is, amelyekre tekintettel indokolt egy tovabbi nem &lland6 tagsagi hely megadésa
a kelet-eurépai regionalis csoport szdmdra, amely noévelné Magyarorszdg Biztonsdgi Tanacsba valo
bekerilésének esélyeit;

erésitse meg, hogy Magyarorszag tdmogatja az ENSZ fétitkar elképzeléseit a vildgszervezet irdnyitasanak
reformjat illetéen, valamint a Kozgy(ilés szerepének megujitdsa és az ENSZ fejlesztési és kornyezetvédelmi
rendszerének reformja tekintetében Magyarorszdg tovébbra is hozzd kivan jarulni a folyamat
elémozditdsahoz;

erésitse meg az Ifjusagi Kuldott Programot az annak esetleges kiterjesztésére vonatkozd reform
tdmogatdsaval, az ifjusdgnak az ENSZ folyamatokba torténé minél hatékonyabb és atfogébb bevondsa
érdekében.

8. Akuldottség Magyarorszag jeldléseivel kapcsolatban

a)

haszndlja fel az ENSZ Kozgyilés forumait, valamint a KozgyUlés margojan létrejovo két- és tobboldalu magas
szintl talalkozokat Magyarorszag ENSZ-szervekbe benyujtott jelolései tamogatottsdganak felmérésére és
novelésére, tovabbd egyes ENSZ-szervezetek, intézmények vezetdi posztjaira benyujtott magyar jeldlések
sikerének elémozditasara;

forditson megkildnboztetett figyelmet hazdnk nemzetkozi jeldléseire, és mérje fel tovabbi palydzatok
benyujtasanak lehetdségét, igy is erésitve Magyarorszag ENSZ-rendszeren bellili szerepvallaldsat a jovében.
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9. Akuldottség a sportdiplomacia teriiletén
a) kisérje figyelemmel a nemzetkdzi sportdiplomaciai egyiittmikodést érinté egyes eseményeket, valamint
a témaban az ENSZ Kozgytilés elé beterjesztendé hatarozati javaslatok targyalasait;
b) folytasson intenziv lobbitevékenységet az Egyesiilt Nemzetek tagallamai, illetve intézményei korében
hazanknak a Fair Play Vildgnapjanak majus 19-ére torténd kitlizésével kapcsolatos kezdeményezése kapcsan,
és mukodjon kozre a hivatalos Fair Play Vildagnap elismerésére irdnyul6 kormanyzati szandék végrehajtasaban.

A Kormany 1366/2023. (VIIl. 7.) Korm. hatarozata
fejezetek kozotti el6iranyzat-atcsoportositasrol, valamint kormanyhatarozat médositasarél

1. A Kormény az allamhaztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 33. § (2) bekezdésében biztositott jogkdrében eljarva
5 997 046 346 forint egyszeri atcsoportositasat rendeli el a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl
sz6lo 2022. évi XXV. torvény (a tovabbiakban: Kvtv.) 1. melléklet XIV. Belligyminisztérium fejezet, 9. Gyogyito-
megel6z6 ellatds szakintézetei cim, 2. Gydgyitd-megeldz6 ellatds intézetei alcim terhére, a Kvtv. 1. melléklet
XV. Pénziigyminisztérium fejezet, 5. Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag cim javara, az 1. melléklet szerint.

Felelés: pénziigyminiszter
Hatdridé: azonnal

2. A Budapest XIV. kerileti ingatlanok allami tulajdonba vétele érdekében sziikséges intézkedésekrdl szolo
1236/2023. (VI. 16.) Korm. hatarozat 1. pontjaban
a) az ,igénymentesen” szévegrész helyébe az ,igénymentesen, ide nem értve a visszterhes hasznalati

szerz6déseket” szoveg,
b) a ,vételaron;” szovegrész helyébe az ,altaldnos forgalmi add nélkil meghatérozott vételaron, azzal, hogy
az egyes ingatlanok tertilete és természetbeni éllapota eltérhet az ingatlan-nyilvantartasi adatoktdl;” szoveg
1ép.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok



1. melléklet az 1366/2023. (VIIl. 7.) Korm. hatdrozathoz

XIV. Beliigyminisztérium
XV. Pénziigyminisztérium

ADATLAP A KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK MODOSITASARA
3,

Koltségvetési év: 2023.

forintban
Fejezet Cim Alcim Jog- Jog- Fejezet Cim Alcim Jog- Jog- KIADASOK A médositas jogcime Médositas A médositas
. szam szam szam cim cim 6 név név név cim cim _ __ (+-) ko\{e(kezo A mbdositast elrendels jogszabaly/
Allamhaztartasi csop. szam szam csop. név Kiemelt eléiranyzat évre 4 4
" o s 5 PR, hatérozat szama
egyedi azonosit6 szam név neve athuzédé
hatasa
XIV. Belligyminisztérium
9 Gyogyito-megeldzo ellatas szakintézetei
331662 2 Gyogyitd-megel6z6 ellatas intézetei
K3 | Dologi kiadasok -5 997 046 346
XV. minisztérium | | |
000516 5 Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatosa
K3 | Dologi kiadasok 5997 046 346
| | | |
Az elGiranyzat-modositas érvényessége: a) a koltségveteési évben egyszeri jellegli
forintban
Fejezet Cim Alcim Jog- Jog- Kiemelt Fejezet Cim Alcim Jog- Jog- BEVETEL A modositas jogcime Modositas A modositas
. | szam | szam | szam cim cim eléir. név név név cim cim ] - (+1-) kbvetkezd A médositést elrendeld jogszabaly!
Allamhaztartasi csop. szam szam csop. név Kiemelt el6iranyzat évre
" P 5 4 PR hatérozat szama
egyedi azonosité szam név neve athuzédé
hatésa
Az eléiranyzat-modositas érvényessége: a) a koltségvetési évben egyszeri jellegi
forintban
Fejezet Cim Alcim Jog- Jog- Fejezet Cim Alcim Jog- Jog- A médositas jogcime Médositas A médositas
- 5 A " " . 5 % " " TAMOGATAS 4l Kévetkezd
. | szam | szam | szam cim cim név név név cim cim ) - (+-) Svetkezd A modositést elrendeld jogszabaly!
Allamhaztartasi csop. szam csop. név Kiemelt elGiranyzat évre P
" o " hatérozat szama
egyedi azonosité szam név neve athuzédo
hatésa
XIV.
9 |G 6gyité-megel6zo ellatas szakintézetei
331662 2 | Gyogyitd-megel6z6 ellatas intézetei -5 997 046 346
XV. Pénzigyminisztérium |
000516 5 Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosas 5997 046 346
|
Az elGiranyzat-modositas érvényessége: a) a koltségveteési évben egyszeri jellegli
I I I I I [Foglalkoztatottak 1étszama (16) - idBszakra T T T T L1 I
Az adatlap 1 eredeti példanyban téltendd ki A tamogatas folydsitasa/zarolasa (modositasa +/-) Osszesen l.n.év Il.n.év lILn.év IV.n.év
idéaranyos
i . N A teljesitésaranyos
Magyar Allamkincstar 1 példany egyéb: azonnal 5997 046 346

* Az osszetartozo elSiranyzat-valtozasokat (+/-) egymast kovetden kell szerepeltetni.
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A Kormany 1367/2023. (VIIl. 7.) Korm. hatarozata

az EFOP-2.2.1-VEKOP-16-2016-00001 azonosité szamu, ,Gyermek siirgosségi, baleseti ellatas fejlesztése”
cimii kiemelt projekt 6sszkoltségének novelésérol, valamint az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ
Program éves fejlesztési keretének megallapitasarol szol6 1037/2016. (lIl. 9.) Korm. hatarozat médositasarol

1.

A Kormany

a)

a 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szdrmazé tamogatasok
felhaszndlasanak rendjérél sz6l6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt
feladatkorében eljarva egyetért az EFOP-2.2.1-VEKOP-16-2016-00001 azonosité szamu, ,Gyermek siirgésségi,
baleseti ellatas fejlesztése” ciml projekt (a tovabbiakban: Projekt) tdmogatdsi 6sszegének és 6sszkoltségének
1. melléklet szerinti novelésével,

felhivja a terlletfejlesztési minisztert, hogy gondoskodjon a Projekt tamogatasi szerz6désének 1. melléklet
szerinti médositasardl,

Felelés: terlletfejlesztési miniszter

Hatdridé: az e hatarozat kbzzétételét kovetd 30 napon beldl

egyetért azzal, hogy a Projekt esetében az 1. mellékletben foglalt tdblazat H:2 mez6jében meghatérozott,
Osszesen legfeljebb 227 846 635 forint 6sszegU, az eurdpai unids forras terhére el nem szamolhato koltség
- az Unios fejlesztések fejezetbe tartozd fejezeti és kozponti kezelésl elSirdnyzatok felhasznalasanak
rendjérél sz616 590/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés f) pontja alapjan — Magyarorszag kdzponti
koltségvetésének XIX. Unios fejlesztések fejezetében az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program hazai
tarsfinanszirozason fellili felhasznalasaval keriiljon finanszirozasra.

Az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program éves fejlesztési keretének megallapitasarol sz616 1037/2016. (I1. 9.)
Korm. hatarozat

a)

b)

1ép.

1. melléklet 2. pontjdban foglalt tablazat C:4 mezdjében a 18,51 (ebbdl indikativ 6neré: 6,91)" szovegrész
helyébe a, 18,68 (ebbdl indikativ 6neré: 6,91)" széveg,
2. mellékletében foglalt tablazat D:32 mezéjében a,11,61” szOvegrész helyébe a, 11,78" szbveg

3. Ezahatdrozat a kozzétételét kdvetd napon lép hatélyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok



1. melléklet az 1367/2023. (VIll. 7.) Korm. hatdrozathoz

A B C D E F G H J K
A XIX. Uniés
fejlesztések
fejezet EFOP
EFOP el6irdnyzat
2. prioritas hazai
Hatalyos Projekt megnovelt | Projekt megnovelt
Eredeti tdimogatas/ Hatalyos terhére tarsfinan-
Projekt azonosité Projekt Kedvezményezett i _ tamogatasi B tamogatasi Osszkoltsége
Osszkoltség Osszkoltség torténd szirozason Projekt révid bemutatasa
szama megnevezése neve Osszeg Osszege legfeljebb legfeljebb
(brutto, forint) (brutto, forint) tobbletforras fellli része
(brutto, forint) (brutto, forint) (bruttd, forint)
legfeljebb felhasznala-
(brutto, forint) saval torténé
tobbletforras
legfeljebb
(brutto, forint)
A Projekt célja orszagos, legmagasabb
Gyermek progresszivitasi szint(i gyermekbaleseti és
EFOP-2.2.1- stirgésségi, Orszagos gyermeksiirgdsségi ellatd kdzpont (l1l. a. szint)
VEKOP-16- baleseti Kérhazi 10000 000000 | 11600807158 | 18553710211 | 172693942 | 227846635 | 11773501100 | 18954250788 | ésvidéki ellatast biztosité orszagos haromszintd
2016-00001 ellatas Féigazgatésag (I szint, II. szint és III. szint) gyermekbaleseti és

fejlesztése

gyermekslirgdsségi ellatohaldzat [étrehozasa,

gyermektraumatoldgia kialakitasa.
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A Kormany 1368/2023. (VIIl. 7.) Korm. hatarozata
a Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program Plusz keretében kiegészit6 forras biztositasarél

1. A Kormany
a) egyetért azzal, hogy a GINOP Plusz-1.1.2-21 ,Magyar Multi Program - A kiemelkedd teljesitményd,
valamint jelentds novekedési potencidllal rendelkezé mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsa”
és a GINOP Plusz-1.2.1-21 ,A mikro-, kis- és kozépvallalkozadsok modern Uzleti és termelési kihivasokhoz
val6 alkalmazkoddséat segité fejlesztések tdmogatasa” konstrukciok érintett projektjeinek minddsszesen
25 357 894 903 forint — eurdpai unids forras terhére el nem szamolhatd - tdmogatési 0sszege az Uniods
fejlesztések fejezetbe tartozo fejezeti és kdzponti kezelésu elSirdnyzatok felhasznaldsanak rendjérdl szolé
590/2022. (XIl. 28.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a kdzponti koltségvetés XIX. Unids
fejlesztések fejezet GINOP Plusz el6iranyzat hazai tarsfinanszirozdsan felili felhasznaldsaval keriljon
finanszirozasra;
b) felhivja a terlletfejlesztési minisztert, hogy gondoskodjon az 1. pontban szereplé konstrukciékban érintett
projektek tdmogatasi szerzé6déseinek modositasarol.
Felel6s: teruletfejlesztési miniszter
Hatdridé: azonnal
2. Ezahatarozat a kozzétételét kdvetd napon lép hatélyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelndk

A Kormany 1369/2023. (VIIl. 7.) Korm. hatarozata
a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program Plusz éves fejlesztési keretének megallapitasarol
sz6l6 1300/2021. (V. 21.) Korm. hatarozat médositasarol

1. A Gazdasadfejlesztési és Innovacidés Operativ Program Plusz éves fejlesztési keretének megdllapitasarol szold
1300/2021. (V. 21.) Korm. hatdrozat [a tovadbbiakban: 1300/2021. (V. 21.) Korm. hatérozat] 1. melléklete helyébe
az 1. melléklet 1ép.

2. Ezahatdrozat a kozzétételét kdvetd napon lép hatélyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok



1. melléklet az 1369/2023. (VIll. 7.) Korm. hatdrozathoz
»1. melléklet az 1300/2021. (V. 21.) Korm. hatarozathoz

A Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program Plusz éves fejlesztési kerete

1. AVillalkozasfejlesztés cim( 1. prioritas

A B C D E
. Felhivés keretdsszege . o o Felhivas meghirdetésének tervezett
1. Felhivds azonosité jele Felhivas cime o . Projektkivélasztasi eljarasrend o
(milliard forint) ideje
. . e - R R 8,00

Célzott véllalkozésfejlesztési szolgaltatasok biztositasa . L . . Lo

2. GINOP Plusz-1.1.1-22 . . ) L (ebbdl kevésbé fejlett kiemelt Meghirdetve 2022. dprilisban
mikro-, kis- és kozépvallalkozédsok szamara Lo
régiok: 6,40)

Magyar Multi Program — A kiemelkedé teljesitménydi,

3. GINOP Plusz-1.1.2-21 valamint jelentés novekedési potenciallal rendelkezé 50,10 egyszer(sitett Meghirdetve 2021. augusztusban
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasa

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok modern lzleti és

4. GINOP Plusz-1.2.1-21 termelési kihivasokhoz valé alkalmazkodasat segité 121,10 egyszer(sitett Meghirdetve 2021. juniusban
fejlesztések tdamogatdsa

5. GINOP Plusz-1.2.2-22 Magyar Falu Vallalkozés-Ujrainditasi Program 27,70 egyszer(sitett Meghirdetve 2022. januarban

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok modern Uzleti és

termelési kihivasokhoz valé alkalmazkodasat segité . .

6. GINOP Plusz-1.2.3-21 . . i i L B 107,70 egyszer(sitett Meghirdetve 2021. decemberben

fejlesztések tdamogatdsa a leghéatranyosabb helyzetd

régidkban
,Z26ld Nemzeti Bajnokok” - A zéldgazdasag
7. GINOP Plusz-1.3.1-21 tertiletén miikodé mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok 23,15 egyszer(sitett Meghirdetve 2021. oktéberben
technoldgiafejlesztésének tamogatasa

8. GINOP Plusz-1.4.3-24 KKV Technolégia Plusz Hitelprogram 130,00 pénzligyi eszkoz 2024. januar

* ANQTZOMX HVADVYW
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2. A Kutatas, fejlesztés, innovacié cim 2. prioritas

C

E

Felhivas azonosité jele

Felhivas cime

Felhivas keretosszege

(milliard forint)

Projektkivélasztasi eljarasrend

Felhivas meghirdetésének tervezett

ideje

Vallalati kutatasi, fejlesztési és innovacios tevékenységek

GINOP Plusz-2.1.1-21 L 49,12 standard Meghirdetve 2021. juliusban
Osztonzése
Stratégiai, egylttmuiikodésben megvalésulé vallalati 106,88
GINOP Plusz-2.1.1-23 kutatasi, fejlesztési és innovacios tevékenységek (ebbdl kevésbé fejlett standard 2023. november
Osztonzése régiok: 89,88)
Célzott kutatasfejlesztési szolgaltatasok nyujtasa 5,00
GINOP Plusz-2.1.2-22 véllalkozdsok és kutatéhelyek, kutaté-tudaskozvetitd (ebbdl kevésbé fejlett kiemelt Meghirdetve 2022. marciusban
szervezetek szamara régiok: 4,00)
. L - N 26,00
Hazai kutatasi infrastrukturak komplex fejlesztésének . .
GINOP Plusz-2.2.1-23 i | (ebbdl kevésbé fejlett standard 2023. november
tdmogatasa L
régiok: 11,00)
L P - . 9,40
Nemzetkozi kutatasi infrastrukturakkal valo . L
GINOP Plusz-2.2.2-23 o L o (ebbdl kevésbé fejlett standard 2023. november
egylttmikodés eldmozditdsa és megerdsitése Lo
régiok: 4,70)
Tudomanyos és Innovacios Park létrehozasat és
GINOP Plusz-2.3.1-23 . L o 5,80 standard 2023. november
fejlesztését célzd projektek elékészitése
Tudomanyos és Innovacios Park létrehozasat és i
GINOP Plusz-2.3.2-24 . L . o 155,20 standard 2024. februar
fejlesztését célzd projektek megvaldsitasa
FUT . . . 13,13
Az eurdpai unids Horizont Eurépa program keretében . o
GINOP Plusz-2.4.1-23 (ebbdl kevésbé fejlett standard 2023. november

kivalénak mindsitett kutatas és innovacié tamogatasa

régiok: 9,19)

8659
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3. AFenntarthaté munkaerépiac cim 3. prioritas

A B C D E
Felhivas keretosszege . Felhivas meghirdetésének tervezett
1. Felhivas azonosité jele Felhivas cime ;. . Projektkivélasztasi eljarasrend o
(milliard forint) ideje
2. GINOP Plusz-3.1.1-23 A munkaeré-kinalat bévitése és fejlesztése 78,41 kiemelt 2023. julius
A munkavallalok és véllalatok
3. GINOP Plusz-3.2.1-21 alkalmazkodoképességének és termelékenységének 70,00 kiemelt Meghirdetve 2021. juliusban
javitasa a munkaerd fejlesztésén keresztdl
A foglalkoztataspolitikai intézményrendszer . i
4. GINOP Plusz-3.2.2-23 . i . ) o 8,76 kiemelt 2023. oktéber
adminisztrativ folyamatainak hatékonyabba tétele
5. GINOP Plusz-3.2.3-23 Szocialis partnerek kapacitasépitésének tdmogatdsa 7,90 standard 2023. november
4. AzlIfjusagi garancia cim( 4. prioritas
A B C D E
i . Felhivas keretdsszege . o o Felhivas meghirdetésének tervezett
1. Felhivas azonositd jele Felhivas cime o . Projektkivalasztasi eljarasrend o
(milliard forint) ideje
2. GINOP Plusz-4.1.1-23 Ifjusagi Garancia Plusz 102,02 kiemelt 2023. julius

* ANQTZOMX HVADVYW
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5. AFelséoktatds, szakképzés cim 5. prioritas

A

C

E

Felhivas azonosito jele

Felhivas cime

Felhivas keretosszege

Projektkivélasztasi eljarasrend

Felhivas meghirdetésének tervezett

(milliard forint) ideje
Mérés-értékelés, tudasbeszamitas és atjarhatdsag . o
GINOP Plusz-5.2.1-23 . i L, 9,297 kiemelt 2023. julius
fejlesztése a szakképzésben
Minéségfejlesztés és tovabbképzési paletta bvitése a . o
GINOP Plusz-5.2.2-23 L 8,215 kiemelt 2023. julius
szakképzésben
Szakképzd intézményi fejlesztések és . o
GINOP Plusz-5.2.3-23 . L o i 6,499 kiemelt 2023. julius
hatranykompenzacié szakmai tdmogatésa
GINOP Plusz-5.3.1-23 Apdczai 6sztondijprogram 6,865 kiemelt 2023. julius
g2 . 23,003
Szakképzési hatranykompenzacios programok és . L |
GINOP Plusz-5.3.2-23 . (ebbdl kevésbé fejlett standard 2023. oktéber
rugalmas tanuldsi utak Lo
régiodk: 18,079)
GINOP Plusz-5.3.3-23 Mobilitasi programok a felséoktatasban 10,03 kiemelt 2023. oktéber
GINOP Plusz-5.3.4-23 Fels6oktatasi Mentorprogram 1,00 kiemelt 2023. november
A hallgatdi sikeresség fokozasa lemorzsolédast
GINOP Plusz-5.3.5-23 29,315 standard 2023. december

csokkenté, tanuldst tdmogatd programokkal

0099
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A Kormany 1370/2023. (VIIl. 7.) Korm. hatarozata
a tokaji TV-torony és libeg6 fejlesztésével kapcsolatos intézkedésekrol

A Kormany

1.

egyetért a Tokaj Borvidék Fejlédéséért Nonprofit Korlatolt Felelésségl Tarsasdg (a tovabbiakban: Tarsasag)
altal megkezdett, tervezés alatt &ll6 Kopasz-hegyi TV-torony, valamint a zértkabinos libeg6é projektek
(a tovébbiakban egyiitt: Projektek) el6készitésével és megvaldsitasaval;
egyetért azzal, hogy a Projektek tovabbi el6készitéje és megvaldsitoja 2023. szeptember 1. napjatédl az Epitési és
Kozlekedési Minisztérium legyen;
felhivja a teruletfejlesztési minisztert, hogy az épitési és kozlekedési miniszterrel egylittmiikdodve gondoskodjon
az atadas-atvételhez szilkséges megallapodasok megkotésérdl, valamint — a Tarsasag utjan — az atadas-atvételi
feladatok végrehajtasarol.

Felel6s: teruletfejlesztési miniszter

épitési és kozlekedési miniszter
Hatdridé: 2023. augusztus 31.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok

A miniszterelnok 66/2023. (VIII. 7.) ME hatarozata
a Nemzetkozi Sz6lészeti és Boraszati Szervezet létrehozasarél szol6 Megallapodas Kozgyitilésén valé magyar
részvételrol

A nemzetkozi szerz&désekkel kapcsolatos eljardsrol sz6l6 2005. évi L. térvény 5. § (1) bekezdése szerinti hataskoromben eljarva,
az agrarpolitikdért felel6s miniszter és a kilpolitikdért felelés miniszter eléterjesztése alapjan

1.

egyetértek azzal, hogy a Nemzetkdzi SzOlészeti és Bordszati Szervezet létrehozdsardl széld Megallapodas
Kozgytlésén (a tovabbiakban: Kozgytilés) Magyarorszag Kormanyat képviselé kildéttség vegyen részt;
felhatalmazom az agrarpolitikaért felel6s minisztert, hogy a Kézgytlésen részt vevé magyar kiildottség vezetdjét és
tagjait a kilpolitikaért felelés miniszterrel egyetértésben esetenként kijeldlje;

felhivom a kilpolitikaért felelés minisztert, hogy a killdottség részére az esedékes kozgydlésen vald részvételhez
sziikséges meghatalmazasi okiratot az adott iilés el6tt adja ki.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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A Magyar KoézIdnyt az Igazsaguigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Salgo Laszlé Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

A Magyar Kozlony hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érheté el.
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	A Kormány 372/2023. (VIII. 7.) Korm. rendelete
	a központosított informatikai és elektronikus hírközlési szolgáltatásokról szóló 
309/2011. (XII. 23.) Korm. rendeletnek az orosz–ukrán háború elől Magyarországra menekülő személyek tájékoztatását támogató portálra vonatkozó módosításáról

	A Kormány 373/2023. (VIII. 7.) Korm. rendelete
	az egyes beruházásokkal összefüggő közigazgatási hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításáról, valamint egyes nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű beruházásokkal összefüggő kormányrendeletek módosításáról

	A Kormány 374/2023. (VIII. 7.) Korm. rendelete
	az Országos Beruházás Monitoring Rendszer eljárásrendjéről és működtetéséről szóló 
575/2021. (X. 12.) Korm. rendelet módosításáról

	A Miniszterelnöki Kabinetirodát vezető miniszter 19/2023. (VIII. 7.) MK rendelete
	a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok létesítményeibe való belépés rendjéről

	A Miniszterelnökséget vezető miniszter 4/2023. (VIII. 7.) MvM rendelete
	az anyakönyvi szakvizsgáról szóló 23/2017. (VIII. 7.) MvM rendelet módosításáról

	Az Alkotmánybíróság 19/2023. (VIII. 7.) AB határozata
	az Országgyűlés 2023. július 4-i ülésnapján elfogadott, az állami építési beruházások rendjéről szóló törvény 4. § (3) bekezdése, 16. § (1) bekezdésének „vagy a 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendelet” szövegrésze, valamint az 59. § (2) bekezdés a

	Az Alkotmánybíróság 20/2023. (VIII. 7.) AB határozata
	a Kúria Knk.II.39.057/2023/3. számú végzése alaptörvény-ellenességének megállapításáról és megsemmisítéséről

	Az Alkotmánybíróság 21/2023. (VIII. 7.) AB határozata
	a Kúria Knk.II.39.058/2023/2. számú végzése alaptörvény-ellenességének megállapításáról és megsemmisítéséről

	A Kormány 1365/2023. (VIII. 7.) Korm. határozata
	az ENSZ Közgyűlés 78. ülésszakán való magyar részvételről

	A Kormány 1366/2023. (VIII. 7.) Korm. határozata
	fejezetek közötti előirányzat-átcsoportosításról, valamint kormányhatározat módosításáról

	A Kormány 1367/2023. (VIII. 7.) Korm. határozata
	az EFOP-2.2.1-VEKOP-16-2016-00001 azonosító számú, „Gyermek sürgősségi, baleseti ellátás fejlesztése” című kiemelt projekt összköltségének növeléséről, valamint az Emberi Erőforrás Fejlesztési Operatív Program éves fejlesztési keretének megállapításáról s

	A Kormány 1368/2023. (VIII. 7.) Korm. határozata
	a Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Program Plusz keretében kiegészítő forrás biztosításáról

	A Kormány 1369/2023. (VIII. 7.) Korm. határozata
	a Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Program Plusz éves fejlesztési keretének megállapításáról szóló 1300/2021. (V. 21.) Korm. határozat módosításáról

	A Kormány 1370/2023. (VIII. 7.) Korm. határozata
	a tokaji TV-torony és libegő fejlesztésével kapcsolatos intézkedésekről

	A miniszterelnök 66/2023. (VIII. 7.) ME határozata
	a Nemzetközi Szőlészeti és Borászati Szervezet létrehozásáról szóló Megállapodás Közgyűlésén való magyar részvételről
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