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Az Alaptorvényhez és annak modositasaihoz tartozo
indokolasok

Végso el6terjesztoi indokolas
Magyarorszag Alaptorvényének tizenharmadik médositasahoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A koztarsasagi elnok kegyelmi dontése koril vita alakult ki. Ezt a vitdt minden magyar ember szdmadra
megnyugtatdan le kell zarni.

Magyarorszagon a gyermek a legfontosabb, a gyermekek sérelmére elkdvetett blincselekmények tetteseit a torvény
teljes szigoraval kell bintetni. Aki kiskord gyermek sérelmére szandékos biincselekményt kovet el, az semmilyen
indokkal nem mentesiilhet a tettei kdvetkezményei alél. Egyértelmlen ki kell zarni annak a lehetdségét, hogy
a gyermekek sérelmére szdndékos buncselekményt elkdveték kegyelem utjdn mentesiljenek a biintetésiik
hatrdnyos jogkdvetkezményei aldl, és Ujra blintetlen elééletivé valhassanak. A cél érdekében az Alaptérvény
modositasara van szikség. Alaptorvénylinkben kell vildgossa tenni, hogy a gyermekek sérelmére bilincselekményt
elkdveték szdmdra nincs kegyelem!

A Javaslat emellett rogziti, hogy az Eurdpai Unidé nevében torténd hitelfelvételhez, és az ahhoz kapcsolodd
garanciavéllaldashoz a Kormany kizarélag akkor jarulhat hozza, ha azt az Orszaggy(lés az Gsszes képviseld
kétharmaddanak szavazataval tdmogatja.

A Javaslat tovabba megallapitja, hogy a Magyar Honvédség katonai miveleteirdl, dllomdsozasarol, hataratlépéssel
jaré csapatmozgasairdl, kilfoldi fegyveres er6k Magyarorszdg terililetét érinté katonai miveleteir6l sarkalatos
torvény rendelkezik.

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1. cikk, 4. cikk

A Javaslat értelmében sarkalatos térvény hatdrozza meg azon, gyermekek sérelmére elkdvetett blincselekmények
korét, amelyek tekintetében a koztarsasagi elnok a kegyelmezési jogat nem gyakorolhatja.

A Javaslat szerint mivel a kegyelem a koztarsasagi elndk kizadrélagos joga, ezért a tovdbbiakban a dontésének
érvényességéhez ellenjegyzés nem sziikséges. Az alkotmdanyos szabalyozas igy a valés helyzethez igazithato,
ugyanis az elmult tébb, mint hdrom évtizedben minddssze egy alkalommal tértént meg, hogy az igazsdgligyért
felel6s miniszter megtagadta az ellenjegyzést a kdztarsasagi elnok egyéni kegyelmezési dontésétél.

2. cikk

A Javaslat célja annak biztositasa, hogy az Eurdpai Unid nevében torténd hitelfelvételhez (pl. tagallamoknak vagy
harmadik orszagnak nyujtott pénziigyi tdmogatds, hitel, hitelkeret vagy mas eszkdz), és az ahhoz kapcsolédé
garanciavallalashoz (pl. unids koltségvetés dltal biztositott garancia a hitelfelvételhez) csak akkor van lehetésége
a Korménynak hozzéjarulnia, ha az Orszaggytlés az Osszes képviselé kétharmaddanak szavazataval a hitelkdzdsség
létrejottét tamogatja.
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3. cikk

A veszélyek korat éljik, szomszédunkban tobb mint két éve haboru dul. Magyarorszag a kezdetektdl a béke pértjan
all, allaspontunk vildgos: sem fegyvereket, sem katondkat nem vagyunk hajlandoéak kiildeni Ukrajnaba. Hazank
alapvet6 érdeke az orosz-ukrdn haboru mielébbi lezérasa, a tlizsziinet, a béketdrgyaldasok megkezdése. Mindezek
mellett az elsé és legfontosabb feladatunk Magyarorszag békéjének meg6rzése és a biztonsdgunk szavatoldsa.

A héborus helyzethez alkalmazkodni kell, és gyors reagdldsra van sziikség. Ezért célszer(i, ha a Magyar Honvédség
katonai muveleteirdl, dllomasozasardl, hataratlépéssel jard csapatmozgasairdl, kilfoldi fegyveres erék Magyarorszag
teruletét érintd katonai m(iveleteirdl sarkalatos torvény rendelkezik.

5. cikk

Hatalyba léptet6 rendelkezések.
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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az allam miikodését érinto egyes torvények modositasarol szolé 2024. évi XXIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat lehetdvé teszi a kdtelezd egészségligyi szUrbévizsgalatok kiterjesztését.

Jelenleg csak 18 éves korig kotelezéek az egészségligyért felelés miniszter rendeletében elGirt szlirévizsgalatok.
A torvényjavaslat alapjan az egészségugyért felel6s miniszter rendelete korhatdr nélkul el6irhat kotelezd
szlrdvizsgalatokat.

A torvényjavaslat lehetévé teszi az egészségligyi intézményi vezeték Osszeférhetetlenség aldli felmentését,
ha az ellatési érdekbdl torténik.

A vezet6, tovdbbd a pénzigyi kotelezettségvallaldsra jogosult egészségligyi szolgadlati jogviszonyban allé személy
munkakorével, vezetéi megbizaséval Osszeférhetetlen, ha hozzatartozéjaval irdnyitasi (fellgyeleti), ellenérzési
vagy elszdmolasi kapcsolatba kerililne. A torvényjavaslat alapjan azonban az Osszeférhetetlenség aldl ellatasi
érdekbdl az alapveté munkaltatoi jogkor gyakorldja felmentést adhat. A Kormany rendeletben fogja meghatarozni
a felmentésre vonatkozd engedély megadasanak feltételeit, ideértve az ellatasi érdek meghatarozasat is.

A torvényjavaslat célja a korhazban hagyott Ujszilott gyermekek 6rokbefogadasi folyamatéanak a felgyorsitésa.

A gyermekek akkor tudnak teljes életet élni, ha csalddban nének fel. A tervezett mddositads lehetévé teszi, hogy
a kérhazban hagyott gyermekeket minél hamarabb 6rékbe lehessen fogadni. A térvényjavaslat szerint, aki a sziilés
utdn gyermekét a kérhdzban hagyja, lemond réla és egyben hozzdjarul a gyermek 6rokbefogadhatésagahoz.
A torvényjavaslat értelmében amennyiben valaki kbzvetlenil a sziilést kbvetéen az Ujszilottet a korhdzban hagyja
és hat hétig nem jelentkezik érte, azt ugy kell tekinteni, mintha inkubatorban hagyn3, igy a gyermek hat hét utan
orokbefogadhato.

A torvényjavaslat idegenrendészeti modositasokat is tartalmaz.

A torvényjavaslat szerint a Kormany miniszteri rendelet helyett rendeletben hatarozza meg azon orszagok listdjat,
ahonnan harmadik orszagbeli dllampolgar Magyarorszdgon foglalkoztatasi célu tartézkodasi engedéllyel vagy
vendégmunkas-tartézkodasi engedéllyel foglalkoztathato.

A torvényjavaslat egységes szabalyozdst hozna létre egyes nevelési-oktatdsi intézmények teriiletére be nem vihetd
és korlatozottan bevihetd targyakra vonatkozoéan.

Az iskoldkban a kdzelmultban a tdrsadalom jogos felhaboroddasat kivéltd esetek torténtek a tanarokkal, illetve
a didkokkal szemben. Ezek a verbalis, vizudlis, illetve fizikai tdmadasok az online és az offline térben egyarant
eléfordultak. A gyermekek életének védelme, testi, lelki, szellemi és erkolcsi fejlédésiik és egészséglk elsédleges
kérdés. Szintén elengedhetetlen, hogy az iskola épiilete, a tanuldshoz megfeleld, biztonsagos kornyezet legyen.
A torvényjavaslat ezért egységes szabdlyozast hoz létre az iskoldk teriiletére be nem vihetd és bevihetd, azonban
hasznalatukban korldtozott targyakra vonatkozéan azzal, hogy targyak konkrét korét a Kormany rendeletben fogja
meghatarozni.

Az iskolai mobiltelefon-hasznalat jelentés mértékben eltereli a didkok figyelmét a tanuldsrél, emellett az internetes
zaklatasra is lehet6séget teremt. Jelenleg az iskoldk hazirendje jogosult rendelkezni errél a kérdésrdl, azonban
az okostelefonok egyre nagyobb elterjedése miatt szikséges egy egységes szabdlyozds, amelyet minden
intézményben alkalmazni lehet. Vannak olyan digitélis eszk6zok, laptopok, tabletek, adott esetben a mobiltelefon is,
amely egy-egy tandran digitalis taneszkdzként is megjelenhet, éppen ezért azt a lehetdséget tovdbbra is biztositani
kell, hogy ezeket a pedagdgus éltal meghatarozott esetekben a didkok tanulasi céllal hasznalhassak.
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A torvényjavaslat lehet6vé teszi, hogy az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag kozigazgatasi hatdsagi
jogkoreit a févéarosi és varmegyei kormanyhivatalok vegyék at 2024. oktéber 1-jei hatéllyal.

A szabdlyozas célja az Orszadgos Katasztréfavédelmi Fdigazgatosdg kozigazgatdsi hatdségi jogkoreinek ataddsa
a kormanyhivatalok részére.

A torvényjavaslat moédositja az online szallashely-kozvetitk kotelezettségeit.

A modositas célja, hogy az online szallashely-kozvetiték a fogyasztok szamdra azonositasra alkalmas és lathatéd
modon kotelesek feltlintetni a Nemzeti Turisztikai Adatszolgdltaté Kozpontban hasznalt regisztraciés szamot
és a széllashely tipusat. Ennek célja, hogy az online szallashely-kdzvetitékon keresztiul kizardlag a jogszabalyi
feltételeknek megfeleléen miikodd széllashely-szolgaltatok értékesithetik a szolgaltatasaikat.

Ezen indokolads a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kodzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésrél sz616 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Tardban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A Tiszakécske kiilterllet 05/3 helyrajzi szamu ingatlan kételezéen elldtandé dnkormanyzati kozfeladatok ellatasat
szolgélja, az ingatlant Tiszakécske Varos Onkorményzata kozteriiletként kezeli, azon részben tiszai szabadstrand
mukodik. A tulajdonjog atruhazasa a telepiilés hosszu tavu telepuilésfejlesztési, teleplilésrendezési céljait szolgalja.

A Kiskunhalas belteriilet 2524/6 helyrajzi szdmu ingatlan 93766/100000 hényadban Kiskunhalas Véros
Onkormanyzata tulajdonaban, 3117/100000-3117/100000, azaz &sszesen 6234/100000 hanyadban a Magyar
Allam tulajdonaban &ll. A Kiskunhalas belteriilet 2524/6 helyrajzi szamu ingatlan allami tulajdonban all6, ingyenes
tulajdonba adassal érintett 3117/100000 tulajdoni hdnyada az egészséges életmdd elbsegitését célzé helyi
szolgdltatasok javitasa keretében részét képezi az Onkormanyzati fejlesztési elképzeléseknek, melyek soran
a telepilés gydgyflirdéjének bévitésére, fejlesztésére kerdil sor.

2.§
A torvényjavaslat a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacids Bizottsag tagjainak megbizatasat 2024. oktdber 31. napjaig
meghosszabbitja.

3.8

Hatalyba léptet6 rendelkezések.

4.8

Jogharmonizaciés zaradék.

5-7.§

A kozuti kozlekedésrdl szold 1988. évi I. torvény az ellendrzés targydra tekintettel differencidltan szabdlyozza
az egyes ellendrzési tevékenységre feljogositott hatdésdgokat. A mddositassal a hivatasos katasztréfavédelmi
szervek, mint a kdzuti veszélyesaru-szallitas ellendrzésre torvény altal feljogositott hatdsdgok kikeriilnek a torvény
normaszovegébdl, ugyanakkor a Kormany kap lehetdséget arra, hogy a hivatasos katasztréfavédelem altal ellatott
ellenérzési terlileten a kozlekedési hatdsag, a rendbrség és a vamhatdsag mellett eljaré tovdbbi hatdésagokat
kijelolje. A kijeloléssel az ellendrzési jogkort gyakorld szerv a kozuti kozlekedésrdl szolé 1988. évi I. torvény
szabdlyozott birsagolasi jogkort is megkapja.
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8.§,71.8§,89.§,133.§,139.§,163. §

A torvényjavaslat - a honvédek jogallasanak atfogd Ujraszabalyozasa részeként — megallapitja a honvédség
szervezetén kivili dllami szervhez, illetve gazdasagi tarsasdghoz vezényelt, az 55. életéviiket betdltott, tiszti vagy
altiszti &llomanyba tartozé honvédek foglalkoztatdsanak kotelezettségére vonatkozd szabalyokat. A vezénylést
a Kormény rendeletben szabalyozza.

9-17.§

Az &llami épitési beruhazasok rendjérdl szol6 2023. évi LXIX. térvény az allami beruhazasok esetében az Epitési
és Kozlekedési Minisztériumot jeldli ki épittetéként, és ezzel dsszhangban a vizgazdalkoddasrél sz6lé 1995. évi
LVII. torvény is azt tartalmazza, hogy a vizi munkdk és vizi létesitmények muiszaki tervezését, el6készitését és
megval6sitasat kizardlag az Epitési és Kézlekedési Minisztérium végezheti.

Az Eurdpai Uniods forrasbol megvaldsuld vizgazdalkodasi és vizkérelhdritasi projektjeit az Orszagos Vizlgyi
Féigazgatésag a 2014-2020 programozasi idészakban elékészitette, a projektek a jelenleg targyalt KEHOP Plusz Eves
Fejlesztési Keret modositasaban mar szerepelnek.

A vizi létesitmények az dllami épitési beruhdzasok rendjérél szolé 2023. évi LXIX. tdrvény szerint sajatos
épitményfajtanak mindsilnek, valamint — tekintettel arra, hogy a vizépitési épittetéi és mérnoki szakmai ismeretek
az Orszagos Vizligyi Féigazgatdsagnal alinak rendelkezésre — indokolt, hogy a mar elékészitett projektek esetében,
valamint a még el6készités alatt 4ll6 egyes projektek kivitelezésében a végrehajtési rendeletben foglaltak alapjan
az Orszagos Vizligyi Féigazgatdsdg legyen az épittetd, amelyre a vizgazdalkodasrél sz6lé 1995. évi LVII. torvény
modositasa ad lehetdséget.

A vizgazdalkodasrdl szol6 1995. évi LVII. térvény az ontdzéses gazdalkodas vizigényének biztositasaval kapcsolatos,
bejelentést kdvetéen gyakorolhatd vizkivételre vonatkozd szabdlyokat is pontositja. A mddositds egyértelmivé
teszi, hogy az 6nt6zési ligyekben eljaré hatosag a hatosagi nyilvantartasba torténé bejelentést kdvetden a tervezett
kutnak nemcsak a létesitése, hanem az lizemeltetése és a megsziintetése esetében is hozhat dontést.

A vizvédelmi és vizligyi hatdsagi hatdskort jogszabdly a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek teriileti és
kozponti szervéhez telepiti. Ennek megfelel6en alakult az elséfoku hatdsagi hatarozatok fellebbezéssel torténé
megtamadhatoésaga is. Az dltaldnos kdzigazgatdsi rendtartasrdl sz616 2016. évi CL. torvény 116. § (1) bekezdése
szerint az elséfoku dontés ellen akkor van helye fellebbezésnek, ha azt toérvény kifejezetten megengedi.
A fellebbezési lehetéséget mind a kornyezet védelmének altaldanos szabalyairdl széld 1995. évi Llll. térvény, mind
a vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVII. torvény kifejezetten kimondta. A hatdskor telepitésével a fellebbezési
lehet&ség valtozik, igy az azt szabalyozé a kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz6l6 1995. évi Llll. torvény
és a vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVII. térvény rendelkezések hatalyon kivil helyezése is megtorténik.

A vizgazdélkodasrol sz6l6 1995. évi LVII. torvény, javaslat szerinti médositasa tovabba végrehajtott rendelkezések
technikai deregulaciéjat is elvégzi.

18-19.§

A térvény — mas kozlekedési dgazati torvényekhez hasonldan — a veszélyes aruk szallitadsaval kapcsolatos ellenérzési
jogkort ad a hivatdsos katasztréfavédelmi szervnek, és az intézkedési jogosultsag terjedelmét is meghatarozza.
A légikozlekedési hatdsag mellett folytatott ellendrzési tevékenységhez a térvény specidlis szabalyokat is kapcsol,
mindeniitt megnevezve a hivatdsos katasztrofavédelmi szervet. A torvényjavaslat mindezen jogszabalyhelyek
tekintetében a Kormany altal kijelolt hatésag fordulatot javasolja bevezetni, és felhatalmazast ad a Kormanynak,
hogy a veszélyes aruk szallitdsanak ellendrzési feladatat a Iégligyi hatdsdgon kivil mas hatésaghoz is telepithesse.

20-22.§

A tlizjelzés fogadasakor a bejelenté egyes személyes adatait is rogziti a bejelentés fogaddja. A beavatkozast
kovetéen hivatalbdl indult hatésagi eljardsok sordn egyes esetekben a bejelentd tanuként torténé megkeresésére
kertl sor, ezért a tliz elleni védekezésrdl, a mlszaki mentésrél és a tlzoltdsagrol szold 1996. évi XXXI. toérvény
lehet6vé teszi ezen személyes adatok hivatdsos katasztréfavédelmi szerv részére torténd dtadasat. Amennyiben
egyes hatdsdgi Ugyek hivatdsos katasztrofavédelmi szervrél mds szervre torténd telepitése megtorténik, ugy
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a tlz elleni védekezésrél, a mulszaki mentésrdl és a tlizoltésagrol sz6lé6 1996. évi XXXI. torvény jelenlegi szabalyai
az adatok mas hatésagnak torténé &tadasa korlataiva vélnak. Az adatkezelésre igy a torvényjavaslat szerinti
modositas feljogositja azokat a hatdsagokat is, amelyek nem a hivatasos katasztréfavédelmi szervek szervezeti
keretei kdzott tevékenykednek.

A tlz elleni védekezésrdl, a milszaki mentésrdl és a tlizoltésagrol sz6ld 1996. évi XXXI. térvény hatdlyos szabalyai
a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szervét, mint szolgaltatas feligyeleti hatésagot jogositja fel arra,
hogy a tlizvédelmi hatdsdg éltal nyilvantartott egyes, a szolgaltatdst nyujtdkat érinté adatokat kdzzétegye. Ennek
a szabdlyozdsnak a célja azonban nem szorosan fligg 6ssze a szolgdltatas felligyelettel — hiszen a tlizvédelmi
hatésag ezen nyilvantartasi adatokat a szolgdltatasi tevékenység megkezdésének és folytatdsanak altaldnos
szabalyairdl szolé 2009. évi LXXVI. torvény 30. § (2) bekezdése alapjan egyébként is kdzzétenni koteles - igy
a szabdly a szolgéltatas felligyeleti tevékenységtdl levalaszthatd. A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kdzponti
szervének e feladatdt azonban célszerli megtartani flggetlenil attol, hogy a jovében ellat-e szolgaltatas
felligyeletet. A térvényjavaslat ennek megfelel6 médositast tartalmaz.

23-24.§,78-82.§

A torvényjavaslat a kérhazban hagyott Ujsziilott gyermekek helyzetének rendezése érdekében - az inkubatorba
héatrahagyva tavozik a kérhdzbdl és nem tesz lépéseket, hogy a gyermekkel a kapcsolatot felvegye. A gyermek,
ha érte az anya vagy a gyermek mas hozzatartozdja hat héten bellil nem jelentkezik, 6rokbefogadhatd.

25.§

Az egészségligyi és a hozzdjuk kapcsolodd személyes adatok kezelésérél és védelmérdl szolé 1997. évi
XLVII. torvény moédositdsa megteremti annak lehetdségét, hogy az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér
(a tovadbbiakban: EESZT) mikodtetdjéhez (a tovabbiakban: mikodtetd) benyujtott és a mikodtetd altal jévahagyott
kérelem alapjan a kérelmezdé az EESZT-n beliil Iétrehozott biztonsdgos feldolgozasi kdrnyezetben, a kérelmezé és
a muikodtetd kozott a kérelem jovahagydsat kovetéen megkotdtt megallapodésban rogzitett feltételek alapjan
egyes adatokhoz hozzaférjen mesterséges intelligencia algoritmusok betanitdsa, tesztelése és értékelése,
orvostechnikai eszk6zok és digitalis egészségligyi alkalmazasok fejlesztése érdekében. A mddositas rogziti, hogy
az adatok felhasznaldsanak feltételeirél és az eredmények rendelkezésre bocsatasanak feltételeirél a miikodtetd és
a kérelmez6 megallapodast kot.

A térvényjavaslat el6irja a GDPR szerinti adatvédelmi hatdsvizsgalat elkészitését is a tevékenység megkezdése eldtt
annak érdekében, hogy az esetleges kockazatok a tanulasi folyamat megkezdése el6tt kizérhatoak, kezelhetéek
legyenek.

A szabalyozds az mesterséges intelligencia alapu elemzési képesség és fejlesztési kornyezet kialakitasanak
lehetdségét teremti meg a garancidlis torvényi szabalyok megalkotédsaval.

26.8§,30.§

A kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl szold 1997. évi LXXXII. térvény lehetdséget biztosit arra, hogy
az egészségbiztosité az Egészségbiztositasi Alapbdl méltadnyossagbdl tdmogasson bizonyos, a torvényben
meghatarozott olyan elldtdsokat, amelyeket a ,normal” egészségbiztositds nem finansziroz. Ezek kozil azon
méltanyossagi kérelmekrél, melyek olyan gyoégyszerre, gyogydszati segédeszkdzre, eljardsra tdmogatdsara
iranyulnak, melyek még semmilyen indikdciéban nem keriltek befogadésra a tdrsadalombiztositasba (ide tartoznak
a torzskonyvezett, de még semmilyen formdban nem tamogatott gyogyszerek, melyek kiszolgélasa patikan
keresztill torténik, valamint a ritka betegségek kezelésére alkalmas — un. orphan - gyégyszerek), a javaslat szerint
a Kormany altal létrehozandd Batthyany-Strattmann Laszl6 Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany) dontene.

Torvényi szinten sziikséges rendezni, hogy mely termékkdrre beadott kérelmeket birdlja el az Alapitvény, illetve
melyek maradnak tovabbra is az egészségbiztositoé hatdskorében.

Az Alapitvany kezeli a mindenkori koltségvetési torvényben a feladatdra létrehozott el6iranyzatot, azonban
ezen tulmenden egyéb sajat bevételei terhére is tdmogatdast nyujt. Az alapitvanyi formabdl kovetkezéen ugyanis
megnyilik a személyi jovedelemado 1%-a felajdnldsédnak, a befizetések utani adokedvezmény, valamint gazdalkodo
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szervezetek befizetésének lehetésége is, a modositas pedig biztositja, hogy mar 2025-ben kedvezményezettje
lehessen az 1%-os felajanlasnak.

Az Alapitvany a tdmogatasrél nem hatdsagi eljaras keretében dont, a részére bocsatott vagyon, valamint a kezelése
alatt allé elSirdnyzat terhére. A jogalkoté nem kivdn megszabni dontési paramétereket, azt a tarsadalmi és
gazdasagi felelésségvallalas keretében az alapitvanyra bizza.

Az Alapitvany a tdmogatéas megitélésének megalapozasa, vizsgalata, kifizetése és a kifizetés ellendrzése, elszamolasa
céljabdl jogosult kezelni a beteg személyazonosité és egészségligyi adatait.

Az Alapitvény altal kezelt eljarasok felmené rendszerben keriilnek kialakitasra, vagyis csak azon esetekben
finanszirozza az Alapitvany az ellatdsokat, amelyek esetében 6 dontott, a folyamatban [évé tigyekben tovabbra is
az egészségbiztosito jar el.

27-29.§

A kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl sz616 1997. évi LXXXIII. torvény tervezett 82/Y. § (4) bekezdése értelmében

az a szolgaltatéd mindsil kérelemmel érintett egészséguigyi szolgaltatdnak, amely nem

a) allami fenntartdsu egészségugyi szolgaltato,

b) az egységes egészséglgyi allami iranyitas részét képezod, a kozfeladatot ellatdé kozérdekl vagyonkezeld
alapitvanyokrdl sz616 torvény szerinti klinikai kozpont,

<) egyhazi jogi személy tulajdonaban all6 vagy fenntartasaban miikodoé egészségligyi szolgaltato,

d) onkormdnyzati fenntartdsu egészségiigyi szolgaltato,

e) hidnypotlé dllami szolgéltatast nyujté magantulajdonu egészségligyi szolgaltato,

feltéve, hogy az egészségiigyi szolgdltaté CT-MRI vizsgdlati tevékenységének vonatkozdsaban - ideértve

a kozremiikddoi szerz6dés alapjan torténd ellatast is — az egészségbiztositasért felelés miniszter vonatkozasaban
az ellatasi érdek fennallasat megallapitotta.

A kérelemmel érintett egészséguigyi szolgaltatd tehat szlikségszerlien (de iure és de facto is) csak maganszolgaltatd
— ide nem értve a klinikai kdzpontot, hiszen 6 megfelel a kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl sz6l6 1997. évi
LXXXIII. torvény 30. § (1b) bekezdés b) pontjanak - lehet, mégpedig vagy olyan, amely maga is finanszirozott, vagy
amely kdzremUikodés keretében latja el a finanszirozott CT-MRI tevékenységet.

Hangsulyozandd, hogy a kérelemmel érintett szolgdltatok vdllaltdk, hogy tovabbra is fenntartjak
a CT-MRI szolgaltatasukat. A rendelkezés csak meger6siti ezen onként vallalt kotelezettségiiket azéltal, hogy
lehetévé teszi, hogy miniszteri engedély alapjan elalljanak ettél. A folyamatos betegellatas biztositasa érdekében
tehat sziikséges az ellatasra kotelezés.

Szintén az elldtds biztositasa érdekében szilkséges a hasznadlati jog elvonasa is — haszndlati dij ellenében,
amely megdllapitdsanak részletszabdlyait kormanyrendelet fogja meghatarozni. Hasonlé a helyzet a kisajatitas
jogintézményénél, amikor is kozérdekbdl a tulajdon elvondsa torténik, jelen esetben azonban csak hasznalati jogot
biztositana a térvény korlatozott idére az allam szdmara, a kdtelezettségszegés szankcidjaként.

A szabdlyozashoz kapcsolddik egy felhatalmazé rendelkezés a haszndlati dij részletszabalyainak meghatdrozasara.

31.§

A szabdlyozas alapjan az egészségbiztositasért felelés miniszter rendeletében kotelezévé nyilvanithat egyes
szlréseket a 18 év felettiek szamara is (jelenleg csak a 0-18 év kozotti életkorban eldirt szlirések kotelezéek).
32.§,35.§

A munkaltatoi jogkorok korében eléirasra kerll, hogy a vérosi intézmény valamennyi foglalkoztatottja tekintetében
az iranyité varmegyei intézmény vezetdje gyakorolja az alapvetd és az egyéb munkaltatéi jogokat is.

A szakmai irdnyité jogkorok korében az irdnyitd varmegyei intézmény jelenleg is jogosult az egészségligyi
intézmény kapacitasainak atcsoportositasdval, csokkentésével, illetve szakmai Osszetételével kapcsolatos
moédositas kezdeményezésére. A rugalmasabb kapacitds-elosztas érdekében a modositas eldirja, hogy az iranyitd
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varmegyei intézmény az iranyitott varosi intézmények kozott, illetve az irdnyitd varmegyei intézmény javara is
atcsoportosithasson, illetve a varosi intézmény szakmai 0sszetételét médosithassa.

El6irasra kerll tovabba, hogy a vérosi intézmény nagyértékl (200 000 Ft feletti értékl) eszkozei tekintetében
2025. marcius 1-jétdl az iranyitd varmegyei intézmény legyen a vagyonkezeld. A rendelkezés azt biztositja, hogy
az eszkdzok ott szolgéljdk a betegellatast, ahol nagyobb sziikség van rajuk.

33.8

A modositds célja, hogy az dllami fenntartdsi egészséguigyi szolgdltatokndl kialakitasra, bevezetésre és
mukodtetésre keriiljon egy egységes belépteté rendszer, mely altal egységesen nyomon kovethetévé valik
az intézményekbe torténd belépés, kilépés és benn tartézkodas a betegellatds folyamatossaganak biztositasa
érdekében. Az egészségligyi intézményekbe torténd kilsé belépési felileten kerlilnek elhelyezésre - ki-belépés
kontrollalé — kamera pérok, valamint a beléptetés szabdlyozasdhoz sziikséges technoldgia.

A torvényjavaslat értelmében az egységes belépteté rendszer vide6 arcképazonositdson alapulé technolégia
alkalmazasaval mdkodik.

Amennyiben az arcképmas azonositas gépi technoldgidval torténik, abban az esetben az arcképmast biometrikus
adatnak kell tekinteni. Figyelemmel pedig arra, hogy a munka térvénykonyve a biometrikus adatok kezelésére csak
szlk korben ad lehet6séget, igy nem értelmezhetéek minden ki- és belépés esetén, térvényi szintl szabdlyozas
szlikséges.

A torvényi szabdlyozas a munkajogi eléviilési id6hoz képest is rovidebb idére, minddssze egy évre ad lehetdséget
a munkaltaténak, hogy kezelje a ki-belépési adatokat.

34. 8

Tekintettel arra, hogy a CT-MRI vizsgalatokra vonatkozé kdzrem(ikddéi szerz6dések egyéb képalkotd diagnosztikara
vonatkozé részeket is tartalmazhatnak, a kozrem(ikoddi szerz6dések megszlinnének a CT-MRI részek miatt. Annak
érdekében, hogy ezen szerzédések alapjan tovabbra is nyujthatd legyen — Uj szerz6déskotés nélkil — az egyéb
képalkotd diagnosztikai szolgéltatds, szikséges kimondani, hogy ezen szerz6dések CT-MRI vizsgalatokat nem érinté
része hatalyban marad addig, amig az Uj szolgaltatdsokra vonatkozo6 beszerzések lefolytathatdak.

A rendelkezés csak az allami fenntartasu egészséguigyi szolgaltatok altal kotott kozrem(ikodéi szerzédésekre terjed ki.

36-37.§

A torvényjavaslat lehet6vé teszi a kdzlekedési hatosagok mellett olyan hatésag kijelolését, amelyik a veszélyesaru-
szallitas ellendrzését szintén végezheti, egyuttal a hivatasos katasztrofavédelmi szervek konkrét megnevezését
tartalmazd hataskort telepitd, illetve a hataskor gyakorlasaval 6sszefliggd szabélyokat ugy alakitja at, hogy
a Kormanynak lehetéséget adjon a hatdskor telepitésre és az igy kijeldlt hatésdg hasonlé szabalyok szerint végezze
munkajat.

38.§

A torvényjavaslat felhatalmazza a Kormanyt arra, hogy rendeletben megallapitsa az online szallashely-kozvetiték
altal végzett szalldshely-szolgaltatds értékesitési tevékenységéhez kapcsolddo részletszabalyokat.

39.§

A jelenleg hatalyos rendelkezés értelmében valamely anyag vagy vegyiletcsoport a Kabitdszer és a Kabitdszer-
fligg6ség Eurdpai Megdfigyelékozpontjardl szold 2006. december 12-i 1920/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 5a. cikke szerinti értesités el6zetes szakmai értékelését kdvetéen mindsithetd Uj pszichoaktiv anyagga.
A hivatkozott unios rendeletet — 2024. julius 2-i alkalmazasi el6irdssal — felvéltja az Eurdpai Unid Kabitoszer-
lgynokségérdl (EUDA) és az 1920/2006/EK rendelet hatélyon kiviil helyezésérél sz616 2023/1322 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet. Az unids rendeletben foglaltak végrehajtasa érdekében sziikséges az uniés rendeletre vald
hivatkozds modositasa.
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40.§

A torvényjavaslat biztositja az emberi tartézkoddasra alkalmas gazdasdgi éptllet maganyszallashelyként torténd
hasznositasat.

41-43.§

A torvényjavaslat lehet6vé teszi a kdzlekedési hatosagok mellett olyan hatdsag kijelolését, amelyik a veszélyeséru-
szdllitds ellendrzését szintén végezheti, egyuttal a hivatasos katasztrofavédelmi szervek konkrét megnevezését
tartalmazd hataskort telepitd, illetve a hataskor gyakorlasaval 6sszefliggd szabélyokat ugy alakitja at, hogy
a Kormanynak lehetéséget adjon a hatdskor telepitésre és az igy kijeldlt hatdsdg hasonlé szabalyok szerint végezze
munkajat.

44.§

A térvényjavaslat az atviteli rendszeriranyitonal operativ irdnyitast végzé személyre vonatkozd Osszeférhetetlenségi
szabalyokat pontositja.

45.8§

A torvényjavaslat a Korméany szamara biztositja annak lehetéségét, hogy nyilvdnos hatdrozatdval dontson
az ajandékozas jogcimén allami tulajdonba kerilt ingdsdg helyi 6nkormanyzat, egyhaz, egyhdzi jogi személy,
kozalapitvény, kozfeladatot elldtéd kozérdeki vagyonkezeld alapitvany, valamint civil szervezet javéra ajandékként
torténd ingyenes atadasardl a feladataik ellatasanak elésegitése érdekében.

46.8§

A befektetési vallalkozasokrdl és arutézsdei szolgéltatokrol, valamint az altaluk végezhetd tevékenységek
szabalyairol széld 2007. évi CXXXVII. torvény 80. § (4) bekezdése elbirja a befektetési vallalkozas szamara
a kiszervezésrél sz6l6 megéllapodasnak a megkotését kdveté harom napon belil torténé megkiildését a Magyar
Nemzeti Bank részére. A javaslat e hataridét harom naprél 6t napra emeli fel, biztositva ezzel a pénziigyi dgazat
egyes szektorai kdzott az egységes gyakorlatot, tekintettel arra, hogy a hitelintézeti és biztositasi szektorban is
ot nap all rendelkezésre a kiszervezésre vonatkozd megdllapodas bejelentésére és megkiildésére.

47.8§

Technikai jellegli szovegpontositast tartalmaz.

48-50.§

Az unids jognak valé megfelelés és az Egyesilt Kirdlysdgban folyamatban levé eljarasok lefolytatasanak lehetévé
tétele céljabol indokolt az érintett hatdsagok kozotti informacidcsere jogalapjanak megteremtése az Egyesiilt
Kirdlysag viszonylataban a blinligyi nyilvantartési rendszerrél, az Eurépai Unié tagallamainak birésagai altal magyar
allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasardl, valamint a blntgyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvéntartasardl sz616 2009. évi XLVII. torvénybe (a tovabbiakban: Bnytv.) egy uj, 80/D. § bevezetésével.

Tekintettel arra, hogy a Bnytv. 80/C. §-a mellett az 4j 80/D. § is a biintetéeljarastol eltéré célbodl teszi lehetdvé
az adatok tovabbitédsat, indokolt a Bnytv. 80. § (2a) bekezdésében foglalt hivatkozas kiterjesztése a javaslat szerint.

51.8§

Az egyes hatésagi hatdskorok ujratelepitésének lehetdségére tekintettel az adatigénylésre jogosult hatésagok
korének bdvitését is el kell végezni az egyéni véllalkozordl és az egyéni cégrél szold 2009. évi CXV. térvény
vonatkozé rendelkezésének modositasaval. Igy a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek mellett — ha a hatésagi
feladatok elkeriilnek e szervezetrendszertdl — a tlizvédelmi hatdsag, az iparbiztonsagi hatésag és a vizligyi és
vizvédelmi hatésag is jogosultta vélik az adatok igénylésére.
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52.§

Szévegpontositas a kormanyzati felel6sségi kort illetéen.

53-62.§

A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsoldédod egyes torvények maodositasarol szold 2011. évi CXXVIII. térvény
moédositasanak alapveté oka, hogy térvényi szinten hatdrozza meg az iparbiztonsagi hatésagi jogkorben eljaré
szervet. A kormanyrendeleti felhatalmazassal, illetve a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsoldédo egyes
torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIILL torvény megfeleld rendelkezéseinek modositasaval valik lehetévé
a hataskor rugalmasabb telepitése.

A hivatésos katasztréfavédelmi szervek a tlizvédelmi, lakossdgvédelmi, polgari védelmi tervezéshez (pl. tlizvédelmi
és muszaki mentési terv, telepilésvédelmi terv) a tlizvédelmi, iparbiztonsdgi, vizvédelmi és viziigyi hatdskorben
eljaro szerveiktdl kaptak adatokat. Amennyiben a hataskor a hivatasos katasztrofavédelmi szervektdl elkeril, ugy
a vonatkozé adatok atadasardl is sziikséges rendelkezni torvényi szinten, figyelemmel arra, hogy egyes esetekben
az adatkozlés személyes adatokat is tartalmazhat.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek hatésagi feladatainak tdmogatdsara, illetve a hatésagi feladatok elektronikus
intézésére Integralt Hatésagi Rendszer, mint informatikai, Ggyviteli tdmogaté rendszer mikodik. Az IHR tovabbi
igénybevételének lehetéségét kivanja biztositani a tlizvédelmi hatdsag, az iparbiztonsagi hatésag és a vizvédelmi
és vizligyi hatésdg szdmdra a modositds, részben a tovabbi hozzaférés lehetéségének kimondasaval, részben a mar
meglévé felhatalmazd rendelkezés kiegészitésével.

63.§

A torvényjavaslat lehetévé teszi, hogy a Nemzeti Egyuttm(kodési Alap bevétele és maradvénya kizarolag civil
forrasként, a targyév egészében felhasznalhato legyen.

64-66. §

A torvényjavaslat megalkotja az egyes nevelési-oktatasi intézmények teriiletére be nem vihetd (tiltott) és bevihetd,
azonban hasznalataban korldtozott targyakra vonatkozo egységes szabalyozasi rendszert.

A torvényjavaslat megdllapitja az atvett targyak vonatkozasdban a nevelési-oktatasi intézmények tekintetében
a karfelel6sség szabalyait is.

67.§

A torvényjavaslat megteremti annak lehet6ségét, hogy a belsé egyhdazi jogi személyek is nyithassanak és
vezethessenek fizetési szamlat a Magyar Allamkincstarnal. Mindemellett a toérvényjavaslat biztositja annak
lehetdségét is, hogy ha a nyilvantartasba vett egyhaz, a bejegyzett egyhdz, a bevett egyhdz és a belsé egyhazi jogi
személy felsGoktatasi intézményt tart fenn, mikodtet, Ugy szintén megbizasuk esetén ezen fenntartasban 1évé
felsGoktatasi intézmények tekintetében is legyen lehetéség a kincstari szamlavezetésre.

68-69. §

Egyes lakdscélu éllami tamogatasok, valamint a babavaré koélcson konstrukcié kapcsdn nem teljesitett vallalasok,
kotelezettségek alapjan az éllami tdmogatés visszafizetésére kotelezés utan kormanyrendeletben meghatérozott
esetekben a kormanyhivatalok a tamogatott személy kérelmére méltanyossagi eljaras keretében részletfizetésrdl,
fizetési halasztasrol vagy a tamogatas részben vagy egészben torténé elengedésérdl donthetnek. Az Uj rendelkezés
a mar létez6 méltanyossagi eljards és az éallamhaztartdsi torvény szabdlyozdsa 0sszhangjanak megteremtésére
iranyul.

70.8

A Magyarorszég 2025. évi kdzponti koltségvetésérdl sz616 torvényjavaslat Orszaggyilés elé torténé benyujtasanak
hataridejének modositésara iranyul.
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72-77.§

A hatélyos torvényi szabalyok mar most feljogositjak a Kormanyt arra, hogy kijeldlje az agazati kijel6l6, az dgazati
javaslattevé hatosagot, a nyilvantartd, az ellenérzést lefolytatd és honvédelmi és katasztrofavédelmi kritikus
infrastrukturdk esetében az ellendrzést koordinalé szervet. Ugyanakkor a létfontossagu rendszerek muiikodésének
feligyeletére irdnyuld tevékenységben a hivatdsos katasztréfavédelmi szerveknek térvényi szinten éllapit meg
feladatot. A torvényjavaslat a rugalmasabb hatdskor telepités lehetéségét alapozza meg.

83-84.§

Technikai jellegU szoévegpontositas.

85.§

A belsé hitelekre vonatkozé szabdlyozas alapveté prudencidlis szabdalyozés a betétesek védelme érdekében,
a vallalatiranyitasi rendszer meghatarozé eleme a bankoknal. A belsé hitelekre vonatkozé értékbeli korlatozas
nem szlikségszer( korlatozds abban az esetben, ha az érintett hitelintézet valamint azon véllalkozas, amely
felé a hitelintézet a bels6é hitelt nyujtja, a hitelintézet lednyvallalata és egylittesen Osszevont (prudencidlis)
feligyelet alatt dllnak, miutdn ebben az esetben a kockdzatokat is csoport szinten, 6sszevont alapon kezelik, és
a felligyelet is erre fokuszalt. Fontos ugyanakkor régziteni, hogy a javasolt mentesités a nagykockazat-véllalasra
vonatkozé korldtozdsok okan az 575/2013/EU rendelet 493. cikk (3) bekezdésének megfeleléen legfeljebb
2028. december 31-ig adhat valés mentesitést.

86.§

Technikai jellegl szovegpontositas.

87.8§

A tudomanyos kutatasrdl, fejlesztésrdl és innovaciordl szold 2014. évi LXXVI. torvény 42/B. §-anak kiegészitése révén
a tulajdonosi joggyakorlds a Bay Zoltdn Alkalmazott Kutatdsi K6zhasznu Nonprofit Korlédtolt Felel6sségii Tarsasag
felett a HUN-REN Kozpont részére keriil atadasra.

88.§

Technikai jellegU szovegpontositas.

90-103.§

A hivatdsos katasztrofavédelmi szervektl a kormanyzati igazgatasrol szold 2018. évi CXXV. torvény
(@ tovabbiakban: Kit.) hatdlya ald tartozé allamigazgatési szervhez atkeriilé hatdsagi, vagy ehhez kapcsol6dd
feladatokat ellatoé hivatasos allomanyra vonatkozo szabalyozas Iényegi eleme, hogy a hivatasos allomany tagja dont:
vagy kormdnyzati szolgalati jogviszonyba keril, vagy tudomasul veszi az egyoldaltd un. hatéségi vezénylést. Ha
egyik megoldast sem valasztja, lemondhat a szolgdlati jogviszonyarél vagy kézds megegyezéssel megsziintethetd
a szolgalati jogviszony.

A rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos allomanydnak szolgalati jogviszonyarol szélé 2015. évi
XLII. térvény (a tovabbiakban: Hszt.) vezénylésre vonatkozé szabdlyaihoz képest kifejezetten a hataskor telepitéssel
Osszefliggésben van lehetdség a hatdsagi vezénylés alkalmazasara, mivel a rendvédelmi szerv éltal ellatott hataskor
jogszabalyi rendelkezés alapjan a Kit. hatalya ald tartozé korményzati igazgatési szervhez kerdil. E szabalyokat lehet
alkalmazni elsésorban a hatdsagi feladatokat ellatd, de tobbek kozott a szakmai irdnyitasi vagy felligyeleti szervi
feladatokat, humanigazgatasi feladatokat ellaté hivatasos dllomany esetében.

A hivatésos édllomany tagja a hatdsagi vezénylés ideje alatt a rendvédelmi szerv allomanyaban marad, rendelkezési
allomanyba keril, azonban a szolgalatteljesitésre a kormanyzati igazgatasi szervnél keril sor. Minden munkaltatéi
jogkort a kormanyzati igazgatasi szerv gyakorol, kivéve a jogviszony megsziintetést, errél csak a rendvédelmi szerv
hozhat dontést.
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A vezénylés a 2 éves idGtartaméanak lejarta el6tt megsziintetheté a kormanyzati igazgatdsi szerv kérésére, ekkor
a hivatasos allomany tagja visszakeril a rendvédelmi szervhez, ahol — a rendvédelmi szerv mas szervezeti egységei,
illetve a miniszter irdnyitasa alad tartoz6 mds rendvédelmi szerv humaneréforrés sziikségletét is figyelembe véve -
szolgdlati beosztés felajanlasra kerdl sor, végsé kimenete a szolgalati viszony felmentéssel térténé megsziintetése
lehet. A vezénylés megsziintetésre keriil tovdbba a hivatasos allomany tagjanak Hszt. szerinti alkalmatlansdga miatt.

A vezénylés megsziintetését kérheti tovabba a hivatasos allomany tagja is, ez felmeriilhet tovabba egyéb, el6re meg
nem hatdrozhaté okbdl, amely esetében a Hszt. szerint lemondhat a szolgalati jogviszonyrél.

A foglalkoztatdssal kapcsolatos koltségek a kormdanyzati igazgatasi szervet terhelik.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervektél a kormanyzati igazgatasi szervekhez atkeriil6 hatdsagi feladatokat, vagy
ehhez kapcsolddo - példaul szakmai iranyitasi, felligyeleti szervi, humanigazgatasi — feladatokat ellaté rendvédelmi
alkalmazotti dllomény esetében is hasonlé szabdlyozast tartalmaz a javaslat. E szabalyok szerint szintén az érintett
dontésén mulik, hogy vagy hozzajirul a jogviszonya megvéltozdsahoz, vagy tudomadsul veszi az egyoldalu
kirendelést. A kirendelés hatérozott iddre, legfeljebb két évre szdl. Garancidlis szabaly, hogy a kirendelt illetménye
a kirendelés ideje alatt nem lehet kevesebb, mint a kirendelést megel6z6en megallapitott illetménye.

A kirendelés 2 éves id6tartam el6tti megsziintetésére a hivatasos allomany tagjara vonatkozé specidlis szabalyokat
kell megfeleléen alkalmazni.

104-106. §

A hatélyos torvény értelmében az 6nkormanyzat altal elldtandé feladat a haziorvosi, hazi gyermekorvosi tgyeleti
elldtas Budapest teriiletén torténé biztositasa. A haziorvosi és hazi gyermekorvosi tigyelet Orszagos Mentészolgalat
altali mikodtetésére mar fokozatosan atéllt az orszag, Budapest csatlakozésa 2024. oktéber 1. napjaval torténik meg
a modositas szerint, amely idéponttdl fogva Budapest mar nem képez kivételt az allam altal elldtandé feladatok
korébdl.

107-108. §

A hatalyos szabdlyok a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervét jelolik ki egy termékkor esetében
piacfeliigyeleti hatdsagként torténd eljarasra amellett, hogy hasonlo feladatkdrben eljaré hatosag kijelolésére
a Kormany is kap felhatalmazast. A javaslat egyrészt ezt a torvényi szintli kijelolést szlinteti meg, masrészt
egyszerUsiti azt a felhatalmazast, ami arra utal, hogy a kéménysepré-ipari szakkérdést a tlizvédelmi hatdsag kétfoku
eljarasban biralja el.

109-111.§

A torvényjavaslat alapjan a geszti Tisza-kastély ingatlana mellett a kastély torténeti kertjét képezd ingatlanok is
a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz tulajdonaba keriilnek. A vagyonjuttatassal érintett ingatlanok kozul a Geszt
belteriilet 171 helyrajzi szamu ingatlan megnevezése kivett sporttelep, ezért a sportrél szél6 2004. évi I. torvénytdl
valo eltérésrol is rendelkezik a javaslat.

112.8§

Az ingatlan-nyilvantartasrdl szol6 2021. évi C. torvény hatalybalépésének elhalasztasaval 6sszefliggé maddositas.

113-115. 8§

A térvényjavaslat a szocidlis hozzajarulasi adordl szolo 2018. évi LIl torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd
alkalmazasardl sz6lé 205/2023. (V. 31.) Korm. rendelet szabdlyait Ulteti at a szocidlis hozzajarulasi adorol szélo
2018. évi LIl. térvénybe, és hatalyon kivil helyezi a kormanyrendeleti szintli szabalyozast.

116.8

A torvényjavaslat lehetévé teszi, hogy a kormdanyrendeleti szint(i szabaly megoszthassa az éltalanos kodzigazgatasi
rendtartasrdl szolé 2016. évi CL. torvény szerinti felligyeleti szervi hatdskort a szakmai irdnyité miniszter, illetve
az erre kijelolt dllamigazgatdsi szerv és a kormanyhivatalokat irdnyitdé miniszter kozott, tovabba a szakmai irdnyitasi
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jogkorbe tartozé jogkorok tekintetében tovabbi differencidlast tegyen lehet6vé, tovabba a szakmai iranyitd
miniszteri jogkdrhoz kapcsolédd médszertani tdmogatas feladatat a korményhivatalok irdnyitasat ellaté miniszter is
atvehesse.

117.8§

A torvényjavaslat szerinti moédositas lehet6vé teszi, hogy a kormdnyzati igazgatasi szervnél létrehozott allashelyre
a hivatdsos szolgdélati jogviszonyban all6 személyen kivil rendvédelmi igazgatdsi jogviszonyban 4llé is vezényelhetd
legyen.

A torvényjavaslat — a honvédek jogallasanak atfogd uUjraszabalyozasa részeként — megdllapitia a honvédség
szervezetén kivili dllami szervhez, illetve gazdasagi tarsasaghoz vezényelt, az 55. életéviiket betdltott, tiszti vagy
altiszti allomanyba tartozé honvédek foglalkoztatasanak kotelezettségére vonatkozd szabalyokat. A vezénylést
a Kormany rendeletben szabalyozza.

118. 8§

A torvényjavaslat megsziinteti a kormanyzati igazgatasi szervek kozott munkahelyvéltasnak az un. nyugvasi
eljardson alapuld lehetéségét. Ehelyett bevezetésre keril a kérelmezett vezénylés, melynek |ényege, hogy
a kormanytisztvisel6 erre irdnyul6 kérelme esetén az ataddé kormanyzati igazgatasi szervet vezetd, irdnyité vagy
felligyelé miniszter altal vezetett minisztérium kozigazgatasi allamtitkara donthet arrél, hogy a kormanytisztvisel6t
- véglegesen - egyik kormanyzati igazgatdsi szervtél a masik korményzati igazgatasi szervhez vezényli. Ha a fogado
szerv nem ugyanazon miniszter vezetése, irdnyitasa, illetve felligyelete ala tartozik, mint az atadé szerv, és a fogadd
szerv hivatali szervezetének vezetdje a vezényléssel nem ért egyet, els6 korben az dtadé szervet és a fogado szervet
vezetd, irdnyitd vagy felligyelé miniszter altal vezetett minisztériumok kozigazgatdsi allamtitkarai probalnak meg
egymassal megallapodni a vezénylés targydban. Ha igy sem jon létre a konszenzus, a Miniszterelnoki Kormanyiroda
kozigazgatasi allamtitkara dont a vezénylésrdl.

Ha az 4tado és fogadd szerv is kormanyhivatal, a kormanytisztvisel6 kérelmét az dtadd kormdnyhivatalt vezet6
féispan tovabbitja a fogadd kormanyhivatalt vezeté féispdn szamdara. Ha a fogadd kormanyhivatalt vezet6
féispan a kérelemben foglalt vezényléssel egyetért, errél haladéktalanul tajékoztatja az atadé kormanyhivatalt
vezetd féispant, és gondoskodik az Uj beosztasi okirat kiallitdsardl. Ha a fogadd kormdnyhivatalt vezetd
féispan a kérelemben foglalt vezényléssel nem ért egyet, a vezénylés targydban a kormanyhivatal iranyitasara
kormdanyrendeletben kijel6lt miniszter dltal vezetett minisztérium kdzigazgatasi allamtitkara dont.

A fentieken tdl a javaslat el6irja, hogy a korményzati szolgélati jogviszony lemondassal torténé megsziintetése
esetén harom éven belll csak a Kormany engedélyével lehet Uj kormanyzati szolgélati jogviszonyt |étrehozni
az érintettel.

119.§

A torvényjavaslat a miniszter kinevezésérdl szolé koztérsasagi elnoki hatdrozat tartalmardl rendelkezik, és
meghatarozza a kinevezésben foglaltaktdl eltéré feladatkdr megallapitasanak rendjét.

120.§

A torvényjavaslat a miniszter elhaldlozasa esetén kovetendd eljardsrendet médositja.

121.8§

A torvényjavaslat pontositja az allamtitkdr kinevezésének szabdlyait, és meghatérozza a kinevezésben foglaltaktdl
eltéro feladatvégzési hely (minisztérium) megallapitasanak rendjét.

122. 8§

A torvényjavaslat az dllamtitkér elhaldlozasa esetén kovetendé eljarasrendet médositja.
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123.§

A torvényjavaslat pontositja a kdzigazgatasi allamtitkar kinevezésének szabdlyait, és meghatarozza a kinevezésben
foglaltaktol eltéré feladatvégzési hely (minisztérium) megallapitasanak rendjét.

124. 8§

A torvényjavaslat a kdzigazgatasi dllamtitkar elhaldlozédsa esetén kdvetendod eljarasrendet pontositja.

125.§

A torvényjavaslat pontositja a helyettes dllamtitkér kinevezésének szabdlyait, és meghatdrozza a kinevezésben
foglaltaktol eltérd feladatvégzési hely (minisztérium) megdllapitasdnak rendjét.

126.§

A torvényjavaslat a helyettes allamtitkar elhaldlozésa esetén kdvetendd eljarasrendet egyszeruUsiti.

127.8

Atmeneti rendelkezések a kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. térvény médositasahoz kapcsolédoan.

128.§

Szbvegcserés pontosité rendelkezések a kormanyzati igazgatdsrol sz6l6 2018. évi CXXV. térvény modositdsdhoz
kapcsoloéddan.

129.§

Hatdlydt veszt6 rendelkezések a kormanyzati igazgatdsrdl szolé 2018. évi CXXV. térvény modositasdhoz
kapcsoloddan.

130-132.§

A torvényjavaslat megalkotja az egyes szakképzd intézmények teriiletére be nem vihet6 (tiltott) és bevihetd,
azonban hasznalataban korlatozott targyakra vonatkozo egységes szabalyozasi rendszert.

A torvényjavaslat megallapitja az &tvett tdrgyak vonatkozasdban a szakképzé intézmények tekintetében
a karfelel6sség szabalyait is.

134.§,136.§

Az egészségligyi szolgadlati jogviszonyrdl szélé 2020. évi C. torvény (a tovabbiakban: Eszjtv) 4. § (6) bekezdés
a) pontja értelmében a vezetd, tovabbd a pénzlgyi kotelezettségvéllaldsra jogosult egészségligyi szolgalati
jogviszonyban allé személy munkakorével, vezet6i megbizasaval 6sszeférhetetlen, ha hozzatartozojaval irdnyitasi
(feltgyeleti), ellenérzési vagy elszdmolasi kapcsolatba kerdiilne.

Az egészségugyi szolgalati jogviszonyban all6 személyek egyuttalkalmazasi tilalmanak alkalmazdsakor minél
magasabb az adott intézményeknek (annak vezetdinek) az egészségligyi szervezeti hierarchidban betoltott
helye, annal szélesebb személyi korben kell érvényesiteni a hozzatartozoi 6sszeférhetetlenséget. igy a varmegyei
egészséguigyi intézmény vezetje esetében - aki egyébként az alapveté munkdltatéi jogokat is gyakorolja
a varmegyében az Eszjtv. hatdlya ald tartozé szolgéltatokndl — a védrmegye terliletén taldlhaté valamennyi
vérosi intézmény tekintetében érvényesitendd az egyuttalkalmazési tilalom. Mivel az egyiittalkalmazasi tilalom
gyakorlatilag az allami/klinikai szférdban val6é egészségiigyi tevékenységet is ellehetetlenitheti abban az esetben,
ha az irdnyit6é varmegyei intézmény vezet6jének van egészségiigyi tevékenységet végzé hozzatartozodja, sziikséges
— ellatasi érdekbdl - lehet6séget adni az alapveté munkaltatoi jog gyakorléjanak, hogy az egytttalkalmazasi tilalom
alol felmentést adjon. A felmentésre vonatkozd engedély megadasanak feltételeit, valamint az ellatasi érdeket
a Kormany rendeletben hatarozza meg.
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135.§,138.§

A magasabb vezetdk koziil a féigazgatd illetménye — mind a varmegyei intézménynél, mind a varosi intézménynél —
az orvosi bértabla legmagasabb fizetési fokozatdhoz igazodik. A mddositas szerint az egyéb magasabb vezeték
(orvos igazgatd, gazdasadgi igazgatd, apoldsi igazgatd) illetménye is az orvosi-, illetve szakdolgozéi bértabldhoz
igazodik.

A médositas célja az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban all6 magasabb vezetdk illetményének megallapitasara
vonatkozo szabalyok médositasa annak érdekében, hogy olyan illetményrendszert allapitson meg, amely keretében
a vezetéi illetménynek legyen olyan része, amely a nem megfelelé munkavégzés esetén a vezet6 éltal szabadon
maédosithato, ezzel érezhetd anyagi vonzata legyen az esetleges mulasztdsoknak.

Ennek érdekében az Uj szabalyozas alapjan az egészséguigyi szolgaltaté egyéb magasabb vezetbjének (orvos
igazgatd, gazdasagi igazgato, apolasi igazgato) illetményét ugy kell megallapitani, hogy el kell, hogy érje
az Eszjtv. 1. melléklet szerinti legmagasabb fizetési fokozathoz meghatarozott 6sszeget és nem haladhatja meg
a Kormany rendeletében meghatarozott 6sszeget, ennek hidnyaban a legmagasabb fizetési fokozathoz az Eszjtv.
1. mellékletben meghatarozott 6sszeg szazhusz szézalékat.

A fentiek mellett végrehajtasi rendelet fogja tartalmazni az egyes vezetdi juttatadsokat, amelyeket — a féigazgatéhoz
hasonlé médon — az alapveté munkaltatoi jogkor gyakorldja egyoldaltan allapit meg és médosithat.

A mddositas indoka az, hogy a jelenlegi bértabla alapjan a Kormany altal kordbban megallapitott magasabb
vezetdi illetményeket az érintettek besorolas szerinti bére jelentésen megkdozelitette, illetve gyakran meghaladta,
igy a vezetGi elismerésre vagy az esetlegesen alacsony szinvonall vezetdi tevékenység miatti fizetéscsokkentésre
a jelenlegi bérrendszer nem ad érdemi mozgasteret.

A moddositds a vezetdi juttatds rugalmassaga, illetve a magasabb vezet6 alapilletménye tekintetében az (Eszjtv.
alkalmazasat vallalé) egyhazi fenntartasu és a kozfeladatot ellatd kdzérdekl vagyonkezel6 alapitvany fenntartasu
intézményekre is kiterjed.

137.§

Annak érdekében, hogy ne érje hatrany azt a munkavallalét, aki CT-MRI vizsgélatot végzé maganszolgéltatotol kerdl
egészségligyi szolgdlati jogviszonyba, a médositas eldirja, hogy az illetményét ugy kell megallapitani, hogy elérje
a korabbi munkaltatéjandl - a feltételeknek mar nem medgfelelé egészségiigyi szolgaltatondl - a foglalkoztatasi
jogviszonyanak utolsé harom hénapjaban kapott munkabérének havi atlagat.

Az egészségligyi szolgalati jogviszony hatdlya ald kerilé CT-MRI vizsgdlatot végz6é egészségligyi dolgozok
illetményének meghatarozésa tekintetében sziikséges elkiiloniteni az orvosi és a szakdolgozdi bértabla hatélya ald
tartozo foglalkoztatottakat.

Az orvosi bértdbla hatalya ald tartozoé foglalkoztatott esetében az Eszjtv. 8. § (3a) bekezdése lehetéséget biztosit
az illetmény felsé hataranak korlatja aldli mentesulésre. Az errdl valé dontést a jogszabaly az egészségligyért felel6s
miniszter hataskorébe utalja.

A szakdolgozdéi bértabla hatdlya ald tartozd foglalkoztatottak esetében elsédlegesen az Uj bértabla szerinti
savok adta mozgastér ad lehetdséget a kordbbi munkabérhez igazodd besoroldsra. Ezen tulmenden — a sav felsé
hatardt meghaladé kordbbi munkabér (alapbér) esetén - munkaltatéi dontésen alapuld juttatds [Eszjtv. 8. §
(6) bekezdés] forméjaban nyilik lehetdség a bértabla szerint adhaté illetmény és a megel6z6 bér szerinti kiilonbozet
medfizetésére.

A javaslat lehetdséget teremt arra is, hogy a dolgozék — ha kordbban teljesitménybérben volt a munkabériik
megéllapitva — az Eszjtv. szerinti jogviszonyban is teljesitménybért kaphassanak.
140-149. §

Az ingatlan-nyilvantartasrél sz6l6 2021. évi C. torvény hatalybalépésének elhalasztasérdl és az ahhoz kapcsolédo
torvények modositdsarol rendelkezik.
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150-155. §

A torvényjavaslat alapjan az Eurdpai Tamogatadsokat Auditald Féigazgatdésdg egyes feladatai vildgosabb
korllhatérolast kapnak, ezzel megkdnnyitve az Eurépai Tamogatdsokat Auditdlé Fdéigazgatdsagrél és
a kondicionalitasi eljaras eredményes lezarasa érdekében az Eurdpai Bizottsag kérésére elfogadott egyes torvények
modositasardl sz6l6 2022. évi XLIV. térvény jobb alkalmazhatdsagat.

A torvényjavaslat alapjan az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag audithatdsagi feladatkore kiterjedne
a 2021-2027 programozasi idészakban a jelenlegi kilenc uniés pénzugyi alap és eszkdz mellett az Elécsatlakozasi
Tamogatasi Eszkozre (IPA 1) is.

A torvényjavaslat pontositja az Europai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag feladatainak meghatarozasat mind
az Eurépai Halozatfinanszirozési Eszkoz (,CEF”), mind az interregionalis programok tekintetében.

A torvényjavaslat tovabba egyszer(siti az Eurépai TAmogatasokat Auditdld Féigazgatdsag vizsgalatvezetbjének
az ellenérzés megkezdéséhez kapcsolédo teendbire vonatkozd szabalyozast.

Az Eurdpai Tamogatasokat Auditdlé FOigazgatosag feladatelldtasanak eredményességét javitja az az Uj szabaly,
amely lehet6vé teszi az intézkedési tervben foglaltak idéaranyos teljesitésérél torténé soron kivili tajékoztatas
kérését.

156-158. §

Az ingatlan-nyilvantartasrél szélé 2021. évi C. torvény hatdlybalépésének elhalasztdsahoz kapcsolédd
médositasokrdl rendelkezik.

159-160. §

A kiberbiztonsagi tanusitasrol és a kiberbiztonségi felligyeletrél sz616 2023. évi XXIII. torvény 22. § (6) bekezdése
hatalybalépésének modositdsardl szol6 rendelkezés.

2024. oktéber 18-an lépne hatélyba a kiberbiztonsagi tanusitasrol és a kiberbiztonsagi felligyeletrdl sz616 2023. évi
XXIIl. térvény azon szakasza, amely az az elektronikus kereskedelmi szolgdltatasok, valamint az informdcios
tarsadalommal 6sszefliggd szolgéltatasok egyes kérdéseirdl szolé 2001. évi CVIII. térvényt mddositotta volna.
Ez nem sziikséges, mert a jelen javaslat a moédositott részt Uj tartalommal megéllapitja.

161-162. §,164-165. §

Az ingatlan-nyilvantartasrél szélé 2021. évi C. torvény hatdlybalépésének elhalasztdsdhoz kapcsolédd
maodositasokrol rendelkezik.

166.§

A modositas célja a vendégbefektetd éltal vallalt befektetés teljesitésére vonatkozo szabalyok pontositésa.

167-170.§,172.§,174. §

A modositas egyik célja, hogy miniszteri rendelet helyett a Kormany rendeletben hatédrozza meg azon harmadik
orszagok listajat, ahonnan harmadik orszagbeli allampolgar Magyarorszagon foglalkoztatasi célu tartézkodasi
engedéllyel vagy vendégmunkas-tartézkodasi engedéllyel foglalkoztathato.

A modositds masik célja, hogy a Kormany rendeletben hatdrozza meg azon harmadik orszagok listajat, ahonnan
harmadik orszagbeli dllampolgdr Magyarorszagon Nemzeti Kértyaval foglalkoztathato.

171.8§

A modositas célja a vendégbefektetdi vizum visszavondséara vonatkozé szabalyok pontositésa.
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173.§

A moédositas célja atmeneti rendelkezés rogzitése a belfoldrél torténd tartozkodasi engedély kérelmezése céljabol.

175-176.§

Az ingatlan-nyilvantartasrél sz6l6 térvény hatalybalépésének elhalasztdsdhoz kapcsolodo térvény-modositasokrdl
rendelkezik.

177-178.§

A 45. §-hoz kapcsolodo, jogrendszerbeli koherenciat biztosité rendelkezések.

179.§

Technikai jellegl szovegpontositas.

180-184. §

Az ingatlan-nyilvantartasrél sz6l6 térvény hatalybalépésének elhalasztdsdhoz kapcsolédd térvény-modositasokrdl
rendelkezik.

185.8§

Veszélyhelyzeti rendelet hatalyon kivil helyezése a 113-115. §-ban foglaltakhoz kapcsoléddan.

Végso eloterjesztéi indokolas
a gyermekek védelme érdekében egyes torvények modositasarol sz6l6 2024. évi XXX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Magyarorszag Alaptorvénye deklarélja, hogy ,Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi
fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz. Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési nemének
medfelelé 6nazonossdghoz valé jogat, és biztositja a hazank alkotmanyos 6nazonossdgéan és keresztény kulturajan
alapuld értékrend szerinti nevelést.”

Az Orszaggy(ilés 2021. junius 15-én elfogadta a pedofil blinelkdvetékkel szembeni szigoribb fellépésrdl, valamint
a gyermekek védelme érdekében egyes torvények mddositasardl szolé 2021. évi LXXIX. torvényt, amely szamos
terlileten tett Iépéseket a gyermekek védelme érdekében. A megkezdett munkat folytatva e javaslat tovabb
szigoritjia a pedofil blincselekményt elkovetdkre vonatkozdé buintet6jogi szabalyokat. A gyermekek sérelmére
szexudlis blncselekményt elkoveték tetteinek jogkdvetkezménye ugyanolyan sulyd kell, hogy legyen, mint
az elkdvetd altal az dldozatnak okozott sérelem. Az ilyen cselekmények a gyermekek testi és lelki fejlédésében
orokre nyomot hagynak, ezért a javaslat értelmében a gyermekek sérelmére elkdvetett szexualis blncselekmények
nem évilnek el, az ilyen blincselekmények elkdvetSit nem lehet feltételes szabadsagra bocsatani, nem lehet
reintegracios Orizetbe helyezni, valamint soha nem kaphatnak erkdlcsi bizonyitvanyt.

A javaslat a gyermekvédelmi rendszer mikodésének ellendrzését elésegité intézkedéseket vezet be, emellett
szigoribb alkalmazasi feltételeknek (pszicholdgiai alkalmassagi vizsgalat, kifogdstalan életvitel ellenérzése
és megbizhatdsagi vizsgalat) kell megfelelniiik a gyermekvédelmi intézmények vezet6inek, valamint szakmai
munkakorben foglalkoztatottjainak. A javaslat a gyermekvédelmi jelzérendszeri tagok felelésségéhez mérten
dllapitja meg a gyermek veszélyeztetettségének észlelése esetén a jelzési kotelezettség elmulasztdsahoz f(iz6d6
szankciot. Ezen felll a javaslat a gyermekvédelmi rendszer keretein belil nevelt és gondozott gyermekek, fiatal
felnéttek, valamint a velik foglalkozok helyzetének javitasat, konnyitését tartalmazd, tovabba a gyermekek jogainak
érvényre juttatasat el6segitd intézkedéseket is tartalmaz.
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A javaslat értelmében szigorodnak az egyre népszerlibbé valé gyermektdborokra vonatkozé foglalkoztatasi
feltételek. Tovdbbd a javaslat reagdl az internethasznalat elterjedésével a gyermekekre leselked6 veszélyekre és
kihivasokra. A jovében nem lehet olyan iskolds gyermek az orszagban, aki nem tudja hova forduljon segitségért
abban az esetben, ha internetes zaklatds aldozatava vélt. A javaslat nyoman egyszer(ibbé valik a kiskoruak
személyiségi jogait sértd, a cyberbullying kategéridjat is kimerit6 tartalmak jelentése és azok eltavolitasa. A javaslat
olyan intézkedéseket vezet be, amelyek segitik a sziil6ket és a gyermekeket az egészségtudatossag novelésében,
tovabba a gyermekek, fiatal felnéttek kulturdlis és sportolasi tevékenységére figyelemmel is eszkdzol mddositasokat.

Ezen indokolas a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Tardban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2.§

Az egészségligyi hatdsagi és igazgatdsi tevékenységrdl sz6ld 1991. évi XI. torvény gyermektdboroztatasra vonatkozd
szabdlyai kiegésziilnek a tdboroztatds szervezjére, lebonyolitdjara, valamint a taboroztatasban kézremdkodore
vonatkozé foglalkoztatasi feltételekkel. Jelentds érdek fliz6dik ugyanis ahhoz, hogy a gyermekek felligyeletét
csak olyan személy végezze, aki hatdsagi erkolcsi bizonyitvannyal igazolja, hogy kiskoru sérelmére elkovetett
blncselekmény miatt nem szerepel a blintettesek nyilvantartasdban, nem all biintetdeljarés, foglalkozastol eltiltas
vagy kényszergyogykezelés hatdlya alatt. A javaslat értelmében a taboroztatas szervezésében, lebonyolitdsaban
kozrem(ikodé gyermekeknek nem kell erkolcsi bizonyitvanyt bemutatniuk. Azok, akik kotelesek erkdlcsi
bizonyitvany bemutatdsara, az allamtdél ingyenesen, elektronikus Uton megigényelhetik. A javaslat tovabba
miniszteri rendeleti szintli végrehajtasi szabdly megalkotdsdra ad felhatalmazast annak érdekében, hogy
egyértelmlien meghatdrozhaté legyen a tdboroztatds kdozremikodéjének mindsiilé személyek kore.

3-4.§

A Renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény alapjan a ,renddrség’, mint jogi szakszé nem egyezik meg annak
koznyelvi fogalmaval, hanem egy olyan gyujt6fogalom, mely négy elembdl all: az éltaldnos rendérségi feladatok
elldtasara létrehozott szervbél (ORFK), a belsé blinmegelézési és blinfelderitési feladatokat elldtd szervbél (Nemzeti
Védelmi Szolgdélat, NVSZ), a terrorizmust elharité szervbdl (TEK), és az idegenrendészeti szervbdl (OIF). Ezek négyen,
egymastol elkiilondlt feladat-, és hataskorrel, de egyittesen alkotjdk a ,rendérség”-et. A négy szerv kozll a belsé
blinmegel6zési és bilinfelderitési feladatokat ellatd szerv, azaz az NVSZ az, mely a,védett dllomany” vonatkozasaban
végzi azok ellendrzését. Ehhez az NVSZ-nek tobb eszkdze van: megbizhatésagi vizsgdlat, blnmegeldzési és
felderitési hataskor és a kifogastalan életvitel ellenérzése.

A javaslat az NVSZ valamennyi, fent jelzett eszkdzének alkalmazasat terjeszti ki az allami, egyhazi és nem éllami
gyermekotthont mukodtetd intézmény, a gyermekotthon, a nevel6sziléi halézat, valamint a javitéintézet altal
szakmai munkakdrben foglalkoztatott személyre. Ez megvaldsulna egyrészt azzal, hogy ez a személyi kor bekerdil
a ,védett dllomany” kérébe, ami megnyitja az utat a megbizhatdsdgi vizsgalat elvégzésére. Az NVSZ hataskorébe
tartozé blincselekményekhez kotédé blinmegelézési és felderitési hataskor is érvényesiilne ezzel a személyi
korrel kapcsolatban. Az Gj hataskorok és bevezetendd pszicholdgiai vizsgalat a kifogastalan életvitel ellenérzéssel
egyutt alkalmas lehet arra, hogy olyan informéciékrél szerezzen az NVSZ tudomadst, amelyek alapjan hatékonyan
megel6zhetdek, megszakithatoak és felderithetéek az ilyen tipusu, a gyermekek érdekeit sérté blincselekmények.

A foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésének, illetve fenntartasdnak feltétele lesz a kifogastalan életvitel
kovetelményének valé megfelelés, melyet az NVSZ ellenériz a térvényben meghatérozott eszkozokkel.

A megbizhatésagi vizsgélat lehet6sége a terileti gyermekvédelmi szakszolgédlatok o6rokbefogadasi tanacsadd
és pszicholégus munkakorben foglalkoztatottjainak, valamint a nyilt 6rokbefogadast elGseqité tevékenységre
mukodési engedéllyel rendelkezé kézhasznu szervezetek foglalkoztatottjainak korére is kiterjesztésre keriilne.
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5.§,7.§

A gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatdsrol szolé 1997. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban: Gyvt.)
a gyermekek jogainak érvényre juttatasit célozza. A javaslat bdviti a gyermeki jogok korét és kimondja, hogy
a gyermeknek joga van ahhoz, hogy tudatos és felelésségteljes internet- és médiahasznalatot biztositd nevelésben,
oktatasban és képzésben részesiiljon, amely tobbek kozott segiti 6t a zaklatds internetes formdival szembeni
fellépésben.

A modositds masrészt pontositja a gyermekek kotelezettségeit, hangsulyozva, hogy a gyermek nem csak a sajat
testi, lelki egészségét veszélyeztetd magatartastdl vagy azt kdrosité életmodd gyakorlasétol kell, hogy tartézkodjék,
hanem a tobbi gyermek tekintetében is ugyanezen kotelezettségek terhelik. A moédositds tovabbad a gyermeki
kotelezettségek korét uj elemmel, a véleménynyilvanitds szabadsaganak gyakorldsa sordn a tébbi gyermek emberi
méltdsdgdanak tiszteletben tartasaval bdviti ki. A javaslat hangsulyozza a gyermekek azon kotelezettségét is, hogy
egymassal és masokkal szemben is kotelesek felelésen viselkedni.

6.8

A kilonb6z6 rendezvényeken, szinhdzakban, mozikban felhangzdé nagy hangteljesitményszinttel kisugarzott
elektroakusztikus jelek hosszutdvon is mérhetd, végleges hallaskdrosoddssal veszélyeztetik a gyermekeket.
A zajterhelés okozta hallaskarosodas nem gyogyithatd, csupan javithatd halldkészilékkel. A tul magas hangerd
befolydsolja a kognitiv teljesitményt, figyelemzavart, tanuldsi nehézségeket és magatartasi problémaékat is
okozhat. A javaslat f6 célja, hogy megodvja a gyermekeket a hosszd tavu hallaskarosodastol és annak egyéb
kovetkezményeitél. A Gyvt. a gyermeki jogok korében rbgziti, hogy a gyermeknek joga van ahhoz, hogy
a fejl6désére artalmas kornyezeti és tarsadalmi hatasok ellen védelemben részesiiljon.

A javaslat ennek érdekében a megel6zés és figyelemfelhivas jegyében a gyermek- és ifjusagpolitikdért felelés
miniszter feladataként rogziti a gyermekeket éré elektroakusztikus zaj egészségkarositd hatdsait mérséklé és
a zajforrasok &ltal kivaltott hatdsokkal szembeni védekezéssel kapcsolatos tudatossdgot elésegité tajékoztatd,
edukaciés kampanyok kezdeményezését.

8.§,16.8§

A torvényjavaslat az allami, egyhazi és nem dllami gyermekotthont mikodteté intézmény, a gyermekotthon,
a nevel6szil6i halézat, valamint a javitdintézet (tovabbiakban egyitt: gyermekvédelmi intézmények) vezetdje,
valamint szakmai munkakérben foglalkoztatottja (a tovabbiakban egyiitt: foglalkoztatott) tekintetében
pszicholdgiai vizsgalatot és kifogastalan életvitel ellendrzést ir elé. A pszicholdgiai alkalmassagi vizsgalat
az allami, nem éllami (civil) és egyhazi fenntartasi gyermekvédelmi intézmények foglalkoztatottjai tekintetében
a belligyminiszter altal jovahagyott pszicholdgiai alkalmassagvizsgélati szakmai protokoll alapjén torténik. Szintén
a beligyminiszter hatdrozza meg a gyermekvédelmi intézményvezetdktdl elvart vezetdi kompetencidkat.

A mindsitést pszicholégus hatdrozza meg személyiségtesztek, intelligenciatesztek, figyelemvizsgalatok,
kompetenciavizsgalatok, ezek kombinacidi, valamint egyéb kiegészit§ vizsgdlatok elvégzésével. A javaslat
értelmében a pszicholdgiai alkalmassagi vizsgalat eredménye differencidltan keril meghatarozasra, annak
érdekében, hogy a gyermekvédelmi intézményben foglalkoztatott személyek alkalmatlansaguk esetén azonnali
hatdllyal, végkielégités nélkil elbocsatdsra keriljenek, azonban ne keriljenek ki a foglalkoztatotti korbol
automatikusan azok, akik megfelelé munkaltatoi intézkedésekkel alkalmassa teheték a tovabbfoglalkoztatasra.
Utobbi korbe értelemszertien csak azok keriilhetnek, akik veszélyt a gyermekekre nézve nem jelentenek. Esetiikben
bevezetésre keriil a korlatozottan alkalmas mindsités, amelynek megallapitasaval egyidejlileg a vizsgalatot végzé
szerv a foglalkoztatas kortilményeivel kapcsolatban feltételeket fogalmaz meg. Korlatozottan alkalmas pszicholdgiai
mindsités esetén a munkaltaté donti el, hogy megsziinteti-e az érintett foglalkoztatasi jogviszonyat a rendes
felmentés, illetve felmondds szabalyai szerint, felmentési, illetve felmondasi idé és végkielégités biztositdsaval,
vagy - a feltételek betartdsa mellett — a tovdbbfoglalkoztatdsa mellett dont. A javaslat rdgziti, hogy a pszicholdgiai
alkalmassdgi vizsgalat esetén mely adatok kezelésére kertdil sor.

Az alkalmassag tovabbi feltétele a kifogastalan életvitel. A pélyazé életvitelét a foglalkoztatasit megelézéen
ellendrizni kell, a gyermekvédelmi intézményben foglalkoztatott életvitelét a foglalkoztatasra iranyuld
jogviszony fennallasanak id6tartama alatt évente legfeljebb egy alkalommal soron kiviil ellendrizni lehet. Soron
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kivili ellen6rzésére akkor kerll sor, ha a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak tudomasara jutott informaciokbdl
a kifogasolhatd életvitelre alapos okkal lehet kovetkeztetni. A javaslat a kifogastalan életvitel ellenérzésével
kapcsolatos garancidkat és adatkezelési szabdlyokat is rogziti. A javaslat egyértelmivé teszi, hogy a gyermekvédelmi
foglalkoztatottak kifogastalan életvitel-ellenérzését a Nemzeti Védelmi Szolgdlat a Kormany rendeletében
a kifogastalan életvitel-ellendrzés végrehajtasara vonatkozéan megallapitott szabalyok szerint végzi el.

A javaslat szigoru jogkovetkezményt allapit meg: abban az esetben, ha a jogviszonyban allé nem felel meg
a kifogastalan életvitel kovetelményének, jogviszonyat azonnali hatallyal meg kell sziintetni, végkielégitésre pedig
— a jogszabalyi felételek hidnydban — nem lesz jogosult.

A hatdlyos szabalyozds gyermekbantalmazas esetén a mikodteté tekintetében ir elé értesitési, megkeresési
kotelezettséget egyrészt a gydmhatdsag, masrészt a gyermekvédelmi gyam és a teriileti gyermekvédelmi szolgalat
felé. Indokolt a hatalyos torvényi rendelkezések kiegészitése a gyermekvédelmi gyam, a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgdlat, valamint a gyermekjogi képviselé tekintetében fennalld értesitési kotelezettség elbirasaval
a nevel6szil6t foglalkoztatd neveldszilsi haldzat miikodését engedélyezd szerv felé a gyermek bantalmazésa
esetén, ezéltal hatékonyabbd vélhat a bantalmazé nevelészildk ellen folytatott belsé és kiilsé vizsgalatok nyomon
kovetése, szilkség esetén intézkedés lefolytatdsa.

9.§

A javaslat lehet6vé teszi a gyermek teljes kord ellatdasahoz kapcsolddo torvényes képviseli feladatoknak a gyermek
gondozasi helyét jelentd nevel6sziil6 mellett a gyermekotthon altali elldtadsat. A médositast a gyermekvédelmi
gyamsag bevezetésétdl eltelt évek tapasztalatai, a gyermek teljes kori elldtdsanak biztositasa és a gyermekvédelmi
szakemberek k6zo6tti munkamegosztas hatékonyabbd tétele indokolja. A gyermekotthon ,felhatalmazasa” a Gyvt.
87. § (1) bekezdés a)-c) pontjaban meghatarozott ligyek tekintetében a gyami feladatok ellatasara rugalmassagot
biztosit és csokkenti az adminisztrativ terheket azaltal, hogy nem névre széléan bizza meg az egyes gyami
feladatok elldtasaval, hanem az intézmény feladatai béviilnek annak érdekében, hogy a gyermek teljes kord
elldtasdhoz kapcsoldédd torvényes képviseldi feladatok elldthatéak legyenek a gondozasi hely dltal, ha annak
feltételei fennallnak. Ha a gydmhatéség a gyermekotthont rendelte ki gydmként egyes gydmi feladatok ellatdsara
a gyermekotthonban elhelyezett gyermek szamara, akkor a gyermekotthon nevében olyan személy jarhat el, akivel
szemben nem all fenn a Polgéri Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. térvényben (a tovabbiakban: Ptk.) meghatérozott
kizaré ok és személyében is alkalmas a gyami feladatok elldtasara. Igy példaul érvényesiilnie kell a Ptk. 4:228. §-aban
foglalt kovetelménynek, amely szerint a gydmrendelés soran az itél6képessége birtokaban 1évé kiskord gyermek
véleményét — korara, érettségére tekintettel — megfelel sullyal figyelembe kell venni. Nem rendelheté tovabba
a tizennegyedik életévét betdltott gyermek gydmjaul az, aki ellen a gyermek alapos okbdl|, kifejezetten tiltakozik.

A mas gondozasi helyen nevelkedd gyermek esetében tovdbbra is a gyermekvédelmi gydm latja el valamennyi
gyami feladatot.

A modositas egyértelmlvé teszi, hogy a gyermekvédelmi gydm mindazon lgyekben elldtja a gyermek torvényes
képviseletét, amelyekben nem a nevel6sziilé vagy a gyermekotthon jar el a gydmhatdség kirendelé hatarozata
alapjan. Osztott gydmsdg estén a torvényes képvisel6i feladatok megoszlanak a gyermekvédelmi gydm és
a nevel6sziilé vagy a gyermekotthon kdzott.

10.§,13.§,58.8,65.§

A gyermekotthonokban, nevel&sziilénél él6 gyermek engedély nélkili tavolléte sulyos problémat jelent.
A szokott gyermekek azért tudnak akdr hénapokig is tavol lenni, mert vannak, akik szdmukra szallast, étkezést,
gondozast nyujtanak. Ezek a felnéttek az eltartasért egyes esetekben szexudlis szolgdltatast kérnek a kiskorutdl
vagy kabitoszer fogyasztasra, esetleg terjesztésére birjak 6ket. Jelenleg csak akkor lehet ezekkel a személyekkel
szemben fellépni, ha bizonyitani lehet, hogy mindezt titokban, a gyermeket bujtatva, elrejtve teszik, vagy ha mar
sulyosabb buncselekmény (gyermekprostitucio, Uj pszichoaktiv anyaggal visszaélés) is megvalésul. A javaslat
Uj szabalysértési tényallds megalkotasara tesz javaslatot, amely a gyermek befogadasanak jelzésére vonatkozo
kotelezettség megszegését szankcionalja. A ténydllds szerinti szabdlysértést azt koveti el, aki a Gyvt. 17. §
Uj (3b) bekezdésében meghatérozott, a gyermek befogadaséval kapcsolatos jelzési kotelezettséget megszegi.
Jelenleg nincs olyan blintet6jogi vagy szabalysértési tényalldas, amely azt a személyt szankciondlnd, aki
a gyermekotthonbdl, nevel6sziil6tél engedély nélkil eltdvozott gyermeket - a gyermek nevel6szildje,
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a gyermekvédelmi gyam hozzéjarulasa nélkil — ugy fogad be, hogy a befogadastol szamitott 24 6ran belll nem él
jelzéssel a torvényben megjeldlt valamely intézmény vagy szerv irdnyaba.

A Gyvt. jelzési kotelezettséget ir el a gyermekvédelmi jelzérendszeri tagok részére. E jelzési kotelezettség célja,
hogy a gyermekvédelem értesiiljon a gyermeket esetlegesen veszélyezteté okokrdl, koriilményekrél. A mddositas
célja, hogy a gyermekek védelme érdekében sziikséges informacidk eljussanak a megfelel6 hatésagokhoz, hogy
a legsulyosabb veszélyeztetettségre utalé koriilmények ne maradjanak rejtve. Ezért a médositds hangsulyozottan
a gyermekvédelmi jelz&rendszeri tagok kotelezettségévé teszi a latdkoriikbe tartozéd gyermekeket érintd, kiemelt
veszélyezteté okra utaldé korilményekrdl a hatdésagok tajékoztatasat. A gyermekek veszélyeztetettségének
megel6zése és megsziintetése érdekében a jelzési vagy egylttmlkodési kotelezettség elmulasztasdnak
kdvetkezménye valamennyi gyermekvédelmi jelzérendszeri tagra tekintettel egységes.

Gyermek nem kerilhet, illetve nem maradhat veszélyeztetett helyzetben, ezért a Bilinteté Torvénykonyvrél
sz6l6 2012. évi C. torvényben (a tovabbiakban: Btk.) Uj tényadllds keril megalkotdsra, amely a gyermekek
veszélyeztetettségével kapcsolatos kiemelt veszélyeztetd okra utalé korlilmény jelzésére vonatkozd kotelezettség
megszegését szankciondlja.

11.§,35.8

A javaslat a radszoruld, jovedelmi kiszob alatt él6 csalddok gyermekeinek jaré rendszeres gyermekvédelmi

kedvezményre jogositd jovedelmi értékhatdr emelésére irdnyul az aldbbiak szerint:

- alapesetben a jelenlegi, a szocidlis vetitési alap 0sszegének 165%-aban meghatarozott jovedelmi kiszob
a szocidlis vetitési alap 225%-ara emelkedik;

- az egyedulalld szil6 altal nevelt gyermek, a tartdésan beteg, sulyos fogyatékos gyermek és a nagykoru
gyermek esetén az ellatds 6sszege a jelenlegi, a szocialis vetitési alap 6sszegének 180%-aban meghatarozott
jovedelmi kiiszob a szocialis vetitési alap 245%-ara emelkedik.

A mddositas célja, hogy a szocidlis és gyermekvédelmi elldtérendszerbdl ne szoruljanak ki az enyhe jovedelem
emelkedéssel érintett, de tovabbra is anyagilag rdszorulé csalddok. Par ezer forintos jovedelem emelkedés ugyanis
tobb tizezer forintos szocidlis és gyermekvédelmi ellatstol valé elesést eredményezhet. A mdédositds masik
eleme, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultsag jovedelemvizsgalata esetén az arvaellatas
figyelmen kivil hagyésra keriiljon. Az arvaellatas legkisebb 0sszegének 2022. januér 1-jei 100%-0s emelése miatt
kiesik a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak kozil a kizarélag csaladi pétlékkal és arvaellatassal
rendelkezé gyermek is. Az egyik elldtds emelése rendszerszinten a masik raszorultsagi jellegl ellatas elvesztését
eredményezte, melynek korrigaldsa sziikséges. A rendelkezésekhez kapcsoléddé dtmeneti szabdly biztositja, hogy
a kedvez6 rendelkezéseket mar a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény irant folyamatban lévé ligyekben is
alkalmazni kelljen.

Fentieken tulmenden a javaslat egyéb atmeneti rendelkezéseket is rogzit, melyek kozil kiemelendd, hogy
a gyermekvédelmi intézményben foglalkoztatottat a munkaltaté e torvény hatalybalépését kovetd tiz napon
belil hivja fel a kifogastalan életvitel ellenérzéséhez sziikséges nyilatkozatok benyujtasara. Az érintettnek
a felhivastél szamitott harminc napon belll be kell nyudjtani a nyilatkozatokat. Amennyiben ez elmarad, akkor
az érintett foglalkoztatasi jogviszonyat meg kell szlintetni. Tekintettel azonban arra, hogy a nyilatkozat kitoltésében
barmilyen oknal fogva a foglalkoztatott vagy a hozzétartozéja akadalyozva lehet (pl. hosszabb kérhazi tartézkodas,
kalfoldi tavollét), a javaslat lehet6séget teremt arra, hogy a foglalkoztatott igazolja, hogy a nyilatkozat kitoltése
elhdrithatatlan akadalyba itk6zott, és ebben az egy esetben hosszabb hataridd alljon rendelkezésre a nyilatkozat
kitoltéséhez.

12.§

A Ptk. 4:207. §-a lehet6évé teszi, hogy a birdsdg gyermektartasdijat megallapité itéletében ugy rendelkezzen, hogy
a tartasdij évente, a kdvetkezd év februar 1. napjatol a Kozponti Statisztikai Hivatal éltal kbzzétett éves fogyasztoi
arindex ndvekedésének mértékével — kulon intézkedés nélkiil - mdédosuljon. Az inflacidkdvetd gyermektartasdij-
megdllapitdsok esetét a gyermektartdsdij allam &ltali megelélegezése esetkdreiben is indokolt megjeleniteni
annak érdekében, hogy a jogalkalmazdk szdmara egyértelm( legyen a szabdlyozas. A mddositas elbirja tovabba,
hogy az ily médon megelélegezett tartasdij 6sszegét évente feliil kell vizsgalni és az inflacio mértékével korrigalt,
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megemelt 6sszeget kell tovabbfolydsitani, a Gyvt.-ben a gyermektartasdij megelblegezett 6sszege maximumara
meghatarozott korlaton beliil (gyermekenként a minimélbér 30%-a).

14.8§

A jelenleg hatdlyos szabalyozas szerint a lakéhelyérél onkényesen eltdvozott, ellatas és feligyelet nélkil maradt
gyermek atmeneti gondozasban, illetve gyermekotthonban helyezhetd el. Figyelemmel a neveldsziléi ellatas
terlleti lefedettségi adataira, indokolt megteremteni annak a lehetdségét, hogy a gyermek ideiglenes gondozasra
torténd befogaddsara az intézményvezeté jévahagyasdval a nevel6szilé haztartdsdban is lehetésség legyen,
kilonosen a 12 éven aluli gyermekek esetén.

15. 8

A mukodteté fogalma a hatdsagi eljarasokban indokolatlan fogalmi hasznalati zavart okozott, tovabba
az alkalmazésdnak okai mar nem A&llnak fenn, ezért a javaslat kivezeti a Gyvt.-b6l a mikodteté fogalmat.
A nevel6szil6i halézat alapitdsdra vonatkozd szakmai szabdlyok véltozdsa okdn - 10 f6 helyett 20 fére
emelkedik a nevel6szil6i haldzat alakitdsanak létszamszabdlya — a nevel6sziiléi halézatban teljes munkaidében
foglalkoztatandd személyek szdma 3 fére emelkedik, igy az alapfogalombdl eredéen a nevel6sziléi haldzat
intézménynek mindsiil.

17.§

A Ptk-nak az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljardsok megteremtésével 6sszefliggd
moédositasardl szold 2019. évi CXXVII. torvénnyel 2020. marcius 1. napjan hatalyba Iépett modositasa értelmében
a kapcsolattartasra vonatkozo hatarozat végrehajtasat a birésag polgari nem peres eljarasban rendeli el. Ugyanezen
idéponttél hatdlyos a birésagi polgdri nemperes eljdrasokban alkalmazandé szabdlyokrdl, valamint egyes
birésagi nemperes eljarasokrdl szold 2017. évi CXVIII. torvény modositasa, amely a birdsag kotelezé feladataként
szabdlyozza a gydmhatésdg megkeresését a gyermek védelmében sziikséges intézkedések megtétele érdekében,
ha megéllapitja a kapcsolattartas teljesitésének dnhibabol torténé elmaradasat.

Ha a birésadg a kapcsolattartas végrehajtasara irdnyuld nemperes eljardsban megéllapitja a gyermeket gondozé és

egyben kapcsolattartas biztositasara kotelezett sziil6 felrohaté magatartasat a kapcsolattartas elmaradasaban, azzal

kozvetetten kifejezésre juttatja a gyermek veszélyeztetettségét. Az ilyen jellegUi veszélyeztetettség védelembe vételt
megalapozé, jelen mdédositassal megteremtett szabalyozasanak tobb célja van:

- feltarni a gondozd sziild és a gyermek részérdl a kapcsolattartdst akadalyozo koriilményeket annak tisztdzasa
érdekében, hogy milyen eszkozokkel lehet a kapcsolattartds teljesitését el6segiteni vagy van-e olyan
korilmény, amely a kapcsolattartds megvéltoztatasat, a jogosult joganak korlatozasat, a kapcsolattartas
szlinetelésének vagy megvonasanak sziikségességét indokolja,

- biztositani a gyermek kapcsolattartdshoz valé joganak érvényesilését, kilonéld sziléjével és annak
csaladtagjaival valo csalddi kapcsolatainak fenntartasat,

- megakadalyozni azon helyzet kialakuldsat, amikor a gyermeket a kapcsolattartas akadalyozédsa, mint sulyos
veszélyeztetettség okan kell a megszokott kdrnyezetébdl — gondozé sziil6jétdl, iskoldjabol — kiemelni és
a kulldnéld szulénél elhelyezni.

A védelembe vételt megalapozo, kilon kiemelést érdemlé élethelyzet a gyermek gyermekvédelmi szakelldtasban
torténé elhelyezésének megsziintetése. A Gyvt. a gyermek csaladbdl torténd kiemelését és végsé soron
gyermekvédelmi szakelldtasban valo elhelyezését, egyidejlleg a szildk szuléi felligyeleti joganak korlatozasat
a kiskoru sulyos veszélyeztetettsége fenndlldsdhoz koti. Ha a gyermek sulyos veszélyeztetett helyzetbe kerilt,
azonban annak megszlintetését kovetéen a gyermek a csalddba, a sziil6k felligyelete ald visszahelyezhet6, mert
veszélyeztetettsége mas gyermekvédelmi eszkozokkel is kezelhetd, indokolt a kiskoru ellatdsanak folyamatos
figyelemmel kisérése és ezzel a csaladbdl valé ujbdli kiemelésének megelzése.

A két éven tuli védelembe vétel esetén a csalad- és gyermekjoléti kdzpont, valamint a gydmhatésag szamara
részletes, végrehajtdsi rendeletben rogzitett eljardsi szabalyok keriilnek bevezetésre a védelembe vétel
eredményességének elémozditasa, tovdbbd a gyermek csalddbdl torténé kiemelésének megeldzése érdekében.
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18.8§

A gyermek ideiglenes hatdlyu elhelyezéstél kezdédéen a sziil§ gondozasi, nevelési joga sziinetel, hiszen a gyermek
kikerllt a gondozasabdl sulyos veszélyeztetettsége miatt, azonnali intézkedést igénylé okbdl, a beutald szerv
dontése alapjan. A mdédositas kiegésziti e rendelkezést azzal, hogy a Gyvt. 87. § (1) bekezdés a)-c) pontjaban
meghatarozott Ugyekben a sziléi torvényes képviseldi jog szintén sziinetel a gydmhatésdg dontésének
eredményeként, ha megallapithatd, hogy a sziil6tél az ideiglenes hatdlyu elhelyezés oka alapjan nem vérhato
egyuttmUkodés e torvényes képviseldi feladatok ellatasaban.

llyen esetben akkor biztosithatd e torvényes képvisel6i feladatok ellatdsa hatékonyan, ha a neveldszilé vagy

a gyermekotthon jarhat el a gyermek gondozasahoz, neveléséhez kapcsolédo torvényes képviselSi feladatok

tekintetében gydmként

- a gyermek személyes okmanyainak beszerzése érdekében,

- a gyermek kozgyogyellatasra vald jogosultsdganak megdllapitdsa és a gyermek tartézkodasi engedélyének
meghosszabbitasa érdekében,

- a gyermeken végzend6 egészségiigyi beavatkozas elvégzése érdekében,

- a gyermek bolcsédei, dvodai, iskolai beiratdsaval, tanuldi jogviszonydnak létesitésével, megsziintetésével,
valamint egyéni munkarendjének engedélyezésével kapcsolatos tigyekben.

Ezért a torvényes képviselet biztositasa érdekében — a gyermek teljes kord elldtasdnak biztositdsaval 6sszefliggd
Ugyekben - elsésorban a gyermeket ideiglenesen befogadd nevel6sziilé vagy gyermekotthon, masodsorban,
ha az egyes gyami feladatok elldtasara a nevel6szilé vagy a gyermekotthon nem rendelheté ki, tovabba, ha
a gyermeknek mas gondozasi helye van, a gyermekvédelmi gyam latja el a felsorolt tigyekben a gyermek torvényes
képviseletét.

19.8§

Ha a gyermek ideiglenes hatalyd elhelyezésére mas beutald szerv intézkedése alapjan kertl sor, akkor
az elrendelésétél szamitott nyolc napon beliil sziikséges felhivnia a gyamhatésagnak a 87. & (1) bekezdés
a)-c) pontjaban meghatdarozott ligyekben a torvényes képviselet ellatasara a gyermeket ideiglenesen befogadd
nevel&szllét, gyermekotthont vagy a gyermekvédelmi gydmot.

20.§

A gydmhatosdg az ideiglenes hatdlyu elhelyezést kovetéen a sziil6i felligyelet megsziintetése irant torténé
perinditas esetén egyidejlileg megallapitja a szulé sziil6i feligyeleti joganak sziinetelését, tovabba gondoskodik
a gyermekvédelmi gydm kirendelésérél és a gyermek torvényes képviseletének meghatdrozott Ugyekben
- a gyermek ideiglenes gondozasi helyét biztosité — nevel8sziilé vagy gyermekotthon éltal torténé elldtasardl.

21-25.§

A gydmhatdsédg a nevelésbe vétel elrendelésével egyidejlileg nem csak gyermekvédelmi gyamot és helyettes
gyermekvédelmi gydmot rendel a gyermek szamara, hanem - a Gyvt. 85. § (2) bekezdésében meghatarozott
feltételek fenndlldsa esetén — a neveldsziilé kirendelésén kivil lehetéség teremtddik a gyermekotthon kirendelésére
is, az egyes gyami feladatok ellatasa érdekében. A torvényes képviseléi feladatok ilyen médon torténd megosztasa
a gyermek mindennapi tgyeinek [a Gyvt. 87. § (1) bekezdés a)-c) pontjdban meghatarozott ligyeknek] a gyors és
hatékony intézését szolgdlja.

A modositds egyértelm(ivé teszi, hogy a gyermek gondozdsi helyének meghatdrozdsa sordn az eljaras
eredményeként a gydmhatésdgnak dontést kell hoznia a gyermekvédelmi gyam és a helyettes gyermekvédelmi
gyam személyének kirendelése mellett arrdl is, hogy a gyermek gondozéasat, nevelését biztositd nevel6sziilé vagy
gyermekotthon egyes gyami feladatokra gyamként kirendelhet6-e.

A specidlis sziikségletl gyermekek emberkereskedelem dldozatava vélasanak megel6zése, valamint terdpias ellatasa
bizonyos helyzetekben csak személyi szabadsdguk korlatozasaval biztosithatd. Fokozott biztonsdg biztositasa
indokolt a mar emberkereskedelem dldozatava valt gyermekek részére is az altaldnos védelmi intézkedés keretében,
illetve védett gyermekotthonokban. Védelmiik elhelyezésiik elsé napjatdl indokolt, vagyis mar az ideiglenes hatalyu
elhelyezés idészaka alatt is, ez pedig csak a nevelési felligyelet elrendelésével biztosithatd. A nevelési felligyelet



INDOKOLASOK TARA - 2024.évi52.szdm 567

lehetéségének biztositdsa mar ez elhelyezés elsé napjatol kezdédden, a szigoru garancidlis szabalyok érintetlentil
hagyédsa mellett lehet6vé teszi a mésok és Snmaguk altal veszélyeztetett gyermekek védelmét és terapids ellatasat.

A specidlis gyermekotthonban elhelyezett gyermek személyi szabadsaganak korlatozaséra - szigoru garancidlis

szabalyok mellett — csak abbol a célbdl keriilhet sor, hogy a gyermek részt tudjon venni a gyermekotthonban

folyé terapias munkdban. A személyi szabadsagot két id6tartamban lehet korlatozni: 48 ordig vagy 48 orat

meghaladéan. (Az idétartam azonban ez utébbi esetében sem haladhatja meg a két hénapot.) A 48 6rat meg

nem halad6 korldtozast a gyermekotthon vezetd rendelheti el, a 48 6rat meghaladé korldtozast (nevelési

feligyeletet) csak a gyamhivatal. Az ellatasi tapasztalatok szerint van olyan gyermek, aki a specidlis gyermekotthoni

elhelyezésének

- kezd6 idépontjatol, egészségi vagy pszichés dllapotanak zavara kdvetkeztében olyan magatartast tanusit,
amely sajat vagy masok életére, testi épségére jelentds veszélyt jelenthet vagy kozvetlen és sulyos veszélyt
jelent, és a veszélyhelyzet kizérélag a gyermek 48 6rat meghaladd idétartamban zart koriilmények kdzott
biztositott teljes korl elldtasaval, kivizsgalasaval és terdpiajaval harithaté el;

- kezd6 idépontjat kdvetéen azonnal vagy rovid idén belil eltdvozik a gondozasi helyérél, igy nem tud részt
venni a gyermekotthonban foly6 terdpids munkaban. Az engedély nélkili eltdvozas kikliszobolése és igy
a terdpias munka lehetévé tétele érdekében indokolt a nevelési felligyeletet a speciélis gyermekotthoni
ellatas elsé napjatol elrendelni.

Amennyiben a szakértdi bizottsag a vizsgalatok soran a fenti két kockdazat valamelyikét vagy mindegyikét azonositja,
a szakért6i véleményben javaslatot tesz a nevelési felligyelet elrendelésére és annak idétartamara. A gydmhatosag
az elrendelésrdl csak a gyermekvédelmi szakértéi bizottsdg szakmai véleménybe foglalt javaslata alapjan donthet.
Az elrendelés nem kotelez6é, ugyanakkor mind az elrendelést, mind annak mellézését indokolni sziikséges.
Az elrendelésnél tovabbra is maradéktalanul érvényesek a szigoru garancialis szabalyok.

26.8

Ha ideiglenes hatallyal nevelészilénél, gyermekotthonban vagy mds bentlakdsos intézményben helyezték el
a gyermeket, a gyermek részére akkor keril sor a gyermekvédelmi gyam kirendelésére, ha a Gyvt. 87. § (1) bekezdés
a)-c) pontja szerinti lgyekben a torvényes képviseletének elldtasdra nem rendelheté ki gydmként a gyermeket
ideiglenesen befogadd nevelésziilé vagy gyermekotthon, vagy ha a gyamhatésag pert inditott a sziil6i feliigyelet
megsziintetése irant. A gyermekvédelmi gydm gyamsdga alatt all6 gyermek részére a gydmhatdsdg az egyes
gyami feladatok ellatasara gyamként kirendelheti a nevel@sziil6t vagy a gyermekotthont. Ennek feltétele, hogy
a nevel6sziilé6 vagy a fenntartéja hozzéjaruldsaval a gyermekotthon a gyadmsagot vdllalja. A gyermekotthon
nevében az egyes gyami feladatokat a gyermekotthon vezetéje lathatja el, a gydmhatdsag kilon intézkedése
nélkil, tovabba a gyermekotthon vezetéje altal kijeldlt, a gyermekotthonban szakmai munkakorben foglalkoztatott
személy jogosult a torvényes képviselet ellatasara, akinek meg kell felelnie a gydmmal szemben tdmasztott
kévetelményeknek. Igy érvényesiilnie kell példaul a Ptk. 4:228. §-aban foglalt kévetelménynek is, amely szerint
a tizennegyedik életévét betoltott gyermek gydmjdul az, aki ellen a gyermek alapos okbdl, kifejezetten tiltakozik,
nem rendelhetd ki.

A gyermekvédelmi szakelldtdasban él6 gyermekek elldtdsanak rendszeres figyelemmel kisérése, torvényes
képviseletiik biztositasa, Ugyeik intézése, gondozasi helylikon valé meglatogatdsa és vellik a rendszeres
kapcsolattartds fenntartasa érdekében a Gyvt. meghatarozott létszdmhoz - 30 f6 - koti az egy gyermekvédelmi
gyam altal elldthatd gyermekek szdmat, mert ilyen leterheltség mellett érvényesiilhet maradéktalanul a gyermekek
érdekeinek megfelelé feladatellatds. A cselekviképességet érinté gondnoksdg ala helyezett gondnokoltak
torvényes képviseletét, vagyonkezelését és a kiskordakhoz hasonldan, ligyeik intézését, ellatdsuk szervezését
végzd hivatasos gondnokok vonatkozdsaban a térvény ugyancsak 30 fében, jogszabalyban meghatarozott esetben
vagy foglalkoztatédsi korben pedig 35 és 45 f6ben maximalizalja a Iétszdmot, ezen esetben is a gondnokoltak
jogainak a védelme érdekében. A jelenlegi szabdlyozasi kornyezet lehetévé teszi a gyermekvédelmi gydmi
és a hivatasos gondnoki, hivatdsos tamogatoi tevékenység egyideji elldtasat ugy, hogy a gyakorlatban
a munkaltatoi jogkor gyakorldja szdméara nem kovetheté nyomon, hogy egy személy a tobbes jogviszonybdl
eredéen milyen leterheltséggel latja el feladatat. A kettés foglalkoztatas tilalmanak megsziintetésére ugyanakkor
indokolt hosszabb id6szakot (2025. junius 30.) biztositani atmeneti rendelkezés formajaban annak érdekében,
hogy a kormdnyhivatalok a kiesé hivatdsos gondnokok személyét pétolhassak, az ehhez kapcsolédé hatdsagi
intézkedéseket pedig el tudjak végezni.
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27.§

A gyermekvédelmi gydm - az itél6képessége birtokdban 1évé gyermek véleményének megismerése utan -
kezdeményezheti a gyamhatdsagnal egyes gyami feladatok ellatasara a nevel6szild kirendelését, ha a nevel6sziild
mar legalabb két éve nevel6sziil6i foglalkoztatasi jogviszonyban all, vagyis elegendd gyakorlatot szerzett ahhoz,
hogy redlisan tudja értékelni, mit jelent a torvényes képviseldi feladatok véllalasa. A gyermekotthon egyes gyami
feladatokra torténd kirendelésének feltétele, hogy - fenntartéja hozzajaruldsdval — a gyermekotthon vallalja
a gyermek torvényes képviseletének ellatasat. Az osztott gyamsdg létrejottének minden esetben feltétele, hogy
nincs folyamatban eljaras a nevelésbe vétel megszilintetésére, és a gyermek nem orokbefogadhatd, mert ezekben
az esetekben a torvényes képvisel6i feladatok megosztdsa az Ugyek elhizédéséhoz vezethet, ami ellentétes
a gyermek érdekével.

A gyermek ideiglenes hatdlyu elhelyezése esetén a gyamhatoésag hivatalbdl is kirendelheti a neveldsziilét vagy
a gyermekotthont egyes gyami feladatok ellatdsara. llyenkor tehat nem szikséges a gyermekvédelmi gyam
kezdeményezése, mert az ligy jellege miatt gyorsan kell dénteni, azonban a feltételek meglétét a gydmhatdsagnak
ilyen esetekben is vizsgalni kell.

28.8

A gyermekvédelemben él6 gyermekek és fiatal felnéttek (utégondozéi ellatottak) piacképes paélyavélasztasa,
valamint munkaerdpiaci foglalkoztatottsagdnak novelése érdekében, 2023-ban elinditott Apponyi Franciska
Jovémuhely Program egyik célcsoportja a 18. életévilket betoltott utdgondozdi ellatott fiatal felnéttek. A program
alapveté célja, hogy tanulmanyaik befejeztével munkalehetéséget biztositson a fiatal feln6ttek szamara és
a munkavégzésért pedig rendszeres jovedelmet, amely viszont minimalbér esetén is meghaladja a jelenlegi
szabdlyozds szerinti jovedelemhatart (a szocidlis vetitési alap haromszorosédt), amely alatt még jogosultak
utégondozoi elldtasra. Amennyiben a szabalyozds médositasara nem keriilne sor, a fiatalok kiesnek az utégondozoi
ellatasbol és az Apponyi Franciska Jovémi(ihely Programbdl. Az Apponyi Franciska Jovém(hely Program tovabbi
célkitlizése, hogy az utégondozdi ellatasban részesilé fiatal felndttek szamara segitséget nyujtson a jovedelem
beosztasara, az el6takarékossagra, pénziigyi tudatossag kialakitasara.

A Gyvt. szerint a fiatal felnétt utégondozdi ellatasra akkor jogosult, ha létfenntartasat onalléan biztositani nem
tudja, vagy tanuldi jogviszonyban, hallgatéi jogviszonyban vagy felnéttképzési jogviszonyban all, vagy szociélis
bentlakasos intézménybe felvételét varja.

E jogcimek korében a fiatal felnétt 6nalld létfenntartasa — jovedelmi alapon - akkor nem biztositott, ha a havi
jovedelme a szocidlis vetitési alap 0sszegének haromszorosat (85.500 Ft) nem haladja meg. A jogosultsagi feltétel
Osszege a szabalyozas hatalybalépése 6ta ennek megfeleléen véltozatlanul 85.500 Ft. Az Apponyi programban
valé részvételre, valamint a tanulményaik mellett munkat véllalé6 utégondozottakra tekintettel indokolt, hogy
a létfenntartasukat 6nalléan biztositani nem tudé utégondozdi ellatottak jogosultsdgi jovedelemhatara a kotelezd
legkisebb munkabér jarulékokkal csdkkentett 6sszege 150%-anak figyelembevételével keriiljon szabalyozésra.

29.§

A javaslat arra irdnyul, hogy az dgazati irdnyitast ellaté miniszter a gyermekvédelmi gondoskodasban él6 gyermek,
fiatal felnétt és a munkaerépiaci szereplék kdzotti kapcsolatfelvétel biztositasa, a gyermekvédelmi gondoskodasban
él6 gyermek, fiatal feln6tt szdmara a személyiségének, érdekl6dési korének, képességeinek és végzettségének
legmegfelelébb foglalkoztatd kivalasztasanak tamogatasa céljabol kezelhesse a gyermekvédelmi gondoskodasban
él6 gyermekek, fiatal felnéttek meghatérozott adatait. A gyermekvédelmi gondoskodasbdl kikertilt fiatal felnéttek
munkaerdpiacon valo elhelyezkedését segité Apponyi Franciska program folytatdsa érdekében sziikséges
a médositas.

A gyermekvédelmi szakelldtds és a javitointézetek tekintetében a miniszterre, mint a gyermekek és az ifjusag
védelméért felel6s miniszterre kettés feladat harul, egyrészt az dagazati irdnyitds korében gondoskodni
a szolgaltatasnyujtast meghatarozé, megfelelé jogszabalyi kornyezet fenntartdsardl, a valtozé igényekhez és
kortilményekhez igazodd jogszabdly-mddositdsok el6készitésérdl és végrehajtasarol, masrészt eleget kell tennie
annak a fokozott tarsadalmi igénynek, hogy a jogi kérnyezet és az ennek alapjan kialakitott szakmai kozeg képes
legyen a csaladjabdl kiemelt gyermek szamara biztonsagot, védelmet nyujtani.
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Kiemelten fontos, hogy — a gyermekek érdekeit szem el6tt tartva — a nevel6szildk és a gyermekotthonok
tekintetében lehetéség legyen egyedi lgyek kivizsgdlasara, az esetleges hidnyossdgok vagy rossz gyakorlatok
feltdraséra és azok jovébeni elkerililése érdekében a sziikséges intézkedések megtételére. Mindez indokoltta teszi
a helyszini, intézményre, szolgaltatasra kiterjedd ellenérzés feladat- és hataskorének a megteremtését az dgazati
irdnyitasért felel6s miniszter szdmara is.

A miniszter komplex vizsgalati jogkdrének megteremtésével lehetéség nyilik egy-egy gyermek vagy az 6t elldtod
személy, intézmény, valamint az engedélyezd és ellendrzé hatdsag tevékenységének teljes korl attekintésére és
mindezek alapjan dgazatiranyitdéi kdvetkeztetések levonaséra és intézkedések megtételére. A miniszter vizsgélati
jogkore nem érintené a kormanyhivatalok ellenérzési jogkorét.

30.§

A gyermekvédelmi szakellatas mint kozfeladat az allam felel6ssége, igy az ellatérendszer atalakitasaval kapcsolatos
fenntartéi dontések végrehajtasardl az agazati irdnyité miniszternek informacidkkal kell rendelkeznie, kiiléndsen
a mogottes helytallasi kotelezettségre figyelemmel.

31-32.§

Pontositasra keriil a nevel8szilének jelentkezé személy, a nevel8sziil6 és a nevel6szildével egy haztartasban
él6 személyek adatainak kezelésére jogosult szervek és személyek kore. A nevel8szilé feladatellatasra vald
alkalmassdgdnak megallapitdsa, felkészitése és fellilvizsgalata soran a nevel8sziiléi halézat szakemberei, a miikodést
engedélyezd hatdsag adatkezelési jogosultsdganak pontositasa sziikséges, mivel a nevel6sziilé haztartadsaban él6
személyek bizonyos személyes adatainak kezelése nélkiilézhetetlen a gyermek biztonsagos ellatasa koriilményeinek
feltérképezése soran.

33.8

A gyermekvédelmi szakelldtdsban a nem allami fenntartok szerepvallaldsanak megnovekedése miatt indokolttd
vélt az Uj szolgaltatd, intézmény, haldézat létesitésének feltételeként elSirni a finanszirozasi rendszerbe torténd
befogadast.

34.8
A rendelkezés felhatalmazast ad a kiemelt veszélyeztetd okra utalé kortilmények meghatérozasara.

Felhatalmazé rendelkezések kerlilnek tovabba beépitésre a pszicholdgiai alkalmassagi vizsgélat és a kifogastalan
életvitel ellendrzés végrehajtasi szabalyaival 6sszefliggésben.

36.8

A Gyvt. kiegészill a kifogdstalan életvitel ellenérzésével 6sszefliggd adatokat, valamint nyilatkozatokat tartalmazo
mellékletekkel.

37.8

A rendelkezés a szovegcserés médositdsokat tartalmazza. Ezek koziil kiemelend6 az altaldnos védelmi intézkedéssel
specidlis gyermekotthonba — a gyermekvédelmi szakért6i bizottsag véleményének hidnydban — torténé elhelyezés
idétartamanak meghosszabbitasa 60 naprél 90 napra.

A specialis gyermekotthonokban olyan gyermekeket lehet elhelyezni, akik sulyos pszichés, disszocidlis tiineteket
mutatnak, vagy pszichoaktiv szert haszndlnak vagy emberkereskedelem feltételezett aldozatai. Az elhelyezéshez
a févarosi, varmegyei gyermekvédelmi szakért6i bizottsag vagy az orszagos gyermekvédelmi szakértdi bizottsag
véleménye sziikséges. A hatdlyos szabalyozds szerint maximum 60 napra lehet elhelyezni olyan gyermeket
specidlis gyermekotthonban, akivel kapcsolatban a gyermekvédelmi szakértdi bizottsdg nem adott szakvéleményt,
de a rend6rség altalanos védelmi intézkedése ala keriilt. Altaldnos védelmi intézkedést a rendérség a szexulis
szolgdltatasra felajanlkozé gyermekek tekintetében alkalmaz. A gyermekvédelmi térvény terminoldgidjaban 6k
szamitanak az emberkereskedelem feltételezett dldozatainak [Gyvt. 53. § (2) bekezdés b) pont bd) alpont]. A javaslat
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szerint a szakértéi bizottsdg véleménye nélkil 60 napnal hosszabb idére, 90 napra is el lehetne helyezni a gyermeket
a specialis gyermekotthonban a gyermek terdpias megsegitésének tdmogatésa érdekében.

A gyermek csalddi jogallasanak rendezésével Osszefliggdé anyakdnyvi eljarasok lefolytatdsa érdekében sziikséges
és indokolt tovabba a Gyermekeink védelmében megnevezési informatikai rendszerben tarolt, a mddosulo
rendelkezés szerinti adatok megismerhetdségének biztositdsa az anyakonyvvezet6 szamara.

38.8

E rendelkezés a hatdlyon kivil helyezé rendelkezéseket tartalmazza. Ezek kozil kiemelend6é a Gyvt. 7. §
(2) bekezdés a) pontjanak hatdlyon kivil helyezése. E rendelkezés rogziti jelenleg, hogy a tizenkét év alatti
gyermek befogadd szilénél torténd elhelyezésétdl el lehet tekinteni, ha a tartdsan beteg, sulyosan fogyatékos
gyermek befogadd sziilénél torténd elhelyezése nem &ll a gyermek érdekében, vagy arra éllapota miatt nincs
lehetéség. A Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottséga a Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogairdl
sz6l6 Egyezmény Fakultativ Jegyzékonyvének 6. cikke alapjan végzett, Magyarorszagot érinté vizsgalatarol
sz6l6, 2020 szeptemberétél nyilvanos jelentésében ajanldst tett arra, hogy keriljon hatalyon kivil helyezésre
azon Gyvt. rendelkezés, amely a fogyatékossaggal él6 gyermekek fogyatékossag alapjan torténd intézményi
elhelyezésérdl szél. A mddositassal még nagyobb hangsulyt kap a csaladjabol kiemelt gyermek szdmara a csalddot
potlé, csaladias kornyezetben torténd elhelyezés elsédlegessége.

Hatalyat veszti a Gyvt. 15. § (9a) és (9b) bekezdése is. Ezen rendelkezések beéplilnek az alkalmassagi vizsgalatoknak
a - javaslat szerinti — szabdlyaiba.

Hatdlyon kivil helyezésre keril tovabba a Gyvt. 66/H. § (6) bekezdése, amelynek értelmében a kollégiumi elhelyezés
id6szakara a neveldszilének nem jar az elhelyezett gyermekek szama szerinti kiegészité dij és a gyermek ellatasi
sziikséglete szerinti tobbletdij, csak az alapdij. Ekdzben a kollégiumban elhelyezett gyermekkel a nevel6sziilé
tovabbra is foglalkozni jogosult és koteles is egyben. Ezért indokolatlan és a nevel&szlldk altal kezdetektél fogva
sérelmezett megoldas a dijazés elvonasa.

39.§

A javaslat 16 évrél 25 évre emeli a korhatart, amely alatt a kdnyvtdr hasznaldéja mentesil a beiratkozési dij
medfizetése alol.

40.§

A mddositas értelmében a varmegyei hatékorl varosi muzeum és varosi konyvtar, valamint a kézmdvel6dési
szakmai szolgdltatd szervezet kiemelt figyelmet fordit a gyermekotthonokban él6 gyermekek kulturdlis
alapellatasanak elémozditasara. A feladat varmegyei és orszagos koordinaciojaban a kulturstratégiai intézmények
mUkddnek kozre.

41.8

A szérakoztatd célu elektronikus eszk6zok — ide értve kiilondsen a telefon, zenelejatszd eszkdzok, szamitdgépek —
fej- vagy filhallgatéi altal nem megfelelé hangnyomasszinten kozvetitett zaj ugyanolyan karos hatassal lehet
a gyermekek halldséra, mint a nagy hangerej(i elektroakusztikus hangositdssal megtartott rendezvények. A javaslat
hangnyomasszintt6l fliggetleniil minden szoérakoztatd célu elektronikus eszkdzokhoz csatlakoztathatd, zajszint
kibocsatésara alkalmas fej- vagy fiilhallgaté forgalmazoéja részére eléirja, hogy koteles az értékesités soran a vasarlé
részére miniszteri rendeletben meghatérozott tartalmu halladsvédelmi tajékoztatét atadni. A javaslat célja, hogy
megdvja a gyermekeket attél, hogy a tulzott hangeréhatasu zajok kart tegyenek a hallasukban.

42.§

Felhatalmazé rendelkezés a fej- vagy fililhallgatd értékesitése soran mellékelendd hallasvédelmi tdjékoztatd
tartalmanak meghatérozasaval 6sszefliggésben.
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43.8§

kimerité tartalmak jelentése és azok eltdvolitdsa. A javasolt moédositas alapjan a kiskoru torvényes képviselGje
szdmdra (korlatozottan cselekvéképes kiskoru esetében a kiskord szamdra is) lehet6évé valik, hogy ne kelljen teljes
bizonyit6 erejii maganokiratba vagy kozokiratba foglalni a kiskoru jogait sért6 tartalom eltvolitasara irdnyuld,
az adott szolgaltatéhoz benyujtott kérelmet. A jovében elegendé lesz a kiskory, illetve torvényes képvisel6je
eljarasa esetén a kérelmez6 személyazonossaganak azonositasara alkalmas elektronikus uton felhivni a szolgaltatét
a sérté tartalom eltavolitasara.

44.§

A javaslat a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH) szdmdra elbirja olyan programok,
tajékoztaté kampdanyok szervezését, amelyek segitik a kiskordakat és sziileiket az internetes bantalmakkal
(zaklatassal), visszaélésekkel és jogsértésekkel szembeni fellépésben.

45.§,47.8,49.8

A javaslat szerint a sportrdl sz6l6 2004. évi I. térvény olyan foglalkoztatési feltétellel egészil ki, amely a gyermekek
védelme érdekében mér mas jogteriileteken bevezetésre keriilt az elmult években. gy az a sportszakember, aki
tizennyolcadik életévét be nem toltott sportold versenyre vald felkészitésére iranyuld edzdi tevékenységet végez
vagy végezne — mégha azt megbizasi jogviszony keretében is latja el —, meg kell felelnie a munka torvénykonyvérdl
52016 2012. évi |. torvény 44/A. § (1) és (2) bekezdésében foglaltaknak.

46.8§

A javaslat a gyermekek védelme érdekében olyan edukacios, szemléletformalé modszer bevezetésének torvényi
alapjat teremti meg az erre vonatkozd oktatdsi modulokban, hogy a sportszakember, mint példakép alljon
a tanitvanyai el6tt, olyan személyként, akinek magatartdsa j6 mintdul szolgdlhat a gyermekek szamara. Ennek
érdekében a javaslat a szakszovetségek alapvetd feladatai kozott képzés biztositasat irja el6 a gyermekekkel
foglalkoz6 edz6k és lehetéségként mas sportszakemberek szamdra.

48.§

A sport fizikai és mentdlis egészségre gyakorolt jotékony hatdsainak szélesebb korl kiaknazasa érdekében
nevesitésre kerlil a gyermekjéléti és gyermekvédelmi intézményekben elhelyezettek, illetve a hatranyos helyzeti
gyermekek sportoldsanak elémozditdsa. Ennek érdekében a javaslat el&irja, hogy a Nemzeti Didk, Hallgatéi és
Szabadidésport Szovetség a sportszovetségekkel egylttmikodve a gyermekotthonokban él6 gyermekek, illetve
a hétranyos helyzetli gyermekek sportoldsét, sporteseményen val6 részvételét, egészséges életmddra nevelését
elémozditja, programokkal segiti, ezzel névelve a gyermekek sportolasi kedvét és pélyavalasztasi motivaciot kinalva
jo példak, példaképek bevonasaval.

50.§

A javaslat célja, hogy a Gyvt. hatdlya ald tartozé gyermekotthonban él6 gyermekek kulturdlis elldtasanak
szempontjat az el6ado-mlivészeti szervezetek tdmogatasarél és sajatos foglalkoztatasi szabalyairdl sz6l6 2008. évi
XCIX. térvény célrendszerébe dgyazza. A javaslat a gyermekotthonokban él6 gyermekek szabadidejének hasznos
eltoltését, a miivészeti élmény személyiségformald hatasa, illetve a mivészetpedagdgia érzelmi intelligenciat
erdsitd hatdsa révén kivanja elésegiteni. A moédositds értelmében — a torvény céljaival 6sszhangban — kilon
is nevesitésre kerll a gyermekotthonokban él6 gyermekek kulturdlis elldtdsa, amely a jévében, mint kiemelt
muvészeti cél jelenhet meg a pélyazati tamogatasok rendszerében.

51-54.§

A pedofil blinelkbvetékkel szembeni szigoribb fellépésrél, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes
torvények modositdsardl szoélé 2021. évi LXXIX. toérvény 2022. februar 1-jével Uj adattovdbbitasi format iktatott
a blnugyi nyilvantartasi rendszerrél, az Eurépai Unié tagéllamainak birdsdgai éaltal magyar allampolgarokkal
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szemben hozott itéletek nyilvantartdsarél, valamint a blnugyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarol
sz6l6 2009. évi XLVII. torvénybe (a tovabbiakban: Bnytv.), ezéltal lehet6évé valt a jogosultak szamara a gyermekeket
sérté nemi élet szabadsaga vagy nemi erkolcs elleni blincselekményt elkdveté személyekre vonatkozd egyes
blnlgyi személyes adatok megismerése. Annak érdekében, hogy az adattovabbitdas minél szélesebb koérben
valésulhasson meg, a javaslat a tagdllami itéletek nyilvantartasba vételekor ,elészlrési” kotelezettséget ir el
a blnulgyi nyilvantarté szerv szdmara.

Annak a magyar éllampolgarnak az adatait, akinek blindsségét az Eurépai Unié mas tagallamanak birdsdga, illetve
az Egyesult Kirdlysag birésaga jogerésen megallapitotta, a tagallami itéletek nyilvantartdsdban kell nyilvantartani.
A blinugyi nyilvdntartasbol szarmazd informaciok allamok kozotti cseréje elektronikus uton, az ECRIS-en keresztil
torténik.

A Bnytv. 33/B. §-a alapjan a bunlgyi nyilvantarté szerv a tagéllami itélet nyilvantartasba vételekor jelenleg is végez
Osszehasonlito-ellenérzé tevékenységet annak érdekében, hogy megvizsgdlja, az Eurdpai Unié tagallamaival
folytatott buintgyi egylttm(ikodésrél szolo 2012. évi CLXXX. torvény 111/C. § (1) bekezdésében meghatéarozottak
alapjan lehet-e helye a tagallami itélet esetében az ligyészség utjan megfeleltetési eljaras kezdeményezésének.

Ezt kiegészitve a javaslat mddositja a medfeleltetési eljaras kezdeményezésére vonatkozé szabdlyokat, hogy
a magyar birésagok altal elitélt személyek mellett azon magyar allampolgérok adatai is megismerhetévé véljanak,
akikkel szemben az Eurépai Unié mas tagallamaban vagy az Egyesiilt Kirdlysdagban hoztak hasonlé blincselekmény
elkovetése miatt blindsséget megallapité jogerds itéletet.

A medfeleltetést kdvetéen a gyermekeket sérté nemi élet szabadsdga vagy nemi erkdlcs elleni blincselekményt
elkdvet6 személyekre vonatkozé egyes blinligyi személyes adatok kozott szerepel az elitélt arcképmasa is. A javasolt
moédositas ezen arcképmdsok megszerzését szolgdlja, ezzel lehetéséget biztositva a binligyi nyilvantarté szerv
szamara, hogy ha a blinligyi nyilvantartasi rendszerben az érintettrél nem taldlhato arcképmas, azt a személyiadat-
és lakcimnyilvantartasbol dtvehesse.

A javaslat dtmeneti szabalya szerint a tagéllami itéletek ellenérzését a hatalybalépést kovetéen beérkezé itéletek
vonatkozésdban kell elvégezni, mig a mér nyilvantartasban szerepl6, 2018. janudr 1. utdn beérkezett tagéllami
itéletek ellenérzését a blinugyi nyilvantartd hatésdg a hatélybalépést kdvetd egy éves hataridével végzi el. Az ezt
megel6zéen nyilvantartasba kerult papir alapu itéletek manualis atvizsgalaséara késébbi idépontban kertil majd sor.

55-56. §

A modositads eldirja a kiskoruak fokozott védelmét a médidban valé bemutatds soran, valamint elrendeli
a Médiatanacs szamara, hogy készitsen ajanlast a kiskorut szerepelteté olyan misorszam esetén alkalmazando
kovetelményekrél, amelynek meghatdrozé témdja blincselekmény, megaldzo, kiszolgdltatott helyzetben Iévék
bemutatdsa. A javaslat célja ezzel, hogy a megjelolt, elsésorban érzékeny kérdéseket, traumdkat, személyes,
nehéz helyzeteket bemutaté musorszamokban a Médiatandcs utmutatast adjon ahhoz, hogy a gyermekek
megszolaltatdsa, szerepeltetése a szereplék traumatizaldsa, sérlilése nélkil, egészséges testi, lelki, erkolcsi és
szellemi fejlédésiik szem el6tt tartdsaval torténjen.

57.§,86.§

Az elmult évtizedben rohamosan nétt az internetet haszndlé fiatalok szama. Egyre tobben, egyre fiatalabbak
vannak jelen az interneten, haszndljak a kozosségi médiat, képeket és videdkat osztanak meg magukrdl,
egymasrdél, szabadidejiik jelentds részét is a virtudlis térben toltik. Azonban az internethasznélat elterjedésével
nem csak Uj lehetéségek nyiltak, hanem szédmos Uj veszély is fenyegeti a fiatalokat. llyen az internetes zaklatas,
amely soran az érintett bantd, sérté, megaladzo, adott esetben szexualis tartalmu lGzeneteket, képet, videdt kap,
illetve gyakori a képmassal vald visszaélés is. Mikddnek tovabba olyan, barki szaméra elérhetd internetes oldalak,
férumok, amelyeken szexudlis jellegli megjegyzéseket tesznek kiskoruakra, vagy szexualis tartalmu beszélgetést
kezdeményeznek veliik.

Ezen rendkivil drtalmas fenyegetésekkel szemben a legtdbb kiskort védtelennek érezheti magét, nem tudjak kihez
fordulhatnak, ha internetes zaklatas aldozativa valnak, tovabba az online térben valé jartassag hidnyaban gyakran
szileik, tandraik sem ismerik pontosan milyen lehetdségeik vannak.
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Az NMHH éppen ebbdl a célbdl mikddtet internetes tajékoztatd és segitségnyujtd szolgalatot, ahol akar névvel,
akdr anonim médon bejelenthetdk a zaklatd, karos tartalmak. Az NMHH a bejelentés tartalmatdl fliggéen vagy
lépéseket tesz a kdros, kifogdsolt tartalmak eltdvolitdsa érdekében, vagy tovabbitja a bejelentést az illetékes
hatésaghoz, blintild6zé szervhez. A javaslat a gyermekek, sziileik és tanaraik tajékoztatasa érdekében rogziti, hogy
a szolgalat elérhetéségének megismerését minden kdznevelési és szakképzd intézménynek biztositania kell.

59.§

Technikai jellegl médositas.

60.§

A Biintetd Torvénykonyvrdl sz816 2012. évi C. torvénynek a gyermekek fokozottabb védelme érdekében sziikséges
modositasardl szold 2014. évi LXV. térvény, valamint a pedofil blinelkdvetékkel szembeni szigoribb fellépésrdl,
valamint a gyermekek védelme érdekében egyes torvények médositasardl szold 2021. évi LXXIX. torvény jelentésen
szigoritott a kiskoruak sérelmére elkdvetett a nemi élet szabadsaga és a nemi erkdlcs elleni blincselekmények
elévilési szabalyain. A szigoritasok ellenére tovdbbra is eléfordul, hogy gyermekek szexualis abuzus aldozataiva
vélnak, és amig van egy gyermek is, aki ennek ki van téve, aki ezt elszenvedni kénytelen, indokolt az eléviilési
szabalyok tovabbi szigoritdsa azaltal, hogy a nemi élet szabadsdga vagy nemi erkdlcs elleni blncselekmények
esetében eltorlésre kerlil az a korldt, hogy kizérélag az 6tévi szabadsdgvesztésnél sulyosabban biintetendd,
kiskort sérelmére elkovetett szexudlis blncselekmények nem éviilnek el. A mddositas a pedofil jellegl szexualis
blncselekmények eléviilésének kizarasara irdnyul.

61.§

A hatdlyos szabalyozas értelmében nem bocsathato feltételes szabadsagra az elitélt, ha tizennyolcadik
életévét be nem toltott személy sérelmére, nyolcévi vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetett
nemi élet szabadsdga és a nemi erkdlcs elleni blncselekmény miatt végrehajtand6 szabadsagvesztésre
itélték. A torvényjavaslat ezt tovabb szigoritja, és valamennyi — nem csak a nyolcévi vagy annal sulyosabb
szabadsagvesztéssel fenyegetett — szexualis blincselekményre kiterjeszti ezt a szabalyt.

62.§

A javaslat célja, hogy a pedofil blincselekmények elkdvetdi ne mentesiilhessenek tetteik kovetkezményei aldl, és
a gyermekektdl vald tavoltartdsuk biztositott legyen. A modositds a tizennyolc éven aluliak sérelmére elkdvetett
pedofil jellegl szexualis blincselekmények elkovetéi esetében kizérja a biintetett el6élethez fliz6dé hatranyos
jogkovetkezmények aldli mentesiilés lehetéségét, azaz az ilyen személyek drokre biintetett el6életliek maradnak.
A javaslat az igazan sulyos, azaz az 6t évet meghaladé tartamu végrehajtandé szabadsagvesztésre itéltek esetében
mondja ki, hogy soha nem mentesiilhetnek a bintetett el6élethez f(iz6d6é hatranyos jogkdvetkezmények aldl.
Az Alaptorvény értelmében minden gyermeknek joga van a megfelel$ testi, szellemi és erkolcsi fejl6déséhez
szilkséges védelemhez és gondoskoddshoz, és ennek érdekében Magyarorszag kilon intézkedésekkel
védi a gyermekeket. A gyermekek jogainak védelme els6bbséget élvez az elkdveték tarsadalomba valo
visszailleszkedésének el6segitéséhez képest. Igazan elrettentd, a blinelkdvetéstél vald visszatartd erét az jelent, ha
az elkovetdk a gyermekek sérelmére elkovetett szexudlis blincselekmények elkovetésekor tudatdban vannak annak,
hogy tetteik kdvetkezményei alél soha nem mentesilhetnek, miként az ilyen cselekmények a gyermekek érzelmi,
testi és lelki fejlédésében is 6rokre nyomot hagynak.

63.§,66.8,71-73.8§,78-79.§,81-83.§,84.§,85.8§

Magyarorszadg Alaptérvényének tizenharmadik moédositdsa az Alaptorvény 9. cikkét egésziti ki egy Uj
(8) bekezdéssel. Eszerint sarkalatos torvény hatdrozza meg azon, a gyermek sérelmére elkdvetett szandékos
blncselekmények korét, amelyek tekintetében a kdztarsasagi elnok egyéni kegyelmezési jogat nem gyakorolhatja.
Ehhez igazoddan sziikséges a Btk.-ban, a blintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. toérvényben (a tovdbbiakban: Be.),
valamint a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasardl
sz6lo 2013. évi CCXL. térvényben a sarkalatos rendelkezések megallapitdsa. A modositds emellett a kegyelmi
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eljaras torvényi szabalyaibdl kiveszi a miniszteri ellenjegyzés jogintézményét, szintén 6sszhangban Magyarorszag
Alaptorvényének tizenharmadik moédositasaval.

64.8§

A modosité javaslat kiterjeszti a kitiltds alkalmazdsdnak a lehet6ségét a Btk. XIX. Fejezetében meghatarozott
valamennyi, a nemi élet szabadsaga és a nemi erkdlcs elleni blincselekmény tekintetében.

67.8

A Ptk. médositasa a sziléi feligyeleti jog részjogositvanydnak, a torvényes képviseldi jognak meghatarozott
tgyekben vald szlinetelésérdl rendelkezik. A Gyvt. 87. § (1) bekezdés a)-c) pontja felsorolja azokat az tgyeket,
amelyekben - osztott gyamsag esetén — eljarhat a gyermeket ideiglenesen befogado, igy a gyermek gondozasat,
nevelését biztositd neveldsziilé vagy gyermekotthon, ha a gydmhatésdg kirendelte az egyes gyami feladatok
elldtasara. Ha az egyes gyami feladatok ellatasara a nevel6szilé vagy a gyermekotthon nem rendelheté ki, tovabba,
ha a gyermeknek mds gondozasi helye van, a gyermekvédelmi gydm latja el a felsorolt ligyekben a gyermek
torvényes képviseletét. A torvényes képviselSi jog sziinetelésének feltétele annak megdllapitésa, hogy a sziil6tél
az ideiglenes hatdlyu elhelyezés oka alapjan nem véarhaté egyilttmikodés e torvényes képviselSi feladatok
elldtasdban. A gydmhatdsag dontése elésegiti, hogy a gyermek hozzdjusson a szamara sziikséges egészségiigyi
ellatashoz és oktatashoz, valamint rendelkezzen az ezekhez elengedhetetlen személyes iratokkal.

68.§

A gyermekotthon altal az egyes gyami feladatok ellatasanak feltétele a gyermekvédelmi gyam altali kezdeményezés
és a gyamsag vdllalasa mellett a fenntartd hozzdjarulasa, ami garanciat jelent arra, hogy a gyermek torvényes
képviseletének elldtasa a Gyvt. 87. § (1) bekezdésének a)-c) pontjdban rogzitett ligyek tekintetében biztositott
lesz, mert annak személyi és targyi feltételei is rendelkezésre allnak. A gyermekotthon nevében az egyes gyami
feladatokat a gyermekotthon vezetdje, vagy az altala kijeldlt, a gyermekotthonban szakmai munkakdrben
foglalkoztatott személy lathatja el, akinek meg kell felelnie a gydammal szemben tdmasztott kovetelményeknek.
igy érvényesiilnie kell példaul a Ptk. 4:228. §-aban foglalt kévetelménynek is, amely szerint a tizennegyedik életévét
betoltott gyermek gyamjaul nem rendelheté ki az, aki ellen a gyermek alapos okbdl, kifejezetten tiltakozik.

Ez garanciat jelent arra, hogy az egyes gyami feladatokat a gyamsdag viselésére alkalmas személy lassa el, mert
a Gyvt. 10/A. §-a részletesen meghatédrozza a gyermekotthon vezetdjére és szakmai munkakérben foglalkoztatott
szakemberére is vonatkozo foglalkoztatési tilalmakat, feltételeket.

69.§

A rendelkezés a Ptk. 4:186. § (4) bekezdésének médositdsahoz kapcsolédd dtmeneti rendelkezést tartalmazza.

70.§

A rendelkezés a Ptk. 4:231. § (2a) bekezdéséhez kapcsolodo atmeneti rendelkezést tartalmazza.

74. 8

A modositdssal a jovében nemcsak a személy elleni erészakos blinelkoveték, hanem azon elitéltek esetében is
kizart lesz a reintegracids Orizet lehetdsége, akik tizennyolcadik életévet be nem toltott sértett sérelmére szexualis
blncselekményt kovettek el.

75. 8

A modositas arra irdnyul, hogy ne csak bemeneti, hanem kimeneti kdvetelmény is legyen a visszaesési kockazat
felmérése azon elitéltek esetében, akik tizennyolcadik életévet be nem toltott sértett sérelmére szexuadlis
blncselekményt kovettek el.
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76.§

Ha az elitéltet személy elleni erészakos blincselekmény miatt itélték el, és a sértett kérte az értesitését, akkor a BVOP
a szabadulds idépontja elétt egy honappal tdjékoztatja a sértettet, aki nyilatkozatot tehet, amelyben el6adhatja
az elitélt feltételes szabadsdgra bocsatasdval kapcsolatos alldspontjat. A sértettnek tovabbd lehetésége lesz
az elitélttel szemben tévoltartast kérni, amely a sértett hozzéatartozoira is kiterjesztheté.

77.8

Atmeneti rendelkezések.

80.§

Az dldozatok szdmdra a traumat elsé kdrben maga a blincselekmény okozza, azonban annak a biintetéeljaras soran
torténd ismételt dtélése ugyancsak nagy lelki megterhelést jelenthet, hiszen a hatésédgok el6tt az érintettnek Ujra
el kell mondania, fel kell idéznie a torténteket. Ezért az életkorukndl fogva kilonosen sérilékenynek tekinthetd
gyermekek tekintetében fokozott odafigyelésre van sziikség annak érdekében, hogy a biintetGeljaras soran
elszenvedett masodlagos viktimizacé elkerilheté legyen.

A Be. egyik legfontosabb célkit(izése volt egy olyan eljardsjogi szabalyrendszer kialakitdsa, amely
a blncselekmények aldozatava valt gyermekek ,mindenek felett allo6 érdekét” szem el6tt tartva, szdmukra
kilonleges banasmoédot biztosit. A Be. legutdébbi modositasdnak egyik sulyponti Ujitdsa, hogy erdsiti
az igazsagszolgaltatas és a gyermekvédelem egylittmikddését az eljarasi cselekmények sorén.

Az Uj modszer eredeti célja és kozponti eleme, hogy a gyermeknek lehetéség szerint csak egy alkalommal
kelljen a traumardl beszélnie és a meghallgatds sordn szerzett vallomas bizonyitékként felhasznédlhat6 legyen
a bintet6eljardsban. Emellett legaldbb ennyire Iényeges elem, hogy a gyermek kihallgatdsara alapvetéen nem
a hatésag tagja, hanem egy specialis szaktudassal rendelkezé személy kdzremikodésével keril sor. Hazankban
ennek alkalmazésat a Be. 2021. janudr 1. napjatdl hatdlyos szabdlyai tették lehetévé. A szabalyozas fontos eleme,
hogy a specidlis képzettségl személy kozremiikodésével végzett meghallgatds eljardsi cselekménynek mindsiil,
annak eredménye bizonyitékként felhasznalhatd. Az eljarasi cselekmények végrehajtasa, azok eredményességének
biztositdsa ugyanakkor minden esetben az eljaré szervek feladata, felel6ssége. Az eljarasi cselekmény sordn
a sértett a specidlis képzettségli szakemberrel keriil kdzvetlen kapcsolatba, mikozben az eljaré hatésagok tagjaival
személyesen nem is taldlkozik. A birdsag, az ligyészség és a nyomozé hatdsdg tagja csak a szaktanacsadoval van
telekommunikacios eszkdz utjan kodzvetlen kapcsolatban, 6t iranyitja, mikdzben az eljarasi cselekménnyel érintett
gyermekkel csupan kdzvetett médon, a szaktanacsadon keresztiil kommunikal.

Az eljarasi cselekményrél egyideji kép- és hangfelvétel készil, amely biztositja, hogy az eljarasjogi szabalyok
alapjan a gyermekkord személy ilyen moédon rogzitett kihallgatdsa tanuvallomasként legyen felhasznélhato
a birésagi eljarasban. Emellett a felvétel rogzitése azért is rendkivil fontos, mert a gyermek sok esetben nem
szavakkal, hanem nonverbdlis kommunikacioval ,jelzi” a vele torténteket.

A moédszer blintetéeljarasba torténd integralasanak legnagyobb elénye éppen az, hogy az eljarasi cselekmény soran
a gyermek el6tt nem egy ,hivatalos személy’, hanem a sajatos szlikségleteit jobban ismeré szakember jelenik meg.
Ebben az eljarasi formaban a szaktanacsadd nem csupan tolmacsolja az eljard szerv kérdéseit, kozléseit, hanem
szakmai tuddsat felhaszndlva alakitja az eljards menetét, és igy éri el az eljaré szerv altal meghatarozott kérdések
megvalaszolasat.

A javaslat célja, hogy a nemi erkélcs elleni blincselekmények tizennyolc éven aluli sértettjeit a birdsag is
az el6zéekben részletesen bemutatott specidlis képzettségli szaktandcsadd kozremikodésével hallgassa meg,
ha a gyermek részvételével tartott eljarasi cselekményre a nyomozas soran mar ebben a formaban keriilt sor.
A javaslat szerinti eljarasi rendben a gyermek szamara a birésagi eljarasban is ugyanaz a ,nem hivatalos személy”
jelenhetne meg, ami jelentésen hozzdjérulna a gyermek védelméhez és a vele valé kiméletes bandsmod
gyakorlatanak fejlesztéséhez.

A javaslat alapjan e torvényi rendelkezést6l abban az esetben lehet eltérni, ha a gyermek sajatos sziikségletei,
személyes jellemz&i vagy mas fontos ok ezt indokolja. Indokolt ugyanis a sértett személyes koriilményeire
figyelemmel kivételt engedni, mert nem zarhaté ki, hogy a kotelez6 modszertan eléirasa éppen a gyermek szamara
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lenne hatranyosabb, terhesebb. llyen eset fordulhat el6, ha példaul a sértett Uj lakdhelyérdl a specialis meghallgato
szoba rendkivil tavol van, a sértett kilfoldre koltozott, az egészségi allapota, tanulmanyi kotelezettsége miatt
az eljarasi cselekmény ilyen médon torténé lefolytatdsa vagy el sem végezhetd, vagy az a sértett szdmdra
indokolatlan megterhelést eredményezne. A javaslat ugyanakkor ebben az esetben is kotelezettségként irja
elé, hogy a sértett kiméletét, illetve védelmét — mdas a Be.-ben meghatérozott szabdlyok, illetve modszerek
alkalmazasaval - kell biztositani.

87.8§

Hatalyba léptet6 rendelkezések.

88.§

Sarkalatossagi zaradék.

Végso eloterjesztéi indokolas
a magyar fogyasztok és vallalkozasok érdekében torténo fellépésrél sz616 2024. évi XXXI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az elmult két évtizedben az internet és a kozosségi média hasznalatanak a széleskorl terjedésével Ujfajta
kereskedelmi, értékesitési, izleti modellek jottek létre. A fogyasztdk és a vallalkozasok kozé digitalis szolgaltatok
ékel6dtek be, melyek a fogyasztokbdl és az arujukat, szolgéltatasukat kindlé véllalkozédsokbdl hatalmas hélézatokat
hoztak létre.

Ezek nagy népszerlségnek orvendenek, mivel a digitdlis szolgaltaték platformjukon, honlapjukon &ltaldban
a fogyasztok szamara kénnyen Osszehasonlithatd médon mutatjdk be a vallalkozésok ajanlatait, szolgaltatasait,
termékeit. A fogyasztok szempontjabdl nyilvanvald elény, hogy a teljes valasztékot bemutaté platformokon a sok
szempont alapjan ki tudjak valasztani az igényeiknek leginkdbb megfelelé ajanlatot, 6ssze tudjak hasonlitani
az arakat, el tudjak olvasni az értékeléseket, igy lecsdokken annak az esélye, hogy becsapjak a fogyasztdkat.

A vallalkozasok szdmdra is vannak jelentds elényei, hiszen alacsony koéltséggel nagyon széles fogyasztéi réteghez
juthat el egy-egy cég és tobboldaly, ellendérzétt szolgéltatast nyujthatnak nagyszamu végfelhasznélonak, mert
a haldzat segitségével sokkal tobb fogyasztéval vannak Osszekodtve, mint kordbban. Marketing stratégia nélkul
is magasabb szamu lehetséges fogyasztd ismeri meg a termék arat, a szolgaltatasanak a mindségét. Elsésorban
a kis- és kozépvallalkozasok profitalnak ebbdl, hiszen jellemzéen keveset kéltenek reklamra és igy komoly kihivast
jelentett mindig is szamukra a szélesebb fogyasztoi kor elérése.

Ennek az uzleti modellnek a hatranya éppen abbdl fakad, ami az elénye is: a digitélis szolgaltaték haldzatdnak
hatalmas mérete. Ezen a teriileten ugyanis az a tendencia, hogy a fogyaszték a nagyobb halézatok felé
orientalodnak, nem férnek meg a piacon egymas mellett az ugyanarra fokuszalé szolgaltatok, elébb-utdbb az egyik
jobban kiemelkedik és szinte monopolizélja a piacot. Aki pedig nincsen rajta ezen a halézaton, az a vallalkozéas
elvesziti a végfelhasznaldk témegeinek az elérési lehetéségét.

A digitdlis szolgéltatok komoly piaci erével rendelkeznek a velik szerzé6d6 véllalkozasokkal szemben,
a fogyasztévédelmi és egyéb jogszabalyok pedig éltalaban csak a végfelhasznald fogyasztdkat védik, a szolgaltatast
nyujté vallalkozdsokat nem. A sulyos egyensulyhiany gyakran tisztességtelen gyakorlatokat és szerzédési
feltételeket eredményez, aminek az arak, a mindség, a tisztességes verseny, a valasztasi lehetéség és az innovacid
latja kardt. Jellemzé mddon a szolgdltatok a vallalkozasokkal kotott szerz6déshez olyan dltaldnos szerzédési
feltételeket csatolnak, melyek indokolatlanul kedvezébb pozicidba hozzak a digitélis szolgaltatét. Aki pedig nem
fogadna el a tisztességtelen szerzddési feltételt, az elétt nincsen valds lehetéség, mert jelentds versenyhétranyba
keruilhet azaltal, ha nem szerepel az online szallashely-kdzvetitd kinalataban, platformjan.
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A globalis digitalis szolgaltatok esetében visszatéré problémat okoz a panaszkezelés. Ugyan a fogyasztévédelem
egyre tobb szabdllyal védi a vésarldkat és a szolgdltatasok igénybe vevéit, de a kiilfoldi székhely(l cégeknek
a legtobb esetben semmilyen kapcsolédasa nincsen Magyarorszaghoz, Ugyfélszolgdlatuk mesterséges
intelligencidn alapul, a kapcsolattartas csak idegen nyelven lehetséges és szinte lehetetlen a panaszt orvosolni
hivatott alkalmazottal beszélni.

A Javaslat célja a fogyasztdk, valamint a véllalkozédsok szdmara magyarorszagi gazdasagi tevékenységiik védelme
érdekében jogszabadlyi garancidk biztositdsa az online szallashely-kozvetitékkel szemben az elektronikus
kereskedelem teriiletén az Eurépai Unié vonatkozé szabalyaival 6sszhangban.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Az elektronikus kereskedelmi szolgdltatasok, valamint az informaciés tarsadalommal Osszefliggé szolgéltatasok
egyes kérdéseirél szélo 2001. évi CVII. torvény (a tovébbiakban: Ekertv.) 2. §-aban taldlhatd értelmezd
rendelkezéseket egésziti ki az online szallashely-kdzvetité fogalmanak a pontos meghatarozasaval.

A Javaslat értelmében online szélldshely-kdzvetitd alatt az olyan vallalkozést értjuk, amely a szélldshely-szolgaltatok
és a fogyasztok részére online nyujt kereskedelmi szolgaltatast azzal a céllal, hogy a széllashely-szolgaltatok altal
nyujtott kinalatot a fogyasztok éltal tdmasztott szdlldshely-kereslettel 6sszekapcsolja, ami biztositja a széllashely-
kozvetit6i tevékenység sordn az informacidnyujtas mellett a szallashely-szolgéltatasok értékesitését.

2.8

A Javaslat Uj 12/C. §-sal egésziti ki az Ekertv. szovegét, mely az online szélldshely-kdzvetiték miikodésével
kapcsolatban allapit meg szabalyokat. A moédositas az egységes jogalkalmazas érdekében eléirja, hogy a széallashely
és a szdllashely-szolgaltatas fogalmak alatt a kereskedelemrél sz6l6 2005. évi CLXIV. torvényben meghatarozottakat
kell érteni. Az Ekertv. alkalmazdsa sordn pedig széllashely-szolgaltatdé a szalladshely-szolgaltatast végzé
magyarorszagi lakéhellyel rendelkezé maganszemély és a magyarorszagi székhelyd vaéllalkozas.

Az online kozvetit6 szolgéltatasok uzleti felhaszndloi tekintetében alkalmazando tisztességes és atlathato feltételek
elémozditasarol sz6l6 2019. junius 20-i (EU) 2019/1150 eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet (a tovdbbiakban:
2019/1150 EU Rendelet) is tartalmaz kozvetlenil alkalmazandd szabalyozast az Uzleti felhasznédlok és az online
kozvetitd szolgaltatok kozotti jogviszonyra vonatkozéan. A 2019/1150 EU Rendelet 11. cikk (1) bekezdése alapjan
az online kozvetité szolgaltaték belsé rendszert biztositanak az Uzleti felhasznaldk panaszainak kezelésére,
amelynek kdnnyen hozzaférhetének és dijmentesnek kell lennie az Uzleti felhaszndlok szémara, és biztositania
kell a panaszok észszer( idén beliili kezelését. A belsé panaszkezelési rendszernek lehetévé kell tennie az uzleti
felhasznalok szamara az érintett szolgaltatohoz valo kozvetlen panaszbenyuijtast az online kozvetité szolgaltatasok
nyujtasahoz kézvetlendl kapcsolodod technoldgiai problémak, valamint a széban forgé szolgaltaté online kdzvetitd
szolgdltatdsok nyujtdsahoz kdzvetlenil kapcsol6dé intézkedése vagy magatartésa esetén.

A Javaslat el6irja, hogy az online szallashely-kozvetité magyar nyelvl, éléhangos Ugyintézést lehetévé tevd
telefonos vagy emberi kozremiikddéssel miikods, elektronikus eléréssel rendelkezé Ugyfélszolgélatot és
panaszkezelési mechanizmust mikodtet, ha a szolgaltatdsa Magyarorszagon legaldbb harom varmegye teriiletére
iranyul. Az online szallashely-kozvetiték belsé panaszkezelési rendszere akkor lesz konnyen hozzaférhetd és
dijmentes, ha az magyar nyelvi, él6hangos Ugyintézést lehet6vé tevd telefonos vagy emberi kdzremiikodéssel
mUkodd, elektronikus eléréssel rendelkez6 ligyfélszolgalatot és panaszkezelési mechanizmust jelent. A széllashely-
szolgaltatotdl beérkezett panasz kivizsgalasanak hatarideje akkor lesz észszer(, ha a panaszt az online szallashely-
kozvetité 30 napon beliil érdemben megvalaszolja. A Javaslat nincs ellentmondasban az uniés szaballyal azéltal,
hogy egy szlkebb dgazat, az online szélldshely-kozvetiték szdmara magyar nyelven is elérheté Ugyfélszolgalat
mUkddtetését irja eld.

A Javaslat altalanossagban megtiltja a tisztességtelen szerzédési feltételek alkalmazasat, illetve példalézéan felsorol
hat kilonbozd tartalmu szerzédéses rendelkezést, amelyek alkalmazasat kifejezetten tisztességtelennek tekinti
a Javaslat.
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a) a szallashely-szolgaltaté magyarorszagi kdzigazgatasi hatésaghoz forduldsa joganak kizérasa;

A Magyarorszdg teriletén mukodd széllashely-szolgaltatd tevékenységére szamos jogszabdly vonatkozik,
melyek végrehajtasat kozigazgatasi hatésagok ellenérzik. Annak kizardsa, hogy a magyar vallalkozds a magyar
hatésagokhoz forduljon, egyrészt jogszeritlen, hiszen sok esetben példaul egy élelmiszerbiztonségi hiba
esetén a villalkozas kotelessége a hatésagokhoz fordulds, masrészt a jogbiztonsagot is sérti, hiszen mas, kilfoldi
hatésaghoz nem fordulhat, mivel azok nem jarhatnak el egy magyarorszagi jogsértés esetén, ezért egy ilyen
kotelezettség elbirdsa sem szerepelhet jogszerlien az online szélldshely-kozvetitd és a szallashely-szolgéltatd kozotti
szerz8désben.

b) olyan fizetési hatarid6 megallapitdsa az online széllashely-kdzvetité szamdra, amely hatarozatlan ideji vagy
a teljesitést6l szamitott 45 napndl hosszabb;

Vannak olyan Gzleti konstrukciok, mint példaul a szallasfoglalas, ahol a szolgéltatast igénybe vevé fizethet az online
széllashely-kozvetité fellletén és fizethet kozvetlenll a széllashelyen is, akar készpénzben is. Mivel ilyenkor
a szallashelynek jutalékot kell fizetnie az online szélldshely-kozvetitének, mindkét szerz6dé fél szamara felmerilhet
a masik iranyaba fizetési kotelezettség. Az egyik jelentds online szallashely-kozvetit6 jelenleg is alkalmaz olyan
ASZF-et, amely alapjan a szallashelynek 14 napon beliil kell kifizetnie az online szallashely-kdzvetité jutalékat,
mig 6 ,id6rol idére kiegyenlitheti a szamlat” a szallashely-szolgéltato irdnydba. Nyilvanvalo, hogy ez a bizonytalan
megfogalmazds egy olyan tisztességtelen feltétel, amit a szdllashely-szolgéltatok érdekében nem szabad
megengedni.

A Javaslat tisztességtelennek mindsiti, ha nincsen hatdrozottan megallapitva a fizetési hataridé vagy
az a teljesitéstdl szamitott 45 napndl hosszabb idében van meghatarozva, vagyis a hatalybalépést kdvetéen olyan
ASZF rendelkezés lenne csak jogszer(i, ami konkrétan meghatarozna egy legfeljebb 45 napos idészakot, ami
a teljesités utén, vagyis a széllashely hasznalatat kovetden allna az online szallashely-kozvetité rendelkezésére, hogy
a vendég altal befizetett 6sszegbdl tovabbitsa a szallashely felé az &t illetd részt.

c) annak megtiltdsa vagy korldtozasa, hogy a szdllashely-szolgaltaté az online szallashely-kozvetitével kotott
szerz8désben foglaltnal alacsonyabb &ron kinalja a szallashely szolgéltatasat;

Jellemz6 szerzédési feltétel az online platformot mukddtetd szallashely-kdzvetitéknél, hogy tiltjdk a szallashely-
szolgdltatok szamdéra a sajat honlapon vagy mas kozvetitéi platformokon valé megjelenést, szolgéltatasainak
a hirdetését, elsésorban azt, hogy az online szdllashely-kozvetité platformjan feltlintetett ar alatt kindlja
a szallashelyet. Ez egyértelmien egy versenykorlatozo szerzédési kitétel, amely tisztességtelen feltételnek minésiil.

d) kdlcsonos fizetési kotelezettség esetén a szallashely-szolgaltatd szamara fizetési biztositék — kiilondsen letét vagy
mas biztositék, illetve késedelmi kamat — egyoldalu el6irasa;

Az online szdllashely-kdzvetité és a szallashely-szolgaltatd kozotti kapcsolat egyensulyat billenti el, ha kdlcsonds
fizetési kotelezettségnél csak az egyik szerz6d6 fél erésitheti meg kovetelései kielégitésének biztositasat. Egyes
online szallashely-kozvetiték kotelezden eléirjak a szallashely-szolgéltatok részére letét adasat, ahonnan késedelmes
teljesités vagy jogvita esetén egyoldaltan ki tudja elégiteni a kdvetelését, mig a szallashely-szolgéltatdknak nincsen
ilyen lehet6ségik.

e) annak el6irasa, hogy az online szallashely-kdzvetité és a szélldshely-szolgaltaté kozotti elszdmolasi vita esetén
a vitatott 6sszeget a szallashely-szolgéltatonak a vita lezardsat megelézéen meg kell fizetnie az online szallashely-
kozvetitd részére;

Ez a szerz6dési feltétel kiilondsen kiszolgéltatott helyzetbe hozhatja a széllashely-szolgéltatot. Ha elszamolasi vagy
barmilyen vita keletkezik a felek kozott, akkor a szallashely-szolgéltatonak mindenképpen azonnal meg kell fizetnie
az online széllashely-kdzvetitdé kovetelését, igy az a jogvita, per vagy mas eljards lezarasaig az online szallashely-
kozvetiténél marad.

f) az online széllashely-kozvetité felelésségének kizardsa a szallashely-szolgaltatdval szemben a szerzédéses
kotelezettségének teljesitéséhez az online szalldshely-kozvetité altal bevont harmadik személy magatartasaért.

Az online széllashely-kozvetiték jellemzéen a halozat folyamatos fejlesztése és a terjeszkedés érdekében
egyuttmlkddnek mas online szallashely-kozvetitékkel, digitdlis szolgaltatdkkal, piaci szereplékkel. Abban
az esetben, hogy ha ez a harmadik személy a tevékenységével kart okoz a szallashely-szolgaltaténak, akkor
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tisztességtelen, ha az online széllashely-kdzvetit6 teljesen mentesdl a felel6sség aldl, hiszen a polgari jog szabalyai
szerint egyébként egyetemlegesen felelne az okozott karért.
3.§

Hataskori szabalyokat allapit meg a javaslatban foglalt rendelkezések ellenérzése tekintetében. Az Ggyfélszolgalatra
és panaszkezelési mechanizmusra vonatkozé rendelkezések megsértése esetén a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatésag EIndke jar el az internetes kozvetité szolgdltatdsok egyes szabalyairdl szélé 2023. évi CIV. torvény
7/A. alcimében foglalt eljarasi szabalyok szerint.

A tisztességtelen szerzddési feltételekre vonatkozé rendelkezések megsértése esetén a Gazdasagi Versenyhivatal
jar el versenyfelligyeleti eljarasban azzal, hogy a jogsértésre vonatkozoéan a tisztességtelen piaci magatartas és
a versenykorlatozas tilalmarol sz6ld 1996. évi LVII. torvény IX. Fejezete szerinti bejelentésre vonatkozé szabdlyok
nem alkalmazhatok.

4.8

Eurépai Unids jogi aktus végrehajtasahoz sziikséges rendelkezés rogzitése.

5.§

Az Ekertv. 12/C. §-dnak mUszaki notifikacids bejelentése megtorténtérél sz616 rendelkezés.

6.8

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.

7.8

Muszaki notifikacios bejelentés megtorténtérél szol6 rendelkezés.

Végso el6terjesztoi indokolas
a kulturalis orokség egyes elemeinek fenntarthaté fejlesztésérol sz616 2024. évi XXXII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, és a Magyar Kozlony kiadasarol,
valamint a jogszabadly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kozzététele soradn
torténé megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kozlony
mellékleteként megjelend Indokolasok tardban kozzétételre kerdl.

Ordkségvédelem és a nemzeti vagyonnal val6 felelés gazdalkodas, kozérdek, fenntarthatdsag. E négyes cél
teljestilését szolgalja a torvényjavaslat, amely minden eddiginél hatékonyabb eszkézt ad a magyar éllam kezébe,
hogy a nemzeti 6rokség kiemelt mlemlékeit megdrizze és a kovetkezé6 nemzedékek szamdra is hozzaférhetévé
tegye; valodi nemzeti terekké, amelyek emberdltékon at a kodzosséget szolgdljdk, méghozzd a magantdke
szigoruan ellen6rzott bevondsa révén, fenntarthatdé médon, takarékosan. A térvényjavaslat az allam tulajdonaban
allo, a kulturdlis orokségiink részét képezd, meghatarozott, a magyar adofizeték aldozatvallaldsaval megdrzott
ingatlanok tovabbi fejlesztését és fenntartasat Uj alapokra helyezi azaltal, hogy azok tulajdonjoganak atruhazasat
kivételesen lehetévé teszi a torvényjavaslatban meghatérozott feltételekkel és garancidkkal.

Ha az dllam a magdanszféra bevonadsa mellett dont, akkor azt a torvényjavaslat szerinti szigoru feltételekkel
alkalmazhato, kilonleges tulajdonba adasi rezsim mentén teszi. A vagyonkezelés kapcsan a jelenleg hatélyos
altalanos vagyonkezelési szabalyok allnak tovabbra is rendelkezésre.



580

INDOKOLASOK TARA - 2024.évi52.5zdm

A torvényjavaslat szerinti, nemzeti vagyonba tartozd vagyonelemekkel valé rendelkezés jogi feltételrendszer
meghatarozédsa érdekében, elsésorban az Alaptorvény 38. cikkébdl fakaddan, a jogalkotéd egyértelmien
szabdlyozza, hogy tételesen felsorolva - ingatlanok esetében helyrajzi szdmokkal feltlintetve —, mely vagyontérgyak
eshetnek a szabdlyozas targyi hatdlya ald, mely szempontok szerint és ki szerezhet jogosultsdgot az azzal valo
rendelkezéshez, a jogviszony alatt milyen jogok illetik és kotelezettségek terhelik a jogviszonyban szerepld
jogalanyokat, és a jogviszony megsz(inését kdvetéen mi a nemzeti vagyon targyanak sorsa.

A torvényjavaslat fontos célja, hogy novelje az érintett miemlékekkel valo allami gazdalkodas hatékonysagat,
de egyduttal erés jogi garancidkat is adjon Magyarorszdg mai és jovendd polgédrainak az érintett miemlékek
kiszamithatd jogviszonyait, valamint azok kdzcélt vagyonkezelésének, illetve szakszer( mikodtetésének hosszu
tavu biztositasat illetéen — legyen sz6 akar az allami tulajdonbdl kikeriils, akar az annak keretei k6zott marado,
egyarant e torvény hatélya ala esé mtemlékrél.

A térvényjavaslat a nemzeti 6rokséget nem kisebbiti, hanem gyarapitja. Ertékeit megérzi, de e fontos kdzcél
teljesitésében immar a magantdke részvételét is lehetévé teszi, 6sztdnzi és szigortan szabélyozza.

Egyitt tobb nemzeti érték megdrzésére és gyarapitasra vagyunk képesek.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A torvényjavaslat célja, hogy a kulturdlis értékek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szamara valo
megdrzése mint kdzcélok megvaldsuldsa érdekében az allam kivételesen magdanjogi szerepléket vonhasson be,
ha a kulturdlis 6rékség miemléki értéket képviseld elemének a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény
(a tovabbiakban: Nvtv.), valamint a kulturdlis 6rokség védelmérdl sz6l6 2001. évi LXIV. térvény altal meghatérozott
maddon torténd mikodtetése, fenntartasa, hasznalata, felujitasa, fenntarthato fejlesztése és hasznositasa az allam
dltal fenntartott intézményrendszer Utjan nem érheté el. A magénszféra bevondsara barmely érintett ingatlan
kapcsan kizarolag akkor keriilhet sor, ha a kozérdeket szolgdlod 6rokségvédelmi célok csak a torvényjavaslatban
kialakitott kivételes konstrukci6 mentén teljesiilnek, ideértve a magas mindségul feldjitds, a fenntartas, és
a mukodtetés anyagi terheit is.

A jogalkotdé a tdrvényjavaslatban meghatarozott rezsim szerinti tulajdonba adds kapcsan hangsulyozza annak
kivételes — a nemzeti vagyonnal valo felels és atlathato gazdalkodas kovetelményét tiszteletben tartd - jellegét.
2, § és 1. melléklet

A torvényjavaslat targyi hatdlyat allapitja meg akként, hogy ezen atadasi rezsim az 1. mellékletben meghatarozott,
kizarélagosan allami tulajdonban allé ingatlanokra terjed ki.

Nem esnek ugyanakkor a térvényjavaslat hatélya ald egyes szimbolikus — kiiléndsen a kilon térvényben felsorolt,
allamélet szempontjabdl kiemelt — helyszinek.

A torvényjavaslat alapjan torténd vagyonjuttatasrél szolé dontést — az egységes eljaras érdekében - a kulturélis
Orokség védelméért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) hozza meg a nem az iranyitasa alatt allo
koltségvetési szerv vagy gazdasdgi tarsasag altal vagyonkezelt, dllami tulajdonu ingatlanok tekintetében is.

A torvényjavaslat meghatdrozza, hogy a vonatkozé hattérjogszabalyok mely rendelkezéseitél enged eltérést.

3.8

A torvényjavaslat a 3. §-ban rogziti - az 1. §-ban meghatérozott kozcéllal sszhangban -, hogy csak kivételesen
keriilhet sor a torvényjavaslat szerinti tulajdonatruhazasra, mégpedig az ingatlan védelme, megdrzése és fejlesztése
érdekében.

A tulajdonszerzés nem ingyenes. A tulajdonszerzé a tulajdonszerzés ellenértékeként véllalja, hogy a tulajdonjog
fenndllasa alatt a megszerzett ingatlant feldjitja, karbantartja és lGzemelteti a torvényjavaslat 6. § (1) bekezdése
szerinti szerz6déses feltételekkel Osszhangban. Ezen kotelezettség teljesitése és ellenérzése érdekében
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a tulajdonszerzé a szakmai és Uzleti tervében rogziti a tulajdonszerzéstdl szamitott tiz éves felujitasi tervet és
a harminc éves fenntartdsi és lizemeltetési tervet. A tiz éves, felljitdsra vonatkozé idétartam a harminc éves
fenntartasi és lizemeltetési idészakba beleszamit, annak részét képezi.

A tulajdonszerzés ellenértékeként vaéllalt, a torvényjavaslatban rogzitett szerzédési feltételekbe foglalt
kotelezettségek - koztik példdul a latogathatova tételre, nyitvatartasra, allagmegdvasra vonatkozd
kotelezettségek - a felujitasi terv, illetve a fenntartasi és lzemeltetési terv idétartamanak lejartat kovetden is
fennallnak.

A torvényjavaslat — a hatélya ald tartozé ingatlanok tulajdonba adasa vonatkozésaban — az allami vagyonrdl szélo
2007. évi CVI. térvényben meghatdrozott tulajdonszerzésre jogosult alanyi kor mellett — a tdrvényjavaslatban
megéllapitott médon - a kozfeladatot ellaté kdzérdekl vagyonkezel6 alapitvany (a tovabbiakban: kekva) vagy
a kekva kozfeladatanak ellatdsdban kozrem(ikodd jogi személy részére is lehetévé teszi a tulajdonba adas
torvényjavaslat szerinti specialis modjat.

A torvényjavaslat meghatdrozza a tulajdonszerzé 4éltal a joglgyletek létrehozdsénak feltételeként vallalt
kotelezettségeket, igy az Uzemeltetésre, fenntartdsra, karbantartdsra, az ingatlan latogathatdsagara, illetve
bejarasara vonatkozé szabalyokat. Rogziti, hogy a kdzgyljteményi alapleltarban szereplé allami kulturdlis javak
tulajdonjoga nem szall at a tulajdon megszerzéjére még a muemlék ingatlan adasvétele esetén sem. Ezekkel
az ingdsagokkal valé rendelkezés feltételeit a vagyonkezel6vel kotott szerz6dés hatarozza meg.

4.8

Az egyes ingatlanok tulajdonba adasa tekintetében egyedi, érdemi és objektiv szempontrendszert tartalmazo,
részletes garancidlis rendelkezések keriiltek megallapitasra a miniszteri felhivas kbzzétételét megel6z6en az érintett
ingatlanok vizsgalatara, a felhivasra, a kérelem benyujtasara és elbiralasara vonatkozoan.

A torvényjavaslat alapjan a tulajdonba adas kétlépcsés folyamatot jelent. Els6 Iépésként a miniszter — kulturdlis
orokségvédelmi és a fenntarthatésdggal Osszefliiggd pénzigyi szempontok mentén - kivalasztja, hogy
az 1. mellékletben meghatérozott ingatlanok kozil potencidlisan mely ingatlanok tulajdonba adasarél kivan
donteni. Ezen ingatlanokra vonatkozdan a vizsgalatot kdvetden felhivast tesz kozzé.

A felhivast megel6z6en a miniszter — a hasznositds mddjara, az ingatlan jelenlegi allapotéra, az ingatlanban
elldtott allami kozfeladatra figyelemmel ingatlanonként megvizsgalja a kulturdlis 6rokségvédelmi célok
teljestilését, az eléréséhez szikséges - miikodtetésre, fenntartasra, karbantartasra, feldjitasra, fenntarthato
fejlesztésre vonatkoz6 - kotelezettségek teljesitését, a vagyonkezelés sordn a nemzeti vagyonnal val6 felel6s
gazdalkodas kovetelményének megtartottsdgat, a mas allami vagyonkezel6 bevonaséval valé hatékonyabb
megvalodsithatésaganak lehet6ségét, valamint e célok és kotelezettségek teljesiilésének koltségvetési hatdsat.
A miniszter els6 alkalommal 2024. augusztus 31-ig vizsgalja meg az ingatlanokat.

Mésodik Iépésként a miniszter elbirdlja a beérkezett kérelmeket. Az ugyancsak objektiv szempontok mentén
megfelelt, arra jogosulttdl szarmazo, formailag megfelelé kérelmek vonatkozasaban hozhat a miniszter dontést.

Az ingatlanok felmérését kdvetéen a miniszter felhivast tesz kozzé az 1. mellékletben felsorolt ingatlanok kozul
a tulajdonba adni kivant ingatlanokra nézve. A felhivas részletes dokumentdaciojat a kérelmezék miniszteri
rendeletben meghatarozott dij megfizetését kovetéen ismerhetik meg.

A tulajdonba adésra irdnyulo kérelmet a felhivas kozzétételét kdvetd hatvan napon belil magyar dllampolgarsaggal,
a szabad mozgés és tartézkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasardl és tartézkodasardl széld 2007. évi
I. tdrvény szerinti EGT-dllampolgdrsadggal rendelkez6, vagy a szomszédos dllamokban él6 magyarokrdl sz6lé
2001. évi LXII. torvény 1. § (1) bekezdésében meghatarozott természetes személy, vagy az Nvtv. 3. § (1) bekezdés
1. pontja szerinti atlathaté szervezetnek minésiilé jogi személy nyujthat be postai Uton vagy a felhivasban foglalt
tajékoztatasnak megfelel elektronikus médon a miniszterhez.

A torvényjavaslat a kérelem kotelezé tartalmi elemeit is felsorolja.
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5.8

Az allam nevében a miniszter hoz tulajdonosi dontést az ingatlan és ingdsdg tulajdonjogdnak a térvényjavaslat
szerinti dtruhazhatdsagarol. A torvényjavaslat megallapitja a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili mell6zése eseteit, és
a kérelem elbirdlasa objektiv szempontjait.

A kérelem elbiralasanal elényt élvez az a kérelmezé, amely részére az Nvtv. 14/A. § (2) bekezdése alapjan a nemzeti
vagyon tulajdonjoga ingyenesen atruhazhato, igy az 6nkorményzatok, egyhazak, kekva-k.

A tulajdonossal szemben a torvényjavaslatban és a miniszter felhivasdban tamasztott kovetelményeket nem
teljesité vagy nem vallalé kérelmez6 kérelmét a miniszter elutasitja.

Ugyanazon ingatlanra és ingdsagra benyujtott tobb kérelem esetén a miniszter a kulturdlis 6rokségvédelmi és
természetvédelmi szempontbdl elénydsebb, valamint az adott ingatlannal kapcsolatos térténelmi, kulturtorténeti
hagyomanyokat leginkdbb megdrzé szakmai tervet tartalmazé kérelmet benyujté kérelmezé javéra hoz dontést,
a tobbi kérelmet elutasitja.

A dontés ellen jogorvoslat nincs, tekintettel arra, hogy tulajdonosi dontést hoz.

Az ingatlan tulajdonjogdnak a tulajdonvéltozds ingatlan-nyilvantartdsba torténé bejegyzésére alkalmas
atruhdzéséra, valamint a miniszter dontése szerinti ingdsdg atruhdzasara vonatkoz6 szerzédést az allam nevében
- az allami vagyonrol szol6 2007. évi CVI. torvény 3. § (1) bekezdésére figyelemmel — az MNV Zrt. kéti meg
a kérelmezovel, és intézkedik a tulajdonjog, valamint az elidegenitési és terhelési tilalom ingatlan-nyilvantartasba
torténd bejegyzése érdekében.

Ha a miniszter olyan ingatlan tulajdonba adédsarél hozna dontést, amelyet a vagyonkezelé nem elsédlegesen
a kulturdlis 6rokség feltarasa, tudomanyos feldolgozadsa, megdvdsa, védelme, vagy kdzkinccsé tétele céljdbdl hasznal
vagy hasznosit, hanem ott mas allami feladatot 1at el, akkor az MNV Zrt. gondoskodik a vagyonkezel6 allami feladata
ellatasdhoz sziikséges csereingatlan biztositasarol.

6.§

A toérvényjavaslat meghatdrozza az atruhazott vagyon tulajdonszerzéjének szerzédéses kotelezettségeit, amelyek
megszegése jogkdvetkezményekkel jar, végsé esetben a tulajdonatruhazasi szerz6déstdl valé eldllast és az ingatlan
allamra torténd visszaszallasat eredményezheti.

A tulajdonszerzés soran fontos cél a kozcélu felhasznalds megvaldsulasanak hosszu tavu biztositasa, ezért az érintett
ingatlanban taldlhaté kézgyujtemények, kulturalis javak tekintetében szigoru kotelezettséget ré a tulajdonszerzére.
Az ingatlanban 1évé kozgyUjtemény alapleltardban szerepld, az allam tulajdondban 4llé6 védett kulturdlis javak
nem adhatdk tulajdonba, azok vonatkozasédban az MNV Zrt. a szerz6dés megkotésével egyidejlileg vagyonkezelési
szerz6dést kot.

Az ingatlanon a tulajdonba adas napjan mukodé kozgyljtemény latogathatésdgat a tulajdonszerzé koteles
valtozatlanul biztositani. A kizardlag a kdzgy(ijteményt megtekinteni szandékozd személy szamara tovabbi dijfizetés
- példaul az ingatlanra torténé belépés céljabdl - nem irhaté eld.

7.8
A § a tulajdonatruhazassal kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazza.

A torvényjavaslat megteremti annak lehetéségét, hogy az eurdpai unids tdmogatdsi jogviszonybdl eredd
kotelezettséggel érintett ingatlan tulajdonba addsarél is donthessen a miniszter. A miniszteri dontés alapjan
|étrehozott tulajdonatruhdzasi szerz6dés a fenntartasi id6szak leteltét kovetden 1ép hatélyba és a fenntartdsi idészak
lejartaig hatralévé idére az MNV Zrt. a szerzédés targyat képezd ingatlanra és ingésagokra a tulajdonszerzével
vagyonkezelési szerz6dést kot. A vagyonkezelés el6irasanak célja az, hogy a vagyonkezel6 az ingatlan tulajdonanak
megszerzéséig — a kifejezetten a tulajdonost megilleté jogok kivételével - a toérvényjavaslat céljghoz igazodd
feltételekkel tudja az ingatlant mikddtetni, fejleszteni.

A miniszter — ebben a specialis korben - a fenntartasi id6szak lejartat megelézé legkésébb hatvan nappal
— a kortlmények idékozbeni esetleges megvéltozasara figyelemmel - a tulajdonba adasrdl szélé tulajdonosi
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dontését visszavonhatja. Ebben az esetben az dtmeneti idére mar a késébbi tulajdonosnak vagyonkezelésbe adott
ingatlan feletti vagyonkezelési szerz6dése is megsz(inik.

Olyan ingatlan tulajdonba adasa esetén, amely kozponti koltségvetés terhére biztositott tamogatdssal érintett,
a tdmogatasi jogviszony a tulajdonba addassal megszlinik, a tdmogatas kedvezményezettje az allamhaztartasi
szabalyok alapjan elszamol az dllammal. A térvényjavaslat szerinti tulajdonszerzét a tulajdonszerzését megelézéen
fentiek szerint megsziint tdmogatési jogviszonybdl szarmazo kotelezettség nem terheli.

8.8

Az allamot a torvényjavaslat szerinti rezsim alapjan tulajdonba adott ingatlanon 6rokds visszavasarlasi jog illeti meg,
mely jogot a miniszter gyakorolja. A térvényjavaslat meghatdrozza a visszavasarlasi jog gyakorlasa esetén a vételar
kiszamitdsanak moédjat.

Mivel a térvényjavaslat ellenérték fejében torténd tulajdonszerzésen alapul, ezért az allamra — fészabalyként — nem
ingyenesen szall vissza az ingatlan az erre vonatkozé feltételek bekovetkezése esetén, hanem a felek a tulajdon
visszaszéllasakor elszamolnak egymassal. Az dllam megtériti az értéknovelé beruhazasok ellenértékét a kordbbi
tulajdonszerzének, a tulajdonszerzé pedig koteles helyt allni az ingatlanban bek&vetkezett esetleges karokért,
allagromlasért.

A tulajdonszerz$ dltal végrehajtott és szamlaval igazolt - az 6rokségvédelmi jogszabdlyi rendelkezéseknek
megfelelé — adllagmegdrzé és értéknoveld fejlesztési beruhazasok tulajdonszerzénél elszamolt értékcsokkenéssel
korrigalt 6sszegére utald rendelkezés nem csak az esetlegesen csak az ingatlan egy részében elvégzett beruhazésok
amortizaciojat, hanem az ingatlan egészében, illetéleg barmely részében bekdvetkezett, gondatlan vagy szandékos
karokozasbdl vagy egyéb allagromlasbol eredd értékcsokkenést is lefedi, igy a korrekcié kapcsan a tulajdonszerzé
érdekkorében bekdvetkezett barmely értékcsokkenést figyelembe kell venni.

9.§

A § a nem szerzédésszer( teljesités esetén alkalmazandé jogkdvetkezményekkel kapcsolatos rendelkezéseket
tartalmazza. Ezzel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a miniszter kezdeményezése az MNV Zrt. altal torténd
szankcidalkalmazas szempontjadbdl egy tekintet ald esik azzal, mintha a MNV Zrt. az évenkénti beszamolébdl
értesiilne a jogsérté allapotrol.

10.§

A torvényjavaslat meghatdrozza az elidegenitett ingatlanok tulajdonjoga allamra torténé visszaszallasanak eseteit
és az elszamolas szabalyait.

Az elszamolas tekintetében a torvényjavaslat kiildnbséget tesz az dllamra torténd visszaszallas egyes esetei kozott.

A torvényjavaslat 8. § (2) bekezdésében foglaltakkal megegyezéen itt is fontos hangsulyozni az elszamolas kapcsén,
hogy a tulajdonszerzé altal végrehajtott és szamlaval igazolt — az 6rokségvédelmi jogszabalyi rendelkezéseknek
megfelelé — dllagmegdrzé és értéknoveld fejlesztési beruhazasok tulajdonszerzénél elszamolt értékcsokkenéssel
korrigalt 6sszegére utald rendelkezés nem csak az esetlegesen csak az ingatlan egy részében elvégzett beruhazésok
amortizacidjat, hanem az ingatlan egészében, illetéleg barmely részében bekdvetkezett, gondatlan vagy szandékos
karokozasbol vagy egyéb allagromlasbol eredé értékcsokkenést is lefedi, igy a korrekcid kapcsan a tulajdonszerzé
érdekkorében bekovetkezett barmely értékcsokkenést figyelembe kell venni.

A tulajdonos az ingésagot az allam részére rendeltetésszer( hasznélatra alkalmas allapotban - sziikség esetén azzal
azonos értéki és rendeltetésli ingdsagot — koteles atadni.

11.8§

A torvényjavaslat meghatarozza az dtruhdzott ingatlan éllamra valé visszaszélldsa eseteit a kekva tulajdonszerzé
esetében is. A torvényjavaslat szerinti specidlis rezsim szerint tulajdonba adott ingatlan, valamint ingésag
tulajdonjoga az allamra visszaszall akkor is, ha a jogi személy tulajdonos jogutdd nélkil megszilnik, az MNV Zrt.
a szerz6déstdl elallt és a tulajdonos 30 napon beldl nem fordult birésdghoz, vagy a birdsag jogerds itélete az eldllas
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jogszerliségét dllapitotta meg, tovabba ha megsemmisiil az ingatlanon allo, a kulturdlis 6rokség részét képezd
éplilet.

A térvényjavaslat a kekva tulajdonszerzésére is kiterjeszti az ellenérték fejében torténé szerzést, ezzel 6sszhangban
az allam részére a 8. § (2) bekezdése szerinti visszavasarlasi jogot biztosit.

Ha az MNV Zrt. a szerz8déstd| szerzédésszegés miatt elallt, és ennek kdvetkeztében az allamra visszaszall az ingatlan
tulajdonjoga, az elszamolds soran a tulajdonszerzd kekva altal végrehajtott és szamlaval igazolt - az 6rokségvédelmi
jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6 — dllagmegérzé és értékndveld fejlesztési beruhdzasok tulajdonszerzénél
elszdmolt értékcsokkenéssel korrigalt dsszegére utald rendelkezés nem csak az esetlegesen csak az ingatlan
egy részében elvégzett beruhazasok amortizéciéjat, hanem az ingatlan egészében, illetéleg barmely részében
bekdvetkezett, gondatlan vagy szandékos karokozasbdél vagy egyéb allagromlasbol eredé értékcsokkenést is lefedi,
igy a korrekcié kapcsan a tulajdonszerzé érdekkorében bekovetkezett barmely értékcsdkkenést figyelembe kell
venni.

12.§

A torvényjavaslat részletesen tartalmazza a kulturdlis 6rokség megdrzését elémozditdé beruhazasi, valamint
mUkodési tdmogatas szabalyait. Rogziti az atlathatd formaban nyujthaté tdmogatas kotelezettségét, nevesiti azon
eseteket, amikor nem itélheté meg tdmogatds. Meghatérozza a tdmogatds mas helyi, regionalis, dllamhaztartasi
vagy eurdpai unids forrasbdl szarmazd tdmogatassal halmozhatd formaban torténd nyujtasanak lehetdségét,
szabdlyozza a tAmogatési intenzitds mértékét.

13.§
A torvényjavaslat rogziti a meghatdrozott Osszeghatar feletti tamogatassal kapcsolatos adatszolgaltatas
kotelezettségét.

14.8§

A torvényjavaslat meghatdrozza a vagyonkezeld &ltali észszeri nyereség elérésének lehetéségét és az annak
alapjaul szolgald szamitasok szabalyait. Rogziti a meghatdrozott Osszeghatar feletti egyedi tdmogatas Eurdpai
Bizottsag felé torténd elézetes bejelentési kotelezettségét.

15.8

A torvényjavaslat szabdlyozza a kulturdlis 6rokség megérzését eldmozdité mikodési tdamogatas Osszegének
felsé hatarat, kitér a m(ikodésbdl szarmazd veszteség dsszegének kiszamitdsi modjara. Meghatérozza a mikodési
tdmogatas elszamolhato koltségeit. Rogziti a meghatarozott 0sszeghatar feletti egyedi tamogatas Eurdpai Bizottsag
felé torténd elézetes bejelentési kotelezettségét.

16.§

A torvényjavaslat megallapitia a nyilvdnossagra és adatkezelésre vonatkozé garancidlis rendelkezéseket.
A kérelem és a miniszternek a kérelmet tdmogatd dontése nyilvanos. A tdrvényjavaslat szerint az atlathatésag
és a nyilvanossag biztositasa kdrében minden vonatkozd miniszteri dontés — és annak indokai — nyilvanosak, igy
a kérelmek benyujtasara felhivd, a tulajdonba adasra vonatkozd, a tulajdonosi dontést visszavond miniszteri
dontések indokoldsa is nyilvdnos, melyek szintén a miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan keriilnek
kozzétételre.

17.§

Felhatalmaz6 rendelkezés a torvényjavaslat 4. § (7) bekezdése szerinti dokumentacidért fizetend6 dij
megallapitasaval kapcsolatban.

18.8§

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.
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19.8§

Atmeneti rendelkezés, amely meghatérozza a miniszter szamara az ingatlanok vizsgélatanak elsé idépontjat.

20.8
Sarkalatossagi rendelkezés tekintettel arra, hogy a térvényjavaslat tobb rendelkezése is sarkalatos torvényi targykort
érint.
21.8§

A torvényjavaslat rogziti, hogy annak meghatdrozott pontja, illetve alcime az Eurépai Unié Mikodésérdl
sz6l6 Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazdsaban bizonyos tdmogatdsi kategoridknak a belsé piaccal
Osszeegyeztethetévé nyilvanitasardl sz6l6 651/2014/EU bizottsdgi rendelet 53. cikk hatalya ald tartozé tdmogatast
tartalmaz.

22.§

Szbvegcserés moédositasok a magyar épitészetrdl sz6lé 2023. évi C. torvény 2024. oktdber 1-jén hatalyba 1épé
rendelkezéseivel val6 6sszhang megteremtése érdekében.

23.8§

A terméfold védelmérdl szold 2007. évi CXXIX. torvény moddositasa a torvényjavaslattal vald koherencia
megteremtése érdekében.

24.8§

A torvényjavaslat a koherencia biztositasa érdekében kivezeti az Nvtv. 2. mellékletébdl azon nemzeti vagyoni
korbe tartoz6 mulemlék ingatlanokat, amelyek a torvényjavaslattal érintettek lehetnek. A tulajdonba adashoz
nélkilézhetetlen a forgalomképtelen jogi allapot megsziintetése.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

a nem a Kormany iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek részére nyujtott
kozpontositott infokommunikacids kozszolgaltatasok igénybevételének szabalyairél sz616
41/2019. (XI. 19.) BM rendelet modositasarol szol6 5/2024. (V1. 18.) MK rendelethez

Ezen indokolds a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kozlony kiaddsardl,
valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz kozzététele soran
torténd megjelolésérdl szol6 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar Kozlény
mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerdl.

A nem a Kormany irdnyitdsa vagy felligyelete ald tartozé koltségvetési szervek részére nyujtott kdzpontositott
infokommunikéciés kozszolgaltatdsok igénybevételének szabdlyairdl szélé 41/2019. (XI. 19.) BM rendelet
modositasaval a jovében a NISZ Nemzeti Infokommunikaciés Szolgéltaté Zartkorlien Mikodé Részvénytarsasag
fogja biztositani a Szuverenitdsvédelmi Hivatal - mint a Kormanytdl fliggetlen &llami szerv - részére
a kdzpontositott informatikai és elektronikus hirkozlési szolgaltatasokrdl sz61é 309/2011. (XII. 23.) Korm. rendeletben
meghatdarozott kozpontositott infokommunikacids kdzszolgaltatasokat.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Bird Attila.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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