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 III. rész HATÁROZATOK

Az Alkot mány bíró ság
ha tá ro za tai

Az Alkotmánybíróság
54/2004. (XII. 13.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nes -
ségének és nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek utó la gos
vizs gá la tá ra, illetve mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség, to váb bá nem zet kö zi szer zõ dés bõl szár -
ma zó jog al ko tá si fel adat el mu lasz tá sá nak meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló in dít vá nyok alap ján, va la mint hi va tal ból el jár va
– dr. Bi ha ri Mi hály és dr. Ku ko rel li Ist ván al kot mány bí rák 
kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a Bün te tõ
Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény 282.  §
(1) be kez dé sé nek, 282/A.  § (1) be kez dé sé nek, 282/B.  §
(1) be kez dé sé nek, 282/C.  § (1) és (2) be kez dé sé nek, va la -
mint 283/A.  § (1) be kez dé sé nek a „ha tó sá gi en ge dély nél -
kül”, illetve a 283/A.  § (1) be kez dé sé nek „ha tó sá gi en ge -
déllyel nem ren del ke zõ nek” szö veg ré szei alkot mány elle -
nesek, ezért azo kat a határozat kihirdetésének napjával
megsemmisíti.

A fel so rolt ren del ke zé sek az aláb bi szö veg gel ma rad nak 
ha tály ban:

„282.  § (1) Aki ká bí tó szert ter meszt, elõ ál lít, meg sze -
rez, tart, az or szág ba be hoz, on nan ki visz, vagy az or szág
te rü le tén át visz, bûn tet tet kö vet el, és öt évig ter je dõ sza -
bad ság vesz tés sel büntetendõ.”

„282/A.  § (1) Aki ká bí tó szert kí nál, átad, for ga lom ba
hoz, vagy az zal ke res ke dik, bûn tet tet kö vet el, és két év tõl
nyolc évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel büntetendõ.”

„282/B.  § (1) Az a ti zen nyol ca dik élet évét be töl tött sze -
mély, aki ti zen nyol ca dik élet évét be nem töl tött sze mély
fel hasz ná lá sá val ká bí tó szert ter meszt, elõ ál lít, meg sze rez,
tart, az or szág ba be hoz, on nan ki visz, az or szág te rü le tén
át visz, bûn tet tet kö vet el, és két év tõl nyolc évig terjedõ
szabadságvesztéssel büntetendõ.”

„282/C.  § (1) Az a ká bí tó szer füg gõ sze mély, aki ká bí tó -
szert ter meszt, elõ ál lít, meg sze rez, tart, az or szág ba be hoz,
on nan ki visz, az or szág te rü le tén át visz, vét sé get kö vet el,
és két évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel büntetendõ.

(2) Az a ká bí tó szer füg gõ sze mély, aki ká bí tó szert kí nál,
átad, for ga lom ba hoz vagy az zal ke res ke dik, bûn tet tet
köve t el, és há rom évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel bün te -
ten dõ.”

„283/A.  § (1) Aki nem zet kö zi szer zõ dés vég re haj tá sá ra
ki adott jog sza bály ban a ká bí tó szer til tott elõ ál lí tá sá hoz
hasz nált ve gyi anyag ként meg ha tá ro zott anya got elõ ál lít,
meg sze rez, tart, fel hasz nál, for ga lom ba hoz, az zal ke res -
ke dik, az or szág ba be hoz, on nan ki visz, az or szág te rü le tén 
át visz, úgy szin tén, aki jog sza bá lyi elõ írás meg sze gé sé vel
ilyen anya got átad, bûn tet tet követ el, és öt évig terjedõ
szabadságvesztéssel büntetendõ.”

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a Bün te tõ
Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény 283.  §
(1) be kez dé sé nek b), c), d) pont ja, e) pont já nak 2. al pont ja
és (2) be kez dé se alkot mány elle nes, ezért azo kat a ha tá ro -
zat ki hir de té sé nek nap já val meg sem mi sí ti.

A 283.  § az aláb bi szö veg gel ma rad ha tály ban:
„283.  § (1) Nem bün tet he tõ ká bí tó szer rel vissza élés

 miatt,
a) aki csekély mennyi sé gû ká bí tó szert sa ját hasz ná lat ra 

ter meszt, elõ ál lít, meg sze rez vagy tart [282.  § (5) bek.
a) pont],

[...]
e) az a ká bí tó szer füg gõ sze mély, aki
1. je len tõs mennyi sé get el nem érõ mennyi sé gû ká bí tó -

szert sa ját hasz ná la tá ra ter meszt, elõ ál lít, meg sze rez, tart,
az or szág ba be hoz, on nan ki visz, az or szág te rü le tén át visz 
[282/C.  § (1) bek. és (5) bek. a) pont],

[...]
f) az a ká bí tó szer füg gõ sze mély, aki az e) 1. al pont ban

meg ha tá ro zott bûn cse lek ménnyel össze füg gés ben – két
évi sza bad ság vesz tés nél nem sú lyo sab ban bün te ten dõ –
más bûn cse lek ményt kö vet el,
fel té ve, ha az elsõ fokú íté let meg ho za ta lá ig ok irat tal iga -
zol ja, hogy leg alább hat hó na pig fo lya ma tos, ká bí tó -
szer-füg gõ sé get gyó gyí tó ke ze lés ben, ká bí tó szer-hasz ná -
la tot ke ze lõ más el lá tás ban ré sze sült, vagy meg elõ zõ-fel -
vi lá go sí tó szol gál ta tá son vett részt.”

3. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a Bün te tõ
Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény 286/A.  §
(2) be kez dé se alkot mány elle nes, ezért azt 2005. má jus 31.
nap já val meg sem mi sí ti.

4. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zõ és alkot mány elle nes hely zet ke let ke -
zett az ál tal, hogy az Or szág gyû lés a Bün te tõ Tör vény -
könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény ben a ká bí tó szer rel
vissza élés egyes ese te i vel kap cso lat ban el mu lasz tot ta a
kis ko rú ak vé del mét fo ko zot tan ga ran tá ló, az 1991. évi
LXIV. tör vénnyel ki hir de tett, a Gyer mek jo ga i ról  szóló,
New York ban, 1989. no vem ber 20-án kelt Egyez mény,
va la mint az 1998. évi L. tör vénnyel ki hir de tett, az Egye -
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sült Nem ze tek Szer ve ze te ke re té ben a ká bí tó sze rek és
pszi cho trop anya gok til tott for gal ma zá sa el le ni, 1988. de -
cem ber 20-án, Bécs ben kelt Egyez mény ren del ke zé se it ér -
vény re jut ta tó sza bá lyok megalkotását.

Ezért az Alkot mány bíró ság fel hív ja az Or szág gyû lést,
hogy jog al ko tói fel ada tá nak 2005. má jus 31. nap já ig
tegyen eleget.

5. Az Alkot mány bíró ság hi va tal ból el jár va meg ál la pít -
ja: az Or szág gyû lés alkot mány elle nes mu lasz tást kö ve tett
el az zal, hogy az 1965. évi 4. tör vény ere jû ren de let tel ki -
hir de tett, a New York ban, 1961. már ci us 30-án kelt Egy sé -
ges Ká bí tó szer Egyez mény I–IV. lis tá i nak, illetve az 1979. 
évi 25. tör vény ere jû ren de let tel ki hir de tett, a pszi cho trop
anya gok ról  szóló, Bécs ben, az 1971. évi feb ru ár hó 21.
nap ján alá írt egyez mény I–IV. lis tá i nak ere de ti és min den -
kor ha tá lyos (mó do sí tott) szö ve gét tör vény ben nem hir det -
te ki.

Ezért az Alkot mány bíró ság fel hív ja az Or szág gyû lést,
hogy a lis ták szö ve gé nek ki hir de té sé vel kap cso la tos jog al -
ko tói fel ada tá nak 2005. má jus 31. nap já ig te gyen ele get.

6. Az Alkot mány bíró ság hi va tal ból el jár va meg ál la pít -
ja: alkot mány elle nes hely zet ke let ke zett az ál tal, hogy az
Or szág gyû lés el mu lasz tot ta azon ren del ke zé sek meg ál la -
pí tá sát, ame lyek bõl a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló
1978. évi IV. tör vény 282–283/A.  §-ai al kal ma zá sa kor a
bûn cse lek mény el kö ve té si tár gya a jog biz ton ság köve -
telményét kielégítõ módon meghatározható.

Ezért az Alkot mány bíró ság fel hív ja az Or szág gyû lést,
hogy jog al ko tói fel ada tá nak 2005. má jus 31. nap já ig
tegyen eleget.

7. Az Alkot mány bíró ság hi va tal ból el jár va meg ál la pít -
ja: az Or szág gyû lés alkot mány elle nes mu lasz tást idé zett
elõ az zal, hogy a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978.
évi IV. tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben nem al -
kot ta meg azon sza bá lyo kat, ame lyek a ká bí tó szer-él ve zõ -
ket se gí tõ, meg elõ zõ, gyó gyí tó prog ra mok vég re haj tá sá -
ban köz re mû kö dõk bün te tõ jo gi fe le lõs sé gé nek kér dé se it
rendezik.

Ezért az Alkot mány bíró ság fel hív ja az Or szág gyû lést,
hogy jog al ko tói fel ada tá nak 2005. má jus 31. nap já ig
tegyen eleget.

8. Az Alkot mány bíró ság hi va tal ból el jár va meg ál la pít -
ja: alkot mány elle nes hely zet ke let ke zett az ál tal, hogy a
jog al ko tó el mu lasz tot ta a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló
1978. évi IV. tör vény 282–283/A.  §-ai ban fog lalt el kö ve -
té si ma ga tar tá sok és az en ge déllyel foly tat ha tó te vé keny -
sé ge ket meg ál la pí tó jog sza bá lyok össz hang já nak meg te -
rem té sét.

Ezért az Alkot mány bíró ság fel hív ja a jog al ko tót, hogy
fel ada tá nak 2005. má jus 31. nap já ig te gyen ele get.

9. Az Alkot mány bíró ság el uta sít ja a nem zet kö zi szer -
zõ dés be üt kö zés meg ál la pí tá sá ra irá nyuló azon in dít ványt, 
amely sze rint az 1998. évi L. tör vénnyel ki hir de tett, az
Egye sült Nem ze tek Szer ve ze te ke re té ben a ká bí tó sze rek
és pszi cho trop anya gok til tott for gal ma zá sa el le ni, 1988.
de cem ber 20-án, Bécs ben kelt Egyez mény 3. cikk 5. pont -
já nak  f) és g) al pont ja i ba üt kö zõ mó don sér tik a nem ze ti
bí ró sá gok jog kö rét a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló
1978. évi IV. tör vény 283.  §-ának azon ren del ke zé sei,
ame lyek a nem füg gõ fo gyasz tók szá má ra is biz to sít ják a
bün te tõ jo gi kö vet kez mé nyek aló li men te sü lés le he tõ sé gét.

10. Az Alkot mány bíró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló 1978. évi IV. tör vény 282.  §-a, 282/A.  §-a,
282/B.  §-a, 282/C.  §-a, 283.  § (1) be kez dés a) pont ja, va la -
mint az e) pont 1. al pont ja és f) pont ja, a 283/A.  §-a,
286/A.  § (3) be kez dé se nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé -
nek, va la mint alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyo kat – a ren del ke -
zõ rész 1. és 2., va la mint 4. pont já ban fog lal ta kon túl me -
nõ en – el uta sít ja.

11. Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés alkot mány -
elle nes mu lasz tá sá nak meg ál la pí tá sá ra irá nyuló azon in -
dít ványt, amely sze rint az ál tal, hogy a Bün te tõ Tör vény -
könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény ren del ke zé sei bün tet -
ni ren de lik a csekély mennyi sé gû ká bí tó szer sa ját fo gyasz -
tás cél já ból tör té nõ elõ ál lí tá sát és ter mesz té sét, sé rül a jog -
ala nyok nak Al kot mány ban biz to sí tott ön ren del ke zé si joga 
– el uta sít ja.

12. Az Alkot mány bíró ság a ká bí tó szer rel vissza élés
vét sé ge és bûn tet te  miatt jog erõ sen le zárt bün te tõ el já rá sok
fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó in dít ványt el uta sít ja.

13. Az Alkot mány bíró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló 1978. évi IV. tör vény 1999. már ci us 1. és 2003. már -
ci us 1. kö zött ha tály ban volt 282.  § (9) be kez dés a) pont já -
nak „ká bí tó szert fo gyaszt” szö veg ré sze, va la mint b) pont ja 
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

14. Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés alkot mány -
elle nes mu lasz tá sá nak meg ál la pí tá sá ra irá nyuló azon in -
dít ványt, amely sze rint azért sé rül nek a gyer me kek nek az
Al kot mány 16.  §-ában biz to sí tott ér de kei, mert a Bün te tõ
Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény nem lép fel
kel lõ szi gor ral a ká bí tó szer rel vissza élés sel szem ben –
vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.
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INDOKOLÁS

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz öt in dít vány ér ke zett a Bün -
tetõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény nek
(a továb biak ban: Btk.) a ká bí tó szer rel vissza élés bûn cse -
lek mé nyét meg ha tá ro zó tör vé nyi tény ál lá sa i val kap cso lat -
ban. Az in dít vá nyok a sza bá lyo zás je len le gi mód ját azo -
nos és el té rõ ol dal ról egy aránt, szin te min den te kin tet ben
több szö rö sen tá mad ták. Az in dít vá nyo zók – oly kor egy -
más sal el len té tes – ál lás pont ja ik alá tá masz tá sá ra nem egy -
szer ugyan azon al kot má nyi ren del ke zé sek re hi vat koz tak,
kont rasz tos ér ve lést ki fejt ve és egy más nak el lent mon dó
kö vet kez te té se ket levonva azok tartalmából. Az
Alkotmánybíróság ezért az ügyeket egyesítette és egy
eljárásban bírálta el.

A.

1. Az egyik in dít vá nyo zó a ká bí tó szer rel vissza élés el -
kö ve té si ma ga tar tá sai kö zül – a Btk. 1999. már ci us 1. és
2003. már ci us 1. kö zött ha tá lyos – 282.  § (1) be kez dé sé -
ben, va la mint a „282/B.”  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott „meg sze rez” és „tart” for du la tok, illetve a 282.  §
(9) be kez dés a) pont já ban, to váb bá a „282/B.”  § (5) be kez -
dés a) pont já ban rög zí tett, a fo gyasz tói ma ga tar tást szank -
ci o ná ló tény ál lá si ele mek alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. Kér te to -
váb bá a vi ta tott jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján jog erõ -
sen le zárt bün te tõ el já rá sok fe lül vizs gá la tá nak el ren de lé -
sét. (Az in dít vány be nyúj tá sá nak idõ pont já ban a Btk.-nak
282/B.  §-a nem volt. Az e meg je lö lés alat ti vi ta tott ren del -
ke zé sek – a be ad vány in do ko lá sá ból ki tû nõ en – az ak ko ri
282/A.  §-ban vol tak fel lel he tõ ek.) A tá ma dott ren del ke zé -
sek a bün te tõ jog sza bá lyok és a hoz zá juk kap cso ló dó
egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról  szóló 2003. évi II. tör vény
(a továb biak ban: Btk. mó do sí tás1.) 2003. már ci us 1-jei
hatályba lépését köve tõen tar tal mi lag a 282.  § (1) be kez dé -
sé ben, illetve az (5) bekezdés a) pontjában, valamint a
282/C.  § (1) és (5) bekezdésében élnek tovább.

Az in dít vá nyo zó emel lett mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló ké rel met is elõ ter jesz tett, mi vel az „Or szág gyû lés 
[...] nem biz to sít ja az ön ren del ke zé si jog gya kor lá sát, ami -
kor bün tet ni ren de li csekély mennyi sé gû ká bí tó szer sa ját
fo gyasz tás cél já ból való elõ ál lí tá sát és ter mesz té sét.” Ki -
fej tet te, hogy az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé ben ga ran -
tált em ber i mél tó ság hoz való jog ma gá ban fog lal ja az ön -
ren del ke zé si sza bad ság hoz való jo got. Eb bõl az kö vet ke -
zik, hogy a ma gán szfé rá ba tör té nõ ál lam i be avat ko zás nak
ak kor is ki zárt nak kel le ne len nie, ha a pol gá rok egész sé gü -
ket ká ro sí tó tu dat mó do sí tó sze re ket hasz nál nak. Vé le mé -
nye sze rint az ön pusz tí tó ma ga tar tás sal az egyén csak ön -
ma gá nak árt, má sok jo ga it nem ve szé lyez te ti, s ezért az ál -
lam nak az Al kot mány 70/D.  §-ából fa ka dó azon kö te le -

zett sé gé vel szem ben, amely sze rint a te rü le tén élõk szá má -
ra biz to sít ja a leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez való
jo got, el sõbb sé get él vez az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé se 
ál tal ol tal ma zott alapjog. Ez pedig korlátozza az államot
abban, hogy az arányosság elvének megsértésével
büntetõjogi eszközök útján avatkozzon be a kábító -
szer-fogyasztó személyek magánéletébe.

Hoz zá tet te mind eh hez, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek
az Al kot mány 55.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott sze mé lyi
sza bad ság hoz való jog te kin te té ben az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sé be is üt köz nek. Az ál lam ön ké nye sen dön tött 
ak kor, ami kor a tu dat mó do sí tó sze rek kö zül éssze rû szem -
pon tok nél kül vá lo gat va egye sek hasz ná la tát a bün te tõ jog
esz kö ze i vel is tilt ja, még másokét – egészségre ártal -
masságuktól függetlenül – tolerálja.

Az in dít vá nyo zó a Btk. mó do sí tás1. 2003. már ci us 1-jei
hatályba lépését köve tõen az Alkot mány bíró ság fel hí vá sá -
ra nyi lat ko za tot nem tett. Az ál ta la tá ma dott ren del ke zé sek 
azon ban a Btk. ha tá lyos ren del ke zé se i ben továbbra is
fellelhetõk.

2. Egy má sik in dít vá nyo zó a Btk. 1999. már ci us 1. és
2003. már ci us 1. kö zött ha tá lyos 282.  § (9) be kez dés
a) pont já ból a „ká bí tó szert fo gyaszt” szö veg ré sze, a
b) pont egé sze, va la mint a 282/A.  § (1) és (5) be kez dé se
(fo gyaszt, meg sze rez, tart) alkot mány elle nessége meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét in dít vá nyoz ta. A tá ma dott ren -
del ke zé sek a Btk. mó do sí tás1.-et köve tõen – a Btk. 282.  §
(9) be kez dés b) pont já ban fog lalt nagy nyil vá nos ság elõt ti
ká bí tó szer-fo gyasz tás ra tör té nõ fel hí vás ki vé te lé vel – a
282.  § (5) be kez dés a) pontjában, valamint a 282/C.  §
(1) és (5) bekezdésében élnek tovább.

Meg íté lé se sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek el len té te -
sek az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé ben ga ran tált em ber i
mél tó ság hoz való jog gal, sér tik a (2) be kez dés ben fog lalt
kín zás, ke gyet len, em ber te len, meg alá zó el bá nás és bün te -
tés, va la mint az or vo si vagy tu do má nyos kí sér le tek ti lal -
má ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket, s nem egyez tet he tõk
össze az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé sé ben ol tal ma zott
leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez való jog gal. Sõt, a
jogi sza bá lyo zás so rán az ál lam nem tel je sí ti ez utób bi
rendelkezés érvényre juttatása érdekében a (2) bekez -
désben elõírt kötelezettségeit sem.

Ál lás pont ja sze rint a „reg resszi ó hoz való jog al kot má -
nyos alap jog, a jog alany nak joga van el pusz tí ta nia ön ma -
gát. [...] az egyén sa ját tes té nek tu laj do no sa, en nek meg -
fele lõen [...] ’egész ség te len sé gi’ ál la po ta vo nat ko zá sá ban
pri mer ren del ke zé si jo go sult ság gal [...] bír. [...] A to xi co -
má nia jog sze rû al kot má nyos ma ga tar tás [...] a tha na tos
(a ha lál ösz tön) mû kö dé se és ki elé gü lé se.” Mind emel lett a
sza bá lyo zás azon ok ból is alkot mány elle nes, mert a
törvényhozó nem tett különbséget függõséget okozó és
nem okozó drogok között.

A ké sõb bi ek ben be ad vá nyát ki egé szí tet te az zal, hogy a
„meg sze rez”, „tart” ka te gó ri ák ese té ben a sza bá lyo zás
asze rint sem dif fe ren ci ál, hogy az el kö ve tõ ma ga tar tá sa sa -
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ját fo gyasz tá sá ra irá nyul-e, vagy ke res ke del mi cél zat tal
tör té nik. Meg íté lé se sze rint bün te tõ jo gi ül dö zés re csak
utób bi ma ga tar tá sok ese té ben ke rül het sor. Ezzel össze -
füg gés ben kez de mé nyez te a Btk. 282.  § (8) be kez dé se és a
283/A.  § (1)–(3) be kez dé sei alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, mint hogy e tör vény -
he lyek nem tesz nek kü lönb sé get a fo gyasz tói és a ke res ke -
del mi tí pu sú ma ga tar tá sok kö zött. Az újabb tá ma dott ren -
del ke zé sek a Btk. mó do sí tá sát köve tõen – dog ma ti ka i lag
meg vál to zott rend szer ben – tar tal mi lag a 282.  § (5) be kez -
dés a) pont já ban és 282/A.  § (6) be kez dés a) pontjában és
részlegesen a 283/A.  § (1) bekezdésében élnek tovább.

A Btk. mó do sí tás1.-et köve tõen az in dít vá nyo zó az új
sza bá lyo zás te kin te té ben is fenn tar tot ta indítványát.

B.

A to váb bi in dít vá nyo zók – rész ben azo nos szem pont -
ból – a Btk.-nak a ká bí tó szer rel vissza élés sel kap cso la -
tos tény ál lá sa it a Btk. mó do sí tás1. sze rin ti ál la po tá ban
tá mad ták.

1. Két or szág gyû lé si kép vi se lõ az Al kot mány bí ró ság -
ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 21.  § (3) be kez dé sé nek a) pont ja alap ján az Al kot -
mány 7.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak ra te kin tet tel a sza bá -
lyo zás nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tát
in dít vá nyoz ta. Má sod la gos in dít vány ként elõ ter jesz tet ték,
hogy amennyi ben az Alkot mány bíró ság a nem zet kö zi
egyez mény be üt kö zést nem ta lál ja meg ala po zott nak – az
Abtv. 47.  § (1) be kez dé se alap ján – kö te lez ze a jog al ko tót
azon mu lasz tás meg szün te té sé re, amelyet a nemzetközi
szerzõdésekbõl származó feladatainak elmulasztásával
idézett elõ.

Rész le tes in do ko lá suk ban elõ ad ták, hogy a Btk. 283.  §
(1) be kez dés b) pont já nak, a 283.  § (1) be kez dés c) pont já -
nak és a 283.  § (1) be kez dés d) pont já nak a bün te tõ jo gi fe -
le lõs ség re vo nás aló li men te sü lést biz to sí tó ren del ke zé sei
két nem zet kö zi szer zõ dés sza bály rend sze ré vel is üt köz -
nek. Sér tik egy fe lõl az 1998. évi L. tör vénnyel ki hir de tett,
az Egye sült Nem ze tek Szer ve ze te ke re té ben a ká bí tó sze -
rek és pszi cho trop anya gok til tott for gal ma zá sa el le ni,
1988. de cem ber 20-án, Bécs ben kelt Egyez mény (a továb -
biak ban: ENSZ Egyez mény) 3. cikk 5. pont f) és g) al pont -
ja, más fe lõl az 1965. évi 4. tör vény ere jû ren de let tel ki hir -
de tett a New-York ban (sic!), 1961. már ci us 30-án kelt
Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény (a továb biak ban: Egy sé -
ges Ká bí tó szer Egyez mény) 36. cikk 1. a) pontjának
rendelkezéseit.

Az ENSZ Egyez mény sza bá lyai kü lö nö sen sú lyos nak
te kin tik a ká bí tó szer rel vissza élés cse lek mé nyét ak kor, ha
annak sér tett je kis ko rú, vagy az el kö ve tés hez ilyen sze -
mélyt hasz nál tak fel, illetve ha az el kö ve tés fo ko zott vé de -
lem re szo ru ló in téz mé nyek ben vagy azok kö ze lé ben tör té -
nik [ok ta tá si in téz mény, bün te tés-vég re haj tá si in té zet,

szo ciá lis szol gál ta tá so kat nyúj tó köz pont, illetve mind -
azon he lyek, ame lye ket is ko lás gyer me kek te vé keny sé -
gük kel össze füg gés ben lá to gat nak (a továb biak ban: mi nõ -
sí tett in téz mé nyek)]. Ki mond ják to váb bá, hogy a ha tás -
kör rel ren del ke zõ nem ze ti bí ró sá gok nak és más ha tó sá -
gok nak jo got kell biz to sí ta ni kell arra, hogy e tény be li kö -
rül mé nye ket a dön tés ho za tal so rán figye lembe ve hes sék.
Az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény pe dig a szer zõ dõ fe -
le ket arra kö te le zi, hogy jog sér tõ cse lek ménnyé nyil vá nít -
sák a ká bí tó szer rel vissza élés sel kap cso la tos el kö ve té si
ma ga tar tá sok nak az itt fel so rolt mind azon for má ját, ame -
lyek bár mi lyen jog cí men el len tét ben áll nak az Egyez -
ménnyel. Gon dos kod ni uk kell ar ról is, hogy a nem ze ti
szabályozás e szándékos cselekmények esetén, az
elkövetõkkel szemben lehetõvé tegye a „súlyos jogsértés”
kategóriájának megfelelõ büntetések, nevezetesen
szabadságelvonás alkalmazását.

Az in dít vá nyo zók hi vat koz tak arra, hogy az Egy sé ges
Ká bí tó szer Egyez mény 36. cikk 1. pont b) al pont já nak és
38. cikk 1. pont já nak sza bá lya i ból kö vet ke zõ en a ká bí tó -
szer rel vissza élés sel össze füg gés ben el kö ve tett cse lek mé -
nyek ese tén a bün te tõ jo gi jog kö vet kez mé nyek ki egé szí té -
se ként a ke ze lést, a ne ve lést, az utó gon do zást cél zó sza bá -
lyo zás meg al ko tá sá nak leg fel jebb a már füg gõ vé vált sze -
mé lyek ese tén van he lye. Az ún. „el te re lés” in téz mé nye
nem vo nat koz hat ál ta lá ban véve a fo gyasz tói ol da lon sze -
rep lõ el kö ve tõk re, kü lö nö sen nem azok ra, akik má sok szá -
má ra le he tõ vé te szik, hogy ká bí tó szert fo gyassza nak. A
ha zai sza bá lyo zás nak azok a ren del ke zé sei, ame lyek a
bün tet len ség ese te it anél kül ter jesz tik ki a „kí nál”, „átad”,
„ter meszt”, „elõ ál lít” ka te gó ri ák ra, hogy leg alább a bün -
tetõ jog sza bá lyon kívül jogsértõ cselekménynek nyilvá -
nítanák azokat, sértik az Egységes Kábítószer Egyezmény
tartalmát. Ezzel tehát a jogalkotó mulasztást követett el.

2. Egy má sik or szág gyû lé si kép vi se lõ in dít vá nyo zó,
rész ben el té rõ in do kok alap ján, szin tén a ká bí tó szer rel
vissza élés re vo nat ko zó ha tá lyos bün te tõ jo gi sza bá lyo zás
– több szö rös – nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek ki -
mon dá sát és az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé re te kin tet tel
en nek kö vet kez té ben (a tár gyi össze füg gés re fi gye lem -
mel) a Btk. 283.  §-a tel jes meg sem mi sí té sét in dít vá nyoz ta.
Kér te to váb bá a nem zet kö zi szerzõdésbõl származó
jogalkotói feladat elmulasztásának megállapítását is.

Ál lás pont ja sze rint a Btk. 283.  § (1) be kez dés c) és
d) pont já nak 1. al pont ja az ENSZ Egyez mény 3. cikk
5. pont já nak f) al pont já ba, a Btk. 283.  § (1) be kez dés
d) pont já nak 2. al pont ja az ENSZ Egyez mény 3. cikk
5. pont já nak g) al pont já ba üt kö zik. Mind emel lett a Btk.
283.  § (1) be kez dés c) pont ja és d) pont já nak 1. al pont ja
sér ti az 1991. évi LXIV. tör vénnyel ki hir de tett, a Gyer mek 
jo ga i ról  szóló, New York ban, 1989. no vem ber 20-án kelt
Egyez mény (a továb biak ban: Gyer mek Egyez mény) 1. és
33. cik két. Ugyan ak kor a jog al ko tó el mu lasz tot ta a Gyer -
mek Egyez mény 33. cik ke és az ENSZ Egyez mény 3. cikk
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5. pont já nak f) és g) alpontjaiból következõ feladatainak
teljesítését.

Az ENSZ Egyez ménnyel össze füg gés ben ezen in dít vá -
nyo zó ki fej tet te, hogy a ha tá lyos sza bá lyo zás el von ja a
jog al kal ma zó tól az Egyez mény ben biz to sí tott ama jo got,
hogy a kis ko rú sze mé lyek fel hasz ná lá sát a ká bí tó szer rel
vissza élés sel kap cso la tos cse lek mé nyek ese tén kel lõ
súllyal ér té kel hes se. A bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nás aló li 
men te sü lést biz to sí tó azon ren del ke zé sek ugyan is, ame -
lyek a 18 éven fe lü li el kö ve tõk ese tén még ak kor is al kal -
ma zan dók, ha a cse lek mény el kö ve té si ma ga tar tá sa ként a
„meg szer zés”, a „tar tás”, a „kí ná lás”, az „át adás” ál la pít -
ha tó meg, sér tik a nem zet kö zi szer zõ dés hi vat ko zott ren -
del ke zé sét. Ugyan ez irány adó mind azon ese tek re, ami kor
a mi nõ sí tett in téz mé nyek ben vagy azok kör nyé kén, a
21. élet évét még be nem töl tött sze mély akár in gyen, akár
ellenérték fejében – a mentesülés lehetõségének bizto -
sítása mellett – kínálhat, átadhat kábítószert bármilyen
életkorú személynek.

A to váb bi ak ban ki tért még arra, hogy a Gyer mek
Egyez mény hi vat ko zott ren del ke zé sei sze rint az ál lam kö -
te les sé ge tör vény ho zá si esz kö zök kel is tá vol tar ta ni a ká bí -
tó sze re ket és pszi cho trop anya go kat a 18 éven alu li sze mé -
lyek tõl. A vé del mi kö te le zett ség ki ter jed a dro gok ál ta luk
tör té nõ fo gyasz tá sá ra, s e sze mé lyek nek a ká bí tó szer rel
kap cso la tos cse lek mé nyek ben tör té nõ fel hasz ná lá sá ra. A
tá ma dott ren del ke zés sér ti ezt a sza bályt, ami kor nagy ko -
rú ak szá má ra olyan ese tek ben biz to sít ja az elterelés
lehetõségét, amikor a cselekmény érintettje vagy
résztvevõje kiskorú volt.

A mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vá nyá val
össze füg gés ben arra mu ta tott rá, hogy a Gyer mek Egyez -
mény fel hí vott cik kei, az ENSZ Egyez mény 3. cikk
5. pont já nak f) al pont já val egye tem ben azért is sé rül nek,
mert az ott meg sza bott – a kis ko rú ak vé del mé vel kap cso la -
tos – jog al ko tá si fel ada to kat az Or szág gyû lés fi gyel men
kí vül hagy ta a ká bí tó szer rel vissza élést szabályozó
büntetõjogi rendelkezések megalkotásakor.

3. Ezen utób bi or szág gyû lé si kép vi se lõ to váb bi két ma -
gán sze méllyel kö zö sen in dít vá nyoz ta a Btk. 282., 282/A.,
282/B., 282/C., 283. és 283/A.  §-ai alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét is. A meg -
je lölt jog sza bály he lyek egyes for du la ta it, ki té te le it, el kö -
ve té si ma ga tar tá sa it el té rõ al kot má nyi ala pon tá mad ták,
azon ban hi vat koz tak arra, hogy a jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé re fi gye lem mel a tár gyi össze füg gés  miatt csak a sza bá -
lyo zás tel jes körû meg sem mi sí té se le het sé ges.

3.1. Ál lás pont juk sze rint a Btk. 282., 282/A., 282/B.,
282/C. és 283/A.  §-ai, va la mint a 283.  § (1) be kez dés a) és
c) pont já nak, illetve az e) pont 1. al pont já nak „sa ját hasz -
ná lat ra” szö veg ré sze, úgy szin tén a b) és d) pont jai, to váb -
bá az e) pont 2. al pont já nak „együt te sen tör té nõ ká bí tó -
szer-fo gyasz tás al kal má val” szö veg ré sze az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog biz ton ság kö ve -

tel mé nyét sér ti. A tá ma dott tör vény he lyek ben sze rep lõ
„ha tó sá gi en ge dély nél kül”, „sa ját hasz ná lat ra” és az
„együt te sen tör té nõ ká bí tó szer-fo gyasz tás al kal má val”
tény ál lá si ele mek ugyan is bi zony ta lan, ha tá ro zat lan tar tal -
mú jog fo gal mak, s így part ta lan jo gal kal ma zói jog ér tel me -
zés hez vezetnek.

Hi vat koz tak arra, hogy a ha tó sá gi en ge dély fo gal mát a
tör vény ugyan úgy nem ha tá roz za meg, mint aho gyan a ko -
ráb bi – más össze füg gés ben már az Alkot mány bíró ság ál -
tal is ki fo gás olt – jog sza bály nem ha tá roz ta meg a ha tó sá gi 
elõ írás jogi tar tal mát. Nem ál la pít ha tó meg, hogy az en ge -
dély ki adá sa mely szerv nek a kom pe ten ci á ja, mi annak a
tar tal ma és az ál lam pol gá rok hon nan is mer he tik azt meg.
Mind emel lett a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény
(a továb biak ban: Jat.) 1.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en
az en ge dély ál lam pol gá rok ra egyéb ként kö te le zõ nek nem
te kint he tõ, mint hogy jog sza bály nak nem minõsül.

A „sa ját hasz ná lat ra” és az „együt te sen tör té nõ ká bí tó -
szer-fo gyasz tás al kal má val” for du la tok egy fe lõl túl ál ta lá -
nos, a jog al kal ma zó be lá tá sa sze rint ese ten ként ki ter jeszt -
he tõ, vagy le szû kít he tõ fo gal mak, más fe lõl pe dig ér tel me -
zé sük az ál lam pol gá rok ol da lán olyan mély sé gû is me re te -
ket té te lez fel, ame lyek a tör vény ben meg nem ha tá ro zott
kö rül mé nyek tõl füg ge nek. A „sa ját” fo gal má ra tör té nõ hi -
vat ko zás az egyes el já rá sok so rán vég ered mény ben sem
iga zol ha tó, sem cá fol ha tó nem lesz, vagyis en nek el fo ga -
dá sa ki zá ró lag a ha tó ság be lá tá sá tól függ. A jog sza bály
szö ve gé nek „ad ho mi nem” ala kí tá sa a jog al kal ma zást így
ki szá mít ha tat lan ná, szub jek tív vé te szi. Nem le het tud ni azt 
sem – ál lít ják – hogy pon to san mit ta kar a „hasz ná lat” fo -
gal ma, mi vel ilyen el kö ve té si ma ga tar tás a tör vény vo nat -
ko zó ren del ke zé se i ben nem is sze re pel. A „hasz ná lat”
ezért ép pen úgy le het a fo gyasz tás szi no ni má ja, mint akár
az összes el kö ve té si ma ga tar tást át fo gó fo ga lom.

Prob lé mát okoz a hasz ná lat „ter je del mé nek” vizs gá la ta
is. Eb bõl a szem pont ból kar di ná lis kér dés – amely re a tör -
vény nem ad vá laszt – hogy a „hasz ná lat” ese té ben mi ként
vi szo nyul nak egy más hoz a kü lön bö zõ el kö ve té si ma ga tar -
tá sok, össze adód nak-e a mi nõ sí tést is be fo lyá so ló mennyi -
sé gek vagy sem. Vé gül újabb prob lé mát je len t, hogy az
„együt tes ség” és a „fo gyasz tás al kal ma” szem pont já ból a
tér be li és idõ be li ha tá ro kat, va la mint az el kö ve té si ma ga -
tar tá so kat sem tisz táz za a Btk.

Al kot má nyos sá gi szem pont ból kü lön je len tõ sé ge van
annak – hang sú lyoz zák az in dít vá nyo zók – hogy a „sa ját
hasz ná lat ra” és az „együt te sen tör té nõ ká bí tó szer-fo gyasz -
tás al kal má val” for du la tok a bün te tõ jo gi fe le lõs ség alól
tör té nõ men te sü lést le he tõ vé tevõ sza bá lyok kö zött ke rül -
tek be ve ze tés re. A jog bi zony ta lan ság kö vet kez mé nyé bõl
fa ka dó szub jek tív jog al kal ma zás le he tõ sé ge meg te rem ti
annak ve szé lyét, hogy az egyes el kö ve tõk ese té ben el té rõ
mér ce ér vé nye sül. Sé rül te hát az al kot má nyos bün te tõ jog
azon kö ve tel mé nye, amely sze rint a bün tet he tõ ség fel té te -
le it és a bün tet he tõ sé get ki zá ró, va la mint meg szün te tõ
okok meg lé tét va la mennyi el kö ve tõ ese tén egyen lõ mér ce
sze rint kell vizsgálni.
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3.2. A Btk. 283.  § (1) be kez dés b) és az e) pont 2. al pont 
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sa alap já ul az in dít -
vá nyo zók az Al kot mány 8.  §-ából, illetve az 54.  § (1) be -
kez dé sé bõl le ve zet he tõ, az „ál lam ál ta li élet vé de lem te võ -
le ges sé gé nek követelményé[t]” jelölték meg.

Meg íté lé sük sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek ben biz to -
sí tott, a bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nás aló li szé les körû
„me ne kü lést” biz to sí tó ren del ke zé sek olyan egy ol da lú
sza bá lyok, ame lyek kel az ál lam le mond a köz egész ség vé -
del mé rõl. Mind ezt csak sú lyos bít ja, hogy az el te re lés le he -
tõ sé gét a tör vény ho zó bár mi lyen faj ta ká bí tó szer csekély
mennyi sé gé re meg ál la pít ha tó nak lát ta, noha a ká bí tó -
szer-fo gyasz tás sze mé lyi koc ká za ta ál ta lá ban véve is el té -
rõ. A sza bá lyo zás mind emel lett nincs te kin tet tel a ká bí tó -
szer hez jutó má sik sze mély éle té nek, egész sé gé nek meg -
óvá sá hoz fû zõ dõ al kot má nyos kötelezettségre sem. E
helyett „az állam hallgatólagosan elismerte a drog -
fogyasztási jelenség elfogadhatóságát.”

3.3. Vé gül az in dít vá nyo zók a Btk. 283.  § (1) be kez dé -
sé nek c) pont ját, a d) pont já nak 1. és 2. al pont ját az Al kot -
mány 16.  §-ában fog lalt, az if jú ság ér de ke i nek vé del mé hez 
és a 67.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett, a gyer mek za var ta lan 
fej lõ dé sé hez való al kot má nyos jog alap ján tá mad ták. Ki -
fej tet ték: a jog al ko tó az zal, hogy „ön ké nye sen és cél sze -
rût len egy ol da lú ság gal [...] vég le te kig menõ to le ran ci át ta -
nú sít a dro gok hoz zá fér he tõ sé ge iránt”, a leg tel je sebb mér -
ték ben fi gyel men kí vül hagy ja a gyer mek- és if jú ság vé de -
lem Al kot mány ban rög zí tett kö ve tel mény rend sze rét. Az
ál lam nak az élet- és egész ség vé de lem kö ré ben – az elõ zõ
pont ban ki fej tett – passzi vi tá sa nem ter jed het ad dig, hogy
felnõttkorúak számára megengedje a kábítószerrel
kapcsolatos cselekmények esetén a gyermekkorúak
felhasználását.

A gyer mek nek a za var ta lan fej lõ dés hez való joga al kot -
má nyos jog és ez nem ver seng het az Al kot mány ból le nem
ve zet he tõ „ká bu lat hoz való jog gal.”. Az ön ren del ke zés jo -
gá ból nem ve zet he tõ le „va la mely szer-, illetve esz köz -
hasz ná lat [...] sza bad ság jog[a].” Mind ezen fe lül a gyer -
mek ko rú ak a drog hasz ná lat te rén nem te kint he tõk „vá lasz -
tó pol gár nak”, a fel nõtt tár sa da lom kö te les sé ge az õ vé del -
mük rõl gon dos kod ni. A gondoskodás megszervezése
pedig az államot terhelõ kötelezettség.

4. Egy to váb bi in dít vá nyo zó a Btk. mó do sí tás1.-nek a
ha tá lyos sza bá lyo zást meg ál la pí tó 17–23.  §-ait az Al kot -
mány 16.  §-ában meg fo gal ma zott, az if jú ság ér de ke i nek
vé del mét elõ író alap jog gal, a 18.  §-ban ol tal ma zott egész -
sé ges kör nye zet hez való jog gal, a 70.  § (1) be kez dé sé ben
vé dett leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész sé get biz to sí -
tó jog gal, az 54.  § (1) be kez dé sé ben ga ran tált em ber i mél -
tó ság hoz és az 55.  § (1) be kez dés ben biz to sí tott sze mé lyi
biz ton ság hoz való jog gal egé szé ben tar tot ta el len té tes nek.
Erre fi gye lem mel a módosító rendelkezések alkot mány -
elle nességének megállapítását és megsemmisítését kérte.

In do ko lá sá ban elõ ad ta, hogy az eny he bün te té se ket és a
bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nás el ke rü lé sét meg te rem tõ

sza bá lyo zás nem szol gál ja sem a spe ci á lis, sem a ge ne rá lis
pre ven ci ót, nem biz to sít ja az if jú ság ne ve lé sé nek, ér de ke i -
nek vé del mét. El len tét ben áll to váb bá az egész ség hez való
jog gal, s az em ber i mél tó ság jo gá val is, mert a kábítószert
fogyasztó személy végül elveszíti emberi méltóságát is.

C.

1. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán be sze rez te az
igaz ság ügy -m inis zter és – egyes kér dé sek ben – az egész -
ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi miniszter véleményét.

2. Az Alkot mány bíró ság elõtt fo lya mat ban lévõ el já rás
idõ tar ta ma alatt a bün te tõ jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról
 szóló 2004. évi XL. tör vény (a továb biak ban: Btk. mó do sí -
tás2.) – 2004. má jus 19-i ha tállyal – is mé tel ten mó do sí tot -
ta a ká bí tó szer rel vissza élést sza bá lyo zó tény ál lá sok te kin -
te té ben az ér tel me zõ ren del ke zé se ket tar tal ma zó 286/A.  §
(2) be kez dés b) pont ját. Az in dít vá nyok el bí rá lá sa so rán
ezért az Alkot mány bíró ság a mó do sí tás tar tal mát, illetve
az ér tel me zõ ren del ke zé sek nek a mó do sí tás sze rint tar tal -
mat adó, ugyan csak a vizsgálat idõpontjában megváltozott 
végrehajtási rendeleteket vette figye lembe.

II.

Az in dít vá nyok el bí rá lá sá val össze füg gés ben az Alkot -
mány bíró ság az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé se ket
vizsgálta:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„7.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja

a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a nem zet kö zi jogi kö te le zett sé gek és a belsõ jog
összhangját.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem
korlátozhatja.”

„16.  § A Ma gyar Köz tár sa ság kü lö nös gon dot for dít az
if jú ság lét biz ton sá gá ra, ok ta tá sá ra és ne ve lé sé re, vé del me -
zi az ifjúság érdekeit.”

„18.  § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti
min den ki jo gát az egész sé ges környezethez.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett joga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen
megfosztani.
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(2) Sen kit nem le het kín zás nak, ke gyet len, em ber te len,
meg alá zó el bá nás nak vagy bün te tés nek alá vet ni, és kü lö -
nö sen ti los a hoz zá já ru lá sa nél kül or vo si vagy tu do má nyos 
kísérletet végezni.”

„55.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek joga
van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott eljárás alapján 
megfosztani.”

„67.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek joga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
arra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes -
ti, szel lem i és er köl csi fejlõdéséhez szükséges.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel
nélkül.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egészséghez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet védelmével valósítja
meg.”

2. Az ENSZ Egyez mény ren del ke zé sei:

„3. Cikk

Bûncselekmények és büntetések

1. Min den Fél meg hoz za azo kat az in téz ke dé se ket,
ame lyek szük sé ge sek ah hoz, hogy bel sõ joga sze rint,
amennyi ben azo kat szán dé ko san kö ve tik el, bûn cse lek mé -
nyek ké nyilvánítsa:

a) (i) Bár mely ká bí tó szer nek vagy pszi cho trop anyag -
nak az 1961. évi Egyez mény, a mó do sí tott 1961. évi
Egyez mény vagy az 1971. évi Egyez mény ren del ke zé se i -
vel el len té tes elõ ál lí tá sát, gyár tá sát, ki vo ná sát, ké szí té sét,
el adás ra fel kí ná lá sát, ter jesz té sét, bár mi lyen fel té te lek
mel let ti szál lí tá sát, az ezzel való ügy nö kös kö dést, szál lít -
má nyo zást, tran zit szállítmányozást, fuvarozást, beho -
zatalt vagy kivitelt,

(ii) az ópi um mák, a ko kacs er je vagy a kan na bisz nö -
vény ká bí tó sze rek elõ ál lí tá sa cél já ból, az 1961. évi Egyez -
mény és a mó do sí tott 1961. évi Egyez mény ren del ke zé se i -
vel ellentétes termesztését,

(iii) bár mely ká bí tó szer vagy pszi cho trop anyag bir tok -
lá sát vagy vá sár lá sát az (i) al pont ban fel so rolt te vé keny sé -
gek va la me lyi ké nek gyakorlása céljából,

(iv) be ren de zé sek, fel sze re lé sek vagy az I. és a II. Jegy -
zék ben fel so rolt anya gok elõ ál lí tá sát, szál lí tá sát vagy ter -
jesz té sét, annak tu da tá ban, hogy azo kat ká bí tó sze rek vagy

pszi cho trop anya gok jog el le nes ter mesz té sé ben, elõ ál lí tá -
sá ban vagy gyár tá sá ban használják, illetõleg arra szánják,

(v) a fen ti (i), (ii), (iii) vagy (iv) al pon tok ban fel so rolt
bûn cse lek mé nyek va la me lyi ké nek szer ve zé sét, irá nyí tá sát 
vagy finanszírozását.

b) (i) Ja vak kon ver zi ó ját vagy át uta lá sát, annak tu da tá -
ban, hogy a ja vak az e be kez dés a) pont já ban meg ál la pí tott 
va la mely bûn cse lek mény bõl vagy bûn cse lek mé nyek bõl,
vagy olyan bûn cse lek mény ben vagy bûn cse lek mé nyek ben 
való rész vé tel bõl szár maz nak, me lyek cél ja az ilyen ja vak
jog el le nes ere de té nek vagy az eredeti bûncselekménynek
leplezése vagy álcázása,

(ii) ja vak va ló di ter mé sze té nek, for rá sá nak, he lyé nek, a
fe let tük való ren del ke zés nek, moz gá suk nak, a ja vak tu laj -
don lá sá nak és a tu laj don lás hoz kap cso ló dó jo gok nak el tit -
ko lá sát és lep le zé sét, annak tu da tá ban, hogy a ja vak az
e be kez dés a) pont já ban meg ál la pí tott va la mely bûn cse -
lek mény bõl vagy bûn cse lek mé nyek bõl, vagy ilyen bûn -
cse lek mény vagy bûncselekmények elkövetésében való
részvételbõl származnak.

c) Al kot má nyos el ve i nek és jog rend je alap el ve i nek
fenn tar tá sá val

(i) ja vak meg szer zé sét, bir tok lá sát vagy hasz ná la tát,
annak tu da tá ban, hogy a ja vak az e be kez dés a) pont já ban
meg ál la pí tott va la mely bûn cse lek mény bõl vagy bûn cse -
lek mé nyek bõl, vagy ilyen bûn cse lek mény vagy bûn cse -
lek mé nyek el kö ve té sé ben való részvételbõl származnak,

(ii) be ren de zé sek, fel sze re lé sek vagy az I. és II. Jegy zé -
ke ken sze rep lõ anya gok bir tok lá sát annak tu da tá ban, hogy 
azo kat ká bí tó sze rek vagy pszi cho trop anya gok jog el le nes
ter mesz té sé ben, elõ ál lí tá sá ban vagy gyár tá sá ban
használják, illetõleg arra szánják,

(iii) má sok bár mi lyen mó don tör té nõ nyil vá nos fel buj -
tá sát az e cikk ál tal meg ál la pí tott bár mely bûn cse lek mény
el kö ve té sé re avagy ká bí tó szer vagy pszi cho trop anya gok
jogellenes használatára,

(iv) az e cikk ben meg ál la pí tott bár mely bûn cse lek mény
el kö ve té sé re irá nyuló bûn szer ve zet lét re ho zá sát, az ilyen
bûn cse lek mény ben való rész vé telt, füg get le nül at tól, hogy 
azt bûn szer ve zet ke re té ben vagy azon kí vül kö ve tik el,
vagy a cse lek mény felbujtásnak vagy bûnsegélynek
minõsül.

2. Al kot má nyos alap el ve i nek és jog rend je alap ve tõ
ren del ke zé se i nek fenn tar tá sá val, min den Fél meg hoz za a
szük sé ges in téz ke dé se ket ah hoz, hogy bel sõ joga sze rint
bûn cse lek ménnyé nyil vá nít sa, ha e cse lek ményt szán dé -
ko san kö vet ték el, a sze mé lyi fo gyasz tás ra szánt ká bí tó -
sze rek és pszi cho trop anya gok bir tok lá sát, vá sár lá sát és
ter mesz té sét az 1961. évi Egyez mény, vagy a mó do sí tott
1961. évi Egyez mény, vagy az 1971-ben kelt Egyezmény
rendelkezéseinek megsértésével.

3. A tu dat tar ta lom, a szán dék vagy a cél zat, mint az
e cikk 1. be kez dé se sze rin ti va la mely bûn cse lek mény
szük sé ges tény ál lá si ele me, az ob jek tív tény be li kö rül mé -
nyek bõl ki kö vet kez tet he tõ.
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[...]
5. A Fe lek biz to sít ják, hogy ha tás kör rel ren del ke zõ bí -

ró sá ga ik és más ille té kes ha tó sá ga ik figye lembe ve hes sék
azo kat a tény be li kö rül mé nye ket, ame lyek az e cikk 1. be -
kez dé se sze rin ti bûn cse lek mé nyek el kö ve té sét különösen
súlyossá teszik, úgymint:

[...]
f) a bûn cse lek mény sér tett je kis ko rú, vagy el kö ve té sé -

hez kis ko rút hasz nál tak fel;
g) az a tény, hogy a bûn cse lek ményt bün te tés-vég re -

haj tá si in té zet ben, ok ta tá si in téz mény ben vagy szo ciá lis
szol gál ta tá so kat nyúj tó köz pont ban, il le tõ leg ezek köz vet -
len kö ze lé ben kö vet ték el, vagy más olyan he lyen, ame lyet 
is ko lás gyer me kek vagy ta nu lók lá to gat nak ta nu lá si,
sport- vagy társadalmi tevékenység céljából;

[...]
6. A Fe lek tö re ked nek arra, hogy biz to sít sák, hogy az

e cikk ben meg ál la pí tott bûn cse lek mé nyek el kö ve tõ je el le -
ni bûn vá di el já rás so rán a bel sõ jo guk ál tal biz to sí tott
diszk re ci o ná lis jog kö rök olyan mó don ke rül je nek al kal -
ma zás ra, amely ma xi má li san biz to sít ja az el já rá si cse lek -
mé nyek ha té kony sá gát, va la mint te kin tet tel van a meg fe -
le lõ vissza tar tó ha tás el éré sé nek igé nyé re is e cse -
lekmények vo nat ko zá sá ban.

7. A Fe lek biz to sít ják, hogy bí ró sá ga ik és más ille té kes
ha tó sá ga ik figye lembe ve gyék az e cikk l. be kez dé sé ben
fel so rolt bûn cse lek mé nyek sú lyos ter mé sze tét és az e cikk
5. be kez dé se sze rin ti sú lyo sí tó kö rül mé nye ket az e bûn -
cse lek mé nyek  miatt el ítélt sze mé lyek ked vez ménnyel tör -
té nõ sza ba dí tá sa és fel té te les sza bad láb ra he lye zé se mér le -
ge lé se kor.”

3. Az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény ren del ke zé sei:

„36. Cikk

Büntetõ rendelkezések

1. a) Min den Szer zõ dõ Fél al kot má nyos jog sza bá lya i -
nak fenn tar tá sá val meg al kot ja a szük sé ges sza bá lyo zást
ab ból a cél ból, hogy a ká bí tó sze rek nek az Egyez mény ren -
del ke zé se i vel el len tét ben, bár mi lyen cí men tör té nõ ter -
mesz té se, elõ ál lí tá sa, gyár tá sa, ki vo ná sa, ké szí té se, tá ro lá -
sa, fel aján lá sa, for ga lom ba ho za ta la, el osz tá sa, vé te lek el -
adá sa, le szál lí tá sa, köz ve tí té se, el kül dé se, át me nõ szál lí tá -
sa, fu va ro zá sa, be ho za ta la és ki vi te le vagy bár mely tény -
ke dés, amely a szó ban for gó Szer zõ dõ Fél vé le mé nye sze -
rint el len tét ben le het az Egyez mény ren del ke zé se i vel, jog -
sér tõ cse lek mény nek mi nõ sül jön, ha azt szán dé ko san kö -
vet ték el, va la mint, hogy a sú lyos jog sér té sek meg fe le lõ
bün te tést, ne ve ze te sen sza bad ság vesz tést vagy egyéb sza -
bad ság el vo nás sal járó bün te tést vonjanak maguk után.

b) Az elõ zõ pont ban fog lalt ren del ke zé sek tõl füg get le -
nül olyan ese tek ben, ami kor egyes, a ká bí tó sze re ket
vissza élés sze rû en hasz ná ló sze mé lyek kö ve tik el eze ket a
jog sér té se ket, a Szer zõ dõ Fe lek nek mód juk ban áll, hogy
el ítél nék azo kat, vagy azok ellen bün te tõ jog kö vet kez -
ményt al kal maz ná nak, az el íté lés, illetve a bün te tõ jog kö -
vet kez mény ki e gé szí té se kép pen eze ket a sze mé lye ket a

38. cikk 1. be kez dé sé nek ren del ke zé sei alap ján ke ze lés -
nek, ne ve lés nek, utó gon do zás nak, va la mint a társa -
dalomhoz új bó li al kal maz ko dá sá nak és új bó li be il lesz ke -
dé sé nek alá vet ni. [...]”

„38. Cikk

A kábítószerekkel való visszaélés elleni intézkedések

1. A Szer zõ dõ Fe lek kü lö nös fi gyel met for dí ta nak a ká -
bí tó sze rek kel való vissza élé sek re és min den le het sé ges in -
téz ke dést meg tesz nek annak meg elõ zé sé re, va la mint az ér -
de kelt sze mé lyek gyors fel ku ta tá sá nak, ke ze lé sé nek, ne -
ve lé sé nek, utó gon do zá sá nak, a tár sa da lom hoz új bó li al -
kal maz ko dá sá nak és újra be il lesz ke dé sé nek biztosítására,
ebbõl a célból összehangolják az erõfeszítéseiket.

[...]”

4. Az 1979. évi 25. tör vény ere jû ren de let tel ki hir de tett,
a pszi cho trop anya gok ról  szóló, Bécs ben az 1971. évi feb -
ru ár hó 21. nap ján alá írt egyez mény (a továb biak ban: Pszi -
cho trop Egyez mény) sza bá lyai:

„5. Cikk

A pszichotrop anyagok használatának korlátozása
gyógyászati és tudományos célra

1. Min den Szer zõ dõ Fél kor lá toz za az I. jegy zék ben
fel vett anya gok hasz ná la tát a 7. Cikk ben elõ ír tak nak meg -
fele lõen.

2. Min den Szer zõ dõ Fél kö te les a 4. Cikk ren del ke zé -
se i nek fenn tar tá sa mel lett a II., III. és IV. jegy zék anya ga i -
nak a gyár tá sát, ki vi te lét, be ho za ta lát, el osz tá sát, kész le tét, 
ke res ke del mi for gal mát, hasz ná la tát és bir tok lá sát az ál ta la 
meg fe le lõ nek ítélt rend sza bá lyok kal gyógyászati és
tudományos célra korlátozni.

3. Kí vá na tos, hogy a Szer zõ dõ Fe lek csak a tör vény ho -
zá suk ban meg ha tá ro zott fel té te lek mel lett en ge dé lyez zék
a II., III. és IV. jegy zék anya ga i nak a bir tok lá sát.”

„7. Cikk

Az I. jegyzék anyagaira vonatkozó külön rendelkezések

Ami az I. jegy zék be fel vett anya go kat il le ti, a Szer zõ dõ
Fe lek kö te le sek:

a) meg til ta ni ezek nek az anya gok nak bár mi lyen al kal -
ma zá sát, ki vé ve a tu do má nyos, vagy igen kor lá to zott gyó -
gyá sza ti fel hasz ná lást, olyan meg fele lõen fel ha tal ma zott
sze mé lyek ál tal, akik a kor má nyuk nak köz vet le nül alá ren -
delt, vagy ál ta luk ki fe je zet ten ki je lölt egész ség ügyi vagy
tu do má nyos lé te sít mé nyek ben dol goz nak;

[...]”

„20. Cikk

A pszichotrop anyagokkal való visszaélés elleni
intézkedések

1. A Szer zõ dõ Fe lek min den szük sé ges in téz ke dést
meg tesz nek ab ból a cél ból, hogy meg elõz zék a pszi cho -
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trop anya gok kal való vissza élést és biz to sít sák az ér de kelt
sze mé lyek gyors fel ku ta tá sát, va la mint ke ze lé sét, fel vi lá -
go sí tá sát, utó gon do zá sát, mun ka ké pes sé gük hely re ál lí tá -
sát, va la mint a tár sa da lom ba való új bó li be il lesz ke dé sü -
ket; ezen célkitûzés érdekében összehangolják az
erõfeszítéseiket.

2. A Szer zõ dõ Fe lek, amennyi re az le het sé ges, tá mo -
gat ják szak sze mély zet ki kép zé sét ab ból a cél ból, hogy biz -
to sít sák a pszi cho trop anya gok kal vissza élõ sze mé lyek or -
vo si ke ze lé sét, utó gon do zá sát és a mun ka ké pes sé gük
hely re ál lí tá sát, va la mint a tár sa da lom ba való újbóli
beilleszkedésüket célzó intézkedéseket.

3. A Szer zõ dõ Fe lek se gí tik mind azon sze mé lye ket,
akik nek erre hi va tá suk gya kor lá sa köz ben szük sé gük van
arra, hogy meg is mer jék a pszi cho trop anya gok kal való
vissza élés és a meg elõ zés prob le ma ti ká ját és a nagy kö zön -
ség kö ré ben is ter jesz tik az ide vo nat ko zó is me re te ket, ha
fenn áll annak a ve szé lye, hogy a pszi cho trop anyagokkal
való visszaélés széles körben elterjed.”

„22. Cikk

Büntetõ rendelkezések

1. a) Min den egyes Szer zõ dõ Fél al kot má nyos jog sza -
bá lya i nak meg fele lõen bûn cse lek mény nek te kint min den
olyan szán dé ko san el kö ve tett cse lek ményt, amely az
Egyez mény bõl fo lyó kö te le zett sé ge i nek vég re haj tá sá ra
ho zott tör vény be vagy ren de let be üt kö zik és biz to sít ja,
hogy a sú lyos bûn cse lek mé nyek meg fe le lõ bün te tést von -
ja nak ma guk után, ne ve ze te sen bör tön bün te tést vagy
egyéb sza bad ság vesz tést.

b) Ab ban az eset ben, ami kor pszi cho trop anya gok kal
vissza élõ sze mé lyek kö vet nek el ilyen bûn cse lek mé nye -
ket, a Szer zõ dõ Fe lek – az elõ zõ be kez dés ben fog lalt ren -
del ke zé sek re te kin tet nél kül – jo go sul tak arra, hogy eze ket 
a sze mé lye ket el íté lé sük vagy meg bün te té sük he lyett,
vagy bün te té sük ki e gé szí té se kép pen a 20. Cikk 1. pont já -
ban fog lalt ren del ke zé sek nek meg fele lõen or vo si ke ze lés -
nek, ne ve lés nek, utó gon do zás nak, a mun ka ké pes sé gük
hely re ál lí tá sát, va la mint a tár sa da lom ba való új bó li be il -
lesz ke dé sü ket cél zó in téz ke dé sek nek vessék alá.

[...]”

5. A Gyer mek Egyez mény ren del ke zé sei:

„1. cikk

Az Egyez mény vo nat ko zá sá ban gyer mek az a sze mély,
aki ti zen nyol ca dik élet évét nem töl töt te be, ki vé ve, ha a
reá al kal ma zan dó jog sza bá lyok ér tel mé ben nagy ko rú sá gát 
már korábban eléri.”

„33. cikk

Az Egyez mény ben ré szes ál la mok meg tesz nek min den
al kal mas in téz ke dést, ide ért ve a tör vény ho zá si, köz igaz -
ga tá si, szo ciá lis és ne ve lés ügyi in téz ke dé se ket, arra, hogy
meg véd jék a gyer me ke ket az erre vo nat ko zó nem zet kö zi
egyez mé nyek ben meg ha tá ro zott ká bí tó- és pszi cho trop

sze rek til tott fo gyasz tá sá tól, és hogy meg aka dá lyoz zák a
gyer me kek nek e sze rek tiltott elõállításában és
kereskedelmében való felhasználását.”

6.1. A Btk. ha tá lyos ren del ke zé sei:
„282.  § (1) Aki ha tó sá gi en ge dély nél kül ká bí tó szert ter -

meszt, elõ ál lít, meg sze rez, tart, az or szág ba be hoz, on nan
ki visz, vagy az or szág te rü le tén át visz, bûn tet tet kö vet el,
és öt évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel büntetendõ.

(2) A bün te tés
a) két év tõl nyolc évig ter je dõ sza bad ság vesz tés, ha a

bûn cse lek ményt üz let sze rû en vagy bûn szö vet ség ben, il le -
tõ leg ká bí tó szer füg gõ sze mély felhasználásával,

b) öt év tõl tíz évig ter je dõ sza bad ság vesz tés, ha a bûn -
cse lek ményt je len tõs mennyi sé gû kábítószerre
kö ve tik el.

(3) Aki
a) az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott bûn cse lek mény

el kö ve té sé re irá nyuló elõ ké szü le tet követ el,
b) ká bí tó szer elõ ál lí tá sá hoz szük sé ges anya got, be ren -

de zést vagy fel sze re lést ké szít, átad, for ga lom ba hoz, vagy 
az zal ke res ke dik, az or szág ba be hoz, on nan ki visz, az or -
szág te rü le tén át visz, ha sú lyo sabb bûncselekmény nem
valósul meg,
bûn tet tet kö vet el, és há rom évig ter je dõ sza bad ság vesz -
tés sel bün te ten dõ.

(4) Az (1)–(3) be kez dés sze rint bün te ten dõ, aki az ott
meg ha tá ro zott bûn cse lek mény el kö ve té sé hez anya gi esz -
kö zö ket szolgáltat.

(5) Ha a bûn cse lek ményt csekély mennyi sé gû ká bí tó -
szer re kö ve tik el, a büntetés

a) az (1) be kez dés ese tén vét ség  miatt két évig,
b) a (2) be kez dés a) pont ja ese tén bûn tett  miatt há rom

évig
ter je dõ sza bad ság vesz tés.”

„282/A.  § (1) Aki ha tó sá gi en ge dély nél kül ká bí tó szert
kí nál, átad, for ga lom ba hoz, vagy az zal ke res ke dik, bûn -
tet tet kö vet el, és két év tõl nyolc évig ter je dõ sza bad ság -
vesz tés sel büntetendõ.

(2) A bün te tés öt év tõl tíz évig ter je dõ sza bad ság vesz -
tés, ha a bûn cse lek ményt

a) bûn szö vet ség ben, il le tõ leg ká bí tó szer füg gõ sze mély 
fel hasz ná lá sá val,

b) hi va ta los vagy köz fel ada tot el lá tó sze mély ként, e
mi nõ sé get fel hasz nál va,

c) a fegy ve res erõk, a rend vé del mi szer vek vagy a bün -
te tés-vég re haj tá si szer ve zet lé te sít mé nyé ben
kö ve tik el.

(3) A bün te tés öt év tõl ti zen öt évig ter je dõ, vagy élet -
fogy tig tar tó sza bad ság vesz tés, ha a bûn cse lek ményt je -
len tõs mennyi sé gû ká bí tó szer re követik el.

(4) Aki
a) az (1) vagy (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott bûn cse -

lek mény re irá nyuló elõ ké szü le tet kö vet el, bûn tett  miatt
három évig,
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b) a (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott bûn cse lek mény re
irá nyuló elõ ké szü le tet kö vet el, bûn tett  miatt öt évig
ter je dõ sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ.

(5) Az (1)–(4) be kez dés sze rint bün te ten dõ, aki az ott
meg ha tá ro zott bûn cse lek mény el kö ve té sé hez anya gi esz -
kö zö ket szolgáltat.

(6) Ha a bûn cse lek ményt csekély mennyi sé gû ká bí tó -
szer re kö ve tik el, a büntetés

a) az (1) be kez dés ese tén vét ség  miatt két évig,
b) a (2) be kez dés ese tén bûn tett  miatt öt évig

ter je dõ sza bad ság vesz tés.”
„282/B.  § (1) Az a ti zen nyol ca dik élet évét be töl tött sze -

mély, aki ti zen nyol ca dik élet évét be nem töl tött sze mély
fel hasz ná lá sá val ha tó sá gi en ge dély nél kül ká bí tó szert ter -
meszt, elõ ál lít, meg sze rez, tart, az or szág ba be hoz, on nan
ki visz, az or szág te rü le tén át visz, bûn tet tet kö vet el, és két
év tõl nyolc évig terjedõ szabadságvesztéssel büntetendõ.

(2) A bün te tés öt év tõl tíz évig ter je dõ sza bad ság vesz tés,
a) ha a ti zen nyol ca dik élet évét be töl tött sze mély ti zen -

nyol ca dik élet évét be nem töl tött sze mély nek ká bí tó szert
kí nál vagy átad, illetve ilyen sze mély fel hasz ná lá sá val ká -
bí tó szert for ga lom ba hoz vagy azzal kereskedik,

b) ha az el kö ve tõ ok ta tá si, köz ne ve lé si, gyer mek jó lé ti
és gyer mek vé del mi, köz mû ve lõ dé si fel ada tok el lá tá sá ra
ren delt épü let te rü le tén, il le tõ leg annak köz vet len kör nye -
ze té ben ká bí tó szert kí nál, átad, for ga lom ba hoz vagy az zal
ke res ke dik,

c) az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott bûn cse lek ményt
bûn szö vet ség ben kö ve tik el.

(3) A bün te tés öt év tõl ti zen öt évig ter je dõ vagy élet -
fogy tig tar tó sza bad ság vesz tés, ha

a) a bûn cse lek ményt je len tõs mennyi sé gû ká bí tó szer re,
b) a (2) be kez dés a) vagy b) pont já ban meg ha tá ro zott

bûn cse lek ményt bûn szö vet ség ben, illetve hi va ta los vagy
köz fel ada tot el lá tó sze mély ként, e mi nõ sé get fel hasz nál va
kö ve tik el.

(4) Aki az (1) vagy a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott
bûn cse lek mény el kö ve té sé re irá nyuló elõ ké szü le tet kö vet
el, bûn tett  miatt há rom évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel
bün te ten dõ.

(5) Az a ti zen nyol ca dik élet évét be töl tött sze mély, aki
ti zen nyol ca dik élet évét be nem töl tött sze mély nek ká bí tó -
szer nek nem mi nõ sü lõ ká bí tó ha tá sú anyag, il le tõ leg szer
kó ros él ve ze té hez se gít sé get nyújt, vagy ilyen sze mélyt
erre rá bír ni tö rek szik, bûn tett  miatt há rom évig ter je dõ sza -
bad ság vesz tés sel bün te ten dõ.

(6) Az (1)–(5) be kez dés sze rint bün te ten dõ, aki az ott
meg ha tá ro zott bûn cse lek mény el kö ve té sé hez anya gi esz -
kö zö ket szolgáltat.

(7) Ha a bûn cse lek ményt csekély mennyi sé gû ká bí tó -
szer re kö ve tik el, a bün te tés

a) az (1) be kez dés ese tén vét ség  miatt két évig,
b) a (2) be kez dés, illetve a (3) be kez dés b) pont ja ese tén 

bûn tett  miatt öt évig
ter je dõ sza bad ság vesz tés.”

„282/C.  § (1) Az a ká bí tó szer füg gõ sze mély, aki ha tó sá -
gi en ge dély nél kül ká bí tó szert ter meszt, elõ ál lít, meg sze -

rez, tart, az or szág ba be hoz, on nan ki visz, az or szág te rü le -
tén át visz, vét sé get kö vet el, és két évig ter je dõ
szabadságvesztéssel büntetendõ.

(2) Az a ká bí tó szer füg gõ sze mély, aki ha tó sá gi en ge -
dély nél kül ká bí tó szert kí nál, átad, for ga lom ba hoz vagy
az zal ke res ke dik, bûn tet tet kö vet el, és há rom évig ter je dõ
sza bad ság vesz tés sel büntetendõ.

(3) A bün te tés bûn tett  miatt az (1) be kez dés ese tén há -
rom évig, a (2) be kez dés ese tén öt évig ter je dõ sza bad ság -
vesz tés, ha a bûn cse lek ményt üz let sze rû en vagy bûn szö -
vet ség ben követik el.

(4) A bün te tés bûn tett  miatt az (1) be kez dés ese tén öt
évig, a (2) be kez dés ese tén két év tõl nyolc évig ter je dõ sza -
bad ság vesz tés, ha a bûn cse lek ményt je len tõs mennyi sé gû
ká bí tó szer re követik el.

(5) Ha a bûn cse lek ményt a ká bí tó szer füg gõ sze mély
csekély mennyi ség re kö ve ti el, a bün te tés vétség  miatt

a) az (1) vagy a (2) be kez dés ese tén egy évig ter je dõ
sza bad ság vesz tés, köz ér de kû mun ka vagy pénz bün te tés,

b) a (3) be kez dés ese tén két évig ter je dõ sza bad ság -
vesz tés, köz ér de kû mun ka vagy pénz bün te tés.”

„283.  § (1) Nem bün tet he tõ ká bí tó szer rel vissza élés
 miatt,

a) aki csekély mennyi sé gû ká bí tó szert sa ját hasz ná lat ra 
ter meszt, elõ ál lít, meg sze rez vagy tart [282.  § (5) bek.
a) pont],

b) aki csekély mennyi sé gû ká bí tó szert, együt te sen tör -
té nõ ká bí tó szer-fo gyasz tás al kal má val kí nál vagy átad
[282/A.  § (6) bek. a) pont],

c) az a ti zen nyol ca dik élet évét be töl tött sze mély, aki ti -
zen nyol ca dik élet évét be nem töl tött sze mély fel hasz ná lá -
sá val csekély mennyi sé gû ká bí tó szert sa ját hasz ná lat ra ter -
meszt, elõ ál lít, meg sze rez vagy tart [282/B.  § (7) bek.
a) pont],

d)
1. az a ti zen nyol ca dik élet évét be töl tött, de hu szon -

egye dik élet évét meg nem ha la dott sze mély, aki ti zen nyol -
ca dik élet évét be nem töl tött sze mély nek, illetõleg

2. az a hu szon egye dik élet évét meg nem ha la dott sze -
mély, aki ok ta tá si, köz ne ve lé si, gyer mek jó lé ti és gyer mek -
vé del mi, köz mû ve lõ dé si fel ada tok el lá tá sá ra ren delt épü -
let te rü le tén, il le tõ leg annak közvetlen környezetében
csekély mennyi sé gû ká bí tó szert együt te sen tör té nõ ká bí tó -
szer-fo gyasz tás al kal má val kí nál vagy átad [282/B.  §
(7) be kez dés b) pont elsõ for du la ta, ha a bûn cse lek mény a
(2) be kez dés a) vagy b) pont já ba üt kö zik],

e) az a ká bí tó szer füg gõ sze mély, aki
1. je len tõs mennyi sé get el nem érõ mennyi sé gû ká bí tó -

szert sa ját hasz ná la tá ra ter meszt, elõ ál lít, meg sze rez, tart,
az or szág ba be hoz, on nan ki visz, az or szág te rü le tén át visz 
[282/C.  § (1) bek. és (5) bek. a) pont], illetõleg

2. csekély mennyi sé gû ká bí tó szert együt te sen tör té nõ
ká bí tó szer-fo gyasz tás al kal má val kí nál vagy átad
[282/C.  § (2) bek. és (5) bek. a) pont],

f) az a ká bí tó szer füg gõ sze mély, aki az e) 1. al pont ban
meg ha tá ro zott bûn cse lek ménnyel össze füg gés ben – két -
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évi sza bad ság vesz tés nél nem sú lyo sab ban bün te ten dõ –
más bûncselekményt követ el,
fel té ve, ha az elsõ fokú íté let meg ho za ta lá ig ok irat tal iga -
zol ja, hogy leg alább hat hó na pig fo lya ma tos, ká bí tó -
szer-füg gõ sé get gyó gyí tó ke ze lés ben, ká bí tó szer-hasz ná -
la tot ke ze lõ más el lá tás ban ré sze sült, vagy meg elõ zõ-fel -
vi lá go sí tó szolgáltatáson vett részt.

(2) Az (1) be kez dés b) és d) pont ja, va la mint e) pont já -
nak 2. al pont ja nem al kal maz ha tó, ha az el kö ve tõ vel szem -
ben a cse lek mény el kö ve té sét meg elõ zõ en két éven be lül
leg alább egy al ka lom mal ká bí tó szer rel vissza élés  miatt in -
dí tott bün te tõ el já rás ke re té ben az el kö ve tõ bün te tõ jo gi fe -
le lõs sé gét meg ál la pí tot ták, vagy vele szemben a
vádemelést elhalasztották.”

„283/A.  § (1) Aki nem zet kö zi szer zõ dés vég re haj tá sá ra
ki adott jog sza bály ban a ká bí tó szer til tott elõ ál lí tá sá hoz
hasz nált ve gyi anyag ként meg ha tá ro zott anya got ha tó sá gi
en ge dély nél kül elõ ál lít, meg sze rez, tart, fel hasz nál, for ga -
lom ba hoz, az zal ke res ke dik, az or szág ba be hoz, on nan ki -
visz, az or szág te rü le tén át visz, úgy szin tén, aki jog sza bá lyi 
elõ írás meg sze gé sé vel ilyen anya got ha tó sá gi en ge déllyel
nem ren del ke zõ nek átad, bûntettet követ el, és öt évig
terjedõ szabadságvesztéssel büntetendõ.

(2) Nem bün tet he tõ, aki – mi e lõtt a ká bí tó szer ké szí té sét 
elõ se gí tõ te vé keny sé ge a ha tó ság tu do má sá ra ju tott vol na
– a cse lek mé nyét a ha tó ság elõtt fel fe di, az elõ ál lí tott,
meg szer zett, tar tott vagy az or szág te rü le té re be ho zott dol -
go kat a ha tó ság nak át ad ja, il le tõ leg a más ré szé re át adott,
va la mint a fel hasz nált, for ga lom ba vagy ke res ke de lem be
ho zott, az or szág te rü le tén át vitt, vagy az or szág ból ki vitt
anyag te kin te té ben le he tõ vé te szi a ká bí tó szer
készítésének elõsegítésében részt vevõ más személy
kilétének megállapítását.”

„286/A.  §
[...]
(2) A 282–283.  § al kal ma zá sá ban ká bí tó sze ren
a) az 1965. évi 4. tör vény ere jû ren de let tel ki hir de tett, a

New York ban, 1961. már ci us 30-án kelt Egy sé ges Ká bí tó -
szer Egyez mény, va la mint az 1988. évi 17. tör vény ere jû
ren de let tel ki hir de tett, az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez -
mény mó do sí tá sá ról és ki egé szí té sé rõl  szóló, Genf ben,
1972. már ci us 25-én kelt Jegy zõ könyv vég re haj tá sá ra ki -
adott jogszabályban meghatározott anyagokat, valamint

b) az 1979. évi 25. tör vény ere jû ren de let tel ki hir de tett,
a pszi cho trop anya gok ról  szóló, Bécs ben az 1971. évi feb -
ru ár hó 21. nap ján alá írt egyez mény vég re haj tá sá ra ki adott 
jog sza bály ban meg ha tá ro zott, a vissza élés szem pont já ból
ve szé lyes pszichotróp anyagokat kell érteni.

(3) A 283/A.  § al kal ma zá sá ban ká bí tó szer til tott elõ ál lí -
tá sá hoz hasz nált ve gyi anya gon az 1998. évi L. tör vénnyel
ki hir de tett, az Egye sült Nem ze tek Szer ve ze te ke re té ben a
ká bí tó sze rek és pszi cho trop anya gok til tott for gal ma zá sa
el le ni, 1988. de cem ber 20-án, Bécs ben kelt Egyez mény
12. Cik ké nek vég re haj tá sá ra ki adott, a ká bí tó sze rek és
pszi cho trop anya gok til tott elõ ál lí tá sá hoz, gyár tá sá hoz is
hasz nált ve gyi anya gok kal vé gez he tõ egyes te vé keny sé -

gek szabályozásáról  szóló jogszabályban meghatározott
anyagot kell érteni.”

6.2. A Btk.-nak az I/A. pont ban is mer te tett in dít vá nyok 
be nyúj tá sá nak idõ pont já ban ha tá lyos rendelkezései:

„282.  § (1) Aki a ha tó sá gi elõ írások meg sze gé sé vel ká -
bí tó szert ter meszt, elõ ál lít, meg sze rez, tart, az or szág ba
be hoz, on nan ki visz, az or szág te rü le tén át visz, bûn tet tet
kö vet el, és öt évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel
büntetendõ.

(2) Aki a ha tó sá gi elõ írások meg sze gé sé vel ká bí tó szert
kí nál, átad, for ga lom ba hoz, vagy az zal ke res ke dik, bûn -
tet tet kö vet el, és két év tõl nyolc évig ter je dõ sza bad ság -
vesz tés sel büntetendõ.

(3) A bün te tés az (1) be kez dés ese tén két év tõl nyolc
évig, a (2) be kez dés ese tén öt év tõl tíz évig ter je dõ sza bad -
ság vesz tés, ha a bûncselekményt

a) üz let sze rû en,
b) fegy ve re sen,
c) hi va ta los vagy köz fel ada tot el lá tó sze mély ként kö -

ve tik el,
d) ti zen nyol ca dik élet évét be töl tött sze mély ti zen nyol -

ca dik élet évét be nem töl tött sze mély fel hasz ná lá sá val kö -
ve ti el, illetve az el kö ve tés foly tán ilyen sze mély jut
kábítószerhez,

e) nem ká bí tó szer füg gõ sze mély ká bí tó szer füg gõ sze -
mély fel hasz ná lá sá val követi el.

(4) A bün te tés a (2) be kez dés ese tén öt év tõl tíz évig ter -
je dõ sza bad ság vesz tés, ha a bûn cse lek ményt ok ta tá si, köz -
ne ve lé si, gyer mek jó lé ti és gyer mek vé del mi, köz mû ve lõ -
dé si fel ada tok el lá tá sá ra ren delt épü le tek te rü le tén, annak
kör nye ze té ben, a fegy ve res erõk vagy a bün te tés-vég re haj -
tá si szervezet objektumaiban követik el.

(5) A bün te tés az (1) be kez dés ese tén öt év tõl ti zen öt
évig ter je dõ sza bad ság vesz tés, a (2) be kez dés ese tén tíz
év tõl ti zen öt évig ter je dõ vagy élet fogy tig tar tó sza bad ság -
vesz tés, ha a bûncselekményt

a) je len tõs mennyi sé gû ká bí tó szer re,
b) bûn szer ve zet tag ja ként vagy meg bí zá sá ból kö ve tik

el.
(6) Az (1)–(5) be kez dés sze rint bün te ten dõ az is, aki a

ká bí tó szer rel vissza élés bûn cse lek mé nyé nek el kö ve té sé -
hez anya gi esz kö zö ket szolgáltat.

(7) Aki ká bí tó szer rel vissza élés el kö ve té sé re fel hív,
ajánl ko zik, vál lal ko zik, vagy a kö zös el kö ve tés ben meg ál -
la po dik, bûn tett  miatt há rom évig ter je dõ sza bad ság vesz -
tés sel büntetendõ.

(8) Ha a ká bí tó szer rel vissza élést csekély mennyi sé gû
ká bí tó szer re kö ve tik el, a bün te tés vét ség  miatt az (1) be -
kez dés ese tén két évig ter je dõ sza bad ság vesz tés, köz ér de -
kû mun ka vagy pénz bün te tés, a (2) be kez dés sze rin ti kí ná -
lás és át adás el kö ve té si ma ga tar tá sok esetén két évig
terjedõ szabadságvesztés.

(9) Aki
a) a ha tó sá gi elõ írások meg sze gé sé vel ká bí tó szert fo -

gyaszt,
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b) nagy nyil vá nos ság elõtt ká bí tó szer-fo gyasz tás ra hív
fel,
ha sú lyo sabb bûn cse lek mény nem va ló sul meg, vét sé get
kö vet el, és két évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel bün te ten -
dõ.”

„282/A.  § (1) Az a ká bí tó szer füg gõ sze mély, aki a ha tó -
sá gi elõ írások meg sze gé sé vel ká bí tó szert ter meszt, elõ ál -
lít, meg sze rez, tart, az or szág ba be hoz, on nan ki visz, az or -
szág te rü le tén át visz, vét sé get kö vet el, és két évig ter je dõ
szabadságvesztéssel büntetendõ.

(2) Az a ká bí tó szer füg gõ sze mély, aki a ha tó sá gi elõ -
írások meg sze gé sé vel ká bí tó szert kí nál, átad, for ga lom ba
hoz, vagy az zal ke res ke dik, bûn tet tet kö vet el, és há rom
évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel büntetendõ.

(3) A bün te tés bûn tett  miatt az (1) be kez dés ese tén há -
rom évig, a (2) be kez dés ese tén öt évig ter je dõ sza bad ság -
vesz tés, ha bûn cse lek ményt üz let sze rû en követik el.

(4) A bün te tés bûn tett  miatt az (1) be kez dés ese tén két
év tõl nyolc évig, a (2) be kez dés ese tén öt év tõl tíz évig ter -
je dõ sza bad ság vesz tés, ha a bûn cse lek ményt je len tõs
mennyi sé gû ká bí tó szer re követik el.

(5) Az a ká bí tó szer füg gõ sze mély, aki a ha tó sá gi elõ -
írások meg sze gé sé vel

a) ká bí tó szert fo gyaszt, il le tõ leg sa ját fo gyasz tá sa cél -
já ból tart,

b) csekély mennyi sé gû ká bí tó szert sa ját fo gyasz tá sa
cél já ból elõ ál lít, ter meszt, megszerez,

c) csekély mennyi sé gû ká bí tó szert ti zen nyol ca dik élet -
évét be töl tött sze mély nek fo gyasz tás cél já ból kínál, átad
vét sé get kö vet el, és egy évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel,
köz ér de kû mun ká val vagy pénz bün te tés sel büntetendõ.

(6) Nem bün tet he tõ a ká bí tó szer füg gõ sze mély
a) az (5) be kez dés a)–b) pont ja ese tén, vagy
b) ha ká bí tó szer fo gyasz tá sá val össze füg gõ – két évi

sza bad ság vesz tés nél nem sú lyo sab ban bün te ten dõ – más
bûn cse lek ményt követett el,
fel té ve, ha az elsõ fokú íté let meg ho za ta lá ig ok irat tal iga -
zol ja, hogy leg alább hat hó na pig fo lya ma tos, ká bí tó szer -
füg gõ sé get gyó gyí tó kezelésben részesült.”

„283.  § Az a ti zen nyol ca dik élet évét be töl tött sze mély,
aki ti zen nyol ca dik élet évét be nem töl tött sze mély nek ká -
bí tó ha tá sú anyag vagy szer kó ros él ve ze té hez se gít sé get
nyújt, vagy õt arra rá bír ni tö rek szik, bûn tet tet kö vet el, és
há rom évig ter je dõ szabadságvesztéssel büntetendõ.”

„283/A.  § (1) Aki ká bí tó szer nek a ha tó sá gi elõ írások
meg sze gé sé vel tör té nõ ter mesz té sé hez, il le tõ leg elõ ál lí tá -
sá hoz szük sé ges, vagy a ter mesz tést, il le tõ leg az elõ ál lí tást 
könnyí tõ fel té te le ket biz to sít ja, úgy szin tén, aki ká bí tó szer
ter mesz té sé hez, elõ ál lí tá sá hoz szük sé ges anyagot,
terméket, berendezést vagy felszerelést

a) ké szít, il le tõ leg ké szít tet,
b) átad, for ga lom ba hoz, vagy az zal ke res ke dik,

ha sú lyo sabb bûn cse lek mény nem va ló sul meg, bûn tet tet
kö vet el, és há rom évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel
büntetendõ.

(2) Az (1) be kez dés sze rint bün te ten dõ, aki ká bí tó szer -
nek a ha tó sá gi elõ írások meg sze gé sé vel tör té nõ ter mesz té -
sé hez, il le tõ leg elõ ál lí tá sá hoz szük sé ges, vagy azt könnyí -
tõ va gyo ni ér té kû gaz da sá gi, mû sza ki, szer ve zé si is me re -
tet a ká bí tó szer ter mesz tõ jé nek, il le tõ leg elõ ál lí tó já nak a
ren del ke zé sé re bocsát.

(3) Nem bün tet he tõ az (1) be kez dés a) pont ja ese tén,
aki – mi e lõtt a ká bí tó szer ter mesz té sé hez, elõ ál lí tá sá hoz
szük sé ges anyag, ter mék, be ren de zés, fel sze re lés ké szí té -
se, il le tõ leg ké szít te té se a ha tó ság tu do má sá ra ju tott vol na
– a ká bí tó szer ké szí té sét elõ se gí tõ te vé keny sé gét a ha tó ság 
elõtt fel fe di, és az el ké szí tett dol go kat a ha tó ság nak át ad ja, 
va la mint le he tõ vé te szi a ké szí tés ben részt vevõ más sze -
mé lyek ki lé té nek meg ál la pí tá sát.”

„286/A.  §
[...]
(2) A 282.  §, a 282/A.  § és a 283/A.  § al kal ma zá sá ban

ká bí tó sze ren a vissza élés szem pont já ból ve szé lyes pszi -
cho trop anya got is érteni kell.”

7.1. A Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi
IV. tör vény ha tály ba lé pé sé rõl és vég re haj tá sá ról  szóló
1979. évi 5. tör vény ere jû ren de let (a továb biak ban: Btké.)
ha tá lyos rendelkezései:

„23.  § (1) A Btk. 282–283.  §-ában sze rep lõ ‘e lõ ál lít,
meg sze rez, tart, az or szág ba be hoz, on nan ki visz, az or -
szág te rü le tén át visz’ és ‘kí nál, átad, for ga lom ba hoz, vagy 
az zal ke res ke dik’ el kö ve té si ma ga tar tá sok szem pont já ból
a ká bí tó szer csekély mennyi sé gû, ha

a) annak bá zis for má ban meg adott tisz ta ha tó -
anyag-tar tal ma

LSD ese tén 0,001 gramm,
he ro in ese tén 0,6 gramm,
am fe ta min me tam fe ta min ese tén 0,5 gramm,
MDA, MDMA, N-etil-MDA (MDE), MBDB, 1-PEA és 

N-me til-1-PEA ese tén 1 gramm,
me ta don ese tén 1 gramm,
mor fin ese tén 0,9 gramm,
ko ka in ese tén 2 gramm,
ke ta min ese tén 1 gramm,
ko de in ese tén 1 gramm,
di hid ro ko de in ese tén 0,8 gramm,
pe ti din ese tén 1 gramm
mennyi sé get nem ha lad ja meg,
b) tet ra hid ro-kan na bi nol (THC) ese tén a tisz ta ha tó -

anyag-tar ta lom az 1 gramm mennyi sé get nem haladja meg.
(2) A Btk. 282–283.  §-ában sze rep lõ ‘ter meszt, meg sze -

rez, tart, az or szág ba be hoz, on nan ki visz, az or szág te rü le -
tén át visz,’ és ‘kí nál, átad, for ga lom ba hoz, vagy az zal ke -
res ke dik’ el kö ve té si ma ga tar tá sok szem pont já ból a ká bí -
tó szer csekély mennyi sé gû, ha kan na bisz nö vény ese tén a
növényegyedek száma legfeljebb öt.

(3) A Btk. 282–283.  §-ának al kal ma zá sa szem pont já ból
az (1)–(2) be kez dés sze rin ti ká bí tó szer je len tõs mennyi sé -
gû, ha az adott ká bí tó szer re meg ha tá ro zott csekély
mennyi ség fel sõ ha tá rá nak hússzo ros mértékét
meghaladja.
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(4) Az (1)–(2) be kez dés ben nem sze rep lõ ká bí tó szer
ese tén a ká bí tó szer ak kor csekély mennyi sé gû, ha tisz ta
ha tó anyag-tar tal má nak élet ta ni ha tá sa leg fel jebb 0,9
gramm mor fin bá zis élet ta ni hatásával megegyezõ.

(5) Az (1)–(2) be kez dés ben nem sze rep lõ ká bí tó szer
ese tén a ká bí tó szer ak kor je len tõs mennyi sé gû, ha tisz ta
ha tó anyag-tar tal má nak élet ta ni ha tá sa 18 gram mot meg ha -
la dó mor fin bá zis élettani hatásával megegyezõ.”

7.2. A Btké.-nek az I/A. pont ban is mer te tett in dít vá -
nyok be nyúj tá sá nak idõ pont já ban ha tá lyos ren del ke zé sei:

„23.  § (1) A Btk. 282.  §-ában és 282/A.  §-ában sze rep lõ
‘e lõ ál lít, meg sze rez, tart, az or szág ba be hoz, on nan ki visz,
az or szág te rü le tén át visz’ és ‘kí nál, átad, for ga lom ba hoz,
vagy az zal ke res ke dik’ el kö ve té si ma ga tar tá sok szem -
pont já ból a ká bí tó szer csekély mennyi sé gû, ha

a) annak bá zis for má ban meg adott tisz ta ha tó -
anyag-tar tal ma

LSD ese tén 0,001 gramm,
he ro in ese tén 0,6 gramm,
am fe ta min me tam fe ta min ese tén 0,5 gramm,
MDA, MDMA, N-etil-MDA (MDE), MBDB, 1-PEA és 

N-me til-1-PEA ese tén 1 gramm,
me ta don ese tén 1 gramm,
mor fin ese tén 0,9 gramm,
ko ka in ese tén 2 gramm,
ke ta min ese tén 1 gramm,
ko de in ese tén 1 gramm,
di hid ro ko de in ese tén 0,8 gramm,
pe ti din ese tén 1 gramm
mennyi sé get nem ha lad ja meg,
b) tet ra hid ro-kan na bi nol (THC) ese tén a tisz ta ha tó -

anyag-tar ta lom az 1 gramm mennyi sé get nem ha lad ja meg.
(2) A Btk. 282.  §-ában és 282/A.  §-ában sze rep lõ ‘ter -

meszt, meg sze rez, tart, az or szág ba be hoz, on nan ki visz,
az or szág te rü le tén át visz,’ és ‘kí nál, átad, for ga lom ba hoz, 
vagy az zal ke res ke dik’ el kö ve té si ma ga tar tá sok szem -
pont já ból a ká bí tó szer csekély mennyi sé gû, ha kan na bisz
nö vény ese tén a növényegyedek száma legfeljebb öt.

(3) A Btk. 282.  §-ának és 282/A.  §-ának al kal ma zá sa
szem pont já ból az (1)–(2) be kez dés sze rin ti ká bí tó szer je -
len tõs mennyi sé gû, ha az adott ká bí tó szer re meg ha tá ro zott 
csekély mennyi ség fel sõ ha tá rá nak hússzo ros mér té két
meg ha lad ja.

(4) Az (1)–(2) be kez dés ben nem sze rep lõ ká bí tó szer
ese tén a ká bí tó szer ak kor csekély mennyi sé gû, ha tisz ta
ha tó anyag-tar tal má nak élet ta ni ha tá sa leg fel jebb 0,9
gramm mor fin bá zis élet ta ni hatásával megegyezõ.

(5) Az (1)–(2) be kez dés ben nem sze rep lõ ká bí tó szer
ese tén a ká bí tó szer ak kor je len tõs mennyi sé gû, ha tisz ta
ha tó anyag-tar tal má nak élet ta ni ha tá sa 18 gram mot meg ha -
la dó mor fin bá zis élet ta ni ha tá sá val meg egye zõ.”

8. A nem zet kö zi szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rás ról
 szóló 1982. évi 27. tör vény ere jû ren de let (a továb biak ban:
Nktvr.) ren del ke zé sei:

„1.  § E tör vény ere jû ren de let al kal ma zá sá ban:
[...]

g) ,,nem zet kö zi szer zõ dés ki hir de té se” a nem zet kö zi
szer zõ dés nek jog sza bály ba való foglalása;

[...]”
„9.  § A nem zet kö zi szer zõ dés meg kö té se e tör vény ere jû 

ren de let ren del ke zé se i tõl, a Ma gyar Nép köz tár sa ság El nö -
ki Ta ná csa vagy a Mi nisz ter ta nács ha tá ro za tá tól, a szer zõ -
dés ren del ke zé se i tõl, il le tõ leg a szer zõ dõ fe lek erre
vonatkozó külön megállapodásától függõen

a) az Or szág gyû lés vagy a Ma gyar Nép köz tár sa ság El -
nö ki Ta ná csa meg erõ sí té sé vel; [...]

tör tén het.”
„13.  § (1) Az Or szág gyû lés ál tal meg erõ sí tett nemzet -

közi szer zõ dé se ket tör vénnyel kell kihirdetni.”
„14.  § (1) A ki hir de tõ jog sza bály tar tal maz za
a) a szer zõ dés ki hir de té sé nek a ki je len té sét;
b) a szer zõ dés hi te les ma gyar nyel vû szö ve gét, il le tõ -

leg hi va ta los ma gyar nyel vû fordítását;
[...]”

III.

A.

1. A ká bí tó szer rel vissza élés el le ni küz de lem már
hosszú ide je az ál la mok jogi for má ban is meg tes te sü lõ
együtt mû kö dé sé nek ke re tei kö zött fo lyik. Te kint ve, hogy
e nem ze tek so rá ba a Ma gyar Köz tár sa ság is be le tar to zik, a
nem zet kö zi egyez mé nyek a bel sõ jog szá má ra is irány -
adóak. A bün te tõ jo gi sza bá lyo zás nak köz vet len jogi alap -
já ul is szol gál nak az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény, az
ENSZ Egyez mény, a pszi cho trop anya gok ról  szóló, Bécs -
ben az 1971. évi feb ru ár hó 21. nap ján alá írt az 1979. évi
25. tör vény ere jû ren de let tel ki hir de tett egyez mény
(a továb biak ban: Pszi cho trop Egyez mény), illetve mind -
ezek – Ma gyar or szág ál tal is ra ti fi kált – jogi elõz mé nyei,
va la mint az Euró pai Unió in téz mé nyei ál tal ki bo csá tott
jogi ak tu sok ren del ke zé sei. Ezért az in dít vá nyok ál tal be -
ha tá rolt kör ben az Alkot mány bíró ság szük sé ges nek
tartotta a nemzetközi jogi szabályozás áttekintését, s arra a
támadott rendelkezések vizsgálata során is figyelemmel
volt.

1.1. A sza bá lyo zás alap já nak a ko ráb bi nem zet kö zi
meg ál la po dá sok tar tal mát szin te ti zá ló, az egy sé ges sza bá -
lyo zá si igénnyel fel lé põ Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény
te kin ten dõ. Ren del ke zé sei ál ta lá ban ti lal maz zák a ká bí tó -
sze rek „nem gyó gyá sza ti és nem tu do má nyos célú” ter -
mesz té sét, gyár tá sát, ke res ke del mét és hasz ná la tát. Az
Egyez mény a hoz zá csa tolt, a ve szé lyes sé gi fo kot is ki fe je -
zés re jut ta tó lis tá kon ne ve sí tet te az ellen õr zés alá vont
anya go kat és szö ve ge zé sé bõl is egy ér tel mû en ki tû nik,
hogy a nem zet kö zi ti la lom ezek re kor lá to zó dik. Fel ha tal -
maz ta vi szont a Szer zõ dõ Ál la mo kat a fel ügye le ti rend sza -
bá lyok nak az Egyez mény ben nem sze rep lõ, ám a ká bí tó -
sze rek til tott gyár tá sá ra fel hasz nál ha tó anya gok ra tör té nõ
kiterjesztésére (2. cikk 9. pont), illetve a listákon belül az
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anyagok – nemzeti szinten – szigorúbb megítélés szerinti
átsorolására (39. cikk).

A Pszi cho trop Egyez mény lét re jöt té nek in do ka az volt,
hogy szá mos, az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény ha tá lya
alá be nem so rol ha tó anyag [pl. a szin te ti kus (am fe ta -
min-tí pu sú) ve gyü le tek] ép pen úgy vissza élés re adott le -
he tõ sé get, mint egyes ká bí tó sze rek. Az ál la mok kö zött
egyez ség szü le tett ab ban, hogy e rend kí vül szé les spekt ru -
mú szin te ti kus ké szít mé nyek és ezek ki e mel ke dõ en nagy
szá mú gyár tói, ex por tõ rei és im por tõ rei kont roll alá vo ná -
sá val „nem la zít ják” fel a ká bí tó szer el len õr zé si rend szert,
ha nem „pszi cho trop” anyag el ne ve zés alatt kü lön – az
Egyez mény hez fû zött jegy zé ken – cso por to sít ják e dro go -
kat. Az Egyez mény új don sá ga volt, hogy ren del ke zett a
vissza élés ko rai fel de rí té sé nek, a drog be te gek ke ze lé sé -
nek, a fel vi lá go sí tás nak, az utó ke ze lés nek és a tár sa dal mi
re ha bi li tá ci ó nak a szer zõ dõ fe le ket ter he lõ kö te le zett sé gé -
rõl. Az e körben elfogadott szabályok a „Genfben, 1972.
március 25-én kelt Jegyzõkönyv[vel]” bekerültek az
Egységes Kábítószer Egyezménybe is.

Az új egyez mény sem tar tal ma zott azon ban sza bá lyo kat 
a pszi cho trop anya gok pre kur zo ra i nak el len õr zé sé vel kap -
cso lat ban. Ez a hi ány hív ta élet re az ENSZ Egyez ményt,
amely már a vissza élés re al kal mas anya gok elõ ál lí tá sa
szem pont já ból leg fon to sabb sze rek re is kon cent rált.
E mel lett rög zí tet te a ká bí tó szer rel vissza élés hez – mint
jelenség hez – kap cso ló dó ren dé sze ti, bün te tõ jo gi
együttmûködésre és annak módszereire vonatkozó új
elveket.

A nem zet kö zi jog al ko tás és az együtt mû kö dés az át fo gó 
egyez mé nyek el fo ga dá sa után is to vább fo lyik. Eb ben az
egyik je len tõs ál lo más volt a The Eu ro pe an Mo ni tor ing
Cent re for Drug and Drug Ad dic ti on [a Ká bí tó szer és Ká -
bí tó szer-füg gõ ség Euró pai Meg fi gye lõ Köz pont ja
(a továb biak ban: EMCDDA)] fel ál lí tá sa az Euró pai Unió
ál tal, va la mint a szer ve zet meg bí zá sa az uni ós szin tû ko di -
fi ká ci ó hoz szük sé ges adat gyûj tés sel és ja vas la tok ki dol go -
zá sá val. [Ma gyar or szá gon az 1091/2003. (IX. 9.) Korm.
ha tá ro zat írta elõ a nem ze ti szin ten szük sé ges jog al ko tá si
és a Kormány egyes szer ve it az EMCD DA-val együtt mû -
kö dés ke re té ben ter he lõ fel ada to kat.] Nem hagy ha tók fi -
gyel men kí vül to váb bá az Euró pai Unió ke re te in be lül a
ká bí tó szer rel, pszi cho trop anya gok kal, va la mint a pre kur -
zo rok kal való vissza élés te kin te té ben a jog har mo ni zá ció
célját szolgáló másodlagos jogforrások, a közvetlen
hatállyal bíró Tanács rendeletek és a beillesztési
kötelezettséggel járó irányelvek sem.

1.2. Az in ten zív és ki tar tó nem zet kö zi együtt mû kö dés
el le né re az egyez mé nyek nem tar tal maz nak ká bí tó szer,
va la mint pszi cho trop anyag de fi ní ci ó kat. Meg fo gal ma zá -
suk sze rint ká bí tó sze rek nek és pszi cho trop anya gok nak
azo kat a dro go kat kell te kin te ni, ame lyek az egyez mé nyek
szö ve gé ben, illetve a hoz zá juk csa tolt – és meg fele lõen
kö rül írt el já rá si rend ben – mó do sít ha tó jegy zé ke ken sze re -
pel nek. E mel lett egyes, a kü lön bö zõ ál la mok ban el té rõ el -
ne ve zés sel hasz nált, vagy nem azo nos tar ta lom mal ér tett

anya gok ra az egyez mé nyek kötelezõ érvényû
fogalom-meghatározásokat is adtak (pl. kokalevél,
kannabisz, mákszalma).

A ká bí tó szer és pszi cho trop anyag szét vá lasz tá sá nak,
va la mint az egyez mé nyek jegy zé ke in tör té nõ ese ti sza bá -
lyo zás nak, mint jogi meg ol dás nak tör té nel mi gyö ke rei
van nak. A nem zet kö zi össze fo gás kez de tén az is mert, va -
la mennyi ál lam ál tal el fo gad ha tat lan nak ítélt – bó du lat kel -
tés re al kal mas – anya gok kor lá to zott szám ban for dul tak
elõ és az ese ti nek te kint he tõ sza bá lyo zá si meg ol dás az
együtt mû kö dõ fe lek szá má ra nem je len tett ne héz sé get. A
ké sõb bi ek so rán azon ban egy részt a nem zet kö zi ká bí tó -
szer ke res ke de lem ha tott ösz tön zõ leg az új anya gok „fel ta -
lá lá sá ra”, más részt a szer ves ké mia fej lõ dé se tet te le he tõ vé 
a bó du lat kel tõ sze rek vá lasz té ká nak szé le se dé sét. Mind ez
mára az egy sé ges fo ga lom-meg ha tá ro zás nak is gát ját ké -
pe zi. Je len leg nem le het tu do má nyos meg la po zott ság gal
olyan egész ség ügyi, még ke vés bé jogi ka te gó ri á kat vagy
de fi ní ci ó kat fel ál lí ta ni, ame lyek el lent mon dás men tes
rend szer ként ké pe sek len né nek be fo gad ni mind azo kat a
ter mé sze tes, fél szin te ti kus és szin te ti kus anya go kat, ame -
lyek már ismertek, vagy a piacon újonnan feltûnnek. Így az 
elfogadott nemzetközi megoldás az, hogy az újabb szerek
megjelenésekor a jogalkotás ezekre eseti módosítással
egyenként terjeszti ki hatókörét.

1.3. Az egy sé ges és ön ál ló ká bí tó szer, va la mint pszi -
cho trop anyag fo ga lom hi á nya és az egyez mé nyek hez fû -
zött lis ták ko di fi ká ci ós alap ként ke ze lé se bün te tõ jo gi, ren -
dé sze ti te kin tet ben igen kö rül te kin tõ jogalkotást és
jogalkalmazást feltételez.

Az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény hez, a Pszi cho trop
Egyez mény hez és az ENSZ Egyez mény hez fû zött sor szá -
mo zott lis ták ma már csak el mé le ti leg je len tik – a leg ve -
szé lye sebb tõl a leg ke vés bé ve szé lyes felé ha lad va – a sze -
rek súly sze rin ti osz tá lyo zá sát. E há rom do ku men tum ál ta -
lá nos el len õr zé si szem pont ból a koc ká za ti té nye zõk
együtt ha tá sát figye lembe véve (pl. ter mesz tés, gyár tás, ke -
res ke de lem, ki vi tel, be ho za tal, fel hasz ná lás) és nem bün te -
tõ jo gi ér te lem ben ál lít fel rang sort, noha ez a sor ren di ség
egyes or szá gok jog al ko tá sá ban a bün te tõ jo gi ér té ke lés
kap csán is a dif fe ren ci á lás ki in du ló pont ját je len ti
(pl. Egye sült Ki rály ság, Olasz or szág). Ugyan ak kor az
Egyez mé nyek szö veg e nem ad sem mi fé le el iga zí tást arra,
hogy a lis tá kon sze rep lõ anya gok kö zött bün te tõ jo gi szem -
pont ból kü lönb sé get kel le ne ten ni, bár ezzel el len té tes sza -
bá lyo kat sem tar tal maz. A szer zõ dõ ál la mok nak csak azt
tilt ja meg, hogy a nem zet kö zi do ku men tu mok jegy zé ke in
sze rep lõ ká bí tó sze re ket vagy pszi cho trop anya go kat, pre -
kur zo ro kat a nem ze ti jog ala kí tá sa so rán mel lõz zék. Mind -
eb bõl már ön ma gá ban is az kö vet ke zik, hogy a nem ze ti
bün te tõ jo gi sza bá lyo zás ala kí tá sa kor ki in du ló pont ként va -
la mennyi, a nem zet kö zi egyez mé nyek ál tal ellen õr zés alá
vont ká bí tó szer, pszi cho trop anyag és pre kur zor hely ze tét
a jog sza bály ban világosan rendezni kell.
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2. A nem zet kö zi egyez mé nyek cél ja a ben nük fog lalt
lis tá kon fel so rolt anya gok vissza élés sze rû hasz ná la tá nak
meg aka dá lyo zá sa, ám nem ki zá ró lag a bün te tõ jog esz kö -
ze i vel. Kö vet ke zés kép pen a nem ze ti jog al ko tás ra há rul az
a fel adat, hogy vi lá go san kü lönb sé get te gyen a ká bí tó -
szer-hasz ná lat és a ká bí tó szer rel vissza élés (úzus vagy
abú zus) kö zött, mint hogy bün te tõ jo gi fe nye ge tett ség alá
csak ez utób bi ka te gó ria es het. A jog al ko tás so rán – a
vissza élés szem pont já ból ne ve sí tett ve szé lyes anya gok
meg ha tá ro zá sán kí vül – nem mel lõz he tõk és nem ke rül he -
tõk meg, illetve nem al kal maz ha tók el té rõ tar ta lom mal az
egyez mé nyek fo gal mi de fi ní ci ói (pl. el osz tás, ke res ke dés
stb.) sem.

B.

A ká bí tó szer fo gyasz tás sal kap cso la tos bün te tõ jo gi
tény ál lás kap csán az Al kot mány bí ró ság nak olyan kér dé -
sek ben kel lett dön te nie, ame lyek vi lág szer te hosszú ide je
vi ta tot tak. Ezért rész le te sen át te kin tet te a nem zet kö zi szer -
zõ dé sek mel lett más ál la mok erre vo nat ko zó sza bá lyo zá -
sát, a nem zet kö zi in téz mé nyek re le váns ál lás fog la lá sa it,
illetve az ezeket megalapozó elvek és álláspontok
rendszerét.

1.1. A drog fo gyasz tás ból fa ka dó tár sa dal mi prob lé mák 
ke ze lé sé ben a bün te tõ jog nak a XX. szá zad má so dik fe lé re
ju tott ki emelt sze rep. A ká bí tó szer rel kap cso la tos for gal -
ma zói tí pu sú ma ga tar tá so kat és a fo gyasz tói (az újabb ter -
mi no ló gia sze rint fo gyasz tói-be szer zõi) tí pu sú ma ga tar tá -
sok kö zül a tran zi tá lás kü lön bö zõ váll fa ja it min den de -
mok ra ti kus tár sa da lom hosszú ide je egy sé ge sen elí té len -
dõ nek és bün te tõ jo gi re ak ci ót igény lõ nek tart ja. Az egyéb -
ként igen he te ro gén össze té te lû fo gyasz tói tí pu sú ma ga tar -
tá sok vi szont idõ rõl idõ re vi tá kat vál ta nak ki, bár ezek el -
sõ sor ban a kan na bisz hasz ná la tá ra vo nat koz nak. Kon szen -
zus ala kult ki ab ban is, hogy a ká bí tó szer rel vissza élés ke -
rü len dõ ma ga tar tás, nem egy sé ges azonban annak
megítélése, hogy a büntetõjog eszközei alkalmazhatók-e,
s ha igen, annak mely fajtái vethetõk be e nem kívánatos
jelenség ellen.

A ká bí tó szer-fo gyasz tás ál ta lá nos, min den kor lá to zás és 
kö vet kez mény nél kü li le ga li zá lá sa se hol nem ju tott hang -
sú lyos sze rep hez. A vissza szo rí tást kö zép pont juk ba ál lí tó
drog po li ti kák a sza bá lyo zás so rán je len leg is túl nyo mó -
részt a – súly pont el to ló dá so kat mu ta tó – pro hi bí ci ó val ve -
gyes ár ta lom csök ken tést te kin tik meg ha tá ro zó nak. A fo -
gyasz tá si célú fel hasz ná lást az ál la mok vagy a bir tok lá son
ke resz tül, vagy ön ál ló el kö ve té si ma ga tar tás ként ér té kel -
ve, rész ben a bün te tõ jog sza bá lyai út ján ti lal maz zák, rész -
ben pe dig az igaz ga tá si, ren dé sze ti, egész ség ügyi nor mák
há ló za tán be lül al kal maz nak e  miatt jog kö vet kez mé nye -
ket. A „tilalom” valamilyen szinten minden
kábítószerfajta esetén általános, noha a kannabiszra
esetenként kivételes szabályok vonatkoznak.

1.2. A ká bí tó szer él ve zõk vi lág szer te hi va ta lo san is
meg fo gal maz ták azt a té telt, hogy bár a drog hasz ná lat je -
len leg két ség kí vül egy tár sa dal mi ki sebb ség szo ká sa,
azon ban nem sér ti má sok ér de ke it, nem okoz kárt sen ki nek 
(leg fel jebb a hasz ná ló nak), így a több sé gi tár sa da lom nak
to le ráns nak kell len nie vele szem ben. Mint hogy a tár sa dal -
mi ki sebb ség kö zös vé le mé nye rész e a köz vé le mény nek és 
de mok ra ti kus tár sa da lom ban a ki sebb ség vé le mé nye
ugyan olyan fon tos, mint a több sé gé, az ál lam nak nem fel -
ada ta a több sé gi ál lás pont büntetõjogi eszközökkel történõ 
védelme, s az egyént is szükségtelen saját magától
megóvnia.

Hang sú lyo zan dó azon ban, hogy még a fo gyasz tás sza -
bad dá té te lé nek tá mo ga tói sem tart ják a ká bí tó szer-él ve ze -
tet min den fel té tel nél kül en ge dé lyez he tõ nek. Ma guk sem
ál lít ják, hogy a hasz ná lat nak nincs sem mi lyen ve szé lye,
el té rõ kör ben je lö lik meg az „ár tal mat lan nak tar tott sze -
rek” kö rét is és ál ta lá ban a „be fo ga dás ra kész, fel nõtt fe le -
lõs ség tel jes em bert” ál lít ják fel olyan „mércének”, mint
aki számára ezen anyagok hozzáférhetõvé tehetõk.

A fo gyasz tás el len zõi az zal ér vel nek, hogy a ká bí tó szer -
él ve zõk pusz tán a he do niz must tud ják fel hoz ni ál lás pont -
juk alá tá masz tá sá ra, amely pe dig nem le het az ér té kek kö -
zöt ti vá lasz tás alap ja. Az él ve zet el vû ség egy fe lõl ön ma gá -
ban sem mi lyen ér tel mes el fo gad ha tó fõ célt nem ha tá roz
meg, más fe lõl pe dig en nek el fo ga dá sa ese tén sem mi nõ
ész ér vet nem le het szem be sze gez ni bi zo nyos sú lyos ká ro -
kat oko zó ma ga tar tá sok kal szem ben (pl. pe do fí lia, erõ sza -
kos sze xu á lis zak la tás). Az él ve ze tek nek le het nek és van -
nak is egy más sal össze mér he tet len for mái (az erõs ség és
tar tós ság mel lett, ame lyek szin tén össze mér he tet le nek), s
nin cse nek olyan pa ra mé te rek, ame lyek men tén igaz sá got
te het nénk kö zöt tük, ami kor össze üt köz nek. Hoz zát eszik
mind eh hez, hogy a pusz ta él ve zet bõl fa ka dó, kont rol lá lat -
lan fo gyasz tás az egyé ni ér zé keny ség fo ká tól füg gõ en rö -
vi debb-hosszabb idõn be lül a szer rab já vá te szi a fo gyasz -
tót. A füg gés nek igen ha mar olyan fo ká hoz ér el, amely nek 
kö vet kez té ben már kép te len né vá lik arra, hogy az „anyag”
meg szer zé sén túl bár mi más ra kon cent rál jon. Mun ká ját
fel ad ja, kap cso la tai ki üre sed nek, eg zisz ten ci á ja
megbomlik, s veszélyes gyorsasággal sodródik a bûnözés
felé annak érdekében, hogy a kábítószer megszerzéséhez
szükséges javakat biztosítsa. Így az önveszélyeztetésen túl 
magatartása már másokra is veszélyes.

A nem ze ti tör vény ho zá sok ál ta lá ban véve csekély haj -
lan dó sá got mu tat nak a fo gyasz tás fel sza ba dí tá sá ra, míg a
tár sa da lom egy rész e – egy más hoz ké pest is – el té rõ kör -
ben kí ván ja a ti lal mak fel ol dá sát. En nek a hely zet nek a ke -
ze lé sé re a nem ze ti jog al ko tá sok ban több fé le ten den cia fi -
gyel he tõ meg, ám még a lát szó lag azo nos bün te tõ po li ti kát
követõ államok szabályozása is igen jelentõs különbséget
mutat.

1.3. E te kin tet ben az euró pai kon ti nens ál la mai sem kö -
vet nek egy sé ges sza bá lyo zást. Az or szá gok egy ré szé ben a 
fo gyasz tói ma ga tar tást a tör vény a ká bí tó szer faj tá tól füg -
get le nül, ámde mennyi sé gi kü lönb sé gek re fi gye lem mel
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sza bad ság vesz tés sel vagy a mel lett al ter na tív bün te té sek
le he tõ vé té te lé vel szank ci o nál ja, vi szont min den más (ká -
bí tó szer rel vissza élés sel össze füg gõ) ma ga tar tás nál eny -
héb ben (pl. Fran cia or szág, Svéd or szág, Mál ta). Kü lön
cso por tot ké pez nek azok az ál la mok, ahol a ká bí tó sze re ket 
„osz tá lyok ba”, vagy leg alább „cso por tok ba” so rol ják, s a
bün te tés mér té ke fõ ként en nek függ vé nye (pl. Ang lia, Ír -
or szág). El fo ga dott az is, hogy a bün te tõ jo gi kö vet kez mé -
nyek sú lyo zá sá ra kü lön „irány el vek” (pl. Finn or szág),
vagy leg fel sõbb bí ró sá gi dön té sek (pl. Nor vé gia) vo nat -
koz nak, s így dif fe ren ci ál nak – a terápiás programok
felajánlhatósága útján – függõ és nem függõ fogyasztók
között. Máshol (pl. Görögország) maga a törvény teremti
meg ezt a különbséget.

A kö vet kez mé nye ket te kint ve he te ro gén cso por tot al -
kot nak azok az ál la mok, ahol a fo gyasz tás sal szem ben „en -
ge dé ke nyebb” a sza bá lyo zás. A szank ci ók ese ten ként ad -
mi niszt ra tív jel le gû for mát öl te nek, s még ezen be lül is kü -
lönb ség le het a kan na bisz és más dro gok kö zött (pl. Por tu -
gá lia), vagy csak a nyil vá nos he lyen tör té nõ fo gyasz tás hoz 
kap cso lód nak (pl. Spa nyol or szág, Olasz or szág). Is mert az
a meg ol dás is, hogy fo gyasz tás  miatt csak pénz bün te tés al -
kal maz ha tó (pl. Dá nia), vagy – a kan na bisz ra még kü lön is
dif fe ren ci ál va – csak a cso por tos fo gyasz tás von ja maga
után a sza bad ság el vo nás le he tõ sé gét (pl. Bel gi um). Ta lál -
ha tó olyan sza bá lyo zás is, mely csu pán a kan na bisz ese té -
ben tesz kü lönb sé get a fo gyasz tói ma ga tar tá sok kö zött
(Auszt ria, Né met or szág, Hol lan dia). Ez utób bi ka te gó ri án
be lül azon ban a jog kö vet kez mé nyek éles kü lönb sé ge ket
mu tat nak. A nyil vá nos, mér ték le tes és csak fel nõt tek ese -
té ben meg en ged he tõ, de az en ge dé lye zés fo lya ma tá ba
a kö zös sé gek számára (,,háromszög bizottság útján”) még
így is a vétóig menõ beleszólást engedõ, követ -
kezménymentes fogyasztás kizárólag egy államban
(Hollandia) ismert.

Az ame ri kai kon ti nen sen már év szá za dok óta je len van
a drog fo gyasz tás prob lé má ja. Az Ame ri kai Egye sült Ál la -
mok ban ma az ún. nul la to le ran cia je gyé ben a jog sza bá -
lyok szint jén is „drog há bo rú” fo lyik; a ká bí tó szer rel kap -
cso la tos prob lé má kat meg fel leb bez he tet le nül bün te tõ jo gi
kér dés ként ke ze lik. A Leg fel sõbb Bí ró ság dön té se i ben is
ez tük rö zõ dik vissza (pl. ma ri hu a na or vo si célú fel hasz ná -
lá sá ra vo nat ko zó dön tés, a IV. Al kot mány ki egé szí tés al -
kal maz ha tó sá gá nak ti lal ma a ká bí tó sze res ügyek ben).
Ugyan ak kor a ma ri hu a na ese té ben a szö vet sé gi igaz ság -
szol gál ta tás hatáskörén kívül esõ kérdésekben az egyes
államok szabályozása az enyhítés, illetve a tûrés irányába
mutat.

Ka na dá ban a ma ri hu a na or vo si célú hasz ná la ta – fel té -
te lek kel – meg en ge dett, míg a sa ját hasz ná lat ra tör té nõ ter -
mesz tés vagy bir tok lás el sõ sor ban ad mi niszt ra tív
szankciót von maga után.

La tin-Ame ri ka ál la ma i ban a ma ri hu a na fo gyasz tás vagy 
sza bá lyo zot tan (pl. Peru) vagy sza bá lyo zás nél kül (pl. Bo -
lí via), illetve a ko ka in fo gyasz tás (pl. Ko lum bia) ha tá rok
kö zött meg en ge dett, vagy mindkettõ „eltûrt” (pl. Mexikó).

Auszt rá li á ban csak a ma ri hu á ná ra vo nat koz nak meg en -
ge dõ jel le gû sza bá lyok, ami nek kö vet kez té ben a fo gyasz -
tás sal össze füg gõ ma ga tar tá sok egy rész e túl nyo mó részt
csak ad mi niszt ra tív szankciót von maga után.

Ázsia or szá ga i ban a sza bá lyo zás meg le he tõ sen he te ro -
gén. A szank ci ók a mi ni má lis bir tok lás mel lett is ki szab ha -
tó ha lál bün te tés tõl (pl. Szin ga pur, Pa kisz tán) a szi go rú
sza bad ság vesz tést al kal ma zá sán át (pl. Ja pán, Kína) a
drog faj tá tól, vagy/és mennyi ség tõl füg gõ meg osz tott (ad -
mi niszt ra tív tí pu sú re a gá lás és sza bad ság vesz tés között)
következményekig terjednek (pl. Thaiföld, India).

Az af ri kai kon ti nens kul tú rá já hoz ha gyo má nyo san csak
a ma ri hu a na (ha sis) fo gyasz tá sa tar to zik hoz zá, s az is csak 
kul ti kus cél ból. Így a „nem tu da tos fo gyasz tás” ellen a
bün te tõ jog eszközeivel is fellépnek.

1.4. Füg get le nül a fo gyasz tás bün te tõ jo gi lag ti lal ma -
zott vol tá tól, szá mos ál lam ban mû kö dik az ár ta lom csök -
ken tés esz köz rend sze re. Ma már – a sza bá lyo zat lan, vagy
kul ti kus fo gyasz tást tûrõ ál la mok ki vé te lé vel – szin te min -
den hol is mert a ke ze lés kü lön bö zõ in téz mé nye sí tett for -
má i nak há ló za ta. Ezen be lül az egyes or szá gok el té rõ ke re -
tek kö zött al kal maz zák a fel vi lá go sí tás, a le szok ta tás, a
gyógy ke ze lés, a fo gyasz tók tár sa dal mi re in teg rá ci ó já nak
mód sze re it. Az ál la mok a „drog men te sí tést” tár sa dal mi ér -
ték nek is me rik el, s a ha tá sos ság ér de ké ben a mód sze rek
al kal ma zá sát összekötötték a büntetõjoggal. Így
születetett meg a büntetés helyett az „elterelés” jogilag
szabályozott szisztémája.

Az esz kö zök igen vál to za to sak. A leg szé le sebb kör ben
el ter jedt le szo kást cél zó gyógy sze res ke ze lés tõl (pl. met ha -
don prog ram) – az ese ten ként or vo si fel ügye let tel is járó –
tû cse re és a be lö võ szo bák biz to sí tá sán át (pl. Zü rich, Frank -
furt, Li ver po ol, Syd ney) a szennye zett ség-mé rést vég zõ
mo bil-la bo ra tó ri u mo kig (pl. Svájc, Por tu gá lia) ter jed nek.
Le szo kást biz to sí tó prog ra mo kat az ál la mi lag fenn tar tott
ad dik to ló gi ai köz pon tok mel lett egy há zi és ka ri ta tív szer ve -
ze tek is kínálnak.

1.5. A fen ti ek bõl lát ha tó an a ká bí tó szer-fo gyasz tás és a 
hoz zá ta pa dó prob lé mák ke ze lé sé vel a vi lág min den ál -
lam a szem be ta lál ja ma gát. En nek meg fele lõen a nem zet -
kö zi szer ve ze tek is fo lya ma to san szor gal maz zák az
államok összehangolt fellépését.

Az Euró pai Unió nem csak a tag ál la mok drog po li ti ká já -
nak össze han go lá sá ra tesz kí sér le te ket, de rend sze re sen
kez de mé nye zi a kon ti nen sen kí vü li ál la mok kal tör té nõ
együtt mû kö dés ki ala kí tá sát is (pl. a Bi zott ság fo lya ma tos
tár gya lá sai Ma rok kó val az el len õr zé si rend szer ki ter jesz -
té sé re). Az Euró pai Par la ment, illetve a Ta nács meg bí zá -
sá ból szá mos bi zott ság vizs gál ta már a ká bí tó szer kér dést,
a meg elõ zés le he tõ sé ge it és a fo gyasz tás ke ze lé sé nek té -
ma kö rét (pl. Ste wart-Clark Com mit tee, Pom pi dou bi zott -
ság, Co o ney Bi zott ság). En nek el le né re az Euró pa Ta nács
Par la men ti Gyû lé se ál tal 1988-ban el fo ga dott 1085. szá mú 
Aján lás lé nye gé ben csak azt tud ta rög zí te ni, hogy a ká bí tó -
szer prob lé má ra az ál la mok nak nincs sem mi lyen kö zös
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stra té gi á ja, s a kor má nyok re ak ci ó ja a leg tel je sebb kö -
zöny tõl a zsar no ki szi go rig ter jed. Az össze han go lás elõ -
se gí té sé re fel ál lí tot ták a The Eu ro pe an Com mit tee to
Com bat Drugs (CELAD) el ne ve zé sû spe ci á lis bi zott sá got, 
majd az ennek „helyébe lépõ”, az EMCDDA-t. Ez utóbbi a 
kábítószerkérdés vizsgálatát a szervezett bûnözés elleni
küzdelem részének tekinti, s hangsúlyozza az
összehangolás szükségességét.

A már in téz mé nye sí tett együtt mû kö dés el le né re az
EMCDDA 2002. évi je len té se meg ál la pí tot ta, hogy a nem -
ze ti bün te tõ po li ti kák ban há rom irány vo nal, még pe dig a
kí ná lat csök ken té se, a ke res let csök ken té se és az ár ta lom -
csök ken tés vál ta koz va ta lál ha tó meg. Gya kor la ti lag
ugyan ezt do ku men tál ja – vi lág mé re tek ben – az Egye sült
Nem ze tek Szer ve ze te iro dá ja [Of fi ce on Drugs and Cri me
(2002. ok tó ber 1-je elõtt: Of fi ce for Drug Con rol and
Crime )] ál tal 2003-ban nyil vá nos ság ra ho zott, egy öt éves
vizsgálat eredményét tartalmazó „összefoglaló jelentés”
(Global Illicit Drug Trends) is.

IV.

1. Az Alkot mány bíró ság – me ge gye zõ en a ha son ló jel -
le gû, tár sa dal mi vi tá kat is ki vál tó kér dé se ket el dön tõ ko -
ráb bi ha tá ro za ta i val [pl. 22/2003. (IV. 28.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 235, 261.] – az in dít vá nyok el bí rá lá sa so rán
ab ból in dult ki, hogy a vi lág né ze ti leg sem le ges ala pon álló
jog rend szer nek (s így az Al kot mány bí ró ság nak) nem fel -
ada ta, hogy meg en ge dõ, vagy el fo ga dó ál lás pon tot ala kít -
son ki a ká bí tó szer-él ve zet hez kap cso ló dó he do niz mus sal, 
vagy annak el uta sí tá sá val össze füg gés ben. Fel ada ta azon -
ban annak vizs gá la ta, hogy az ál lam in téz mény vé del mi
kö te le zett sé gé nek le het-e sze re pe a ká bí tó szer fo gyasz tás
bün te tõ jo gi meg íté lé sé vel kap cso lat ban. Ah hoz, hogy er -
rõl ál lás pont ját al kot mány vé dõ fel ada tá nak meg fele lõen
ala kít has sa ki, az Al kot mány ren del ke zé se i bõl fa ka dó
egyé ni jo go kat és az ál lam ezek hez kap cso ló dó kö te le zett -
sé ge it mér he ti össze a drog fo gyasz tás nak, mint az egyén és 
a tár sa da lom szint jén je len lévõ kér dés nek, illetve az egyes 
dro gok szer ve zet re gya ko rolt ha tá sá nak és hasz ná la tá nak
iga zolt kö vet kez mé nye i vel. Ez le het az ob jek tív mér le ge -
lé si szem pont az ön ren del ke zé si jog, va la mint az if jú ság ra
és köz egész ség re vo nat ko zó in téz mény vé del mi, al kot má -
nyos kötelezettség összevetéséhez.

2.1. A ká bí tó sze rek és pszi cho trop anya gok köz vet le -
nül az ideg sej tek re ki fej tett ha tá suk alap ján az agy ban
idéz nek elõ ké mi ai vál to zá so kat. Az ilyen sze rek szá ma
igen nagy, s az ál ta luk lét re ho zott kö vet kez mény függ az
anyag tí pu sá tól, az el fo gyasz tott mennyi ség tõl, a ha tó -
anyag-tar ta lom tól, a tisz ta sá gi fok tól: azaz va la mennyi nek 
el té rõ az ún. „abú zus po ten ci ál ja”. El té rõ to váb bá a fo -
gyasz tók re ak ci ó ja, egyé ni ér zé keny sé ge az egyes sze rek -
kel kap cso lat ban. Így az egyes anya gok ál tal az agy ban
elõ idé zett kár (pusz tí tás) sem egy for ma nagy sá gú és mi nõ -
sé gû, s nem egy for ma idõ alatt, nem azo nos vég ered ményt

hoz nak lét re. Eb bõl kö vet ke zõ en a koc ká zat mér té ke az
egyé nek ese té ben elõ re fel is mer he tet len és még azo nos tí -
pu sú, ha tó anyag tar tal mú bó du lat kel tõ anya gok ese té ben is 
ki szá mít ha tat la nul el té rõ.

A füg gõ ség sem azt je len ti, hogy a szer fo gyasz tó já nál
va la mennyi le het sé ges ha tás együt te sen je lent ke zik, mint -
hogy en nek az ál la pot nak is van nak fo ko za tai. Az iga zolt
ta pasz ta la tok sze rint a hoz zá szo kás az ún. „kon di ci o ná ló”
és a „re in for ce” ha tás egye nes kö vet kez mé nye ként a szel -
lem i, a fi zi kai, a szo ciá lis ál la pot le rom lá sát és az „anya -
gon” kí vül min den más igény le ér té ke lõ dé sét hoz za ma gá -
val. Az ön ren del ke zé si jog ból fa ka dó „sza bad vá lasz tás”
jo gos sá gá nak han goz ta tá sa mel lett pa ra dox mó don az
egyén egy re in kább alá ren de lõ dik a ká bí tó sze rek hasz ná -
la tá nak, azaz a füg gés felé meg tett út for dí tott arány ban áll
a cse lek vé si sza bad ság fo ká val. Az ál ta lá no san be ha tá rol -
ha tat lan, és ma gas egész ség ügyi – adott eset ben az élet el -
vesz té sé ig menõ – koc ká za ti szinttel járó fogyasztás
innentõl kezdve nem tudatos döntés kérdése, nincs tehát
többé az egyén szintjén sem valódi szabad választás.

2.2. Vi tat ha tat lan to váb bá, hogy a ká bí tó szer-fo gyasz -
tás ból szár ma zó egész ség ügyi-szo ci á lis egyé ni és tár sa -
dal mi kö vet kez mé nyek nem csak a fo gyasz tás sal érin tett és 
már a füg gés ál la po tá ba ju tott sze mély szint jén sú lyo sak.
A drog szín tér for gal ma zói ol da lán sze rep lõk a tár sa da lom
egé szé nek egész ség ügyi, szo ciá lis ép sé gét épp úgy fe nye -
ge tik, mint a cse lek vé si sza bad ság hoz el en ged he tet le nül
fon tos köz biz ton sá got és köz nyu gal mat.

Az il le gá lis ke res ke de lem nek, az át adás nak, a ter jesz -
tés nek a fo gyasz tói ol dal „fel sza ba dí tá sa” ese tén is ti lal -
ma zott nak kel le ne ma rad nia. Szo ro san bün te tõ jog dog ma -
ti kai szem pont ból vi szont a fo gyasz tó/vá sár ló a til tott for -
gal ma zás hoz nyújt bûn se gé di ma ga tar tást ak kor, ami kor
sa ját adag ját be szer zi, s így maga is köz re mû kö dik a ká bí -
tó szer pi ac fenn tar tá sá ban, illetve a hoz zá kap cso ló dó bûn -
cse lek mé nyek rá tá já nak ala kí tá sá ban. E kör ben (túl a nem -
zet kö zi szer zõ dé sek bõl fa ka dó kö te le zett ség vál la lá son)
nem mel lõz he tõ annak szá mí tás ba vé te le sem, hogy az ál -
ta lá nos le ga li zá lás nem csak a nem ze ti ke re te ken be lü li ká -
bí tó szer pi ac át ren de zõ dé sét von hat ná ma gá val. Va ló di
koc ká za tot je lent het a nem zet kö zi ká bí tó szer-ke res ke de -
lem ked ve zõt len ha tá sa i nak ma gyar or szá gi fel erõ sö dé se
is. Mind ez pe dig együt te sen a köz biz ton ság és köz nyu ga -
lom drasz ti kus rom lá sán ke resz tül az or szág tel jes la kos sá -
gá nak hely ze tét, élet vi te lét, biz ton sá gát, nyu gal mát és
vég sõ so ron cse lek vé si sza bad sá gát érin tõ alkot -
mányossági kérdés is.

A fo gyasz tók to váb bá ma guk is azt ál lít ják, hogy a bó dí -
tó ha tás mó do sult tu dat ál la po tot hoz lét re, amely nek vi -
szont a kül vi lág ban is meg nyil vá nu ló egyik jel lem zõ je,
hogy az érin tett fi zi kai és szel lem i ér te lem ben sem ura ma -
ga tar tá sá nak. Így te hát reál is annak a ve szé lye, hogy mind -
azok a kor lá tok, ame lyek a be lá tá si ké pes sé ge bir to ká ban
lévõ em bert vissza tart ják má sok veszélyeztetésétõl, náluk
átértékelõdnek vagy lebomlanak.

Meg ala po zat lan te hát azon in dít vá nyi ál lás pont, hogy a
fo gyasz tói tí pu sú ma ga tar tá sok ban ki zá ró lag az egyén
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érin tett. A fo gyasz tás tár sa dal mi kö zeg ben zaj lik, amely -
nek nem csak a szub kul tú rá val érin tett ki sebb ség a rész e.
El len ke zõ leg: a fo gyasz tói ma ga tar tás a kö zös ség élet vi te -
lé re gya ko rolt ked ve zõt len ha tá sán ke resz tül (pl. a szer
meg szer zé se kö rü li bû nö zés, a fo gyasz tói élet vi tel nek a
kis ko rú ak elõt ti meg nyil vá nu lá sa, a kör nye zet nek a kont -
roll nél kü li ma ga tar tás ál tal elõ idé zett ve szé lyez te té se)
közvetlenül korlátozza a fogyasztásban nem érintettek
biztonságérzetét, cselekvési szabadságát.

A min den kit meg il le tõ sze mé lyi mél tó ság vé del me ér -
de ké ben az ál lam nak az is a kö te les sé ge, hogy el há rít sa a
pol gá ra it fe nye ge tõ ve szé lye ket, és leg alább a tü ne ti vagy
„pal li a tív” ke ze lés szint jén gon dos kod jék a tár sa da lom
azon tag ja i ról is, akik – akár sa ját dön té sük kö vet kez mé -
nye ként – erre nem, vagy csak kor lá to zot tan ké pe sek. A
28/1994. (V. 20.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró ság
ép pen azt hang sú lyoz ta: annak el le né re, hogy a szo ciá lis
jo gok ból nem ered nek köz vet le nül ala nyi jo gok, az ál lam -
nak el lá tá si, in téz mény te rem té si, in téz mény vé del mi kö te -
le zett sé gei szár maz nak, ame lyek „szo ros és ki ter jedt kap -
cso lat[ban]” van nak az ala nyi jo gok kal, mert az ál lam cél
konk rét jo go sult jai adott ke re tek kö zött meg ha tá roz ha tók
(ABH 1994, 134, 138.). A fo gyasz tó ol da lán be kö vet ke -
zett „ká rok” el há rí tá sa te hát a tár sa da lom vé del me ér de ké -
ben az ál lam fel ada ta, mint aho gyan egész ség ügyi és szo -
ciá lis kör ben az ál lam kö te les sé ge gon dos kod ni a fo gyasz -
tás sal érin tett egyén rõl is ak kor, ami kor õ már erre ön ma -
gá ban nem ké pes. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes ál -
lás pont ja sze rint ugyan is az Al kot mány 70/A.  §-ának a 8.  § 
(1) be kez dé sé re és az 54.  § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel
el vég zett ér tel me zé sé bõl az kö vet ke zik, hogy a diszk ri mi -
ná ció ti lal mát nem csak az Al kot mány ban kü lön ne ve sí tett
jo gok ra, ha nem az egész jog rend szer re ki ter je dõ en al kal -
maz ni kell [pl. 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 281.; 37/2002. (IX. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 230, 241.; 22/2003. (IV. 28.) AB határozat, ABH
2003, 235, 264–266.]. A jogalanyok egyenlõ méltóságú
személyként történõ kezelése pedig azt is jelenti, hogy
még az önhibájából elviselhetetlen helyzetbe került vagy
krízishelyzetben lévõ személy sem hagyható sorsára.

A 32/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1998,
251, 254.) ki fej tett ál lás pont ját fenn tart va a 42/2000.
(XI. 8.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány bíró ság ki mond ta,
hogy a szo ciá lis biz ton ság hoz való jog az ál lam ol da lá ról
– konk rét el lá tá si kö te le zett sé gek ne ve sí té se nél kül is –
olyan mi ni mum kö ve tel mé nyek te võ le ges tel je sí té sé ben
ra gad ha tó meg, ame lyek el en ged he tet le nek az em ber i mél -
tó ság meg va ló su lá sa szem pont já ból (ABH 2000, 329, 333, 
336.). El len ke zõ eset ben a la kos ság egyes cso port jai
– élet hely ze tük foly tán – szo ciá lis alapellátás nélkül
maradhatnak [37/1999. (XII. 7.) AB határozat, ABH 1999, 
431, 434.].

A 48/1998. (XI. 23.) AB ha tá ro zat ban ugyan ak kor rá -
mu ta tott arra, hogy a „vál ság hely zet” ke ze lé se kap csán az
ob jek tív in téz mény vé del mi kö te le zett ség ke re té ben is
szük ség van az ér de kek össze mé ré sé re. „Az élet vé del met

szol gá ló ala nyi jo gok, ál lam i kö te les sé gek, va la mint ál -
lam cé lok rend sze ré nek kö zös gyö ke re [a nem sta tisz ti kai
so ka sá got, ha nem egye di éle tet védõ] élet hez való jog
[...]” (ABH 1998, 333, 341.). Más részt vi szont ezzel har -
ma dik sze mé lyek élet hez, va la mint ön ren del ke zés hez való 
joga áll hat szem ben. Szél sõ sé ges ese tek tõl el te kint ve
azon ban e két ér dek egyez te té se a tör vé nyek szint jén is
meg je le nõ olyan ál lam i fel adat, amely töb bek kö zött a krí -
zis hely zet ben lévõ ol da lán je lent ke zõ, meg ha tá ro zott tí pu -
sú ál lam i, gon dos ko dá si kö te le zett sé get je len t (ABH 1998, 
333, 341, 343, 345, 353, 359.). A ká bí tó szer rel vissza élés
kap csán vi szont nyil ván va ló, hogy e gon dos ko dás árát
azok a pol gá rok fizetik meg, akik ebben „élvezeti” oldalról 
nem, ámde a közösséget sújtó – fentebb kifejtett –
veszélyek  miatt már egyébként is negatívan érintettek.

Az ál lam sem mi kép pen nem vi szo nyul hat tá mo ga tó lag
az egyik in dít vány ban em lí tett „ha lál ösz tön” ki fej lõ dé sé -
hez vagy fenn tar tá sá hoz, el len ben va la mennyi pol gá rá val
szem ben fe le lõs sé get vi sel a tár sa dal mi, egész ség ügyi,
szo ciá lis és jogi ér te lem ben vett biz ton sá gos lét fel té te lek
meg te rem té sért. En nek rész e, hogy a kö zös ség tag jai szá -
má ra az el ér he tõ leg na gyobb mér ték ben va ló di, ér ték te -
rem tõ cse lek vé si sza bad sá got biz to sí tó, a bû nö zés kö vet -
kez mé nye it ki vé dõ és el há rí tó élet fel té te le ket ala kít son ki.
Mint hogy azon ban e cél meg va ló sí tá sá nak kon zek ven ci á it 
a tár sa da lom egé szé nek kell vi sel nie, az ál lam nak a kö zös -
ség jó lé te ér de ké ben tö re ked nie kell a ja vak éssze rû „új ra -
el osz tá sá nak” biz to sí tá sá ra is és ezen be lül min den em ber
ér de két egy ide jû leg figye lembe véve kell el jár nia. Eb bõl
ki fo lyó lag az ál lam éssze rû szem pon tok alap ján a kö zös -
ség vé del me ér de ké ben lép fel ak kor, ami kor a ká ros szo -
ká sok ellen a meg elõ zés ér de ké ben jogi esz kö zö ket is be -
vet. A ve szé lyek sú lya és a ká rok szint je pe dig a bün te tõ jo -
gi esz kö zök al kal ma zá sát is indokolttá teszi.

3. A ká bí tó szer-fo gyasz tás bün te ten dõ vé nyil vá ní tá sát
több in dít vány is az ön ren del ke zé si jog gal össze füg gés ben 
tá mad ta.

Az ön ren del ke zé si jo got az Alkot mány bíró ság már szá -
mos ha tá ro za tá ban, sok fé le szem pont ból ér tel mez te. En -
nek so rán vizs gál ta ezen alap jog egyes as pek tu sa it és meg -
ha tá roz ta az alap jog vé de lem leg fõbb szem pont ja it.

A 8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro za tá ban le szö gez te, hogy
az em ber i mél tó ság hoz való jo got az ún. „ál ta lá nos sze mé -
lyi sé gi jog” egyik meg fo gal ma zá sá nak te kin ti, amely nek
rész e töb bek kö zött a sze mé lyi ség sza bad ki bon ta koz ta tá -
sá hoz való jog, az ön azo nos ság hoz, az ön ren del ke zé si sza -
bad ság hoz való jog és az ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság -
hoz való jog. Az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog olyan szub szi -
di á ri us alap jog, amely az egyén au to nó mi á já nak vé del mé -
re szol gál (ABH 1990, 42, 44–45.). Az Alkot mány bíró ság
gya kor la ta sze rint azon ban az em ber i mél tó ság hoz való
jog csak az em ber i stá tusz meg ha tá ro zó ja ként, az élet hez
való jog gal fenn ál ló egy sé gé ben ab szo lút és kor lá toz ha tat -
lan [64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 297,
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308, 312.]. A kor lá toz ha tat lan ság en nél fog va „csak az
olyan hely ze tek re vo nat ko zik, ami kor az éle tet és az at tól
el vá laszt ha tat lan em ber i mél tó sá got má sok kor lá toz nák”.
[22/2003. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 235, 262.].
Egyes rész jo gai, így az ön ren del ke zés hez való jog is az Al -
kot mány 8.  § (2) be kez dé se sze rint más alap jog hoz ha son -
ló an kor lá toz ha tók [75/1995. (XII. 21.) AB hatá rozat,
ABH 1995, 376, 383.].

3.1. Az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog az élet vé del mé hez
ha son ló an kor lát ként je lent ke zik az ál lam bün te tõ ha tal -
má val szem ben. „Al kot má nyos jog ál lam ban [azon ban] a
bün te tõ jog nem pusz tán esz köz, ha nem ér té ket véd és
maga is ér té ket hor doz [...]. A bün te tõ jog a bün te tõ ha ta lom 
gya kor lá sá nak tör vé nyes alap ja és egy út tal az egyé ni jo -
gok vé del mé nek sza bad ság le ve le is” [11/1992. (III. 5.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 86.]. A bün te tõ jog esz kö zei en -
nek foly tán igény be ve he tõk más alap jo gok, al kot má nyos
ér té kek vé del me ér de ké ben, s ál ta luk a szük sé ges ség-ará -
nyos ság ke re tei kö zött az em ber i mél tó ság hoz kap cso ló dó
ön ren del ke zé si jog is kor lá toz ha tó. A bün te tõ jo gi kor lá to -
zás vizs gá la ta kor az Al kot mány bí ró ság nak fi gye lem mel
kell len nie arra is, hogy még az ön ren del ke zé si jo gá ból le -
ve zet he tõ részjogok és ezek további folyományai sem
egymástól függetlenül, hanem egymásra tekintettel
érvényesülnek, s minden embert egyformán illetnek meg.

A 9/2004. (III. 30.) AB ha tá ro zat le szö gez te: „Az ál lam -
nak arra van szük sé ge ga ran ci á lis fel ada ta el lá tá sá hoz,
hogy az egyes ala nyi alap jo gok biz to sí tá sa mel lett az azok -
kal kap cso la tos ér té ke ket és élet hely ze te ket ön ma guk ban
is, azaz ne csu pán az egye di igé nyek hez kap cso ló dó an
véd je, s a töb bi alap jog gal össze füg gés ben ke zel je. Az ál -
lam szá má ra az alap jo gok vé del me csu pán rész e az egész
al kot má nyos rend fenn tar tá sá nak és mû köd te té sé nek.
Ezért [...] úgy ala kít ja ki az egyes alap jo gok meg va ló sí tá -
sá hoz szük sé ges jog sza bá lyi és szer ve ze ti fel té te le ket,
hogy mind a töb bi alap jog gal kap cso la tos, mind pedig
egyéb alkotmányos feladataira is tekintettel legyen [...].”
(ABK 2004, március, 212, 215.)

Mind er re fi gye lem mel a ká bí tó szer-fo gyasz tás meg íté -
lé se te kin te té ben is – ha son ló an az abor tusz és a gyó gyít -
ha tat lan be te gek ön ren del ke zé si jo gá val kap cso la tos ha tá -
ro zat ban fog lal tak hoz – az Alkot mány bíró ság a ki tá gí tott
szük sé ges sé gi-ará nyos sá gi tesz tet al kal maz ta. Csak azt
vizs gál ta, hogy az élet hez való jog ob jek tív ol da lán meg je -
le nõ ál lam i in téz mény vé del mi kö te le zett ség gel szem ben
az em ber i mél tó ság jo gá ból le ve ze tett önrendelkezési jog
alkotmányosan korlátozható-e, s ha igen, hol húzódnak
meg ennek határai.

A ko ráb bi ak ban tag lal tak sze rint a ká bí tó szer-fo gyasz -
tás ál tal elõ idé zett ál la pot ép pen a fo gyasz tó em ber i mél tó -
sá gá nak egy ré szét ve szi el, mert au to nó mi á ját az ál tal kor -
lá toz za, hogy dön té si ké pes sé gét kül sõ té nye zõk nek veti
alá. Eb ben a hely zet ben azon ban már meg je le nik az ál lam -
nak az egész ség hez való jo got, a sze mé lyi in teg ri tás meg -
õr zé sét tá mo ga tó in téz mény vé del mi kö te le zett sé ge, ame -
lyet az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé se rög zít. A fo -

gyasz tó sze mé lyé re néz ve ez azt je len ti, hogy a po zi tív tar -
tal mú ön ren del ke zé si jo got nem egy má sik sze mély joga,
ha nem sa ját tes ti és lel ki egész ség hez való és a cse lek vé si
sza bad ság meg õr zé sé hez fû zõ dõ joga kor lá toz za. A ká bí -
tó szer-fo gyasz tás meg en ge dé se te hát pon to san az ön ren -
del ke zé si jo got ik tat ná ki az egyén éle té bõl, amennyi ben
az a ká bí tó ha tá sú anyag be fo lyá sa alatt lévõ és rab já vá
vált sze mély kor lá to zott dön tés ho za ta li ké pes sé ge irán ti
kö zöm bös sé get je len te né. Az ál lam fel lé pé sé nek ép pen az
a je len tõ sé ge, hogy a fo gyasz tó em ber i mél tó ság hoz való
jo gá nak azt a köz pon ti, „min den ki más ren del ke zé se alól
ki vont” mag vát ol tal maz za, „amely nél fog va [...] az em ber 
alany ma rad, s nem vál hat esz köz zé vagy tárggyá.”
[64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 297, 308.]
Az em ber i mél tó ság hoz való jog így csak ak kor ér vé nye sül 
tel jes kö rû en, ha az ön ren del ke zé si jog gal kap cso la tos
dön tés ho za talt nem za var ják meg el len õriz he tet len mes -
ter sé ges ha tá sok.

3.2. Az ál lam vé del mi kö te le zett sé ge ál ta lá nos. En nek
kö vet kez té ben nem csak a ká bí tó szer-fo gyasz tó (a továb -
biak ban: fo gyasz tó), ha nem má sok élet vé del mé hez való
jo gát, cse lek vé si sza bad sá gát, ön meg va ló sí tá sát, ön ki fe je -
zé sét, egész sé ges élet hez való jo gát ga ran tál nia kell. En -
nek biz to sí tá sa al kot má nyos fel adat, s a fo gyasz tók ma ga -
tar tá sa a már ki fej tet tek szerint szoros kapcsolatban áll a
társadalom egészének érdekeivel.

A min den em bert meg il le tõ, tár sa dal mi, gaz da sá gi, szo -
ciá lis te kin tet ben egy aránt ér ték te rem tõ és ér ték vé dõ cse -
lek vé si sza bad ság, amely az ön ren del ke zé si jog Al kot -
mány ál tal vé dett po zi tív tar to má nyá nak ki fe je zõ dé sét je -
len ti, csak biz ton sá gos és fé le lem nél kü li kör nye zet ben
gya ko rol ha tó. Ám az egyént meg il le tõ ön ren del ke zé si jog
gya kor lá sa is csak al kot má nyos ke re tek kö zött tör tén het, s
eh hez a ká bí tó szer hasz ná la ta, az ön bó dí tás nem tar to zik
hoz zá, kü lö nös te kin tet tel annak sok ré tû, ma gas kockázati
szintet jelentõ ún. váltóhatásaira, a szociális és a
közbiztonságot érintõ következményeire.

Az ál lam bün te tõ ha tal mát ér vény re jut ta tó bün te tõ jog
fel ada ta nem csak a több sé gi ér ték íté le tet ki fe je zõ bün te tés
„ki szol gál ta tá sa”, ha nem a kö zös ség re ve szé lyes ma ga tar -
tá sok fe nye ge tett sé gé nek meg te rem té sén ke resz tül a pre -
ven ció szol gá la ta is. A tör vény ho zó a Btk.-nak a ká bí tó -
szer rel vissza élés re vo nat ko zó ren del ke zé se i vel a la kos ság 
egé szét kí ván ja meg vé de ni a ká bí tó sze rek bõl szár ma zó
ve szé lyek tõl, még azon az áron is, hogy az egyén cse lek vé -
si sza bad sá gát sa ját esz kö ze i vel, a bün te tés ki lá tás ba he -
lye zé sé vel kor lá toz za. E cél el éré se és ezen ke resz tül az al -
kot má nyos ér ték ként is el is mert köz rend biz to sí tá sa ér de -
ké ben a Btk. nem csak bün te ti az olyan ma ga tar tás for má -
kat, ame lyek az egyén és a kö zös ség szá má ra köz vet le nül
ve szélyt je len te nek, ha nem a min den ki szá má ra fe nye ge tõ
koc ká za tot je len tõ ma ga tar tá sok éssze rû el ke rü lé sét is tá -
mo ga tó sza bá lyo zá son ke resz tül a tár sa dal mi együtt élés
olyan ala kí tá sá ra tö rek szik, amely a dro gok ká ros ha tá sa i -
tól szabadon marad.
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3.3. Az Alkot mány bíró ság sem füg get le nít he ti ma gát
at tól a nem zet kö zi szer zõ dé sek ben meg erõ sí tett tény tõl,
hogy a ká bí tó sze rek ká ros ha tá sai az egyes em be rek szá -
má ra az élet mi nõ sé gé nek rom lá sát, eg zisz ten cia vesz tést
okoz nak, a kö zös ség felé pe dig fo lya ma tos fe nye ge tést je -
len te nek. A nem zet kö zi szer vek ál tal vi lág szer te több szö -
rö sen le foly ta tott vizs gá la tok azt mu tat ják, hogy je len leg a
meg elõ zés fel ada tát a szank ció nél kü li til tás ön ma gá ban
még a fo gyasz tás ese té ben sem tud ja ha té ko nyan tel je sí te -
ni. A bün te tõ jo gon kí vül nincs te hát a jog al ko tó nak más
olyan ha té kony esz kö ze, amellyel a prob lé mát ke zel ni tud -
ná és amellyel ké pes len ne az alap jog ként dek la rált élet hez 
és mél tó ság hoz való jog, va la mint az al kot má nyos ér ték -
ként is el is mert köz rend és köz biz ton ság, köz egész ség vé -
del me ér de ké ben a ká bí tó szer-bû nö zést meg fe le lõ ke re tek
kö zött tar ta ni. Arra pe dig az Alkot mány bíró ság már szá -
mos dön té sé ben rá mu ta tott, hogy a bün te tõ jog igény be vé -
te le az al kot má nyos jo gok ér té kek és cé lok vé del me ér de -
ké ben meg ke rül he tet len, ha más jogi esz kö zök a ha té kony
vissza tar tó ha tás ki fej té sé re ál ta lá ban, vagy adott
történelmi helyzetben alkalmatlanok [30/1992. (V. 26.)
AB határozat, ABH 1992, 167, 176.; 13/2000. (V. 12.) AB
határozat, ABH 2000, 61, 67, 70.; 14/2000. (V. 12.) AB
határozat, ABH 2000, 83, 93–94.].

A fo gyasz tás til tá sá val és a hoz zá kap cso ló dó bün te tõ -
jo gi szank ció meg ha tá ro zá sá val a jog al ko tó a köz ér dek vé -
del mé ben, az abszt rakt és a konk rét ve szély egy ide jû el há -
rí tá sá nak ta la ján áll va járt el. Ez pe dig a bün te tõ jog al kot -
má nyo san is el is mert fel ada ta, amellyel szem ben nem, kü -
lö nö sen pe dig az Al kot mány ren del ke zé sei alap ján nem
hoz ha tó fel helyt ál ló érv, mint hogy a ge ne rál pre ven ci ó ra
al kot má nyos jo gok és ér té kek biz to sí tá sa ér de ké ben ke rült
sor. A spe ci ál pre ven ció kö ré ben vi szont az ön ren del ke zé -
si jog bün te tõ jo gi esz kö zök kel tör té nõ kor lá to zá sa „a fo -
gyasz tás sza bad sá gá nak bi zony ta lan sá gá ból” adó dó nagy -
fo kú koc ká zat ra te kin tet tel sem szük ség te len nek, sem
arány ta lan nak nem te kint he tõ. Eb bõl kö vet ke zõ en a Btk.
282.  § (1) és (5) be kez dé sé nek, a 282/A.  § (6) be kez dé sé -
nek, a 283/A.  § (1) be kez dé sé nek, va la mint a 282/C.  § (1)
és (5) be kez dé sé nek meg sem mi sí tés re és a kábítószer-
 fogyaszt ásnak az ön ren del ke zé si jog alap ján tör té nõ en ge -
dé lye zé se te kin te té ben fenn ál ló mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra 
irá nyuló in dít vá nyo kat az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta.

4.1. A tes ti és lel ki egész ség hez való jog ból követke -
zõen az ál lam al kot má nyos kö te le zett sé ge nem e jog meg -
sér té sé tõl való egy sze rû tar tóz ko dás ban áll, ha nem ak tív
cse lek vést kí ván meg. Az in téz mény vé del mi kö te le zett -
ség nek e té ren az az egyik ele me, hogy a tár sa da lom min -
den tag ját, ideért ve a gyer me ke ket, a kel lõ in for má ci ó val
és élet ta pasz ta lat tal nem ren del ke zõ fi a tal fel nõt te ket, va -
la mint a ká ros ma ga tar tás mód ra fo gé kony va la mennyi
pol gárt meg óv ja a vissza for dít ha tat lan egész ség ügyi koc -
ká za tok tól. Fel ada tát ak kor lát ja el, ha in téz ke dé se ket fo -
ga na to sít mind azon je len sé gek ellen, amelyek ezt a célt
veszélyeztetik. A kábítószerfogyasztás terjedésének ezért
nem lehet tétlen szemlélõje.

Az Alkot mány bíró ság a 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro -
zat ban ki fej tet te: „Ön ma gá nak min den ki árt hat, s vál lal hat 
koc ká za tot, ha ké pes a sza bad, tá jé ko zott és fe le lõs dön tés -
re. A nagy ko rú ak nak a jog be nem avat ko zá sa szé les le he -
tõ sé get ad erre, s az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog ból fo lyó
jog az ön meg ha tá ro zás ra és a cse lek vé si sza bad ság ra [Al -
kot mány 54.  § (1) be kez dés] ga ran tál ja ezt a le he tõ sé get.
Az ál lam kor lá to zó gyám ko dá sa csak a ha tár ese tek ben al -
kot má nyos sá gi vi ták tárgya (a kábítószer élvezésének
büntetésétõl az eutanáziáig)” (ABH 1996, 74, 80.).

A kér dés te hát az, hogy a ká bí tó szer rel vissza élés nek a
sze mé lyes fo gyasz tás ban meg nyil vá nu ló vál to za ta ese tén
az érin tett va ló ban olyan sza bad, tá jé ko zott és fe le lõs ség -
tel jes dön tést hoz-e, amely még akár a fen tebb rész le te zett
ál lam cél ból és az Al kot mány to váb bi ren del ke zé se i bõl
(élet vé de lem, if jú ság vé de lem, egész ség vé de lem stb.) fa -
ka dó kö ve tel mé nyek ellenében is korlátozhatná az állam
beavatkozását.

A tu do má nyos is me re tek je len le gi szint jén csak az ál lít -
ha tó tel jes bi zo nyos ság gal, hogy a kü lön bö zõ sze rek és
anya gok élet ta ni és bi o ló gi ai ha tá sai az agy mû kö dé si za -
va ra it elõ idéz ve az egyén tu dat ál la po tát mó do sít ják. A ké -
mi ai gá tak sé rü lé se vagy le bom lá sa foly tán az érin tett idõ -
le ge sen nem, vagy nem tel jes in ten zi tás sal ké pes kont rol -
lál ni gon do la ta it, vi sel ke dé sét, ma ga tar tá sát, ér ték rend jét.
Az agy ban lét re ho zott pusz tí tás és a ho me osz tá zis meg -
bom lá sa kö vet kez té ben az egyén a köz vet len ha tás el múl -
tá val is egy re ke vés bé ura cse le ke de te i nek. A hoz zá szo kás
 miatt pe dig a sze mé lyi ség és men tá lis szfé ra fo ko za to san
alá ren de lõ dik a bó du lat kel tés re al kal mas sze rek nek.
Mind ezen kö vet kez mé nyek kel a sze rek hasz ná lói ere de ti -
leg csak minimális mértékben vannak tisztában, s így az
anyag rabjává vált személyek esetében befolyásmentes és
felelõsségteljes döntésrõl nem lehet szó.

A „sza bad ár ta lom ra jo go sí tó” meg fon tolt dön tés to váb -
bi fel té te le ként az Alkot mány bíró ság a tá jé ko zott sá got je -
löl te meg. A ká bí tó szer-fo gyasz tás nak Ma gyar or szá gon
nin cse nek ha gyo má nyai, így az egyes anya gok hasz ná la tá -
nak kö vet kez mé nye it, ha tá sát és koc ká za ta it il le tõ en sem
le het a sze mé lyes ta pasz ta la tok és tár sa dal mi is me re tek
ma gas fo kát tény nek te kin te ni. A leg kü lön bö zõbb as pek -
tus ból el vég zett vizs gá la tok, meg fi gye lé sek bi zo nyít ják,
hogy a koc ká za tok ról való tény le ges tá jé ko zott ság még
azon ál la mok ban is kri ti kus szin ten áll, ahol a ká bí tó szer
már „ha gyo má nyo san” ko moly tár sa dal mi prob lé má kat
okoz. E mel lett a rend kí vül gyors ütem ben bõ vü lõ kí ná la ti
piac a jel lem zõ en „tit kos” vi szo nyok kö zött lét re ho zott
újabb és újabb anya gok ál tal úgy bõ vül to vább, hogy az
újdonságok valódi kockázatai legfeljebb egy sta -
tisztikailag nem is mérhetõ kisebbség (a létrehozásban
részt vevõ „szakszemélyzet”) elõtt ismertek.

A fel vi lá go sult vá lasz tás le he tõ sé gét ki zá ró kül sõ kö rül -
mé nyek ilyen ala ku lá sa mel lett nem ál lít ha tó meg ala po -
zot tan, hogy az ál lam in téz mény vé del mi kö te le zett sé ge az
egész sé ges élet hez való jog gal össze füg gés ben nem ter jed
ki a fo gyasz tók ra. Az Alkot mány bíró ság azt már ko ráb bi
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ha tá ro za ta i ban ki fej tet te, hogy az em ber sem mi lyen kö rül -
mé nyek kö zött nem vál hat „egy fö löt te álló” aka rat tár gyá -
vá vagy esz kö zé vé [64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 297, 308.; 22/2003. (IV. 28.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 235, 266.]. A ká bí tó szer-hasz ná lat ese té ben is
igaz, hogy az em ber i mél tó ság gal csak az egyez tet he tõ
össze, ha kel lõ is me re tek kel ren del ke zõ, dön tés ké pes em -
be rek ha tá roz hat nak sa ját sor suk ala kí tá sá ról, s mind ad -
dig, amíg ob jek tív mér ce sze rint meg ítél ve ez a fel té tel
nem tel je sít he tõ, az ál lam nak az egyén ki szol gál ta tott sá ga
ellen fel kell lép nie. En nek ér de ké ben nem alkot mány elle -
nes az olyan szabályozás, amely a fogyasztók
önkifejezéshez való jogát saját maguk és a közösség
egészének védelme érdekében korlátozza.

Az „ön ma gunk kal való fog lal ko zás” joga ugyan rész e
az ön ren del ke zé si jog nak, de nem ab szo lút ér ték. A kor lá -
to zá sok tól men tes „má mor hoz való” jog még köz vet ve
sem ve zet he tõ le az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé bõl,
nem rész e a leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség biz to sí tá -
sá hoz fû zõ dõ jog nak, mert a ká bu lat sa ját maga ré szé re
tör té nõ ki vál tá sa nem tar to zik hoz zá az egyén al kot má -
nyos ga ran ci ák kal vé dett sza bad sze mé lyi ség fej lõ dé sé hez. 
A tu do má nyos is me re tek je len le gi szint jén ép pen az iga -
zol ha tó, hogy a bó dí tó ha tá sú anya gok és sze rek az em ber
tes ti és lel ki in teg ri tá sát tá mad ják. Az em ber i mél tó ság sé -
rü lé sé nek pe dig a reál is ve szé lye áll fenn ak kor, ha az
egyén a ká bu lat ha tá sa alatt sa ját vagy má sok egész sé gét,
tes ti épségét veszélyezteti. Így a személyiség szabad
kibontakoztatásához való jog korlátai a drogokkal
kapcsolatban is érvényesülnek.

Ha son ló kö vet ke ze tés re ju tott a Né met Szö vet sé gi
Alkot mány bíró ság is az 1994. már ci us 9-én meg ho zott ún.
kan na bisz dön té sé ben (Can na bis-Ur te il; Ents che i dung
Nr. 10 in: BVErf GE 90, 145. o.), rá mu tat va a kor lá to zá sok
azon al kot má nyos ér ték tar tal má ra, ame lyek az egyén, mint 
szo ciá lis egyed és a kö zös ség nyu gal ma ér de ké ben szük sé -
ge sek. A már – a je len ha tá ro zat ban – hi vat ko zott nem zet -
kö zi szer zõ dé sek nek a sza bá lyo zá si célt ki je lö lõ ren del ke -
zé sei a ká bí tó sze rek és pszi cho trop anya gok hasz ná la tá ból
ere dõ, az egyént és a kö zös sé get egy for mán súj tó „mér he -
tet len szen ve dés re és fáj da lom ra” hív ják fel a fi gyel met,
amely nek kö vet kez té ben ép pen az em ber i mél tó ság szen -
ve di el az elsõ csa pá so kat. A né met fel fo gás ban és az
egyez mé nyek ben pe dig az a kö zös, a ma gyar Al kot mány -
ból is le ve zet he tõ té tel fo gal ma zó dik meg, hogy az egyén
em ber i mél tó sá gát éppen úgy nem lehet élete kockáztatása
mentén és „részleteiben” megóvni, mint ahogyan senkinek 
az egyéni méltósága nem élvez prioritást másokéval
szemben.

„Az al kot mány bí ró sá gi jog gya kor lat az Al kot mány
70/D.  §-ának ér tel me zé sé ben is tö ret len. Esze rint a leg ma -
ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jo go sult ság -
ként meg ha tá ro zott al kot má nyi kö ve tel mény az ál lam nak
azt az al kot má nyos kö te le zett sé gét je len ti, hogy a nem zet -
gaz da ság te her bí ró ké pes sé gé hez, az ál lam és a tár sa da lom 
le he tõ sé ge i hez iga zod va olyan gaz da sá gi és jogi kör nye -

ze tet te remt sen, amely a leg ked ve zõbb fel té te le ket biz to -
sít ja a pol gá rok egész sé ges élet mód já hoz és élet vi te lé hez.
[...] A le he tõ leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez való
jog te hát ön ma gá ban ala nyi jog ként ér tel mez he tet len, az
az Al kot mány 70/D.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt ál lam i kö -
te le zett ség ként fo gal ma zó dik meg, amely ma gá ban fog lal -
ja azt a kö te le zett sé get, hogy a tör vény ho zó a tes ti és lel ki
egész ség bi zo nyos te rü le te in ala nyi jo go kat ha tá roz zon
meg. {56/1995. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 260,
270.; [...] }” [37/2000. (X. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
293, 297.]. A jo gok ér vé nye sü lé sé nek ga ran tá lá sa pedig
esetenként elkerülhetetlenné teszi olyan szabályok
felállítását is, amelyek mások – az Alkotmányból nem
közvetlenül levezethetõ – jogaiból fakadó „cse -
lekvõségének” határt szabnak.

Az Al kot mány az egyes alap jo go kat, al kot má nyos ér té -
ke ket és cé lo kat nem ön ma guk ban, nem az egye di igé -
nyek hez iga zo dó an védi, ha nem ép pen az 54.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt em ber i mél tó ság ki tel je se dé sé nek ré sze -
ként. Az alap jo gok ga ran tá lá sa a po zi tív ér ték tar ta lom mal
bíró em ber i mél tó ság (ön meg va ló sí tás, ön ér té ke lés, sza -
bad és be fo lyás men tes dön tés) meg õr zé sé nek szol gá la tá -
ban áll és nem hat hat annak meg va ló sí tá sa, ki tel je se dé se
ellen. Az ál lam ezért sem az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé -
sé re, sem a 70/D.  §-ára hi vat ko zás sal olyan jogi lé pé se ket
nem tehet, amelyek az alapjogoknak (itt az emberi
méltóság jogának) a lényeges tartalmát támadják.

Nem le het to váb bá szem elõl té vesz te ni azt sem, hogy a
ká bí tó szer-hasz ná lat nak nem ki zárt az azon na li ha lá los
ered mé nye. Az Alkot mány bíró ság vi szont már a 75/1995.
(XII. 21.) AB ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy az em ber i
mél tó ság hoz való jog „ma gá ban fog lal ja [...] a sze mély
tes ti in teg ri tá sá hoz fû zõ dõ alap jo got is” (ABH, 1995, 376,
381.). A 22/2003. (IV. 28.) AB ha tá ro zat pe dig tisz táz ta,
hogy azok ban a ki vé te les ese tek ben, ami kor az élet hez
való jog és az em ber i mél tó ság jo gá ból le ve ze tett ön ren -
del ke zé si jog konf lik tu sa je lent ke zik, az élet vé del mé nek
biz to sí tá sa al kot má nyo san in do kolt kö te les ség. Nem te -
remt he tõ olyan hely zet, hogy a tör vény ho zó az Al kot -
mány ban nem vé dett egye di igé nyek hez iga zo dó an el -
sõbb sé get ad jon az ön ren del ke zé si jog nak az élet vé del mé -
vel szem ben (ABH 2003, 235, 264–270.). Eb bõl még in -
kább az kö vet ke zik, hogy a tes ti és lel ki in teg ri tás hoz való
jog fo gal mi lag sem ke rül het szem be az em ber i mél tó ság
alap jo gá val. Az ál lam nak az élet vé del mé hez kap cso ló dó,
az Al kot mány ból le ve zet he tõ ob jek tív in téz mény vé del mi
kö te le zett sé ge pe dig ab ban is meg je le nik, hogy elõre
megismerhetõ és mindenkire kötelezõ normatív
szabályozásban testet öltõ mérce kialakításával elõre
gondoskodik a jelzett konfliktusok elõidézésére alkalmas
helyzetek elkerülésérõl.

4.2. Az Al kot mány ból kö vet ke zõ cse lek vé si kö te le -
zett sé get és cél ki tû zé se ket a nem zet kö zi egyez mé nyek is
alá tá maszt ják. Ezek mind egyi ke a szer zõ dõ ál la mok ré szé -
re a ká bí tó sze rek kel és ká bí tó ha tá sú anya gok kal kap cso -
lat ban az ál ta luk el fo gad ha tat lan nak ítélt ma ga tar tás for -

14442 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/189. szám



mák kal össze füg gés ben jogalkotási és jogalkalmazási
feladatokat ír elõ.

Az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény nek a bün te tõ ren -
del ke zé sek rõl  szóló 36. cikk 1. a) pont ja alap ján a szer zõ -
dõ fe lek nek kö te les sé ge olyan jog sza bá lyok meg al ko tá sa,
ame lyek szán dé kos el kö ve tés ese tén jog sér tõ cse lek mény -
nek mi nõ sí tik – az Egyez mény ál tal el is mert két cé lon fe lül –
a ká bí tó sze rek bár mi lyen cí men tör té nõ ter mesz té sét, elõ -
ál lí tá sát, gyár tá sát, ki vo ná sát, ké szí té sét, tá ro lá sát, el osz -
tá sát, és a ke res ke dés min den fé le for má ját. A szer zõ dõ fe -
lek kö te le sek meg te rem te ni az ál lam i be avat ko zás le he tõ -
sé gét mind azon – kü lön nem ne ve sí tett – ese tek re is, ami -
kor a jog ala nyok „bár mely tény ke dé se” el len té tes az
Egyez mény ren del ke zé se i vel. Ez a „bûn cse lek ménnyé
nyil vá ní tá si kö te le zett ség” a szer zõ dõ fe le ket – ki vé tel
nél kül – a sa ját hasz ná lat ra tör té nõ ter mesz tés sel, ké szí tés -
sel, el osz tás sal, tá ro lás sal kap cso lat ban is ter he li. Ez ki tû -
nik ab ból is, hogy e pont ban maga az Egyez mény tesz kü -
lönb sé get sú lyos és ke vés bé sú lyos jog sér té sek kö zött,
ami kor elõ ír ja, hogy a sú lyos bûn cse lek mé nyek el kö ve tõ i -
re kö te le zõ fenn tar ta ni a sza bad ság vesz tés bün te tés le he tõ -
sé gét is.

Ugyan ez de rül ki a Pszi cho trop Egyez mény be ve ze tõ,
va la mint az el osz tás ra és az or vo si en ge dély hez kö tés re
vo nat ko zó ren del ke zé se i bõl [2. cikk 7. pont a) i), a) ii),
b) i), c) i) pont jai; 5. cikk]. Az ál lam be avat ko zá si kö te le -
zett sé gét a 20. cikk, míg a bün te tõ sza bá lyok meg ho za ta lá -
nak feladatát a 22. cikk írja elõ.

Az ENSZ Egyez mény ben pe dig a szer zõ dõ fe lek ki fe je -
zet ten ab ban ál la pod tak meg, hogy bûn cse lek ménnyé kell
nyil vá ní ta ni a sze mé lyes fo gyasz tás ra szánt ká bí tó sze rek
és pszi cho trop anya gok bir tok lá sát, vá sár lá sát és ter -
mesztését is (3. cikk 2. pont).

A ki fej tet tek re fi gye lem mel meg ala po zat lan az az in dít -
vány, amely az Al kot mány 70/D.  §-a és az 54.  § (1) be kez -
dé se „ver sen gé sé bõl” ez utób bi el sõbb sé gét az ará nyos ság
kö ve tel mé nyé nek sé rel mé re fi gye lem mel kí ván ja iga zol ni, 
s en nek alap ján a ká bí tó szer-fo gyasz tás jo gát kor lá tok nél -
kü li vé ten ni. „Ká bu lat hoz való al kot má nyos alap jog nem
lé te zik”, s így nem ver seng het sem az em ber i mél tó ság jo -
gá val, sem a leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez való
jog gal. Ezért az Alkot mány bíró ság az en nek meg ál la pí tá -
sá ra vo nat ko zó in dít ványt el uta sí tot ta.

5.1. Az Al kot mány ban biz to sí tott jo gok vé del me és a
nem zet kö zi szer zõ dé sek bõl fa ka dó cse lek vé si kö te le zett -
sé gek tel je sí té se ér de ké ben igény be ve he tõ in ter ven ci ós
esz kö zök szá mos for má ja kö zül a bün te tõ jog az egyik. A
nem zet kö zi egyez mé nye ket alá író or szá gok kö te le zett sé -
get vál lal tak arra, hogy a ká bí tó szer rel vissza élés va la -
mennyi for má ját a bün te tõ jog ke re te in be lül is szank ci o -
nál ják. Meg ma radt azon ban az ál la mok nak az a sza bad sá -
ga, hogy a szank ció mér té ké rõl és for má já ról, va la mint a
szank ció ki vál tá sá nak le he tõ sé gé rõl al kot má nyos el ve ik -
kel és sza bá lya ik kal össz hang ban ma guk dönt se nek. Az
ál lam te hát en nek a kö te le zett ség vál la lás nak és az Al kot -

mány nak a ke re te in be lül iga zít hat ja a jog sza bá lyo kat a
nem ze ti drog po li ti kai és kri mi nál po li ti kai cél ja i hoz.

Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már ki -
fej tet te, hogy „[a] bün te tõ jog a jogi fe le lõs sé gi rend szer -
ben az ul ti ma ra tio. Tár sa dal mi ren del te té se, hogy a jog -
rend szer egé szé nek szank ci ós zár kö ve le gyen. A bün te tõ -
jo gi szank ció, a bün te tés sze re pe és ren del te té se a jogi és
er köl csi nor mák ép sé gé nek fenn tar tá sa ak kor, ami kor már
más jog ágak szank ci ói nem se gí te nek. [...] Va la mely ma -
ga tar tás bün te ten dõ vé nyil vá ní tá sá nak szük sé ges sé gét szi -
go rú mér cé vel kell meg ítél ni: a kü lön bö zõ élet vi szo nyok,
er köl csi és jogi nor mák vé del mé ben az em ber i jo go kat és
sza bad sá go kat szük ség kép pen kor lá to zó bün te tõ jo gi esz -
köz rend szert csak a fel tét le nül szük sé ges eset ben és ará -
nyos mér ték ben in do kolt igény be ven ni ak kor, ha az al kot -
má nyos vagy az Al kot mány ra vissza ve zet he tõ ál lam i, tár -
sa dal mi, gaz da sá gi cé lok, ér té kek meg óvá sa más mó don
nem le het sé ges” [30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 167, 176.; rész le te sen: 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 77, 87.; 36/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 219, 233.; 12/1999. (V. 21.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 106, 113.]. Arra is rá mu ta tott, hogy a bün te tõ
jog sza bály al kot má nyos sá gá nak fon tos mér cé je: va jon
„a Btk. [konk rét ren del ke zé se] mér ték tar tó és meg fe le lõ
vá laszt ad-e a ve szé lyes nek, nem kí vá na tos nak ítélt
jelenségre, azaz az alkotmányos alapjogok korlátozása
esetén irányadó követelménynek meg fele lõen a cél
eléréséhez a lehetséges legszûkebb körre szorítkozik-e”
[30/1992. (V. 26.) AB határozat, ABH 1992, 167, 176.].

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za ta i val össz hang ban áll, 
hogy a jog rend alap ve tõ en tar tóz ko dik az „ön sors ron tó”
ma ga tar tá sok bün te tõ jo gi szank ci o ná lá sá tól. A tá vol ság -
tar tás azon ban nem je len ti azt, hogy a Btk. az ön gyil kos sá -
got, a sze ren cse já ték-szen ve délyt, az al ko ho liz must, vagy
a sze xu á lis aber rá ci ó kat tel jes egé szé ben a ha tó kö rén kí vül 
ál ló nak te kin te né. Bün te ti mind azo kat, akik az egyén in -
sta bil lel ki-szel le mi ál la po tát, sze mé lyi ség tor zu lá sa it,
vagy pil la nat nyi gyen ge sé gét tá mo ga tó, bá to rí tó mó don
lép nek fel, élet ko rát, hely ze tét ki hasz nál ják (ön gyil kos -
ság ban köz re mû kö dés, til tott sze ren cse já ték szer ve zé se,
til tott ál lat vi a dal szer ve zé se, gyer mek ko rú ak kal szem ben
el kö ve tett sze xu á lis aber rá ci ók). Az al ko ho liz mus meg íté -
lé se pél dá ul a Btk.-nak mind a kü lö nös ré szi tény ál lá sá ban
(it tas ve ze tés), mind az ál ta lá nos ré szé ben meg je le nik (az
ön hi bá ból ere dõ it tas ál la pot fe le lõs sé gi sza bá lyai, al ko ho -
lis ták kény szer gyó gyí tá sa). A bün te tõ jog e ren del ke zé se i -
vel te hát – csak úgy mint a 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat -
ban vizs gált nemi er kölcs ese té ben – az ön sors ron tó ma ga -
tar tá sok kap csán is min den te kin tet ben „meg húz za azt a
szél sõ ha tárt, amely nek át há gá sát a tár sa da lom már nem
tûri el.” Az e bün te tõ jo gi nor mák ban ér vé nye sí tett köz er -
kölcs nek és közrendnek a felülvizsgálata pedig nem az
Alkotmánybíróság hatásköre (ABH 1996, 74, 82, 83.). Ez
ugyanis a „demokratikus többségi vélemény – és érzület –
érvényesülésének tere” is egyben [20/1999. (VI. 25.) AB
határozat, ABH 1999, 159, 163.].

2004/189. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 14443



5.2. A Btk. a köz rend el le ni bûn cse lek mé nyek rõl  szóló
XVI. fe je ze té nek a köz egész ség el le ni bûn cse lek mé nyek -
kel fog lal ko zó IV. cí mé ben he lyez te el a ká bí tó szer rel
vissza élés tör vé nyi tény ál lá sát. A cse lek mény vé dett jogi
tár gya: a kö zös ség nek, a tár sa da lom egé szé nek tes ti ép sé -
gé hez, egész sé gé hez fû zõ dõ tár sa dal mi ér dek. A szer ke ze -
ti el he lye zés sze rint a tör vény ho zó vég sõ so ron a köz rend
ve szé lyez te té sé nek le he tõ sé gét lát ta mind azon ma ga tar tá -
sok ban, ame lye ket a ká bí tó szer rel össze füg gés ben bün te -
ten dõ vé nyil vá ní tott.

A köz rend – mint aho gyan az Alkot mány bíró ság egy
ko ráb bi [18/2000. (VI. 6.) AB] ha tá ro za ta sze rint a köz -
nyu ga lom is – a jog ál la mi ság kla u zu lá já nak az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott elve alap ján – al kot -
má nyos ér ték nek te kin ten dõ, mi vel a ren de zett tár sa dal mi,
együtt élé si vi szo nyo kat hi va tott ga ran tál ni. Az ál lam vé -
del mi kö te le zett sé ge erre min den kép pen ki ter jed, s biz to -
sí tá sa ér de ké ben a bün te tõ jog al kal ma zá sa ál ta lá ban véve
túl zott nak nem te kint he tõ. A bün te tõ jog és a bün te tõ jo gi
bün te tés vég sõ cél ja ugyan is a tár sa da lom vé del me, va la -
mint a meg elõ zés (spe ci ál és ge ne rál pre ven ció). A bûn -
meg elõ zé si ér de ket, mint a bün te tõ jo gi nor ma egyik funk -
ci ó ját az Alkot mány bíró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban szin tén
a jog ál la mi ság ból le ve zet he tõ al kot má nyos cél ként is mer -
te el [24/1998. (VI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 191,
195.]. A 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban pe dig ki mond -
ta, hogy a bûn cse lek mé nyek meghatározása és szank -
cionálása végsõ soron törvényhozói kompetencia, amely
felett kivételes esetekben érvényesülhet csak alkot -
mánybírósági kontroll (ABH 1996, 74, 82.).

A köz egész ség vé del me ér de ké ben al ko tott spe ci á lis
bün te tõ jo gi sza bá lyok ré szei annak a szer ve zé si, irá nyí tá si
és ori en tá lá si fel adatel lá tás nak, amely az ál la mot az Al kot -
mány 70/D.  § (1) be kez dé se alap ján ter he li [l.: 28/1994.
(V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 134, 139.; 56/1995.
(IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 260, 270.; 54/1996.
(XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 173, 186, 198.;
1316/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 735, 737.;
261/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 689, 692.]. A köz -
egész ség olyan al kot má nyos ér ték, amely nek bün te tõ jo gi
vé del me sem fel tét le nül alkot mány elle nes, így e te kin tet -
ben is csak a bün te tõ jo gi be avat ko zás ha tá ra i nak szük sé -
ges sé gi és ará nyos sá gi vizsgálata jöhet számításba
[vö.: 58/1997. (XI. 5.) AB határozat, ABH 1997, 348,
354.].

A vé den dõ jogi tár gyak ki vá lasz tá sá nál min den eset ben
hang sú lyos sze re pe van a tár sa da lom ér ték rend jé nek, a
nem zet kö zi jog sza bá lya i nak, az ál lam min den ko ri bün te -
tõ po li ti ká já nak. A tör vény ho zót azon ban – azon túl, hogy
a nem zet kö zi szer zõ dé sek ál tal elõ írt kö te le zett sé ge ket: je -
len eset ben az ál ta luk vé den dõ ér ték nek nyil vá ní tott, az
em ber i éle tet, mél tó sá got, egész sé get, és a kis ko rú ak jo -
gainak és ér de ke i nek ol tal ma zá sát, va la mint a jogi do ku -
men tu mok ban fog lalt irány mu ta tá so kat az Al kot mány 7.  §
(1) bekez dé sé re te kin tet tel nem hagy hat ja fi gyelmen kí vül –
e te kin tet ben is szé les mér le ge lé si jog illeti meg.

Az Alkot mány bíró ság a bün te tõ jo gi szank ci ók kap csán
ko ráb ban már több íz ben ki fej tet te: „Az Al kot mány bí ró -
ság nak nincs jo go sít vá nya a bün te tõ po li ti ka ál tal meg fo -
gal ma zott szük ség le tek, kö ve tel mé nyek és cé lok he lyes sé -
gé rõl és in do ka i ról, így kü lö nö sen azok cél sze rû sé gé rõl és
ha té kony sá gá ról ha tá ro zat tal dön te ni. Az Alkot mány bíró -
ság csak a nor má ban tes tet öl tött po li ti kai dön tés al kot má -
nyos sá gá ról vagy alkot mány elle nességérõl ha tá roz hat. Ezt 
vi szont olyan al kot má nyos sá gi vizs gá lat ke re té ben cse lek -
szi, amely nek so rán fi gye lem mel van nem csak az alap tör -
vény tex tu sá ra, ha nem annak nor ma tív és in téz mé nyes
össze füg gé se i re, és ugyan így te kin tet tel van a Btk. ren del -
ke zé se i re és in téz mé nye i nek ko he ren ci á já ra. Az Al kot -
mány bí ró ság nak te hát arra van jo go sít vá nya, hogy a bün -
te tõ po li ti ka al kot má nyos kor lá ta it ál la pít sa meg, de ne a
po li ti ka tar tal má ról dönt sön, en nek so rán pe dig kü lö nös
te kin tet tel legyen az alapjogok védelmének alkotmányos
büntetõjogi garanciáira.” [1214/B/1990. AB határozat,
ABH 1995, 571, 573, 574.; 13/2002. (III. 20.) AB
határozat, ABH 2002, 85, 90–91.].

6. Az egyik in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta, hogy a tá ma dott
ren del ke zé sek ben a jog al ko tó ön ké nye sen vá lo ga tott a tu -
dat mó do sí tó sze rek bün te ten dõ vé nyil vá ní tá sa kö ré ben. A
fen tebb ki fej tet tek bõl kö vet ke zõ en azon ban nem tar to zik
az Alkot mány bíró ság kom pe ten ci á já ba annak a jog al ko tói
mér le ge lés nek a vizs gá la ta, hogy az ál lam i bün te tõ po li ti ka 
egyes ilyen sze rek kel kap cso lat ban mi ért nem (illetve csak 
ese ti jel leg gel) kí vánt a leg szi go rúbb bün te tõ jo gi esz kö -
zök kel élni, s e he lyett mi ért és mi lyen más sza bá lyo kat al -
kal ma zott.

6.1. A bün te tõ jog szük ség kép pen jog kor lá to zó esz köz -
rend sze ré nek meg íté lé se kor az Alkot mány bíró ság mû kö -
dé sé nek kez de té tõl a szük sé ges sé gi és ará nyos sá gi tesz tet
al kal maz za. Az ál lam ak kor nyúl hat az alap jog kor lá to zá -
sá nak bün te tõ jo gi esz kö zé hez, ha má sik alap ve tõ jog és
sza bad ság vé del me vagy ér vé nye sü lé se, illetve egyéb al -
kot má nyos ér ték vé del me más mó don nem biz to sít ha tó
[11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 83, 85.].
Az el ér ni kí vánt cél fon tos sá gá nak vizs gá la ta so rán az
Alkot mány bíró ság min den eset ben te kin tet tel volt arra is,
hogy az egyént vagy a kö zös sé get fe nye ge tõ tár sa dal mi
ve szély ér té ke lé se és elõ re jel zé se te kin te té ben a tör vény -
ho zó szé les moz gás te re az Alkot mány bíró ság ál tal csak
kor lá to zott mér ték ben vizs gál ha tó fe lül. A vizs gá la ti mód -
szer ként szol gá ló szû kebb ér te lem ben vett ará nyos ság kö -
ve tel mé nye sze rint a jog tárgy vé del mé nek ön ma gá ban al -
kal mas és szük sé ges esz kö zét ak kor nem sza bad al kal maz -
ni, ha az érin tett sze mély alap jo ga i nak eb bõl ere dõ meg -
csor bí tá sa a jogi ér dek vé del mé nek ho za mát lényegesen
meghaladja.

6.2. A vissza élés sel kap cso la tos ma ga tar tá sok éssze rû,
tu do má nyos ala po kon álló dif fe ren ci á lá sa nem üt kö zik az
Al kot mány ba, amint az sem, ha a jog al ko tó az el té rõ sú lyú
és kö vet kez mé nyek kel járó ma ga tar tá so kat és azok ered -
mé nyét el té rõ súllyal ke ze li. Az in dít vá nyo zó ál tal fel hí -
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vott, az Al kot mány 70/A.  §-a az egyen lõ mél tó sá gú sze -
mé lyek kö zöt ti hát rá nyos meg kü lön böz te tést tilt ja és nem
a kü lön bö zõ kó ros él ve zet re al kal mas anya gok kö zöt ti
diszk ri mi ná ci ó ra vo nat ko zik. Az pe dig, hogy eb bõl ki in -
dul va a Btk. egyes – két ség te le nül ká ros sze rek (pl. al ko -
hol) – hasz ná la tá hoz csak rész le ge sen fûz kö vet kez mé nye -
ket, sen ki szá má ra nem ke let kez tet meg ala po zott igényt
más kó ros él ve ze tet nyúj tó anya gok hasz ná la tá nak sza bad -
sá gá ra. A jog al ko tó fe le lõs sé ge ép pen ab ban áll, hogy a le -
het sé ges fel hasz ná lá si mód juk ban és így következmé -
nyeikben el té rõ sze rek hasz ná la ta ese tén eltérõ és
differenciált megoldásokat alkalmazzon, minthogy a
büntetõjogi rendelkezés szükségességének és arányos -
ságának alkotmányossági követelménye csak így
teljesíthetõ.

A kü lön bö zõ, az egész sé gi ál la po tot is be fo lyá so ló sze -
rek és anya gok hasz ná la tá nak jogi kö vet kez mé nyei a jog -
rend sze rek ben nem egy for mák. A szi go rúbb vagy eny -
hébb ál lam i fel lé pést nyil ván va ló an ko ron ként és kul tú -
rán ként el té rõ meg fon to lá sok ala kít ják. Az al ko hol lal, ni -
ko tin nal, ká vé val az euró pai kul túr a „meg ta nult” együtt
élni, mint hogy hasz ná la tuk év szá za dos múlt ra te kint
vissza. Ke ze lé sük már csak azért sem von ha tó a ká bí tó sze -
rek kel egy te kin tet alá, mert az ezen anya gok ról ren del ke -
zés re álló is me re te ink alap ján – mind az akut, mint a ké sõi
ha tás te kin te té ben – hasz ná la tuk kö vet kez mé nyei azok tól
je len tõ sen el tér nek. A do hány zás és a kof fe in bó du la tot,
mó do sult tu dat ál la po tot egy ál ta lán nem hoz lét re, vagyis
az egyén szel lem i, cse lek vé si sza bad sá gá ra sem mi lyen ha -
tás sal nincs. Az al ko hol fo gyasz tás koc ká za tai pe dig a füg -
gõ ség ki ala ku lá sá hoz szük sé ges mennyi ség és idõ tar tam
jelentõsen eltérõ volta  miatt messze elmaradnak a
kábítószerek okozta veszélyektõl, s a fogyasztás azonnali
következményei is kevesebb kockázattal járnak.

Al kot má nyos sá gi szem pont ból te hát a „vá lo ga tás” ag -
gá lyos nak nem te kint he tõ. A Btk. ren del ke zé sei a bün te tõ -
jog dog ma ti ká já nak meg fele lõen dif fe ren ci ált ke re tek kö -
zött szank ci o nál ják a ká bí tó szer-fo gyasz tást, fûz nek jog -
kö vet kez mé nye ket az al ko hol fo gyasz tás hoz, s te kin te nek
el a to váb bi él ve ze ti cik kek hasz ná la tá nak ér té ke lé sé tõl.
Így a sza bá lyo zás az egyen lõ mél tó sá gú sze mé lyek te kin -
te té ben az Al kot mány 55.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott
sze mé lyi sza bad ság hoz való jog szem pont já ból nem te -
kint he tõ diszk ri mi na tív nak. Ezért az Alkot mány bíró ság az 
in dít ványt e te kin tet ben elutasította.

7. Ha son ló okok ból meg ala po zat lan az az in dít vány is,
amely a Btk. mó do sí tás1.-re te kin tet tel a szank ci ó ra vo nat -
ko zó ren del ke zé se ket ál ta lá ban véve is, de kü lö nö sen a fo -
gyasz tás te kin te té ben a „kel lõ szigor” hiánya  miatt
támadta.

Az Alkot mány bíró ság a 13/2002. (III. 20.) AB ha tá ro -
zat ban össze fog la ló an fej tet te ki, hogy a ha tá lyos Btk.
bün te té si rend sze ré ben a szank ció meg ha tá ro zá sá nak joga
meg osz lik a jog al ko tó és a jog al kal ma zó kö zött. A szük sé -
ges ség és ará nyos ság al kot má nyi kö ve tel mé nyé vel kap -
cso lat ban az ki emel te: „Az ará nyos bün te tés elve tar tal má -

ra néz ve több, el té rõ ér ték tar tal mú kon cep ci ó val is ki tölt -
he tõ, kö vet ke zés képp a tör vény ho zó nak szé les körû al kot -
má nyos moz gás te re van a bün te tés ki sza bá sá val össze füg -
gõ bün te tõ jo gi in téz mény rend szer ala kí tá sa so rán. Az
Alkot mány bíró ság nem jo go sult a jog al ko tói mér le ge lés
cél sze rû sé gi szem pon tú fe lül bí rá la tá ra és az egyes kon -
cep ci ók ér ték tar tal má nak mi nõ sí té sé re, az ezért való po li -
ti kai és jog po li ti kai fe le lõs sé get a tör vény ho zó vi se li. Az
Alkot mány bíró ság a sem le ges ség ta la ján áll va csu pán azt
vizs gál hat ja, hogy a bün te tés ki sza bás rend jé re vo nat ko zó
sza bá lyok meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó diszk re ci o ná lis jo -
gá val össze füg gés ben ’a jog al ko tó mérlegelési jogának
gyakorlása során nem került-e ellentétbe az Alkotmány
valamely rendelkezésével.’ {részletesen: pl. 61/1992.
(XI. 20.) AB határozat, ABH 1992, 280, 281.; [...].}”
(ABH 2002, 85, 93–94.)

A ki fej tet tek bõl kö vet ke zõ en az egyes bûn cse lek mé -
nyek hez és ezen be lül egyes el kö ve té si ma ga tar tá sok hoz,
mi nõ sí tõ kö rül mé nyek hez kap cso ló dó jog hát rá nyok mér -
té ké nek meg ál la pí tá sa kor a jog al ko tó kü lönb sé get te het
eny he és sú lyos bün te té sek kö zött, mint ahogyan maga a
„tett” is lehet enyhébb vagy súlyosabb.

A kü lönb ség té tel azon ban össze han go lást is je len t. En -
nek so rán fi gye lem mel kell len ni a cse lek mény hez kap cso -
ló dó spe ci ál és ge ne rál pre ven ci ós cé lok ra, a kü lön bö zõ
jogi tár gya kat ve szé lyez te tõ vagy sér tõ bûn cse lek mé nyek
szank ci ó it pe dig ará nya ik ban is meg kell fe lel tet ni egy -
más nak. Az Al kot mány bí ró ság nak ezzel kap cso lat ban
nem csak arra nincs fel ha tal ma zá sa, hogy a jog al ko tó mér -
le ge lé si szem pont ja it fe lül bí rál ja, ha nem mind ad dig, míg a 
szank ció rend szer ko he ren ci á já nak sé rel mét elõ idé zõ, al -
kot má nyos keretek között elfogadhatatlan aránytalanságot 
nem észlel, addig ebbe a rendszerbe be sem avatkozhat.

Azt te hát, hogy a jog al ko tó a ká bí tó szer rel vissza élés
egyes for du la tai ese té ben „cél sze rût len egy ol da lú ság gal”,
„nagy fo kú to le ran ci á val” avagy eré lyes szi gor ral szab ta-e
meg azo kat a bün te tés ki sza bá si ke re te ket, ame lyek kö zött
a jog al kal ma zó mér le gel het, az Alkot mány bíró ság csak
szél sõ sé ges eset ben mi nõ sít he ti al kot mány sér tõ nek. A je -
len ügy ben e te kin tet ben olyan ki rí vó arány ta lan sá got nem
ész lelt, amely a bün te tés ko ráb bi ak ban már ki fej tett
céljával alkotmányjogi szempontok alapján ellentétben
állna, vagy alapjogot sértene.

A Btk. tá ma dott ren del ke zé se i ben a tör vény ho zó a ká bí -
tó szer rel vissza élés szán dé kos el kö ve té si ma ga tar tá sa it
ren del te bün tet ni, kü lönb sé get téve a cse lek mé nyek kö zött 
a vissza élés sú lya: a fo gyasz tói és for gal ma zói ma ga tar tá -
sok, a sze mé lyes hasz ná lat és a ke res ke de lem te kin te té ben
is. A ha tá lyos ren del ke zé sek – a ko ráb bi ak tól el té rõ en – a
fo gyasz tást ki fe je zet ten nem ne ve sí tik, ám a meg szer zé -
sen, a tar tá son, a ter mesz té sen, és az elõ ál lí tá son ke resz tül
bün tet ni ren de lik. Mi u tán (azon ban) a fo gyasz tás a fel so -
rolt el kö ve té si ma ga tar tá sok va la me lyi ké nek meg va ló sí tá -
sa nélkül nem képzelhetõ el, egyértelmû, hogy ezt a
büntetendõ cselekmények körébõl a szabályozás meg -
változása sem iktatta ki.
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Mind azon ma ga tar tá sok, me lyek a Btk.-ban sze re pel -
nek, a fo gyasz tás te kin te té ben pusz tán elõ re ho zott vé del -
met je len te nek. A nem zet kö zi egyez mé nyek nek és a nem -
zet kö zi trend nek pe dig ez a sza bá lyo zá si mód is meg fe lel.
A vizs gált bûn cse lek mé nyek kap csán ki szab ha tó bün te té -
sek és in téz ke dé sek pe dig il lesz ked nek a Btk. e fe je ze té -
ben sza bá lyo zott más, bün te tõ jo gi lag ti lal ma zott ma ga tar -
tá sok szank ci ó i hoz, dif fe ren ci ál nak az el kö ve té si ma ga tar -
tá sok kö zött és kel lõ mér le ge lé si jo got biz to sí ta nak a jog -
al kal ma zó szá má ra is.

Az itt ki fej tet tek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság
ezen in dít ványt is el uta sí tot ta.

8.1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Btk.
fen tebb fel so rolt ren del ke zé sei, a fo gyasz tás bün te ten dõ vé 
nyil vá ní tá sa és az Al kot mány 54.  § (2) be kez dé sé ben fog -
lalt kín zás, meg alá zó, em ber te len bá nás mód ti lal ma kö zött 
nincs al kot mány jo gi össze füg gés. Ezért az in dít ványt e
tekintetben ugyancsak elutasította.

8.2. Úgy szin tén nem ál la pít ha tó meg al kot mány jo gi
össze füg gés a Btk. vizs gált sza bá lyai és az Al kot mány
18.  §-ban ol tal ma zott egész sé ges kör nye zet hez való jog
kö zött sem. Ezért az in dít ványt e te kin tet ben ugyancsak
elutasította.

9. A ká bí tó szer rel vissza élés el kö ve té si ma ga tar tá sai
kö zöt ti kü lönb ség té tel hi á nyát a „ke res ke del mi célú vagy
sa ját hasz ná la tot cél zó” dif fe ren ci á lat lan ság ra ala po zó
indítvány ugyancsak megalapozatlan.

Mind a je len le gi, mind az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá -
lyos jog sza bály ban kö vet ke ze tes kü lönb ség té tel is mer he tõ 
fel a ká bí tó szer rel vissza élés fo gyasz tói és for gal ma zói ol -
dal a kö zött. A cse lek mény irá nyult sá gá ra fi gye lem mel az
al kal maz ha tó szank ci ók kö zött je len tõs súly be li kü lönb sé -
gek vol tak és van nak. A jog al ko tó el sõd le ge sen ezen ke -
resz tül kü lön böz te tett a sze mé lyes hasz ná lat és a ke res ke -
del mi célú fel hasz ná lás kö zött. Az zal to váb bá, hogy e mel -
lett a mennyi sé gi ha tá rok hoz (csekély mennyi ség, je len tõs
mennyi ség, alap egy ség) kap cso ló dó an a bün te tés mér té két 
be fo lyá so ló to váb bi dif fe ren ci á lást haj tott vég re, a „cél -
zat” vizs gá la tá ra ezt meg ha la dó an is kö te lez te a jog -
alkalmazót.

A meg szer zés és tar tás cél já nak vizs gá la ta a jog al kal -
ma zó nak a bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Be.) ren del ke zé se i bõl kö vet ke zõ en is ál -
ta lá nos kö te le zett sé ge, mint hogy a Be. a ha tó sá gok fel ada -
tá ul szab ja a bûn cse lek mény meg ál la pí tá sa és meg íté lé se
szem pont já ból re le váns kö rül mé nyek fel de rí té sét. A ká bí -
tó szer rel vissza élés ese té ben a bi zo nyí tás rész e az el kö ve tõ 
szán dé ká nak meg ál la pí tá sa, az ál ta la bir to kolt, ér té ke sí -
tett, elõ ál lí tott ká bí tó szer mennyi sé ge, a net tó ha tó anyag -
tar ta lom vizs gá la ta út ján. Erre fi gye lem mel az Alkot mány -
bíró ság a Btk. 282–282/C.  §-ai vo nat ko zá sá ban az in dít -
ványt ezen ok ból sem ta lál ta meg ala po zott nak és azt el uta -
sí tot ta.

10. Rész ben meg ala po zott azon ban a to váb bi in dít vá -
nyo zók nak a „sa ját hasz ná lat”, illetve az „együt tes fo -
gyasz tás” fo ga lom kö rét a jog biz ton ság sé rel mé re ala po zó
in dít vá nya.

10.1. A Btk.-nak a ká bí tó szer rel vissza élést sza bá lyo zó 
tény ál lá sai el kö ve té si ma ga tar tá so kat ha tá roz nak meg és
ezek hez, va la mint a hoz zá juk fû zõ dõ mi nõ sí tõ kö rül mé -
nyek hez kap csol nak jog kö vet kez mé nye ket. Az elõ zõ
pont ban meg je lölt sza bá lyok alap ján – el sõ sor ban a ke res -
ke dõi ma ga tar tá sok tól való el ha tá ro lás ér de ké ben – a jog -
gya kor lat ki ala kí tot ta a „sa ját hasz ná lat” fo ga lom kö rét. A
Btk. 283.  § (1) be kez dé sé nek a), c) pont jai, va la mint
e) pont já nak 1. al pont ja – vissza tük röz ve a ko ráb ban ki ala -
kult egy sé ges ál lás pon tot – a tá ma dott ren del ke zé se i ben a
„sa ját hasz ná lat” fo gal ma alá von ha tó el kö ve té si ma ga tar -
tá so kat meg is ha tá roz za (ter mesz tés, elõ ál lí tás, meg szer -
zés stb.). En nél fog va meg ala po zat lan az az állítás, mely
szerint bizonytalan, hogy a „saját használat[on]” csak a
fogyasztást, vagy az összes többi magatartást is érteni
kell-e.

10.2. Szin tén alap ta lan az in dít vá nyo zók azon ál lí tá sa,
hogy a „sa ját hasz ná lat” fo ga lom kö ré nek „sa ját” ki té te le a
jog al kal ma zást ön ma gá ban is ki szá mít ha tat lan ná te szi,
mert az erre tör té nõ hi vat ko zás „sem nem igazolható, sem
nem cáfolható”.

A hasz ná lat irá nyult sá ga az e fe je zet 5. és 9. pont já ban
ki fej tet tek sze rint is bi zo nyí tá si kér dés. A tény ál lás egyik
olyan ele mé rõl van szó, amely re néz ve a bí ró ság nak ér de -
mi vizs gá la tot kell le foly tat nia, ami nek so rán nyil ván va lón 
nem a ter helt er rõl  szóló nyi lat ko za ta az egyet len bi zo nyí -
ték. Vizs gál nia kell a ter helt élet mód ját, ál la po tát, azt,
hogy fo gyasz tó-e, s ezen be lül el ju tott-e már a füg gés ál la -
po tá ba, figye lembe kell ven nie a le fog lalt ká bí tó szer
mennyi sé gét majd a tu do má nyos és szak mai is me re tek, az
ítél ke zé si gya kor lat ada ta i nak fel hasz ná lá sá val a bi zo nyí -
té ko kat mér le gel ni kell. Eb bõl kö vet ke zõ en a bi zo nyí tan -
dó té nyek kö ré nek meg ha tá ro zá sá hoz a tám pon tok ne héz -
sé gek nél kül meg ál la pít ha tók, a bi zo nyí té kok mér le ge lé se
pe dig ez eset ben sem támaszt több nehézséget, mint
bármely más ügyben. Így a hivatkozás „igazolásának”
vagy „cáfolásának” lehetetlenségérõl nincs szó.

En nek alap ján a tá ma dott ren del ke zé sek alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt az Alkot -
mány bíró ság e te kin tet ben is elutasította.

10.3.1. Meg ala po zott vi szont az in dít vá nyo zók azon
ki fo gá sa, hogy az „együt tes fo gyasz tás” bi zony ta lan
jogfogalom.

A Btk. rend szer e az „együt tes” el kö ve tés re is me ri a társ -
tet tes ség, a ré szes ség, a cso por tos, a bûn szö vet ség ben, a
bûn szer ve zet ben tör té nõ el kö ve tés ka te gó ri á it, a dog ma ti -
ka pe dig ezen fe lül a köz ve tett tet tes ség fo gal mát. Az
„együt tes fo gyasz tás” ki té tel bõl azon ban nem ál la pít ha tó
meg, hogy a kö zös fo gyasz tás a tár sas el kö ve tés mely – el -
té rõ tár sa da lom ra ve szé lyes sé gû – szint jét je lent he ti. Az
sem vi lá gos, hogy hány sze mély le het ré sze se egy olyan

14446 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/189. szám



cselekménynek, amelyhez kapcsolódóan elterelési lehe -
tõséget biztosít a törvény.

A ká bí tó szer rel vissza élés bûn cse lek mé nyé nél ti pi kus,
hogy ugyan azon ter helt ese té ben több fé le, kü lön bö zõ tör -
vény he lyek sze rint mi nõ sü lõ el kö ve té si ma ga tar tás hal mo -
zó dik. Az el kö ve tõ aka ra tá tól is füg gõ fel té te le ket tar tal -
ma zó men te sü lés kö ré ben fel lel he tõ szá mos bi zony ta lan -
sá gi té nye zõ vel együtt azon ban ez a hely zet a bün te tés
mér té ké re is ki ha tó dog ma ti kai za va ro kat okoz hat, mert az
„együt tes fo gyasz tók” „el kö ve tõi” mi nõ sé gé nek ér té ke lé -
se (csoportos elkövetés, bûnszövetség stb.) a „szabad
értelmezés” tartományába kerül át.

Az Alkot mány bíró ság már a 11/1992. (III. 5.) AB ha tá -
ro za tá ban rög zí tet te, hogy az ál lam bün te tõ ha tal ma gya -
kor lá sá nak ke re te it elõ re, tör vény ben kell rög zí te ni. A
bün te tõ ha ta lom gya kor lá sá nak tör vé nyessége azon ban
nem csak a nul lum cri men sine lege és a nul la po e na sine
lege klasszi kus el vé nek ér vé nye sü lé sét je len ti. Az al kot -
má nyos bün te tõ jog ma gá ban fog lal ja a bün te tõ jo gi fe le -
lõs ség re vo nás jog sze rû sé gé nek a bün te té si rend szer ala kí -
tá sá nak tör vé nyességére vo nat ko zó tar to má nyát is. „Az
egyén al kot má nyos sza bad sá gát, em ber i jo ga it nem csak a
bün te tõ jog kü lö nös ré szé nek tény ál lá sai és bün te té si té te -
lei érin tik, ha nem alap ve tõ en a bün te tõ jo gi fe le lõs ség, a
bün te tés ki sza bás és bün tet he tõ ség össze füg gõ zárt sza -
bály rend sze re.” (ABH 1992, 77, 86.) Az el kö ve tõ ma ga -
tar tá sá nak meg íté lé sé re, a fe le lõs ség re vo nás mér té ké re
pe dig alap ve tõ en hat nak ki a Btk. ál ta lá nos ré szé nek azon
sza bá lyai, ame lyek a tár sas bûn kap cso la tok fo gal má ra és
ezek kö vet kez mé nye i re vo nat koz nak. En nek foly tán az
egyén nem tart ha tó az ese ti meg íté lés kö vet kez té ben elõ ál -
ló bi zony ta lan jogi hely zet ben. Ez ugyanis a hivatkozott
határozat szerint egyben „az állam büntetõ hatalmának
törvényben meghatározott határai és feltételei” önkényes
változtatásának tilalmába, így az Alkotmány 2.  § (1) be -
kezdésébe ütközik.

10.3.2. Meg ala po zott az in dít vány a te kin tet ben is,
hogy nem tisz tá zott a „hasz ná lat al kal ma” fo ga lom kö re. A
Btk. ren del ke zé se i bõl nem ál la pít ha tó meg, hogy ez a kö -
rül mény egyet len fo gyasz tá si al ka lom ra vo nat ko zik-e,
vagy – az el té rõ ve szé lyes sé gi fo kot tük rö zõ – akár azo nos, 
akár kü lön bö zõ he lyen és sze mé lyi kör ben tör té nõ rend -
sze res hasz ná lat ra. Nem von ha tó kö vet kez te tés még arra
sem, hogy a több szö ri át adás ese tén a ha tó anyag tar tal mat
össze kell-e szá mí ta ni, vagy a kü lön bö zõ át adá si al kal ma -
kat a Btk. ál ta lá nos ré szé ben fog lalt hal ma za ti sza bá lyok ra 
is fi gye lem mel ho gyan kell ér té kel ni. Az eb bõl fa ka dó bi -
zony ta lan ság pe dig a szó ban for gó ren del ke zés ere de ti cél -
ját és tartalmát önmaga ellentétévé is képes átfordítani, s
ennek folytán a jogalanyok közötti diszkriminációt
eredményezni.

A fo ga lom a Btk. más ren del ke zé se i ben nem sze re pel,
kö vet ke zés kép pen a hoz zá kap cso ló dó ítél ke zé si gya kor -
lat ra sem le het ha gyat koz ni. Tar tal má nak meg ál la pí tá sa
eb ben a kon tex tus ban a tu do má nyo san is mert ér tel me zé si
mó dok men tén sem le het sé ges. Ez ál tal a jog ér tel me zés ön -

ké nyes sé, vád ha tó sá gon ként, bí rón ként egye di vé vál hat,
s ez – ugyan azon ma ga tar tás  miatt – az egyik el kö ve tõ ese -
té ben az el ítél te tést vagy gyógy ke ze lés re utalást, míg egy
másik esetében a felelõsségre vonás alóli mentesülést
eredményezhet.

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a 
nor ma vi lá gos ság a jog biz ton ság alap ve tõ ele me. Szá mos
dön tés rész le tez te, hogy ez a kri té ri um nem csak a ti lal ma -
zott ma ga tar tás le írá sá ra, ha nem a jog kö vet kez mé nyek al -
kal ma zá sá ra és az azok aló li men te sü lés le he tõ sé gé re is
vo nat ko zik. A 10/2003. (IV. 3.) AB ha tá ro zat ban el vég zett 
és je len ügy ben is irány adó összeg zés sze rint a jog biz ton -
ság nak rész e a vi lá gos, fel is mer he tõ en ér tel mez he tõ és
egy ér tel mû nor ma tar ta lom. A nor ma szö veg ér tel mez he tet -
len sé gé nek, avagy el té rõ ér tel me zést en ge dõ vol tá nak az a
kö vet kez mé nye, hogy ki szá mít ha tat lan hely ze tet te remt a
nor ma cím zett jei szá má ra. A normaszöveg túl általános
volta mindemellett lehetõséget ad a szubjektív, önkényes
jogalkalmazásra is (ABH 2003, 130, 135.).

A bün te té si rend szer nek rész e annak meg ha tá ro zá sa is,
hogy az ál lam a bün te tõ jo gi igény ér vé nye sí té sé rõl mi kor,
mi lyen kö rül mé nyek rõl mond le, így ez is csak al kot má -
nyos ke re tek kö zött tör tén het. Ebbe pe dig ép pen az al kot -
má nyos jo gok vé del me ér de ké ben be le tar to zik a fel té te lek
pon tos, az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek kö ve tel mé -
nye it ki elé gí tõ meg ha tá ro zá sa is, mint hogy a jog biz ton ság
kö ve tel mé nye az egyes nor mák egy ér tel mû sé gét ép pen
úgy meg kö ve te li, mint azok al kal ma zá sá nak kiszá -
míthatóságát. [Rész let esen legutóbb: 47/2003. (X. 27.)
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 525, 535.]

A vizs gált jog sza bály he lyek [Btk. 283.  § (1) be kez dés
b) pont, c) pont, d) pont 1. al pont ja, e) pont 1. al pont ja] a
meg kí vánt kri té ri u mok nak nem fe lel nek meg, sér tik az Al -
kot mány 2.  §-ának (1) be kez dé sét. Így az Alkot mány bíró -
ság – a ha tá ro zat VI. fe je ze té ben ki fej tett to váb bi kö rül mé -
nyek re fi gye lem mel is – a megsemmisítésükrõl döntött.

V.

Meg ala po zott az az in dít vány, amely a Btk.-nak a ká bí -
tó szer rel vissza élés re vo nat ko zó ren del ke zé se i ben a „ha -
tó sá gi en ge dély[re]” vo nat ko zó tény ál lá si ele met az Al -
kot mány 2.  § (1) bekezdésébe ütközõnek tekinti.

Két ség te len, hogy az en ge dély hez kö tött ség, illetve az
en ge dély hi á nya sze re pel a Btk. más tény ál lá sá ban is, s el -
vi leg nem ki zárt, hogy a kü lö nös ré szi tény ál lás eh hez kap -
csol ja a bün tet he tõ sé get. Ez a meg ol dá si mód azon ban
nem idéz het elõ nor ma vi lá gos sá gi hi á nyo kat, nem okoz hat 
jog bi zony ta lan sá got. Ilyen eset ben a sza bá lyo zás ból ki
kell tûn nie annak, hogy az adott tény ál lás ban ti lal ma zott
ma ga tar tá sok en ge déllyel jog sze rû en gya ko rol ha tók, a
jog sza bá lyok nak fél re ért he tet le nül meg kell ha tá roz ni ok
az en ge dé lye zés kri té ri u ma it és meg kell je löl ni ük az en ge -
dé lye zõt. Így e büntethetõségi feltétel a törvényi tényállás
alkalmazhatóságát nem fordíthatja át önmaga ellentétébe.
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A Btk. tá ma dott ren del ke zé se i nek meg fo gal ma zá sá ból
azon ban az kö vet ke zik, hogy a ká bí tó szer rel vissza élés el -
kö ve té si ma ga tar tá sai csak „ha tó sá gi en ge dély” hi á nyá ban 
va ló sí ta nak meg bûn cse lek ményt. A „ha tó sá gi en ge dély -
nek” a tör vény szö ve gé ben tör té nõ meg je le né se azt a lát -
sza tot ered mé nye zi, mint ha a tá ma dott sza bá lyok ban fog -
lalt cse lek mé nyek (el kö ve té si ma ga tar tá sok) mind egyi ké -
hez be sze rez he tõ len ne a ha tó sá gi en ge dély, s ezek nem
önmagukban, hanem csak a „feltétel” hiányában válta -
nának ki büntetõjogi rosszallást.

A vizs gált ren del ke zé sek ben írt el kö ve té si ma ga tar tá -
sok ál ta lá ban ti lal ma zot tak, s így jog el le ne sek. Ha azon -
ban bi zo nyos sze mé lyi kör ezen ál ta lá ban til tott ma ga tar tá -
sok va la me lyi ké re, vagy kö zü lük akár több re is a meg fe le -
lõ szin tû jog sza bá lyi ren del ke zés alap ján ha tó sá gi en ge -
délyt kap, a bün te tõ tény ál lást for ma i lag ki me rí tõ ilyen
ma ga tar tás nem jog el le nes, te hát nem bün tet he tõ. A jog al -
ko tó az en ge dély ki adá sát azon ban csak ak kor te he ti le he -
tõ vé, ha va la mely ká bí tó sze rek vagy pszichotróp anyagok
felhasználására a „legálisnak” elismert szférában szükség
van.

Az en ge dé lye zé si el já rás sal, az en ge dély kö te les te vé -
keny sé gek kö ré vel, az en ge dély tar tal mi kö ve tel mé nye i vel 
kap cso la tos nor mák ra a Btk. vagy a Btké. sza bály rend sze -
re sem mi fé le kö vet kez te tést nem tesz le he tõ vé. A Btk. ér -
tel me zõ ren del ke zé sei e te kin tet ben mö göt tes jog anyag -
ként je lö lik meg a nem zet kö zi egyez mé nyek vég re haj tá sá -
ra ki adott jog sza bá lyo kat: a ká bí tó sze rek kel és pszi cho -
tróp anya gok kal vé gez he tõ te vé keny ség rõl  szóló
142/2004. (IV. 29.) Korm. ren de le tet (a továb biak ban:
Korm. R.1.), a ká bí tó szer elõ ál lí tá sá ra al kal mas nö vé nyek
ter mesz té sé nek for gal ma zá sá nak és fel hasz ná lá sá nak
rend jé rõl  szóló 162/2003. (X. 16.) Korm. ren de le tet
(a továb biak ban: Korm. R.2.), a ká bí tó sze rek és pszi cho -
tróp anya gok til tott elõ ál lí tá sá hoz, gyár tá sá hoz is hasz nált
vegyi anyagokkal végezhetõ egyes tevékenységek
szabályozásáról  szóló 272/2001. (XII. 21.) Korm.
rendeletet (a továb biak ban: Korm. R.3.).

1. Az Abtv. 20.  §-a ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság
in dít vány alap ján jár el. A ha tó sá gi en ge dély fo gal má nak
rész ben mö göt tes hát te rét je len tõ fen ti kor mány ren de le -
tek re kü lön al kot má nyos sá gi ki fo gás nem ér ke zett. Az ál tal 
azon ban, hogy a Btk. ér tel me zõ ren del ke zé sei eze ket tar -
tal mi lag be eme lik a Btk. rend sze ré be, a tá ma dott ren del ke -
zé sek alkotmányossági vizsgálata szükségessé tette
áttekintésüket.

En nek so rán az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy 
az en ge dély kö te les te vé keny sé gek jel le gét, ter je del mét, az 
eb ben köz re mû kö dõk lis tá ját a kü lön bö zõ jog sza bá lyok
csak nem át lát ha tat la nul szé les kör ben, el té rõ fo gal mi
rend szer ben és igen nagy szá mú ha tó sá got, szer vet, hi va -
talt be von va ha tá roz zák meg. Nem min den te kin tet ben
– vagy az egyes ren de le tek sze rint el té rõ tar ta lom mal – ál -
la pít ha tó meg, hogy az en ge dé lye zés kö ré ben pon to san
mit ta kar nak a kü lön bö zõ ese tek ben al kal ma zott „hasz ná -

lat”, „iga zo lás” stb. ki té te lek. A sza bá lyo zás hi á nyos sá gai
foly tán azon ban az el já rá sok kol lí zi ó ja jö het lét re. A kü -
lön bö zõ jog sza bá lyok ban hasz nált el té rõ ter mi nus tech ni -
ku sok, va la mint az ön ma guk ban is bi zony ta lan jog fo gal -
mak – köz tük ma gá nak a ha tó ság fo gal má nak – tisz tá zat -
lan sá ga kö vet kez té ben az en ge dé lye zé si el já rás még szak -
ava tott és az e te rü le ten ki mon dot tan jár tas sze mé lyek szá -
má ra is át te kint he tet len. Mind ez vi szont a bün te tõ el já rás
so rán is csak nem le he tet len né te szi az en ge dé lyek tar tal mi
ke re tei jog sze rû sé gé nek egy sé ges szem pon tok sze rin ti
vizs gá la tát, de a leg jobb eset ben is meg en ge di a szél sõ sé -
ges meg ál la pí tá so kat. Így eset le ges sé vá lik a fe le lõs ség re
vo nás is.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ha tó sá -
gi en ge dé lye zés re irány adó ren del ke zé se ket tar tal ma zó
kor mány ren de le tek fo ga lom rend sze re nem kom pa ti bi lis a
Btk.-nak az el kö ve té si ma ga tar tá so kat meg ha tá ro zó ren -
del ke zé se i vel, mint hogy a ben nük fel so rolt, az en ge dé lye -
zés re, fel ügye let re, és más ha son ló ha tó sá gi ak tus ra szo ru -
ló – is mert és sza bá lyo zott – te vé keny sé gek egy szûk sáv
ki vé te lé vel nem fe dik a bün te tõ tör vény ren del ke zé se it.
To váb bi je len tõs té nye zõ, hogy a Btk.-ban nem tény ál lá si
elem az a cél hoz kö tött ség, amely e ren de le tek ben és a ki -
bo csá tá suk alap já ul szol gá ló nem zet kö zi egyez mé nyek -
ben sze re pel. Ez utób bi ket tõ szerint ugyanis fõ -
szabályként a kábítószerek és pszichotrop anyagok fel -
használása csak egészségügyi és tudományos célból
lehetséges.

A kor mány ren de le tek szö ve gé bõl is meg ál la pít ha tó,
hogy a bün te tõ jo gi ter mé sze tû kér dé se ket mel lé ke sen ke -
ze lik. Már cí mük bõl és be ve ze tõ jük bõl is ki vi lág lik, cél juk 
– el sõ sor ban a nem zet kö zi jog szab ta kö ve tel mé nyek nek
meg fele lõen – csak egyes, el sõ sor ban gaz da sá gi jel le gû te -
vé keny ség faj ták sza bá lyo zá sa volt, ame lyek a ká bí tó sze -
rek és pszi cho trop anya gok vagy pre kur zo rok fel hasz ná lá -
sá val kap cso lat ban a nem zet kö zi el len õr zést és az elõ írt ti -
lal mak be tar tá sát te szik le he tõ vé. E mel lett ve szé lyes sé -
gük re fi gye lem mel a gyógy sze rek és gyógy szer ké szít mé -
nyek hasz no sí tá sá ra for dí ta nak ki emelt fi gyel met. Így az
en ge dé lye zé si el já rás ke re te it és tar tal mát is csak e
céloknak alárendelten kezelik, holott a pszichotrop
anyagok és a prekurzorok legális felhasználási területe is
jóval tágabb ennél.

Ugyan ak kor nyil ván va ló, hogy azok ra a Btk.-ban el kö -
ve té si ma ga tar tás ként meg ha tá ro zott te vé keny ség faj ták ra,
ame lyek a kor mány ren de le tek ben nem sze re pel nek, en ge -
dély nem is kér he tõ és más ha tó sá gi ak tus sem kö ve tel he tõ
meg. Mint hogy pe dig a fen tebb ki fej tet tek sze rint szá mos
el kö ve té si ma ga tar tás ilyen nek mi nõ sül, ezek ese té ben a
ha tó sá gi en ge dély mint tény ál lá si elem elõ írása ép pen a
bün tet he tõ sé get zár ja ki. Azaz, a mö göt tes jog anyag nak a
bün te tõ tör vénnyel való aszink ro ni tá sa a Btk. ér vé nye sü lé -
sét ront ja le. Ez pe dig nyil ván va ló an el len té tes mind a jog -
al ko tó cél já val, mind a kö te le zõ en irány adó nem zet kö zi
szer zõ dé sek tar tal má val, dog ma ti ka i lag tarthatatlan ered -
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ményre vezet, a jogalanyok közötti diszkriminációt hoz
létre, s jogbizonytalanságot idéz elõ.

En nek ered mé nye kép pen ugyan is egy fe lõl akár még a
leg sú lyo sabb tár sa da lom ra ve szé lyes ma ga tar tá sok sem
ered mé nyez het nek bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nást (pl. ke -
res ke dés), más fe lõl pe dig az ala cso nyabb ren dû jog sza bá -
lyok foly tán egyéb ként en ge dély kö te les te vé keny sé gek is
csak azok ban az ese tek ben von ha tók a Btk. ha tó kö ré be,
ami kor a hát tér jog sza bály tar tal ma meg fe lel tet he tõ az itt
fel so rolt el kö ve té si ma ga tar tá sok nak. Elõ áll az a kép te len
ered mény is, hogy a Btk.-ban meg ha tá ro zott cse lek mé -
nyek  miatt gya kor la ti lag csak azon el kö ve tõk kel szem ben
foly tat ha tó az el já rás, aki ket a kor mány ren de le tek ben
meg ha tá ro zott en ge dély ké ré si kötelezettség terhel és azt
elmulasztják, míg mások az ilyen típusú magatartás esetén
is mentesülnek a felelõsségre vonás alól.

Nem hagy ha tó fi gyel men kí vül az sem, hogy egyes, a
Btké.-ben is meg ha tá ro zott ká bí tó szer faj ták min den fé le
le gá lis fel hasz ná lá si mód ja ide ért ve a gyó gyá sza ti jel le gû
al kal ma zást is, a nem zet kö zi szer zõ dé sek alap ján ele ve ki -
zárt (ki vé ve a tu do má nyos ku ta tást pl. he ro in, ko ka in). En -
nek meg fele lõen nin cse nek az ezek kel foly tat ha tó te vé -
keny ség re vo nat ko zó sza bá lyok a kor mány ren de le tek ben
(és más jog sza bá lyok ban) sem. Ilyen mó don azon ban el -
lent mon dás ala kul ki a bün te tõ tör vény nek az el kö ve té si
ma ga tar tá sok ra és az el kö ve té si tár gyak ra vo nat ko zó ren -
del ke zé sei kö zött, s létrejön a Btk. kollíziója azokkal a
nemzetközi szerzõdésekkel is, amelyekre maga a büntetõ
törvény hivatkozik.

A ha tó sá gi en ge dély, mint tény ál lá si elem meg kö ve te lé -
se foly tán tar ta lom nél kü li vé vál nak a Btk.-nak a gyer me -
kek, va la mint a mi nõ sí tett in téz mé nyek vé del mé re vo nat -
ko zó ren del ke zé sei és funk ci ó ju kat vesz tik a men te sü lés
sza bá lyai. Nyil ván va ló, hogy a Btk. 282/B.  §-a – je len le gi
for má já ban – ép pen az zal szem ben kí ván vé del met nyúj ta -
ni, hogy a kis ko rú ak il le gá lis ke re tek kö zött és mó don bár -
mi fé le ká bí tó ha tá sú anyag hoz vagy pszi cho trop szer hez
jus sa nak. A gyógy ke ze lé sen kí vül, amely nek sza bá lya it az 
egész ség ügyi nor mák ren del ke zé sei rög zí tik, nem kép zel -
he tõ el olyan hely zet, hogy a kis ko rú ak ká bí tó szert bir to -
kol ja nak, még ke vés bé, hogy az õ fel hasz ná lá suk kal
kerüljön sor ezen anyagok forgalmazására. Ilyen
tevékenységhez fogalmi képtelenség a hatósági engedély
kívánalma.

3. Nem ha tá roz ha tó meg az sem, hogy mit ta kar a ha tó -
ság fo gal ma. A kor mány ren de le tek szá mos szer vet fel so -
rol nak ugyan, de kér dé ses, hogy ezek mind egyi ke ren del -
ke zik-e köz ha ta lom meg tes te sí té sét je len tõ hatósági
jellegû kompetenciával.

Az Alkot mány bíró ság már a 30/1992. (V. 26.) AB ha tá -
ro za tá ban ki mond ta, majd töb bek kö zött, a je len le gi hez
ha son ló tí pu sú prob lé ma kört vizs gá ló – a tel je sít mény fo -
ko zó szer rel vagy mód szer rel vissza élés bûn cse lek mé nyé -
nek al kot má nyos sá gi kont roll ja so rán – a 47/2000.
(XII. 14.) AB ha tá ro za tá ban meg erõ sí tet te: „Az al kot má -

nyos bün te tõ jog kö ve tel mé nyei sze rint a bün te tõ jo gi
szank ció ki lá tás ba he lye zé sé vel ti lal ma zott ma ga tar tást le -
író disz po zí ci ó nak ha tá ro zott nak, kö rül ha tá rolt nak, vi lá -
go san meg fo gal ma zott nak kell len nie. Al kot má nyos sá gi
kö ve tel mény a vé dett jog tárgy ra és az el kö ve té si ma ga tar -
tás ra vo nat ko zó tör vény ho zói aka rat vi lá gos ki fe je zés re
jut ta tá sa. Egy ér tel mû üze ne tet kell tar tal maz nia, hogy az
egyén mi kor kö vet el bün te tõ jo gi lag szank ci o nált jog sér -
tést. Ugyan ak kor kor lá toz nia kell az ön ké nyes jog ér tel me -
zés le he tõ sé gét a jog al kal ma zók ré szé rõl. Vizs gál ni kell
te hát, hogy a tény ál lás a bün te ten dõ ma ga tar tá sok kö rét
nem túl szé le sen je lö li-e ki és elég ha tá ro zott-e. (ABH
1992. 167, 176.)” Az utób bi dön tés ki tért arra is, hogy a
Btk. rend sze ré ben meg en ged he tet len az olyan bi zony ta lan 
fo gal mak hasz ná la ta, ame lyek a bün te tõ jo gi fe le lõs sé get
úgy ala poz zák meg, hogy a fo ga lom ér tel me zé se so rán
szá mí tás ba jö he tõ jog sza bá lyok köre túl sá go san tág. Ez
nem egyez tet he tõ össze a jogállamiság követelményével.
A hatóság – közelebbi körülírás nélkül – bizonytalan
jogfogalom, s annak közvetlenül a Btk.-ból kell kitûnnie,
hogy a jogalkotó a törvény alkalmazása szempontjából
pontosan mely hatóságokra gondol (ABH 2000, 377,
380–381.).

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa ha tás kö ri
kér dé se it vizs gá ló 7/2001. (III. 14.) AB ha tá ro zat ugyan -
csak az alkot mány elle nesség fel té te lei kö zött em lí tet te,
hogy az Al kot mány sem mi fé le ha tó ság fo gal mat nem ad, a
vo nat ko zó jog sza bá lyok és in do ko lá sa ik pe dig ezt a meg -
ha tá ro zást nem egy ér tel mû en hasz nál ják. „A szó hasz ná -
lat ból fa ka dó bi zony ta lan ság [pe dig ön ma gá ban is] sér ti az 
al kot má nyos szer vek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gá hoz,
a fel adat- és hatásköri összeütközés kiküszöböléséhez
fûzõdõ alkotmányos érdeket.” (ABH 2001, 114, 118.)

Mind er re fi gye lem mel je len eset ben az ál la pít ha tó meg,
hogy a Btk. és a ke ret ki töl tõ jog sza bá lyok vo nat ko zá sá ban 
a ha tó sá gi en ge dély hi á nya, mint bün tet he tõ sé gi fel té tel te -
kin te té ben ki ala kult hely zet sér ti az al kot má nyos bün te tõ -
jog fen tebb meg fo gal ma zott kö ve tel mé nye it. Az Alkot -
mány bíró ság ezút tal is hang sú lyoz za: a jog biz ton ság al -
kot má nyi kö ve tel mé nyé nek mi ni mu ma, hogy a jog rend vi -
lá go san tük röz ze az in téz mé nyes bün te tõ jo gi be avat ko zás
ki vál tó oka it és fel té te le it. Nem te remt he tõ olyan hely zet,
hogy a szük ség kép pen a sza bad ság jo gok ba tör té nõ erõ tel -
jes be avat ko zás le he tõ sé gét meg te rem tõ bün te tõ anya gi
jog sza bá lya i nak el té rõ és eset le ges ér tel me zé se, fo gal mi
za va rai és tar tal mi ki szá mít ha tat lan sá ga folytán a jog -
alanyoknak ne azonos mértékben legyen módja a célszerû
és tudatos cselekvésre. Ez közvetlenül is a jogállami
garanciák sérelmét idézi elõ.

A fen ti ek ben ki fej tet tek sze rint a Btk. tá ma dott sza bá -
lya i ban sze rep lõ „ha tó sá gi en ge dély” fo ga lom alkot mány -
elle nes, mert jog bi zony ta lan sá got elõ idé zõ vol ta  miatt sér -
ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét. Ezért a Btk. tá ma dott
ren del ke zé se i nek az ezen ki té telt tar tal ma zó szö veg ré sze it
az Alkot mány bíró ság azon na li ha tállyal meg sem mi sí tet te.
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4. Az Alkot mány bíró ság – hi va tal ból el jár va – meg ál -
la pí tot ta to váb bá, hogy a ha tó sá gi en ge dély re vo nat ko zó
jog sza bá lyok és a Btk. 282–283/A.  §-ai nak az el kö ve té si
ma ga tar tá sok ra vo nat ko zó ren del ke zé sei kö zöt ti össz hang
hi á nya ön ma gá ban is az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét
sér tõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nes
hely ze tet idé zett elõ.

Az Alkot mány bíró ság a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességet bár ki in dít vá nyá ra, vagy hi va tal ból 
ál la pít hat ja meg [Abtv. 49.  § (1) be kez dés; rész le te sen:
pl. 32/2004. (IX. 14.) AB ha tá ro zat, ABK 2004, au gusz -
tus–szeptember, 638, 640.].

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tást ab ban az eset ben ál la -
pít meg, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen
jog sza bály nincs, vagy van ugyan sza bá lyo zás, de az Al -
kot mány ból kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik,
s en nek foly tán alkot mány elle nes hely zet áll elõ [Pl.
22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.;
54/2001. (XI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 421, 436.;
49/2001. (XI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 351, 355.].
„A jog al ko tó szerv te hát a jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek
konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get
ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás- és fel adat kö ré be tar to zó
te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés me rült fel,
fel té ve, hogy a sza bá lyo zást va la mely al kot má nyos jog ér -
vé nye sü lé se vagy biz to sí tá sa kény sze rí tõ en meg kö ve te li
[22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. Az
ál lam jog al ko tói kö te le zett sé ge – ahogy erre az Alkot -
mány bíró ság a 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 
1992, 227, 231.) rá mu ta tott – kö vet kez het az Al kot mány -
ból ki fe je zett ren del ke zés nél kül is, ha va la mely al kot má -
nyos alap jog biztosítása ezt feltétlenül szükségessé teszi.
(1395/E/1996. AB határozat, ABH 1998, 667, 669.)”
[12/2004. (IV. 7.) AB határozat, ABK 2004. április, 291.,
295.]

Az 59/2003. (XI. 26.) AB ha tá ro zat össze fog la ló an fej -
tet te ki, hogy az „Alkot mány bíró ság ‘[...] mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít
meg, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza -
bály nincs [35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992,
204.], ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si koncep -
ción be lül az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza -
bá lyi ren del ke zés hi ány zik. [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro -
zat ABH 1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat
ABH 1997, 122, 128; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat ABK
1998. má jus 222, 225.] A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos 
vol tá ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa
ese té ben is a mu lasz tás vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha -
tal ma zá son nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog -
sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség el mu -
lasz tá sán ala pul.’ [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 52, 56–57.] „Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta te hát
le he tõ vé te szi mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér -
tés meg ál la pí tá sát ak kor is, ha a jog al ko tó a jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói feladatát teljesítette
ugyan, ennek során azonban olyan szabályozási

hiányosságok következtek be, amelyek alkot mány elle nes
helyzetet idéztek elõ.” (ABH 2003, 607, 614.)

A ko ráb bi ak ban ki fej tet tek sze rint a nyil ván va ló an nem
bün te tõ jo gi szem pon tú kor mány ren de le tek alap ján en ge -
déllyel jog sze rû en foly tat ha tó te vé keny sé gek meg ha tá ro -
zá sa és a bün te tõ tör vény fo ga lom kö re nem fe dik egy mást.
A kor mány ren de le tek bõl adó dó bi zony ta lan ság a bün te tõ -
jog al kal ma zá sa so rán le he tõ sé get ad az ön ké nyes jog ér tel -
me zés re. Ezért az Alkotmánybíróság e tekintetben is
felhívta a jogalkotót a mulasztás pótlására.

Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz za: a ká bí tó sze rek re
és pszi cho trop anya gok ra vo nat ko zó sza bá lyo zás so rán
– már csak a nem zet kö zi szer zõ dé sek ren del ke zé se i re és a
kö te le zõ ér vé nyû uni ós sza bá lyok ra is fi gye lem mel – a je -
len ha tá ro zat kö vet kez té ben ki ala kult új hely zet ben is
szük sé ges a nem zet kö zi egyez mé nyek ál tal sza bott irány -
mu ta tá so kat és tö rek vé se ket figye lembe véve az en ge dé -
lye zé si el já rás ki dol go zá sa. A ká bí tó sze rek és ká bí tó ha tá -
sú anya gok nem zet kö zi for gal ma zá sa és a ha zai tu do má -
nyos, illetve egész ség ügyi célú fel hasz ná lá sa ugyan is egy -
aránt kö te le zõ (nem zet kö zi) ellen õr zés alá tar to zik. Ezzel
össze füg gés ben utal az Alkot mány bíró ság arra is, hogy az
Euró pai Unió Ta ná csá nak a 2004. no vem ber 11-én ki hir -
de tett, „a til tott ká bí tó szer-ke res ke de lem te rü le tén a bûn -
cse lek mé nyek tény ál lá si ele me i re és a bün te té sek re vo nat -
ko zó mi ni mum sza bá lyok meg ál la pí tá sá ról”  szóló
2004/757/IB kerethatározata e tekintetben új feladatokat is 
szab a nemzeti jogalkotás számára. (A kerethatározatból
adódó feladatok teljesítésének határideje: 2006. május 12.)

Az en ge dé lye zé si el já rás rend jét azon ban olyan mó don
kell ki ala kí ta ni és a Btk. ká bí tó szer rel vissza élés sel kap -
cso la tos ren del ke zé se i vel össz hang ba hoz ni, hogy a bün te -
tõ jog ál tal til tott ma ga tar tá sok köre köz vet le nül az anya gi
jogi jog sza bály ból le ve zet he tõ le gyen. A nor ma vi lá gos ság 
kö ve tel mé nye vo nat ko zik a bün te tõ jo gi ke ret ren del ke zé -
sek re is. A ke ret ki töl tõ sza bá lyok lé te zé se csak jogi tech ni -
ka ként szol gál hat és nem idéz het elõ za va ro kat a bün te tõ -
jog mû kö dé se során, illetve a jogalanyok számára nem
teremthet kiszámíthatatlan és követhetetlen állapotot.

VI.

A to váb bi ak ban az Alkot mány bíró ság a tá ma dott ren -
del ke zé se ket a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés sel össze -
füg gés ben vizsgálta.

1. Az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény és a Pszi cho -
trop Egyez mény pre am bu lu ma le szö ge zi, hogy a szer zõ dõ
ál la mok az em be ri ség jö võ jé rõl, jó lé té rõl, egész sé gük és
szo ciá lis hely ze tük meg óvá sá ról kí ván nak gon dos kod ni
az zal, hogy az Egyez mé nyek ha tá lya alá esõ anya gok, ké -
szít mé nyek, sze rek vissza élés sze rû hasz ná la ta ellen kö zös
erõ vel lép nek fel. Az ENSZ Egyez mény pre am bu lu ma
arra is utal, hogy a ká bí tó szer-fo gyasz tó vá vá lás ve szé lye a 
gyer me ke ket fe nye ge ti a leg job ban, aki ket más tár sa dal mi
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cso por tok nál gyak rab ban hasz nál nak fel a vissza élés sze rû
ma ga tar tá sok el kö ve té sé hez. Kü lö nö sen sú lyos nak nyil vá -
nít ja ezért a ká bí tó szer rel vissza élés azon ese te it, ami kor
annak sér tett je kis ko rú, vagy az el kö ve tés hez kis ko rút
hasz nál tak fel, s a bûn cse lek mény ér té ke lé sé re nyo ma té -
ko san ki ha tó kö rül mény nek te kin ti a cse lek mény nek az
ún. mi nõ sí tett in téz mény ben (pl. is ko la, gyer me kek szá -
má ra szo ciá lis el lá tást nyúj tó in téz mé nyek stb.) tör té nõ el -
kö ve té sét [3. cikk 5. pont já nak f), g) al pont jai]. Ki eme li to -
váb bá, hogy az alá író fe lek nek kö te les sé gük a bün te tõ el já -
rás so rán biz to sí ta ni az em lí tett cse lek mé nyek ese tén a ma -
xi má lis ha té kony sá got és vissza tar tó erõt je len tõ in téz ke -
dé se ket, s az ismertetett körülményeknek még a
bûncselekmény „ miatt elítélt személyek kedvezménnyel
történõ szabadítása és feltételes szabadlábra helyezése
mérlegelésekor” is különös súlyt kell kapniuk (3. cikk 6–7. 
pontjai).

Az ENSZ Egyez mény hi vat ko zott ren del ke zé se i vel, va -
la mint 3. cikk 4. pont ja a) pont já val össz hang ban az Egy -
sé ges Ká bí tó szer Egyez mény és a Pszi cho trop Egyez mény 
ki mond ja: min den szer zõ dõ fél biz to sít ja a szán dé kos és
sú lyos cse lek mé nyek ese tén, hogy azok meg fe le lõ bün te -
té se ket, „ne ve ze te sen bör tön bün te tést vagy egyéb sza bad -
ság vesz tést” von ja nak ma guk után [Egy sé ges Ká bí tó szer
Egyez mény 36. cikk 1. pont a) al pont ja, Pszi cho trop
Egyez mény 22. cikk 1. pont a) al pont ja].

A Gyer mek Egyez mény pre am bu lu ma ki fe je zés re jut -
tat ja, hogy a „gyer mek kor kü lön le ges se gít ség hez és tá mo -
ga tás hoz”, illetve vé de lem hez ad jo got. Ez nem ál ta lá ban
„a gyer mek har mo ni kus sze mé lyi sé gé nek ki bon ta ko zá sá -
hoz szük sé ges” lég kör biz to sí tá sá ra vo nat ko zik, ha nem
annak el is me ré sé re, hogy a kis ko rú nak „joga van a fel ké -
szí tés re az ön ál ló élet vi tel re az em ber i mél tó ság” je gyé -
ben. En nek ér de ké ben „a gyer mek nek, fi gye lem mel fi zi kai 
és szel lem i érett sé ge hi á nyá ra, kü lö nös vé de lem re és gon -
do zás ra van szük sé ge, ne ve ze te sen meg fe le lõ jogi vé de -
lem re [...].” Rög zí ti azt is, hogy gyer mek nek a 18. élet évét
be nem töl tött sze mélyt kell te kin te ni (1. cikk), ek ként
konk re ti zál va a ren del ke zé sei ál tal vé de lem ben ré sze sí tett
cso por tot. A 4. cikk az ál la mok tör vény ho zá sát kö te le zi
ak tív cse lek vés re annak ér de ké ben, hogy az Egyez mény -
ben biz to sí tott jo gok va la mennyi 18 év alat ti gyer mek te -
kin te té ben ér vé nye sül je nek. A ká bí tó szer rel vissza élés sel
össze füg gés ben a 33. cikk rög zí ti, hogy a ré szes ál la mok
meg tesz nek min den – töb bek kö zött tör vény ho zá si – in téz -
ke dést annak ér de ké ben, hogy meg véd jék a gyer me ke ket
„az erre vo nat ko zó nem zet kö zi egyez mé nyek ben meg ha -
tá ro zott ká bí tó- és pszi cho trop sze rek til tott fo gyasz tá sá -
tól, és hogy meg aka dá lyoz zák a gyer me kek nek e sze rek
tiltott elõállításában és kereskedelmében való fel -
használását.” A 24. cikk 3. pontjában az államok azt
vállalták, hogy „a gyermekek egészségére káros
szokás[ainak]” megszüntetése érdekében „alkalmas és
hatékony” intézkedéseket vezetnek be.

A négy nem zet kö zi szer zõ dés sza bály rend sze ré nek
össze ve té sé bõl te hát az a kö vet ke ze tés von ha tó le, hogy a

18 év alat ti sze mé lyek sé rel mé re, vagy a fel hasz ná lá suk kal 
el kö ve tett ká bí tó szer rel vissza élés sú lyos meg íté lés alá
esik, s ilyen ese tek ben az alá író fe lek jog rend jé nek biz to sí -
ta ni kell az el kö ve tõk kel szem ben a sza bad ság vesz tés al -
kal ma zá sá nak le he tõ sé gét is. Az Egyez mé nyek ide vo nat -
ko zó ren del ke zé sei pe dig olyan kö te le zett sé ge ket
állapítanak meg az államok számára, amelyek jogalkotói
aktivitást is követelnek.

Két ség te len, hogy az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény
és a Pszi cho trop Egyez mény fel jo go sít ja az ál la mo kat arra, 
hogy a bün te tés al ter na tí vá ja ként, vagy a mel lett a ká bí tó -
szer rel vissza élõk kel szem ben az Egyez mé nyek ben meg -
ha tá ro zott ke ze lõ, gyó gyí tó in téz ke dé se ket al kal maz za -
nak. Az ENSZ Egyez mény 3. cikk 4. pont c) al pont ja azon -
ban már szû kí ti a diszk re ci o ná lis jog kör ha tá ra it, mert csak 
ki sebb sú lyú bûn cse lek mé nyek el kö ve tõi ese tén ad mó dot
erre. Az 5. pont pe dig annak ki fe je zés re jut ta tá sá val, hogy
a gyer me kek sé rel mé re, vagy az õ fel hasz ná lá suk kal,
illetve a mi nõ sí tett in téz mé nyek te rü le tén el kö ve tett cse -
lek mé nye ket sú lyos nak te kin ti, je len tõs mér ték ben kor lá -
toz za az al ter na tív le he tõ sé gek biz to sí tá sát a bûn cse lek mé -
nyek el kö ve tõ i vel szem ben. Mind ez nem je len t sem mi fé le
el lent mon dást a nem zet kö zi szer zõ dé sek kö zött. Az ENSZ 
Egyez mény pre am bu lu ma ugyan is ki eme li, hogy a szer zõ -
dõ ál la mok nak – az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény és a
Pszi cho trop Egyez mény ve zér el ve i nek el is me rése mel lett –
ki fe je zet ten szán dé ká ban állt „mé lyí te ni” a til tott for gal -
ma zás és az eb bõl adó dó sú lyos kö vet kez mé nyek elleni
intézkedéseket.

Az ENSZ Egyez mény ezért a sú lyos bûn cse lek mé nyek
kö ré re vo nat ko zó fo ga lom-al ko tás sal, a ked ve zõbb jog kö -
vet kez mé nyek al kal ma zá si kö ré nek szû kí té sé vel az alá író
or szá gok szá má ra nem csak sza bá lyo zá si célt, ha nem mó -
dot is meg ha tá ro zott. A 3. cikk 5. pont já nak meg fo gal ma -
zá sá ból vi lá go san kö vet ke zik, hogy a mi nõ sí tett ese tek kö -
vet kez mé nye it il le tõ en a szer zõ dés nem pusz tán op ci o ná -
lis lis tát kí nál fel, ha nem kö ve tel mény rend szert ha tá roz
meg az ál la mok bel sõ sza bá lyo zá sá val szem ben. Mind ez -
zel össz hang ban áll a Gyer mek Egyez mény 33. cik ké nek
azon rész e, amely a ká bí tó szer rel vissza élõk kel szem ben, a 
konk rét el kö ve té si ma ga tar tá so kat is nevesítve a
gyermekek védelmének törvényhozási úton történõ
teljesítésére külön is felhívja a szerzõdõ feleket.

2. Az Alkot mány bíró ság – más össze füg gés ben – már
ko ráb ban is ér tel mez te a Gyer mek Egyez mény és az Al -
kot mány össze füg gé se it, rá mu tat va a bün te tõ jo gi sza bá -
lyo zás ál tal is kö ve ten dõ el vek re. A 995/B/1990. AB ha tá -
ro zat ban hang sú lyoz ta, hogy a gyer me ket meg il le tik az
alap ve tõ al kot má nyos jo gok, ám ah hoz, hogy „a jo gok tel -
jes sé gé vel ké pes le gyen élni, biz to sí ta ni kell szá má ra az
élet ko rá nak meg fe le lõ min den fel té telt fel nõt té vá lá sá -
hoz”. A Gyer mek Egyez ményt alá író ma gyar ál lam szá má -
ra az Al kot mány ból köz vet le nül le ve zet he tõ kö ve tel mény, 
hogy a jogi sza bá lyo zás min den te rü le tén a gyer mek min -
de nek fe lett álló ér de két vegy e figye lembe. „[A] gyer mek
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vé del me és a róla való gon dos ko dás nem csak a csa lád al -
kot má nyos kö te les sé ge, ha nem az ál lam é, a tár sa da lo mé
is.” Ennek kiteljesítése érdekében a büntetõjog eszközeit
is maradéktalanul igénybe kell venni (ABH 1993, 515,
524, 526, 527, 528.).

A jog al ko tót cse lek vés re kö te le zõ vál lalt nem zet kö zi
kö te le zett sé gek szin tén nem hagy nak két sé get a fe lõ l,
hogy a gyer mek vé de lem és a ká bí tó szer rel vissza élés ben
rej lõ, a gyer me ke ket fe nye ge tõ ve szé lyek el há rí tá sá ban, a
tu dat mó do sí tó és egész ség ká ro sí tó sze rek gyer me kek tõl
tör té nõ tá vol tar tá sá ban a bün te tõ jog esz kö zei is al kal ma -
zan dók. Az így ki ala kí tan dó bün te tõ jo gi sza bá lyo zás nak
pe dig a gyer me ke ket és fi a tal ko rú a kat érin tõ abszt rakt ve -
szé lyez te tés ese tén ma ra dék ta la nul ki kell elégítenie az
Alkotmány 16.  §-ából fakadó állami intézményvédelmi
kötelezettség követelményeit is.

A Btk. a ká bí tó szer rel vissza élés sza bá lyo zá sa kö ré ben
tar tal maz a kis ko rú ak fo ko zott vé del mét cél ként el is me rõ
sza bá lyo kat. A sza bá lyo zás ered mé nye, azaz a vé de lem
szint je azon ban jog bi zony ta lan sá gi té nye zõk és „egyez -
mény-kon for mi tá si” hi á nyok kö vet kez té ben nem min den
te kin tet ben áll össz hang ban a nem zet kö zi szer zõ dé sek cél -
ja i val és kö ve tel mé nye i vel, s így az Al kot mány 7.  § (1) be -
kez dé sé be üt kö zik. En nek el sõd le ges oka, hogy a kisko -
rúak ve szé lyez te té se szem pont já ból a bün te tõ jo gi dog ma -
ti ka i lag egyéb ként éssze rû fo gyasz tói és for gal ma zói ma -
ga tar tás kö zöt ti kü lönb ség té tel al kot má nyos sá gi szem -
pont ból erõ tel je sen re la ti vi zá ló dik. Ez a meg kö ze lí tés
ugyan is csak kor lá to zot tan biz to sít ja azt az átfogó
intézményes védelmet, amelyet az ENSZ Egyezmény és a
Gyermek Egyezmény megkíván, s amely az Alkotmánnyal 
is összhangban áll.

2.1. A Btk. ön ál ló és mennyi ség tõl füg gõ en is sú lyo -
sab ban bün te ten dõ for du la to kat ala kí tott ki mind a for gal -
ma zói, mind a fo gyasz tói ma ga tar tá sok te kin te té ben azon
ese tek re, ha a cse lek ményt 18. élet évét meg nem ha la dó
sze mély sé rel mé re, vagy fel hasz ná lá sá val kö ve tik el,
illetve ha arra mi nõ sí tett in téz mény te rü le tén ke rül sor.
Ezek a ren del ke zé sek azon ban mind a ká bí tó szer hez és az
az zal egyen ér té kû pszi cho trop anya gok hoz tör té nõ hoz zá -
fé rés le he tõ vé té te le, mind a ren del ke zé sek kel érin tett sze -
mé lyi kör és a mi nõ sí tett in téz mé nyek fo ko zott vé del me
te rén, to váb bá az el te re lést le he tõ vé tévõ nor mák kö vet ke -
zet len sé gei foly tán olyan fok ban hi á nyo sak, hogy le ront -
ják az 1. pont ban hi vat ko zott nem zet kö zi szer zõ dé sek el -
ve i nek és té te les sza bá lya i nak ér vé nye sü lé sét.

2.1.1. A Gyer mek Egyez mény cél ként és jog al ko tást is
meg kí vá nó fel adat ként ha tá roz za meg, hogy a kis ko rú a kat
– meg fe le lõ szel lem i, er köl csi fej lõ dé sük ér de ké ben – a
„szel lem i érett ség hi á nyá ra” fi gye lem mel, to váb bá az ezen 
anya gok okoz ta ve szély hely ze tek  miatt egé szé ben véve tá -
vol kell tar ta ni a ká bí tó sze rek tõl és a pszi cho trop anya gok -
tól. Az Egyez mény 33. cik ke ál tal dek la rált, a til tott fo -
gyasz tás ra vo nat ko zó vé del mi kö te le zett ség meg te rem té se 
és a 24. cikk ben rög zí tett ká ros szo ká sok tól való tá vol tar -

tás olyan hely zet ki ala kí tá sát fel té te le zi, amely nek so rán a
gyer mek ko rú ak kö ze lé be sem ke rül het nek (még pl. mun -
ka erõ ként sem) az ilyen anya gok nak és sze rek nek. E két
ren del ke zés ben, to váb bá a pre am bu lum ban ép pen az jut
ki fe je zés re, hogy a gyer mek he lyes irá nyú szel lem i, er köl -
csi fej lõ dé sé hez, sa ját sorsát illetõen érett döntéshozóvá
válásához nem elegendõ a védelemnek az a szintje, amely
a felnõtt korú esetében általában véve megfelelõ.

A Btk. a 282/B.  § (2) be kez dés b) pont ján ke resz tül a
mi nõ sí tett in téz mé nyek fo ko zott vé del me ér de ké ben csak
a for gal ma zói tí pu sú (kí nál, átad, for ga lom ba hoz, ke res -
ke dik) ma ga tar tá so kat von ta a sú lyo sabb mi nõ sí tés ha tó -
kö ré be. A jog al ko tó itt fi gyel men kí vül hagy ta, hogy egyes 
fo gyasz tói tí pu sú ma ga tar tá sok (pl. ter meszt, tart) a hoz zá -
ju tás és fel hasz ná lás le he tõ sé gé nek a kis ko rú ak szá má ra
tör té nõ meg te rem té sé vel ép pen úgy al kal ma sak a kisko -
rúak fo ko zott ve szé lyez te té sé re, mint a for gal ma zói jel le -
gû ma ga tar tá sok. A két tí pus kö zöt ti ál ta lá nos kü lönb ség -
té tel nek így nincs sem mi fé le a tör vény bõl ki tû nõ éssze rû
in do ka, te kint ve, hogy ez ön ma gá ban még nem tükrözi
vissza az egyes elkövetési magatartásokban a kiskorúak
szempontjából ténylegesen megtestesülõ veszélyeket.

2.1.2. A hi va ta los vagy köz fel ada tot el lá tó sze mély -
ként tör té nõ el kö ve tés mint mi nõ sí tõ kö rül mény [282/B.  §
(3) be kez dés b) pont má so dik for du la ta] szin tén csak a for -
gal ma zói ma ga tar tá sok ra ter jed ki. Az in téz mé nyes vé del -
mi szint elég sé ges meg te rem té sé re azon ban a sze mély hez
kö tött minõsítés megint csak korlátozottan alkalmas.

E for du lat alá csak a Btk. 137.  § 1. pont a)–k) al pont ja i -
ban, illetve a Btk. 137.  § 2. pont já ban ta xa tí ve fel so rolt
sze mé lyek tar toz nak. A köz meg bí za tá sok hoz, spe ci á lis hi -
va tá sok hoz, vagy fel ada tok hoz kap cso ló dó hi va ta los sze -
mély, illetve a köz fel ada tot el lá tó sze mély meg ha tá ro zást
tar tal mi lag ki töl tõ, a köz ok ta tás ról  szóló 1993. évi
LXXXIX. tör vény 16.  § (3) be kez dé se, to váb bá a gyer me -
kek vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról  szóló 1997. évi 
XXXI. tör vény 15.  § (7) be kez dé se sze rin ti fo ga lom nem
öle li fel tel jes egé szé ben azok nak a kö rét, akik a mi nõ sí tett
in téz mé nyek ben akár idõ sza ko san, akár ál lan dó jel leg gel
fog lal koz tat ha tók, vagy akik nek a je len lé te ott el ke rül he -
tet len (pl. fi zi kai dol go zók, ad mi niszt ra tív ál lo mány, meg -
bí zott ok ta tók, fel kért elõ adók stb.). Mind emel lett a hi va -
ta los vagy köz fel ada tot el lá tó sze mé lyek re vo nat ko zó sú -
lyo sabb meg íté lés nem ter jed ki a Btk. 282/B.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt eset kö rök re. Így a kis ko rú fel hasz ná lá sá -
val – nem mi nõ sí tett in téz mé nyek te rü le tén, de a jel zett
„stá tus” fel hasz ná lá sá val el kö ve tett – fogyasztói típusú
magatartásokra sem. Az ekként kialakult helyzet pedig
nem alkalmas olyan hatékony védelem nyújtására,
amelyet a hivatkozott nemzetközi egyezmények
megkívánnak.

2.2. Nem fe lel nek meg a kis ko rú a kat a nem zet kö zi
szer zõ dé sek alap ján meg il le tõ vé del mi szint kö ve tel mé -
nye i nek a Btk. 282/C.  §-ának a füg gõ fo gyasz tók ra vo nat -
ko zó – pri vi le gi zált meg íté lést tar tal ma zó –, illetve a
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283.  §-nak a bün te tõ jo gi jog kö vet kez mé nyek aló li
mentesülést biztosító egyes rendelkezései sem.

Aho gyan a 282/B.  § ön ál ló an és egy sé ges tény ál lás ban
von ta sza bá lyo zá si kö ré be a 18 év alat ti sze mé lyek fo ko -
zott ve szé lyez te té sé nek szank ci o nál ni kí vánt eset kö re it,
úgy a 282/C.  § egy sé ges tény ál lás ban sza bá lyoz ta a füg gõ
fo gyasz tók va la mennyi ma ga tar tá sát. Ez utób bi kör ben
azon ban a kis ko rú ak fo ko zott vé del mét biz to sí tó kü lön
sza bá lyok nem je len nek meg. A füg gõ fo gyasz tó cse lek -
mé nyé nek meg íté lé se az alap eset nél [282.  § (1) be kez dés]
eny héb ben mi nõ sül ak kor is, ha ma ga tar tá sá val össze füg -
gés ben kis ko rú jut kábítószerhez, vagy az õ fel -
használásával kerül sor a visszaélésszerû magatartás
tanúsítására.

A füg gõ fo gyasz tók ra vo nat ko zó pri vi le gi zált sza bá lyo -
zás ön ma gá ban nem üt kö zik az egyez mé nyek be. A hely ze -
tük (ál la po tuk) bün te tõ jo gi ér té ke lé se te kin te té ben vég re -
haj tott meg kü lön böz te tés pusz ta té nye al kot má nyos sá gi
szem pont ból sem ki fo gá sol ha tó mind ad dig, amíg a sza bá -
lyo zás mód ja az Al kot mány va la mely konk rét ren del ke zé -
sé vel, vagy pe dig – mint je len eset ben – az Al kot mány
alap ján köz vet len és ki fe je zett vé de lem ben részesülõ
társadalmi csoport, a gyermekek jogaival és érdekeivel
nem ellentétes.

Az Alkot mány bíró ság ed di gi ha tá ro za ta i ból ki vi lág lik,
hogy a gyer me kek fej lõ dé sé nek koc ká za tok tól tör té nõ
meg óvá sát olyan ér ték nek te kin ti, amely még a klasszi kus
alap jo gok kal szem ben is el sõbb sé get él vez het. Az Al kot -
mány 67.  §-a „az ál lam kö te les sé gét ala poz za meg a gyer -
mek sze mé lyi ség fej lõ dé se in téz mé nyes vé del mé re”. A
gyer mek i jog ál lás az ál lam ra azt a köz vet len kö te le zett sé -
get rója, hogy a „gyer me ket az olyan koc ká zat vál la lá sok -
tól is meg kell óv nia, ame lyek kel kap cso lat ban élet ko rá nál 
(az et tõl füg gõ en fel té te le zett tes ti, szel lem i, er köl csi és
tár sa dal mi érett sé gé nél) fog va nem ké pes meg is mer ni és
ér té kel ni sem a vá laszt ha tó le he tõ sé ge ket, sem pe dig vá -
lasz tá sa kö vet kez mé nye it sa ját sze mé lyi sé gé re, illetve ké -
sõb bi éle té re és tár sa dal mi be il lesz ke dé sé re néz ve. [...]
Kü lö nö sen meg nö ve li a koc ká za tot, ha olyan kér dé sek ben
való nyil vá nos el kö te le zõ dés rõl van szó, ame lyek meg íté -
lé se a társadalomban kifejezetten ellentmondásos abban az 
értelemben, hogy széles körben negatív megítélés alá
esik.” [21/1996. (V. 17.) AB határozat, ABH 1996, 74, 75,
77–78, 80.]

Az 1233/B/1995. AB ha tá ro zat az el kö ve tõk és sér tet tek 
kö zöt ti bün te tõ jo gi dif fe ren ci á lás kö ré ben rá mu ta tott arra,
hogy a bün te tõ jog ál tal vé dett jogi tár gyak kü lön bö zõ sé gé -
bõl fa ka dó an egyes sér tet ti vagy el kö ve tõi ka te gó ri ák el té -
rõ sza bá lyo zás alá vo ná sa nem alkot mány elle nes (ABH
2000, 619, 622–623.). Ez azon ban a ká bí tó szer rel vissza -
élés ke re té ben nem csak ab ban az ér te lem ben igaz, hogy a
füg gõ fo gyasz tók cse lek mé nyé nek meg íté lé sét te he ti a tör -
vény ked ve zõb bé, de a te kin tet ben is, hogy a má sik ol da -
lon a gyer me kek, mint fo ko zot tan vé den dõ kör sé rel mé re
el kö ve tett ma ga tar tá so kat sú lyo sab ban szank ci o nál ja. Ak -
kor pe dig, ami kor e két ka te gó ria kö zött kell a bün te tõ jo gi

dif fe ren ci á lást vég re haj ta ni, csak az dönt he ti el a kér dést,
hogy a gyer me kek nek az Al kot mány ban kifejezetten
deklarált joga van a különleges védelemre, míg a függõ
fogyasztók Btk. szerinti megkülönböztetése nem alapul
alkotmányi jogokon.

Ha son ló ered mény re ju tunk a nem zet kö zi egyez mé -
nyek bõl szár ma zó kö te le zett sé gek össze ve té se ese tén is. A 
már ko ráb ban ki fej tet tek sze rint a ká bí tó szer rel vissza élés -
sel kap cso la tos cse lek mé nyek kel össze füg gés ben a gyer -
me kek vé del mét (több) nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ
sza bály ként rész le te sen tar tal maz za, míg a füg gõ fo gyasz -
tók ked ve zõbb meg íté lé sét biz to sí tó in téz ke dé sek meg ho -
za ta lát csak le he tõ ség ként ajánl ja a szer zõ dõ ál la mok szá -
má ra. A tör vény ho zó a sza bá lyo zás meg en ged he tõ dif fe -
ren ci á lá sa során ezt az alapvetõ különbséget az alább
kifejtendõk szerint nem vette kellõ súllyal figye lembe.

2.2.1. A Btk. 283.  §-a tar tal maz za azo kat az ese te ket,
ami kor ön kén tes gyó gyí tó, illetve meg elõ zõ ke ze lést vál -
la ló ter helt ellen az el já rás meg szün tet he tõ. Csekély
mennyi sé gû ká bí tó szer ese tén a men te sü lés le he tõ sé ge ál -
ta lá nos jel le gû, ki vé ve a sa ját hasz ná lat tal össze füg gõ fo -
gyasz tói tí pu sú ma ga tar tá sok kö zül a tran zit jel le gû e ket, a
for gal ma zói ma ga tar tá sok kö zül pe dig a ke res ke del mi tí -
pu sú cse lek mé nye ket. A fo gyasz tás kö ré ben ki bõ vül
mind ez az együt tes fo gyasz tás egyes ese te i vel, füg gõ fo -
gyasz tók te kin te té ben pe dig az zal, hogy már nem csak
csekély mennyi ség, ha nem alap egy ség esetén is és a
tranzitálással összefüggõ magatartások körében szintén
választható ez a megoldás.

Az el já rás meg szün te té sé nek le het sé ges okai – jó részt
még is mé telt el kö ve tés ese tén is – ki ter jed nek a Btk.
282/B.  §-ban fog lalt azon cse lek mé nyek re is, ami kor
18. élet évét be töl tött sze mély 18. élet évét be nem töl tött
sze mély fel hasz ná lá sá val kö vet el egyes fo gyasz tói vagy
for gal ma zói tí pu sú cse lek mé nye ket, illetve ha ezek re mi -
nõ sí tett in téz mény te rü le tén vagy kör nye ze té ben ke rül sor. 
A tör vény to vább tá gít ja a ked vez mény re jo go sult sze mé -
lyi kört az zal, hogy – a Btk. rend sze ré ben egyéb ként se hol
más hol nem sze rep lõ mó don – a 21. élet évét be nem töl tött
el kö ve tõ ket rész ben a kis ko rú ak kal von ja egy ka te gó ri á ba
azok ban az ese tek ben is, ha 18 (illetve má sik 21) év alat ti -
val együtt, vagy annak fel hasz ná lá sá val, illetve mi nõ sí tett
in téz mény te rü le tén kö vet nek el fo gyasz tói tí pu sú cse lek -
mé nye ket. Mint hogy a füg gõ fo gyasz tók ra – a ko ráb ban
ki fej tet tek sze rint – egyéb ként sem vo nat koz nak a
Btk.-nak a gyer mek ko rú ak fo ko zott vé del mét biz to sí tó
sza bá lyai, ese tük ben az el te re lés re még to váb bi le he tõ sé -
gek is van nak. A tör vény a ked vez mény le he tõ sé gét szá -
muk ra élet ko ri ha tár nélkül, akár ismételten is biztosítja, s
ez alól a minõsített intézményekben, illetve annak
környékén történõ együttes fogyasztáshoz kapcsolódó
kínálást és átadást sem veszi ki.

A Btk. nem ál lít fel a ked vez mény igény be vé te lé vel
kap cso la tos kor lá to kat az olyan, nem füg gõ fel nõtt ko rú val 
szem ben sem, aki 18. élet évet be nem töl tött sze mély fel -
hasz ná lá sá val kö vet el bûn cse lek ményt. Nem ren de zi to -
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váb bá meg fele lõen a sa ját hasz ná lat ra vo nat ko zó men te sü -
lé si eset kö rök egyes for du la ta i ban annak a fi a tal ko rú nak a
hely ze tét, akit a men te sü lés ben ré sze sü lõ el kö ve tõ sa ját ér -
de ké ben fo gyasz tói tí pu sú ma ga tar tás hoz hasz nált fel.
Adott ügy ben így ép pen a cse lek mény ben részt vevõ fi a -
tal ko rú le het az egyet len, aki a fe le lõs ség re vo nást nem ke -
rü li el [282.  § (6) be kez dés]. Ezzel össze füg gés ben nem le -
het fi gyel men kí vül hagy ni azt sem, hogy a ha tá ro zat
IV. fe je ze té ben ki fej tet tek sze rint a men te sü lés eset kö re i -
ben hasz nált – egyes – bi zony ta lan jog fo gal mak már ön -
ma guk ban a fi a tal ko rú ak ér de ke i nek ér vé nye sü lé se ellen
hat nak, mi több, egye ne sen hely ze tük sú lyos bo dá sát idé -
zik elõ. A rosszul ér vé nye sí tett kri mi nál po li ti kai meg fon -
to lá sok így sér tik az Al kot mány nak a kiskorúak
intézményes védelmét garantáló 16.  §-át, s vég -
eredményben a Gyermek Egyezménynek a törvényhozó
feladatkörét behatároló védelmi kötelezettségeivel
ütköznek.

2.2.2. Az elõ zõ pont ban jel zett hely ze tet to vább ront ja,
hogy a tör vény szer kesz tés sa já tos sá gai foly tán né hány
eset ben szin te meg ál la pít ha tat lan ná, de le ga láb bis ese ti jo -
gal kal ma zói ér té ke lés tõl füg gõ vé vá lik a fe le lõs ség re vo -
nás aló li men te sü lés ér vé nye sü lé sé nek tény le ges ha tó kö re. 
A Btk. 283.  §-a az egyes for du la tok ese té ben csu pán uta ló
sza bá lyok út ján ál la pít ja meg az el já rás meg szün te té sé nek
alap já ul szol gá ló bûn cse lek mé nyi alak za to kat. Az egyes
pon tok hoz fû zött vissza uta lá sok azon ban olyan tör vény -
he lye ket je löl nek meg, ame lyek – va la mennyi eset ben –
már ma guk is vissza uta lást tar tal maz nak. En nek ered mé -
nye kép pen azon ban jog ér tel me zés kö vet kez té ben a Btk.
283.  § egyes pont ja i ban nem nevesített magatartások
esetére is kitágítható a mentesülés alkalmazhatósági köre,
méghozzá a kiskorúak védelmét sértõ módon.

Az Alkot mány bíró ság több ször ki fej tett ál lás pont ja sze -
rint a „vissza uta lá si jog al ko tói tech ni ka” ugyan nem alkot -
mány elle nes, azon ban jog bi zony ta lan sá got, ér tel me zé si
za va ro kat nem idéz het elõ, s kor lát la nul nem tá gít hat ja ki a 
jog al kal ma zó ér tel me zé si le he tõ sé ge it sem. Ez ugyan is
már ön ma gá ban az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé -
rel mét idé zi elõ [pl. 31/2002. (VII. 2.) AB határozat, ABH
2002, 567, 574.].

2.3. A 2.2. pont ban ki fej tet tek alap ján az Alkot mány -
bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy ered mé nyét te kint ve a Btk.
283.  §-ának a fen tebb rész le te zett sza bá lyo zá sa, illetve
annak hi á nyos sá gai és el lent mon dá sos sá gai már ön ma -
guk ban is je len tõs mér ték ben le ront ják azt a fo ko zott – ám
a 2.1. pont ban ki fej tet tek sze rint egyéb ként sem elég sé ges, 
az in do ko lás IV. fe je zet 10.3.1. és 10.3.2. pont já ban fog -
lal tak sze rint jog biz ton sá gi szem pont ból is kri ti kus szin ten 
álló – védelmet, amelyet a 282/B.  § a kiskorúak
tekintetében létrehoz.

A 2.2.1. pont ból ki tû nik, hogy az Egy sé ges Ká bí tó szer
Egyez mény és a Pszi cho trop Egyez mény ugyan meg en ge -
di, de nem ál ta lá nos jel leg gel a bün te tés he lyett a gyógy ke -
ze lés al kal ma zá sát. Az ide vo nat ko zó sza bá lyo kat össz -

hang ban kell ér tel mez ni e két Egyez mény, to váb bá az
ENSZ Egyez mény és a Gyer mek Egyez mény ren del ke zé -
se i vel. Ezek – a már ko ráb bi ak ban ki fej tet tek sze rint – a
kis ko rú ak fel hasz ná lá sát, a ká bí tó szer rel kap cso la tos cse -
lek mé nyek vi lá gá ba tör té nõ „be ava tá sát” olyan sú lyos
cse lek mény nek te kin tik, amely indokolttá teszi, hogy a
bíróságok szabadságvesztés büntetést is kiszabhassanak
 miatta.

Az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény ki mond ja, hogy a
ká bí tó szer rel kap cso la tos szán dé kos, sú lyos jog sér té sek
sza bad ság el vo nás sal bün te ten dõk (36. cikk 1. pont a) al -
pont). Eze ket a szer zõ dõ ál la mok egy sé ge sen olyan fo ko -
zott ve szélyt je len tõ ma ga tar tá sok nak ítél ték, ame lyek el -
kö ve té se ese tén még a köz tük lévõ kü lön ki ada tá si egyez -
mény hi á nyá ban is ki ada tás alap já ul is me ren dõk el
[2. pont b), i), ii) al pont jai]. A Pszi cho trop Egyez mény
22. cikk 1. pont a) al pont ja és 2. pont já nak b) al pont ja ha -
son ló kép pen ren del ke zik. Az ENSZ Egyez mény a pre am -
bu lu má ban ha tá ro zot tan ki nyil vá nít ja, hogy a két ko ráb bi
Egyez mény in téz ke dé se it a ká bí tó sze rek til tott for gal ma -
zá sá nak csök ken té se cél já ból ki kell egé szí te ni, s a nem -
zet kö zi kö zös ség nek is fo ko zot tan kell gon dos kod nia a
gyer me kek vé del mé rõl. En nek ér de ké ben – a 2.1. pont ban
már ki fej tett mó don – ép pen a bûn cse lek mé nyek re és a
bün te té sek re vo nat ko zó an ki fe je zet ten szû kí ti azt az eset -
kört, ami kor a ká bí tó szer rel vissza élés nem mi nõ sül sú lyos 
jog sér tés nek (3. cikk 4. és 5. pont). Ez alap ján sem a kis ko -
rú ak fel hasz ná lá sa, sem a mi nõ sí tett in téz mé nyek te rü le tén 
el kö ve tett cse lek mé nyek nem ke rül het nek ki a tény le ges
fe le lõs ség re vo nás sal fe nye ge tett kör bõl, s nem tar toz nak
abba a ka te gó ri á ba, amely re az el te re lés in téz mé nye al kal -
maz ha tó. Mind ezt a Gyer mek Egyez mény 24. cikk 3. pont -
ja át té te le sen, a 33. cik ke pe dig közvetlenül is megerõsíti.

Az Al kot mány 7.  §-ának (1) be kez dé sé bõl az kö vet ke -
zik, hogy az ál lam nem csak for má li san kö te les ele get ten ni 
a nem zet kö zi szer zõ dés ben vál lalt kö te le zett sé ge i nek. En -
nél fog va a nem zet kö zi jog sza bá lya i nak pusz ta ki hir de té -
se egy fe lõl nem ele gen dõ, más fe lõl pe dig az ál lam sem a
ki hir de tés sel össze füg gõ jog al ko tás so rán, sem azt kö ve tõ -
leg a bel sõ jog ba tör té nõ transz for má lás al kal má val sem
te het olyan in téz ke dé se ket, ame lyek a nem zet kö zi szer zõ -
dé sek ben fog lalt el vek és kö ve tel mé nyek ha tá lyo su lá sát
le ront ják, vagy azok nor ma tív sza bá lyok ál tal kö rül ha tá -
rolt tar tal má nak ér vény re ju tá sá ban tor zu lá so kat okoz nak.
Az ál lam nak figye lembe kell to váb bá ven nie a nem zet kö zi 
jog min den olyan ren del ke zé sét, ame lyek nek cél ja a szer -
zõ dõ fe lek diszk re ci o ná lis jog kö ré nek kor lá to zá sa, illetve
az ilyen kor lá to zó in téz ke dés ha tá lya alá tar to zó sze mé -
lyek jog vé del mé nek biz to sí tá sa. A ká bí tó szer rel vissza élés 
bün te tõ jo gi sza bá lyo zá sa kap csán mind ez azt is je len ti,
hogy a gyer me ke ket il le tõ en a Btk. szank ció rend sze ré nek
ered mé nyé ben és nem név le ge sen kell az egyez mé nyek bõl 
fa ka dó kö te le zett sé gek nek megfelelnie.

A 2. pont ban ki fej tet tek bõl ere dõ en azon ban a kisko -
rúak fo ko zott biz ton sá gá nak bün te tõ jo gi ol tal ma zá sát tá -
mo ga tó azon ren del ke zé sek, ame lyek kel a Gyer mek
Egyez mény el sõd le ge sen a tör vény ho zó kö te les sé gé vé te -
szi a vé de lem ma gas szint jé nek meg te rem té sét, a Btk.
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vizs gált sza bá lya i nak rend sze ré ben – hi á nyos sza bá lyo zás
foly tán – nem jut nak ér vény re. Az ENSZ Egyez mény
6. cik ké ben rög zí tett ma xi má lis ha té kony sá got és vissza -
tar tó erõt je len tõ bün te tõ jo gi in téz ke dé sek pe dig – ép pen a
mi nõ sí tett in téz mé nyek kel össze füg gés ben és a gyermek
neveléséért fokozott felelõsséggel tartozó személyek
esetében – csupán korlátozottan hatályosulnak.

A bel sõ jog al ko tás a 2.2. pont ban már ki fej tett mó don
nem ren dez te a füg gõ fo gyasz tók és a kis ko rú ak – mint el -
ha tá rol ha tó és el té rõ bün te tõ jo gi ér té ke lést kí vá nó cso por -
tok – egy más kö zöt ti hely ze tét, s a Btk. 282/B. és
282/C.  §-ok ban kel lõ kö rül te kin tés nél kül je löl te ki a vi -
szo nyu kat meg ha tá ro zó, az Al kot mány ból és a nem zet kö zi 
szer zõ dé sek bõl köz vet le nül le ve zet he tõ pri o ri tá so kat.
Ezzel egy ide jû leg azok a szem be öt lõ arány ta lan sá gok,
ame lyek az egyes el kö ve té si ma ga tar tá sok nak az alap ese -
tek és a kis ko rú ak szá má ra fo ko zott vé del met meg te rem te -
ni hi va tott 282/B.  § kö zött, to váb bá ez utób bin be lül,
illetve a 283/C.  § ese té ben ta pasz tal ha tók, az Al kot mány
16.  §-ának sé rel mét idé zik elõ. Ez az al kot má nyi ren del ke -
zés az ál lam tól ugyanazon aktivitást várja el az
intézményvédelmi kötelezettség körében, mint amelyet a
Gyermek Egyezmény a jogalkotótól megkíván.

A Btk. 283.  §-ban ta pasz tal ha tó tar tal mi és for mai ko he -
ren cia za var ön ma gá ban ké pes elõ idéz ni a kis ko rú ak fo ko -
zott vé del mét szol gá ló 282/B.  §-ának ki üre se dé sét. A jog -
vé de lem az el te re lés le he tõ sé gé nek kö vet kez té ben ese ten -
ként nem csak fel ol vad, de elõ áll az a kép te len ered mény is, 
hogy a hely zet egye dü li vesz te se a fi a tal ko rú lesz, mi köz -
ben az õt ve szé lyez te tõ fel nõtt ko rú ak men te sül nek a kö -
vet kez mé nyek alól. A men te sü lés fi lo zó fi á já ból csak úgy,
mint a Btk.-nak a fi a tal ko rú ak ra vo nat ko zó – a bün te tõ jog
esz kö ze i nek mér sé kelt és fo ko za tos al kal ma zá sá ra intõ
kü lön – sza bá lya i ból pe dig ép pen az kö vet ke zik, hogy a
kis ko rú a kat a ká bí tó szer ál do za ta i ként ke zel je a jog és
ezen stá tu su kat – ahol le het – ne fo koz za a bün te tõ jo gi jog -
kö vet kez mé nyek bõl fa ka dó ár tal mak al kal ma zá sá val.
Ami att vi szont, hogy a Btk. ál tal lét re ho zott „ered mény”
sér ti az Al kot mány 16.  §-ában fog lalt kö ve tel mé nye ket, a
kis ko rú ak vé del me olyan hi á nyos sá vá lik, amely a csekély
mennyi sé gû ká bí tó szer nek a saját használatra  szóló
termesztés, elõállítás, megszerzés és tartás elkövetési
magatartások kivételével az ebben foglalt rendelkezések
azonnali hatályú megsemmisítését is indokolja.

Az Alkot mány bíró ság az 1091/B/1999. AB ha tá ro za tá -
ban rá mu ta tott: az Al kot mány 67.  §-a és 16.  §-a együt te sen 
ér tel me zen dõ, mely bõl az kö vet ke zik, hogy „a gyer me -
kek rõl való gon dos ko dás kom plex fel adat”. En nek meg va -
ló sí tá sá ban az ál lam nak a 16.  § alap ján je len tõs kö te le zett -
sé gei van nak. Az if jú ság ról való gon dos ko dás olyan ál -
lam cél, amely fo lya ma to san meg kí ván ja az if jú ság lét biz -
ton sá gá ra és ér de ke i re irá nyuló fo ko zott fi gyel met. Az „ál -
lam a gyer me kek 67.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott jo ga i -
nak ér vé nye sü lé sét a 16.  §-ban elõ írt kö te le zett sé ge i nek
tel je sí té sé vel tud ja ha té ko nyan szol gál ni. Az ál lam ol da lán 
a gyer mek i jo gok ér vé nye sí té se jogi ak ti viz must kí ván

meg [...]. [Az] Al kot mány ban meg fo gal ma zott el vek men -
tén min de nek elõtt a jog al ko tó fel ada ta az egyes jog ágak
in téz mény- és esz köz rend sze ré nek olyan ala kí tá sa, amely
le he tõ vé te szi a fent meg je lölt ál lam cél és a jo gok biz to sí -
tá sá nak össze han go lá sát.” Ki mond ta to váb bá azt is, hogy a 
bün te tõ jog ese té ben a bün tet he tõ sé get meg szün te tõ okok -
nak, a fe le lõs ség alóli mentesülés szabályainak is
összhangban kell állnia az Alkotmány 16.  §-ában rögzített
államcéllal és a 67.  § (1) bekezdésébõl következõ
gyermeki jogokkal. (ABH 2002, 1081, 1085, 1086–1087.)

A gyer mek i jo gok sa já tos sá ga, hogy nem csak ott ke let -
kez nek, ahol ezt a tör vé nyek kü lön elõ ír ják, ha nem mind -
azon kö te le zett sé gek foly tán is, ame lye ket a jog sza bá lyok
a fel nõtt tár sa da lom ra ró nak. Ezért az Alkot mány bíró ság a
bün te tõ jo gi ren del ke zé sek és a szank ció rend szer al kot má -
nyos sá gi kont roll ja so rán sem mel lõz he ti azon kö ve tel -
mény ha tá lyo su lá sá nak vizs gá la tát, hogy a gyer mek i „stá -
tus” olyan kü lön le ges ér ték, amely bõl a gyer mek nek a vé -
de lem (bün te tõ jo gi) mód sze re i vel szem ben is több let igé -
nyei ke let kez nek. Je len eset ben e több let igény ér vé nye sí -
té sé nek kö te le zett sé gét és annak ter je del mét a Gyer mek
Egyez mény, az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény, va la -
mint az ENSZ Egyez mény ko ráb bi ak ban ismertetett
részletszabályai – az Alkotmány 16.  §-ával és 67.  §-ával
összhangban – közvetlenül is meghatározzák.

En nek fé nyé ben az Alkot mány bíró ság a gyer mek i mi -
nõ ség bõl szár ma zó, az Al kot mány 16.  §-ának ab szo lút vé -
del me alatt álló jo gok, a nem zet kö zi szer zõ dé sek hi vat ko -
zott ren del ke zé sei, va la mint a Btk. vizs gált sza bá lyai kö -
zött olyan fel old ha tat lan el lent mon dá so kat és hi á nyos sá -
go kat ál la pí tott meg, ame lyek ki kü szö bö lé se el sõd le ge sen
csak a meg sem mi sí tett ren del ke zé sek új ra ko di fi ká lá sá val
és en nek so rán a nem zet kö zi szer zõ dés sel összefüggésben
megállapított mulasztás megszüntetésével együttesen
lehetséges.

3. Az Alkot mány bíró ság ezút tal is hang sú lyoz za, hogy
a bûn cse lek mé nyek meg ál la pí tá sát, a fe le lõs ség aló li men -
te sü lés sza bá lya i nak meg ha tá ro zá sát tör vény ho zói kom -
pe ten ci á nak te kin ti, ame lyek fö löt t csak ki vé te le sen ér vé -
nye sül het al kot mány bí ró sá gi kont roll. Ak kor azon ban,
ami kor a jog sza bály ban tes tet öl tött kri mi nál po li ti kai és
cél sze rû sé gi meg fon to lá sok sér tik az Al kot mány va la mely 
ren del ke zé sét, az Al kot mány bí ró ság nak al kot mány vé dõ
fel ada tá ból kö vet ke zõ „le gi tim jo go sít vá nya” ezek rõl dön -
te ni [rész le te sen: pl. 1214/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1995, 571, 575–576.; 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 74, 86–87.]. A 20/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro -
zat ban dön tött az ilyen ese tek re irány adó al kot mány bí ró -
sá gi kont roll módjáról is, kimondván, hogy „köteles [...] az 
alkot mány elle nesnek minõsülõ jogszabályt meg -
semmisíteni.” (ABH, 1999, 159, 162, 163.)

Az 1214/B/1990. AB ha tá ro zat azt is ki fej tet te, hogy a
bün te tõ po li ti ka al kot má nyos kor lá ta i nak meg ál la pí tá sa
so rán az Alkot mány bíró ság egy aránt fi gye lem mel van az
Al kot mány és a Btk. „nor ma tív és in téz mé nyes össze füg -
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gé se i re”. Az al kot má nyos sá gi vizs gá lat ered mé nyét pe dig
a bün te tõ jo gi fe le lõs sé get, a bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo -
nást, va la mint az el kö ve tõk sze mé lyé hez kap cso ló dó, a
bün tet he tõ sé get és a bün te tés mér té két be fo lyá so ló kö rül -
mé nye ket ko he rens egész nek te kint ve ál la pít ja meg (rész -
le te sen: ABH 1995, 571, 574–576.). Az 1233/B/1995.
AB ha tá ro zat ban pe dig ki emel te, hogy a bün te tõ jo gi fe le -
lõs ség re vo nás aló li men te sü lés esetén az elkövetõk
személyi köre közötti különbségtétel nem lehet sem
önkényes, sem ésszerûtlen (ABH, 2000, 619, 620.).

Az Alkot mány bíró ság je len eset ben is irány adó nak te -
kin tet te ko ráb bi ál lás pont ját. A hi vat ko zott ren del ke zé sek
rész le ges meg sem mi sí té se nem érin ti a ká bí tó szer rel
vissza élés bûn cse lek ménnyé nyil vá ní tá sá ban meg tes te sü -
lõ jog al ko tói ál lás pon tot, s „dek ri mi na li zá lást” sem je len t.
A jog al ko tó nak a meg sem mi sí tés foly tán mód já ban áll a
men te sü lés eset kö re i nek új ra sza bá lyo zá sa olyan fel té te lek 
mel lett, ame lyek meg fe lel nek az Al kot mány rendel -
kezései nek és a nem zet kö zi szer zõ dé sek nor ma tív sza bá -
lya i nak, le he tõ sé get nyúj ta nak az egyez mé nyek ben a kis -
ko rú ak vé del me ér de ké ben elõ írt gon do san meg fo gal ma -
zott mér cék és ki vé telt te rem tõ „eset kö rök” figye -
lembevételére.

Az Alkot mány bíró ság mind azon ál tal még a meg sem mi -
sí tés so rán is te kin tet tel volt a jog sza bá lyok kí mé le té nek
el vé re és a füg gõ fo gyasz tók nak a nem zet kö zi jog ál tal is
éssze rû nek mi nõ sí tett ér de ke i re. Ha tá ro za tá ban nem érin -
tet te azon jog al ko tói mér le ge lés ke re te it sem, ame lyek az
al kal mi fo gyasz tók hely ze té nek, az ese tük ben irány adó
egyes el kö ve té si ma ga tar tá sok nak és a mi nõ sí tés sel szo ros 
össze füg gés ben lévõ mennyi sé gi ha tá rok nak a bün te tõ jo gi 
meg íté lé sét tük rö zik. Kö vet ke zés kép pen ugyan csak nem
érin tet te a rá juk vo nat ko zó – a jog tech ni ka i lag ugyan a
meg sem mi sí tett ren del ke zé sek kel azo nos pa rag ra fus ban
elhelyezkedõ – de teljesen önállóan szabályozott és
minden más esettõl függetlenül alkalmazható mentesülési
esetköröket.

A jog sza bály rész le ges meg sem mi sí té se az Abtv.
40.  §-a alap ján biz to sí tott jog, s az Alkot mány bíró ság ál tal
kez de tek tõl fog va kö ve tett gya kor lat. Ide vo nat ko zó ál lás -
pont ját leg utóbb a jö ve dé ki adók ról  szóló 33/2002.
(VII. 4.) AB ha tá ro zat ban össze gez te. Meg ál la pí tot ta,
hogy min den olyan eset ben, ami kor az alkot mány elle -
nesség izo lál ha tó és a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nye i nek
is meg fe le lõ, a gya kor lat ban ön ál ló an al kal maz ha tó jog -
sza bály szö veg meg ál la pít ha tó, a nor ma rész le ges meg -
sem mi sí té se a kö ve ten dõ el já rás. Mind azon ál tal ez a mód -
szer a jog al ko tó szá má ra is kel lõ el iga zí tás sal szol gál az
alkot mány elle nesség ter je del mét il le tõ en. (ABH, 2002,
173, 186–189.)

4.1. Meg ala po zat lan az az in dít vány, amely azt ál lít ja,
hogy az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény csak és ki zá ró -
lag füg gõ fo gyasz tók ese té ben en ge di meg az el te re lés in -
téz mé nyé nek alkalmazását.

Az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény hi va ta los ma gyar
for dí tá sá ban az erre vo nat ko zó 36. cikk 1. pont já nak b) al -

pont ja ugyan ne he zen ér tel mez he tõ és ho má lyos, a ki hir -
de tés alap já ul szol gá ló ere de ti an gol nyel vû szö veg azon -
ban sem mi fé le fél re ér tés re nem ad okot e te kin tet ben.
(,,Not withs tan ding the pre ce ding sub pa rag raph, when
abu sers of drugs have com mit ted such of fen ces, the Par ti es 
may pro vi de, eit her as an al ter na ti ve to con vic ti on or pu -
nish ment or in ad di ti on to con vic ti on or pu nish ment, that
such abu sers shall un der go me a su res of tre at ment, educa -
tion, af ter-ca re, re ha bi li ta ti on and so ci al re in teg ra ti on in
con for mity with pa rag raph 1 of ar tic le 38.”). E szö veg ben
a füg gés re uta ló ki té tel nem sze re pel, s így a szer zõ dõ fe lek 
ab ban sza ba don dönt het nek, hogy a 38. cikk rendelkezé -
seit (re ha bi li tá ció, ke ze lés stb.) a bün te tés he lyett vagy
mel lett al kal maz zák-e. Ugyan ezt tar tal maz za a Pszi cho -
trop Egyez mény 22. cikk 1. pont já nak b) al pont ja is, s e te -
kin tet ben aka dá lyo kat a to váb bi egyez mé nyek sem ál lí ta -
nak. A jog al kal ma zás so rán azon kor lá to kat kell figye -
lembe ven ni, ame lyek a nem zet kö zi egyez mé nyek más
ren del ke zé se i bõl és a nem ze ti alap tör vé nyek bõl le ve zet -
he tõk.

Nyil ván va ló an nem áll na össz hang ban az el te re lés in -
téz mé nyé nek alap fi lo zó fi á já val az a meg ol dás, hogy a már
jó val „ak tí vabb”, több ször is mét lõ dõ en ká bí tó szer rel
vissza élést el kö ve tõ sze mé lyek ese té ben le he tõ ség le gyen
a bün te tõ in téz ke dé sek aló li men te sü lés re, míg az egy sze ri
al ka lom mal, csekély mennyi sé get fo gyasz tó, a szer ha tá sá -
val csak „is mer ke dõ” jog ala nyok kal szem ben min den kor
kö te le zõ en ke rül jön sor a bün te tés ki sza bá sá ra. Az el te re -
lés nek egyet len el fo gad ha tó cél ja van: annak meg aka dá -
lyo zá sa, hogy va la ki vég le ge sen a ká bí tó szer rab já vá vál -
jék és má so kat is „fer tõz ve” foly tas sa ön pusz tí tó ma ga tar -
tá sát. Nem le het le mon da ni azok ról a – több nyi re fi a tal –
el kö ve tõk rõl, akik még vi szony lag könnyen, ha tá so san,
vég le ge sen el té rít he tõk a ká ros szo ká sok tól, és akik nek
tár sa dal mi mar gi na li zá ló dá sa ezen ke resz tül meg aka dá -
lyoz ha tó. Gyer me kek ese té ben ez a meg ol dás egyéb iránt
ép pen úgy a Gyer mek Egyez mény ren del ke zé se it is sér te -
né (24. cikk 3. pont), mint aho gyan az elõ zõ pont ban ki fej -
tet tek sze rint sér ti azt a ve szé lyez te tett sé gük el le ni ha té -
kony fel lé pés lehetõségének a hiánya.

4.2. Meg ala po zat lan az az in dít vány is, amely sze rint
az el te re lés le he tõ sé gé nek biz to sí tá sa ál ta lá ban véve és
min den eset ben sér ti az ENSZ Egyez mény azon ren del ke -
zé se it, ame lyek alap ján biz to sí ta ni kell, hogy a kis ko rú ak
fel hasz ná lá sá val, sé rel mé re, vagy a mi nõ sí tett in téz mé -
nyek te rü le tén el kö ve tett ká bí tó szer rel vissza élés ese tén e
körülményeket a nemzeti bíróságok „kellõ súllyal”
értékelhessék.

E jog in téz mény meg te rem té sét az Egy sé ges Ká bí tó szer
Egyez mény, a Pszi cho trop Egyez mény és az ENSZ
Egyez mény egy for mán szor gal maz za, s így en nek he lye
le het a nem ze ti jog rend ben is. Így te hát az Egyez mé nyek -
bõl is az kö vet ke zik, hogy len nie kell olyan sza bá lyo zá si
mód nak, amellyel az ál lam a kis ko rú ak vé del mé re irá -
nyuló kö te le zett sé gé nek az el te re lés le he tõ sé gé nek
biztosításával egyidejûleg tud eleget tenni.
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A bí ró sá gok kom pe ten ci á ját ön ma gá ban az el te re lés le -
he tõ sé gé nek zárt rend szer ben, elõ re meg ha tá ro zott szem -
pon tok alap ján tör té nõ biz to sí tá sa nem érin ti. A ká bí tó -
szer rel vissza élés bün te tõ jo gi sza bá lyo zá sa so rán is össze
kell egyez tet ni a tár sa da lom, a köz egész ség, a köz biz ton -
ság, a gyer me kek jo ga i nak, mint al kot má nyos ér té kek nek
a vé del mét a Btk. 37.  §-a ál tal a bün te tés cél ja ként is meg -
kö ve telt ha té kony ge ne rá lis és spe ci á lis pre ven ci ó val. Az
el te re lés in téz mé nyé nek az Al kot mány, va la mint az
egyez mé nyek ke re tei kö zött tör té nõ fenn tar tá sa éssze rû, az 
al kot má nyos ér té kek vé del me ér de ké ben szük sé ges, a
bûn cse lek mény absztrakt súlyát is meg fele lõen kifejezésre 
juttató büntetési tételkeretek biztosítása mellett továbbra is 
lehetséges.

A nem zet kö zi egyez mé nyek sé rel me je len eset ben sem
az el te re lés jog in téz mé nyé nek fenn tar tá sa ál tal kö vet ke zik 
be, ha nem azért, mert az igény be vé tel biz to sí tá sa a je len
sza bá lyo zá si mód mel lett nem szol gál ja kel lõ kép pen az
Al kot mány 16.  §-ának ren del ke zé se it, to váb bá a Gyer mek
Egyez mény és az ENSZ Egyez mény fen ti ek ben ki fej tett
elõ írásait. Az egyen súly azon ban a 4.1. pont ban rész le te -
sen ki fej tett – az Egyez mé nyek ben meg sza bott irány mu ta -
tá sok figye lembevételével vég re haj tott – mu lasz tá sok
meg szün te té se mellett és az elterelés intézményének
részbeni újrakodifikálása során megteremthetõ.

Ezért az Alkot mány bíró ság az erre vo nat ko zó in dít vá -
nyo kat el uta sí tot ta.

VII.

Az in dít vá nyok el bí rá lá sa so rán az Alkot mány bíró ság a
ká bí tó szer rel vissza élés bün te tõ jo gi sza bá lyo zá sá val
össze füg gés ben a nem zet kö zi egyez mé nyek kel kap cso la -
tos – az in dít vá nyok kal nem érin tett – további mulasz -
tásokat is észlelt.

1.1. Az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez ményt a Ma gyar
Nép köz tár sa ság az 1965. évi 4. tör vény ere jû ren de let tel
(a továb biak ban: tvr.1.) csak rész le ge sen hir det te ki. A
tvr.1 nem tar tal maz ta az Egyez mény ré szét ké pe zõ, az
ellen õr zés alá vont anya gok jegy zé két tar tal ma zó lis ták
(I–IV-ig) egyi két sem. Utóbb a tvr.1. vég re haj tá sá ra ki -
adott, a New York ban 1961. már ci us 30-án kelt és a Nép -
köz tár sa ság El nö ki Ta ná csá nak 1965. évi 4. tör vény ere jû
ren de le té vel ki hir de tett „Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez -
mény” vég re haj tá sá val kap cso la tos fel ada tok el lá tá sá ról
 szóló 8/1968. (II. 9.) Korm. ren de let (a továb biak ban:
Korm. R.4.) sem tar tot ta szük sé ges nek ezek köz zé té te lét.
Vé gül csak mint egy há rom év vel ké sõbb, a Korm. R.4. to -
váb bi vég re haj tá sa ként ki bo csá tott, a ká bí tó szer ter me lé -
sé nek, gyár tá sá nak, fel dol go zá sá nak, for ga lom ba ho za ta -
lá nak, rak tá ro zá sá nak és hasz ná la tá nak sza bá lyo zá sá ról
 szóló 1/1968. (V. 12.) BM–EüM együt tes ren de let
(a továb biak ban: együt tes ren de let1.) mel lék le te ként ke -
rült sor lis ták köz zé té te lé re, ám ezek az ere de ti ek tõl el tér -
tek. Az együt tes ren de let1. ugyan is az el kü lö ní tést mel lõz -

ve, egy, a nem zet kö zi és a nem ze ti lis tát, va la mint a ká bí -
tó szert tar tal ma zó gyógy szer ké szít mé nye ket is ma gá ban
fog la ló ve gyes rend szert ho zott lét re, me lyet a jog al ko tás
lé nye gé ben mind a mai napig megtartott.

1.2. A Pszi cho trop Egyez ménnyel kap cso lat ban
ugyan ez a hely zet ala kult ki. Az Egyez ményt ki hir de tõ
1979. évi 25. tör vény ere jû ren de let ben (a továb biak ban:
tvr.2.) sem je len tek meg az ah hoz fû zött lis ták. A köz zé té -
tel re csak a pszi cho trop anya gok gyár tá sá ról, fel dol go zá -
sá ról, for ga lom ba ho za ta lá ról, be ho za ta lá ról, ki vi te lé rõl,
rak tá ro zá sá ról és hasz ná la tá ról  szóló 4/1980. (VI. 24.)
EüM–BM együt tes ren de let (a továb biak ban: együt tes ren -
de let2.) 1980. jú ni us 24-i ki hir de té sé vel ke rült sor, ha son -
ló kö rül mé nyek között és módon, mint ahogyan az az
együttes rendelet1. esetében történt.

1.3. Az együt tes ren de let1.-t és az együt tes ren de let2.-t
– az egyes ren del ke zé sei ki vé te lé vel – a 2004. má jus 1-jén
ha tály ba lé pett, Korm.R.1. ha tá lyon kí vül he lyez te. Mel -
lék le té ben K1–K3. alatt köz zé tett egy ká bí tó szer, illetve
P1–P4. alatt egy pszi cho tróp lis tát. Ezek azon ban csu pán
uta lást tar tal maz nak arra, hogy a Korm.R.1. a nem zet kö zi
egyez mé nyek „ak tu a li zált” – de meg fe le lõ szin tû jog sza -
bály ban ugyan csak ki nem hir de tett, ma gyar nyel ven hi va -
ta lo san még csak el sem ér he tõ – lis tá it is ma gá ban fog lal -
ja, de to vább ra is meg tar tot ták a nem zet kö zi és nem ze ti
szabályozás kevert rendszerét, vegyítve azt most már az
uniós joganyaggal is.

2. A ki hir de tés sel kap cso la tos jogi meg ol dás nak jog bi -
zony ta lan sá got ered mé nye zõ bün te tõ jo gi kö vet kez mé nyei 
van nak. Az el múlt év ti ze dek ben az együt tes ren de le te ket
szá mos al ka lom mal mó do sí tot ták, ám az csak az Egy sé ges
Ká bí tó szer Egyez mény, va la mint a Pszi cho trop Egyez -
mény ide gen nyel vû szö ve gé nek a két együt tes ren de let,
illetve a Korm.R.1. sza bá lya i val tör té nõ rész le tes össze ha -
son lí tó elem zé sé bõl és csak ké tes biz ton ság gal ál la pít ha tó
meg, hogy a mó do sí tás mely ese tek ben füg gött össze a
nem zet kö zi Egyez mé nyek tar tal má nak vál to zá sá val, s mi -
kor je len tett ki zá ró lag bel sõ jog al ko tást. Mint hogy az ere -
de ti lis ták „ki hir de té se” nem a meg fe le lõ szin tû jog sza -
bály ban és nem a nem ze ti lajst ro mok tól el kü lö nít ve tör tént 
meg, az egyez mé nyek vál to zá sai tör vény ben nem, a már
hi vat ko zott jog sza bá lyok ban pe dig csak rész le ge sen és
uta lás sze rû en jelentek meg.

Az Nktvr. 1.  § g) pont ja sze rint a nem zet kö zi szer zõ dés
ki hir de té se a nem zet kö zi szer zõ dés nek jog sza bály ba fog -
la lá sát je len ti. A 9.  § a) pont já nak (a szer zõ dés meg erõ sí té -
se) és a 13.  §-nak az egy be ve té sé bõl az kö vet ke zik, hogy
az Or szág gyû lés és az ak kor még lé te zõ El nö ki Ta nács ál -
tal meg erõ sí tett nem zet kö zi szer zõ dé se ket tör vénnyel,
illetõ leg tör vény ere jû ren de let tel kel lett ki hir det ni. A 14.  § 
azt tar tal maz za, hogy a ki hir de tõ jog sza bály nak ma gá ba
kell fog lal nia a szer zõ dés szö ve gé nek hi te les ma gyar nyel -
vû for dí tá sát. Sem ez a ren del ke zés, sem az Nktvr. más
sza bá lya nem te szi le he tõ vé, hogy a szer zõ dés szö ve gé nek
csak rész le ges ki hir de té sé re ke rül jön sor. A nem zet kö zi
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szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rás ról  szóló 1982. évi
27. tör vény ere jû ren de let vég re haj tá sá ról  szóló
2032/1982. (XI. 26.) MT ha tá ro zat (a továb biak ban: MT
ha tá ro zat) pe dig ki fe je zet ten a „vá lo ga tott köz zé té tel”
ellen és a tel jes körû nyil vá nos sá té tel mel lett lép fel. Az
Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény és a Pszi cho trop Egyez -
mény ki hir de té sé rõl  szóló tör vény ere jû ren de le tek e kö ve -
tel mé nyek nek nem fe lel nek meg. Ugyan csak sér tik to váb -
bá a Jat. azon ren del ke zé sét is, amely szerint az általánosan 
kötelezõ magatartási szabályt tartalmazó nemzetközi
szerzõdést a tartalmának megfelelõ szintû jogszabályba
foglalva kell kihirdetni [16.  § (1) bekezdés].

A már több ször hi vat ko zott, a dop ping ra vo nat ko zó,
47/2000. (XII. 14.) AB ha tá ro za tá ban pe dig az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy ép pen a Jat. ezen ren -
del ke zé sé re fi gye lem mel a köz zé nem tett nem zet kö zi
szer zõ dés „elõ írásainak meg sze gé se nem ala poz hat [...]
meg bün te tõ jo gi felelõsséget.” (ABH, 2000, 377,
380–381.)

Mind ezek a mu lasz tá sok ön ma guk ban „csak” tör vény -
sér tést je len te nek. Az aláb bi ak ban ki fej tet tek sze rint azon -
ban a tör vény sér té sek együt tes ered mé nye a jog al ko tás ra,
a jog al kal ma zás ra s a jog ala nyok ra egy aránt ki ter je dõ
olyan jog bi zony ta lan ság, amely köz vet le nül az Al kot -
mány 7.  § (1) bekezdésének sérelmét idézi elõ.

Az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt azon kö ve -
tel mény ér vé nye sü lé sét, amely a nem zet kö zi szer zõ dés és
bel sõ jog össz hang ját kí ván ja meg, a nem zet kö zi szer zõ -
dés ki hir de té se te szi le he tõ vé. Az Al kot mány 7.  § (1) be -
kez dé se tar tal mi lag azt je len ti, hogy az Al kot mány összes
to váb bi ren del ke zé sé nek be tar tá sá val kell az ál lam nak azt
a jogi kör nye ze tet meg te rem te nie, amely a nem zet kö zi
szer zõ dés szigorú szabályainak megfelelõ gyakorlat
kialakítására alkalmas.

A nem zet kö zi szer zõ dé sek nek az ál lam ál ta li el fo ga dá sa 
a nem zet kö zi jog ál tal vé dett ér té kek el is me ré sét je len ti.
Az ál la mot ezek nek a ha tá ra in be lül il le ti meg szé les mér -
le ge lé si jog a te kin tet ben, hogy a be lõ lük fa ka dó jo gok és
kö te le zett sé gek meg sér té sé re vo nat ko zó ti lal ma kat az
alap tör vény sza bá lya i nak figye lembevételével jogrendjén
belül miként érvényesíti.

Az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény ben, a Pszi cho trop
Egyez mény ben és az ENSZ Egyez mény ben a szer zõ dõ fe -
lek nem pusz tán ál ta lá nos ér ték íté le tet mond tak a nem ze -
tek kö zös sé gé nek együt tes fel lé pé sé vel ül dö zen dõ ma ga -
tar tás for mák ról. Az együtt mû kö dés ki ma gas ló szint jét
meg va ló sít va ki vé telt nem tûrõ mó don ne ve sí tet ték azon
„til tott” anya gok, sze rek, ké szít mé nyek kö rét, ame lyek nek 
még az Egyez mé nyek ben meg ha tá ro zott cé lok ból tör té nõ
le gá lis fel hasz ná lást is szi go rú fel té te lek mel lett le het en -
ge dé lyez ni. A ra ti fi ká ci ó val a szer zõ dé sek ben meg je lölt
anya gok il le gá lis fel hasz ná lá sát pe dig az ál la mok a nem -
ze ti bün te tõ jog ál tal is ül dö zen dõ cse lek mé nyek el kö ve té si 
tár gya i ként is mer ték el. El fo gad ták to váb bá azo kat a bün -
te tõ jo gi ter mé sze tû ren del ke zé se ket is, ame lyek ben az
Egyez mé nyek azt jut tat ják ki fe je zés re, hogy az ezen anya -

gok kal vissza élõk kel szem ben a nem ze ti bün te tõ jog
eszközeinek igénybevétele – milyen szinten –
kötelezettség, a nemzetközi bûnügyi együttmûködés
(kiadatás) pedig az egyezmény hatályánál fogva más jogi
normák hiányában is fennáll.

Az ál lam szá má ra mind ez azt a fel ada tot szab ja, hogy a
nem zet kö zi jog és a bel sõ jog sza bá lya it a jog ala nyok szá -
má ra össze tar to zó, el lent mon dás men tes egy ség gé ko vá -
csol ja. Ebbe a rend szer be a nem zet kö zi szer zõ dés sze lek -
tív ki hir de té se nem il leszt he tõ be. Amennyi ben a nem zet -
kö zi szer zõ dé sek tel jes tar tal ma nem vá lik hoz zá fér he tõ vé
és ki hir de tés foly tán kö te le zõ ér vé nyû vé, a jog al ko tás és a
jog al kal ma zás so rán nincs is mi hez mér ni a har mó nia meg -
lé tét. Az össz hang ra vo nat ko zó al kot má nyi kö ve tel ményt
min de nek elõtt a bel sõ jog al ko tás szá má ra elõ írásokat és
kor lá to kat ál lí tó meg is mer he tõ ség te szi élõ vé, az ál lam -
pol gá rok szá má ra pe dig ez te szi lehetõvé a jogkövetõ
magatartás kialakítását, azaz végsõ soron ez garantálja a
jogbiztonság követelményének megvalósulását.

A lis ták az Egyez mé nyek szö veg e sze rint is azok szer -
ves ré szét ké pe zik. Hi á nyuk az Egyez mé nyek mind azon
konk rét cik ke it ki üre sí tik vagy vo nat koz ta tá si alap hí ján
ér tel mez he tet len né te szik, ame lyek a jegy zé kek re hi vat -
koz nak. Csak e lajst ro mok ból is mer he tõ meg, hogy az
Egyez mé nyek mely anya go kat te kin tik ká bí tó szer nek,
vagy pszi cho trop anyag nak, konk ré tan mi lyen sze rek, ké -
szít mé nyek ese té ben mely ren del ke zé se i ket kell al kal maz -
ni. Mel lõ zé sük ezért – füg get le nül az Al kot mány 7.  §
(1) be kez dé sé tõl – köz vet le nül sérti az Alkotmány 2.  §
(1) bekezdésének részét képezõ normavilágosság
követelményét.

Nem hagy ha tó fi gyel men kí vül az sem, hogy a Btk.-nak
a ká bí tó szer rel vissza élést meg ha tá ro zó tény ál lá sai szem -
pont já ból mind azon kü lön jog sza bá lyok, ame lyek egyes
anya go kat ká bí tó szer nek vagy pszi cho trop anyag nak mi -
nõ sí te nek, a tény ál lá sok tar tal mát adó ren del ke zé sek.
Egysé ges (bün te tõ jo gi) de fi ní ció hi á nyá ban (l.: a III/A.
1. pont ban ki fej tet tek) az el já rás meg in dí tá sá nak és le foly -
ta tá sá nak alap já ul csak azon to váb bi jogi ren del ke zé sek
szol gál hat nak, ame lyek az ál ta lá nos „ká bí tó szer és pszi -
cho trop anyag meg ha tá ro zást” konk re ti zál ják. Mi vel eze -
ket el sõd le ge sen a két nem zet kö zi egyez mény tar tal maz za, 
ame lyek kel a bel sõ jog sza bály nem le het el len té tes, az
Alkot mány 7.  § (1) be kez dé sé nek ér vény re ju tá sát érin tõ
el sõd le ges jogbiztonsági kérdés, hogy a hozzájuk kapcsolt
listák mind a jogalkalmazók, mind pedig bárki más által
megismerhetõk legyenek.

Ezzel össze füg gés ben az Alkot mány bíró ság rá mu tat: a
nem zet kö zi egyez mé nyek nem meg fe le lõ ki hir de té se köz -
vet le nül is ne ga tív kö vet kez mé nyek kel jár hat a ma gyar
állampolg árok szá má ra. Füg get le nül ugyan is a ha zai jog -
ban meg lé võ mu lasz tás tól, a szer zõ dõ ál la mok az ezek ben
ti lal ma zott ma ga tar tá sok és anya gok vo nat ko zá sá ban a
ma gyar ál lam pol gá rok kal szem ben is jo go sul tak sa ját jog -
rend jük sze rint a nem zet kö zi szer zõ dés ben el is mert mó -
don bün te tõ jo gi igényt ér vé nye sí te ni. Az elõ zõek ben ki -
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fej tet tek sze rint en nek tá mo ga tá sá ra ugyan ezen egyez mé -
nyek a ma gyar ál la mot kö te le zik is. A jog biz ton ság jog ál -
la mi ér tel me zé sé be a jog meg is mer he tõ sé gé nek pe dig az a
szint je is be le tar to zik, hogy az ál lam pol gá rok a nem zet kö -
zi kö zös ség ál tal el is mert jogi kö te le zett sé gek, ti lal mak
tar tal má val a jog kö ve tõ ma ga tar tás nak az ál lam ha tá ra in
túl meg kö ve telt mi nõ sé gé vel is tisz tá ban le gye nek. Az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt ezen kö ve tel mény
ér vé nye sü lé se a pol gá rok bün te tõ jo gi fe le lõs sé gé nek meg -
ál la pí tá sát köz vet le nül is meg ala po zó sza bá lyok ese té ben
– az Nktvr. és a Jat. már hi vat ko zott ren del ke zé se i bõl is
kö vet ke zõ en – csak a szer zõ dé sek tel jes körû hoz zá fér he -
tõ vé té te le út ján le het sé ges.

Az Alkot mány bíró ság már több íz ben ki emel te, hogy a
nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ jog sza bály alap ve tõ en
ugyan azon szem pon tok alap ján vál hat al kot má nyos sá gi
vizs gá lat tár gyá vá, mint bár mely más jog sza bály, vagy az
ál lam i irá nyí tás egyéb jogi esz kö ze. A 4/1997. (I. 22.) AB
ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben is ki fej tet te, hogy amennyi -
ben az Alkot mány bíró ság a nem zet kö zi szer zõ dést ki hir -
de tõ jog sza bály alkot mány elle nességét ál la pít ja meg, ezt
alkot mány elle nesnek mi nõ sí ti. Az Al kot mány 7.  § (1) be -
kez dé sé bõl az kö vet ke zik, hogy a vál lalt nem zet kö zi kö te -
le zett ség és a belsõ jog összhangját mindenképpen
biztosítani kell (ABH 1997, 41, 48.).

Je len eset ben a ki hir de tõ tör vény ere jû ren de le tek ré szét
ké pe zõ „nem zet kö zi szer zõ dé sek ren del ke zé se i nek alkot -
mány elle nessége” fel sem me rül. Az al kot má nyos sá gi
prob lé mát az je len ti, hogy ezek ki hir de té se i vel össze füg -
gés ben ter he li több szö rös mu lasz tás a jog al ko tót. Az
Alkot mány bíró ság a 30/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro za tá ban
– a 4/1997. (I. 22.) AB ha tá ro zat ban (ABH 1997, 41, 42.)
fog lalt ál lás pont ját meg erõ sít ve – le szö gez te, hogy nem -
zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ jog sza bály al kot má nyos sá gi
vizs gá la ta kö ré be a ki hir de tõ jog sza bály meg al ko tá sá hoz
ve ze tõ út el já rá si kér dé sei is be le tar toz nak. Összes sé gé ben 
pe dig ki mond ta, hogy „az ál ta lá no san kö te le zõ tar tal mú
nem zet kö zi szer zõ dést bel sõ jog for rás ban – ál ta lá nos
szabályként – ki kell hirdetni, hogy a szerzõdésbe foglalt
jogi norma a magyar jogalanyok felé is érvényesüljön”
(ABH 1998, 220, 232, 233.).

A ki hir de tés re az Nktvr. sza bá lyai for ma li zált el já rást és 
meg fe le lõ jog sza bá lyi szin tet ír nak elõ, s csak ezen ga ran -
ci ák be tar tá sa mel lett biz to sít ha tó, hogy a nem zet kö zi
szer zõ dés egé szé ben vál jon ré szé vé a ha zai jog rend szer -
nek. A szer zõ dé sek ere de ti tar tal má nak és szö ve gé nek
meg is mer he tõ vé té te le – a sza bad ság jo gok ba min den eset -
ben erõ tel jes be avat ko zást en ge dõ – bün te tõ jog te rü le tén
már szá mos al ka lom mal alap ve tõ al kot má nyi kö ve tel -
mény ként meg fo gal ma zott jog biz ton ság és nor ma vi lá gos -
ság biz to sí tá sá nak kívánalmából fakadóan nem kerülhetõ
meg az ezek ellen ható jogi technikák igénybevételével.

Ezért az 1–2. pont ban ki fej tet tek sze rint az Alkot mány -
bíró ság az Abtv. 47.  §-ára fi gye lem mel – a mu lasz tás té -
nyét az Abtv. 21.  § (7) be kez dé sé ben ka pott fel ha tal ma zás
alap ján hi va tal ból ész lel ve – a jog al ko tót a meg fe le lõ szin -

tû ki hir de tés el ma ra dá sá ból következõ mulasztások
pótlására hívta fel.

3. A ká bí tó szer és pszi cho trop anyag fo ga lom hi á nya,
az egyez mé nyek kel kap cso la tos az elõ zõek ben ki fej tett
jog al ko tá si mu lasz tás té nye, va la mint a jog al ko tó ál tal a
bün te tõ anya gi jog ban vá lasz tott sza bá lyo zá si mód a bün -
te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nás ha tá rai szem pont já ból is – úgy
az el kö ve té si tárgy, mint az el kö ve té si ma ga tar tás
tekintetében – a jogbiztonsággal kapcsolatos kérdéseket
vet fel.

3.1. A Btk. az ér tel me zõ ren del ke zé sek kö zött a
286/A.  § (2) be kez dé sé ben – konk rét jog anyag meg je lö lé -
se nél kül – azt rög zí ti, hogy a Btk. 282–283.  §-ai szem -
pont já ból az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény és a Pszi -
cho trop Egyez mény vég re haj tá sá ra ki adott jog sza bá lyok -
ban meg ha tá ro zott anya gok mi nõ sül nek ti lal ma zott anya -
gok nak. A Btk. 286/A.  § (3) be kez dé se a pre kur zo rok ese -
té ben az ENSZ Egyez mény vég re haj tá sá ra ki adott
szabályokat tekinti a 283/A.  § vonatkozásában keret -
kitöltõnek.

A Btk. az egyez mé nyek fo gal mi meg ha tá ro zá sa i ról, a
nem zet kö zi, illetve nem ze ti lis ták tar tal mi kü lön ál lá sá ról,
illetve a mind eze ket ki egé szí tõ uni ós jog anyag lé te zé sé rõl
nem tesz em lí tést. Mi u tán az egyez mé nye ket hi vat ko zá si
ala pul va ló já ban meg sem je lö li, az azok szö ve gé ben (a lis -
tá kon túl me nõ en egyes ese tek ben) ne ve sí tet ten is meg ha -
tá ro zott anya gok ra vo nat ko zó (pl. mák szal ma, ko ka le vél,
kan na bisz) az ér tel me zés szem pont já ból fon tos sza bá lyo -
kat sem il lesz tet te be a bün te tõ jog rend sze ré be. El ma radt
to váb bá annak a bün te tõ jo gi jog kö vet kez mé nyek ki vál tá sa 
kö ré ben re le váns tény nek a rög zí té se is, hogy az anya gi
jog ér vé nye sü lé se szem pont já ból a pszi cho trop lis ták nem
mind egyi ke egyen ér té kû. Erre pusz tán a leg utób bi, a Btk.
mó do sí tás2. al kal má val a Btk. 286/A.  § (2) be kez dés
b) pont já ba be ik ta tott – a jog biz ton ság sé rel mét elõ idé zõ
ho má lyos és pon tat lan – „a vissza élés szem pont já ból ve -
szé lyes pszi cho tróp anya go kat kell ér te ni” kitétel utal.

3.1.1. A lis tán sze rep lõ pszi cho trop anya gok mind egyi -
ke „ve szé lyes” le het a vissza élés szem pont já ból, s ha nem
meg en ge dett cél ra, vagy nem meg fe le lõ mennyi ség ben és
nem meg fe le lõ al kal ma zá si sza bá lyok be tar tá sa mel lett ke -
rül fel hasz ná lás ra, annak is bi zo nyul. Eze ket már a Pszi -
cho trop Egyez mény is ezért vet te fel a jegy zék re, s egyéb -
ként nem len ne sem mi fé le alap ja annak sem, hogy a
Korm. R.1. em lí tést tesz ró luk.

Az ér tel me zõ ren del ke zé sek ben a „vég re haj tá sá ra ki -
adott sza bá lyok” ki té tel lel je lölt jog anyag ra tör té nõ hi vat -
ko zás ezen túl me nõ en is bi zony ta lan jog fo ga lom. A jog bi -
zony ta lan ság té nyét to vább mé lyí ti a ma gu kat vég re haj tá si 
sza bály ként de fi ni á ló jog anya gok kö zöt ti, illetve ezek és
az anya gi jogi (Btk., Btké.) sza bá lyok, valamint a
nemzetközi szerzõdések közötti harmónia hiánya.

3.1.2. A Korm. R.1. mind há rom nem zet kö zi egyez -
mény te kin te té ben vég re haj tá si sza bály ként ha tá roz za
meg ma gát. Nem tar tal maz za azon ban a nem zet kö zi
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egyez mé nyek nek a nem ze ti jog ra vo nat koz ta tott fo ga -
lommeg ha tá ro zá sa it, ezek re nem is hi vat ko zik, sõt ép pen a 
Btk. al kal ma zá sá nál szám ba jö he tõ meg ha tá ro zá sok ese té -
ben szé les kör ben to vább utal más jog sza bá lyok ra (pl. az
egész ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör vény). A ká bí tó -
szer- és pszi cho trop lis ták cso por to sí tá sá ban a bün te tõ jo gi
szem pon tok sem mi lyen szin ten nem tük rö zõd nek. A ki zá -
ró lag csak vissza élés re hasz ná la tos sze re ket ép pen úgy tar -
tal maz zák, mint a szé les ér te lem ben vett gyógy sze re ket és
gyó gyá sza ti ké szít mé nye ket, s a vissza élés „mó do za ta it”
is lé nye gé ben ez utób bi ak fo ga lom kö ré hez iga zít ják.
Mind ezen túl a K3. lis ta ele ve olyan spe ci á lis össze té te lû
gyógy sze re ket, ún. „ká bí tó szer-tar tal mú ki vé te le ket” tar -
tal maz, ame lyek az 1.  § 18. pont ja sze rint nem is te kin ten -
dõk ká bí tó szer nek, noha a Btk. ér tel me zõ ren del ke zé se i -
nek meg fo gal ma zá si mód ja kö vet kez té ben a lis tá kon fel -
so rolt anya gok egy sé ge sen el kö ve té si tárgy nak mi nõ sül -
nek. Így azon ban a Btk. al kal maz ha tó sá gi köre ká bí tó szer -
nek nem mi nõ sü lõ anya gok ra is ki ter jed. A ká bí tó szer rel
vissza élést bün te tõ ren del ke zé sek ugyanis nem adnak
felhatalmazást a büntetõ ügyben eljáró hatóságoknak arra,
hogy a listák hatálya alól kivonjanak egyes készít -
ményeket, de nem teheti ezt meg a törvénynél alacsonyabb 
szintû jogszabály (maga a Korm. R.1.) sem.

3.1.3. Egyes anya gok kal, így pl. a kan na bisszal kap -
cso la tos vissza élé sek ese té ben a Korm. R.1. újabb prob lé -
má kat ge ne rál. A Btké. 23.  § (2) be kez dé se ugyan is a kan -
na bisz ese té ben a nö vény egyed bár mely ré szét a bûn cse -
lek mény el kö ve té si tár gyá nak te kin ti (pl. a gyö ke rek),
anél kül, hogy a Korm. R.1. sze rint kü lönb sé get ten ne az
ala csony THC tar tal mú ken der, egy ál ta lán a kan na bisz és
kan na bisz nö vény fo gal ma kö zött. E kö rül mény nek ép pen
az en ge dély hez kö tött ség, s így a le gá lis fel hasz ná lás te -
kin te té ben le het lé nye ges sze re pe. Az ala csony THC tar -
tal mú ken der fo gal mát ugyan ak kor a Korm. R.1. sem ha tá -
roz za meg, ha nem a Korm. R.2. ide vo nat ko zó de fi ní ci ó já -
ra utal. Ily mó don azon ban a Btk. al kal ma zás ra köz vet le -
nül kiható ellentmondások mutatkoznak a Btké. a
Korm. R.1., a Korm. R.2. és az Egységes Kábítószer
Egyezmény között.

Túl a bel sõ jogi meg íté lés bi zony ta lan sá gán, ez a ko he -
ren cia za var – az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény és a
Pszi cho trop Egyez mény ki ada tá si sza bá lya it is figye lembe 
véve – olyan jog al kal ma zá si ered mény hez is ve zet het,
amely el len té tes az egyez mé nye ket lét re hí vó nem zet kö zi
kö zös ség szán dé ka i val és el ha tá ro zá sá val. E szán dé kok és
el ha tá ro zá sok ugyan is – a fen tebb rész le te sen ki fej te ttek
sze rint – az egyez mé nyek ren del ke zé se i ben a vissza élést
gát ló bel sõ sza bá lyok meg al ko tá sa és azok tar tal ma
tekintetében is konkrét kötelezettségeket hárítanak a
nemzeti jogalkotásra és jogalkalmazásra.

3.1.4. A Korm. R. úgy ren del ke zik, hogy mind a négy
mel lék le té ben fel so rolt ter mé sze tes vagy szin te ti kus anya -
gok pszi cho tróp anyag nak te kin ten dõk (1.  § 28. pont).
Utóbb azon ban – „ér tel mez ve” a Btk. azon ér tel me zõ ren -

del ke zé se it, ame lyek ke ret ki töl tõ sza bály ként ép pen
e Korm. R. lis tá it je löl ték meg – azt rög zí ti, hogy a Btk.
282–283.  §-ai szem pont já ból csak a P1 és P2 jegy zé ken
fel so rolt anya gok jön nek szá mí tás ba. A tör vény ron tó, s
így for ma i lag is ki fo gá sol ha tó meg ol dás azon ban még a
Btk. sza bá lya i val együtt sem ad a jog biz ton ság szem pont -
já ból ki elé gí tõ vá laszt arra, hogy a Btk. 282/B.  § (5) be kez -
dé se sze rin ti, spe ci á lis el kö ve tõi kört és el kö ve té si tár gyat
fel té te le zõ „ká bí tó ha tá sú anyag, szer kó ros él ve zet hez se -
gít ség nyúj tás, rá bír ni tö rek vés bûn tet te” szem pont já ból
pon to san mely anya gok sze re pel het nek el kö ve té si tárgy -
ként. Ez a kö rül mény pe dig mind az elkövetõk körének
meghatározására, mind – a cselekmény minõsítése
következtében – az alkalmazható jogkövetkezményre
közvetlenül kihat.

Mind ezt figye lembe véve elõ áll az a hely zet, hogy az el -
kö ve té si tár gyak pon tat lan meg ha tá ro zá sa foly tán a rend -
szer kez de tén meg lé võ, ön ma guk ban akár nem is ki emel -
ke dõ hi á nyos sá gok és el té ré sek az eset le ges sé váló jog al -
kal ma zás és jog ér tel me zés kö vet kez té ben a „vég ki me ne -
tel nél” az el kö ve tõk helyzetét súlyosan érintõ
különbségeket hoznak létre.

3.1.5. A már hi vat ko zott – és a Korm. R.1. ese té ben
több íz ben „sza bály pót ló” ala pot ké pe zõ – Korm. R.2.
ugyan csak vég re haj tá si sza bály ként ke rült ki bo csá tás ra,
az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény és az ENSZ Egyez -
mény te kin te té ben. Ez az en ge dély kö te les te vé keny sé gek
szem pont já ból kü lönb sé get tesz ipar i mák, ét ke zé si mák és 
dí szí tõ mák kö zött is. Mind ez azon ban a Btké. ren del ke zé -
se i ben nem tük rö zõ dik.

Az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény a Korm. R.2. sze -
rin ti kü lönb ség té tel nél kül meg ha tá roz za az ópi um mák, az
ópi um és a mák szal ma fo gal mát, de a 25. cikk alap ján nem
ki zárt a ter mesz tés en ge dé lye zé se a mák szal má ra vo nat ko -
zó fo ko zott el len õr zé si in téz ke dé sek mel lett. Ilyen mó don
a bûn cse lek ménnyé mi nõ sí tés re, to váb bá a jog kö vet kez -
mé nyek jel le gé nek és mér té ké nek al kal ma zá sá ra ki ha tó
ha tó anyag-tar ta lom ér té ke lé se szem pont já ból a nem zet kö -
zi egyez ménnyel össze fé rõ sza bá lyo zás ki ala kí tá sa nem
ki zárt, de en nek bün te tõ jo gi kö vet kez mé nye it (vagy azok
hi á nyát) elõ ze tesen vi lá go san tisz táz ni kell. Ez pe dig a bel -
sõ jog ban a jog biz ton ság igé nyét ki elé gí tõ mó don szin tén
nem történt meg.

3.1.6. A Korm. R.3. az ENSZ Egyez mény ben fel so rolt
anya gok mel lett rész ben az Euró pai Unió Ta ná csa ren de le -
te i ben meg je lölt, az el té rí tés (azaz: a ká bí tó szer nek vagy
pszi cho trop anyag nak az en ge dé lye zett for ga lom ból az en -
ge dély nél kü li for ga lom ba tör té nõ át irá nyí tá sa) meg aka -
dá lyo zá sa szem pont já ból je len tõs újabb sze re ket is ma gá -
ban fog lal ja. Ugyan ak kor a Korm. R.1. az ENSZ Egyez -
mény vég re haj tá si sza bály ként is meg je le nik, ám az az zal
össze füg gõ – a ká bí tó sze rek tõl és a pszi cho trop anya gok -
tól el kü lö nü lõ – nem zet kö zi, nem ze ti, illetve uni ós lis tát
nem je lö li meg, a Korm. R.3.-ra pe dig nem is utal. A pár -
hu za mos sza bá lyo zás en nél fog va a Btk. 283/A.  § szem -
pont já ból jog ér tel me zé si zavarok elõidézésére alkalmas az 
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elkövetési tárgyak és magatartások körének megállapítása
során.

3.2. A Korm. R.1. 1.  § 32. pont ja, 2.  § (1) be kez dés
c) pont ja és a 27.  §-a a ren de let ha tá lyát ki ter jesz ti a lis tá -
kon sze rep lõ ká bí tó sze re ken és pszi cho trop anya go kon kí -
vül a „vissza élés szem pont já ból ve szé lyes új sze rek jegy -
zék be vé te li el já rá sá ra”, azaz a lajst ro mok bõ ví té sé re is.
Az azon ban sem a ren de let bõl, sem más jog sza bály ból
nem is mer he tõ meg, hogy mi lyen el já rás ban, mi lyen mi nõ -
sí té si rend szer ben és mely szer vek döntési kompetenciája
mellett kerülhet sor erre az eljárásra.

A Korm. R.1. csak azt tar tal maz za, hogy a bel ügy mi -
nisz ter, va la mint az egész ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi
mi nisz ter az ilyen anya gok ról ún. „tá jé koz ta tót” ad ki. A
köz zé té tel és a mi nõ sí tés ugyan ak kor nem azo nos fo gal -
mak. Az Alkot mány bíró ság már ko ráb ban, más össze füg -
gés ben vi lá gos és ha tá ro zott kü lönb sé get tett a köz zé té tel
tar tal ma, va la mint a köz zé tett lis ta ki ala kí tá sá nak mód ja
és el já rá si rend je kö zött [54/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 421, 430.]. A „tá jé koz ta tó nak” sem mi fé le jogi
ha tá lya nincs, s az legkiváltképpen nem képezheti a Btk.
alkalmazásának alapját.

A jog sza bá lyok ból nem ál la pít ha tó meg az sem, hogy a
ká bí tó sze rek kel össze füg gõ mi nõ sí té si el já rás so rán az
Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény 3. cik ke ál tal dek la rált
„ha son ló sá gi elv” irány adó-e. A mi nõ sí té si kri té ri u mok te -
kin te té ben az 1.  § 32. pont ja mind össze azt rög zí ti, hogy
ve szé lyes új szer az, amely rõl „az elem zé sek, illetve egyéb 
ada tok [...] alap ján fel té te lez he tõ, hogy bó dult sá got vagy
tu dat ál la pot mó do su lást ered mé nye zõ, a köz pon ti ideg -
rend szer re gya ko rolt ha tá sa  miatt kó ros él ve zet re hasz nál -
ják”. Amennyi ben to váb bá az ilyen szer rõl „annak kó ros
él ve zet re al kal mas sá ga egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó”, a
meg fe le lõ jegy zék re fel kell ven ni. Azon túl, hogy az idé -
zett mi nõ sí té si kri té ri u mok be ha tá rol ha tat lan fo gal ma kat
ta kar nak, ma gá nak az el já rás nak a sza bá lyo zá sa is hi á -
nyos. Az el já rás kez de mé nye zé sé re, annak le foly ta tá sá ra,
a vizs gá lat so rán figye lembe ve en dõ pa ra mé te rek re, a
szak mai kö ve tel mé nyek rend sze ré re, a kö ve ten dõ mér le -
ge lé si sza bá lyok ra és a vég sõ dön té si jo go sult ság ra vo nat -
ko zó an semmiféle ellenõrizhetõ, követhetõ szabály -
rendszer nincs. Ennek eredményeképpen azonban a
Btk.-ban szereplõ, a törvényi tényállás részét képezõ
elkövetési tárgyak meghatározása is bizonytalanná válik.

Mind ezen túl még kö vet kez te té sek út ján sem ál la pít ha -
tó meg, hogy a bel sõ mi nõ sí té si el já rás mi lyen vi szony ban
áll az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény 3. cikk 1. pont já -
ban és a Pszi cho trop Egyez mény 12. cikk 2. pont já ban el -
is mert mó do sí tá si el já rás sal, amely e te kin tet ben is kö te le -
zett sé ge ket ró a szer zõ dõ fe lek re. Az Egyez mé nyek vi -
szont ép pen ezen – a részt ve võ ál la mok fe le lõs sé gét ga -
ran tá ló – mó do sí tás ra vo nat ko zó sza bá lyok be ik ta tá sá val
vi lág vi szony lat ban kí ván ták biz to sí ta ni az ellenõrzés alá
vonandó új anyagok és veszélyes szerek egységes jogi
kezelését.

3.3. A 3.1. és 3.2. pont ban ki fej tet tek alap ján az ál la pít -
ha tó meg, hogy a Btk. 286/A.  § (2)–(3) be kez dé sé ben kö -
ve tett sza bá lyo zás nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zõ mó don
is alkot mány elle nes mu lasz tást, illetve jog bi zony ta lan sá -
got idé zett elõ. A kö ze lebb rõl meg nem ha tá ro zott igen
nagy szá mú vég re haj tá si sza bály ra tör té nõ uta lás, ezen
sza bá lyok nak a Btk. fo ga lom rend sze ré vel tör té nõ üt kö zé -
se foly tán a bûn cse lek mény elkövetési tárgya teljeskörûen
és egységesen nem határozható meg.

3.3.1. A Korm. R.1. és Korm. R.2., va la mint a Btké.
ugyan azon anya gi jogi ren del ke zést ki töl tõ sza bá lyai kö -
zöt ti, illetve a Korm. R.1. és a Korm. R.3. te kin te té ben ta -
pasz tal ha tó kol lí zió jo gal kal ma zói jog ér tel me zés út ján
nem old ha tó fel. Tar tal muk egy mást ki zá ró, vagy tûr he tet -
le nül tág ha tá rok kö zött moz gó kö vet kez te té sek hez ve zet.
En nek foly tán a nem zet kö zi jog sza bá lyai is csak eset le ge -
sen, vagy ere de ti cél juk tól el té rõ tar ta lom mal jut hat nak ér -
vény re. A Btk. azon ér tel me zõ ren del ke zé sei pe dig, ame -
lyek a nem zet kö zi szer zõ dé sek nor ma tar tal mát ki re kesz -
tik, illetve a bel sõ jog sza bá lyok ál tal kont rol lált és „revi -
deált” tar ta lom mal kí ván ják ér vény re jut tat ni a ke ret ren -
del ke zés tartalmának megállapítása során, közvetlenül az
Alkotmány 7.  § (1) bekezdésének sérelmét is elõidézik.

3.3.2. A nem zet kö zi jog és a bel sõ jog kö zöt ti össz hang 
hi á nya, illetve az utób bi sza bá lyai kö zött mu tat ko zó el len -
té tek ugyan ak kor az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét is sér -
tik. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
ilyen fokú kol lí zó ese tén – mint hogy az köz vet le nül érin ti
a jog biz ton sá got – anya gi alkot mány elle nesség fenn ál lá sát 
kell meg ál la pí ta ni. En nek ki kü szö bö lé se pe dig tör vény ho -
zá si útra tar to zik [rész le te sen pl. 35/1991. (VI. 20.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 175, 177.; 27/1992. (IV. 30.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 150, 152.; 988/B/1993. AB határozat,
ABH 1999, 473, 474.].

Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban utalt arra,
hogy a jog ál la mi kö rül mé nyek kö zött a jog al ko tó kö te le -
zett sé ge a jog ál la mi ság alap ve tõ kri té ri u mát je len tõ jog -
biz ton ság ga ran tá lá sa [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 59, 65.; 37/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 
238, 248]. „A jog al ko tó fe le lõs sé ge, hogy egyes – más jog -
te rü le tek rõl át vett jog in téz mé nyek al kal ma zá sá nál pon tos, 
az adott jog te rü le ti kör nye zet hez il lesz ke dõ sza bá lyo -
zás[ra]” ke rül jön sor [13/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 114, 119.]. Elvi él lel mond ta ki több íz ben azt
is: a jog biz ton ság töb bek kö zött azt kí ván ja meg, hogy az
ál lam pol gá rok jo ga it és kö te les sé ge it a tör vény ben meg -
sza bott mó don ki hir de tett és hoz zá fér he tõ jog sza bá lyok
tar tal maz zák, illetve a jog ala nyok nak tény le ges le he tõ sé -
ge le gyen ma ga tar tá su kat a jog elõ írásaihoz iga zí ta ni [pl.
25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131, 132.;
11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 87.]. Az
em be rek éle té be, jo ga i ba és sza bad sá gá ba minden esetben
közvetlen és igen súlyos beavatkozást jelentõ állami
büntetõhatalom gyakorlásával kapcsolatban mindez
fokozottan érvényesülõ követelmény.
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A jog meg is mer he tõ sé gét ki zár ja, ha az egyes tör vé nyi
tény ál lá sok kal össze füg gõ sza bá lyok a jog rend szer ben
szét szór va, más ma ga tar tá sok ra vo nat ko zó sza bá lyo zá si
te rü le tek kel oly mér té kig ke ve red ve lel he tõk csak fel,
hogy a nor ma tar ta lom meg ál la pí tá sa a jogi rend szert ke -
zel ni tudó szûk ki sebb ség ré szé re is a vég le te kig bo nyo -
lult tá, min den ki más szá má ra pe dig el ér he tet len né vá lik. A 
bün te ten dõ cse lek mé nyek fõ tény ál lá si ele me i re vo nat ko -
zó sza bá lyo kat – így az el kö ve té si tárggyal kap cso la tos
(ke ret ki töl tõ) ren del ke zé se ket is – köz vet le nül a Btk. rend -
sze ré be il leszt he tõ nor mák nak egy ér tel mû en kell tar tal -
maz ni uk. A ká bí tó szer rel vissza élés el kö ve té si tárgyai
esetében a jogrendszerben tapasztalható – a fentiekben
részletezett – koherenciazavar folytán ezen követelmény
nem teljesül.

Az Alkot mány bíró ság a 8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro za -
tá ban hang sú lyoz ta: „A jog al ko tás al kot má nyos jog ál la mi
kö ve tel mé nye töb bet je len t [...], mint a jog al ko tás sal kap -
cso la tos for má lis el já rá si sza bá lyok be tar tá sát. Jog al ko tás -
ra csak a jog biz ton ság al kot má nyos el vé nek meg fele lõen
ke rül het sor. [Ez] meg kö ve te li, hogy a jog al ko tás, s en nek
ré sze ként a jog sza bá lyok mó do sí tá sa, ha tály ba lép te té se
éssze rû rend ben tör tén jék, a mó do sí tá sok egy ér tel mû en
kö vet he tõ ek és át te kint he tõ ek le gye nek mind a jog ala -
nyok, mind a jog al kal ma zó szer vek szá má ra. [...] A jog -
sza bá lyok át te kint he tet len, kö vet he tet len vál toz ta tá sa
mind a jo gal kal ma zó kat, mind a jog ala nyo kat jog bi zony -
ta lan ság ban tart ja, s ez össze egyez tet he tet len a jog biz ton -
ság al kot má nyos el vé nek lé nye gi tar tal má val [...]” (ABH
2003, 74, 86.). A vizs gált eset ben ez azt je len ti, hogy az ál -
lam ál tal el fo ga dott nem zet kö zi egyez mé nyek ál tal meg -
sza bott kö ve tel mé nyek a belsõ jog szabályaival
összhangban a normavilágosság igényeit is kielégítõ
koherens rendszerként határolják körül azt a területet,
amelyet az állam büntetõ hatalma érinthet.

3.3.3. Az Alkot mány bíró ság a ki fej tet tek re te kin tet tel a 
hi vat ko zott ren del ke zést ha tár idõ tû zé se mel lett meg sem -
mi sí tet te, s egy ben fel hív ta a jog al ko tót a mu lasz tás pót lá -
sá ra. Ugyan ak kor nem tart ván kí vá na tos nak, hogy a jog -
sza bály meg sem mi sí té se foly tán a ká bí tó sze rek hasz ná la -
tá nak a nem zet kö zi szer zõ dé sek sze rint bün te ten dõ vé nyil -
vá ní tan dó – és rész ben je len leg is sza bá lyo zott – egyes te -
rü le tei a bün te tõ jog ha tó kö ré bõl akár csak át me ne ti idõ re is 
ki ke rül je nek, a meg sem mi sí tés idõ pont ját pro fu tu ro ál la -
pí tot ta meg. Az így ren del ke zés re álló idõ alatt a jog al ko -
tó nak mód ja nyí lik olyan sza bá lyok meg al ko tá sá ra, ame -
lyek mind a nem zet kö zi szer zõ dé sek nek, mind az Al kot -
mány nak meg fe lel nek.

VIII.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat in do ko lá sá ban már
utalt arra, hogy az Egyez mé nyek nem zár ják ki az ár ta lom -
csök ken tés és a bün te tõ jog esz kö ze i nek együt tes al kal ma -

zá sát, s az ál la mok több sé ge élt is az így adódó
lehetõségekkel.

A „drog men te sí tést” a Ma gyar Köz tár sa ság is tár sa dal -
mi ér ték nek is me ri el. A ha tá sos ság nö ve lé se ér de ké ben
e mód sze rek al kal ma zá sát a ha tá lyos Btk. is össze kö töt te a
bün te tõ jog esz köz rend sze ré vel: eb bõl ve zet he tõ le a bün -
te tés he lyett az el te re lés al kal ma zá sá nak jo gi lag sza bá lyo -
zott szisz té má ja. A kü lön bö zõ prog ra mok lét re ho zá sát és a 
bün te tõ el já rás ba tör té nõ be kap cso lá sát a nem zet kö zi jog -
al ko tás is ösz tön zi, mind az Egy sé ges Kábítószer
Egyezményben, mind a Pszichotrop Egyezményben, mind 
az uniós ajánlásokban.

Emel lett azon ban az el lá tó rend szer be tör té nõ be kap -
cso lás ér de ké ben, to váb bá a sta bil absz ti nen cia el éré sé ig
az egyé ni és a tár sa dal mi szin tû köz vet len kár el há rí tás, a
kri mi na li tás és az egész ség ügyi ár tal mak vissza szo rí tá sa
meg kí ván ja az ala csony-kü szö bû szol gál ta tá sok és ár ta -
lom csök ken tõ prog ra mok mû köd te té sét is. Ezt tá mo gat -
ják: a WHO Euró pai Iro dá já nak aján lá sa, s az ENSZ
AIDS-el le nes ke let-és kö zép-eu ró pai kez de mé nye zé sei
(pl. az 1999-es kijevi megállapodás), s az Európai Unió
drogellenes akciótervei is.

Csak rész le ge sen tör tént azon ban meg a le szok ta tó és
se gí tõ, il le tõ leg meg elõ zõ prog ra mok, azok el ve i nek, sza -
bály rend sze ré nek ki ala kí tá sa és összeg han go lá sa a Btk.
ren del ke zé se i vel. Tisz tá zat lan a jog al ko tó ál lás pont ja a
szám ba jö he tõ egyes „mód sze rek rõl”, s így töb bek kö zött
az is, hogy pl. a „be lö võ szo bák ban” tör té nõ fo gyasz tás,
vagy a „tû cse re” prog ram ese té ben bün te tõ jo gi szem pont -
ból mi a va lós hely zet. A fo gyasz tók meg je le né se eze ken a
he lye ken a „le lep le zé sük höz” ve zet het. Így az egész ség -
ügyi szem pont ból fon tos prog ra mok el le he tet le nü lé sét
ered mé nyez he ti, ha a bûn ül dö zõ ha tó ság az e helyeken
történõ tettenérésük  miatt kezdeményez velük szemben
eljárást, noha ez ténylegesen kötelessége.

A prog ra mok ban „se géd ke zõ” egész ség ügyi és szo ciá -
lis sze mély zet bün te tõ jo gi hely ze te szin tén bi zony ta lan. A
köz re mû kö dõk már pusz tán az esz kö zök hasz ná la tá nak
biz to sí tá sá val is for má lis ér te lem ben bûn se gé di ma ga tar -
tást fej te nek ki, és je len leg csu pán a ha tó sá gok ön mér sék -
le tén mú lik, hogy en nek kö vet kez mé nye it nem al kal maz -
zák. Sem a Btk., sem a ká bí tó szer-füg gõ sé get gyó gyí tó ke -
ze lés, ká bí tó szer-hasz ná la tot ke ze lõ más el lá tás vagy meg -
elõ zõ-fel vi lá go sí tó szol gál ta tás sza bá lya i ról  szóló
26/2003. (V. 16.) ESZCSM–GYISM együt tes ren de let
nem tesz em lí tést az ilyen hely ze tek ke ze lé sé rõl, így ezek a 
prog ra mok és azok „üze mel te tõi” sza bá lyo zás nél kül, jogi
„holt tér ben” mû köd nek. Az pe dig meg ítél he tet len, hogy a
már meg lé võ prog ra mok hallgatólagos tu do má sul vé te le
kiterjed-e a világszerte szaporodó újabb módszerek
(l. III/B. 1.4. pont) hasonló kezelésére is.

Az élet vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos jog, az „éle tek
egyen ér té kû sé gé nek” elve alap ján ezek a prog ra mok szük -
sé ges nek ítél he tõk. Azon ká bí tó szer-fo gyasz tók le szo ká -
sá nak se gí té sé tõl, akik a bün te tõ el já rás tól füg get le nül – azt 
el ke rü len dõ és egész sé gü ket, sze mé lyi sé gü ket hely re ál lí -
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tan dó – ön ként ke re sik a drog fo gyasz tás ból a ki utat, a pol -
gá ra i ért fe le lõs sé get vi se lõ de mok ra ti kus jog ál lam nem te -
kint het el. A „drog men te sí tés” olyan sok lép csõ bõl álló el -
fo ga dott ál lam cél, amely a bûn meg elõ zés sel is el vá laszt -
ha tat lan kap cso lat ban áll; a drog hasz ná lat tal együtt járó
fer tõ zé sek ve szé lye i nek (hepatitis, AIDS) elhárítása pedig
a költség-haszon elemzés alapján is az egész társadalom
érdekét szolgálja.

El en ged he tet len azon ban a bün te tõ jo gi hely zet tör vé nyi 
szin ten tör té nõ tisz tá zá sa, azaz annak ki mon dá sa, hogy a
fo gyasz tás hoz és a le szo kás hoz nyúj tott ilyen se gít ség ese -
tén a bün te tõ jo gi kö vet kez mé nyek nem al kal maz ha tók.
Nél kü löz he tet len annak jog sza bá lyi ren de zé se, hogy a
prog ra mok el ér he tõ sé gét biz to sí tó he lyi sé gek mû kö dé sé -
nek en ge dé lye zé se mely ha tó ság ha tás kö ré be tar to zik, és
ilyen szol gál ta tás nyúj tá sá ra mi lyen fel té te lek mel lett ke -
rül het sor. A Btk. szint jén eh hez hoz zá tar to zik a se gít ség -
nyúj tás ha tá ra i nak ki je lö lé se, és az eb ben részt ve võk bün -
te tõ jo gi fe le lõs sé gé nek elõ ze tes tisz tá zá sa, azaz a sze re -
pük nek meg fe le lõ bün tet he tõ sé gi aka dá lyok rend sze ré nek
lát ha tó vá té te le. Az a ki szol gál ta tott ság, amely je len leg
fenn áll, az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ en
diszk ri mi na tív, mint hogy az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé bõl kö vet ke zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel el len té tes
a ha tó sá gok fel lé pé sé nek eset le ges sé ge az egyes prog ra -
mok kal, illetve az eze ket biz to sí tó ci vil szer ve ze tek kel
szem ben. A jogbiztonság hiánya pedig a programok
megteremtésében, fenntartásában részt vevõ személyek
esetében – a büntetõjogi fenyegetettség fenntartásával – az 
Alkotmány 8.  § (1)–(2) bekezdésének sérelméhez is vezet.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 8.  § (1)–(2) be kez -
dé sé vel kap cso lat ban mû kö dé sé nek kez de té tõl hang sú -
lyoz ta, hogy ez „az az alap ren del ke zés, amely a jog ál la mi -
ság ál ta lá nos nor ma tív tar tal mán túl [...] védi az egyént a
bün te tõ jo gi esz kö zök nek az ál lam ál ta li ön ké nyes fel hasz -
ná lá sa ellen.” [42/1993. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 300, 304.] Így az anya gi és el já rás jo gi sza bá lyok nak
– ezen be lül a bün tet he tõ sé gi aka dá lyok rend sze ré nek is –
ezzel az al kot má nyos ren del ke zés sel össz hang ban kell áll -
ni uk.

A se gí tõ prog ra mok sza bá lyo zat lan sá ga és az ab ban
részt ve võk jogi hely ze té nek tisz tá zat lan sá ga foly tán
alkot mány elle nes jog al ko tói mu lasz tás áll fenn. Ezért az
Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la tá nak meg fele lõen az
Abtv. 49.  § (1) be kez dé sé nek elsõ for du la ta alap ján – a ha -
tá ro zat V. fe je ze té nek 4. pont já ban ki fej tet tek re is fi gye -
lem mel – azt hi va tal ból meg ál la pí tot ta, és kö te lez te a tör -
vény ho zót annak a ren del ke zõ rész ben meg ál la pí tott ha -
tár idõn be lü li meg szün te té sé re.

IX.

1. A ha tá ro zat nem vizs gál ta azok nak a sza bá lyok nak
(pl. rek lám) al kot má nyos sá gi kér dé se it, ame lyek ma már
nem ré szei a Btk. szabályainak.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok utó la gos vizs gá la ta tar to zik. A ha -
tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gát az
Alkot mány bíró ság csak az Abtv. 38.  §-a sze rin ti bí rói kez -
de mé nye zés vagy a tör vény 48.  §-ában fog lalt al kot mány -
jo gi pa nasz ese tén, vagyis azaz ki vé te le sen vizs gál ja
[160/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 875, 876.,
1378/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1609, 1610.;
418/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1627, 1629.;
417/H/2003. AB határozat, ABK 2004, május, 470–471.].

Mint hogy az in dít vány nem bí rói kez de mé nye zés és
nem al kot mány jo gi pa nasz, ezért az Alkot mány bíró ság a
ha tá lyon kí vül he lye zett Btk. ren del ke zé sek kel össze füg -
gõ el já rást – az Abtv. 20.  §-ára, va la mint az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat 31.  § a) pontjára figyelemmel –
megszüntette.

2. A ká bí tó szer-fo gyasz tás sal kap cso la tos bün te tõ jo gi
ti lal mak ra vo nat ko zó in dít vá nyok (ko ráb bi ak ban ki fej tet -
tek sze rin ti) el uta sí tá sá ra fi gye lem mel az Alkot mány bíró -
ság el uta sí tot ta a jog erõ sen le zárt bün te tõ el já rá sok
felülvizsgálatának elrendelését is.

3. A ha tá ro zat köz zé té te lé re vo nat ko zó ren del ke zés az
Abtv. 41.  §-án alapul.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bagi Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Er dei Ár pád s. k., Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tersz tyánsz ky né
Dr. Stra usz Já nos s. k., dr. Vas adi Éva s. k.,

alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 244/B/1999.

Dr. Bi ha ri Mi hály alkot mány bíró kü lön vé le mé nye

A több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 7., 9., 10.,
11., 12., 13. és 14. pont ja i ban fog lalt ren del ke zé sek kel és
az ezek hez kap cso ló dó in do ko lá sok kal egyetértek.

Nem ér tek azon ban egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke -
zõ ré szé nek 1., 2. és 3. pont ja i ban fog lalt meg sem mi sí té -
sek kel, va la mint a 4., 5., 6. és 8. pont ja i ban fog lalt mu lasz -
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tá sok meg ál la pí tá sá val és az ezekhez tartozó
indokolásokkal.

1. A több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1., 2. és
3. pont ja i ban fog lalt meg sem mi sí té sek kel ál lás pon tom
sze rint az Alkot mány bíró ság „ko di fi ká ci ós rend te rem tõ
funk ci ó jú” nor ma kor rek ci ót vé gez, mely elõ re nem lát ha tó 
és nem kívánt jogkövetkezményekkel járhat.

A ren del ke zõ rész 1. pont já ban fog lalt ex nunc ha tá lyú
mo za i kos meg sem mi sí tés (,,ha tó sá gi en ge déllyel nem ren -
del ke zõ nek”, illetve „ha tó sá gi en ge dély nél kül” tör vé nyi
szö veg ré szek meg sem mi sí té se) meg vál toz tat ja a Btk.
282.  § (1) be kez dé sé ben, a 282/A.  § (1) be kez dé sé ben, a
282/B.  § (1) be kez dé sé ben, a 282/C.  § (1) és (2) be kez dé -
se i ben, va la mint a 283/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt bün -
te tõ tör vé nyi tény ál lá sok ban sza bá lyo zott el kö ve té si ma -
ga tar tá so kat.

Ál lás pon tom sze rint ezzel az Alkot mány bíró ság olyan
ne ga tív jog al ko tást vé gez, amellyel „be le ír” a Btk. kü lö nös 
ré szé ben sza bá lyo zott bün te tõ tör vé nyi tény ál lá sok ba (új,
ed dig nem sza bá lyo zott el kö ve té si ma ga tar tá so kat ál la pít
meg) oly mó don, hogy ki szé le sí ti a büntetõjogi felelõsség
megállapíthatóságát.

Né ze tem sze rint ez a ha tá sá ban ki szá mít ha tat lan nor ma -
kor rek ció olyan tör vény ho zói ak ti viz mus az Alkot mány -
bíró ság ré szé rõl, amellyel – szán dé ka el le né re – jog bi -
zony ta lan sá got, az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt jog biz ton ság alkotmányos elvének sérelmét idézheti
elõ.

Ha tá ro zott ál lás pon tom az, hogy az Al kot mány bí ró ság -
nak nem fel ada ta a Btk. – ká bí tó szer rel vissza élés tör vé nyi
tény ál lá sá ra vo nat ko zó – ha tá lyos bün te tõ jo gi sza bá lyo zá -
sá nak az új ra sza bá lyo zá sa (új ra ko di fi ká lá sa), a kodifiká -
ciós hi bák ki ja ví tá sa. A ko di fi ká ci ós hi bák ki ja ví tá sá nak
elõ ké szí té se a szak mai ko di fi ká ci ós bi zott sá gok ra, a
törvényi szinten indokolt módosítások végrehajtása pedig
a törvényhozásra tartozik.

A Btk. 283.  § (1) be kez dé sé nek b) pont já ban, c) pont já -
ban és d) pont já ban, va la mint az e) pont 2. al pont já ban és
ugyan ezen pa rag ra fus (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vé nyi
ren del ke zé sek ex nunc ha tá lyú meg sem mi sí té sé vel az
Alkot mány bíró ság bün tet he tõ sé get ki zá ró tör vé nyi ren -
del ke zé se ket sem mi sít meg, ami nek kö vet kez té ben azok
az el kö ve té si ma ga tar tá sok, ame lyek ed dig a bün tet he tõ sé -
get ki zá ró okok  miatt nem vol tak bün tet he tõk, ez után bün -
tet he tõ vé vál nak. Ez ál tal az Alkot mány bíró ság – a ká bí tó -
szer rel vissza élés tör vé nyi tény ál lá sát meg vál toz tat va – ki -
szé le sí ti a bün te tõ jo gi fe le lõs ség kö rét.

A Btk. 286/A.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt ér tel me zõ ren -
del ke zé sek pro fu tu ro ha tá lyú meg sem mi sí té sé nél a több -
sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa nem ad kel lõ sú lyú al kot má nyos
in do kot a meg sem mi sí tés re.

Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt jog biz ton ság (az en nek ré szét ké pe zõ norma -
világosság) al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek a sé rel me a
több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1–3. pont ja i ban

fog lalt meg sem mi sí tés sel érin tett tör vé nyi szö veg ré szek -
hez, illetve tör vé nyi ren del ke zé sek hez kap cso ló dó an fel
sem me rül. Nem vi ta tom, hogy a meg sem mi sí tett tör vé nyi
szö veg ré szek, illetve tör vé nyi ren del ke zé sek, az eb ben
fog lalt egyes fo gal mak (meg ha tá ro zá sok) fel vet het nek
jog ér tel me zé si kér dé se ket, illetve, hogy az egyes fo gal -
mak meg ha tá ro zá sá nál vannak hiányosságok,
pontatlanságok, azonban ezek nem érik el az alkot -
mánybírósági alkotmányvédelem szintjét.

A ren del ke zõ rész 1–3. pont ja i ban meg sem mi sí tett tör -
vé nyi ren del ke zé sek hez kap cso ló dó in do ko lás olyan ko di -
fi ká ci ós hi bák ra, hi á nyos sá gok ra és pon tat lan sá gok ra ala -
pít meg sem mi sí tést, ame lyek ál lás pon tom sze rint nem érik 
el az alkot mány elle nesség szintjét.

Vé le mé nyem sze rint a meg sem mi sí tett tör vé nyi ren del -
ke zé sek ren del kez tek az zal az át lát ha tó ság gal, amely az
in dít vá nyok ban fel ve tett jog ér tel me zé si kér dé sek jo gal -
kal ma zói jog ér tel me zés sel való el dön té sé hez szük sé ge -
sek, az al kot má nyos sá gi szin tet el nem érõ, szak ma i lag in -
do kol ha tó ko di fi ká ci ós kor rek ci ó kat a jogalkotóknak kell
elvégezni, ez nem az Alkotmánybíróság feladata.

Ál lás pon tom sze rint a ren del ke zõ rész 1. és 2. pont ja i -
ban fog lalt ex nunc ha tá lyú meg sem mi sí té sek, to váb bá a
3. pont ban fog lalt pro fu tu ro ha tá lyú meg sem mi sí tés al kot -
má nyo san in do ko lat lan be avat ko zást je len t a Btk. kü lö nös
ré szé ben sze rep lõ ká bí tó szer rel vissza élés tör vé nyi tény -
állásába, nem te szi egyér tel mûb bé a bün te tõ jo gi fe le lõs ség 
meg ál la pít ha tó sá gát a meg sem mi sí tés sel érin tett tör vé nyi
tény ál lá sok ese té ben, ha nem ép pen ezzel el len ke zõ leg,
egy kö vet kez mé nye i ben elõ re nem lát ha tó, a jog al kal ma zó 
szer vek szá má ra nagy fo kú jog bi zony ta lan sá got ered mé -
nye zõ hely zet ki ala ku lá sá hoz ve zet het.

Al kot má nyos sá gi szin tet el nem érõ ko di fi ká ci ós hi bák
kor rek ci ó ja ér de ké ben az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott jog ál la mi kö ve tel mény bõl le ve ze tett
jog biz ton ság ra (nor ma vi lá gos ság ra) hi vat ko zás sal nem le -
het a ká bí tó szer rel vissza élés tör vé nyi tény ál lá sá hoz kap -
cso ló dó ér tel me zõ ren del ke zé se ket pro fu tu ro ha tállyal
meg sem mi sí te ni, a tör vé nyi tény ál lá sok ban sza bá lyo zott
el kö ve té si ma ga tar tá so kat meg vál toz tat ni és a bün tet he tõ -
sé get ki zá ró okok kö rét le szû kí te ni.

A több sé gi ha tá ro zat alap ján meg va ló su ló alkotmány -
bírósági tör vény ho zá si ak ti viz mus al kot má nyo san nem in -
do kol ha tó be avat ko zást je len t a Btk. kü lö nös részi
törvényi szabályozásába.

2. A több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 4., 5., 6.
és 8. pont ja i ban fog lalt alkot mány elle nes mu lasz tá sok
meg ál la pí tá sát és az ezek hez kap cso ló dó in do ko lá so kat
szintén nem tudom elfogadni.

Az Alkot mány bíró ság több sé gi ha tá ro za tá nak a ren del -
ke zõ rész 4., 5., 6. és 8. pont ja i ban meg ál la pí tott mu lasz tá -
sok hoz kap cso ló dó in do ko lá si ré szei nem meg gyõ zõ ek,
nem ad ják kel lõ sú lyú al kot má nyos in do kát az alkot mány -
elle nes mulasztás megállapításának.
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A ren del ke zõ rész 4. és 5. pont já ban fel hí vott nem zet kö zi
egyez mé nyek hez, illetve a ren del ke zõ rész 6. és 8. pont ja i ban 
a Btk. 282–283/A.  §-ai hoz kap cso ló dó an meg ál la pí tott mu -
lasz tá sok vé le mé nyem sze rint olyan ko di fi ká ci ós prob lé mák -
ra (za va rok ra) ve zet he tõ ek vissza, ame lyek nem érik el az al -
kot má nyos jog vé de lem szint jét, eb bõl kö vet ke zõ en alkot -
mány elle nes hely zet ki ala ku lá sát sem idé zik elõ.

Ezek nek az al kot má nyos sá gi prob lé mát fel nem vetõ
ko di fi ká ci ós prob lé mák nak a ke ze lé se és meg ol dá sa kí vül
esik az Alkot mány bíró ság ha tás kö rén.

A ren del ke zõ rész 4., 5., 6. és 8. pont ja i ban meg ál la pí -
tott mu lasz tá sok – kü lö nö sen a hi va tal ból meg ál la pí tott
mu lasz tá sok – nem le het nek esz kö zei a ko di fi ká ci ós prob -
lé mák or vos lá sá nak, az Alkot mány bíró ság mu lasz tá sok
meg ál la pí tá sá val az al kot má nyos jog vé de lem szint jét el
nem érõ ko di fi ká ci ós prob lé má kat nem emel het fel al kot -
má nyos sá gi szint re, nem ál la pít hat meg ezek re néz ve
alkot mány elle nes mu lasz tást.

A ren del ke zõ rész 4. pont ja vé le mé nyem sze rint olyan
tör vény al ko tói mu lasz tás ra hi vat ko zik, ami nem je len t
alkot mány elle nességet, ha nem leg fel jebb a fel hí vott nem -
zet kö zi szer zõ dé sek kel kap cso lat ban fenn ál ló el len té tet
idéz het elõ, ami nem azo nos az Alkot mány bíró ság ha tás kö -
ré be tar to zó alkot mány elle nes mu lasz tás meg ál la pí tá sá val.

A nem zet kö zi jog ba üt kö zõ mu lasz tás (ko di fi ká ci ós
hiányoss ág) meg ál la pí tá sá ra ál lás pon tom sze rint az Al kot -
mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re, és az ilyen al kot má nyos -
sá gi prob lé mát fel nem vetõ ko di fi ká ci ós prob lé mák alkot -
mány elle nes mu lasz tás meg ál la pí tá sát nem ered mé nyez -
he tik.

A bel sõ jog és a nem zet kö zi jog össz hang ját biz to sí tó
bel sõ ko di fi ká ció a jog al ko tó fel ada ta, ezt a fel ada tot nem
ve he ti át a jog al ko tó szer vek tõl az Alkot mány bíró ság mu -
lasz tá sok meg ál la pí tá sá val, mert erre nincs ha tás kö re.

A ren del ke zõ rész 5. pont já ban meg ál la pí tott mu lasz tás
te kin te té ben vé le mé nyem sze rint az in do ko lás nem ad kel -
lõ sú lyú al kot má nyos in do kot arra, hogy az Egy sé ges
Kábítós zer Egyez mény I–IV. lis tá i nak ere de ti és min den -
kor ha tá lyos (mó do sí tott) szö ve gét, to váb bá a Pszi cho tróp
Egyez mény I–IV. lis tá i nak a szö ve gét mi ért kel lett vol na
tör vé nyi szin ten ki hir det ni a jog al ko tó nak és arra sem,
hogy a tör vé nyi jog for rá si szin tû ki hir de tés kö te le zett sé ge
mely al kot má nyi ren del ke zés bõl és mi lyen in do ko lás sal
ve zet he tõ le. Ál lás pon tom sze rint a fent hi vat ko zott lis ták
ki hir de té sé vel össze füg gõ, al kot má nyos sá gi szin tet el nem 
érõ ko di fi ká ci ós prob lé mák a ká bí tó szer rel vissza élés tör -
vé nyi tény ál lá sá nak egy ér tel mû sé ge és al kot má nyos sá ga
meg íté lé se szem pont já ból re le van ci á val egyéb ként sem
bír nak.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nak a ren -
del ke zõ rész 4., 5., 6. és 8. pont ja i ban fog lalt alkot mány -
elle nes mu lasz tá so kat nem kel lett vol na meg ál la pí ta ni.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván alkot mány bíró kü lön vé le mé nye

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1–8. pont já val nem ér -
tek egyet. Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban elõ ször
for dul elõ, hogy a tes tü let – meg sem mi sít ve a Btk. több
ren del ke zé sét – azon na li ha tállyal bün te ten dõ vé nyil vá nít,
egy út tal ha tár idõ meg ál la pí tá sá val bün tet ni ren del olyan
ma ga tar tá so kat, ame lyek ese té ben a tör vény ho zó nem tar -
tot ta fel tét le nül in do kolt nak a bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo -
nást. A bün te ten dõ cse lek mé nyek ki bõ ví té sé re alkot -
mányos in do kok nél kül, az ál lam büntetõhatalmának
túlzott kiterjesztésével, valamint a jogbiztonság sérel -
mével került sor.

I.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za ta az Al kot mány
54.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ egyé ni ön ren del ke zé si
jog és az ál lam bün te tõ ha tal má nak ér tel me zé sén ala pul. A
több sé gi ha tá ro zat tal egyet ér tek ab ban, hogy az Al kot -
mány 54.  § (1) be kez dé se nem biz to sí t ala nyi jo got a jog -
sza bá lyok ban „ká bí tó sze rek nek” ne ve zett anya gok fo -
gyasz tá sá ra, vagyis a „má mor hoz való jog” nem alap ve tõ
jog. En nek okát ab ban lá tom, hogy az Al kot mány az egyé -
nek kü lö nö sen fon tos ér de ke it ré sze sí ti ki emelt, alap jo gi
vé de lem ben. A dro gok és a pszi cho trop anya gok fo gyasz -
tá sa azon ban – a val lá si rí tu so kat, va la mint a nél kü löz he -
tet len or vo si fel hasz ná lást le szá mít va – nem te kint he tõ
olyan ki emel ke dõ egyé ni ér dek nek, vagy az au to nó mi át
ki fe je zés re jut ta tó olyan dön tés nek, ame lyet kü lön le ges al -
kot má nyos ga ran ci ák kal kell kö rül bás tyáz ni, és amely nek
in téz mé nyes vé del me az ál lam fel ada ta. Ép pen el len ke zõ -
leg: nyil ván va ló egész ség ügyi, gyer mek vé del mi és más al -
kot má nyos ér vek szól nak az egyé ni cse lek vés sza bad sá gát
kor lá to zó ál lam i szabályozás mellett.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ „al kot -
má nyos bün te tõ jog” el vei, va la mint a 8.  § (2) be kez dé sé -
bõl szár ma zó alap jog-kor lá to zá si fel té te lek alap ján kü lön
al kot má nyos sá gi meg íté lés alá tar to zik a bün te tõ jo gi be -
avat ko zás. A bün te tõ el já rás sal szük ség kép pen együtt járó
alap jog-kor lá to zá sok, a kri mi ná lis szank ci ók sú lyos sá ga
(kü lö nö sen a sza bad ság vesz tés le he tõ sé ge), va la mint az
el já rás és a bün te té sek meg bé lyeg zõ ha tá sa azt in do kol ják, 
hogy az Alkot mány bíró ság az alap jog-kor lá to zá sok szük -
sé ges sé gi-ará nyos sá gi teszt jét al kal maz za a Btk. Vissza -
élés ká bí tó szer rel cím alatt ta lál ha tó ren del ke zé se i nek al -
kot má nyos sá gi vizs gá la ta kor. Ezt – sza kít va a ko ráb bi
gya kor lat tal – a több sé gi ha tá ro zat is el is me ri, de az ará -
nyos ság kér dé sé ben én más kö vet kez te tés re ju tok. A tes tü -
let ép pen azt az alap el vi részt hagy ja fi gyel men kí vül a Né -
met Szö vet sé gi Alkot mány bíró ság – egyéb ként sok te kin -
tet ben kö ve tett – kan na bisz-dön té sé bõl, ame lyet az alap -
jog-kor lá to zás szem pont já ból a leg lé nye ge sebb nek tar tok: 
a csekély mennyi sé gû til tott dro gok al ka lom sze rû, sa ját
célú fo gyasz tá sá nak bün te ten dõ vé nyil vá ní tá sa azért nem
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sér ti az arány ta lan ál lam i be avat ko zás ti lal mát, „mert a tör -
vény ho zó a bûn ül dö zõ szer vek szá má ra le he tõ vé tet te a
bün te tés ki sza bá sá nak vagy a bûn cse lek mény ül dö zé sé nek 
mel lõ zé sét. Ez ál tal a tör vény ho zó te kin tet tel volt a csekély 
mér té kû jog el le nes ség re és az el kö ve tõ bû nös sé gé nek ala -
csony fo ká ra.” (BVerf GE 90, 145.)

A több sé gi ha tá ro zat ön ma gá ban véve ará nyos nak te -
kin ti a ki vé telt nem en ge dõ bün te tõ jo gi szank ció rend szer
al kal ma zá sát. Vé le mé nyem sze rint csak az úgy ne ve zett
„el te re lés”, va la mint a bün te tés mel lõ zé sé re szol gá ló, a
jo gal kal ma zói mér le ge lés le he tõ sé gét biz to sí tó egyéb jog -
in téz mé nyek fenn ál lá sa ese tén ará nyos, és ez ál tal al kot má -
nyos a bün te tõ jo gi sza bá lyo zás.

2.1. Az ará nyos ság kér dé sé ben meg fo gal ma zott kü lön -
vé le mé nyem azon ala pul, hogy a több sé gi ha tá ro zat tól el -
tér az ál lás pon tom a kü lön bö zõ dro gok egyé ni és tár sa dal -
mi ve szé lye i nek al kot má nyos sá gi meg íté lé sé rõl. Az
Alkot mány bíró ság az euró pai kul túr a ré szé nek mi nõ sí tet te 
az al ko holt, a ni ko tint és a ká vét, ame lyek kel a tár sa da lom
„meg ta nult” együtt élni, s eze ket a sze re ket a tes tü let a ká -
bí tó sze rek nél sok kal ke vés bé ve szé lyes nek nyil vá ní tot ta.
A ha tá ro zat sze rint a ká bí tó sze re ket egy tár sa dal mi ki sebb -
ség fo gyaszt ja, a hasz ná lat nak nincsenek hagyományai,
miközben a kábítószerek rendkívül veszélyesek az
egyénre és a közösségre.

A ká bí tó sze rek okoz ta egyé ni és tár sa dal mi ár tal mak je -
len tõ sé ge két ség be von ha tat lan. Ugyan ak kor vi ta tom a
több sé gi ha tá ro zat meg kö ze lí tés mód ját, az egyes sze rek
össze ha son lí tá sát és a le vont kö vet kez te té se ket. Az ál lam
sem le ges sé gé nek a ha tá ro zat ban is fel buk ka nó el vé bõl ér -
tel me zé sem sze rint az kö vet ke zik, hogy a bün te tõ jo gi ti la -
lom és szank ció al kot má nyos sá ga szem pont já ból nincs je -
len tõ sé ge a til tott cse lek vés tár sa dal mi ha gyo má nya i nak
és annak, hogy mi lyen szé les kör ben ter jedt el a bün te ten -
dõ ma ga tar tás. Az ál lam nem ítél he ti meg hát rá nyo san a
szûk kör ben kö ve tett szo ká so kat, a több sé gi ha gyo mány tól 
kü lön bö zõ ma ga tar tá so kat pusz tán a több sé gi fel fo gás tól
való eltérésük  miatt.

A til tott dro gok fo gyasz tá sa ese té ben az Alkot mány -
bíró ság ki in du ló fel té te le zé sét is vi ta tom. Ma gyar or szá gon 
a ká bí tó szer-fo gyasz tás nem egy szûk tár sa dal mi cso port
de vi áns vi sel ke dé se. 2002-ben vég zett or szá gos fel mé rés
sze rint a 15–17 éves di á kok 21,5%-a hasz nált már til tott
dro got. (Je len tés a ma gyar or szá gi ká bí tó szer hely zet rõl.
2003. Bu da pest, Gyer mek-, If jú sá gi- és Sportminiszté -
rium, 2003, 54.) A fõ vá ros ban 2001 óta a 18–35 éve sek
több mint 30%-áról mond ha tó el, hogy már ki pró bált til tott 
dro got. (Uo. 57.) 2003-ban vég zett or szá gos vizs gá lat ki -
mu tat ta, hogy a 18–65 éve sek 6,5%-a fo gyasz tott már ká -
bí tó szert. (Pak si Bor bá la: Dro gok és fel nõt tek. Bu da pest,
L’Har mat tan, 2003, 40.) Te hát a ma gyar tár sa da lom szé les 
kö rét érin tõ szo ciá lis kér dés rõl van szó.

Vi ta tom azt az elõ fel te vést is, amely nem vet szá mot az
al ko hol fo gyasz tás és a do hány zás  miatti hát rá nyok kal. Az
el múlt há rom év ti zed ben az össz ha lá lo zás 10, 4%-át az al -
ko hol, 19,6%-át a do hány zás okoz ta. (Az al ko hol ha tá sa a

ha lan dó ság ra 1970–99 kö zött Ma gyar or szá gon. Bu da pest, 
Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal, 2003, 7.; A do hány zás ha tá -
sa a ha lan dó ság ra 1970–99 kö zött Ma gyar or szá gon. Bu da -
pest, Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal, 2002, 7.) 2003-ban
köz el 1 mil li ó ra be csül ték az al ko hol be te gek (al ko ho lis -
ták) szá mát. (Ma gyar Sta tisz ti kai Zseb könyv, 2003. Bu da -
pest, Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal, 2004, 115.) Az al ko -
hol fo gyasz tás nem csak az em ber sa ját ha lá lá ban jut hat
sze rep hez, ha nem má sok éle té nek és egész sé gé nek ve -
szély for rá sa is le het. 2003-ban az it ta san oko zott köz úti
köz le ke dé si bal ese tek kö zül 2451 járt sze mély sé rü lés sel
vagy ha lál lal. (Uo. 123.) Az 1990–98 kö zöt ti idõ szak ban
el kö ve tett va la mennyi is mert té vált, ha lált oko zó élet el le -
ni bûn cse lek mény el kö ve tõ jé nek több, mint 20%-a a cse -
lek mény el kö ve té se kor kö ze pes vagy sú lyos al ko ho los be -
fo lyá solt ság alatt volt, és az el kö ve tõk csu pán 20%-a volt
jó zan élet vi te lû. (Dr. Krá nitz Ma ri ann: Zárójelentés a
rendszerváltást köve tõen – 1990–1998 között – elkövetett
emberölések IM–OKRI közös kutatásáról. Budapest,
Országos Kriminológiai Intézet Bûnözéskutatási Osztály,
33. Kézirat.)

Mind ezek  miatt a több sé gi ha tá ro zat ban fog lalt ér vek
nem elég sé ge sek a til tott és a nem til tott dro gok kö zöt ti kü -
lönb sé gek ki mu ta tá sá ra és az al kot mány jo gi kö vet kez te té -
sek le vo ná sá ra.

2.2. A ha tá ro zat sze rint a fo gyasz tók – azon túl, hogy
tes ti egész sé gük sú lyo san ká ro so dik – el ve szí tik be lá tá si
és dön té si ké pes sé gü ket, emel lett a ká bí tó sze rek a fo -
gyasz tók kör nye ze té re és az egész tár sa da lom ra néz ve is
olyan hát rányt je len te nek, amely meg ala poz za a ki vé telt
nem en ge dõ bün te tõ jo gi szank ció rend szer igény be vé te lét.
A til tott és a nem til tott dro gok kö zöt ti kü lönb ség té tel hez
ha son ló le egy sze rû sí tés nek tar tom a kü lön fé le ká bí tó sze -
rek és pszi cho trop anya gok dif fe ren ci á lat lan mi nõ sí té sét.
Ezek nek a sze rek nek ugyan is el té rõ a ha tás me cha niz mu -
suk, kü lön bö zõ mó don és mér ték ben hat nak az em ber tu -
dat ál la po tá ra és így ön ren del ke zé si ké pes sé gé re. A ká bí -
tó szer nek ne ve zett dro gok nem azért al kot nak kö zös hal -
mazt, mert más sze re ké tõl el té rõ, egy má sé val meg egye zõ
ké mi ai tu laj don sá ga ik van nak, ha nem maga a jogi mi nõ sí -
tés, a bün te tõ jo gi ti la lom egy sé ge sí ti eze ket a sze re ket. A
több sé gi ha tá ro zat ban is hang sú lyo zott meg fe le lõ tá jé ko -
zott ság ellen hat és az ér ve lés meg gyõ zõ ere jét csök ken ti,
ha az Alkot mány bíró ság a ká bí tó szer-fo gyasz tás hoz egy -
sé ge sen a ha lá los kö vet kez mény ké pét tár sít ja.

A több sé gi ha tá ro zat az egy sé ges ká bí tó szer-szem lé let
alap ján jut arra a kö vet kez te tés re, hogy a fo gyasz tók el ve szí -
tik be lá tá si ké pes sé gü ket, au to nó mi á ju kat, ezért a til tás nem
kor lá toz za, ha nem el len ke zõ leg: biz to sít ja az ön ren del ke zé si
jo got. A fel fo gás mind két ré szét vi ta tom: 1. ön ma gá ban az al -
kal mi fo gyasz tás és a drog füg gés kö zöt ti két ség te len kü lönb -
ség bõl kö vet ke zik, hogy nem te kint he tõ min den eset ben az
au to nó mi át nél kü lö zõ vá lasz tás nak a ká bí tó szer-fo gyasz tó
sze mély dön té se. 2. Ha vi szont a ká bí tó szer-fo gyasz tó va ló -
ban el ve szí ti sza bad döntéshoza tali ké pes sé gét, ak kor vá lik a
leg ke vés bé in do kol ha tó vá a fo gyasz tá sért való bün te tõ jo gi
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fe le lõs ség re vo nás. Al kot má nyo san nem lá tom iga zolt nak,
hogy az ilyen fo gyasz tó ér de két szol gál ja, vagyis neki az a jó,
ha meg bün te tik. (Gyõr fi Ta más: Drog fo gyasz tás és ön ren del -

ke zé si jog. (http://~www.uni-mis kolc.hu/~ wwwjuris/drog -
fogyasztas. pdf 16.)

A dif fe ren ci ált meg kö ze lí tést tar tom in do kolt nak a ká -
bí tó sze rek okoz ta tár sa dal mi hát rá nyok al kot mány jo gi
vizs gá la tá nál is. A ká bí tó sze rek nem csak az egyén egész -
sé gé re hat nak ár tal ma san, ha nem az egész tár sa da lom ra
néz ve hát rá nyos kö vet kez mé nyek kel jár nak. Ahogy a Né -
met Szö vet sé gi Alkot mány bíró ság fo gal ma zott: „a tár sa -
dal mi együtt élés for má lá sa a tét.” (BVerf GE 90, 145, 174.) 
A bün te tõ jog – ha tá ro zat ban is em lí tett – „ul ti ma ra tio” jel -
le gé bõl kö vet ke zõ en ab ból kell ki in dul ni, hogy a ma ga tar -
tá sok hely te le ní té se, va la mint a tár sa dal mi hát rá nyok le he -
tõ sé ge ön ma gá ban nem elég sé ges in dok a bün te tõ jog al -
kal ma zá sá ra. Egy cse lek mény kri mi na li zá lá sá hoz az ál -
lam nak sú lyos tár sa dal mi hát rá nyok ve szé lyét vagy be kö -
vet ke zé sét kell bi zo nyí ta nia. A ká bí tó szer-fo gyasz tó ma -
ga tar tá sá val sú lyos hát rá nyo kat (,,ká ro kat”) okoz hat má -
sok nak, de a hát rány oko zá sá nak egyes el szi ge telt ese tei
(pél dá ul fe le lõt len szü lõ vagy meg bíz ha tat lan mun ka vál -
laló lesz, több let költ sé get okoz a tár sa da lom biz to sí tás nak) 
al kot má nyo san nem in do kol ják min den fo gyasz tó bün te -
té sét. (Gyõr fi Ta más: i.m. 11–12.) A bün te tõ jo gi szank ci ót 
ál lás pon tom sze rint a ká bí tó szer-fo gyasz tás kum mu la tív
ha tá sai in do kol hat ják: egy sze mély ma ga tar tá sa ön ma gá -
ban még nem okoz bün te tõ jo gi lag ér té kel he tõ tár sa dal mi
hát rányt, nem ve szé lyez te ti sú lyo san a kö zös sé get, de
együt te sen – kü lö nö sen, ha so kan fo gyasz ta nak je len tõs
ár tal mak kal járó, til tott dro got – már ko moly ve szélyt je -
len te nek a tár sa dal mi együtt élés re.

Összes sé gé ben egyet ér tek a több sé gi ha tá ro zat tal ab -
ban, hogy a ká bí tó sze rek, az al ko hol és más sze rek hasz ná -
la tá nak el té rõ jogi meg íté lé se nem sér ti az Al kot mány
70/A.  §-át. Ugyan ak kor az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
bõl le ve ze tett „al kot má nyos bün te tõ jog” el vei és a 8.  §
(2) be kez dés bõl kö vet ke zõ alap jog-kor lá to zá si fel té te lek
(szük sé ges sé gi-ará nyos sá gi kö ve tel mé nyek) alap ján úgy
íté lem meg, hogy a tör vény ho zás a köz ér dek vé del mé ben,
abszt rakt ve szé lyek re hi vat koz va csak két fel té tel együt tes
tel je sü lé se ese tén fe nye get he ti bün te tés sel a drog fo gyasz -
tást: 1. a bün te tõ jo gi fe nye ge tett ség nek az egyes sze rek
való s ve szé lye i nek mér té ké hez kell iga zod nia. A jog al ko -
tás so rán szá mí tás ba kell ven ni az egyes sze rek tu laj don sá -
ga i ról, kü lö nö sen azok egész ség ká ro sí tó ha tá sa i ról ki ala -
kí tott tu do má nyos is me re te ket. A sza bá lyo zás alap já ul
szol gá ló kö rül mé nyek vál to zá sa it fi gye lem mel kell kí sér -
ni, és az új is me re tek alap ján mér le gel ni kell a vál toz ta tás
szük sé ges sé gét. 2. Ha a tör vény ho zó nem konk rét ve szé -
lyek re vagy még in kább sé rel mek re al kot bün te tõ sza bályt,
ak kor a jog al kal ma zás szá má ra tág te ret kell biz to sí ta ni a
konk rét kö rül mé nyek mér le ge lé sé re, kü lö nös te kin tet tel a
spe ci ál pre ven ci ós cé lok ra és a drog füg gõk gyógy ke ze lé -
sé hez fû zõ dõ egyé ni és tár sa dal mi ér dek re. A ká bí tó szer
tu laj don sá gai, hasz nált mennyi sé ge, a jog sé re lem mód ja,

va la mint a ve szély szempontjából releváns egyéb
körülmények figye lembevételével a védett közérdek
veszélyeztetése olyan csekély mértékû is lehet, hogy az
elkövetõ megbüntetése (ami a szabadságjogainak
szükségszerû korlátozásával jár) aránytalan, ezért alkot -
mány elle nes szankciónak minõsülhet.

II.

Az Alkot mány bíró ság for mai ér vek kel, a jog biz ton ság -
ra hi vat koz va sem mi sí tet te meg a vizs gált ren del ke zé sek
egy ré szét, illetve a jog biz ton ság ra ala poz va ál la pí tott meg 
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet. A
több sé gi ha tá ro zat a „ha tó sá gi en ge dély” fo gal má nak ha -
tá ro zat lan sá ga  miatt al kot mány sér tõ nek mi nõ sí tet te a
Vissza élés ká bí tó szer rel cím alat ti ke ret tény ál lá so kat, és a
ha tó sá gi en ge dély re uta ló szö veg ré sze ket azon na li ha -
tállyal meg sem mi sí tet te. A több sé gi ha tá ro zat az „együt te -
sen tör té nõ ká bí tó szer-fo gyasz tás” fo gal má nak bi zony ta -
lan sá gá ra hi vat koz va azon na li ha tállyal meg sem mi sí tet te
az úgy ne ve zett „el te re lést”, vagyis a drog füg gõk és az al -
kal mi fo gyasz tók szá má ra a bün te tés he lyett a gyógy ke ze -
lés vagy a meg elõ zõ-fel vi lá go sí tó szol gál ta tás le he tõ sé gét
meg ha tá ro zott fel té te lek kel le he tõ vé tevõ ren del ke zé sek
je len tõs ré szét. A több sé gi ha tá ro zat sze rint a Btk.
282.–283/A.  §-ai sér tik a jog biz ton sá got, mert nem meg -
fele lõen ha tá roz zák meg az el kö ve té si tár gyat és az el kö -
ve té si ma ga tar tá so kat. A meg sem mi sí tett sza bá lyo kat nem 
tar tom alkot mány elle nesnek, a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát me ga la po zat lan -
nak íté lem, az azon na li ha tá lyú meg sem mi sí tést pe dig az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett jog ál la mi ság
sé rel mé nek te kin tem.

1. Ami kor az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé re hi vat koz va azt kö ve te li meg, hogy a jog -
sza bá lyi ren del ke zés ki zá ró lag egy fé le kép pen le gyen ér -
tel mez he tõ, ak kor Her bert L. A. Hart elõt ti jog ér tel me zé si
ká nont kö vet. Az „egy fé le kép pen ér tel mez he tõ ség” kö ve -
tel mé nye alap ján min den jog sza bályt meg le het ne sem mi -
sí te ni, ugyan is en nek a kö ve tel mény nek egyet len jog sza -
bály sem fe lel het meg. A jog sza bá lyok ban rög zí tett ren del -
ke zé sek ugyan is olyan „ál ta lá nos osz tá lyo zó ter mi nu sok”
(,,jár mû”, „szer zõ dés”, „fél”) ame lyek al kal ma zá si köre
so ha sem le het tel je sen ha tá ro zott. Az ál ta lá nos sza bá lyok
ré vén való cse lek vés szer ve zés szisz te ma ti ku san ter me li a
ha tár ese te ket, ame lyek nél a sza bály al kal ma zá sa el ke rül -
he tet le nül prob lé más sá vá lik, és ez alól a bün te tõ jo gi sza -
bá lyok sem ki vé te lek. (Her bert Li o nel Adolp hus Hart: A
jog fo gal ma. Bu da pest, Osi ris, 1995, 146.; Vö. Bó dig Má -
tyás: Jog el mé let és gya kor la ti fi lo zó fia. Jog el mé le ti mód -
szer ta ni vizs gá ló dá sok. Mis kolc, Bí bor, 2004, 338. és
köv.) Ezért ön ma gá ban a „ha tó sá gi en ge dély”, az „együt -
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te sen tör té nõ ká bí tó szer-fo gyasz tás” és más ren del ke zé sek 
ha tá ro zat lan sá ga vagy több fé le ér tel me zé si le he tõ sé ge
nem ele gen dõ érv az alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá -
hoz A Vissza élés ká bí tó szer rel cím alat ti ren del ke zé sek -
ben hasz nált mind egyik ki fe je zés rõl ki mu tat ha tó, hogy
több fé le kép pen ér tel mez he tõ.) Ál lás pon tom sze rint a jog -
ál la mi ság sé rel mét ak kor le het meg ál la pí ta ni, ha a „több ér -
tel mû sé gen” túl to váb bi, ér de mi ki fo gá sok is meg fo gal -
maz ha tók. Pél dá ul: a vizs gált bün te tõ jo gi sza bály ha tá ro -
zat lan sá ga a jog al kal ma zás so rán olyan sú lyos za va ro kat
oko zott (vagy annak a ve szé lye ki mu tat ha tó), amely a jog -
or vos la ti rend szer ben, a jog al kal ma zás egy sé ge sí té sé re
szol gá ló esz kö zök ré vén sem szün tet he tõ meg; a ha tá ro -
zat lan tar tal mú sza bály al kal ma zá sá val sze mé lyek in do ko -
lat lan hát rányt szen ved nek (vagy annak a ve szé lye ki mu -
tat ha tó).

2. A több sé gi ha tá ro zat sze rint az együt tes el kö ve té si
for ma nem azo no sít ha tó a Btk.-ban lévõ tár sas el kö ve té si
for mák kal, és bi zony ta lan tar tal ma  miatt a jog al kal ma zás
so rán za va ro kat okoz hat. Az Al kot mány ból azon ban nem
kö vet ke zik, hogy a Btk. mó do sí tá sa kor ki zá ró lag a tör -
vény ben már sze rep lõ fo gal ma kat kell hasz nál ni. Az új fo -
ga lom dog ma ti kai és jog al kal ma zá si bi zony ta lan sá ga it a
ha tá ro zat csu pán dek la rál ja, de nem tá maszt ja alá jog iro -
dal mi hi vat ko zás sal, a bí rói gya kor lat ból vett pél dá val
vagy más mó don. A Btk. ér tel me zé sé re az Al kot mány bí ró -
ság nak nincs mo no pó li u ma, s a bí ró sá gi rend sze ren be lül
meg fe le lõ esz kö zök áll nak ren del ke zés re az ítél ke zé si
gya kor lat egy sé ge sí té sé re.

3.1. A „ha tó sá gi en ge dély” szö veg részt tar tal ma zó
282.  §, 282/A.  §, 282/B.  §, 282/C.  §, va la mint a 283/A.  §
ke ret tény ál lá sok. Az Alkot mány bíró ság az 1026/B/2000.
AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a ke ret tény ál lá sos
ko di fi ká ci ós tech ni ka ön ma gá ban és ál ta lá nos ság ban nem
alkot mány elle nes, míg a bûn cse lek mény min den ki szá má -
ra fel is mer he tõ a vi lá gos, ért he tõ és ér tel mez he tõ nor ma
kö vet kez té ben. (ABH 2003 II., 1296, 1299.) A bün te tõ jo gi 
nor ma lé nye ge vé le mé nyem sze rint nem az, hogy meg fo -
gal maz za, mi a jog sze rû ma ga tar tás, illetve annak fel té te -
lei, ha nem az, hogy ki de rül jön a sza bály ból, hogy mi a
bün te tõ jo gi lag ti lal ma zott cse lek mény. A Btk. ren del ke zé -
se i bõl min den ki szá má ra meg ál la pít ha tó, hogy amennyi -
ben ha tó sá gi en ge dély nél kül va ló sít ja meg az el kö ve té si
ma ga tar tá sok bár me lyi két, ak kor bûn cse lek ményt kö vet
el. A jog kö ve tõ ma ga tar tás fel té te le i nek rész le te zé se ál lás -
pon tom sze rint nem tar to zik az al kot má nyos bün te tõ jog
for mai kri té ri u mai közé.

3.2. A több sé gi ha tá ro zat sze rint nyil ván va ló, hogy
azok ra a Btk.-ban el kö ve té si ma ga tar tás ként meg ha tá ro -
zott te vé keny ség faj ták ra, ame lyek a – több sé gi ha tá ro zat -
ban fel so rolt – kor mány ren de let ben nem sze re pel nek, en -
ge dély nem is kér he tõ, és más ha tó sá gi ak tus sem kö ve tel -
he tõ meg. Mint hogy pe dig szá mos el kö ve té si ma ga tar tás

ilyen nek mi nõ sül, ezek ese té ben a ha tó sá gi en ge dély mint
tény ál lá si elem elõ írása ép pen a bün tet he tõ sé get zár ja ki,
azaz a mö göt tes jog anyag nak a Btk.-val való aszink ro ni tá -
sa ép pen annak ér vé nye sü lé sét ront ja le. Vé le mé nyem sze -
rint ez az ér ve lés lo gi ka i lag nem he lyes, és a több sé gi ha tá -
ro zat e té ren is adós ma radt a bí rói gya kor lat vizs gá la tá val.
Ab ból, hogy a Btk. ke ret tény ál lás ban jel zi azt, hogy ha tó -
sá gi en ge dély bir to ká ban egyes, egyéb ként bün te tõ jo gi ti -
la lom alá esõ te vé keny sé gek jog sze rû en vé gez he tõk, nem
kö vet ke zik a ha tá ro zat ban fel vá zolt „kép te len ered mény”.
A ha tá lyos sza bá lyo zás ból nem ve zet he tõ le az, hogy a
Btk.-ban meg ha tá ro zott cse lek mé nyek  miatt gya kor la ti lag
csak azon el kö ve tõk kel szem ben foly tat ha tó az eljárás,
akiket a kormányrendeletekben meghatározott enge -
délykérési kötelezettség terhel, és azt elmulasztják, míg
mások az ilyen típusú magatartás esetén is mentesülnek a
felelõsségre vonás alól.

3.3. Az Al kot mány ból nem ve zet he tõ le a ha tá ro zat
azon kö vet kez te té se sem, hogy a ha tó sá gi en ge dély re vo -
nat ko zó jog sza bá lyok és a Btk. 282–283/A.  §-ai nak az el -
kö ve té si ma ga tar tá sok ra vo nat ko zó ren del ke zé sei kö zöt ti
össz hang hi á nya ön ma gá ban is az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sét sér tõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nes hely ze tet idéz elõ. Az el kö ve té si mag tar tá sok ra vo -
nat ko zó ta xa tív fel so ro lás je len tõ sé ge a jog biz ton ság
szem pont já ból ép pen az, hogy hi á ba bõ ví tik, vál toz tat ják a 
vo nat ko zó nem zet kö zi egyez mé nyek ha zai vég re haj tá si
ren de le tei a ha tó sá gi en ge dély hez köt he tõ te vé keny sé gek
kö rét, azok au to ma ti ku san nem vál nak bün te tõ jo gi el kö ve -
té si ma ga tar tás sá. Így pél dá ul a Korm. R.1. 3.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt ha tó sá gi en ge dély nél kü li ká bí tó szer-át -
adás bûn cse lek mény, mert a Btk. 282/A.  §-ának egyik el -
kö ve té si ma ga tar tá sa az át adás, de az ugyan eb ben a be kez -
dés ben fog lalt ha tó sá gi en ge dély nél kü li ku ta tás nem, mert 
a ku ta tás nem sze re pel a Vissza élés ká bí tó szer rel tény ál -
lás ban, mint el kö ve té si ma ga tar tás. A ha tó sá gi en ge dély re
irány adó ren del ke zé se ket tar tal ma zó kor mány ren de le tek
fo ga lom rend sze re te hát nem ok nél kül „nem kom pa ti bi lis” 
a Btk.-nak az el kö ve té si ma ga tar tá so kat meg ha tá ro zó
rendelkezé seivel, az el té ré sek kel kap cso la tos alkot -
mányossági aggályok megalapozatlanok.

Összes sé gé ben te hát úgy íté lem meg, hogy az Alkot -
mány bíró ság nem szol gál ta tott kel lõ in do kot arra, hogy a
jog biz ton ság ra hi vat koz va meg sem mi sít se a vizs gált ren -
del ke zé se ket, illetve a jog biz ton ság ra ala poz va mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál la pít son meg.

4. Az Alkot mány bíró ság szá mos, a több sé gi ha tá ro zat -
ban is idé zett al ka lom mal ki fej tet te, hogy a bün te tõ jog sza -
bá lyok ese té ben rend kí vü li je len tõ sé ge van az elõ re lát ha -
tó ság, ki szá mít ha tó ság kö ve tel mé nyé nek. Je len eset ben a
ha tá ro zat dön tõ érve az el te re lés le he tõ sé gét biz to sí tó ren -
del ke zé sek ex nunc ha tá lyú meg sem mi sí té se mel lett az,
hogy „az egyén az ese ti meg íté lés kö vet kez té ben elõ ál ló
bi zony ta lan hely zet ben nem tart ha tó”. Csak hogy az Alkot -
mány bíró ság dön té se a bün tet he tõ sé get meg szün te tõ okra
vo nat ko zik. En nek kö vet kez té ben nem a bi zony ta lan el íté -
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lés le he tõ sé gé nek meg szün te té sé rõl van szó, ha nem
a – több sé gi ha tá ro zat sze rint – bi zony ta lan bün te tés el ke -
rü lés he lyett a biz to s bün te tés rõl. Vagyis az Alkot mány -
bíró ság egyes ma ga tar tá so kat azon na li ha tállyal bün te ten -
dõ vé nyil vá ní tott, amit ki zá ró lag az Or szág gyû lés te het
meg, és azt is csak az Alkot mány bíró ság ál tal elõ írt „kel lõ
fel ké szü lé si idõ” biz to sí tá sá val. A több sé gi ha tá ro zat fi -
gyel men kí vül hagy ta az Abtv. 43.  § (4) be kez dé sét, amely
fel ha tal ma zást ad a jog biz ton ság ér de ké ben tör té nõ pro fu -
tu ro meg sem mi sí tés re.

5. A több sé gi ha tá ro zat sze rint az Or szág gyû lés mu -
lasz tást kö ve tett el az zal, hogy nem hir det te ki tör vény ben
az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény I–IV. lis tá it és a
Pszichotr op Egyez mény I–IV. lis tá it. Az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé se alap ján ki zá ró lag a min den ki szá má ra meg -
is mer he tõ jog sza bá lyok szol gál hat nak bün te tõ jo gi fe le lõs -
ség re vo nás alap já ul. A ha tá ro zat azon ban nem ezen al kot -
má nyos sá gi kö ve tel mény sé rel me  miatt ál la pí tott meg mu -
lasz tást. A ha tá ro zat az Abtv. 47.  §-a alap ján kö te le zi az
Or szág gyû lést nem zet kö zi szer zõ dés egyes ré sze i nek a ki -
hir de té sé re. Az Abtv. 47.  §-a sze rint az Alkot mány bíró ság
a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la ta so rán meg ál -
la pít hat ja: a jog al ko tó szerv a nem zet kö zi szer zõ dés bõl
szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta. Ha egy már
ha tály ban lévõ és a bel sõ jog ré szé vé vált nem zet kö zi szer -
zõ dés bõl jog al ko tá si kö te le zett ség fa kad, és e kö te le zett sé -
gét a jog al ko tó nem tel je sí ti, meg ál la pít ha tó a mu lasz tás.
Je len eset ben a ki hir de tés még nem tör tént meg, ezért az
Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett vol na ala po san meg vizs -
gál nia, hogy az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé nek meg fele -
lõen a jog rend szer egyéb mó don, jog sza bály ban vagy a
jog al kal ma zás út ján nem te rem tet te-e meg a bel sõ jog és a
nem zet kö zi jog össz hang ját. Egy ilyen át fo gó vizs gá la tot
köve tõen sem jut ha tott vol na az Alkot mány bíró ság azon -
ban arra a kö vet kez te tés re, hogy az Or szág gyû lés a mu -
lasz tást ki zá ró lag a szó ban for gó lis ták tör vé nyi ki hir de té -
sé vel or vo sol hat ja.

6. A jog biz ton ság ra hi vat ko zó ér ve lés sel nyil vá nít ja
alkot mány elle nesnek a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak
IV.10.3.2. pont ja a „hasz ná lat al kal ma” fo ga lom kört is, de
a vizs gált ren del ke zé sek kö zött nem ez a ki fe je zés, ha nem
a „sa ját hasz ná lat” sze re pel, ame lyet vi szont a ha tá ro zat –
he lye sen – nem mi nõ sít alkot mány elle nesnek. Ugyan ak -
kor az Alkot mány bíró ság a Btk.-nak az el te re lés le he tõ sé -
gét biz to sí tó 283.  §-ából a jog biz ton ság alap ján meg sem -
mi sí ti az (1) be kez dés c) pont ját, amely a „sa ját hasz ná lat”
ki fe je zést tar tal maz za, mi köz ben az ugyan ilyen tar tal mú
a) pon tot és az e) pont 1. al pont ját ha tály ban tart ja. (Vö. a
ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 2. pont ját az in do ko lás in -
dít vány is mer te tõ I.3.1. pont já val, va la mint a IV.10.3.2.
ponttal.)

III.

A több sé gi ha tá ro zat nak a jog sza bá lyi ren del ke zés
alkot mány elle nességét, va la mint a mu lasz tás ban meg nyil -

vá nu ló alkot mány elle nességet meg ál la pí tó to váb bi ré szei
az Al kot mány nak az if jú ság vé del mé rõl ren del ke zõ
16.  §-án, va la mint gyer me kek vé del mé rõl ren del ke zõ
67.  §-án ala pul nak. Ál lás pon tom sze rint sem az Al kot -
mány ból, sem az Alkot mány bíró ság ál tal vizs gált nem zet -
kö zi szer zõ dé sek bõl nem kö vet ke zik, hogy a gyer me kek
(18 év alat ti ak) vé del me ki zá ró lag a ká bí tó szert fo gyasz tó
fi a ta lok, fi a tal fel nõt tek (18–21 év kö zöt ti ek) ki vé telt nem
en ge dõ bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo ná sá val va ló sít ha tó
meg.

1. Az Al kot mány 16. és 67.  §-ával össz hang ban az
ENSZ Egyez mény, az Egy sé ges Ká bí tó szer Egyez mény, a
Pszi cho trop Egyez mény és – kü lö nö sen – a Gyer mek
Egyez mény alap ján az ál lam nak gyer mek- és if jú ság vé del -
mi kö te le zett sé ge van. Ez az ál lam i kö te le zett ség több fé le
mó don is tel je sít he tõ. A Gyer mek Egyez mény 33. cik ké -
ben a ma gyar ál lam arra vál lalt kö te le zett sé get, hogy min -
den al kal mas (tör vény ho zá si, köz igaz ga tá si, szo ciá lis és
ne ve lés ügyi) in téz ke dést meg tesz annak ér de ké ben, hogy
meg véd je a gyer me ket a ká bí tó sze rek til tott fo gyasz tá sá tól 
és meg aka dá lyoz za a gyer me kek fel hasz ná lá sát e sze rek
elõ ál lí tá sá ban és ke res ke del mé ben. A le het sé ges ál lam i in -
téz ke dé sek nek csu pán az egyik, és egy ben a leg szi go rúbb
és leg in kább jog kor lá to zó faj tá ja a bün te tõ jo gi esz kö zök
igény be vé te le. A több sé gi ha tá ro zat ezen be lül is ki zá ró lag 
egy szûk rész te rü le tet vizs gál, a Ká bí tó szer rel vissza élés
cím alatt lévõ bün te tõ jo gi sza bá lyo kat. Ön ma gá ban a
Btk.-nak eze ket a ren del ke zé se it vizs gál va azon ban nem
le het meg ala po zot tan arra a kö vet kez te tés re jut ni, hogy a
gyer me kek sé rel mé re, va la mint a gyer me kek fel hasz ná lá -
sá val el kö ve tett ká bí tó szer rel való vissza élés sza bá lyo zá sa 
olyan fok ban hi á nyos, hogy le ront ja a hi vat ko zott „nem -
zet kö zi szer zõ dé sek el ve i nek és té te les sza bá lya i nak ér vé -
nye sü lé sét”.

A je len ügy ben irány adó nem zet kö zi egyez mé nyek nem 
tar tal maz nak elõ írást meg ha tá ro zott tar tal mú bün te tõ jo gi
nor ma meg al ko tá sá ra, sõt, nagy moz gás te ret hagy nak a
tag ál la mok nak drog po li ti ká juk ki ala kí tá sá ban. A ma gyar
ál lam a Pszi cho trop Egyez mény 22. cik ké ben és az Egy sé -
ges Ká bí tó szer Egyez mény 36. cik ké ben is arra vál lalt kö -
te le zett sé get, hogy „al kot má nyos jog sza bá lya i nak fenn tar -
tá sá val” al kot ja meg a szük sé ges bün te tõ jo gi sza bá lyo kat.
Emel lett, az ENSZ Egyez mény fo lya ma to san utal arra,
hogy a ré szes ál la mok al kot má nyos alap el ve ik nek és jog -
rend jük alap ve tõ ren del ke zé se i nek a fenn tar tá sá val kö te le -
sek a szük sé ges in téz ke dé sek meg té te lé re [3. cikk 1. pont
c), 2. pont]. A szük sé ges in téz ke dé sek igény be ve he tõ ská -
lá ja pe dig elég szé les ah hoz, hogy a ré szes ál la mok ki vá -
laszt has sák az al kot má nyuk kal össz hang ban álló esz kö zö -
ket. Az ENSZ Egyez mény le he tõ vé te szi, hogy az ál lam az
el íté lés és a bün te tés ki sza bá sa he lyett ki sebb sú lyú bûn -
cse lek mé nyek ese té ben a re ha bi li tá ló, a tár sa da lom ba való
vissza il lesz ke dést elõ se gí tõ in téz ke dé se ket al kal maz zon
[43. cikk 4. pont c)]. Ez az egyez mény azt is le he tõ vé te szi, 
hogy az ál lam olyan ren del ke zést hoz zon, amely a sze mé -
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lyes fo gyasz tás ra szánt ká bí tó sze rek és pszi cho trop anya -
gok bir tok lá sa, vá sár lá sa és ter mesz té se elkövetõjének
kezelésére, nevelésére, társadalmi visszailleszkedést
elõsegítõ intézkedést alkalmaz az ítélet vagy büntetés
alternatívájaként [43. cikk 4. pont d)].

Eb bõl kö vet ke zõ en a jog al ko tó nem a nem zet kö zi szer -
zõ dés el le né re, ha nem épp az ab ban fog lalt fel ha tal ma zás
alap ján tet te le he tõ vé az el te re lést a csekély mennyi sé gû
ká bí tó szer együt te sen tör té nõ ká bí tó szer-fo gyasz tás al kal -
má val (akár ok ta tá si, ne ve lé si in téz mény te rü le tén, vagy
kö ze lé ben) tör té nõ kí ná lá sát, át adá sát. A jog al ko tó vá lasz -
tá sa egy fe lõl a bün te tõ ha ta lom ér vé nye sí té sé hez fû zõ dõ
ér dek, más fe lõl a 14–18 éves gyer me kek nek és a 18 és 21
év kö zöt ti fi a tal fel nõtt el kö ve tõk nek (al kal mi fo gyasz tók -
nak és drog füg gõk nek) a bün te tõ jo gi szank ci o ná lás sal
szük ség kép pen együtt járó sza bad ság kor lá to zá sok tól való
meg óvá sá hoz fû zõ dõ egyé ni és tár sa dal mi ér dek kö zöt ti
mér le ge lé sen ala pul. Ezzel szem ben a több sé gi ha tá ro zat
nem vet te figye lembe, hogy az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé bõl és a 8.  § (2) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en a bün te tõ -
jo gi szank ci ó kat az alap jog-kor lá to zá sok nak meg fele lõen
kell ér té kel ni, és e miatt az Al kot mány nak a gyer me kek vé -
del mé rõl  szóló ren del ke zé sei nem ér té kel he tõk ön -
magukban.

2. A ha tá ro zat nak a nem zet kö zi szer zõ dé sek ér tel me zé -
se alap ján azt kel lett vol na alá tá masz ta nia, hogy az ál lam a
Btk.-ban fog lalt más tény ál lás meg ál la pí tá sá val, egyéb
jog sza bály meg al ko tá sá val, illetve jog al kal ma zás út ján
sem tett eleget vállalt kötelezettségeinek.

A bel sõ jog ré szé vé vált nem zet kö zi jogi nor mák nem -
zet kö zi tar tal muk kal vál nak a ma gyar jog ré szé vé. A nem -
zet kö zi egyez mé nyek ér tel me zé se kor a ha tá ro zat nak fi -
gye lem mel kel lett vol na len nie a szer zõ dé sek ér tel me zé sé -
re irány adó, a szer zõ dé sek jo gá ról  szóló, Bécs ben az 1969. 
évi má jus hó 23. nap ján kelt szer zõ dés 31–33. cik ke i re. E
sze rint a szer zõ dé sek ér tel me zé se kor a szö ve gen túl figye -
lembe ve en dõ a szö veg kör nye zet, a ké sõbb ki ala kult gya -
kor lat, a szer zõ dé si elõ ké szí tõ anya gok és a szer zõ dés kö -
tés kö rül mé nye i nek elem zé se is. Az Alkot mány bíró ság
úgy ál la pí tot ta meg a nem zet kö zi szer zõ dés bõl fa ka dó jog -
al ko tá si kö te le zett ség el mu lasz tá sát, hogy: nem je löl te
meg, hogy a nem zet kö zi szer zõ dés pon to san me lyik ren -
del ke zé sé nek tel je sí té sét mu lasz tot ta el a tör vény ho zó; fi -
gyel men kí vül hagy ta a nem zet kö zi jog sa já tos ér tel me zé si 
el ve it; nem vet te szá mí tás ba a nem zet kö zi szer zõ dés vég -
re haj tá sát ellen õr zõ szer ve ze tek gya kor la tát. Ez utób bi
azért kü lö nös je len tõ sé gû, mert az ENSZ Egyez mény ben
ré szes tag ál la mok nem kis ré szé nek ká bí tó szer-sza bá lyo -
zá sa a ma gyar or szá gi nál jó val ke vés bé kor lá to zó. A több -
sé gi ha tá ro zat azon ban egyet len pél dát sem hoz fel arra,
hogy a nemzetközi intézmények kifogásolták volna a
magyar vagy más államok jogi szabályozását, illetve
joggyakorlatát. Mindezek hiányában megalapozatlannak
tartom a többségi határozat által levont következtetéseket.

IV.

Egyet ér tek az zal, hogy a több sé gi ha tá ro zat elvi szin ten
meg erõ sí tet te a ko ráb bi gya kor la tot, amely sze rint a tes tü -
let nek a bün te tõ po li ti ka al kot má nyos kor lá ta i nak meg ál la -
pí tá sá ra van jo go sít vá nya, és nem arra, hogy meg ha tá roz za 
a bün te tõ po li ti kát. [Össze fog la ló an: 13/2002. (III. 20.) AB 
ha tá ro zat, ABH 2002, 85, 90–91.] A tör vény ho zó fel ada ta, 
hogy a tu do má nyos is me re tek és a jog al kal ma zá si gya kor -
lat figye lembevételével ki ala kít sa a drog stra té gi át és a
bün te tõ po li ti kát. (Lé vai Mik lós: En ge dé lyez ni vagy til ta -
ni. A ká bí tó szer-fo gyasz tás ra vo nat ko zó kri mi nál po li ti ka
di lem mái. Ma gyar Jog, 1996/1., 16.) A több sé gi ha tá ro zat
elvi szin ten fenn tar tot ta a kü lön bö zõ drog po li ti kák kö zöt ti
vá lasz tás le he tõ sé gét, ugyan ak kor a Btk. vizs gált ren del -
ke zé se i rõl ho zott dön té se i vel a ke res let csök ken tõ ká bí tó -
szer-po li ti ka pri má tu sát jut tat ta ér vény re. A Btk. több ren -
del ke zé sé nek meg sem mi sí té se ugyan is nem a bün te tõ po li -
ti ka al kot má nyos kor lá ta it húz za meg, ha nem azt ered mé -
nye zi, hogy olyan fo gyasz tói ma ga tar tá sok vál nak rész ben
azon na li, rész ben jö võ be li ha tállyal bün te ten dõ vé, ame -
lyek ese té ben a tör vény ho zó nem tar tot ta fel tét le nül in do -
kolt nak a bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nást. Ál lás pon tom
sze rint erre a tu do má nyos is me re tek és a jog al kal ma zá si
gya kor lat figye lembevétele nél kül, al kot má nyos in do kok
hi á nyá ban, az ál lam bün te tõ ha tal má nak túl zott ki ter jesz té -
sé vel, va la mint a jog biz ton ság sé rel mé vel ke rült sor.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró

Az Alkotmánybíróság
55/2004. (XII. 13.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyuló in dít vá nyok alap ján meghozta az alábbi

határozatot:

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a Kormány
tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról és fe le lõs sé gé rõl
 szóló 1997. évi LXXIX. tör vény 7.  §-ának a „– har minc na -
pos le mon dá si idõ meg je lö lé sé vel –” szö veg ré sze alkot -
mány ellenes, ezért azt meg sem mi sí ti.
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A meg sem mi sí tés kö vet kez té ben a Kormány tag jai és az 
ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról és fe le lõs sé gé rõl  szóló 1997. évi 
LXXIX. tör vény 7.  §-a az aláb bi szö veg gel marad
hatályban:

„7.  § A mi nisz ter el nök, ille tõ leg a Kormány a köz tár sa -
sá gi el nök út ján az Or szág gyû lés el nö ké hez in té zett írás -
be li nyi lat ko za tá val le mond hat meg bí za tá sá ról. A köz tár -
sa sá gi el nök leg ké sõbb a nyi lat ko zat kéz hez vé te lé tõl szá -
mí tott har ma dik na pon kö te les to váb bí ta ni a le mon dó nyi -
lat ko za tot. Az Or szág gyû lés el nö ke leg ké sõbb a nyi lat ko -
zat kéz hez vé te lét kö ve tõ ülés na pon tá jé koz tat ja az
Országgyûlést. A lemondás érvényességéhez elfogadó
nyilatkozat nem szükséges.”

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

A Kormány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról és fe -
le lõs sé gé rõl  szóló 1997. évi LXXIX. tör vény (a továb biak -
ban: Tv.) 7.  §-ának a „– har minc na pos le mon dá si idõ meg -
je lö lé sé vel –” szö veg ré sze alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra négy in dít vány ér ke zett az Al kot mány bí ró ság -
hoz. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat tárgyuk
azonosságára tekintettel egyesítette.

1. Az in dít vá nyo zók sze rint a vizs gál ni kért nor ma szö -
veg az Al kot mány több ren del ke zé sé vel is szem ben áll.
Egy részt el len té tes az Al kot mány 33/A.  § b) pont já val,
amely nek ér tel mé ben a Kormány meg bí za tá sa meg szû nik
a mi nisz ter el nök és a Kormány le mon dá sá val. El len té tes
más részt a 39/B.  §-ával, amely ki mond ja, hogy ha a
Kormány meg bí za tá sa meg szû nik, az új Kormány meg ala -
ku lá sá ig a Kormány hi va tal ban ma rad, de csak kor lá to zott
jog kör rel, ún. ügy ve ze tõ Kor mány ként. Har mad részt
szem ben áll az Al kot mány 39/C.  § (1) be kez dé sé vel is,
amely a Kormány, ille tõ leg a mi nisz ter el nök le mon dá sa
ese tén ügy ve ze tõ mi nisz ter el nök rõl szól. Az egyik in dít vá -
nyo zó sze rint a Tv. ál tal elõ írt, tel jes jog kö rû Kor mány -
ként és mi nisz ter el nök ként el töl ten dõ har minc na pos vá ra -
ko zá si idõ az Al kot mány fen ti sza bá lya i val szem ben szé le -
sí ti a már le mon dott mi nisz ter el nök jog kö rét, ve szé lyez te ti 
a Ma gyar Köz tár sa ság de mok ra ti kus rend jét. Má sik in dít -
vá nyo zó – to váb bi érv ként – utalt arra, hogy a mi nisz ter el -
nök le mon dá si joga nem a Tv. 7.  §-ából, ha nem az Al kot -
mány ból ered, az Al kot mány pe dig a mi nisz ter el nök be lá -
tá sá ra bíz za le mon dá sa idõ pont ja meg ha tá ro zá sát. A le -
mon dás – vél te az in dít vá nyo zó – a „sze mé lyes ön ren del -
ke zé si al kot má nyos alap jo gá nak rész e”. „Sen ki nem kény -
sze rít he tõ aka ra tán kí vül arra, hogy mi nisz ter el nök ként az
or szá got ve zes se.” Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány
is ezt ve szi figye lembe, ami kor a le mon dás köz vet len kö -
vet kez mé nye ként az ügy ve ze tõ – kor lá to zott jog kö rû – mi -

nisz ter el nök rõl és Kor mány ról ren del ke zik az új mi nisz -
ter el nök meg vá lasz tá sá ig, illetve az új Kormány meg ala -
ku lá sá ig [39/B.  §, 39/C.  § (1) be kez dés]. Ki fej tet te to váb -
bá, hogy al kot má nyos sá gi aggályt vet fel a Tv. 7.  §-ában
szereplõ harmincnapos lemondási idõ a tekintetben is,
mert lehetõvé teszi a már lemondott miniszterelnökkel
szemben bizalmatlansági indítvány benyújtását. Az
indítványozó szerint a Kormány megbízatása
megszûnésének több oka egyszerre nem állhat fenn.

A fen ti ek kel azo nos tar tal mú to váb bi in dít vá nyok is ér -
kez tek a Tv. 7.  §-ának har minc na pos le mon dá si idõt sza -
bá lyo zó ren del ke zé se al kot má nyos sá gi vizsgálatára.

Há rom in dít vány a vizs gál ni kért szö veg rész vissza me -
nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér te, míg egy in dít vány 
erre irá nyuló ké rel met nem fogalmazott meg.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ke re sé se alap ján az igaz -
ság ügy -m inis zter ki fej tet te ál lás pont ját az indítványokról.

II.

1. Az Al kot mány irány adó ren del ke zé sei sze rint:
„33.  § (3) A mi nisz ter el nö köt a köz tár sa sá gi el nök ja -

vas la tá ra az Or szág gyû lés tag jai több sé gé nek sza va za tá val 
vá laszt ja. A mi nisz ter el nök meg vá lasz tá sá ról, to váb bá a
Kormány prog ram já nak el fo ga dá sá ról az Országgyûlés
egyszerre határoz.”

„33/A.  § A Kormány meg bí za tá sa meg szû nik:
a) az új on nan meg vá lasz tott Or szág gyû lés meg ala ku -

lá sá val,
b) a mi nisz ter el nök, ille tõ leg a Kormány le mon dá sá -

val,
c) a mi nisz ter el nök ha lá lá val,
d) a mi nisz ter el nök vá lasz tó jo gá nak el vesz té sé vel,
e) a mi nisz ter el nök össze fér he tet len sé gé nek meg ál la -

pí tá sá val, ille tõ leg
f) ha a 39/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele -

lõen az Or szág gyû lés a mi nisz ter el nök tõl a bi zal mat meg -
von ja és új mi nisz ter el nö köt választ.”

„39/A.  § (1) A kép vi se lõk leg alább egy ötö de a mi nisz -
ter el nök kel szem ben írás ban – a mi nisz ter el nö ki tiszt ség re
je lölt sze mély meg je lö lé sé vel – bi zal mat lan sá gi in dít ványt 
nyújt hat be. A mi nisz ter el nök kel szem ben be nyúj tott bi -
zal mat lan sá gi in dít ványt a Kor mánnyal szem ben be nyúj -
tott bi zal mat lan sá gi in dít vány nak kell te kin te ni. Ha az in -
dít vány alap ján az or szág gyû lé si kép vi se lõk több sé ge bi -
zal mat lan sá gát fe je zi ki, az új miniszterelnöknek jelölt
személyt megválasztottnak kell tekinteni.

(2) Az in dít vány fe let ti vi tát és sza va zást leg ko ráb ban a
be ter jesz tés tõl szá mí tott há rom nap után, leg ké sõbb a be -
ter jesz tés tõl szá mí tott nyolc na pon belül kell megtartani.

(3) A Kormány – a mi nisz ter el nök út ján – bi zal mi sza -
va zást ja va sol hat a (2) be kez dés ben elõ írt ha tár idõk
szerint.
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(4) A Kormány – a mi nisz ter el nök út ján – azt is ja va sol -
hat ja, hogy az ál ta la be nyúj tott elõ ter jesz tés fe let ti sza va -
zás egy ben bi zal mi szavazás legyen.

(5) Ha az Or szág gyû lés a (3)–(4) be kez dés ben fog lalt
ese tek ben nem sza va z bi zal mat a Kor mány nak, a
Kormány kö te les lemondani.

39/B.  § Ha a Kormány meg bí za tá sa meg szû nik, az új
Kormány meg ala ku lá sá ig a Kormány hi va tal ban ma rad, és 
gya ko rol ja mind azo kat a jo go kat, ame lyek a Kor mányt
meg il le tik; nem zet kö zi szer zõ dést azon ban nem köt het, és
ren de le tet csak tör vény ki fe je zett fel ha tal ma zá sa alapján,
halaszthatatlan esetben alkothat.

39/C.  § (1) Ha a mi nisz ter el nök meg bí za tá sa az új on nan
meg vá lasz tott Or szág gyû lés meg ala ku lá sá val vagy a mi -
nisz ter el nök, ille tõ leg a Kormány le mon dá sá val szûnt
meg, a mi nisz ter el nök az új mi nisz ter el nök meg vá lasz tá -
sá ig ügy ve ze tõ mi nisz ter el nök ként gya ko rol ja a ha tás kö -
rét, de új mi nisz ter ki ne ve zé sé re, ille tõ leg mi nisz ter fel -
men té sé re ja vas la tot nem te het, és ren de le tet csak tör vény
kifejezett felhatalmazása alapján halaszthatatlan esetben
alkothat.

(2) Ha a mi nisz ter el nök meg bí za tá sa ha lá la, vá lasz tó jo -
gá nak el vesz té se, ille tõ leg össze fér he tet len sé gé nek meg -
ál la pí tá sa  miatt szû nik meg, az új mi nisz ter el nök meg vá -
lasz tá sá ig az a mi nisz ter gya ko rol ja – az (1) be kez dés ben
írt kor lá to zá sok kal – a mi nisz ter el nök ha tás kö rét, akit a
mi nisz ter el nök a he lyet te sí té sé re ki je lölt; ha pe dig több
mi nisz ter lett ki je löl ve, az elsõ he lyen ki je lölt mi nisz ter.”

2. A Tv. vo nat ko zó ren del ke zé sei ér tel mé ben:

„A miniszterelnök

6.  § A mi nisz ter el nök meg bí za tá sá nak meg szû né se egy -
be esik a Kormány meg bí za tá sá nak meg szû né sé vel
(Alkotmány 33/A.  §).

7.  § A mi nisz ter el nök, ille tõ leg a Kormány a köz tár sa sá -
gi el nök út ján az Or szág gyû lés el nö ké hez in té zett írás be li
nyi lat ko za tá val – har minc na pos le mon dá si idõ meg je lö lé -
sé vel le mond hat meg bí za tá sá ról. A köz tár sa sá gi el nök leg -
ké sõbb a nyi lat ko zat kéz hez vé te lé tõl szá mí tott har ma dik
na pon kö te les to váb bí ta ni a le mon dó nyi lat ko za tot. Az Or -
szág gyû lés el nö ke leg ké sõbb a nyi lat ko zat kéz hez vé te lét
kö ve tõ ülés na pon tá jé koz tat ja az Or szág gyû lést. A le mon -
dás ér vé nyes sé gé hez el fo ga dó nyi lat ko zat nem szük sé ges.

8.  § Ha a mi nisz ter el nök meg bí za tá sá nak meg szû né sé re
az Al kot mány 33/A.  §-ának b)–d) pont ja alap ján ke rül sor,
en nek té nyét az Or szág gyû lés el nö ke je len ti be az Or szág -
gyû lés nek.

9.  § A mi nisz ter el nök meg bí za tá sá nak meg szû né se ese -
tén – ki vé ve, ha az Or szág gyû lés a mi nisz ter el nök tõl a bi -
zal mat meg von ta és új mi nisz ter el nö köt vá lasz tott [Al kot -
mány 39/A.  § (1) be kez dés] – a köz tár sa sá gi el nök har -
minc na pon be lül ja vas la tot tesz az új mi nisz ter el nök sze -
mé lyé re.”

III.

Az Alkot mány bíró ság a Tv. 7.  §-ának a „har minc na pos
le mon dá si idõ meg je lö lé sé vel” szö veg ré sze al kot má nyos -
sá gi vizs gá la ta so rán át te kin tet te az Al kot mány nak a mi -
nisz ter el nök és a Kormány stá tu szát meg ha tá ro zó – az
ügyben releváns – rendelkezéseit.

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei a Kormány meg ala ku -
lá sát, illetve meg bí za tá sá nak meg szû né sét a mi nisz ter el -
nök személyéhez kötik.

A Kormány meg ala ku lá sát il le tõ en az Al kot mány 33.  §
(3) be kez dé se ki mond ja, hogy a mi nisz ter el nök sze mé lyé -
re a köz tár sa sá gi el nök tesz ja vas la tot, akit az Or szág gyû -
lés tag jai több sé gé vel vá laszt, s ezzel egy idõ ben az Or -
szág gyû lés a Kormány prog ram já nak el fo ga dá sá ról is ha -
tá roz. Az idõ pon tok egy ide jû sé gé nek al kot má nyos je len -
tõ sé ge van: meg ha tá roz za a mi nisz ter el nök és a megala -
kuló Kormány vi szo nyát. A már meg vá lasz tott mi nisz ter -
el nök ha tá roz za meg a Kormány sze mé lyi össze té te lét: az
Al kot mány 33.  § (4) be kez dé se ér tel mé ben a mi nisz te re ket 
a mi nisz ter el nök ja vas la tá ra a köz tár sa sá gi el nök ne ve zi ki
és men ti fel. Az Al kot mány 33.  § (5) be kez dé se ér tel mé -
ben a Kormány a mi nisz te rek ki ne ve zé sé vel ala kul meg. A
meg ala kult Kormány (a kor mány zás tar tal mát érin tõ en) a
mi nisz ter el nök meg vá lasz tá sá val egy idõ ben el fo ga dott
prog ram alap ján fej ti ki tevékenységét.

2. A Kormány meg bí za tá sa meg szû né sé nek – az Al kot -
mány 33/A.  §-ában fog lalt – ese te i hez az Al kot mány azon -
nal be lé põ át me ne ti sza bá lyo kat kap csol. Az át me net re vo -
nat ko zó al kot má nyi ren del ke zé sek va la mennyi meg bí za -
tás-meg szû né si ok ese tén az új mi nisz ter el nök meg vá lasz -
tá sá ig irány adó ak.

2.1. Az Al kot mány 33/A.  § a) pont ja sze rint az új on nan
meg vá lasz tott Or szág gyû lés meg ala ku lá sá val a Kormány
meg bí za tá sa meg szû nik. Az Al kot mány 39/C.  § (1) be kez -
dé se ér tel mé ben ilyen kor a mi nisz ter el nök az új mi nisz ter -
el nök meg vá lasz tá sá ig ügy ve ze tõ mi nisz ter el nök ként gya -
ko rol ja – kor lá to zott – ha tás kö rét.

Az Al kot mány 33/A.  § b) pont ja – Kormány meg bí za tá -
sa meg szû né sé nek kö ré ben – két eset re utal: egy részt a mi -
nisz ter el nök, más részt a Kormány le mon dá sá ra. Az Al kot -
mány a mi nisz ter el nök le mon dá sá hoz nem kap csol sem -
mi lyen fel té telt (pl. a le mon dás ide jét, okát il le tõ en). A
Kormány le mon dá sa az Al kot mány 39/A.  § (3) és (4) be -
kez dé se i ben fog lalt sza bá lyok kal függ össze. Ezek sze rint
a Kormány – a mi nisz ter el nök út ján – bi zal mi sza va zást ja -
va sol hat, illetve – szin tén a mi nisz ter el nök út ján – azt is ja -
va sol hat ja, hogy az ál ta la be nyúj tott elõ ter jesz tés fe let ti
sza va zás egy ben bi zal mi sza va zás le gyen. Az Al kot mány
39/A.  § (5) be kez dés ér tel mé ben, ha ezen ese tek ben az Or -
szág gyû lés nem sza va z bi zal mat, a Kormány kö te les
lemondani.
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A fen tebb is mer te tett, az Al kot mány 33/A.  §-ának a) és
b) pont ja i ban ta lál ha tó meg szû né si okok jogi té nyek hez
kö töt tek: az új Or szág gyû lés meg ala ku lá sá hoz, és a mi -
nisz ter el nök, illetve a Kormány le mon dá sá hoz. Az Al kot -
mány 33/A.  § a) és b) pont ja i hoz az Al kot mány 39/C.  §
(1) be kez dé se kap cso ló dik. Az Al kot mány e ren del ke zé se
elõ ír ja, hogy a meg bí zás-meg szû nés ezen oka i nak be áll ta
ese tén a mi nisz ter el nök, az új mi nisz ter el nök meg vá lasz tá -
sá ig, ügy ve ze tõ mi nisz ter el nök ként gya ko rol ja ha tás kö rét. 
Az Al kot mány az ügy ve ze tõ mi nisz ter el nö ki stá tuszt –
meg ha tá ro zott kor lá to zá sok kal, az új mi nisz ter el nök meg -
vá lasz tá sá ig – kö te le zõ en el lá tan dó fel adat ként rög zí ti. Az
Al kot mány az át me net re (az új mi nisz ter el nök meg vá lasz -
tá sá ig) irány adó ren del ke zé sei sze rint: az ügy ve ze tõ mi -
nisz ter el nök új mi nisz ter ki ne ve zé sé re, ille tõ leg mi nisz ter
fel men té sé re ja vas la tot nem te het, és ren de le tet csak tör -
vény ki fe je zett fel ha tal ma zá sa alap ján ha laszt ha tat lan
eset ben al kot hat [Al kot mány 39/C.  § (1) be kez dés]; a Kor -
mány ra irány adó an pe dig úgy ren del ke zik, hogy gya ko rol -
ja mind azo kat a jo go kat, ame lyek a Kor mányt meg il le tik,
nem zet kö zi szer zõ dést azon ban nem köt het, és ren de le tet
csak tör vény ki fe je zett fel ha tal ma zá sa alap ján, ha laszt ha -
tat lan eset ben al kot hat [Al kot mány 39/B.  §]. A mi nisz ter -
el nök, ille tõ leg a Kormány le mon dá sát azon nal kö ve tõ át -
me ne ti sza bály te hát maga az ügy ve ze tõ mi nisz ter el nök
[Al kot mány 39/C.  § (1) be kez dés], és a hi va tal ban ma ra dó
kor lá to zott jog kö rû Kormány [Al kot mány 39/B.  §] in téz -
mé nye. Az Al kot mány sze rint a mi nisz ter el nök le mon dá sa 
azo nos jog ha tás sal bír, mint a Kormány le mon dá sa. Az Al -
kot mány nem en ged olyan kö vet kez te tést, hogy a mi nisz -
ter el nök le mon dá sát köve tõen a mi nisz ter el nök, ille tõ leg a 
Kormány tel jes jog kör rel hi va tal ban ma rad. Ezt a kor lá to -
zott jog kö rû Kor mány ról ren del ke zõ al kot má nyi sza bály
is ki zár ja: Az Al kot mány 39/B.  § be ve ze tõ mon dat ré sze
úgy szól: „Ha a Kormány meg bí za tá sa meg szû nik”, en nek
pe dig egyik oka – az Al kot mány 33/A.  § b) pont elsõ for -
du la ta sze rint – a miniszterelnök lemondása.

2.2. A Kormány meg bí za tá sa meg szû né sé nek to váb bi
ese tei és az ah hoz kap csolt kö vet kez mé nyek be áll ta is az
„azon na li sá gá ra” he lye zik a hang súlyt. A Kormány meg -
bí za tá sa meg szû nik az Al kot mány 33/A.  § c) pont ja sze rint 
a mi nisz ter el nök ha lá lá val, d) pont ja ér tel mé ben a mi nisz -
ter el nök vá lasz tó jo ga el vesz té sé vel, az e) pont ja alap ján a
mi nisz ter el nök össze fér he tet len sé ge meg ál la pí tá sá val. Az
Al kot mány 39/C.  § (2) be kez dé se [ahogy a 39/C.  § (1) be -
kez dé se az Al kot mány 33/A.  § a) és b) pont já ba fog lalt
okok ese tén] vi lá go san ren del ke zik ezen eset kö rök re vo -
nat ko zó an: az új mi nisz ter el nök meg vá lasz tá sá ig az a mi -
nisz ter gya ko rol ja – az ügy ve ze tõ mi nisz ter el nök re elõ írt
kor lá to zás sal – a mi nisz ter el nök ha tás kö rét, akit a mi nisz -
ter el nök he lyet te sí té sé re ki je lölt. Az Al kot mány e kör ben
a mi nisz ter el nö köt he lyet te sí tõ mi nisz ter rõl szól, de a
Kormány ezen ese tek ben is – az Al kot mány 33/A.  §-a sze -

rint – kor lá to zott jog kör rel ma rad hi va tal ban [az Al kot -
mány 39/B.  §]. Az Al kot mány 33/A.  § c)–e) pon tok ba fog -
lalt – a mi nisz ter el nök sze mé lyé hez kap cso ló dó – okok
ese tén az Al kot mány 39/C.  § (2) be kez dé se köz vet le nül al -
kal ma zan dó sza bály ként mond ja ki te hát, hogy a mi nisz -
ter el nök he lyet te sí té sé re ki je lölt mi nisz ter gya ko rol ja
– az ügy ve ze tõi stá tusz ból ere dõ kor lá to zás sal – a mi nisz -
ter el nök hatáskörét.

Vé gül az Al kot mány 33/A.  § f) pont ja a si ke res bi zal -
mat lan sá gi in dít ványt em lí ti a Kormány meg bí za tá sa meg -
szû né sé nek okai kö zött. Az Al kot mány 39/A.  § (1) be kez -
dé se a konst ruk tív bi zal mat lan sá gi in dít ványt in téz mé nye -
sí ti, így eb ben az eset ben ér te lem sze rû en nincs szük ség –
az Al kot mány 39/C.  §-ában fog lal tak hoz ha son ló – át me -
ne ti sza bály ra: ha az or szág gyû lé si kép vi se lõk több sé ge
bi zal mat lan sá gát fe je zi ki, egy ben új mi nisz ter el nö köt vá -
laszt. Te hát az Al kot mány 33/A.  § f) pont já hoz is kap cso -
ló dik sza bály, az Al kot mány 39/A.  § (1) be kez dé se.

3. A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az Al kot -
mány a mi nisz ter el nök, ille tõ leg a Kormány meg bí za tá sa
meg szû né sé nek kö ré ben egy más sal szo ro san össze füg gõ
sza bá lyok ál tal, zárt rend szert al kot. Bár az Al kot mány
39.  § (2) be kez dé se fel ha tal ma zást ad a tör vény ho zás nak,
hogy a Kormány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sát, dí ja -
zá sát, to váb bá fe le lõs ség re vo ná suk mód ját sza bá lyoz za,
de ez a fel ha tal ma zás ér te lem sze rû en csak az Al kot mány -
ban nem sza bá lyo zott kér dé sek re ter jed het ki. Kö vet ke zés -
kép pen a Kormány, illetve a mi nisz ter el nök stá tu szát meg -
ha tá ro zó, a fen ti ek ben rész le te zett sza bá lyok az Al kot -
mány szint jé re tar to zó nor mák. Az Al kot mány té te les ren -
del ke zé sei a kor mány za ti mun ka sta bi li tá sá nak al kot má -
nyos ér té ké re kü lö nös gon dot for dí ta nak, s ez ki fe je zõ dik
ab ban is, hogy az át me net min den lé nye ges moz za na tá ról
ren del ke zik. Ezért az Al kot mány ban sza bá lyo zott ügy ve -
ze tõ mi nisz ter el nök, illetve ügy ve ze tõ Kormány in téz mé -
nye i nek ga ran ci á lis je len tõ sé ge van, mint ahogy annak is,
hogy az ezzel járó kor lá to zott jog kör mely idõponttól
érvényesül.

A je len ügy ben vizs gált, a Tv. 7.  §-ába fog lalt, a mi nisz -
ter el nök le mon dá sa ese tén elõ írt har minc na pos le mon dá si
idõ az Al kot mány nak a Kormány meg bí za tá sa meg szû né -
sé hez kap cso ló dó té te le i vel több szem pont ból is el len tét -
ben áll:

3.1. A Tv. vizs gált ren del ke zé se a mi nisz ter el nök le -
mon dá sa ese tén a le mon dás idõ pont ját kö ve tõ har minc na -
pig még tel jes jog kö rû mi nisz ter el nö köt és Kor mányt fel -
té te lez (tart hi va tal ban). Ez el len té tes az Al kot mány
33/A.  § b) pont já val, 39/C.  § (1) be kez dé sé vel és
39/B.  §-ával is.
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A Tv. ér tel mé ben a mi nisz ter el nök a köz tár sa sá gi el nök
út ján az Or szág gyû lés el nö ké hez in té zett írás be li nyi lat ko -
zat tal – s a je len ügy ben vizs gált szö veg rész ér tel mé ben –
„har minc na pos le mon dá si idõ meg je lö lé sé vel” mond hat
le. E ren del ke zés kü lön vá laszt ja a le mon dás idõ pont ját a
le mon dás ha tá lyá tól, ami el len tét ben áll az Al kot mány nak
az ügy ve ze tõ mi nisz ter el nök rõl, és kor lá to zott jog kö rû
Kor mány ról  szóló ren del ke zé se i vel. Az Al kot mány
39/C.  § (1) be kez dé se – mint ahogy ez fen tebb be mu ta tás ra 
ke rült – el té rést meg nem en ge dõ mó don kap csol ja a le -
mon dás té nyé hez az ügy ve ze tõ mi nisz ter el nö ki jog ál lás
be áll tát, s mi vel az Al kot mány 33/A.  §-a ér tel mé ben ilyen -
kor a Kormány meg bí za tá sa is meg szû nik, a Kormány is –
az Al kot mány 33/B.  §-a sze rint – ügy ve ze tõ Kor mánnyá
ala kul át. Az Al kot mány e ren del ke zé se i bõl kö vet ke zõ en a 
le mon dás be nyúj tá sá val annak ha tá lya azon nal be áll. A
még har minc na pig tel jes jog kö rû mi nisz ter el nö köt és
Kor mányt fel té te le zõ – a Tv. 7.  §-ába fog lalt – elõ írás azért 
alkot mány elle nes, mert – mint erre fen tebb uta lás tör tént –
az Al kot mány tárgy kö ré ben ren del ke zik, azaz a tör vény -
ho zás szint jén egé szí ti ki az át me net re vo nat ko zó sza bá -
lyo kat. Amennyi ben az Al kot mány a le mon dás té nye és
annak ha tá lya kö zöt ti bár mi lyen idõ szak kal szá molt vol na, 
ar ról – s az eb ben az eset ben kö ve ten dõ el já rás ról – ma gá -
nak az Al kot mány nak kellene rendelkeznie.

A Tv. 7.  §-ába fog lalt har minc na pos le mon dá si idõ ezért 
át ren de zi az Al kot mány nak a tel jes jog kö rû és az ügy ve ze -
tõ mi nisz ter el nök rõl, illetve Kor mány ról  szóló ren del ke -
zé se it. Az Al kot mány 33/A.  §-ában fog lalt va la mennyi ok
konk rét idõ pon tok hoz kö tõ dik, és az Al kot mány 39/C.  §-a
va la mint 39/B.  §-ai, meg ha tá roz zák en nek azon na li kö vet -
kez mé nye it. E sza bá lyok az Al kot mány nak a kor mány za ti
mun ka sta bi li tá sát az át me net re biz to sí tó – el té rést nem en -
ge dõ – ren del ke zé sei.

A fen ti ek bõl kö vet ke zõ en az sem len ne össze egyez tet -
he tõ az Al kot mánnyal, ha a mi nisz te rek le mon dá sá nak
ana ló gi á já ra (lásd: a Tv. 13.  §-át), „leg fel jebb” har minc na -
pos le mon dá si idõt írna elõ a tör vény. A le mon dás idõ -
pont ja és ha tá lya ugyan is ez eset ben is szét vál hat na, ami az 
Al kot mány nak az ügy ve ze tõ mi nisz ter el nök rõl és kor lá to -
zott jog kö rû Kor mány ról  szóló ren del ke zé sé vel ugyan úgy
el len tét be ke rül ne, mint a most vizs gált sza bály. Mind ez
kö vet ke zik a mi nisz ter el nök nek az Al kot mány ban meg ha -
tá ro zott köz jo gi po zí ci ó já ból, illetve a Kormány meg bí za -
tá sa meg szû né sé nek a mi nisz ter el nök le mon dá sá hoz ren -
de lé sé bõl is.

A Tv. 7.  §-át ól el té rõ meg íté lés alá esik a Tv. 9.  §-ában
fog lalt azon ren del ke zés, hogy a mi nisz ter el nök meg bí za -
tá sa meg szû né se ese tén – a si ke res bi zal mat lan sá gi in dít -
ványt ki vé ve – a köz tár sa sá gi el nök har minc na pon be lül
ja vas la tot tesz az új mi nisz ter el nök sze mé lyé re. A Tv. e
har minc na pos sza bá lya – szem ben a 7.  § vizs gált ren del ke -
zé sé vel – nem vál toz tat ja meg az Al kot mány nak a tel jes
jog kö rû Kor mányt ügy ve ze tõ Kor mánnyá mi nõ sí tõ al kot -

má nyos elõ írásait, ha nem az ügy ve ze tõ mi nisz ter el nö ki te -
vé keny ség és kor lá to zott jog kö rû Kormány fenn ál lá sá nak
idõ be li kor lát ját adja al kot má nyo san iga zol ha tó cél ér de -
ké ben: az új mi nisz ter el nök mi e lõb bi meg vá lasz tá sa és az
új Kormány meg ala ku lá sa végett.

3.2. A le mon dott mi nisz ter el nök kel szem ben, aki az Al -
kot mány ere jé nél fog va ügy ve ze tõ mi nisz ter el nö ki stá -
tusz ba ke rült, bi zal mat lan sá gi in dít vány be nyúj tá sa az Al -
kot mány ból kö vet ke zõ en fo gal mi lag ki zárt. Az Al kot -
mány ki zá ró lag a mi nisz ter el nök és nem az ügy ve ze tõ mi -
nisz ter el nök ese té ben biz to sít ja a bi zal mat lan sá gi in dít -
vány be nyúj tá sát. Az Al kot mány fo ga lom hasz ná la ta
ugyan is éle sen kü lön vá laszt ja a mi nisz ter el nök (értsd: tel -
jes jog kö rû mi nisz ter el nök) és az ügy ve ze tõ mi nisz ter el -
nök in téz mé nyét. Bi zal mat lan sá gi in dít vány – a nyelv ta ni
ér tel me zé sen túl me nõ en – azért sem nyújt ha tó be az ügy -
ve ze tõ mi nisz ter el nök kel szem ben, mi vel az ügy ve ze tõ
mi nisz ter el nö ki stá tusz fel té te le zi, hogy az Al kot mány
33/A.  § a) vagy b) pont jai ér tel mé ben a Kormány meg bí za -
tá sa meg szûnt. A bi zal mat lan sá gi in dít vány a Kor mánnyal
szem ben be nyúj tott bi zal mat lan sá gi in dít vány is, amely
ér te lem sze rû en nem nyújt ha tó be az zal a cél lal, hogy az
egy szer már meg szûnt Kormány meg bí za tá sa új ból meg -
szûn jön. A Tv. 7.  §-a le mon dás ese tén még har minc na pig
ha tály ban tart ja a tel jes jog kö rû Kor mányt, így e Tv.-i ren -
del ke zés re te kin tet tel – je len leg – el vi leg nem ki zárt, hogy
– az Al kot mány sza bá lya i val szem ben – a Kormány meg -
bí za tá sa meg szû né sé nek új oka felmerüljön.

Mind ezért a Tv.-nek az a sza bá lya, amely az át me net be -
áll tá nak Al kot mány ban rög zí tett idõ pont ját el té rõ en ren -
de zi, az al kot má nyi sza bá lyo zás ki zá ró la gos vol tát s egy -
ben a kor mány zás Al kot má nyon ala pu ló sta bi li tá sát, a jog -
in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát sérti.

4. Az in dít vá nyo zók a Tv. 7.  §-ának a har minc na pos le -
mon dá si ha tár idõt elõ író sza bá lyát az Al kot mány 54.  §
(1) be kez dé se alap ján is kér ték vizs gál ni. Az Alkot mány -
bíró ság gya kor la ta sze rint, ha az in dít vánnyal tá ma dott
jog sza bályt vagy annak egy ré szét az Al kot mány va la mely 
ren del ke zé sé be üt kö zõ nek mi nõ sí ti, ak kor a to váb bi al kot -
má nyi ren del ke zés eset le ges sé rel mét – a már alkot mány -
elle nessé nyil vá ní tott jog sza bá lyi ren del ke zés sel össze -
füg gés ben – ér dem ben nem vizs gál ja. [44/1995. (VI. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203, 205.; 4/1996. (II. 23.) AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 37, 44.; 61/1997. (XI. 19.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 15/2000. (V. 24.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2000, 420, 423.; 16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 425, 429.; 29/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 193, 200.]. Erre te kin tet tel az Alkot mány bíró -
ság a Tv. 7.  §-ába fog lalt, s fen tebb alkot mány elle nessé
nyil vá ní tott ren del ke zést az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé -
sé bõl fa ka dó ön ren del ke zé si jog sé rel me alap ján nem vizs -
gál ta.
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5. Az in dít vá nyo zók a Tv. 7.  §-ának a „har minc na pos
le mon dá si idõ meg je lö lé sé vel” szö veg ré sze vissza me nõ le -
ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér ték. Az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 40.  §-a sze rint, ha az Alkot mány bíró ság a jog sza -
bály alkot mány elle nességét ál la pít ja meg, a jog sza bályt
meg sem mi sí ti. Az Abtv. 42.  §-a sze rint a meg sem mi sí tés
ha tá lya – fõ sza bály ként – az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat
köz zé té te lé nek a nap ja. Az ex nunc ha tá lyú meg sem mi sí -
tés fõ sza bá lyá tól el té rést en ged az Abtv. 43.  § (4) be kez dé -
se, ha ezt a jog biz ton ság, vagy az el já rást kez de mé nye zõ
kü lö nö sen fon tos ér dek e in do kol ja. Az Alkot mány bíró ság
je len ügy ben azt ál la pí tot ta meg, hogy a vissza me nõ le ges
ha tá lyú meg sem mi sí tés in do ka ként az Abtv. 43.  § (4) be -
kez dé sé be fog lalt egyik ok sem áll fenn. Az Abtv. 43.  §
(2) be kez dé se ki mond ja, hogy a jog sza bály meg sem mi sí -
té se – szûk ki vé tel lel – nem érin ti a ha tá ro zat köz zé té te le
elõtt lét re jött jog vi szo nyo kat, a be lõ lük szár ma zó jo go kat
és kö te le zett sé ge ket. Mind er re te kin tet tel az Alkot mány -
bíró ság a Tv. 7.  §-ának alkot mány elle nessé nyil vá ní tott

ren del ke zé sét a ha tá ro za ta köz zé té te le nap já val sem mi sí -
tet te meg.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben való köz zé té te le az
Abtv. 41.  §-án alapul.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke,

elõ adó alkot mány bíró

Dr. Bagi Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Er dei Ár pád s. k., Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tersz tyánsz ky né
Dr. Stra usz Já nos s. k., dr. Vas adi Éva s. k.,

alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 884/B/2004.
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 VI. rész
KÖZLEMÉNYEK,
HIRDETMÉNYEK

A Földmûvelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Tolna Megyei Földmûvelésügyi Hivatalának
(7100 Szekszárd, Augusz Imre u. 7.)

h i r d e t m é n y e

Az FVM Tol na Me gyei Föld mû ve lés ügyi Hi va tal – a föld ren de zõ és föld ki adó bi zott sá gok ról szóló 1993. évi II. tör vény
4/B. §-ának (5) be kez dé se alapján –

n y i l v á n o s  s o r s o l á s t

hir det meg az õcsé nyi Kos suth Me zõ gaz da sá gi Szö vet ke zet (fel szá molt) hasz ná la tá ban nyil ván tar tott, rész arány-föld tu -
laj don nak meg fe le lõ földek kiadása céljából.

A sor so lás he lye: Õcsény, Per czel u. 1.,  Ál ta lá nos Mû ve lõ dé si Köz pont Kö zös sé gi Ház  (Pol gár mes te ri Hi va tal lal szem -
ben)

A sor so lás idõ pont ja: 2005. ja nu ár 18., 9 óra.

A sor so lá son rész vé tel re jo go sul tak köre: az õcsé nyi Kos suth Me zõ gaz da sá gi Szö vet ke zet gaz dál ko dá si te rü le tén rész -
arány-föld tu laj don nal (arany ko ro ná val) rendelkezõ személyek.

Te le pü lés: Õcsény

Hely raj zi szám Mû ve lé si ág
Te rü let
(ha, m2)

Összes AK ér ték Sor so lan dó AK ér ték
A te rü let hasz no sí tá sá ra

vo nat ko zó kor lá to zás

03/3 gyep 0,2071 2,73 2,73 –

03/5 gyep 0,1930 2,55 2,55 –

013/13 szán tó 0,2345 9,38 9,38 –

018/3 szán tó 0,0487 1,56 1,56 –

027 ná das 3,8534 80,54 80,54 –

044/3-ból ná das 1,3847 81,57 28,94 –

047-bõl ná das 2,0397 144,77 42,63 –

093/30 szán tó 0,0929 2,98 2,98 –

093/101-bõl szán tó 1,4410 49,76 42,96 –

0101 szán tó 1,0138 32,54 32,54 –

0186/10 szán tó 0,5877 18,87 18,87 –

0190/5 szán tó 0,1627 5,22 5,22 Ve ze ték jog, 
föld mé rési je lek

0195/9-bõl szán tó 2,1714 302,06 69,59 –

0195/10-bõl szán tó 0,7830 32,34 22,92 –

0195/14-bõl szán tó 0,6455 70,04 20,58 –

0195/24 gyep 0,2497 3,47 3,47 –

0195/29 gyep 8,4690 82,15 82,15 –

0195/31 gyep 16,4490 254,04 254,04 –

0197/3 erdõ 0,5573 2,51 2,51 –

0235 ná das 4,3293 90,48 90,48 –

0239/11 szán tó 0,6239 20,03 20,03 –

0250 gyep 0,1929 2,55 2,55 –

0252/2 gyep 0,7208 6,49 6,49 –

0252/17 gyep 0,3103 9,43 9,43 –
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Hely raj zi szám Mû ve lé si ág
Te rü let
(ha, m2)

Összes AK ér ték Sor so lan dó AK ér ték
A te rü let hasz no sí tá sá ra

vo nat ko zó kor lá to zás

0252/18 gyep 0,2165 6,58 6,58 –

0286/15-bõl erdõ 0,4201 11,16 1,89 –

0313 gyep 0,8384 7,55 7,55 –

0325/23-ból szán tó 0,0794 38,60 1,54 –

0325/29 szán tó 0,9335 25,95 25,95 –

0325/33 szán tó 0,3077 8,55 8,55 –

0325/36 szán tó 0,2986 8,30 8,30 –

0325/59 szán tó 0,2281 6,34 6,34 –

0325/60 szán tó 0,2455 6,82 6,82 –

0325/61 szán tó 0,3133 8,71 8,71 –

0325/63 szán tó 0,6220 17,29 17,29 –

0325/64 szán tó 0,1338 3,72 3,72 –

0325/74 szán tó 0,1541 4,28 4,28 –

0325/77 szán tó 0,1835 5,10 5,10 –

0325/79 szán tó 0,1655 4,60 4,60 –

0325/85 szán tó 0,5069 14,09 14,09 –

0326/12 szán tó 0,7366 20,48 20,48 –

0326/13 szán tó 0,7085 19,70 19,70 –

0326/14 szán tó 0,6880 19,13 19,13 –

126/1 be épí tet len te rü let 0,1904 5,51 5,51 Bel te rü let

Te le pü lés: Szek szárd

Hely raj zi szám Mû ve lé si ág
Te rü let
(ha, m2)

Összes AK ér ték Sor so lan dó AK ér ték
A te rü let hasz no sí tá sá ra

vo nat ko zó kor lá to zás

0260 szán tó 1,4093 24,52 24,52 –

0425/11 gyep 0,4124 3,71 3,71 –

0427/2 gyep 0,0311 0,41 0,41 –

0427/11 szán tó 0,6680 18,57 18,57 –

0436/22 gyep 0,2402 2,16 2,16 –

0436/37 gyep 0,1095 0,99 0,99 –

0436/53 gyep 0,1640 1,48 1,48 –

0438/62 gyep 0,1673 2,33 2,33 –

0438/64-bõl gyep 0,8372 19,82 7,54 –

0438/79 gyep 2,7898 18,41 18,41 –

0438/84 gyep 0,7699 5,08 5,08 –

0443/13 gyep, erdõ 7,3688 55,99 55,99 –

0446/1 gyep 0,3364 3,03 3,03 –

0446/9 gyep 0,3728 4,92 4,92 –

0446/11 gyep 2,9071 26,16 26,16 –

0450/2 gyep, erdõ 5,2979 42,21 42,21 –

0458/2 gyep 0,6682 16,84 16,84 –

0458/3 gyep 0,5200 13,10 13,10 –

0461/2 gyep 0,0301 0,76 0,76 –

0461/6 szán tó 1,3055 22,72 22,72 –

0468 gyep 0,1684 1,52 1,52 –

0471/2 gyep 9,3192 92,27 92,27 –
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Hely raj zi szám Mû ve lé si ág
Te rü let
(ha, m2)

Összes AK ér ték Sor so lan dó AK ér ték
A te rü let hasz no sí tá sá ra

vo nat ko zó kor lá to zás

0474 gyep 0,7447 6,70 6,70 –

0475/1 gyep 0,4912 6,48 6,48 –

0475/3 gyep 0,6150 8,12 8,12 –

0477/1 gyep 0,7160 6,44 6,44 –

0477/2 gyep 0,1601 1,44 1,44 –

0481/6 gyep 0,0950 1,25 1,25 –

0481/7 gyep 0,2862 3,78 3,78 –

0481/9 gyep, erdõ 4,0234 33,72 33,72 –

0481/15 gyep 5,6559 69,97 69,97 –

0481/16 gyep 1,7731 15,96 15,96 –

0481/18 gyep, erdõ 5,4054 33,43 33,43 –

0482/12 gyep 7,6117 68,51 68,51 –

0484/9-bõl gyep, erdõ 1,8591 27,88 21,11 –

0484/12 gyep 0,1376 1,24 1,24 –

0484/16 gyep 1,2548 11,29 11,29 –

0484/18 gyep 0,9500 8,55 8,55 –

0484/19 gyep 0,8010 10,57 10,57 –

0484/21 gyep 0,4468 4,02 4,02 –

0489 gyep 0,2525 2,27 2,27 –

0498/16 gyep 1,0747 9,67 9,67 –

0498/18 gyep 2,3661 15,62 15,62 –

0516/29 gyep 0,8303 7,47 7,47 –

0526/1 gyep 0,3875 3,49 3,49 –

0526/5 gyep 0,0217 0,20 0,20 –

0526/9 gyep, erdõ 4,8620 31,31 31,31 –

0539/3 gyep 0,4689 4,22 4,22 –

0542/11 szán tó 0,0772 1,81 1,81 –

0542/12 szán tó 0,0502 1,18 1,18 –

0542/13 szán tó 0,0488 1,15 1,15 –

0726/42 gyep 0,1648 1,48 1,48 –

0730/13 gyep 0,1315 0,87 0,87 –

0732/8 gyep 0,2505 1,65 1,65 –

0732/76 gyep 0,0766 0,69 0,69 –

0747/6 gyep 0,3270 4,32 4,32 –

0787/58 gyep 0,4627 1,11 1,11 –

0854/4 gyep 0,3291 2,17 2,17 –

01363/12 gyep 0,2491 2,24 2,24 –

1376/25 erdõ, gyep 3,6452 16,89 16,89 –

7952 erdõ 0,0270 0,12 0,12 –

10449 gyep 0,1657 1,49 1,49 –

10899 gyep 0,1769 0,58 0,58 –

10900 gyep 0,3287 2,96 2,96 –

11036 gyep 0,0150 0,10 0,10 –

11039 gyep 0,0819 0,74 0,74 –

11161/1 kert 0,0366 0,64 0,64 –

11315 kert 0,1270 2,21 2,21 –

11342 gyep 0,0373 0,34 0,34 –
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Hely raj zi szám Mû ve lé si ág
Te rü let
(ha, m2)

Összes AK ér ték Sor so lan dó AK ér ték
A te rü let hasz no sí tá sá ra

vo nat ko zó kor lá to zás

11378 gyep 0,0829 0,75 0,75 –

11380 kert 0,0265 0,46 0,46 –

11597 gyep 0,0622 1,89 1,89 –

11912 kert 0,1061 2,77 2,77 –

12035/1 szõ lõ 0,1555 8,65 8,65 –

Te le pü lés: Szál ka

Hely raj zi szám Mû ve lé si ág
Te rü let
(ha, m2)

Összes AK ér ték Sor so lan dó AK ér ték
A te rü let hasz no sí tá sá ra

vo nat ko zó kor lá to zás

079 gyep 0,0340 0,26 0,26 –

080/2 szán tó 0,3605 7,53 7,53 –

Te le pü lés: Decs

Hely raj zi szám Mû ve lé si ág
Te rü let
(ha, m2)

Összes AK ér ték Sor so lan dó AK ér ték
A te rü let hasz no sí tá sá ra

vo nat ko zó kor lá to zás

056/3-ból szán tó 2,2202 217,54 71,27 –

062/28 szán tó 0,3385 11,92 11,92 Bá nyaszol gal mi jog

062/8 szán tó 0,7358 196,36 28,91 Bá nya szol gal mi jog

062/11 szán tó 0,3184 11,05 11,05 Bá nya szol gal mi jog

062/13 szán tó 0,2094 4,52 4,52 Bá nya szol gal mi jog

062/16 szán tó 1,2831 37,08 32,59 Bá nya szol gal mi jog

062/18 szán tó 0,8722 15,18 15,18 Bá nya szol gal mi jog

0437/6-ból szán tó 1,0994 148,63 29,89 –

0464/23 szán tó 0,8476 23,13 23,13 –

Vé de lem re ter ve zett meg je lö lés

Te le pü lés: Õcsény

Hely raj zi szám Mû ve lé si ág
Te rü let
(ha, m2)

Összes AK ér ték Sor so lan dó AK ér ték
A te rü let hasz no sí tá sá ra

vo nat ko zó kor lá to zás

0238/3 gyep 0,5645 5,08 5,08 Vé de lem re ter ve zett

A sor so lás nyil vá nos, bár ki je len le het.

Több rész arány-tu laj do nos egyez sé gén ala pu ló írás be li igé nyét, va la mint a ki sor solt föld rész le tek re vo nat ko zó cse re -
meg ál la po dá so kat a Föld mû ve lés ügyi Hi va tal figye lembe ve szi. Az egyez sé gen ala pu ló kö zös igényt a sor so lás kezde téig a 
hely szí nen, a cse rét pe dig a sor so lást kö ve tõ 15 na pon be lül le het a Föld mû ve lés ügyi Hi va tal hoz írás ban be nyúj ta ni.

A sor so lás a hely ben szo ká sos mó don is meg hir de tés re kerül.

A sor so lá son bár mely ok ból meg nem je len t jo go sult ké sõbb a mu lasz tás ra hi vat koz va sem mi fé le jo got nem ér vé nye -
sít het, eb bõl az ok ból a sor so lás ered mé nye nem vál toz tat ha tó meg.

A meg je le nés ben aka dá lyo zott ér de kelt sze mély sza bály sze rû meg ha tal ma zás sal el lá tott meg ha tal ma zot tal kép vi sel -
he ti ma gát.

Aki nek a sor so lás jo gos ér de ke it sér ti, tör vény sér tés re hi vat ko zás sal a sor so lást kö ve tõ 48 órán be lül az FVM Fõ vá ro si 
és Pest Me gyei Föld mû ve lés ügyi Hi va tal hoz cím zett, de az FVM Tol na Me gyei Föld mû ve lés ügyi Hi va tal ánál ki fo gást
nyújt hat be.

                    Dr. Vida György s. k.,
                       mb. hi va tal ve ze tõ
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     A MAGYAR HIVATALOS KÖZLÖNYKIADÓ meg je len tet te a     

TÖRVÉNYEK ÉS RENDELETEK
HIVATALOS GYÛJTEMÉNYE

2003
          cí mû ki lenc kö te tes ki ad ványt.    

A jog sza bály gyûj te ményt a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal és az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um  a ko ráb bi évek
gya kor la tá hoz ha son ló an név- és tárgy mu ta tó val, ki egé szí tõ jegy ze tek kel, va la mint vál to zás mu ta -
tó val lát ta el.

A jog sza bály gyûj te mény I., II., III., IV., V., VI., VII., VIII. és IX. kö te té nek ára: 229 425 Ft áfá val.

A kö te tek re szó ló meg ren de lést a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó cí mé re (1085 Bu da pest, So mo gyi
Bé la u. 6.) kér jük el jut tat ni. Fax: 338-4746 vagy 267-2780.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

M E G R E N D E L Õ L A P

Meg ren del jük a

TÖRVÉNYEK ÉS RENDELETEK HIVATALOS GYÛJTEMÉNYE
2003

cí mû kilenckö te tes ki ad ványt  ……………  pél dány ban.

A meg ren de lõ (cég) ne ve: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Ut ca, ház szám: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Az ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez -
vétele után, 8 na pon be lül át utal juk a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett
pénzforgalmi jelzõszámára.

Kel te zés: ……………………………………

                   ……………………………………..……
                        cég sze rû alá írás
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ELÕFIZETÉSI FELHÍVÁS

A jog al ko tás ról szóló 1987. évi XI. tör vény ren del ke zik – töb bek kö zött – a Ma gyar Köz tár sa ság  Kormánya hi va ta los 

lap já nak, a Ha tá ro za tok Tá rának meg je len te té sé rõl.

A Ha tá ro za tok Tá rát szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel, éven te mint egy 
60 al ka lom mal je le nik meg.

A Ha tá ro za tok Tá ra a Kor mány nak azo kat a ha tá ro za ta it (két ez res) köz li, ame lyek nek köz zé té te lét a Kormány el -
ren del te, to váb bá tar tal maz za a mi nisz ter el nök ha tá ro za ta it, a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt  vezetõ mi nisz ter ha tá ro za ta it, 
va la mint a mi nisz té riu mok, az or szá gos ha tás kö rû szer vek, az ön kor mány za tok köz le mé nye it, hir det mé nye it, kü -
lön fé le tá jé koz ta tó it, to váb bá azo kat a köz le mé nye ket stb., ame lye ket a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter
en ge dé lyez.

A Ha tá ro za tok Tá ra meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó cí mén (Bu da pest VIII., So mo gyi  Béla u. 6.;
pos ta cím: 1394 Bu da pest 62, Pf. 357) vagy a 318-6668 fax szá mán.

Éves elõ fi ze té si dí ja a 2004. év re: 16 836 Ft áfá val. (Éves elõ fi ze té si dí ja 2005. év re: 20 424 Ft áfá val.)

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó köz löny bolt já ban  (1085 Bu da pest, Somogy i Bé la u. 6.  Tel./fax: 267-2780).

MEGRENDELÕLAP

Meg ren de lem a

HATÁROZATOK TÁRA

cí mû la pot .................  pél dány ban. 

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...............................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ............................................................................................................................

Ut ca, ház szám:  ...............................................................................................................................................

Az ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ..................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ........................................................................................................

2004. évi elõ fi ze té si díj egy év re: 16 836 Ft  áfá val. 2005. évi elõ fi ze té si díj egy év re: 20 424 Ft  áfá val.

fél év re: 8 418 Ft  áfá val. fél év re: 10 212 Ft  áfá val.

Csek ket ké rek a be fi ze tés hez

Kér jük, a négy zet be tör té nõ X be je lö lés sel je lez ze az elõ fi ze tés idõ tar ta mát!

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez vétele után,
8 napo n be lül a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra át utal juk.

Kel te zés: .......................................................

                         ......................................................................

                               cég sze rû alá írás
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ELÕFIZETÉSI FELHÍVÁS

Kor mány ren de let fel ha tal ma zá sa alap ján je len te ti meg a
Mi nisz ter el nö ki Hi va tal a Ma gyar Köz löny mel lék le te ként

a HIVATALOS ÉRTESÍTÕT. A la p he ten te, szer dán ként, 
te ma ti kus fõ ré szek ben hi te le sen köz li a leg fõbb ál lam i,
 önkormányzati, tár sa dal mi, gaz da sá gi szer vek, illetve
szer ve ze tek sze mé lyi, szer ve ze ti, igaz ga tá si és kép zé si,
va la mint a hír köz lé si te vé keny ség (frek ven cia gaz dál ko -
dás, táv köz lés, pos ta ügy, in for ma ti ka) köz le mé nye it, to -
váb bá az üz le ti élet hí re it. Té rí té si díj el le né ben köz zé -
tesszük a Kincs tá ri Va gyo ni Igaz ga tó ság vagyonértéke -
sítési pá lyá za ta it, az ál lam i, tár sa dal mi, gaz da sá gi szer -
vezetek, par la men ti pár tok, ka ma rák, he lyi ön kor mány za -
tok, egy há zak, kü lön bö zõ kép vi se le tek köz le mé nye it.
 Fizetett hir de tés ként – akár szí nes ol da la kon is – he lyet
kap hat nak az Ér te sí tõ ben a gaz dál ko dó szer ve ze tek,
egye te mek, ala pít vá nyok, de ma gán sze mé lyek közér -
deklõdésre szá mot tar tó köz lé sei is.

Õszin tén re mél jük, hogy a hí rek, in for má ci ók, köz le mé -
nyek egy lap ban tör té nõ pon tos és rend sze re zett for -
mában va ló köz re adá sá val si ke rül ha té ko nyab bá és
 eredményesebbé ten ni elõ fi ze tõ ink tá jé ko zó dá sát a hi -
vatali és üz le ti élet ben. Az ér dek lõ dõk szá má ra egyéb
hasz nos in for má ci ó kat is nyújt a la p.

Az Euró pai Unió Hi va ta los Lap ja 2004. má jus 1-jé tõl az
Euró pai Unió hi va ta los nyel ve ként ma gya rul is meg je le -
nik. A hi va ta los la p L és C so ro zat ból ál l.

Az L (Le gis la ti on) so ro zat ban ke rül nek ki adás ra az Euró -
pai Unió ha tá lyos jog sza bá lyai, az ún. el sõd le ges jog for rá -
sok (ala pí tó szer zõ dé sek, csat la ko zá si szer zõ dé sek, tár -
su lá si szer zõ dé sek), to váb bá az aláb bi jog for rá sok: ren -
de le tek, irány el vek, ha tá ro za tok.

Az EU Hi va ta los Lap já ban tör té nõ köz zé té telt kö ve tõ en
az év fo lyam és a kö tet szá má ra, va la mint a meg je le nés
dá tu má ra hi vat ko zás sal, cím sze rint, 2004. má jus 1-jé tõl
fo lya ma to san tá jé koz ta tást adunk a  hivatalos la p L ki adá -
sa i ban meg je le nõ jo gi ak tu sok ról a Ma gyar Köz löny mel -

lék le te ként meg je le nõ Hi va ta los Értesí tõben.

A la p elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los
Köz löny ki adó 1085 Bu da pest, Somog yi Bé la u. 6. cí -
mén, le vél cím: 1394 Bu da pest 62., Pf. 357; fax szám:
318-6668. 

2004. évi éves elõ fi ze té si dí ja: 10 764 Ft  áfá val.
(2005. évi éves elõ fi ze té si dí ja: 13 248 Ft  áfá val.)

A HIVATALOS ÉRTESÍTÕ egyes szá mai megvásárol -
hatók a ki adó köz löny bolt já ban: 1085 Bu da pest,
 Somogyi Bé la u. 6. Te le fon/fax: 267-2780.

M E G R E N D E L Õ L A P

Meg ren de lem a HIVATALOS ÉRTESÍTÕ cí mû la pot ......... pél dány ban, és ké rem a kö vet ke zõ cím re kézbe -
síteni:

Meg ren de lõ ne ve: .....................................................................................................................................

cí me (vá ros/köz ség, irá nyí tó szám): .......................................................................................

ut ca, ház szám: ......................................................................................................................

Ügy in té zõ (te le fon szám): ...........................................................................................................................

2004. évi elõ fi ze té si díj fél év re 5382 Ft áfá val 2005. évi elõ fi ze té si díj fél év re 6624 Ft áfá val 

egy év re 10 764 Ft áfá val egy év re 13 248 Ft áfá val 

Szám lát ké rek a be fi ze tés hez.

Kér jük, a négy zet be tör té nõ X be je lö lés sel je lez ze az elõ fi ze tés idõ tar ta mát.

Kelt.: ..............................................................

                      ............................................................................
                             cég sze rû alá írás
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Szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal, a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel.
A Szer kesz tõ bi zott ság el nö ke: dr. Pu lay Gyu la. A szer kesz té sért fe le lõs: dr. Mül ler György. Bu da pest V., Kos suth tér 1—3.
Ki ad ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó. Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6. Te le fon: 266-9290.

Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nál
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357, vagy fa xon 318-6668.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó a FÁMA Rt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon/fax: 266-6567.
In for má ció: te l./fax: 317-9999, 266-9290/245, 357 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó Bu da pest VIII., So mo gyi B. u. 6. (te l./fax: 267-2780) szám alat ti köz löny bolt já ban, il let ve
 megrendelhetõ a www.mhk.hu/koz lony bolt internetcímen.
2004. évi éves elõ fi ze té si díj: 73 140 Ft. Egy pél dány ára: 161 Ft 16 ol dal ter je de le mig, utá na +8 ol da lan ként +161 Ft.
A ki adó az elõ fi ze té si díj év köz be ni eme lé sé nek jo gát fenn tart ja.

HU ISSN 0076—2407

04.3299 — Nyom ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert.

Tisz telt Elõ fi ze tõk!
Tá jé koz tat juk Önö ket, hogy a ki adónk ter jesz té sé ben le võ la pok ra és elekt ro ni kus ki ad vá nyok ra szóló elõ fi ze té sü ket fo lya ma tos nak
te kint jük. Csak ak kor kell vál to zást be je len te ni ük a 2005. év re vo nat ko zó elõ fi ze tés re, ha a pél dány szá mot, eset leg a cím lis tát
 módosítják, vagy új lap ra sze ret né nek elõ fi zet ni (pon tos szál lí tá si, név- és ut ca cím-meg je lö lés sel).
Az eset le ges mó do sí tást szí ves ked je nek le vél ben vagy fa xon meg kül de ni.
Fel hív juk szí ves fi gyel mü ket, hogy a lap szál lí tás ról ki zá ró lag az elõ fi ze té si díj be ér ke zé sét kö ve tõ en in téz ke dünk. Fon tos, hogy az
elõ fi ze té si dí ja kat a ki adó ál tal meg kül dött szám lán meg adott 10300002-20377199-70213285 sz. szám lá ra utal ják, illetve a ki adó ál -
tal ki kül dött kész pénz-át uta lá si meg bí zá son fi zes sék be.
Kész pén zes be fi ze tés ki zá ró lag a Köz löny bolt ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.) le het sé ges. (Le vél cím: Ma gyar Hi va ta los
 Közlönykiadó, 1394 Bu da pest, 62. Pf. 357. Fax: 318-6668).

A 2005. évi elõ fi ze té si dí jak
(Az árak az áfát tar tal maz zák.)

Ma gyar Köz löny 89 148 Ft/év
Hi va ta los Ér te sí tõ 13 248 Ft/év
Ha tá ro za tok Tá ra 20 424 Ft/év
Ön kor mány za tok Köz lö nye 4 968 Ft/év
Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai 17 112 Ft/év
Bá nyá sza ti Köz löny 4 416 Ft/év
Bel ügyi Köz löny 22 908 Ft/év
Egész ség biz to sí tá si Köz löny 19 044 Ft/év
Egész ség ügyi Köz löny 23 736 Ft/év
El len õr zé si Fi gye lõ 3 036 Ft/év
Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Ér te sí tõ 16 560 Ft/év
Gaz da sá gi Köz löny 21 528 Ft/év
Hír köz lé si Ér te sí tõ 5 796 Ft/év
If jú sá gi és Sport Ér te sí tõ 4 416 Ft/év
Igaz ság ügyi Köz löny 14 352 Ft/év
In for ma ti kai és Hír köz lé si Köz löny 19 872 Ft/év
Kör nye zet vé del mi és Vízügyi Ér te sí tõ 13 524 Ft/év
Köz be szer zé si Ér te sí tõ 94 700 Ft/év

Köz le ke dé si Ér te sí tõ 22 080 Ft/év
Kul tu rá lis Köz löny 17 112 Ft/év
Kül gaz da sá gi Ér te sí tõ 17 940 Ft/év
Mun ka ügyi Köz löny 13 800 Ft/év
Ok ta tá si Köz löny 19 872 Ft/év
Pénz ügyi Köz löny 27 600 Ft/év
Sta tisz ti kai Köz löny 11 868 Ft/év
Szo ci á lis Köz löny 14 076 Ft/év
Tu risz ti kai Ér te sí tõ 10 488 Ft/év
Ügyész sé gi Köz löny 5 796 Ft/év
Ma gyar Köz igaz ga tás 8 556 Ft/év
Nem ze ti Kul tu rá lis Alap prog ram Hír le ve le 4 416 Ft/év

Élet és Tu do mány 9 936 Ft/év
L'u do vé no viny 2 484 Ft/év
Ne ue Ze i tung 4 140 Ft/év
Ter mé sze t Vi lá ga 5 520 Ft/év
Va ló ság 6 624 Ft/év

Ki bõ ví tett Cég köz löny CD
2005 ja nu ár já tól – elõ fi ze tõi jel zé sek alap ján – az elekt ro ni kus Cég köz löny olyan te rü le tek kel bõ vül, ame lye ket az üz le ti kör nye zet ben mû kö dõ
fel hasz ná ló ink je len tõs há nya da a nap ra kész in for má ció szol gál ta tás alap ve tõ ré szé nek te kint és igé nyel.
A to vább ra is he ti rend sze res ség gel meg je le nõ le mez a Cég köz löny ha tá lyos és hi te les cég in for má ci ós adat bá zi sán kí vül ez után a Köz be szer zé si
Ér te sí tõ és a Ver seny fel ügye le ti Ér te sí tõ cí mû hi va ta los la pok in for má ci ó it is tar tal maz ni fog ja.
A ki bõ ví tett CD 2005. évi éves elõ fi ze té si dí ja: 25%-os áfá val 111 900 Ft, fél év re 55 950 Ft.

A 32 éves ha gyo má nya it vi szi to vább 2005 ja nu ár já tól a Jogta ná csa dó.

Az új név és for má tum ol va só ink igé nyei alap ján ki bõ ví tett tar tal mat, új ro va to kat és na gyobb ol dal ter je del met is ta kar.
Szer zõ ink ez után is olyan el is mert szak em be rek lesz nek, akik el mé le ti és gya kor la ti kér dé sek ben egy aránt jár ta sak, a té ma vá lasz tás ban pe dig to -
vább ra is sze m elõtt tart juk ol va só ink kí ván sá ga it.

Az új Jog ta ná csa dó 2005. évi éves elõ fi ze té si dí ja: 5796 Ft áfá val, fél év re 2898 Ft áfá val.

A HIVATALOS CD JOGTÁR ha tá lyos jog sza bá lyok hi va ta los szá mí tó gé pes gyûj te mé nyé nek 2005. évi éves elõ fi ze té si dí jai:
(Ára ink az áfát ne m tar tal maz zák.)

Ön ál ló vál to zat 72 000 Ft
 5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 120 000 Ft
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 150 000 Ft

 25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 186 000 Ft
 50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 249 600 Ft
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 436 800 Ft

Egy sze ri be lé pé si díj: 7200 Ft.

Fa csi mi le Ma gyar Köz löny. A hi va ta los la p 2004-es év fo lya ma je le nik meg CD-n az ere de ti kül alak meg õr zé sé vel, de könnyen ke zel he tõ en.
Ha tá lyos jog sza bá lyok on li ne el éré se: a na pon ta fris sí tett adat bá zis az in ter ne ten ke resz tül ér he tõ el a www.mhk.hu cí men. To váb bi in for má ció
kér he tõ a 06 (80) 200-723-as zöld szá mon.


