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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a HUN-REN Magyar Kutatasi Halozatrol szol6 2024. évi XCI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ez az indokolds a jogalkotdsrdl sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése és a Magyar Koézlony kiaddsarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kdzzététele soran torténd
megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelené
Indokoladsok Tardban kozzétételre kerdl.

A térvényjavaslat célja — a HUN-REN Magyar Kutatdsi Halozat (a tovabbiakban: HUN-REN) Iranyitd Testilete altal tett
kezdeményezésnek megfeleléen - egy uj, 6nallé torvény megalkotasa, amely megteremti a HUN-REN versenyképes,
hatékony és teljesitményalapu m(ikodési feltételeit, megalapozza a HUN-REN nemzetkozi palyara allitasat, tovabb
erdsiti a kutatéi munka megbecsiiltségét azdltal, hogy lehetéséget teremt egy vonzé kutatdi életpalyamodell
kialakitasara, valamint biztositja, hogy a szabad témavalasztason alapulé felfedezé vagy un. kivancsisag-alapu
kutatdsok mellett megjelenjenek a HUN-REN kutatasai kozott a magyar emberek altal érzékelt kihivasokra
fokuszald, tématerileti prioritdsok alapjan meghatarozott kutatasi témak is akként, hogy a tudomanyos kutatas
szabadsaganak Alaptorvényben rogzitett elve maradéktalanul érvényesiil.

A szabdlyozas sordn a jogalkotdé alapvetésként kezelte, hogy az Uj térvény valamennyi elemében illeszkedjen
a HUN-REN Irdnyité Testllete (a tovabbiakban: IT) &ltal megfogalmazott, a HUN-REN kutatokdzpontjai és
kutatéintézetei vezetdi altal tdmogatott modellhez, kerettorvényként funkciondljon, és a tudomdényos kutatési
autonomia alapelvéhez illeszkedéen, azt tovdbb erésitve, a HUN-REN belsé szabdlyozdi hataskorébe utalja
a mukodés részletszabdlyainak kialakitasat azzal, hogy jelentés oOnéllésagot biztosit a HUN-REN részeként
tevékenységliket tovabb folytato kutatdkozpontok és 6nalld kutatdintézetek szamara. Mindezek alapjan a javaslat
az Uj strukturaju HUN-REN mUkodésének a legfontosabb kereteit hatarozza meg.

A javaslat kiemelt célja tovabba rendezni a kutatoéintézeti ingatlanvagyon tulajdonjoganak kérdéseit, 6sszhangban
az Alkotmanybirésag 30/2022. (XIl. 6.) AB hatdrozatdnak rendelkezéseivel. Amennyiben a Magyar Tudomanyos
Akadémia (MTA) és a Kormany kozott megsziletik az adasvételi szerz6dés a HUN-REN kutatointézetek altal
haszndlt ingatlanok allam altal tortén6é megvasarlasarél (amely szerz6dés megkotésére az MTA 2024. december 11-i
Kozgyllése megadta a felhatalmazadst az MTA elndkének), abban az esetben az ingyenes hasznalatot
rogzitd torvényi szabalyozés hatalyon kivil helyezésre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A javaslat rogziti a HUN-REN kildetését, valamint taxative felsorolja a HUN-REN 4&ltal ellatott kozfeladatokat.

2.§

A HUN-REN kozfeladatainak érvényre juttatdsa érdekében a megujult formaban miikodé HUN-REN sajatos
maganjogi jogalanyként kerul létrehozdsra. A 19 koltségvetési intézménybdl és a Kozpontbdl jogutodlassal,
egyetlen Uj 6ndllé jogi személy jon létre azzal, hogy a kutatokdzpontok és kutatdintézetek jogi személyiséggel
rendelkezé szervezeti egységként, jogutddlassal folytatjgk muikodésiket. A HUN-REN-re, mint sajatos jogallasu
jogi személyre fészabalyként az Uj torvényben szabalyozott rendelkezések az irdnyaddak, a torvényben
nem szabdlyozott kérdésekben pedig a jogi személyekre vonatkozd szabdlyokat kell mdogoéttes szabalyként
alkalmazni.
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A HUN-REN az uj torvény rendelkezése alapjan egyuttal kdzhasznu jogalldsunak is mindsdl, ha ezt kérelmezi.

3-4.§

A javaslat meghatdrozza a HUN-REN alapitasara és képviseletére vonatkozd rendelkezéseket. Az Uj jogi személy
alapitdsa soran az Orszaggyllés felhatalmazasa alapjan a Kormany nevében a kulturdért és innovacidért felelds
miniszter jar el.

Torvényi szinten rogzitésre kertilnek a HUN-REN alapité okiratédnak egyes elemei.

Lényeges elem, hogy a HUN-REN legfébb déntéshozd szervének — az Iranyitéd Testiilet — elndkére és tagjaira elsé
alkalommal (@ HUN-REN létrehozésakor) a tudomanypolitika koordinaciéjaért felelés miniszter, valamint a Magyar
Tudomdényos Akadémia elndke konszenzusos médon tesznek javaslatot a miniszterelndk részére.

5-6.§

A javaslat rendelkezik arrél, hogy a HUN-REN létesitéséhez az allam legaldbb egymillidrd forint 6sszegl pénzbeli
hozzdjarulast biztosit. Rogziti tovabba a HUN-REN nyilvantartasba vételi eljarasa esetén alkalmazandé szabalyokat.

7-16.§

Az Uj modellre vonatkozd javaslat szabalyozza a HUN-REN fébb szervezeti egységeire és tisztségviselSire, vonatkozd
rendelkezéseket, igy az Irdnyité Testlilet, az elndk, a vezérigazgatd, a felligyelSbizottsdg, a tudomdényos igazgatd,
valamint a kutatdsi intézmények feladat- és hatdskorét, valamint a tisztségviselék kivalasztasanak alapvetd
szabdlyait. Széleskorlien rendezi tovdbbd az Iranyitd Testiilet elndkének és tagjainak Osszeférhetetlenségére
vonatkozé szabdlyokat.

A javaslatban foglalt Uj iranyitasi struktdra alapjan a HUN-REN (gyvezeté szerve az Iranyité Testilet
(a tovébbiakban: IT), amely 7 fés létszammal keril létrehozésra. Osszetételét tekintve tagjainak tébb mint
felét a tudomdany mivel6i kozil szikséges kivélasztani. Az IT munkdajdban tandcskozasi joggal részt vehet
a kutatési intézményvezeték altal delegalt legfeljebb harom személy. A HUN-REN képvisel6je és az IT vezetdje
az elndk, operativ vezetéje a vezérigazgatd, kutatdsi intézményei tudomanyos tevékenységének koordinalasat
tudomanytertileti alelnokok végzik, akik mellett tudomanyterileti kutatdsi tanacsok mikddhetnek, a tudoményos
kutatast végzé (jogi személyiséggel felruhazhato) szervezeti egységek vezetéi pedig a kutatasi intézményvezetok.
Az IT munkajat a tudomany muveldibdl &ll6, javaslattételi, véleményezési jogkorrel rendelkezé nemzetkozi
tudomanyos tandcsadé testiilet, valamint az Intézményvezet6i Kollégium segiti. Az elndk, a tudomanyterileti
alelndk, valamint a kutatdsi intézményvezet6 kizardlag a tudomany mvel6i kozil keriilhet kivalasztasra. Rogziti
tovabba, hogy tudomanyos kérdésekben kizarélag a tudomany muvel6i hozhatnak dontést.

A HUN-REN kozfeladatai ellatasara kutatasi intézményeket hoz létre, amelyekben végzi a tudomaényos kutatasi
és innovacios tevékenységét. Az Uj modell biztositja az Alaptorvényben meghatdrozott tudomanyos kutatasi
szabadsagot, amelyre figyelemmel a szabalyozasban rogzitésre kerilt, hogy az IT a legfébb dontéshozé szerv;
az IT tagjai tobbségének a tudomény miuveldi kozil kell kivalasztasra kertlnitk; a ,kulcs” hataskorok az IT-nél
jelennek meg, ezek kozll a legfontosabb dontések (a HUN-REN stratégidjanak meghatdrozasa, kutatdintézetek
|étrehozéasardl, atszervezésérdl, megsziintetésérdl, valamint kutatdintézetek koltségvetésérél vald dontés)
meghozataldhoz az IT tudomdanyi muveldi kozil kinevezett tagjai tobbségének tdmogatd szavazata szlikséges
az Alkotmanybirdsag éaltal meghatérozott kovetelményeknek megfeleléen; a tudomanyos kérdésekben a tudomany
muvel6i dontenek.

A fenti szabdlyok maradéktalanul biztositjdk a tudomanyos kutatds szabadsdga alkotméanyos elvének
érvényesiilését.

17-18.§

A HUN-REN a vagyonat kozfeladatdval Osszefliggd tevékenység végzésére fordithatja, valamint gazdalkodasi
tevékenységet végezhet akként, hogy azzal nem veszélyeztetheti a kozfeladat-ellatast. A javaslat rogziti,
hogy a HUN-REN tevékenységét az dllam vagyonjuttatdssal is biztosithatja. Az allam &ltal ingyenesen juttatott
vagyonelemekkel a HUN-REN vagyonkezelési tevékenysége keretében szabadon gazdalkodhat, azzal a felel8s
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gazdalkodas kovetelménye sérelme nélkil szabadon rendelkezhet. Az dllam dltal torténé ingatlanvagyon juttatassal
kapcsolatban a torvény 24. §-a egyértelm(en rogziti, hogy az allam éltal ingyenesen a HUN-REN tulajdondba adott
ingatlanok elidegenitésébdl szarmazd bevételnek az elidegenités koltségeinek kiegyenlitést kdvetéen fennmaradd
részét a HUN-REN kozfeladatainak ellatasara, valamint kozérdekl céljainak megvaldsitasara koteles forditani.
Az allam &ltal a HUN-REN részére ingyenesen juttatott vagyonelemek nyilvantartasi értéken torténd atvezetéssel
a HUN-REN tulajdonaba keriilnek.

Az ingyenes vagyonjuttatdshoz kapcsoldan rogzitésre keriil az dllam javéra el6vasarlasi jog létesitésének lehetésége,
valamint nyilvdnosan m(kodo részvénytérsasag esetén vételi jog biztositdsa. A vagyonjuttatds részletes kérdései
a torvény keretein bellil az dllam és a HUN-REN koz6tti polgari jogi megéllapodasban is rendezhetéek.

19-22. §

A javaslatban teljesitményre 6sztonzé, tarsadalmi és gazdasagi hatés elérését biztositd finanszirozasi rendszer kertil
kialakitasra a finanszirozas egyideju jelentés megemelésével. A HUN-REN torvény szerinti tevékenységeit az allam
kozfeladat-finanszirozasi szerz6déssel, tamogatassal, vagyonjuttatassal, illetve adomannyal biztositja.

A HUN-REN részére kozfeladatai megvaldsitasanak elésegitése érdekében a késébbiek soran is biztosithaté pénzbeli
és nem pénzbeli vagyoni juttatds, valamint a HUN-REN pdlydzati eljarasban is részt vehet és palyazati tdmogatasban
is részestilhet.

Az Uj modellel bevezetésre keriild teljesitmény-alapu finanszirozas keretében a HUN-REN mint kozfeladat-ellatod
finanszirozdsdnak alapvet6 elveit és biztositékait, valamint az egyittm(kodés rendjét az allam és a HUN-REN
hosszu tavy, legfeljebb huszonét év idétartamra sz6l6 keretmegéllapodasban rogziti, illetve hat évre szo6l6 részletes
kozfeladat finanszirozasi megéllapodast kot.

Az HUN-REN vonatkozésdban az allam megrendeléként 1ép fel oly moédon, hogy a kdzdsen megdllapitott,
kiemelten fontos kutatasi témakban és a teljesitményelvarasokban a kozfeladat-finanszirozasi szerz6dés keretében
allapodik meg a HUN-REN-nel, régzitve ebben mind a szabad témavalasztas alapjan végzendé felfedezé kutatasok
lehetéségét, mind a tématerileti prioritdsok alapjan meghatdrozott kutatasi témak korét, amely a nemzetkozi
példaknak és az alkotmanyos el6irasoknak egyarant megfelel.

23.8§

A javaslat alapjan a HUN-REN javara vagyontargy vagyonkezelésbe a kozfeladatdhoz rendelten adhato, ebben
az esetben a HUN-REN-t kozfeladathoz rendelt vagyonkezeléi jog illeti meg. A javaslat rogziti a kdzfeladathoz
rendelt vagyonkezel6i joggal kapcsolatos rendelkezéseket, a jog bejegyzésére vonatkozo eléirast, a joggyakorlas
szabdlyait és a jog megsz(inésének eseteit.

24-26. §, 1-2. melléklet

A javaslattal ingyenesen a HUN-REN tulajdondba keril az 1. mellékletben felsorolt, jelenleg az allam tulajdonaban
Iévé ingatlanvagyon, a Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi K6zhasznu Nonprofit Kft. tulajdoni részesedése, valamint
a HUN-REN Kozpont és a kutatdintézetek altal hasznalt allami vagy sajat tulajdonu ingévagyon.

Az alapitasra tekintettel juttatand6 egyéb ingdsdgokat és vagyoni értékli jogokat az alapité az alapité okiratban
hatdrozza meg.

27.§

A HUN-REN megsziinése esetén alkalmazandd jogszabalyra torténé hivatkozas, valamint a jogutdd nélkdli
megsz(inés esetén az dllamot megilletd vagyon sorsanak rogzitése.

28.8§

Hatalyba léptet6 rendelkezések.
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29-32.§

A javaslat biztositja a szabalyozasi atmenetet, valamint rendezi a folyamatban lévé lgyek sorsat. A HUN-REN
Koézpont altal mlkddtetett Magyar Kutatdsi Halézat kutatokdzpontjai és kutatdintézetei mint koltségvetési
szervek jogutddlassal megszlinnek azzal, hogy a HUN-REN keretein belil, jogi személyiséggel rendelkezé
szervezeti egységként (az e torvény szerinti kutatdintézetként) folytatjak tevékenységiket. Az alapité a HUN-REN
megalapitasakor koteles e jogi személyiséggel rendelkezé szervezeti egységek létrehozéasara. A kutatokdzpontok
és kutatdintézetek altaldanos jogutddjai a jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egységek. Az allami tulajdonba
keriil6 ingd és ingatlan vagyonelemeket érint6 adéfizetési kotelezettséggel kapcsolatos rendelkezést is tartalmaz.

33.8

Sarkalatossagi zaradék.

34. 8

A HUN-REN térvényhez kapcsolodd szovegcserés modositas.

35.§

Annak rogzitése, hogy teljes személyes illetékmentességben részesil az Uj HUN-REN, valamint a Magyar
Tudomanyos Akadémia (MTA). A javaslat tovabba a HUN-REN torvényhez kapcsolédd szovegcserés modositast
tartalmaz.

36.§

A HUN-REN térvényhez kapcsolodo szovegcserés modositas.

37.8

A HUN-REN térvényhez kapcsol6dd szovegcserés modositas.

38.§

A moédositas lehetévé teszi az MTA KézgyUlésén valo, videdkonferencia utjan torténd részvételt.

39-46.§

A HUN-REN térvényhez kapcsolodd szovegcserés, illetve egyéb technikai modositas.

47.8§

A HUN-REN torvényhez kapcsolédé szovegcserés, illetve egyéb technikai médositas.

48-63.§

A HUN-REN térvényhez kapcsolodd szovegcserés, illetve egyéb technikai modositas.

64-77.8

Az NKFI Alap Kutatasi Alaprésze vonatkozasaban tovébb a Kutatasi Kivalosagi Tanacs (KKT) szerepe. A moédositas
célja, hogy tovabb erdsitse a KIM miniszter, a HUN-REN elndke, valamint az MTA elndke éltal konszenzussal jeldlt,
tudds tagokbol 4ll6 testiilet szerepét a hazai kutatdsi tdmogatasok rendszerének kialakitdsaban és fejlesztésében.
A cél, hogy hosszutavon kiszamithatd, stabil, a nyugat-eurépai orszadgokkal versenyezni képes kutatdstdamogatasi
rendszer ker(iljon létrehozéasra Magyarorszagon, amely széleskorlen birja a tudomanyos kdzdsség tdmogatdsat is.

Az Orszagos Kutatasi és Innovaciés Tamogatasi Adatbdzis (OKITA) létrehozdsdnak célja az egyéni kivaldsagon
alapul6 kutatasi tamogatasok egységes monitoring rendszerének kialakitasa.
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Egyértelmusitésre és pontositdsra keriil az NKFI Alap egyes alaprészeinek (Innovacios Alaprész, Kutatasi Alaprész,
valamint a Nemzeti Laboratériumok Alaprész helyébe [épé Misszidk Alaprész) célja, az alaprészbdl tdmogathato
kedvezményezettek kore és a tdamogathato tevékenységek kore.

A gyakorlatnak megfeleléen pontositasra keriilnek az egyes alaprészek esetében alkalmazandé biralati és értékelési
folyamatok.

A rendelkezés kimondja, hogy a HUN-REN jelenlegi Irdnyité Testiilete tagjainak megbizatdsa az uj HUN-REN
megalapitaséval egyidejlileg a torvény erejénél fogva megsztinik.

A HUN-REN torvényhez és a KFl torvény egyéb rendelkezéseihez kapcsolédo szdvegcserés és egyéb technikai
modositas.

78. 8

A rendelkezés egyértelmdsiti, hogy a HUN-REN kozbeszerzési eljards lefolytatdsara kotelezett szervezet.

79-84.8§,86.5§,88.§

A HUN-REN torvényhez kapcsolédé szovegcserés modosités.

85.§

A HUN-REN térvényhez kapcsolodd jogtechnikai médositas.

87.8§

A HUN-REN térvényhez kapcsol6dd jogtechnikai médositas.

Végso eloterjesztéi indokolas
a Paksi Atomeromii kapacitasanak fenntartasaval kapcsolatos beruhazasrél, valamint az ezzel kapcsolatos
egyes torvények moédositasarél sz616 2015. évi VII. torvény modositasarol sz6l6 2024. évi XClI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslathoz tartozé indoklast a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 18. § (6) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiaddsardl, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé megjeldlésrél szold 5/2019. (Ill. 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként megjelené Indokldsok Tardban
sziikséges kozzétenni.

Az Orszaggylilés elézetes elvi hozzajaruldsat adta a Paksi Atomerém( kapacitdsainak fenntartasaval kapcsolatos
Uj atomerdmuvi blokkok létesitését el6készitd tevékenység megkezdéséhez. Ennek kovetkezményeként nemzetkozi
szerz8dés kottetett meg, amelyet Magyarorszdg a Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacié Kormanya
kozotti nukledris energia békés célu felhaszndldsa terén folytatandd egylittmiikodésrél szolé Egyezmény
kihirdetésérél sz616 2014. évi ll. torvénnyel hirdetett ki.

A jelen torvényjavalat célja azon lehet6ség megteremtése, hogy a Paksi Atomerémi kapacitasanak fenntartasaval
kapcsolatos két Uj 5-6. atomerdmuvi blokkok tervezésére, beszerzésére, |étesitésére, lizembe helyezésére és
Uzemeltetésére iranyuld beruhazds megvaldsitasa tovabbra is zokkenémentesen torténhessen.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A preambulum szévegének pontositasa.

2.§

Az elmult évek nemzetkdzi eseményei — igy tobbek kozott a COVID-19 vildgjérvany és az orosz-ukran katonai
konfliktus - jelent6s gazdasagi hatasokat gyakoroltak egész Eurépdban. Ezek, valamint az inflaciés kortilmények
és a hdborus szankcios intézkedések bevezetése, jelentésen hatrdnyos gazdasdgi korllményeket okoztak és
kedvezétleniil befolyasoltak az idétényezoket a Paksi Atomerémi kapacitasanak fenntartasaval kapcsolatos
beruhdzas kivitelezésében. A torvénymddositas célja, hogy a lakossdg alapvetd villamosenergia-ellatasdnak
biztositasa érdekében a tulajdonosi jogokat gyakorld szervezet elézetes hozzajaruldséval lehetéséget nyujtson
a megrendeldé szamdra a beruhdzds megvalositdsara vonatkozo févallalkozasi szerz6dés mddositasara annak
érdekében, hogy a gazdasagi és nemzetkozi helyzetben bekdvetkezett valtozdsok beruhdzast érinté hatranyos
hatdsai elhdrithatdak legyenek oly médon, hogy az ellenérték és a modositas egyéb feltételeinek meghatérozasa
sordn csak a térvényben meghatarozott szempontok legyenek mérvaddk, minden egyéb koriilmény mérlegeléstdl
fuggetlenuil.

3.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Bird Attila.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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