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II. Tör vé nyek

2010. évi XCVI. törvény
egyes pénzügyi tárgyú törvényeknek a nehéz helyzetbe került lakáscélú hitelt felvevõ fogyasztók
megsegítése érdekében szükséges módosításáról*

A hitelintézetekrõl és a pénzügyi vállalkozásokról  szóló 1996. évi CXII. törvény módosítása

1.  § A hitelintézetekrõl és a pénzügyi vállalkozásokról  szóló 1996. évi CXII. törvény (a továbbiakban: Hpt.) a 200.  §-t
követõen a következõ 200/A.  §-sal egészül ki:
„200/A.  § (1) Ha pénzügyi intézmény a fogyasztóval devizában nyilvántartott vagy devizában nyújtott és forintban
törlesztett (a továbbiakban: deviza alapú) lakáscélú hitel- vagy kölcsönszerzõdést vagy pénzügyi lízingszerzõdést
kötött, akkor
a) a kölcsön folyósításakor a kölcsön,
b) a havonta esedékessé váló törlesztõrészlet, valamint
c) a devizában megállapított bármilyen költség, díj vagy jutalék
forintban meghatározott összegének kiszámítása – ha a pénzügyi intézmény nem határoz meg saját deviza-
középárfolyamot – a Magyar Nemzeti Bank által megállapított és közzétett, hivatalos devizaárfolyam alapján történik.
(2) Ha a pénzügyi intézmény meghatároz saját deviza-középárfolyamot, akkor az (1) bekezdés a)–c) pontjaiban
felsoroltak forintban meghatározott összegének kiszámítása a pénzügyi intézmény választása szerint
a) a pénzügyi intézmény által megállapított és közzétett, saját deviza-középárfolyama vagy
b) a Magyar Nemzeti Bank által megállapított és közzétett hivatalos devizaárfolyam
alapján történik.
(3) A pénzügyi intézmény az (1) bekezdésben foglaltak alapján elvégzett átváltással és számítással összefüggésben
külön költséget, díjat vagy jutalékot nem számíthat fel.
(4) E § rendelkezéseit megfelelõen kell alkalmazni arra az esetre is, ha a törlesztõrészlet fizetése nem havi rendszeres-
séggel történik, valamint ha a fogyasztó a fennálló teljes tartozását (vagy annak egy részét) elõ-, illetve végtörleszti.
(5) E § rendelkezéseit nem kell alkalmazni arra az esetre, ha a törlesztõrészlet fizetésére devizában kerül sor.”

2.  § A Hpt. 209.  §-a helyébe a következõ rendelkezés lép:
„209.  § (1) A hitel- és a kölcsönszerzõdés általános szerzõdési feltételeit magában foglaló üzletszabályzatnak tartal-
maznia kell legalább
a) a pénzügyi intézmény teljes nevét, a tevékenységi engedély számát és dátumát,
b) azt, hogy változtatható-e, és ha igen, milyen módon a kamat,
c) a kamatszámítás módját,
d) az egyéb díjakat és költségeket,
e) a szerzõdést biztosító mellékkötelezettségeket,
f) a KHR-rel kapcsolatos adatkezelési szabályokat, a jogorvoslati lehetõségekre  való figyelemfelhívással együtt,
g) deviza alapú lakáscélú hitel- vagy kölcsönszerzõdés esetén a 200/A.  §-ban foglaltaknak megfelelõen kiválasztott
és alkalmazott számítási módot, továbbá azt az adatot, hogy a forintban meghatározott összeg kiszámítására mely
idõpontban kerül sor.
(2) Az (1) bekezdés g) pontját alkalmazni kell deviza alapú pénzügyi lízingszerzõdés esetén is.”

3.  § (1) A Hpt. a következõ 210/A.  §-sal egészül ki:
„210/A.  § (1) Fogyasztóval kötött, lakáscélú hitel- és kölcsönszerzõdésre vagy pénzügyi lízingszerzõdésre a 210.  §
(3)–(5) és (11) bekezdésétõl eltérõen a (2)–(4) bekezdésben foglaltakat kell alkalmazni.

* A törvényt az Országgyûlés a 2010. október 25-i ülésnapján fogadta el.
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(2) Az (1) bekezdésben meghatározott szerzõdés a pénzügyi intézmény által az ügyfél számára kedvezõtlenül
– e törvény eltérõ rendelkezése hiányában – nem módosítható.
(3) A (2) bekezdésbe ütközõ szerzõdésmódosítás semmis.
(4) Az (1) bekezdésben meghatározott szerzõdés a pénzügyi intézmény által az ügyfél számára kedvezõtlenül
kizárólag a kamat tekintetében, kormányrendeletben meghatározott esetekben, feltételekkel és módon módosítható, 
amennyiben azt a jegybanki alapkamat, a refinanszírozási kamatlábak, a pénzpiaci indexek, a hitelezõ lekötött
ügyfélbetétei kamatának változása, a szabályozói környezet, illetve a hitelkockázat kormányrendeletben meg-
határozott változása indokolja.
(5) Az (1) bekezdésben meghatározott szerzõdés esetében a szerzõdés felmondását követõ kilencvenedik napot
követõen a pénzügyi intézmény a fogyasztó nem teljesítése  miatt késedelmi kamatot, költséget, díjat vagy jutalékot
nem számíthat fel a felmondás napját megelõzõ napon érvényes ügyleti kamatot és kezelési költséget meghaladó
összegben.
(6) Amennyiben az (1) bekezdésben meghatározott szerzõdés deviza alapú, és a szerzõdés a szerzõdés felmondása
bekövetkezésekor a fennálló tartozás összegének forintban történõ meghatározását írja elõ, az (5) bekezdést azzal
az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a szerzõdés felmondását követõ kilencvenedik napot követõen a pénzügyi
intézmény a fogyasztó nem teljesítése  miatt, a felmondás napján érvényes ügyleti kamatot és kezelési költséget
meghaladó mértékû késedelmi kamatot, költséget, díjat vagy jutalékot nem számíthat fel.”

(2) A Hpt. 235.  § (1) bekezdése a következõ o) ponttal egészül ki:
(Felhatalmazást kap a Kormány arra, hogy rendeletben állapítsa meg)
„o) a Hpt. 210/A.  §-ában meghatározott szerzõdésekben elõírt kamat a pénzügyi intézmény általi, az ügyfél számára
kedvezõtlen egyoldalú módosításának eseteire, feltételeire és módjára”
(vonatkozó részletes szabályokat.)

4.  § A Hpt. a 234.  §-t követõen a következõ 234/A.  §-sal egészül ki:
„234/A.  § (1) Az egyes pénzügyi tárgyú törvényeknek a nehéz helyzetbe került lakáscélú hitelt felvevõ fogyasztók
megsegítése érdekében szükséges módosításáról  szóló 2010. évi XCVI. törvény (a továbbiakban: Módosító törvény)
a) 1.  §-ával megállapított 200/A.  §-t – a (3) bekezdés kivételével – a Módosító törvény hatálybalépését követõen
folyósított hitelre, kölcsönre és pénzügyi lízingre, valamint a Módosító törvény hatálybalépésekor már fennálló
szerzõdésekre a Módosító törvény hatálybalépésétõl számított tizenötödik napot követõen teljesítendõ törlesztõ-
részlet, valamint devizában megállapított bármilyen költség, díj vagy jutalék vonatkozásában is alkalmazni kell;
b) 2.  §-ával megállapított 209.  § (1) bekezdés g) pontjában, valamint a 209.  § (2) bekezdésében foglalt rendelkezé-
seknek  való megfelelés érdekében a pénzügyi intézmény üzletszabályzatát a Módosító törvény hatálybalépésétõl
számított tizenöt napon belül köteles módosítani;
c) 3.  §-ával megállapított 210/A.  § (1)–(4) bekezdését a Módosító törvény hatálybalépését megelõzõen fogyasztóval
kötött, lakáscélú hitel- és kölcsönszerzõdésre vagy pénzügyi lízingszerzõdésre is alkalmazni kell;
d) 3.  §-ával megállapított 210/A.  § (5)–(6) bekezdését a Módosító törvény hatálybalépését követõen felmondott,
fogyasztóval kötött lakáscélú hitel- és kölcsönszerzõdésre vagy pénzügyi lízingszerzõdésre kell alkalmazni. A Módosító 
törvény hatálybalépését megelõzõen felmondott fogyasztóval kötött lakáscélú hitel- és kölcsönszerzõdésre, vagy
pénzügyi lízingszerzõdésekre a 210/A.  § (5)–(6) bekezdését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy az abban meg-
határozott kilencven napos idõtartamot a Módosító törvény hatálybalépésétõl kell számítani.
(2) A Módosító törvénnyel megállapított 200/A.  §-nak és 210/A.  §-nak  való megfelelés érdekében szükséges,
a törlesztõrészlet, valamint a devizában megállapított bármilyen költség, díj vagy jutalék forintban meghatározott
összegének kiszámítására és az egyoldalú szerzõdésmódosításra vonatkozó rendelkezéseire kiterjedõ, az ügyfél
számára kedvezõ egyoldalú szerzõdésmódosítást a pénzügyi intézmény az üzletszabályzata vagy az általános szerzõ-
dési feltételek módosításával is végrehajthatja, ebben az esetben az üzletszabályzat vagy az általános szerzõdési
feltételek vonatkozó rendelkezése válik a szerzõdés részévé. A módosításról az érintett ügyfeleket – legkésõbb
a módosítás hatálybalépését követõ legközelebbi számlakivonattal együttesen – postai úton vagy más, a szerzõ-
désben meghatározott közvetlen módon is értesíteni kell, továbbá elektronikus kereskedelmi szolgáltatás nyújtása
esetén a módosítást az ügyfelek számára folyamatosan és könnyen hozzáférhetõ módon, elektronikus úton is
elérhetõvé kell tenni.”
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5.  § A Hpt. 2. számú melléklet III. fejezet 5. pontjának helyébe a következõ rendelkezés lép:
„5.1. Lakáscélú hitel- vagy kölcsönszerzõdés: ingatlanra alapított jelzálogjog – ideértve az önálló zálogjogként alapított
jelzálogjogot is – fedezete mellett megkötött olyan hitel- illetõleg kölcsönszerzõdés, amelyben a felek által okiratban
rögzített hitelcél lakóingatlan vásárlása, építése, bõvítése, korszerûsítése vagy felújítása.
5.2. Lakáscélú pénzügyi lízingszerzõdés: olyan pénzügyi lízingszerzõdés, amelyben a felek által okiratban rögzített cél
lakóingatlan tulajdonjogának harmadik személy eladótól történõ, lízingbevevõ általi megszerzése.”

A fogyasztónak nyújtott hitelrõl  szóló 2009. évi CLXII. törvény módosítása

6.  § A fogyasztónak nyújtott hitelrõl  szóló 2009. évi CLXII. törvény (a továbbiakban: Fnyht.) 3.  §-a az alábbi új 22. és
23. ponttal egészül ki:
„22. Lakáscélú jelzáloghitel: olyan jelzáloghitel, amelyben a felek által okiratban rögzített hitelcél lakóingatlan
vásárlása, építése, bõvítése, korszerûsítése vagy felújítása.
23. Lakáscélú pénzügyi lízing: olyan lízing, amelyben a felek által okiratban rögzített cél lakóingatlan tulajdonjogának
harmadik személy eladótól történõ, lízingbevevõ általi megszerzése.”

7.  § (1) Az Fnyht. 25.  § (4) és (5) bekezdése helyébe a következõ rendelkezés lép:
„(4) Lakáscélú jelzáloghitel esetében az érvényesített költségek mértéke az (1) bekezdés esetében az elõtörlesztett
összeg 1%-át, a (2) bekezdés esetében az elõtörlesztett összeg 1,5%-át nem haladhatja meg, kivéve, ha a részleges
vagy teljes elõtörlesztés – részben vagy egészben – más pénzügyi intézmény által folyósított kölcsönbõl történik.
(5) Nem illeti meg a hitelezõt az (1) vagy a (2) bekezdés szerinti költségtérítés, ha az elõtörlesztés visszafizetési
biztosítékként kötött biztosítási szerzõdés alapján történt.”

(2) Az Fnyht. 25.  §-a következõ új (6)–(7) bekezdéssel egészül ki:
„(6) Nem illeti meg a hitelezõt az (1) vagy a (2) bekezdés szerinti költségtérítés a fogyasztó részleges vagy teljes
elõtörlesztése (végtörlesztése) esetén, ha a fogyasztó fennálló tartozása nem haladja meg az egymillió forintot és
a megelõzõ tizenkét hónap alatt elõtörlesztést nem teljesített.
(7) Lakáscélú jelzáloghitel esetében nem illeti meg a hitelezõt az (1) vagy a (2) bekezdés szerinti költségtérítés
a szerzõdés hatálybalépésétõl számított huszonnégy hónapot követõen teljesített elsõ részleges, vagy teljes elõ-
törlesztés (végtörlesztés) alkalmával, kivéve, ha a részleges vagy teljes elõtörlesztés (végtörlesztés) – részben vagy
egészben – más pénzügyi intézmény által folyósított kölcsönbõl történik, vagy ha az elõtörlesztett összeg meghaladja
a kölcsönszerzõdésben meghatározott kölcsönösszeg felét.”

8.  § Az Fnyht. 28.  §-a a következõ új (3) és (4) bekezdéssel egészül ki:
„(3) Lakáscélú jelzáloghitel esetén a futamidõ meghosszabbításáért a hitelezõ nem jogosult semmilyen, általa
megállapított mértékû díjat, jutalékot vagy költséget felszámítani, amennyiben a futamidõ meghosszabbítására
öt éven belül nem került sor.
(4) Lakáscélú jelzáloghitel esetén, amennyiben a szerzõdése alapján fennálló kötelezettsége teljesítésével a fogyasztó 
legalább kilencven napos késedelemben van, a fogyasztó a futamidõ alatt egy alkalommal írásban kezdeményezheti
a futamidõ meghosszabbítását legfeljebb öt évvel. Az ilyen kérelem teljesítését a hitelezõ alapos ok nélkül nem
tagadhatja meg. Ebben az esetben a díjak, költségek, jutalékok vonatkozásában a (3) bekezdésben foglaltakat kell
alkalmazni.”

9.  § (1) Az Fnyht. 32.  § (1) bekezdése helyébe a következõ rendelkezése lép:
„(1) E törvény rendelkezései – a (2)–(7) bekezdésben meghatározott kivétellel – kizárólag a 2010. június 11-ét követõen
kötött szerzõdésekre alkalmazandóak.”

(2) Az Fnyht. 32.  §-a a következõ új (6)–(7) bekezdésekkel egészül ki:
„(6) Az egyes pénzügyi tárgyú törvényeknek a nehéz helyzetbe került lakáscélú hitelt felvevõ fogyasztók megsegítése
érdekében szükséges módosításáról  szóló 2010. évi XCVI. törvény (a továbbiakban: Módosító törvény) 7.  § (1) és
(2) bekezdésével megállapított 25.  § (4)–(7) bekezdéseket a Módosító törvény hatálybalépését megelõzõen meg-
kötött szerzõdések esetében a Módosító törvény hatálybalépéstõl számított tizenötödik napot követõen teljesített
elõtörlesztésekre is alkalmazni kell.
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(7) A Módosító törvény 8.  §-ával megállapított 28.  § (3) bekezdést a Módosító törvény hatálybalépését megelõzõen
megkötött szerzõdések esetében a Módosító törvény hatálybalépéstõl számított tizenötödik napot követõen
kezdeményezett futamidõ-hosszabbításra kell alkalmazni.”

Záró rendelkezések

10.  § Ez a törvény a kihirdetését követõ harmincadik napon lép hatályba, és a hatálybalépés napját követõ napon hatályát
veszti.

Dr. Schmitt Pál s. k., Dr. Kövér László s. k.,
köztársasági elnök az Országgyûlés elnöke

2010. évi XCVII. törvény
a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetésérõl  szóló 2009. évi CXXX. törvény módosításáról*

1.  § A Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetésérõl  szóló 2009. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Költségvetési
törvény) 1.  §-a helyébe a következõ rendelkezés lép:
„1.  § Az Országgyûlés az államháztartás központi alrendszerének (a továbbiakban: központi alrendszer) 2010. évi
a) bevételi fõösszegét 1 2  703 719,3 millió forintban,
b) kiadási fõösszegét 13 568 030,4 millió forintban,
c) hiányát 864 311,1 millió forintban állapítja meg.”

2.  § A Költségvetési törvény a következõ 88/A.  §-sal egészül ki:
„88/A.  § Az Országgyûlés felhatalmazza a Kormányt, hogy az Egészségbiztosítási Alap 2007. és 2008. évben keletkezett
tartalékát a Gyógyító-megelõzõ ellátás jogcímcsoportból finanszírozott egészségügyi szolgáltatók korábbi évekbõl
felhalmozott adósságának rendezésére fordítsa.”

3.  § A Költségvetési törvény 91.  § (1) bekezdése a következõ h) ponttal egészül ki:
[Felhatalmazást kap a Kormány, hogy rendeletben állapítsa meg:]
„h) a 88/A.  §-ban meghatározottak végrehajtásának részletes szabályait.”

4.  § (1) A Költségvetési törvény 1. számú melléklet X. Miniszterelnökség fejezet, 20. Tartalékok cím, 1. Költségvetés általános
tartaléka alcím kiadási elõirányzata 92  504,7 millió forintra, a X. fejezet összesen kiadási elõirányzata 345  277,6 millió
forintra változik.

(2) A Költségvetési törvény 1. számú melléklet a XLII. A központi költségvetés fõ bevételei fejezet, 4. Egyéb költségvetési
bevételek cím, 1. Vegyes bevételek alcíme kiegészül a 10. A MOL Nyrt. befizetése jogcímcsoporttal, melynek bevételi
elõirányzata 35   226,6 millió forint, a XLII. fejezet összesen bevételi elõirányzata 6 413 498,7 millió forintra változik,
a központi alrendszer összesen kiadási elõirányzata 13 568 030,4 millió forintra, bevételi elõirányzata 12 703 719,3
millió forintra változik.

5. § E törvény a kihirdetését követõ nyolcadik napon lép hatályba, és a hatálybalépését követõ napon hatályát veszti.

Dr. Schmitt Pál s. k., Dr. Kövér László s. k.,
köztársasági elnök az Országgyûlés elnöke

* A törvényt az Országgyûlés a 2010. október 18-i ülésnapján fogadta el.
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2010. évi XCVIII. törvény
a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetésének végrehajtásáról*

Az Országgyûlés az Alkotmány 19.  §-a (3) bekezdésének d) pontjában, valamint az államháztartásról  szóló 1992. évi XXXVIII. törvény
28.  §-ában foglaltak alapján a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetésérõl  szóló 2008. évi CII. törvény végrehajtásáról, a nemzeti
és etnikai kisebbségi szervezetek költségvetési támogatásáról  szóló 37/2009. (V. 12.) OGY határozatban foglaltakra figyelemmel
a következõ törvényt alkotja:

ELSÕ RÉSZ
A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG 2009. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSÉNEK VÉGREHAJTÁSA

A fõösszegek

1.  § Az Országgyûlés a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetésérõl  szóló 2008. évi CII. törvény (a továbbiakban:
Költségvetési Törvény) végrehajtását – a 3–6.  §-okban foglalt finanszírozási célú pénzügyi mûveletek nélkül –
a) 8  324 226,2 millió forint bevétellel,
b) 9 067 944,2 millió forint kiadással és
c) 743 718,0 millió forint hiánnyal
hagyja jóvá.

2.  § A központi költségvetés kiadási és bevételi elõirányzatainak teljesítését az 1. számú melléklet költségvetési
fejezetenként, címenként, alcímenként, jogcím-csoportonként, jogcímenként, elõirányzat-csoportonként és kiemelt
elõirányzatonként tartalmazza.

A költségvetés finanszírozásával kapcsolatos egyes rendelkezések

3.  § Az Országgyûlés jóváhagyja, hogy a Költségvetési Törvény 3.  §-ának megfelelõen a központi költségvetés deviza- és
forintadósság-állományából 2009-ben a pénzügyminiszter az adósságtörlesztési számla terhére
a) 2 041 017,1 millió forint összegben fizetett vissza forint államkötvényeket a belföldi és külföldi hitelezõknek,
b) 274 255,5 millió forint összegben fizetett vissza deviza kötvényeket a külföldi hitelezõknek,
c) 34 124,9 millió forint összegben fizetett vissza deviza hiteleket a külföldi hitelezõknek.

4.  § Az Országgyûlés jóváhagyja, hogy az e törvény 1.  §-ában megállapított hiány finanszírozására a Költségvetési Törvény
3.  §-ának felhatalmazása alapján a pénzügyminiszter 2009-ben
a) 487 484,8 millió forint összegben forint államkötvényeket értékesített,
b) 218 814,0 millió forint összegben forinthiteleket vett fel külföldi hitelezõktõl,
c) 3 570,5 millió forint összegben devizahitelt vett fel külföldi hitelezõktõl,
d) 30 000,0 millió forint összegben devizabetétet használt fel.

5.  § Az Országgyûlés jóváhagyja, hogy 2009-ben az e törvény 3.  §-ában megállapított visszafizetések finanszírozására
a pénzügyminiszter a Költségvetési Törvény 3.  §-ában kapott felhatalmazás alapján
a) 22 627,3 millió forint összegben forint államkötvényeket értékesített,
b) 267 930,0 millió forint összegû deviza-államkötvényt értékesített,
c) 1 725 969,0 millió forint összegben vett fel devizahitelt külföldi hitelezõktõl,
d) 332 871,2 millió forint összegben devizabetétet használt fel.

6.  § Az Országgyûlés jóváhagyja, hogy a pénzügyminiszter – a Költségvetési Törvény 3.  §-ában foglalt felhatalmazás
alapján – a Kincstári Egységes Számla (a továbbiakban: KESZ) folyamatos likviditása és a társadalombiztosítási
alapokból teljesített kiadásokhoz vállalt állami garancia fedezetének megteremtése érdekében 510 001,9 millió forint
összegben forint államkötvényeket értékesített és 32 415,2 millió forinttal növelte a kincstárjegyek állományát.

* A törvényt az Országgyûlés a 2010. október 18-i ülésnapján fogadta el.
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A költségvetés végrehajtásával kapcsolatos egyes rendelkezések

7.  § (1) A helyi önkormányzatok feladatainak ellátásához nyújtott normatív hozzájárulások, valamint a normatív kötött
felhasználású támogatások, továbbá a megyei önkormányzatokat az általuk fenntartott intézményekben ellátottak
után megilletõ személyi jövedelemadó-részesedés, illetve a települési önkormányzatok jövedelem-differenciálódását
mérséklõ kiegészítések és beszámítások önkormányzatonként és jogcímenként részletezett elszámolását
az államháztartásért felelõs miniszter, valamint a helyi önkormányzatokért felelõs miniszter együttes rendeletben
(a továbbiakban: R.) hirdeti ki e törvény hatálybalépését követõ 30 napon belül.

(2) Az Országgyûlés megállapítja, hogy a helyi önkormányzatok évközben 10 587,0 millió forint összegben
igényeltek – a Magyar Államkincstár (a továbbiakban: Kincstár) Regionális Igazgatóságai javaslataira is figyelemmel –
normatív hozzájárulásokat, normatív kötött felhasználású támogatásokat, megyei önkormányzatokat megilletõ
személyi jövedelemadót, jövedelem-differenciálódást mérséklõ támogatást, illetve együttesen 21 416,4 millió forint
összegben mondtak le évközben e forrásokról, valamint intézményátadás következtében 290,6 millió forint
összegben nem jogosultak e támogatásokra, továbbá elismeri, hogy intézményátvétel  miatt 5,7 millió forinttal
ugyanezen elõirányzatok megnövekedtek. A módosított elõirányzatokat önkormányzatonként és jogcímenként
az R. tartalmazza.

(3) A normatív hozzájárulások és a normatív, kötött felhasználású támogatások elõirányzatait és pénzforgalmi teljesítését
jogcímenként összesítve a 3. számú melléklet tartalmazza.

(4) Az Országgyûlés megállapítja, hogy a normatív hozzájárulásokból, a normatív kötött felhasználású támogatásokból
a helyi önkormányzatokat az általuk fenntartott intézményekben ellátottak után, valamint a személyijöve-
delemadó-részesedésbõl a megyei önkormányzatokat a ténylegesen teljesített mutatószámok alapján megilletõ,
és a részükre a költségvetési évben folyósított összegek különbözetei az államháztartásról  szóló 1992. évi
XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) 64.  §-ának (7) bekezdése szerint történt elszámolás alapján a következõk:
a) visszafizetési kötelezettség 2 404,6 millió forint,
b) a központi költségvetést terhelõ kiegészítés 6 052,8 millió forint,
c) amelyek egyenlegeként a helyi önkormányzatoknak 2009. év után járó hozzájárulás és támogatás 3 648,2 millió

forint.
(5) Az Országgyûlés megállapítja, hogy azon helyi önkormányzatokat, amelyek a feladatmutatókhoz kapcsolódóan

normatív hozzájárulásokat és normatív kötött felhasználású támogatásokat saját számításaik alapján az õket
ténylegesen megilletõnél 3%-kal magasabb mértékben vették igénybe, az Áht. 64/A.  §-ának (4) bekezdése szerint
203,5 millió forint igénybevételi kamatfizetési kötelezettség terheli. Ennek helyi önkormányzatonként részletezett
összegét az R. tartalmazza.

8.  § (1) Az Országgyûlés megállapítja, hogy a helyi önkormányzatok jövedelem-differenciálódását mérséklõ kiegészítések és
beszámítások ténylegesen teljesített mutatószámok alapján járó, és a költségvetési évben az önkormányzatok részére
folyósított összegek különbözetei – az Áht. 64/A.  §-a (8) bekezdésének megfelelõen – az Áht. 64.  §-ának (7) bekezdése
szerinti elszámolás alapján a következõk:
a) visszafizetési kötelezettség 3 369,1 millió forint,
b) központi költségvetést terhelõ pótlólagos támogatás 3 431,4 millió forint,
melyek helyi önkormányzatonként részletezett összegét az R. tartalmazza.

(2) Az Országgyûlés megállapítja, hogy azon helyi önkormányzatokat, amelyeknek az õket ténylegesen megilletõ
jövedelem-differenciálódást mérséklõ támogatása 10%-kal alacsonyabb, illetve beszámítása 10%-kal magasabb
összegû a saját számításaik alapján igénybevettnél, a Költségvetési Törvény 4. számú melléklete III/6. pontja szerint
300,0 millió forint igénybevételi kamatfizetési kötelezettség terheli. Ennek helyi önkormányzatonként részletezett
összegét az R. tartalmazza.

(3) Az Országgyûlés tudomásul veszi, hogy a helyi önkormányzatoknak az Áht. 64/B.  §-ának (1) bekezdése alapján
a) a központosított elõirányzatok jogcímen 685,4 millió forint,
b) a szociális ellátásokkal kapcsolatos egyéb támogatások jogcímen 181,1 millió forint,
c) az egyéb központi támogatások jogcímen 66,4 millió forint,
d) az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévõ (forráshiányos) települési önkormányzatok támogatása jogcímen 

814,1 millió forint,
e) a 2008. december 31-én feladattal terhelt központosított és normatív, kötött felhasználású támogatásokból fel

nem használt egyenlegében 113,1 millió forint,
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f) a kereset-kiegészítéshez kapcsolódó járulék megtakarítás jogcímen 2377,5 millió forint
lemondási és visszafizetési kötelezettsége keletkezett, amelyek önkormányzatok szerinti részletezését
az R. tartalmazza.

(4) Az Áht. 64/A.  §-a alapján a visszafizetési kötelezettséghez kapcsolódó késedelmi kamatfizetési kötelezettség
2009. március 26. napjától keletkezett.

(5) Amennyiben a (4) bekezdésben meghatározott határidõt követõ 90 napon belül a befizetések nem érkeznek meg
a Kincstár 10032000-01031496-00000000 „Önkormányzatok elõzõ évrõl származó befizetései”, valamint
a 10032000-01034073-00000000 „Kincstár Helyi önkormányzatok kamatbefizetései” számlájára, a Kincstár az Áht.
64/A.  §-ának (6) bekezdése alapján intézkedik a központi költségvetést megilletõ követelés érvényesítésérõl.

(6) Az Országgyûlés jóváhagyja, hogy a helyi önkormányzatok
a) saját elszámolásuk alapján az (1) bekezdés b) pontja és a 7.  § (4) bekezdés b) pontja szerinti tételek összesített

egyenlegeként 8 678,8 millió forint,
b) a kereset-kiegészítés elszámolása alapján 46,1 millió forint
pótlólagos támogatásra jogosultak, amely összegek átutalásáról a Pénzügyminisztérium rendelkezett.

9.  § (1) A helyi önkormányzatok központosított elõirányzatainak és pénzforgalmi teljesítésének alakulását a 4. számú
melléklet részletezi. Ehhez kapcsolódóan
a) az európai uniós fejlesztési pályázatai saját forrás kiegészítésének támogatása 2009. évi elõirányzatainak,

pénzforgalmi teljesítésének és maradványának alakulását az 5. számú melléklet,
b) a települési önkormányzati belterületi közutak felújításának, korszerûsítésének támogatása elõirányzatainak,

pénzforgalmi teljesítésének és maradványának alakulását a 6. számú melléklet
részletezi.

(2) A helyi önkormányzatok színházi támogatása elõirányzatainak és pénzforgalmi teljesítésének alakulását a 7. számú
melléklet részletezi.

(3) A helyi önkormányzatok
a) címzett és céltámogatása elõirányzatainak, valamint pénzforgalmi teljesítésének alakulását a 8. számú melléklet,
b) az egyéb fejlesztési feladatainak támogatását a 9. számú melléklet
részletezi.

(4) A helyi önkormányzatok
a) vis maior támogatása elõirányzatának és felhasználásának alakulását a 10. számú melléklet,
b) vis maior tartalék elõirányzatának és felhasználásának alakulását a 11. számú melléklet,
c) leghátrányosabb helyzetû kistérségei felzárkóztatásának támogatása elõirányzatainak, pénzforgalmi teljesítésé-

nek és maradványának alakulását a 12. számú melléklet
részletezi.

(5) A helyi önkormányzatok többcélú kistérségi társulásai normatív, kötött felhasználású támogatásának alakulását
a 13. számú melléklet részletezi.

(6) A Budapest 4-es – Budapest Kelenföldi pályaudvar–Bosnyák tér közötti – metróvonal elsõ szakasza építésének
2009. évi elõirányzatának és pénzforgalmi teljesítésének alakulását a 14. számú melléklet részletezi.

10.  § Az Országgyûlés
a) az önkormányzatok és jogi személyiségû társulásaik európai uniós fejlesztési pályázatai saját forrás kiegészítésé-

nek támogatása jogcímen 14 695 millió forint,
b) a települési önkormányzati belterületi közutak felújításának, korszerûsítésének támogatása jogcímen

7 813,3 millió forint,
c) a címzett és céltámogatások jogcímen 9 319,2 millió forint,
d) a helyi önkormányzatok fejlesztési feladatai támogatása jogcímen 8 802,9 millió forint,
e) a helyi önkormányzatok vis maior támogatása jogcímen 43,3 millió forint,
f) a vis maior tartalék jogcímen 137,4 millió forint,
g) a leghátrányosabb helyzetû kistérségek felzárkóztatásának támogatása jogcímen 4 907,8 millió forint
összegû maradványt állapít meg.
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11.  § (1) Az egyházi közoktatási intézményfenntartókat 757,0 millió forint egyszeri – a 2009. évi önkormányzati közoktatási
támogatást kompenzáló – közoktatási kiegészítõ támogatás illeti meg a Magyar Köztársaság 2010. évi
költségvetésérõl  szóló 2009. évi CXXX. törvény 1. számú melléklet, XX. Nemzeti Erõforrás Minisztérium fejezet, 20. cím,
2. alcím, 3. Közoktatási célú humánszolgáltatás és kiegészítõ támogatás jogcím-csoport elõirányzata terhére
2010 decemberében.

(2) Az egyházi szociális és gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézményfenntartókat 1017,9 millió forint egyszeri
– a 2009. évi önkormányzati, szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi támogatást kompenzáló – szociális kiegészítõ 
támogatás illeti meg a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetésérõl  szóló 2009. évi CXXX. törvény 1. számú melléklet, 
XX. Nemzeti Erõforrás Minisztérium fejezet, 20. cím, 19. alcím, 3. Egyházi szociális intézményi normatíva kiegészítése
jogcím-csoport elõirányzata terhére 2010 decemberében.

(3) Az egyházak hitéleti és közcélú tevékenységének anyagi feltételeirõl  szóló 1997. évi CXXIV. törvény 3.  §
(2) bekezdésének rendelkezését a 2009. évi járadék összegének korrekciója tekintetében nem kell alkalmazni.

(4) Az Országgyûlés tudomásul veszi, hogy 2009. évben a felsõoktatásról  szóló 2005. évi CXXXIX. törvény 120.  §
(3) bekezdése alapján a felsõoktatási intézmények 3 221,4 millió forint értékben vásároltak és 5 417,0 millió forint
értékben váltottak vissza, valamint a Magyar Tudományos Akadémiáról  szóló 1994. évi XL. törvény 22.  § (5) bekezdése
alapján a kutatóhálózatba tartozó szervezetek 1 050,0 millió forint értékben vásároltak értékpapírt.

(5) Az egyházi közoktatási intézményfenntartókat a 2008. évi önkormányzati közoktatási támogatást kompenzáló,
a Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetésének végrehajtásáról  szóló 2009. évi CXXIX. törvény 9.  § (5) bekezdésének
rendelkezése alapján 2010. I. félévében biztosított egyszeri közoktatási kiegészítõ támogatás összegén túl, azzal
azonos jogcímen, további 1 020,6 millió forint illeti meg a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetésérõl  szóló
2009. évi CXXX. törvény 1. számú melléklet, XX. Nemzeti Erõforrás Minisztérium fejezet, 20. cím, 2. alcím, 3. Közoktatási
célú humánszolgáltatás és kiegészítõ támogatás jogcím-csoport elõirányzata terhére 2010 decemberében.

12.  § (1) Az Országgyûlés az Európai Gazdasági Térség (EGT) Finanszírozási Mechanizmus és a Norvég Finanszírozási
Mechanizmus forrásaira vonatkozó, a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetésérõl  szóló 2008. évi CII. törvény
52.  § (1) bekezdése alapján tett 2009. évi kötelezettségvállalást 13 945,7 millió forint összegben hagyja jóvá.

(2) Az Országgyûlés a Svájci–Magyar Együttmûködési Program forrásaira vonatkozó, a Magyar Köztársaság 2009. évi
költségvetésérõl  szóló 2008. évi CII. törvény 52.  § (2) bekezdése alapján tett 2009. évi kötelezettségvállalást 237,7 millió 
forint összegben hagyja jóvá.

(3) Az Országgyûlés a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret, az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program, valamint
az Európai Halászati Alapból finanszírozott halászati támogatások forrásaira vonatkozó, a Magyar Köztársaság
2009. évi költségvetésérõl  szóló 2008. évi CII. törvény 52.  § (3)–(6) bekezdései alapján tett 2009. évi
kötelezettségvállalást a 20. számú mellékletben meghatározott összegben hagyja jóvá.

13.  § Az Országgyûlés a központi költségvetés mérlegét a 2. számú melléklet szerint hagyja jóvá.

14.  § (1) Az Országgyûlés az elkülönített állami pénzalapok bevételeit és kiadásait alaponként, jogcímenként a 15. számú
melléklet szerint hagyja jóvá.

(2) Az elkülönített állami pénzalapok 2009. évi összevont költségvetése végrehajtásának mérlegét a 16. számú melléklet
tartalmazza.

MÁSODIK RÉSZ
AZ ÁLLAMADÓSSÁG, AZ ÁLLAMI KÖVETELÉSEK KÖRE, KEZELÉSE ÉS VÁLTOZÁSA

15.  § (1) A Kincstár által kezelt, állami kölcsönbõl és állami alapjuttatás járadékából fennálló követelések állománya
2009. december 31-én 492,3 millió forint, amelybõl 278,5 millió forint a kölcsön típusú, 213,8 millió forint a járadék
címén elõírt követelés.

(2) Az Országgyûlés jóváhagyja, hogy a Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetésének végrehajtásáról  szóló 2009. évi
CXXIX. törvény 13.  § (1) bekezdése szerint 2008. december 31-én ilyen címen fennállt 990,6 millió forint követelés
2009. év során a következõk szerint változott:
a) a 2009. évben az állami alapjuttatás járadékaként befolyt törlesztések összege 114,5 millió forinttal csökkentette

az állományt,
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b) a jogerõs bírói végzéssel lezárt felszámolásoknál elszámolt veszteség 383,8 millió forinttal csökkentette
a követelés állományt.

16.  § (1) Az Országgyûlés jóváhagyja, hogy a Költségvetési Törvény 6.  § (2) bekezdésének felhatalmazása szerint a Magyar
Nemzeti Vagyonkezelõ Zrt. – a pénzügyminiszter döntése alapján – 2009. év folyamán 2304,4 millió forint összegû
tulajdonosi kölcsönt nyújtott állami tulajdonú gazdasági társaságok részére.

(2) Az Országgyûlés jóváhagyja, hogy a Nemzeti Vagyongazdálkodási Tanács 2009. évben 2856,6 millió forint bruttó
forgalmi értékû ingyenes vagyonátruházást hagyott jóvá, amelybõl a Költségvetési Törvény 6.  § (7) bekezdése szerinti
ingyenes vagyonátruházás 2298 millió forint volt.

17.  § Az Országgyûlés elrendeli, hogy a társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak közremûködésével a központi költség-
vetés terhére finanszírozott ellátások megtérítésének és kiadásainak különbözeteként 2010. december 31-éig
a) központi költségvetés a pénzbeli és az 1947-es Párizsi Békeszerzõdésbõl eredõ kárpótlás alapján megállapított

életjáradék megtérítése jogcímén 3,9 millió forintot, a jövedelempótló és jövedelemkiegészítõ szociális
támogatások jogcímén 38,2 millió forintot a Nyugdíjfolyósító Igazgatóság (a továbbiakban: NYUFIG)
10032000-01301108-00000000 „Ellátási” számlája javára térítsen meg,

b) az Egészségbiztosítási Alap (a továbbiakban: E. Alap) közgyógyellátás finanszírozása jogcímen 87,7 millió forintot
a központi költségvetésnek a 10032000-01034004-00000000 „Különleges bevételek” számlára utaljon vissza.

18.  § (1) Az Országgyûlés a Nyugdíjbiztosítási Alapnak (a továbbiakban: Ny. Alap) az e törvény 21.  §-a (1) bekezdése
c) pontjában megállapított 7 221,3 millió forint összegû hiányát az Ny. Alap KESZ hitelállományából 2010. december
29-ei hatállyal elengedi.

(2) Az Országgyûlés az Egészségbiztosítási Alapnak (a továbbiakban: E. Alap) az e törvény 23.  §-a c) pontjában
megállapított 149 475,9 millió forint összegû hiányát az E. Alap KESZ hitelállományából 2010. december 29-ei hatállyal
elengedi.

19.  § Az Országgyûlés elrendeli, hogy a Munkaerõpiaci Alap a foglalkoztatás elõsegítésérõl és a munkanélküliek ellátásáról
 szóló 1991. évi IV. törvény 39.  §-a (2) bekezdése f) pontja alapján 1 037,0 millió forintot a NYUFIG „Munkáltatói
befizetésekbõl finanszírozott korengedményes nyugdíj” 10032000-00284770-00000000 számú technikai számla
javára 2010. december 31-éig térítsen meg.

HARMADIK RÉSZ
A TÁRSADALOMBIZTOSÍTÁS PÉNZÜGYI ALAPJAI 2009. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSÉNEK VÉGREHAJTÁSA

I. FEJEZET
A TÁRSADALOMBIZTOSÍTÁS PÉNZÜGYI ALAPJAI 2009. ÉVI KIADÁSAINAK ÉS BEVÉTELEINEK FÕÖSSZEGE,
 A HIÁNY MÉRTÉKE

20.  § (1) Az Országgyûlés az államháztartás társadalombiztosítás alrendszerének az Ny. Alap és az E. Alap költségvetése
összegezésébõl adódó 2009. évi költségvetése végrehajtását
a) 4 128 911,7 millió forint bevételi fõösszeggel,
b) 4 285 608,9 millió forint kiadási fõösszeggel,
c) 156 697,2 millió forint hiánnyal
jóváhagyja.

(2) A társadalombiztosítási alrendszer 2009. évi összevont költségvetése végrehajtásának mérlegét a 19. számú melléklet
tartalmazza.

II. FEJEZET
A NYUGDÍJBIZTOSÍTÁSI ALAP KÖLTSÉGVETÉSÉNEK VÉGREHAJTÁSA

21.  § Az Országgyûlés az Ny. Alap 2009. évi költségvetésének végrehajtását
a) 2 859 545,5 millió forint bevételi fõösszeggel,
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b) 2 866 766,8 millió forint kiadási fõösszeggel,
c) 7 221,3 millió forint hiánnyal
jóváhagyja.

22.  § Az Országgyûlés tudomásul veszi, hogy az Ny. Alap
a) 2009. évi mûködési elõirányzat-maradványa 1 066,4 millió forint, amelybõl az elõzõ évi maradvány összege

111,5 millió forint,
b) 2009. évi mûködési kiadásai 949,5 millió forint elõzõ évi elõirányzat-maradvány felhasználását tartalmazzák.

III. FEJEZET
AZ EGÉSZSÉGBIZTOSÍTÁSI ALAP KÖLTSÉGVETÉSÉNEK VÉGREHAJTÁSA

23.  § Az Országgyûlés az E. Alap 2009. évi költségvetésének végrehajtását
a) 1 269 366,2 millió forint bevételi fõösszeggel,
b) 1 418 842,1 millió forint kiadási fõösszeggel,
c) 149 475,9 millió forint hiánnyal
jóváhagyja.

24.  § Az Országgyûlés tudomásul veszi, hogy az E. Alap
a) 2009. évi mûködési elõirányzat-maradványa 3 502,8 millió forint, amelybõl az elõzõ évi maradvány összege

330,1 millió forint,
b) 2009. évi mûködési kiadásai 2 955,8 millió forint elõzõ évi elõirányzat-maradványának a felhasználását

tartalmazzák.

IV. FEJEZET
A TÁRSADALOMBIZTOSÍTÁS PÉNZÜGYI ALAPJAI KÖLTSÉGVETÉSÉNEK VÉGREHAJTÁSÁVAL KAPCSOLATOS
RENDELKEZÉSEK

25.  § Az Országgyûlés tudomásul veszi, hogy a Költségvetési Törvény
a) 71.  §-ának (3) bekezdése, illetve a 76.  §-ának (1) és (2) bekezdése alapján

aa) a LXXI. Nyugdíjbiztosítási Alap fejezetnél a nyugellátások alcímen belül az adott elõirányzat terhére
méltányossági alapon megállapításra kerülõ nyugellátásra 201,5 millió forint, méltányossági alapú
nyugdíjemelésre 800,0 millió forint, egyszeri segélyre 548,5 millió forint,

ab) a LXXII. Egészségbiztosítási Alap fejezetnél méltányossági ellátásra a 2. cím, 2. Egészségbiztosítás pénzbeli
ellátásai alcímen belül a 2. Táppénz jogcímcsoportnál 111,1 millió forint, 1. Terhességi-gyermekágyi segély
jogcímcsoport elõirányzatnál 6,6 millió forint, a 6. Gyermekgondozási díj jogcímcsoport elõirányzatnál
18,4 millió forint, a 3. Természetbeni ellátások alcímen belül 1. Gyógyító-megelõzõ ellátás jogcímcsoportnál 
28,6 millió forint, az 5. Gyógyászati segédeszköz-támogatás jogcímcsoportnál 1 289,7 millió forint,

b) 71.  §-a (4) bekezdésének b)–c) pontjai alapján a LXXII. Egészségbiztosítási Alap fejezet, 5. cím, 1. alcím,
1. elõirányzat-csoport, 1. Személyi juttatások és 2. Munkaadókat terhelõ járulékok kiemelt elõirányzata felett
62,0 millió forint felhasználása történt meg.

26.  § Az Országgyûlés tudomásul veszi, hogy a Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetésének végrehajtásáról  szóló
2009. évi CXXIX. törvény 15.  §-ában és 17.  §-ában elõírt megtérítési kötelezettségek teljesítése megtörtént.

27.  § Az Országgyûlés az Ny. Alap mérlegét a 17. számú melléklet és az E. Alap mérlegét a 18. számú melléklet szerint hagyja
jóvá.
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NEGYEDIK RÉSZ
ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK

28.  § Ez a törvény a kihirdetését követõ 8. napon lép hatályba.

29.  § Felhatalmazást kap az államháztartásért felelõs miniszter és a helyi önkormányzatokért felelõs miniszter, hogy
az e törvény 7.  §-ának (1)–(2), (5) és 8.  §-ának (1)–(3) bekezdésében foglaltakat együttes rendeletben hirdesse ki.

30.  § (1) Az Országgyûlés megállapítja, hogy a 2009. évben folytatott költségvetési gazdálkodás számos ponton megsértette
az államháztartási törvényben rögzített elveket és indokolatlan mértékben terhelte meg a 2010. évi költségvetés
végrehajtását.

(2) A Kormány az (1) bekezdésben foglaltak hatásainak feltárása céljából az Állami Számvevõszék megállapításait is
figyelembe véve jelentést készít az Országgyûlés részére a 2009-es és 2010-es évek költségvetési folyamatait érintõ
gazdálkodási problémákról.

Dr. Schmitt Pál s. k., Dr. Kövér László s. k.,
köztársasági elnök az Országgyûlés elnöke
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3. számú melléklet a 2010. évi XCVIII. törvényhez

A helyi önkormányzatokat megilletõ normatív hozzájárulások és normatív, 
kötött felhasználású támogatások elõirányzatainak és pénzforgalmi teljesítésének alakulása

Millió forintban

Sor- 
szám

Megnevezés Eredeti elõirányzat
Módosított
elõirányzat

Teljesítés

I. Normatív hozzájárulások
1  Települési önkormányzatok feladatai 22 530,8 22 530,8 22 530,8
2  Körzeti igazgatás 9 731,6 9 731,6 9 734,9
3  Körjegyzõség mûködése 4 811,0 4 804,2 4 806,1
4  Megyei, fõvárosi önkormányzatok feladatai 2 826,6 2 826,6 2 826,6
5  Lakott külterülettel kapcsolatos feladatok 940,5 940,5 940,5
6  Lakossági települési folyékony hulladék ártalmatlanítása 147,2 145,1 145,1
7  A társadalmi-gazdasági és infrastrukturális szempontból

 elmaradott, illetve súlyos foglalkoztatási gondokkal küzdõ
 települési önkormányzatok feladatai

5 462,3 5 462,3 5 462,3

8  Üdülõhelyi feladatok 9 854,3 9 808,3 9 872,8
8  Közmûvelõdési és közgyûjteményi feladatok 16 105,4 16 105,4 16 105,4
10  Pénzbeli szociális juttatások 68 541,5 68 541,5 68 541,5
11  Szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatás feladatai 42 075,3 41 806,1 41 861,8
12  Szociális és gyermekvédelmi bentlakásos és átmeneti intézményi

 ellátások
57 670,3 57 124,7 57 219,4

13  Közoktatási hozzájárulások 418 884,5 416 438,0 415 907,9
Összesen 659 581,3 656 265,1 655 955,1

II. Normatív kötött felhasználású támogatások

I. Kiegészítõ támogatás egyes közoktatási feladatokhoz

I.1. Pedagógus szakvizsga, továbbképzés, szakmai szolgáltatások
igénybevételének támogatása

1 647,4 1 643,7 1 643,7

I.2. A fõvárosi és megyei közalapítványok szakmai tevékenysége 500,0 500,0 500,0
I.3. Pedagógiai szakszolgálat 3 764,8 3 772,2 3 649,2
I.4. Diáksporttal kapcsolatos feladatok támogatása 494,8 494,5 494,5

II. Kiegészítõ támogatás egyes szociális feladatokhoz

II.1. Egyes jövedelempótló ellátások és az önkormányzat által
szervezett közcélú foglalkoztatás támogatása

105 641,5 105 641,5 142 502,5

II.2. Szociális továbbképzés és szakvizsga támogatása 348,0 345,9 346,2

III. Helyi önkormányzati hivatásos tûzoltóságok támogatása 36 837,2 36 837,2 36 837,2

IV. A többcélú kistérségi társulások támogatása 30 752,6 30 621,7 30 654,3

Összesen 179 986,3 179 856,7 216 627,6
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4. számú melléklet a 2010. évi XCVIII. törvényhez

A helyi önkormányzatok központosított elõirányzatainak és pénzforgalmi teljesítésének alakulása

Millió forintban

Ktgv. tv.
mell.

száma
Központosított elõirányzat jogcíme

2009. évi
eredeti

elõirányzat

Elõirányzat-módosítás
2009. évi

módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Elõirányzat-
maradvány

Ország-
gyûlés hatás-

körében

Kormány-
hatás-
körben

fejezeti hatás-
körben

összesen

5./1. Lakossági közmûfejlesztés
támogatása 

1 350,0 0,0 0,0 –471,0 –471,0 879,0 879,9 –0,9

5./2. Lakossági  víz- és
csatornaszolgáltatás támogatása

4 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4 500,0 4 484,3 15,7

5./3. Kompok, révek fenntartásának,
felújításának támogatása

150,0 0,0 0,0 0,0 0,0 150,0 150,0 0,0

5./4. Határátkelõhelyek fenntartásának 
támogatása

85,0 0,0 0,0 0,0 0,0 85,0 85,0 0,0

5./5. Települési és területi kisebbségi
önkormányzatok támogatása

1 560,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1 560,0 1 550,7 9,3

5./6. Kiegészítõ támogatás
nemzetiségi nevelési, oktatási
feladatokhoz

1 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1 100,0 972,2 127,8

5./7. Könyvtári és közmûvelõdési
érdekeltségnövelõ támogatás,
múzeumok szakmai támogatása

710,0 0,0 0,0 0,0 0,0 710,0 709,3 0,7

5./8. Helyi önkormányzatok hivatásos
zenekari és énekkari támogatása

1 660,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1 660,0 1 660,0 0,0

5./9. Helyi szervezési intézkedésekhez
kapcsolódó többletkiadások
támogatása

5 090,0 0,0 1 100,0 3 003,9 4 103,9 9 193,9 9 193,9 0,0

5./10. Ózdi martinsalak felhasználása
miatt kárt szenvedett
lakóépületek tulajdonosainak
kártalanítása

400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0 297,1 102,9

5./11. A 2008. évi
jövedelemdifferenciálódás
mérséklésénél beszámítással
érintett önkormányzatok
támogatása (T)

8 200,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8 200,0 10 151,2 –1 951,2

5./12. Önkormányzatok és jogi
személyiségû társulásaik európai
uniós fejlesztési pályázatai saját
forrás kiegészítésének
támogatása

16 600,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16 600,0 1 905,0 14 695,0

5./13. Helyi közösségi közlekedés
normatív támogatása

35 240,0 0,0 0,0 4,4 4,4 35 244,4 35 244,4 0,0

5./14. Települési önkormányzati
belterületi közutak felújításának,
korszerûsítésének támogatása

8 000,0 0,0 0,0 5 456,4 5 456,4 13 456,4 5 939,1 7 517,3

5./15. Az érettségi és szakmai vizsgák
lebonyolításának támogatása

1 570,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1 570,0 1 503,0 67,0

5./16. Esélyegyenlõséget,
felzárkóztatást segítõ
támogatások

4 603,0 0,0 0,0 –628,1 –628,1 3 974,9 3 766,6 208,3

5./17. Közoktatás-fejlesztési célok
támogatása

6 700,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6 700,0 6 695,8 4,2

5./18. Belterületi utak szilárd burkolattal 
való ellátása

2 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2 000,0 1 966,7 33,3

5./19. Az alapfokú mûvészetoktatás
támogatása

860,0 0,0 0,0 0,0 0,0 860,0 860,0 0,0
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Ktgv. tv.
mell.

száma
Központosított elõirányzat jogcíme

2009. évi
eredeti

elõirányzat

Elõirányzat-módosítás
2009. évi

módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Elõirányzat-
maradvány

Ország-
gyûlés hatás-

körében

Kormány-
hatás-
körben

fejezeti hatás-
körben

összesen

5./20. A bölcsõdék és közoktatási
intézmények infrastrukturális
fejlesztése, valamint közösségi
buszok beszerzése

4 100,0 0,0 0,0 –31,5 –31,5 4 068,5 4 046,6 21,9

5./21. Gyermekszegénység elleni
program keretében nyári
étkeztetés biztosítása

2 400,0 0,0 0,0 –76,5 –76,5 2 323,5 2 318,6 4,9

5./22. Belterületi belvízrendezési célok
támogatása

500,0 0,0 0,0 –48,0 –48,0 452,0 452,0 0,0

5./23. Bérpolitikai intézkedések
támogatása

25 977,5 0,0 10 800,0 0,0 10 800,0 36 777,5 36 613,9 163,6

5./24. Az Új Tudás-Mûveltség Program
keretében a pedagógusok anyagi 
ösztönzését szolgáló
támogatások

7 215,0 0,0 0,0 –1 663,2 –1 663,2 5 551,8 5 156,2 395,6

5./25. Komprehenzív iskola-modellek
támogatása

271,0 0,0 0,0 0,0 0,0 271,0 20,0 251,0

5./26. Iskolai gyakorlati oktatás a
szakközépiskola
tizenegy-tizenkettedik
évfolyamán

50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 42,2 7,8

5./27. Óvodáztatási támogatás 760,0 0,0 0,0 0,0 0,0 760,0 301,8 458,2
5./28. Ösztönzõ támogatás

kistelepülések közoktatási
feladatainak társulásban történõ
ellátásához

100,0 0,0 0,0 –90,0 –90,0 10,0 10,0 0,0

5./29. A szegregált lakókörnyezet
felszámolásának támogatása

250,0 0,0 0,0 0,0 0,0 250,0 250,0 0,0

5./30. Sportlétesítmények felújításának
támogatása

250,0 0,0 0,0 0,0 0,0 250,0 250,0 0,0

Központosított elõirányzat
összesen: 142 251,5 0,0 11 900,0 5 456,4 17 356,4 159 607,9 137 475,5 22 132,4
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5. számú melléklet a 2010. évi XCVIII. törvényhez

Önkormányzatok és jogi személyiségû társulásaik európai uniós fejlesztési pályázatai saját forrás
kiegészítésének támogatása elõirányzatainak és pénzforgalmi teljesitésének alakulása

Millió forintban

 ELÕIRÁNYZATOK PÉNZFORGALMI TELJESÍTÉS 
Maradvány

Eredeti elõirányzat Módosított elõirányzat
Kifizetés elõzõ évek

döntései alapján
Kifizetés 2009. évi
döntések alapján

Összes kifizetés

1 2 3 4 5=3+4 6

16 600,0 16 600,0 1 727,1 177,9 1 905,0 14 695,0

6. számú melléklet a 2010. évi XCVIII. törvényhez

Települési önkormányzati belterületi közutak felújításának, korszerûsítésének támogatása
elõirányzatainak, pénzforgalmi teljesítésének és maradványának alakulása

Millió forintban

2009.
JAN.1-JÉN

RENDELKE-
ZÉSRE ÁLL

ELÕIRÁNYZATOK PÉNZFORGALMI TELJESÍTÉS 2009. DEC. 31-ÉN RENDELKEZÉSRE ÁLL

Eredeti
elõirányzat

Évközi
elõirányzat
módosítás

kormányzati 
és fejezeti

hatáskörben

2009. dec.
31-én

módosított
elõirányzat

Korábbi évek
elõirányzat

marad-
ványából

Teljesítés
eredeti

elõirányzatból

Összes
teljesítés

Elõzõ évek
marad-

ványából

Eredeti
elõirányzatból

Összesen

1 2 3=5 4=2+3 5 6 7=5+6 8=1–5 9=2–6 10=8+9

5 752,4 8 000,0 5 456,4 13 456,4 5 456,4 482,7 5 939,1 296,0 7 517,3 7 813,3

Magyarázatok: 
3. oszlop A maradványfelhasználás EG03F adatlap alapján

9. oszlop A 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet szerint 2010. december 31-ig utalható összeg
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7. számú melléklet a 2010. évi XCVIII. törvényhez

A helyi önkormányzati színházi támogatások elõirányzatainak és pénzforgalmi teljesítésének
 alakulása

a) Kõszínházak mûködtetési hozzájárulása
Millió forintban

Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Békés Megyei Önkormányzat (Jókai Színház) 265,6 265,6 265,6
Budaörs Város Önkormányzata (Budaörsi Játékszín) 58,3 58,3 58,3
Budapest Fõváros Önkormányzata (Bp. Bábszínház, Fõvárosi Operettszínház, 
József Attila Színház Kht., Katona József Színház, Kolibri Színház, Madách Színház
Kht., Mikroszkóp Színpad Kht., Radnóti Miklós Színház, Thália Színház Kht., 
Trafó Kht., Új Színház)

3 614,4 3 614,4 3 614,4

Budapest Fõváros V. Kerület Önkormányzata (Komédium Színház Kht.) 28,0 28,0 28,0
Budapest Fõváros VIII. Kerület Önkormányzata (Bárka Színház Kht.) 195,1 195,1 195,1
Budapest Fõváros IX. Kerület Önkormányzata (Az FMK Pinceszínháza) 42,3 42,3 42,3
Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata (Csokonai Színház) 447,8 447,8 447,8
Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata (Bartók Kamaraszínház 
és Mûvészetek Háza)

98,4 98,4 98,4

Gyõr Megyei Jogú Város Önkormányzata (Nemzeti Színház, Gyõri Balett) 539,6 539,6 539,6
Heves Megyei Önkormányzat (Gárdonyi Géza Színház) 254,8 254,8 254,8
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (Csiky Gergely Színház) 291,8 291,8 291,8
Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata (Katona József Színház) 255,8 255,8 255,8
Miskolc Megyei Jogú Város Önkormányzata (Nemzeti Színház) 422,4 422,4 422,4
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (Nemzeti Színház, Harmadik Színház) 412,8 412,8 412,8
Sopron Megyei Jogú Város Önkormányzata (A Pro Kultúra Sopron Kht. 
Petõfi Színháza)

247,8 247,8 247,8

Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Önkormányzat (Móricz Zsigmond Színház) 255,7 255,7 255,7
Szeged Megyei Jogú Város Önkormányzata (Nemzeti Színház) 574,9 574,9 574,9
Székesfehérvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (Vörösmarty Színház) 286,2 286,2 286,2
Szolnok Megyei Jogú Város Önkormányzata (Szigligeti Színház) 309,1 309,1 309,1
Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata (Weöres Sándor Színház) 194,8 194,8 194,8
Tatabánya Megyei Jogú Város Önkormányzata (Jászai Mari Színház) 151,3 151,3 151,3
Tolna Megyei Önkormányzat (Deutsche Bühne Ungarn) 67,9 67,9 67,9
Veszprém Megyei Önkormányzat (Petõfi Színház) 253,8 253,8 253,8
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata (Hevesi Sándor Színház) 249,7 249,7 249,7
Kõszínházak mûködtetési hozzájárulása összesen: 9 518,3 9 518,3 9 518,3

b)  Mûvészeti tevékenység kiadásaihoz való hozzájárulás

Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Békés Megyei Önkormányzat (Jókai Színház) 82,2 82,2 82,2
Budapest Fõváros Önkormányzata (Budapest Bábszínház, Budapesti
Operettszínház, József Attila Színház Kht., Katona József Színház, Kolibri Gyermek-
és Ifjúsági Színház, Madách Színház Kht., Mikroszkóp Színpad Kht., Radnóti Színház,
Thália Színház Kht., Trafó Kht., Új Színház Kht., Centrál Színház Kht., Vígszínház)

559,3 559,3 559,3

Budapest Fõváros VIII. Kerület Önkormányzata (Bárka Színház Kht.) 17,2 17,2 17,2
Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata (Csokonai Színház) 90,0 90,0 90,0
Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata (Bartók Kamaraszínház 
és Mûvészetek Háza)

21,6 21,6 21,6

Gyõr Megyei Jogú Város Önkormányzata (Nemzeti Színház, Gyõri Balett) 161,8 161,8 161,8
Heves Megyei Önkormányzat (Gárdonyi Géza Színház) 44,6 44,6 44,6
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (Csiky Gergely Színház) 80,8 80,8 80,8
Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata (Katona József Színház) 35,4 35,4 35,4
Miskolc Megyei Jogú Város Önkormányzata (Nemzeti Színház) 88,3 88,3 88,3
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (Nemzeti Színház, Harmadik Színház) 75,4 75,4 75,4
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Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Sopron Megyei Jogú Város Önkormányzata (A Pro Kultúra Sopron Kht. Petõfi
Színháza)

36,9 36,9 36,9

Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Önkormányzat (Móricz Zsigmond Színház) 45,6 45,6 45,6
Szeged Megyei Jogú Város Önkormányzata (Nemzeti Színház) 75,7 75,7 75,7
Székesfehérvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (Vörösmarty Színház) 74,1 74,1 74,1
Szolnok Megyei Jogú Város Önkormányzata (Szigligeti Színház) 62,6 62,6 62,6
Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata (Weöres Sándor Színház) 35,9 35,9 35,9
Tatabánya Megyei Jogú Város Önkormányzata (Jászai Mari Színház) 28,8 28,8 28,8
Tolna Megyei Önkormányzat (Deutsche Bühne Ungarn) 10,0 10,0 10,0
Veszprém Megyei Önkormányzat (Petõfi Színház) 40,3 40,3 40,3
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata (Hevesi Sándor Színház) 33,5 33,5 33,5
Mûvészeti tevékenység kiadásaihoz való hozzájárulása összesen: 1 700,0 1 700,0 1 700,0

c)  Bábszínházak mûködtetési hozzájárulása

Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Békés Megyei Önkormányzat (Napsugár Bábszínház) 24,7 24,7 24,7
Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata (Vojtina Bábszínház) 53,2 53,2 53,2
Gyõr Megyei Jogú Város Önkormányzata (Vaskakas Bábszínház) 34,8 34,8 34,8
Heves Megyei Önkormányzat (Harlekin Bábszínház) 30,6 30,6 30,6
Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata (Ciróka Bábszínház) 41,1 41,1 41,1
Miskolc Megyei Jogú Város Önkormányzata (Csodamalom Bábszínház) 32,3 32,3 32,3
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (Bóbita Bábszínház) 26,7 26,7 26,7
Szeged Megyei Jogú Város Önkormányzata (Kövér Béla Bábszínház) 24,9 24,9 24,9
Vas Megyei Önkormányzat (Mesebolt Bábszínház) 34,1 34,1 34,1
Veszprém Megyei Önkormányzat (Petõfi Színház) 31,0 31,0 31,0
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata (Griff Bábszínház) 43,6 43,6 43,6
Bábszínházak mûködtetési hozzájárulása összesen: 377,0 377,0 377,0

d)  Bábszínházak mûvészeti tevékenységének kiadásaihoz való hozzájárulás

Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Békés Megyei Önkormányzat (Napsugár Bábszínház) 7,2 7,2 7,2
Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata (Vojtina Bábszínház) 29,0 29,0 29,0
Gyõr Megyei Jogú Város Önkormányzata (Vaskakas Bábszínház) 21,6 21,6 21,6
Heves Megyei Önkormányzat (Harlekin Bábszínház) 8,9 8,9 8,9
Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata (Ciróka Bábszínház) 26,6 26,6 26,6
Miskolc Megyei Jogú Város Önkormányzata (Csodamalom Bábszínház) 21,3 21,3 21,3
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (Bóbita Bábszínház) 22,5 22,5 22,5
Szeged Megyei Jogú Város Önkormányzata (Kövér Béla Bábszínház) 9,0 9,0 9,0
Vas Megyei Önkormányzat (Mesebolt Bábszínház) 17,2 17,2 17,2
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata (Kabóca Bábszínház és Gyermek
Közmûvelõdési Intézmény)

13,5 13,5 13,5

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata (Griff Bábszínház) 13,2 13,2 13,2
Bábszínházak mûködtetési hozzájárulása összesen: 190,0 190,0 190,0

e)  Önkormányzati színházak pályázati támogatása

Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Szabadtéri színházak
Balatonföldvár Város Önkormányzata (Balatonföldvári Szabadtéri Színház Kulturális 
Kikötõ)

15,0 15,0 15,0

Budapest Fõváros Önkormányzata (Szabad Tér Színház Kht.) 48,0 48,0 48,0
Eger Megyei Jogú Város Önkormányzata (Agria Nyári Játékok Szabadtéri Színház) 2,0 2,0 2,0
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Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Egervár Község Önkormányzata (Zalai Nyári Színházak Kht.) 9,0 9,0 9,0
Esztergom Város Önkormányzata (Várszínház és Kultúrmozgó Esztergom 
Nonprofit Kft.)

27,0 27,0 27,0

Gyula Város Önkormányzata (Gyulai Várszínház) 68,0 68,0 68,0
Kisvárda Város Önkormányzata (Kisvárdai Várszínház és Mûvészetek Háza) 62,0 62,0 62,0
Kõszeg Város Önkormányzata (Jurisics-vár Mûvelõdési Központ és Várszínház) 15,0 15,0 15,0
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (Pécsi Szabadtéri Játékok) 14,0 14,0 14,0
Pusztazámor Község Önkormányzata (Zsámbéki-Medence Idegenforgalmi
Egyesület)

42,1 42,1 42,1

Szeged Megyei Jogú Város Önkormányzata (Szegedi Szabadtéri Játékok 
és Fesztivál Szervezõ Nonprofit Kft.)

49,0 49,0 49,0

Szentendre Város Önkormányzata (Szentendrei Közmûvelõdési, Kulturális 
és Városmarketing Kht.)

25,0 25,0 25,0

Várpalota Város Önkormányzata (Pannon Várszínház Színmûvészetfejlesztési Kht.) 20,0 20,0 20,0
Szabadtéri színházak összesen: 396,1 396,1 396,1

Nemzetiségi színházak
Budapest Fõváros Önkormányzata (Hókirálynõ Közhasznú Egyesület, Karaván
Mûvészeti Alapítvány, Cinka Panna Cigány Színház Alapítvány /Duende Színházi
Társulás/)

16,0 16,0 16,0

Lórév Község Önkormányzata (Magyarországi Szerb Színház Kht.) 38,0 38,0 38,0
Miskolc Megyei Jogú Város Önkormányzata (Romano Teatro Kulturális Egyesület) 1,7 1,7 1,7
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (Pécsi Horvát Színház) 50,0 50,0 50,0
Szarvas Város Önkormányzata (Szarvasi Szlovák Színház) 22,0 22,0 22,0
Nemzetiségi színházak összesen: 127,7 127,7 127,7

Önkormányzati színházak pályázati támogatása összesen: 523,8 523,8 523,8

f)  Kiemelt mûvészeti célok pályázati támogatása

Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Katona József Produkciós pályázat
Budapest Fõváros Önkormányzata (Vígszínház, József Attila Színház, Katona József
Színház, Budapest, Kolibri Gyermek- és Ifjusági Színház, Madách Színház, 
Merlin Angol Nyelvû Színház Közhasznú Alapítvány, Radnóti Miklós Színház, 
Trafó Kortárs Mûvészetek Háza, Új Színház)

18,0 18,0 18,0

Budapest IX. Kerület Önkormányzata (Sanyi és Aranka Színház) 1,5 1,5 1,5
Budapest VII. Kerület Önkormányzata (Astoria Színház) 1,5 1,5 1,5
Budapest VIII. Kerület Önkormányzata (Bárka Józsefvárosi Színházi- és Kulturális
Nonprofit Kft., Bárka Józsefvárosi Színházi- és Kulturális Nonprofit Kft.)

5,0 5,0 5,0

Budapest XVII. Kerület Önkormányzata (Gózon Gyula Kamraszínház) 2,5 2,5 2,5
Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata (Csokonai Színház) 1,5 1,5 1,5
Heves Megyei Önkormányzat (Gárdonyi Géza Színház, Harlekin Bábszínház) 6,5 6,5 6,5
Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata (Katona József Színház) 1,5 1,5 1,5
Kisvárda Város Önkormányzata (Kisvárdai Várszínház és Mûvészetek Háza) 11,5 11,5 11,5
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (Nemzeti Színház, Harmadik Színház) 5,0 5,0 5,0
Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Önkormányzat (Móricz Zsigmond Színház) 3,5 3,5 3,5
Székesfehérvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (Vörösmarty Színház) 1,5 1,5 1,5
Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata (Weöres Sándor Színház) 1,5 1,5 1,5
Tolna Megyei Önkormányzat (Magyarországi Német Színház) 2,5 2,5 2,5
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata (Hevesi Sándor Színház, 
Griff Bábszínház)

5,0 5,0 5,0

Katona József Produkciós pályázat összesen: 68,5 68,5 68,5

Weöres Sándor Bábszínházi Pályázat
Budapest Fõváros Önkormányzata (Kolibri- Gyermek- és Ifjúsági Színház,
Zugszínház Egyesület)

4,6 4,6 4,6
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Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata (Ciróka Bábszínház) 1,6 1,6 1,6
Békés Megyei Önkormányzat (Békés Megyei Napsugár Bábszínház) 2,4 2,4 2,4
Miskolc  Megyei Jogú Város Önkormányzata  (Nemzeti Színház) 2,4 2,4 2,4
Szeged  Megyei Jogú Város Önkormányzata  (Kövér Béla Bábszínház) 0,5 0,5 0,5
Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata (Vojtina Bábszínház) 1,5 1,5 1,5
Heves Megyei Önkormányzat (Harlekin Bábszínház, Mesebolt Bábszínház) 2,3 2,3 2,3
Kisvárda  Város Önkormányzata  (Kisvárdai Várszínház és Mûvészetek Háza) 1,5 1,5 1,5
Vas Megyei Önkormányzat (Mesebolt Bábszínház) 3,6 3,6 3,6
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata (Kabóca Bábszínház) 2,1 2,1 2,1
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata (Griff Bábszínház) 3,0 3,0 3,0
Weöres Sándor Bábszínházi Pályázat összesen: 25,5 25,5 25,5

Magyar szerzõk mûveinek bemutatásának, repertoáron tartásának támogatása
Budapest Fõváros Önkormányzata (Budapesti Operettszínház, Cinka Panna 
Cigány Színház Alapítvány, József Attila Színház Nonprofit Kft., Karinthy 
és Karinthy Kft., Katona József Színház, Madách Színház Nonprofit Kft., 
Radnóti Miklós Színház, Új Színház Nonprofit Kft., Vígszínház)

10,0 10,0 10,0

Budapest VIII. Kerület Önkormányzata (Bárka Józsefvárosi Színházi- és Kulturális
Nonprofit Kft.)

2,2 2,2 2,2

Budapest IX. Kerület Önkormányzata (Ferencvárosi Mûvelõdési Központ 
és Intézményei Pinceszínház)

1,1 1,1 1,1

Budapest XI. Kerület Önkormányzata (Éless- Szín Közhasznú Nonprofit Kft.) 0,5 0,5 0,5
Budapest XVII. Kerület Önkormányzata (Gózon Gyula Kamaraszínház Alapítvány) 0,5 0,5 0,5
Celldömölk Város Önkormányzata (Soltis Lajos Színház) 0,5 0,5 0,5
Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata (Vojtina Bábszínház) 3,0 3,0 3,0
Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata (Bartók Kamaraszínház 
és Mûvészetek Háza)

0,5 0,5 0,5

Gyõr Megyei Jogú Város Önkormányzata (Nemzeti Színház) 0,8 0,8 0,8
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (Csiky Gergely Színház Közhasznú
Nonprofit Kft.)

3,0 3,0 3,0

Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata (Katona József Színház) 0,5 0,5 0,5
Miskolc Megyei Jogú Város Önkormányzata (Miskolci Nemzeti Színház) 3,0 3,0 3,0
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (Harmadik Színház) 0,5 0,5 0,5
Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Önkormányzat (Móricz Zsigmond Színház) 3,0 3,0 3,0
Szeged Megyei Jogú Város Önkormányzata (MASZK – Magyarországi Alternatív
Színházi Kozpont Egyesület)

2,5 2,5 2,5

Székesfehérvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (Vörösmarty Színház) 1,5 1,5 1,5
Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata (Weöres Sándor Színház
Nonprofit Kft.)

3,0 3,0 3,0

Tatabánya Megyei Jogú Város Önkormányzata (Jászai Mari Színház) 1,5 1,5 1,5
Törökbálint Város Önkormányzata (Nemzeti Kamara Színház) 0,5 0,5 0,5
Várpalota Város Önkormányzata (Pannon Várszínház Színmûvészetfejlesztési
Nonprofit Kft.)

0,5 0,5 0,5

Vas Megyei Önkormányzat (Mesebolt Bábszínház) 0,6 0,6 0,6
Veszprém Megyei Önkormányzat (Petõfi Színház) 1,5 1,5 1,5
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata (Hevesi Sándor Színház) 3,0 3,0 3,0
Magyar szerzõk mûveinek bemutatásának, repertoáron tartásának támogatása
összesen: 43,7 43,7 43,7

Táncbemutatók belföldi forgalmazásának támogatása
Budapest Fõváros Önkormányzata (Trafó Kortárs Mûvészetek Háza) 5,5 5,5 5,5
Budapest VII. Kerület Önkormányzata (Közép-Európa Táncszínház) 1,7 1,7 1,7
Budapest VIII. Kerület Önkormányzata (Bárka Józsefvárosi Színház) 1,0 1,0 1,0
Miskolc Megyei Jogú Város Önkormányzat (Miskolci Nemzeti Színház) 0,5 0,5 0,5
Szeged Megyei Jogú Város Önkormányzata (MASZK – Magyarországi Alternatív
Színházi Kozpont Egyesület)

5,0 5,0 5,0

Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata (Bartók Kamaraszínház 
és Mûvészetek Háza)

5,0 5,0 5,0
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Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Gyõr Megyei Jogú Város Önkormányzata (Gyõri Balett) 2,8 2,8 2,8
Heves Megyei Önkormányzat (Gárdonyi Géza Színház) 4,9 4,9 4,9
Tatabánya Megyei Jogú Város Önkormányzata (Jászai Mari Színház) 2,4 2,4 2,4
Százhalombatta Város Önkormányzata (Táncvilág Mûvészeti Szolgáltató 
Nonprofit Kft.)

5,0 5,0 5,0

Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Önkormányzat (Móricz Zsigmond Színház) 5,0 5,0 5,0
Jászberény Város Önkormányzata (Új Színházért Alapítvány) 2,4 2,4 2,4
Balatonfüred Város Önkormányzata (Pannon Várszínház Színmûvészetfejlesztési
Nonprofit Kft.)

5,0 5,0 5,0

Táncbemutatók belföldi forgalmazásának támogatása összesen: 46,2 46,2 46,2

Nemzetközi táncesemények
Budapest Fõváros Önkormányzata (Trafó Kortárs Mûvészetek Háza, Thália Színház) 6,1 6,1 6,1
Budapest VII. Kerület Önkormányzata (Közép-Európa Táncszínház) 4,3 4,3 4,3
Budapest VIII. Kerület Önkormányzata (Bárka Józsefvárosi Színház) 1,5 1,5 1,5
Gyõr Megyei Jogú Város Önkormányzata (Gyõri Balett) 5,0 5,0 5,0
Heves Megyei Önkormányzat (Gárdonyi Géza Színház) 4,0 4,0 4,0
Százhalombatta Város Önkormányzata (Táncvilág) 5,0 5,0 5,0
Budakalász Város Önkormányzata (Budakalászi Lenvirág Alapítvány – Duna
Táncmûhely)

4,5 4,5 4,5

Jászberény Város Önkormányzata (Új Színházért Alapítvány) 0,7 0,7 0,7
Nemzetközi táncesemények összesen: 31,1 31,1 31,1

Kiemelkedõ színház projektek
Budapest Fõváros Önkormányzata (Budapest. Bábszínház, József Attila Színház Kht., 
Karinthy és Karinthy Kft., Katona József Színház, Kolibri Színház, Madách Színház
Kht., Merlin Színház, Radnóti Miklós Színház, Thália Színház Kht., Trafó Kht.,
Új Színház Kht., Vígszínház)

58,6 58,6 58,6

Budapest VII. Kerület Önkormányzata (Astoria Színházi Közmûvelõdési Egyesület
RS 9 Színháza)

1,0 1,0 1,0

Budapest VIII. Kerület Önkormányzata (Bárka Józsefvárosi Színház  és Kulturális
Nonprofit Kft.)

7,5 7,5 7,5

Budapest IX. Kerület Önkormányzata [Sanyi és Aranka Színház (Trio Kulturális Bt.)] 2,0 2,0 2,0
Budapest XI. Kerület Önkormányzata (MU Színház) 3,5 3,5 3,5
Balatonfüred Város Önkormányzata (Pannon Várszínház Színmûvészetfejlesztési
Nonprofit Kft.)

3,0 3,0 3,0

Békés Megyei Önkormányzat (Jókai Színház) 3,6 3,6 3,6
Celldömölk Város Önkormányzata (Soltis Lajos Színház) 0,5 0,5 0,5
Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata (Vojtina Bábszínház) 22,6 22,6 22,6
Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzata (Bartók Kamaraszínház 
és Mûvészetek Háza)

1,7 1,7 1,7

Esztergom Város Önkormányzata (Várszínház és Kultúrmozgó Esztergom 
Nonprofit Kft.)

1,0 1,0 1,0

Gyõr Megyei Jogú Város Önkormányzata (Gyõri Balett) 1,8 1,8 1,8
Heves Megyei Önkormányzat (Harlekin Bábszínház) 9,7 9,7 9,7
Jászberény Város Önkormányzata (Új Színházért Alapítvány) 2,3 2,3 2,3
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (Csiky Gergely Színház Közhasznú
Nonprofit Kft.)

3,5 3,5 3,5

Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata (Katona József Színház) 18,5 18,5 18,5
Miskolc Megyei Jogú Város Önkormányzat (Miskolci Nemzeti Színház) 1,5 1,5 1,5
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (Pécsi Nemzeti Színház) 4,7 4,7 4,7
Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Önkormányzat (Móricz Zsigmond Színház) 8,1 8,1 8,1
Szeged Megyei Jogú Város Önkormányzata (Kövér Béla Bábszínház) 0,4 0,4 0,4
Tatabánya Megyei Jogú Város Önkormányzata (Jászai Mari Színház) 10,6 10,6 10,6
Vas Megyei Önkormányzat (Mesebolt Bábszínház) 2,0 2,0 2,0
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata (Kabóca Bábszínház és Gyermek
Közmûvelõdési Intézmény)

1,9 1,9 1,9

Kiemelkedõ színház projektek összesen: 170,0 170,0 170,0
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Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Nemzetiségi vendégjáték
Budapest XX. Kerület Önkormányzata (Cinka Panna Cigány Színházi Alapítvány) 3,1 3,1 3,1
Hejõkeresztúr Község Önkormányzata (Romano Tatro Kulturális Egyesület) 1,0 1,0 1,0
Lórév Község Önkormányzata (Magyarországi Szerb Színház NKft.) 2,8 2,8 2,8
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (Pécsi Horvát Színház) 2,5 2,5 2,5
Szarvas Város Önkormányzata (Regionális Színház Nonprofit Kft.) 2,8 2,8 2,8
Tolna Megyei Önkormányzat (Magyarországi Német Színház) 2,8 2,8 2,8
Nemzetiségi vendégjáték összesen: 15,0 15,0 15,0

Kiemelt mûvészeti célok pályázati támogatása összesen: 400,0 400,0 400,0

g)  Az önkormányzatok által támogatott magánszínházak pályázati támogatása

Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Független színházi mûhelyek támogatása
Budapest Fõváros Önkormányzata (Európai Szabadúszó Mûvészek Egyesülete,
Manna Kulturális Egyesület – Jaross Viktória, Pont Mûhely Egyesület, Art Sector
Alapítvány – Radikális Szabadidõ Színház, Zugszínház Egyesület, Káva, Artemisz
nyilai nonprfit Bt., Katlan Csoport Egyesület, Andaxinház Színjátszó Egyesület,
Baltazár Színház Alapítvány, Élõkép Társulat, Ágens és Társulata, Picaro Mûvészeti
Produkciós Mûhely Alapítvány, Ginger és Fred Színházmûvészeti Alapítvány,
TÁP Színház Alapítvány, KoMa 08 Nonprofit Kft., Természetes Vészek Közhasznú
Egyesület, Erõs Táncért Alapítvány, Tünet Nonprofit Kft. – Szabó Réka,
Hólyagcirkusz Egyesület, Manna Kulturális Egyesület –  Maladype, Hálózat
a Színházért Alapítvány, Stúdió „K” Alapítvány, Pintér Béla és Társulata Egyesület)

353,0 353,0 353,0

Budakeszi Város Önkormányzata (Budakeszi Kompánia Színházi Mûhely Alapítvány) 21,0 21,0 21,0
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (Óperencia Regionális Kulturális
Egyesület, Alternatív Színházi Mûhely Alapítvány)

11,0 11,0 11,0

Szada Község Önkormányzata (Kerekasztal) 3,0 3,0 3,0
Szeged Megyei Jogú Város Önkormányzata (Kép-Szín-Ház Mûvészmozi Alapítvány,
Szegedi Pince Színház Közhasznú Nonprofit Mûvészeti Kft., Szegedi Focus Mûhely
Alapítvány, MASZK – Magyarországi Alternatív Színházi Kozpont Egyesület)

14,0 14,0 14,0

Tatabánya Megyei Jogú Város Önkormányzata (Happy Art Alapítvány) 7,0 7,0 7,0
Vigántpetend Község Önkormányzata (Nap Kör Alapítvány) 1,0 1,0 1,0
Független színházi mûhelyek támogatása összesen: 410,0 410,0 410,0

Tánc- és mozgásszínházi mûhelyek
Budapest Fõváros Önkormányzata (ARTMAN Egyesület, L1 Egyesület – Zéró Balett,
Medáliák Egyesület, Érintéspont Alapítvány – Batarita Társulat, SIN Kulturális
Központ Góbi Rita, Katlan Csoport Egyesület – Gold Bea, Aulea Alapítvány
az elõadómûvészetekért, SIN Nonprofit Kft. – Nagy Andrea, Sin Produkciós Iroda
Nonprofit Kft., Fõvárosi Táncszínház, Kontakt Táncért Alapítvány, Aulea Alapítvány –
INPUT, ARTMAN Mozgásterápiás Mûvészeti Egyesület, Gesztus Mûhely – Hámor
József, L1 Egyesület – Ladjánszki Márta, Dadu Art. Kft., Katlan Csoport Egyesület –
Fehér Ferenc, OFF Alapítvány – Hód Adrienn Társulata, Pataky Klári –
SIN produkciós iroda, Juhász Anikó, Madách  Musical Tánciskola Nonprofit Kft.,
Magyar Mozdulatmûvészeti  Nonprofit Kft., Terminál Alapítvány – MU Terminál,
Táncvilág Mûvészeti Szolgáltató Kft., Európai Szabadúszó Mûvészek Egyesülete –
PR Evolution, Széll Kulturális Egyesület – Tranzdanz, GK-Társulata Nonpr. Kft.,
Frenák Pál – Kortárs Táncért Alapítvány, Artus Kortárs Mûvészeti Egyesület, Bozsik
Yvette Alapítvány, Közép-Európa Táncszínház Egyesület)

264,0 264,0 264,0

Budapest XX. Kerület Önkormányzata (Budapest Táncszínházért Alapítvány) 21,0 21,0 21,0
Budakalász Város Önkormányzata (Budakalászi Lenvirág Alapítvány) 5,3 5,3 5,3
Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata (Modern-Tánc-Játék Stúdió
Alapítvány)

0,7 0,7 0,7
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Helyi önkormányzat (intézmény) neve
2009. évi
eredeti

elõirányzat

2009. évi
módosított
elõirányzat

2009. évi
teljesítés

Gödöllõ Város Önkormányzata (Magyar Balettszínházért Alapítvány) 8,0 8,0 8,0
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (Misina Kulturális és Táncegyesület) 1,0 1,0 1,0
Tánc és mozgásszínházi mûhelyek összesen: 300,0 300,0 300,0

Független színházakat és táncszínházakat befogadó mûhelyek
Budapest Fõváros Önkormányzata (Zeusz Milf Kft. – KINO,  Bakelit Multi Art Center
Alapítvány, L1 Egyesület, Tûzraktér – Art Sector Alapítvány, Új Elõadómûvészeti
Alapítvány, SIN Kulturális Központ –  Nagy Zoltán, Mûhely Alapítvány, Orkesztika
Alapítvány, Manna Kulturális Egyesület, Astoria Egyesület – R.S. 9., Flórián Mûhely –
Mozgó Ház Alapítvány, Mûegyetemi Ifjúsági Szolgáltató Kht. – Szkéné Színház,
Városi Színház Kht., Angolnyelvû Színház Alapítvány – Merlin, MU Színház
Egyesület)

309,0 309,0 309,0

Budapest IX. Kerület Önkormányzata [Ifj. Molnár ferenc Egyesület (Zöld Macska)] 4,0 4,0 4,0
Jászberény Megyei Jogú Város Önkormányzata (Új Színházért Alapítvány) 4,0 4,0 4,0
Szeged Megyei Jogú Város Önkormányzata (MASZK – Magyarországi Alternatív
Színházi Központ Egyesület)

28,0 28,0 28,0

Szolnok Megyei Jogú Város Önkormányzata (Esõ elõtt Mûvészeti Egyesület) 5,0 5,0 5,0
Független színházakat és táncszínházakat befogadó mûhelyek összesen: 350,0 350,0 350,0

Nonprofit színházi vállalkozások
Budapest Fõváros Önkormányzata (Mimosz Alapítvány – Nevesincs Színház,
Magyar Bábjátékos E. – Figurina Animációs Kisszínpad, PS Produkció, Utcaszak
Kulturális Egyesület, Kacsacsõrû Mûvészeti Nonprofit Kft., Scalla Mûvészeti
Non-profit Kft., Nézõpont Kulturrális Egyesület, Tûzraktér –  Art Sector Alapítvány
(m) Színház, Fényév Alapítvány, Memo Art Alapítvány, Karinthy Frigyes Alapítvány,
Neptun Brigád , PanoDráma Nonprofit Kft., Malko Teatro Alapítvány, Gózon Gyula
Kamaraszínház Alapítvány, Térszínház Egyesület)

50,6 50,6 50,6

Budapest XVI. Kerület Önkormányzata (Holdvilág Kamaraszínház) 7,5 7,5 7,5
Budapest XVIII. Kerület Önkormányzata (ESZME) 2,5 2,5 2,5
Celldömölk Város Önkormányzata (Soltis Lajos Színház Mûvelõdési Egysület) 8,0 8,0 8,0
Eger Megyei Jogú Város Önkormányzata (Mikropódium, Babszem Jankó
Gyermekszínház Bt.)

2,6 2,6 2,6

Hottó Község Önkormányzata (Zirano Színház Mûvészeti Nonprofit Kft.) 2,5 2,5 2,5
Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata (Tintaló Mûvészeti Egyesület) 3,0 3,0 3,0
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata (SZÁMÁ DA NOJ! – Vigyázz Ránk!
Egyesület, Martyn Ferenc Szabad Mûvészetoktatási Alapítvány, Apolló Kulturális
Egyesület, Levendula Alapítvány, Báb a Míves Egyesület)

14,8 14,8 14,8

Szár Község Önkormányzata (Magyar Bábjátékos Egyesület) 2,5 2,5 2,5
Várpalota Város Önkormányzata (Pannon Várszínház Színházmûvészet-
fejlesztési Kht.)

7,0 7,0 7,0

Nonprofit színházi vállalkozások összesen: 101,0 101,0 101,0

Az önkormányzatok által támogatott magánszínházak pályázati támogatása: 1 161,0 1 161,0 1 161,0

Helyi önkormányzati színházi támogatások mindösszesen: 13 870,1 13 870,1 13 870,1
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8. számú melléklet a 2010. évi XCVIII. törvényhez

A címzett és céltámogatás elõirányzatainak, pénzforgalmi teljesítésének
és maradványának alakulása

Millió forintban

ELÕIRÁNYZATOK
PÉNZFORGALMI TELJESÍTÉS

(Támogatás folyósítása – visszafizetés)
Maradvány 

2009. december
31-én

Eredeti elõirányzat
költségvetési

törvény szerint

Évközi módosítás
Fejezeti hatáskör-

ben(+/–)

Módosított
elõirányzat 

2009. dec. 31-én

Lekötött
elõirányzat-

maradványból

Eredeti
elõirányzatból 

és le nem kötött
elõirányzat-

maradványból

Összesen

1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7=3–5

10 000,0 –460,01 9 540,0 3 557,4 220,8 3 778,2 9 319,2
–46,2 –46,22

10 000,0 –460,0 9 540,0 3 511,2 220,8 3 732,0 9 319,2
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10. számú melléklet a 2010. évi XCVIII. törvényhez

A helyi önkormányzatok vis maior támogatás elõirányzatainak, pénzforgalmi teljesítésének
és maradványának alakulása

Millió forintban

ELÕIRÁNYZATOK PÉNZFORGALMI TELJESÍTÉS
 2009. DEC. 31-ÉN
RENDELKEZÉSRE

 ÁLL

Eredeti 
elõirányzat

Maradvány-
felhasználás

elõirányzatosítása

Módosított
elõirányzat

Eredeti
elõirányzatból

Maradvány-
felhasználás
elõirányzato-

sításából

Összesen
Eredeti

elõirányzatból

1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7=1–4

800,0 39,0 839,0 756,7 39,0 795,7 43,3

Magyarázatok: 
Jelen jogcím esetében nem volt kötelezettséggel terhelt maradvány 2008. évben. Ebbõl adódóan
a 2009. jan 1-jén – elõirányzaton kívül – rendelkezésre álló egyenleg 0 Ft

2. oszlop elõirányzat-módosítás EG03F adatlap alapján, tárgyév elõtti döntések maradványfelhasználása

11. számú melléklet a 2010. évi XCVIII. törvényhez

A vis maior tartalék támogatás elõirányzatainak, pénzforgalmi teljesítésének 
és maradványának alakulása

Millió forintban

ELÕIRÁNYZATOK PÉNZFORGALMI TELJESÍTÉS

Maradvány 
2009. december 31-énEredeti elõirányzat

Évközi elõirányzat
módosítás kormányzati 
és fejezeti hatáskörben

2009. dec. 31-én
 a módosított elõirányzat

Döntéssel lekötött
elõirányzatokból

1 2 3=1+2 4 5=3–4

360,0 460,0 820,0 682,6 137,4

Magyarázatok: 

Jelen jogcím esetében nem volt kötelezettséggel terhelt maradvány 2008. évben. Ebbõl adódóan 
a 2009. jan 1-jén – elõirányzaton kívül – rendelkezésre álló egyenleg 0 Ft

2. oszlop                 Átcsoportosítás a címzett és céltámogatások elõirányzat lemondásaiból
 felszabadult összeg részébõl: 460,0 millió forint
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13. számú melléklet a 2010. évi XCVIII. törvényhez

A helyi önkormányzatok többcélú kistérségi társulásai normatív, kötött felhasználású támogatásának
alakulása
(A költségvetési törvény 8/IV. fejezete szerinti részletezettségben)

Millió forintban

Megnevezés
2009. évi eredeti

elõirányzat
2009. évi 
teljesítés

2.1. Általános feladatok támogatása 3 969,3 3 969,3
2.2.1. Közoktatási intézményi feladatok támogatása 12 988,4 13 325,7
2.2.2. Közoktatási szakszolgálati feladatok támogatása 2 669,5 2 228,0
2.3. Szociális intézményi feladatok támogatása 1 122,0 1 187,7
2.4. Szociális alapszolgáltatási feladatok támogatása 4 880,0 4 794,2
2.5. Gyermekek átmeneti gondozási feladatainak támogatása 38,0 37,5
2.6. Gyermekjóléti alapellátási feladatok támogatása 1 794,8 1 799,5
2.7. Mozgókönyvtári feladatok támogatása 2 070,9 2 125,8
2.8. Belsõ ellenõrzési feladatok támogatása 1 219,7 1 186,6
                          Összesen: 30 752,6 30 654,3
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14. számú melléklet a 2010. évi XCVIII. törvényhez

Budapest 4-es – Budapest és Kelenföldi pályaudvar–Bosnyák tér közötti – metróvonal  építésének
támogatása 2009. évi elõirányzat- és pénzforgalmi teljesítésének alakulása

Millió forintban

ELÕIRÁNYZATOK

PÉNZFORGALMI
TELJESÍTÉS

A költségvetési törvény 
44. §-a alapján külön

szabályozott
módosítás nélküli

eltérés 
(túllépés: +) mértéke

(+/–)

Eredeti 
elõirányzat

Évközi módosítás 
Fejezeti hatáskörben

(+/–)

Évközi módosítás
Kormányzati
hatáskörben

(+/–)

Módosított 
elõirányzat

1 2 3 4=1+2+3 5 6=5–4

9 500,0 0,0 0,0 9 500,0 13 890,1 4 390,1
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20. számú melléklet a 2010. évi XCVIII. törvényhez

Az uniós programok kötelezettségvállalási keret-elõirányzatai és azok teljesülése

Millió forint

A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret keret-elõirányzatai

Többéves keret
2009. évi

rendelkezésre álló
keret

Teljesülés 2009-ben

EU forrás EU forrás EU forrás
Központi

költségvetési
forrás

Összesen

Gazdaságfejlesztés Operatív Program 330 742,4 144 884,1 131 155,2 23 145,0 154 300,2
Közlekedés Operatív Program* 920 842,9 281 582,4 441 141,4 77 848,4 518 989,8
Társadalmi megújulás Operatív Program 492 168,2 364 387,9 100 816,7 17 791,2 118 607,9
Államreform Operatív Program 23 246,7 12 049,2 6 254,9 1 103,8 7 358,7
Elektronikus közigazgatás Operatív Program 54 357,1 24 902,5 14 154,2 2 497,8 16 652,0
Társadalmi infrastruktúra Operatív Program 332 446,6 285 099,6 129 980,6 9 203,7 139 184,3
Környezet és energia Operatív Program 638 301,9 468 878,1 146 131,0 25 787,8 171 918,8
Nyugat-dunántúli Operatív Program 61 692,0 42 285,7 18 419,4 –153,5 18 265,9
Közép-dunántúli Operatív Program 67 567,4 56 407,8 26 462,8 552,6 27 015,4
Dél-dunántúli Operatív Program 93 802,8 62 696,3 42 410,9 –765,7 41 645,3
Dél-alföldi Operatív Program 99 599,7 65 056,9 32 117,0 –1 053,8 31 063,2
Észak-alföldi Operatív Program 129 711,3 107 734,0 45 267,8 3 310,3 48 578,1
Észak-magyarországi Operatív Program 120 220,3 107 557,7 49 324,5 3 727,4 53 051,9
Közép-magyarországi Operatív Program 326 154,8 180 833,0 72 127,7 –1 345,9 70 781,8
Végrehajtás Operatív Program 34 788,0 8 581,6 6 927,5 1 222,5 8 150,0
Összesen 3 725 642,1 2 212 936,8 1 262 691,7 162 871,5 1 425 563,2

Az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program
keret-elõirányzatai

653 970,0 225 816,0 157 238,0 52 913,2 210 151,2

A Halászati Operatív Program keret-elõirányzatai 3 197,5 3 191,0 2 322,1 776,6 3 098,7

* A Közlekedési Operatív Program esetében a 2009. évi kerethez viszonyítva többletkötelezettség-vállalásra került sor a Magyar Köztársaság 2009. évi
költségvetésérõl szóló 2008. évi CII. törvény 52. § (7) bekezdése alapján. 

23644 M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y • 2010. évi 165. szám



VI. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tai és vég zé sei

Az Alkotmánybíróság 183/2010. (X. 28.) AB határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkotmánybíróság a köztársasági elnöknek az Országgyûlés által elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény
alkotmányellenességének elõ zetes vizsgálatára benyújtott indítványa alapján – dr. Lenkovics Barnabás és dr. Stumpf
István alkotmánybírók különvéleményével – meghozta a következõ

határozatot:

1. Az Alkotmánybíróság megállapítja, hogy „a tisztességtelen piaci magatartás és a versenykorlátozás tilalmáról  szóló
1996. évi LVII. törvény módosításáról”  szóló, az Országgyûlés által 2010. július 5-én elfogadott törvény 2.  §
(1) bekezdésének második mondata alkotmányellenes.

2. Az Alkotmánybíróság megállapítja, hogy „a tisztességtelen piaci magatartás és a versenykorlátozás tilalmáról  szóló
1996. évi LVII. törvény módosításáról”  szóló, az Országgyûlés által 2010. július 5-én elfogadott törvény 1.  §-ának
az „illetve az elnökének javasolt személy” szövegrésze nem alkotmányellenes.
Az Alkotmánybíróság ezt a határozatát a Magyar Közlönyben közzéteszi.

Indokolás

I. Az Országgyûlés 2010. július 5-ei ülésnapján a T/369. számú törvényjavaslat alapján törvényt fogadott el „a
tisztességtelen piaci magatartás és a versenykorlátozás tilalmáról  szóló 1996. évi LVII. törvény módosításáról”
(a továbbiakban: Törvény). A Törvény a tisztességtelen piaci magatartás és a versenykorlátozás tilalmáról  szóló
1996. évi LVII. törvény (a továbbiakban: Tpvt.) 35.  § (1)–(4) bekezdéseit úgy változtatta meg, hogy a módosított
rendelkezéseket az érvényben levõ kinevezésekre is alkalmazni kell.
Az Országgyûlés elnöke a Törvényt 2010. július 6-án küldte meg a köztársasági elnöknek, sürgõsségi kérelem nélkül.
A köztársasági elnök az Alkotmány 26.  § (4) bekezdésében foglalt jogkörében eljárva – a részére elõírt határidõn belül – 
2010. július 15-én fordult az Alkotmánybírósághoz azzal, hogy megítélése szerint a Törvény 1.  §-ának az „illetve
az elnökének javasolt személy” szövegrésze, és a 2.  § (1) bekezdésének második mondata alkotmányellenes.
A köztársasági elnök az Alkotmánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. törvény 1.  § a) pontja alapján – tekintettel a 21.  §
(1) bekezdés b) pontjára, valamint a 35.  §-ára is – indítványozta a ki nem hirdetett törvény támadott rendelkezései
alkotmányellenességének elõ zetes vizsgálatát. Indítványát arra alapozta, hogy az új rendelkezések két helyen sértik
az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésében foglalt jogállamiság két különbözõ aspektusát.
Az indítvány indokolásában a köztársasági elnök elsõ helyen kifejtette: a Törvény 1.  §-ában található rendelkezés
értelmében a Gazdasági Versenyhivatal (a továbbiakban: GVH) elnökhelyettesei személyére a GVH elnökének javasolt
személy is javaslatot tehetne, vagyis már azt megelõzõen, hogy õt a köztársasági elnök kinevezte volna. Ebben
a megoldásban azt látja kifogásolhatónak, hogy olyan személy gyakorolna javaslattételi hatáskört, élhetne egy
közhatalmi jogosítvánnyal, aki még nincs birtokában az ehhez szükséges demokratikus legitimációnak. Ezért
a Törvény 1.  §-ának erre vonatkozó fordulata a köztársasági elnök véleménye szerint ellentétes az Alkotmány 2.  §
(1) bekezdésével.
A másik kifogásolt rendelkezés a Tpvt. 35.  § (4) bekezdés e) pontja beiktatásával a GVH elnökhelyettesei
megbízatásának egy új megszûnési okát állapítja meg: az elnökhelyettesek megbízatása megszûnik akkor is, ha
az elnök megbízatása a kinevezési idõtartam lejárata  miatt szûnik meg. A Törvény tehát ez esetben összekapcsolja
az elnök és a helyettesek mandátumát, de az összes többi elnöki megbízatás-megszûnési jogcím nincs kihatással
a helyettesekre. Ezzel összefüggésben a köztársasági elnök felhívja a Törvény 2.  § (1) bekezdésének második
mondatát, amely kimondja, hogy a Törvény rendelkezéseit a hatálybalépéskor érvényben lévõ kinevezésekre is
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alkalmazni kell. Ennek következtében az elnökhelyettesek megbízatása a Tpvt.-ben és a kinevezésükben
meghatározott idõ elõtt megszûnne. Az indítványozó szerint az új megszûnési ok hatálybalépésének ez a módja
alkotmányellenes.
A köztársasági elnök álláspontja alátámasztására hivatkozik két olyan alkotmánybírósági határozatra, amelyek
jogszabályi formába foglalt egyedi hatású döntések alkotmányosságának vizsgálatával foglalkoztak. Véleménye
szerint az új megszûnési jogcím alkalmazása a fennálló jogviszonyokra nem csupán azért alkotmányellenes, mert
egyedi döntés jogszabályi formába öntésével visszaélésszerû megoldást eredményez, hanem azért is, mert
a visszamenõleges hatályú jogi szabályozás tilalmába ütközik [Alkotmány 2.  § (1) bekezdés].

II. A köztársasági elnök indítványa alapján az Alkotmánybíróság által figyelembe vett jogszabályi rendelkezések
a következõk:

1. Az Alkotmány rendelkezései:
„2.  § (1) A Magyar Köztársaság független, demokratikus jogállam.”

2. A Törvény rendelkezései:
„1.  § A tisztességtelen piaci magatartás és a versenykorlátozás tilalmáról  szóló 1996. évi LVII. törvény (a továbbiakban:
Tv.) 35.  § (1)–(4) bekezdése helyébe a következõ rendelkezések lépnek:
»35.  § (1) A Gazdasági Versenyhivatal élén az elnök áll.
(2) A Gazdasági Versenyhivatal elnökét a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki. A Gazdasági
Versenyhivatal két elnökhelyettese személyére a Gazdasági Versenyhivatal elnöke, illetve az elnökének javasolt
személy tesz javaslatot a miniszterelnöknek, aki azt – egyetértése esetén – elõterjeszti a köztársasági elnöknek.
Az elnökhelyetteseket a köztársasági elnök nevezi ki, és egyben megbízza az egyik elnökhelyettest a Versenytanács
elnöki teendõinek az ellátásával. A miniszterelnök javaslatának megtétele elõtt a jelölteket a miniszterelnök
kezdeményezésére az Országgyûlés illetékes bizottsága nyilvánosan meghallgatja. Az elnök és az elnökhelyettesek
kinevezése hat évre szól. A kinevezett személyek a megbízatás megszûnését követõen ismételten kinevezhetõk, azzal,
hogy a Versenytanács elnöke esetében újbóli kinevezésnek legfeljebb egy alkalommal van helye.
(3) A Gazdasági Versenyhivatal elnökének megbízatása megszûnik, ha
a) a kinevezési idõtartam lejár,
b) tisztségérõl lemond,
c) meghal,
d) a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök felmenti a tisztsége alól.
(4) A Gazdasági Versenyhivatal elnökhelyetteseinek megbízatása megszûnik, ha
a) a kinevezési idõtartam lejár,
b) tisztségérõl lemond,
c) meghal,
d) a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök felmenti a tisztsége alól,
e) a Gazdasági Versenyhivatal elnökének megbízatása a (3) bekezdés a) pontja alapján megszûnik.«
2. § (1) Ez a törvény a kihirdetését követõ napon lép hatályba. Rendelkezéseit a hatálybalépésekor érvényben levõ
kinevezésekre is alkalmazni kell.
(2) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg a Tv. 35.  § (8) bekezdése és 95.  § (2) bekezdése hatályát veszti.”

III. Az indítvány részben megalapozott.
1. Az Alkotmánybíróság elsõként azt a rendelkezést vizsgálta, amely új szabályként tartalmazza, hogy akár már

a GVH elnökének javasolt személy is tehessen javaslatot az elnökhelyettesek személyére. A köztársasági elnök szerint
az alkotmányellenességet a javaslattételi jogosítvánnyal felruházott személy demokratikus legitimációjának hiánya
okozza.

1.1. Az Alkotmánybíróság értelmezése szerint: „[a] közhatalom gyakorlásának [...] alkotmányos feltétele, hogy arra
demokratikus legitimáció alapján kerüljön sor. Az Alkotmánybíróság a bírói hatalom forrását elemezve már állást
foglalt a demokratikus legitimáció kérdésében. Eszerint a népszuverenitásra épülõ rendszerben a hatalmi ágak
lehetnek önlegitimálók, ha közvetlen választáson alapulnak. A másik út a közhatalom elnyerése valamely más hatalmi
ág közremûködésével; a hatalomnak azonban ekkor is, ezen a láncolaton keresztül visszavezethetõnek kell lennie
a szuverén néphez. [38/1993. (VI. 11.) AB hat. ABH 1993, 256, 262.] A demokratikus legitimáció elsõdlegesen  valósul
meg akkor, ha a közhatalmat gyakorló testületet a választópolgárok közvetlenül választják. Demokratikus
a legitimáció akkor is, ha a közvetlenül választott szervezet által választott vagy kinevezett szervek, személyek
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gyakorolnak közhatalmat. Amíg a választások, kinevezések láncolata a választópolgároktól a közhatalmat gyakorló
szervig, személyig folyamatos, a demokratikus legitimáció nem vitatható. Ezért tekinthetõ demokratikusan
legitimáltnak a Kormány és az államigazgatási szervezet is.” [16/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH 1998, 140, 146.]
Az Alkotmánybíróság a tényleges (szûk értelemben vett) döntéshozatali jogosítványon túlmenõen még az egyetértési 
jogot tekinti olyan minõségnek, amellyel kapcsolatban a demokratikus legitimáció meglétét indokolt vizsgálni.
A 47/1991. (IX. 24.) AB határozat szerint: „[a] hazai joggyakorlatban a döntésalkotásban  való részvétel több formája
ismert, – így pl. a javaslattétel, a véleményezés. Az egyetértési jog – természeténél fogva – sem a döntési joggal
rendelkezõ, sem az egyetértési jog címzettje számára nem biztosít önálló döntési lehetõséget. Konszenzus hiányában
nem kerülhet sor érvényes döntés megalkotására.” (ABH 1991, 438, 440.) Ezt az érvelést alkalmazta a 792/B/1998. AB
határozat is (ABH 2004, 1255, 1260.), amelyet megerõsített az 1336/B/1997. AB határozat is (ABH 2003, 1025, 1031.).
„Az egyetértési jog hasonló értelmezését követte még a 39/2006. (IX. 27.) AB határozat (ABH 2006, 498, 505.),
az 59/2001. (XII. 7.) AB határozat (ABH 2001, 739, 741.), az 58/1992. (XI. 6.) AB határozat (ABH 1992, 410, 412.), a 45/1993. 
(VII. 2.) AB határozat (ABH 1993, 484, 485.), a 12/1995. (II. 22.) AB határozat (ABH 1995, 74, 76.) és az 1090/B/2005. AB
határozat is (ABH 2006, 1837, 1844.). A felsorolt határozatokból kiderül, hogy az egyetértési jog nem önálló, de mégis
döntéshozatali jogot jelent, és mindenképpen alkalmas arra, hogy a döntéshozatali jog jogosultjának döntését
megakadályozza.” [124/2008. (X. 14.) AB határozat, ABH 2008, 988, 996–997.]

1.2. A Tpvt.-nek a Törvény 1.  §-a által módosított 35.  § (1) bekezdése a GVH vezetõi (elnök és elnökhelyettesek, akik közül
az egyik egyúttal a Gazdasági Versenytanács elnöki teendõit is ellátja) kinevezésének szabályait tartalmazza.
A szabályok egyértelmûen tartalmazzák az egyes jogosítványokhoz rendelt hatásköröket, amelyek együttesen zárt
rendszert alkotnak. A rendszer egyes szabályozási elemei ugyanakkor nem pontosan egyezõek: egyrészt van eltérés
a vezetõi szinttõl függõen, másrészt a Törvény által beiktatott módosítás alternatív megoldást tesz lehetõvé
a gyakorlatban. Az elnök esetében a rendszer két lépcsõs: a miniszterelnök javasol, a köztársasági elnök kinevez.
Az indítvánnyal összefüggésben a legfontosabb szabályozási elem az, hogy az elnökhelyettesek kinevezése viszont
három lépcsõs rendszerben történik. A jogszabályi szóhasználat szerint a GVH elnöke (vagy – alternatívaként –
az annak javasolt személy) tesz javaslatot (a továbbiakban: kezdeményezés) a miniszterelnöknek, aki azt – egyetértése
esetén – elõterjeszti a köztársasági elnöknek. Egyértelmûen megállapítható tehát, hogy a három lépcsõs rendszerben
középen elhelyezkedõ miniszterelnöki jogosítvány az, amelyik ténylegesen „javaslat”-tá emeli a kezdeményezést;
a miniszterelnök egyetértésének hiánya pedig megakadályozza a kezdeményezésnek a köztársasági elnökhöz  való
eljutását, vagyis azt, hogy abból érdemi javaslat váljék. Ebbõl kifolyólag a „javaslat” mögül nem hiányzik
a demokratikus legitimáció, hiszen azt a miniszterelnök személyének a javaslattételi eljárásba érdemi elõterjesztõként
történõ bevonása biztosítja, akár a GVH elnöke, akár az elnöknek javasolt személy kezdeményezi az elnökhelyettesek
személyének kiválasztását.

1.3. Az Alkotmánybíróság ismertetett gyakorlatának megfelelõen, a Törvény vonatkozó szabályozási tartalma alapján
az Alkotmánybíróság megállapította, hogy a Törvény 1.  §-ának az „illetve az elnökének javasolt személy” szövegrész
– a demokratikus legitimáció hiányára alapított indítvány körében – nem sérti az Alkotmány 2.  § (1) bekezdését.

2. A továbbiakban az Alkotmánybíróság azt vizsgálta, hogy alkotmányellenes-e a Törvény által beiktatott új jogviszony-
megszüntetési jogcím alkalmazhatóságának elõírása a hatálybalépéskor érvényben levõ kinevezésekre.

2.1. A köztársasági elnök idevonatkozó indítványának egyik eleme szerint az egyedi döntés jogszabályi formába foglalása
visszaélésszerû megoldást eredményez.
A jogszabályi formába foglalt egyedi hatású – valamely megbízatás megszûnését eredményezõ – döntéssel
kapcsolatban az Alkotmánybíróság kifejtette: „[...] a jogalkotás diszfunkcionális, ha a jogalkotó normatív szabályozási
tárgykörben (s kétségkívül ilyennek minõsül a Hivatal [Magyar Energia Hivatal] elnöke és elnökhelyettese megbízatási
jogviszonyának tartalma) egyedi döntést hoz. A normatív aktus szükségképpeni eleme ugyanis az, hogy a címzettek
köre szélesebb, s nem közvetlenül és konkrétan meghatározott egy vagy több személy, vagyis a rendelkezés nem
valamely konkrét egyedi ügyre vonatkozik. Ha a jogalkotó a hatályos jogszabály alkalmazását, vagy a jogszabály
normatív módon történõ módosítását kerüli meg az egyedi döntés jogszabályi formába öntésével, a megoldás
visszaélésszerûvé válik. A konkrét jogviszonyokat ezzel a módszerrel megszüntetõ jogszabályi rendelkezés [...] tartal-
mában jogalkalmazói (munkáltatói egyoldalú jognyilatkozatot helyettesítõ) aktus, amely ellen viszont (tekintettel
a jogszabályi formára) az érintettek jogorvoslattal nem élhetnek.
Az állami vezetõk határozott tartamú megbízatási jogviszonya idejének lerövidítésére csak a törvényben meg-
határozott objektív vagy szubjektív okok (lemondás, halál, illetõleg összeférhetetlenség megállapítása, továbbá
valamely nevesített felmentési jogcím alkalmazása, valamint a megbízatásra közvetlenül kiható egyéb ok, így például
szervezet-átalakítás) alapján kerülhet sor.” [5/2007. (II. 27.) AB határozat, ABH 2007, 120, 126.]
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A jelen ügyben az Alkotmánybíróság mindenekelõtt azt hangsúlyozza, hogy a Törvény nem egyedi döntést tartalmaz
a GVH jelenlegi elnökhelyettesei megbízatása megszüntetésérõl, hanem egy olyan normatív jogcímmel egészíti ki
a Tpvt.-t, amely általában – a mindenkori – elnökhelyettesek jogviszonyát érinti. A Tpvt. hatályos szabályozása is
lehetõvé teszi a hatéves idõtartam lerövidítését: akár objektív akár szubjektív jogcímek alkalmazása révén. A Törvény
ezeket a jogcímeket bõvíti egy objektív megszûnési jogcímmel: az elnöki kinevezési idõtartam lejárta automatikusan
megszünteti a mindenkori elnökhelyettesek megbízatását.
Az Alkotmánybíróság ennek alapján megállapította, hogy a Törvény 1.  §-ában foglalt új megbízatás-megszûnési
jogcím beiktatása megfelel a normatív aktussal szemben támasztott fogalmi követelményeknek, így az önmagában
visszaélésszerû jogalkotásnak nem minõsíthetõ.

2.2. Az indítványnak megfelelõen azt is vizsgálta az Alkotmánybíróság, hogy egy új megbízatás-megszûnési jogcímnek
a hatálybalépéskor érvényben levõ kinevezésekre  való alkalmazása a visszamenõleges hatályú jogi szabályozás
tilalmába ütközik-e.
A visszamenõleges hatályú jogi szabályozás tilalmával, valamint a közszolgálati jogviszony megszûnési (meg-
szüntetési) jogcímei változásával, így azoknak a hatálybalépéskor érvényben lévõ kinevezésekre történõ
alkalmazásával, az Alkotmánybíróság több alkalommal foglalkozott.
A következetes alkotmánybírósági gyakorlat szerint valamely jogszabály nem csupán akkor minõsülhet az említett
tilalomba ütközõnek, ha a jogszabályt a jogalkotó visszamenõlegesen léptette hatályba, hanem akkor is, ha
a hatálybaléptetés nem visszamenõlegesen történt ugyan, de a jogszabály rendelkezéseit – erre irányuló kifejezett
rendelkezés szerint – a jogszabály hatálybalépése elõtt létrejött jogviszonyokra is alkalmazni kell. [57/1994. (XI. 17.) AB
határozat, ABH 1994, 316, 324.]
Közszolgálati jogviszony megszüntetése törvényi feltételeinek megváltoztatása kapcsán az Alkotmánybíróság elvi
éllel mondta ki a következõket: „[m]íg az Mt. [a Munka Törvénykönyvérõl  szóló 1992. évi XXII. törvény] fõ szabály
szerint szabad és korlátozhatatlan felmondási jogkört biztosít a munkáltatónak, addig a közszférában az ún.
elbocsáthatatlanság elve érvényesül, vagyis felmentésre csak a törvényben meghatározott jogcímek alapján kerülhet
sor. Ezeknek a felmentési okoknak a nevesítése olyan garanciális követelmény, amely összefügg a köztisztviselõk
(közalkalmazottak) foglalkoztatási viszonyának sajátos jellegével, vagyis azzal, hogy a versenyszféra szabályozásával
szemben a közszférában zárt (karrier) típusú rendszert hozott létre a jogalkotó. A közszolgálat zárt rendszerének
törvényi szabályozása során a jogalkotó nem tekinthet el a stabilitás elvének érvényesítésétõl. Nyilván valóan ezzel
ellentétes lenne az, ha valamely közszolgálati jogviszonyt minden törvényi korlátozás nélkül – a munkáltatói jogkör
gyakorlójának szabad és korlátlan döntési jogkörében – lehetne megszüntetni. (833/B/2003. AB határozat, ABH 2004,
1775, 1780.)
A határozott idõtartamra  szóló megbízatásokkal kapcsolatban az Alkotmánybíróság hangsúlyozta: „[a] Felügyelet
[Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete] elnökének (elnökhelyetteseinek) megbízatása határozott idõre, konkrétan
hatéves idõtartamra szól, de az a jelenleg hatályos szabályozásból nem következik, hogy a megbízatás ennél
semmiképpen nem lehet rövidebb. A törvényben foglalt és ennek megfelelõen a kinevezésben meghatározott
idõtartam – adott körülmények között – lerövidülhet.” [7/2004. (III. 24.) AB határozat, ABH 2004, 98, 117.]
A GVH a Tpvt. 33.  § (1) bekezdése értelmében központi költségvetési szerv, amely a központi költségvetés szerkezeti
rendjében önálló fejezetet alkot. A központi államigazgatási szervekrõl, valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok
jogállásáról 2010. évi XLIII. törvényt (a továbbiakban: Szervezeti törvény) annak preambuluma szerint az Országgyûlés
a kormányzati szervezetrendszer mûködésének hatékonyabbá tétele érdekében alkotta meg. A Szervezeti törvény 1.  § 
(2) bekezdés e) pontja értelmében a központi államigazgatási szervek egyik csoportját az autonóm államigazgatási
szervek képezik, s a (3) bekezdés c) pontja idesorolja a GVH-t is.
Az egyes állami (államhatalmi, államigazgatási, ideértve az ún. autonóm igazgatási szerveket is, mint amilyen,
pl. a Felügyelet vagy a GVH) szervek vezetõi körében nem egyformán érvényesülnek a kinevezésben meghatározott
idõtartam jogszerû lerövidítésére vonatkozó követelmények. Az Alkotmánybíróság rámutatott: „[a]z Alkotmányban
nevesített tisztségviselõk (pl. köztársasági elnök, alkotmánybírák, Állami Számvevõszék elnöke, Legfelsõbb Bíróság
elnöke, legfõbb ügyész) ciklusokon átívelõ megbízatási idõtartama a demokratikus jogállam mûködésének olyan
biztosítéka, amely az ügyek vitelének folyamatosságához fûzõdõ érdeken túlmutat.” [7/2004. (III. 24.) AB határozat,
ABH 2004, 98, 117.]
A jelen eljárásban az Alkotmánybíróság figyelembe vette, hogy a GVH ugyan nem az Alkotmányban szabályozott
állami szerv, de a GVH sajátos jogállásának alkotmányos garanciális szerepe van.
Az Alkotmány 9.  § (2) bekezdése kimondja, hogy „[a] Magyar Köztársaság elismeri és támogatja a vállalkozás jogát és
a gazdasági verseny szabadságát.” A GVH államszervezetben betöltött szerepe a gazdasági versenyszabadság
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védelmében nyilvánul meg. A Tpvt. megalkotásakor a versenyszabadság érvényesítésének biztosítékaként
– a kormányzati szervek befolyásgyakorlásának kizárása érdekében – szervezték meg a Kormánytól független,
autonóm államigazgatási szervként a GVH-t. Az a törvényi szabályozás, amely a GVH-t a versenyszabadság
védelmében megilletõ hatáskörök gyakorlóinak – a GVH elnökének, elnökhelyetteseinek, valamint a Versenytanács
tagjainak – a megbízatását elszakítja a kormányzati ciklusváltásoktól, és megbízatásuk idõtartamát 6 évben állapítja
meg, egyik eleme a GVH autonómiáját védõ garanciarendszernek.
Az Alkotmánybíróság hangsúlyozza: a GVH jogállására és rendeltetésére tekintettel a vezetõi megbízatások
idõtartamának összehangolása érdekében megállapított új megbízatás-megszûnési jogcím nem elegendõ indok arra, 
hogy azt a törvényhozó a hivatalban lévõ elnökhelyettesek megbízatására visszaható hatállyal kiterjessze, s ezáltal
megbízatási idejüket lerövidítse.
Az Alkotmánybíróság megjegyzi: ha a törvényhozó a GVH racionális mûködésének biztosítása szempontjából
szükségesnek tartja a vezetõi megbízatások idõbeli összehangolását, azt a jövõre nézve – a már létrejött, határozott
idõtartamú jogviszonyok érintetlenül hagyása mellett – átmeneti szabályok megalkotásával tudja alkotmányosan
biztosítani.
A fentiekben kifejtettek alapján az Alkotmánybíróság megállapította, hogy a Törvény 2.  § (1) bekezdésének második
mondata a visszamenõleges hatályú jogalkotás tilalmába ütközik, vagyis sérti az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésében
foglalt jogállamiság elvét.
Az Alkotmánybíróság a határozat Magyar Közlönyben történõ közzétételét az alkotmányellenesség megállapítására
tekintettel rendelte el.

Budapest, 2010. október 26.

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotmánybíróság elnöke

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Bihari Mihály s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Bragyova András s. k., Dr. Holló András s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss László s. k., Dr. Kovács Péter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lenkovics Barnabás s. k., Dr. Lévay Miklós s. k.,
alkotmánybíró elõadó alkotmánybíró

Dr. Stumpf István s. k.,
alkotmánybíró

Alkotmánybírósági ügyszám: 1143/A/2010.

Dr. Lenkovics Barnabás alkotmánybíró különvéleménye

A következõkben kifejtett indokok  miatt nem értek egyet a határozat rendelkezõ részének elsõ pontjával.
Véleményem szerint a támadott Törvény nem tartalmaz egyedi, visszamenõleges hatályú döntést a GVH elnök-
helyettesei megbízatásának megszüntetésérõl, hanem csupán egy olyan normatív jogcímmel egészíti ki a Tpvt.-t,
amely általánosságban érinti a mindenkori elnökhelyettesek jogviszonyát (így értelemszerûen a jelenlegi elnök-
helyettesek mandátumát is). A Törvény a Tpvt.-ben egyébként is meglévõ, a hatéves idõtartam lerövidítését lehetõvé
tévõ (objektív és szubjektív) jogcímek sorát egészíti ki egy újabbal, azzal, hogy az elnöki kinevezési idõtartam lejárta
automatikusan megszünteti az elnökhelyettesek megbízatását.
Amint arra a többségi határozat is utal, az állami vezetõk határozott tartamú megbízatási jogviszonya idejének
lerövidítésére csak a törvényben meghatározott objektív vagy szubjektív okok (lemondás, halál, illetõleg össze-
férhetetlenség megállapítása, továbbá valamely nevesített felmentési jogcím alkalmazása, valamint a megbízatásra
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közvetlenül kiható egyéb ok, így például szervezet-átalakítás) alapján kerülhet sor [5/2007. (II. 27.) AB határozat, ABH
2007, 120, 126.].
Úgy vélem, hogy pontosan ilyen szervezet-(át)alakítás az a jogszabály-módosítás is, mely arra irányul, hogy az elnök és
helyettesei megbízatási idõtartama – fõszabály szerint – azonos idõpontban kezdõdjön és végzõdjön (a Törvény által
bevezetni szándékozott módosítás szerint, ha az elnök mandátuma lejár, a helyettesei mandátuma is automatikusan
megszûnik).
Kétségtelen: „a jogalkotás diszfunkcionális, ha a jogalkotó normatív szabályozási tárgykörben (...) egyedi döntést hoz”
[5/2007. (II. 27.) AB határozat, ABH 2007, 120, 126.], tehát, ha jogszabály – normatív tartalom nélkül – egyedi módon
(munkáltatói jognyilatkozatot helyettesítõ aktussal) szünteti meg bizonyos állami szervek vezetõinek a megbízatását.
Ugyanakkor, ha a rendelkezés nem valamely konkrét egyedi ügyre vonatkozik, tehát a jogalkotó célja nem közvetlenül
és konkrétan meghatározott – egy vagy több személy – eltávolítása, hanem  valódi és indokolható szervezeti
reform, úgy nem beszélhetünk sem jogalkotói hatalommal  való visszaélésrõl, sem pedig visszamenõleges hatályú
jogalkotásról.
Jelen ügyben – megítélésem szerint – ez utóbbi helyzet áll fenn, tehát nem egyedi döntés jogszabályi formába
öntésérõl, hanem szervezeti reformról van szó még akkor is, ha a hatálybalépéskor érvényes kinevezésekre is
alkalmazni kellene az új szabályokat. Nyomós jogállami érdek, az elvárt szakmaiság érvényesülésének feltétele ugyanis 
az, hogy az állami szervek mûködését ne terheljék belsõ feszültségek, konfliktusok. Az elnök és az elnökhelyettesek
szakmai együttmûködését nyilván nem zárja ki, ha megbízatásuk nem azonos idõpontban kezdõdik, illetve végzõdik.
Ugyanakkor belátható, hogy a megbízatási idõtartamok összehangolása (illetve az elnökhelyettesek jelölése jogának
az elnökjelöltre  való kiterjesztése) a vezetõk közötti – az együttmûködés alapvetõ feltételének tekinthetõ – bizalmat,
egységet és kooperációt nagyban elõsegíti, és ezzel a szervezet mûködésének hatékonyságához, zavartalanságához
hozzájárul.
Határozott álláspontom, hogy az Országgyûlésnek a szerzett tapasztalatok alapján joga van mérlegelni azt, hogy mely
szervezeti modell szolgálja és garantálja legjobban egy adott szerv hatékony és zökkenõmentes mûködését. Ezzel
összhangban pedig az Országgyûlés szintén jogosult mérlegelni azt is, hogy egy adott – szervezeti racionalizálást
végrehajtó – jogszabály-változtatás esetében szükség van-e átmeneti idõre (tehát, hogy a jogalkotó hozzáigazítja-e
a módosítások hatálybalépésének idõpontját a már hivatalban lévõ tisztségviselõk megbízatása idõtartamának
lejártához). Ellenkezõ esetben ugyanis az egyszer már kialakított rendszer  valójában megváltoztathatatlanná válik.
Amint azt a 7/2004. (III. 24.) AB határozat is megfogalmazta: „a jogbiztonság követelményeinek az államigazgatási
szervek átszervezésére vonatkozó szabályok alkotmányosságának megítélésére  való közvetlen kivetítése az Alkot-
mányból le nem vezethetõ korlátok közé szorítaná az Országgyûlés és a Kormány szervezetalakítási szabadságát”
(ABH 2004, 98, 111–112.).
Összefoglalva tehát úgy vélem, hogy a Törvény egyértelmûen szervezet-átalakításra irányuló, szervezeti
racionalizálást végrehajtó jogszabály-módosítás, amely nem sérti a visszaható hatályú jogalkotás tilalmát.

Budapest, 2010. október 26.

Dr. Lenkovics Barnabás s. k.,
alkotmánybíró

Dr. Stumpf István alkotmánybíró különvéleménye

Nem értek egyet a többségi határozat rendelkezõ részének 1. pontjával. A Törvény 2.  § (1) bekezdésének második
mondatát a többségi határozattól eltérõen nem tartom alkotmányellenesnek. Az Alkotmánybíróság eddigi gyakorlata
alapján a visszamenõleges hatályú jogalkotás tilalmának sérelme – véleményem szerint – nem állapítható meg.
A Tpvt.-t módosító Törvény 2.  § (1) bekezdésének második mondata közvetlenül a hatályba léptetõ rendelkezést
egészíti ki. E mondat szerint a Törvény „[r]endelkezéseit a hatálybalépésekor érvényben lévõ kinevezésekre is
alkalmazni kell.” Ezzel egyidejûleg a Törvény 1.  §-a a GVH elnökhelyetteseinek megbízatására vonatkozóan létrehoz
egy új megszûnési okot. Eszerint az elnökhelyettesek határozott idejû megbízatása – a már eddig is szabályozott
okokon (kinevezési idõtartam lejár, lemondás, halál, felmentés) túlmenõen – akkor is megszûnik, ha a GVH elnökének
kinevezési idõtartama lejár. A Törvény e két rendelkezését figyelembe véve az új megszûnési okot az érvényben lévõ,
vagyis a Törvény hatálybalépését megelõzõen létrejött elnökhelyettesi kinevezésekre is alkalmazni kell.
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A Törvény ismertetett rendelkezései egyértelmûen azt a törvényalkotói szándékot tükrözik, hogy a mindenkori
elnökhelyettesek megbízatása a GVH elnökének megbízatásához igazodjon. A törvényalkotó ezzel annak a feltételeit
kívánta megteremteni, hogy a GVH elnöke végeredményben az általa kiválasztott (saját javaslatára kinevezett), a vele
együttmûködõ elnökhelyettesekkel lássa el a feladatát. Az Országgyûlés ilyenformán kívánta összehangolttá tenni
az elnök és helyettesei megbízatását, s biztosítani a vezetõk közötti kooperációt, mely – véleményem szerint –
az Országgyûlés szervezetalakítási szabadságába tartozó legitim célnak tekinthetõ.
A Törvény fenti rendelkezéseihez kapcsolódóan megjegyzem, hogy az Alkotmánybíróság már többször vizsgált olyan
jogszabályi módosításokat, amelyek az Alkotmányban nem nevesített állami tisztségviselõk megbízatási (szolgálati)
jogviszonyát valamilyen módon hátrányosabbá tették. Az Alkotmánybíróság ezeknek a hátrányosabb feltételeknek
a bevezetését, s a fennálló megbízatási jogviszonyokra  való alkalmazását korábban nem tekintette a visszamenõleges
hatályú jogalkotás tilalmába ütközõnek. Így nem minõsült alkotmányellenesnek az, amikor a törvényhozó a köztiszt-
viselõi, közalkalmazotti és szolgálati jogviszonyokra vonatkozóan hátrányosabb szabályozást vezetett be, s azt
a módosítás következtében az érvényben lévõ megbízatásokra is alkalmazni kellett. (174/B/1999. AB határozat,
ABH 2005, 870, 876.) Egy másik ügyben az Alkotmánybíróság azt a szabályt sem találta alkotmánysértõnek, mely
a közszolgálati jogviszony esetében kiegészítette a felmentésre lehetõséget adó döntés (létszámcsökkentés)
meghozatalára jogosultak körét, s így a köztisztviselõk jogviszonyának megszüntetésére tágabb körben nyílt
lehetõség. E határozat indokolásában az Alkotmánybíróság kifejezetten utalt arra, hogy „a közszolgálati jogviszony
ugyan relatíve stabil jogviszonynak számít más foglalkoztatásra irányuló jogviszonyokhoz mérve, de ez nem jelent
abszolút stabilitást”. (833/B/2003. AB határozat, ABH 2004, 1775, 1784.)
Eltérõ megítélésre kizárólag akkor került sor, amikor a jogalkotó nem csupán hátrányosabbá tette az Alkotmányban
nem nevesített állami tisztségviselõk megbízatási (szolgálati) jogviszonyát, hanem jogszabályi formában kifejezetten
deklarálta egy konkrét jogviszony megszûnését. Ezt az Alkotmánybíróság az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésébe ütközõ
visszaélésszerû jogalkotásnak minõsítette, mert a jogalkotó az egyedi döntés normába foglalásával elvonta az érintett
jogorvoslati jogát az egyedi döntéssel szemben. [5/2007. (II. 27.) AB határozat, ABH 2007, 120, 126–127.]
Alkotmányellenesség megállapítására adhat továbbá okot, ha a vezetõ tisztségviselõ jogviszonyának megszüntetése
az államigazgatási szerv olyan átszervezésével jár együtt, mely „a hatósági tevékenységet, illetve a feladatok ellátását
veszélyezteti vagy a szerv mûködésének kiszámíthatatlanságát eredményezi”, mivel ekkor szintén sérül a jogállamiság
követelménye. [7/2004. (III. 24.) AB határozat, ABH 2004, 98, 121.]
E kivételektõl eltekintve tehát az Alkotmányban nem nevesített állami tisztségviselõk érvényben lévõ megbízatási
(szolgálati) jogviszonyát hátrányosan érintõ jogszabályi változás nem volt alkotmányellenes, s még ezekben
a kivételes esetekben sem a visszamenõleges hatályú jogalkotás tilalma, hanem más alkotmányos elv sérült. Az ilyen
jellegû módosítások alapján tehát a visszamenõleges hatályú jogalkotás tilalma nem állapítható meg, mivel
az Alkotmánybíróság szerint „az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésével  való alkotmányjogi összefüggés nem merülhet fel”.
[68/2006. (XII. 6.) AB határozat, ABH 2006, 740, 757.] Mi több, az Alkotmánybíróság határozataiban kifejezetten utalt
arra, hogy a törvényben foglalt objektív, illetve szubjektív okok alapján lerövidülhet az Alkotmányban nem nevesített
állami tisztségviselõk határozott tartamú (szolgálati) jogviszonya. [7/2004. (III. 24.) AB határozat, ABH 2004, 98, 117.;
5/2007. (II. 27.) AB határozat, ABH 2007, 120, 126.]
A jelen esetben a többségi határozat kifejezetten megállapítja azt, hogy az „új megbízatás-megszûnési jogcím
beiktatása megfelel a normatív aktussal szemben támasztott fogalmi követelményeknek, így az önmagában
visszaélésszerû jogalkotásnak nem minõsíthetõ”. Tehát a többségi határozat is azon az állásponton van, hogy
a jogviszony megszüntetésének új jogcíme nem jelent normába foglalt egyedi döntést, s ezért – az 5/2007. (II. 27.) AB
határozat (ABH 2007, 120.) mintája alapján – alkotmányellenessége nem vezethetõ le. Megállapítható továbbá, hogy
a Törvény alapján a GVH átszervezésre nem került sor, ezért pusztán az elnökhelyettesek megbízatására vonatkozó új
megszûnési ok létrehozása a GVH mûködésének kiszámíthatatlanságát szintén nem eredményezheti. [7/2004. (III. 24.)
AB határozat, ABH 2004, 98, 121.].
A Törvény szabályai révén a GVH már kinevezett elnökhelyetteseinek határozott tartamú megbízatása törvényi szinten 
meghatározott objektív okokból lerövidülhet. A GVH elnökhelyettesei nem Alkotmányban nevesített állami
tisztségviselõk. Megbízatásukra vonatkozó új objektív megszûnési ok – a többségi határozattól eltérõen – semmilyen
alkotmányos elvet sem sért. Az Alkotmányban nem nevesített állami tisztségviselõk érvényben lévõ megbízatási
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(szolgálati) jogviszonyára vonatkozó új, objektív megszûnési ok beiktatását hivatkozott határozataiban
az Alkotmánybíróság eddigiekben sem zárta ki. Minderre figyelemmel álláspontom szerint a jelen esetben sem lehet
a Törvény 2.  § (1) bekezdésének második mondatának alkotmányellenességét megállapítani.

Budapest, 2010. október 26.

Dr. Stumpf István s. k.,
alkotmánybíró

Az Alkotmánybíróság 184/2010. (X. 28.) AB határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkotmánybíróság jogszabály alkotmányellenességének utólagos vizsgálatára és jogszabály nemzetközi
szerzõdésbe ütközésének vizsgálatára irányuló indítványok tárgyában – dr. Bihari Mihály, dr. Kiss László, dr. Lenkovics
Barnabás és dr. Stumpf István alkotmánybírók párhuzamos indokolásával – meghozta a következõ

határozatot:

1. Az Alkotmánybíróság megállapítja, hogy az „egyes gazdasági és pénzügyi tárgyú törvények megalkotásáról, illetve
módosításáról”  szóló 2010. évi XC. törvény 8–12.  §-a és 133.  §-a alkotmányellenes, ezért ezeket a rendelkezéseket
a hatálybalépésükre – 2010. október 1-jére – visszaható hatállyal megsemmisíti.

2. Az Alkotmánybíróság az „egyes gazdasági és pénzügyi tárgyú törvények megalkotásáról, illetve módosításáról”  szóló
2010. évi XC. törvény 9.  § (2) bekezdésének a 2000. évi LXVI. törvénnyel kihirdetett, a fizetett éves szabadságról  szóló,
a Nemzetközi Munkaügyi Konferencia 1970. évi 54. ülésszakán elfogadott 132. számú Egyezmény 11. cikkébe, mint
nemzetközi szerzõdésbe ütközésének vizsgálatára irányuló indítványt elutasítja.

3. Az Alkotmánybíróság az „egyes gazdasági és pénzügyi tárgyú törvények megalkotásáról, illetve módosításáról”  szóló
2010. évi XC. törvény 9.  §-ának a 2009. évi VI. törvénnyel kihirdetett, Módosított Európai Szociális Karta 4. cikkébe
ütközésének vizsgálatára irányuló indítványt visszautasítja.
Az Alkotmánybíróság ezt a határozatát a Magyar Közlönyben közzéteszi.

Indokolás

I. 1. Az Alkotmánybírósághoz számos indítvány érkezett, amelyben az indítványozók az egyes gazdasági és pénzügyi
tárgyú törvények megalkotásáról, illetve módosításáról  szóló 2010. évi XC. törvény (a továbbiakban: Törvény)
II. Fejezete, valamint 133.  §-a alkotmányellenességének vizsgálatát kezdeményezték.
Az Alkotmánybíróság az indítványokat az Alkotmánybíróság ideiglenes ügyrendjérõl és annak közzétételérõl  szóló,
többször módosított és egységes szerkezetbe foglalt 2/2009. (I. 12.) Tü. határozat (ABK 2009. január, 3.,
a továbbiakban: Ügyrend) alapján egyesítette és egy eljárásban, tartalmuk szerint bírálta el. Az indítványok lényege
a következõképpen foglalható össze:

1.1. A kifogásolt rendelkezések (a Törvény 8–12.  §-a) a magánszemélyek egyes jövedelmeinek különadójára vonatkozó
szabályokat tartalmazzák, mely szerint a Törvény által meghatározott foglalkoztatotti körnek a jogviszonyuk
megszûnésével kapcsolatban juttatott bevétel kétmillió forintot meghaladó része után 98%-os különadót kell fizetnie.
A különadóra vonatkozó szabályokat a 2010. január 1-jétõl megszerzett jövedelmekre, vagyis a Törvény
hatálybalépését, 2010. október 1-jét megelõzõen juttatott jövedelmekre is alkalmazni kell (133.  §).
A már kifizetett összegekre vonatkozó különadót 2010. október 31-ig kell megfizetni [11.  § (5) bekezdése].
Az indítványozók álláspontja szerint a kifogásolt rendelkezések ellentétesek a jogbiztonság [Alkotmány 2.  §
(1) bekezdése] elvével, mert a Törvény a kihirdetését megelõzõ idõre állapít meg kötelezettséget, amelynek
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következtében a jogalanyok magatartásukat nem tudják a jog elõírásaihoz igazítani. Az indítványozók a Törvény
8–12.  §-a és 133.  §-a megsemmisítését kérték.

1.2. Az indítványozók kifejtették, hogy a köztisztviselõi jogviszonyban álló munkavállalók jogviszonyának megszûnése
esetén törvény szabályozza a köztisztviselõt megilletõ juttatásokat, így azok nem tekinthetõk jó erkölcsbe ütközõ
jövedelemnek; ezért az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésébe ütközik a különadó alapjára vonatkozó szabály [Törvény
9.  § (2) bekezdése]. A különadó nem felel meg az arányos közteherviselés [Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdése] elvének
sem, mert a Törvény szerinti egységes 98%-os adóelvonás független attól, hogy a jövedelem milyen mértékben
haladja meg a kétmillió forintot. Nem veszi figyelembe továbbá a szabályozás azt sem, hogy az illetõ foglalkoztatása
során milyen javadalmazásban részült, milyen vagyoni viszonyokkal rendelkezik. A különadó alapját meghatározó
9.  § (2) bekezdése nem felel meg az Alkotmány 70/I.  §-ában foglalt követelményeknek azért sem, mert az adó eszközét
nem az adó alkotmányi rendeltetésének, a közfeladatok ellátása anyagi alapjainak megteremtésére, illetve
gazdaságpolitikai preferenciák érvényesítésére használja.
A 98%-os elvonás az indítványozók véleménye szerint a tulajdonjog [Alkotmány 13.  § (1) bekezdése] aránytalan
mértékû, túlzott korlátozását is jelenti, mert akár teljes egészében elvonhatja a már megszerzett tulajdont; a tulajdon-
jogot csak a szükségesség és arányosság követelményének megtartásával, a közérdek pontos megjelölésével lehetne
korlátozni. Hivatkoznak a szerzett jogok védelmének sérelmére is, mert a különadó különbözetet a már levont
közterheken túl utólag is meg kell fizetni. A közterhek átminõsítésének következtében az indítványozók szerint
csökken a szolgálati idõ és a nyugdíj alapjául szolgáló kereset, melynek eredményeként sérülnek a szerzett jogok.
Érvelésük szerint a közszférából  való távozással összefüggésben jogszabály alapján, vagy a rendeltetésszerû
joggyakorlás keretei között kötött szerzõdés alapján járó, már kifizetett, illetõleg a jövõben fizetendõ összegekre
vonatkozó jogszabályi és szerzõdéses kötelezettségek olyan szerzett jogot keletkeztetnek, amelyre kiterjed
az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésébõl következõ alkotmányos védelem.

1.3. Az indítványozók szerint a jogalkotó csak olyan jövedelmeket adóztat, amelyek közvetlen vagy közvetett módon
az államtól származnak, nem tartozik azonban a különadó hatálya alá a versenyszférában keletkezett jövedelem.
Ez sérti a köztulajdon és magántulajdon egyenlõ védelmének elvét, a gazdasági verseny szabadságát [Alkotmány
9.  § (1)–(2) bekezdése], valamint az állami tulajdonban álló vállalatok és gazdálkodó szervezetek felelõs önálló
gazdálkodásának elvét (Alkotmány 11.  §).
Az indítványozók álláspontja szerint a kifogásolt rendelkezések a közszférában dolgozók hátrányos megkülönböz-
tetését is eredményezik, mert a Törvény 9.  § (1) bekezdésében foglalt különadó nem vonatkozik a versenyszféra
alkalmazottaira, valamint egyes választott tisztségviselõkre. A hátrányos megkülönböztetés a jövedelemveszteség
mellett a nyugdíj megállapításánál is kedvezõtlenebb helyzetet eredményez a közszférában dolgozók számára.
A Törvény 9.  § (1) bekezdésében szabályozott különadó fizetésére köteles foglalkoztatotti kör meghatározása
az indítványozók véleménye szerint a Munka Törvénykönyvérõl  szóló 1992. évi XXII. törvény (a továbbiakban: Mt.)
hatálya alá tartozó, állami tulajdonban álló vállalatoknál dolgozó munkavállalókkal szemben diszkriminatív, mert
az Mt. hatálya alá tartozó, de nem állami tulajdonú vállalatoknál dolgozók esetén a megszerzett jövedelem után
kevesebb adót kell fizetni.

1.4. A Törvény 9.  § (2) bekezdése – a szabadság megváltása címén kifizetett összeg különadó alapjába történõ beszámítása
 miatt – sérti az Alkotmány 70/B.  § (4) bekezdésében foglalt fizetett szabadságra vonatkozó jogosultságot, mert
a különadó megfizetésének eredményeként a ki nem vett szabadság pénzbeni megváltására a  valóságban nem kerül
sor. Mivel a szabadság megváltása címén kifizetett összegrõl szintén törvény rendelkezik, ezért az indítványozók
szerint az sem tekinthetõ jó erkölcsbe ütközõ jövedelemnek. A Törvény szabályai az indítványozók érvelése szerint
sértik a végzett munkához kapcsolódó jövedelemhez  való jogot, mert majdnem teljes egészében olyan jövedelmet
vonnak el, amely a munkában töltött idõhöz és a végzett munka mennyiségéhez kapcsolódik. Ily módon
a munkavégzés alóli mentesítés idejére járó összeg adóval történõ elvonása sérti a munkához  való jogot.

1.5. Az indítványozók álláspontja szerint a Törvény 9.  § (1) bekezdésében foglalt szabályokból nem lehet teljes
bizonyossággal megállapítani, hogy kik tartoznak a különadó fizetésére köteles foglalkoztatotti körbe, ugyanis nem
egyértelmû, mely szervezeteket kell érteni a mûködési támogatásban részesített más jogi személyek alatt.
Véleményük szerint a Törvény 9.  § (2)–(4) bekezdései és 12.  §-a alapján nem lehet meghatározni a különadó alapját
sem, mert az adóalap kiszámításához szükséges „rendszeres járandóság” fogalmát a Törvény nem taxatíve, hanem
csak példálódzó felsorolással definiálja. További jogbizonytalanságot [Alkotmány 2.  § (1) bekezdése] okoz az indít-
ványozók szerint annak az értelmezési kérdésnek az eldöntése, hogy a kétmillió forint bevételt bevételenként
külön-külön, vagy valamennyi bevétel teljes összegét figyelembe véve kell vizsgálni.
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1.6. Az indítványozó érdekképviseleti szervezet hivatkozik arra is, hogy a különadó az Európai Szociális Karta ama
szabályába ütközik, amely a méltányos díjazáshoz  való jog biztosításának a kötelezettségét (4. cikk) írja elõ.

1.7. Az indítványozó országgyûlési képviselõ az Alkotmánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. törvény (a továbbiakban: Abtv.) 
1.  § c) pontja és 44.  §-a alapján a Törvény 9.  § (2) bekezdése nemzetközi szerzõdésbe ütközésének vizsgálatát
kezdeményezte.
Az országgyûlési képviselõ álláspontja szerint a Törvény 9.  § (2) bekezdésében a szabadság megváltása címén
kifizetett összegnek a különadó alapjába történõ beszámítása ellentétes a 2000. évi LXVI. törvénnyel kihirdetett,
a fizetett éves szabadságról  szóló, a Nemzetközi Munkaügyi Konferencia 1970. évi 54. ülésszakán elfogadott
132. számú Egyezmény 11. cikkével, amely rögzíti, hogy a munkaviszony megszûnése esetén biztosítani kell a letöltött
szolgálati idõ után járó, ki nem vett fizetett szabadságot vagy szabadságmegváltást. A 98%-os különadó
megfizetésének eredményeként azonban az indítványozó szerint a ki nem vett szabadság pénzbeni megváltását
szinte teljes egészében elvonja az állam, amellyel a Törvény kiüresíti a hivatkozott nemzetközi szerzõdésben
biztosított, ki nem adott szabadság megváltásához  való jogot.

2. Több indítványozó szerint a kifogásolt rendelkezések sértik a szociális biztonsághoz  való jogot, mert csökkentik
a társadalombiztosítási szolgálati idõbe beszámítható adózott jövedelmet, ily módon a szolgálati idõt is, amelynek
alapján a nyugdíj összege megállapításra kerül.
Véleményük szerint az Alkotmány 70/E.  §-ának sérelme az önhibán kívül bekövetkezett munkanélküliség kapcsán is
fennáll, mert a munkavállalót megilletõ juttatások nem tölthetik be azt a szerepüket, amelyeket például
a munkanélkülivé válás esetére rendelt a jogalkotó (például a fizetett idõtartam biztosítása új munkahely keresésére).
Álláspontjuk szerint a Törvény 9.  §-ának, 10.  §-ának és 12.  §-ának a rendelkezései sértik a család és az anyák
alkotmányos védelmének elvét [Alkotmány 15.  §, 66.  § (2) bekezdés], ugyanis – gyakorlati példával illusztrálva –
a munkaviszony megszûnése esetén az anyák részére kifizetett jövedelem jelentõs része a különadó hatálya alá esik:
a gyermek hároméves kora elõtt az anya munkaviszonya nem szüntethetõ meg rendes felmondással. Ha a munkáltató
mégis megszünteti – pl. átszervezés  miatt —, köteles a védett idõre járó minden, a munkaszerzõdés alapján járó
juttatás egyösszegû megfizetésére, így az anyának kifizetett összeg jelentõs része a különadó hatálya alá esik.
Van olyan beadvány, amelyben az Alkotmány 54.  § (1) bekezdése és 70/A.  §-a sérelmére is hivatkoznak.
Egy indítványozó hivatkozik az Alkotmány 11.  §-ának sérelmére, mert szerinte sérül a gazdálkodó szervezetek felelõs
önálló gazdálkodásának elve.

3. Több indítványozó felvetette, hogy az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése az Alkotmány más szabályaival [2.  §
(1) bekezdése, 70/A.  § (1) bekezdése] áll ellentétben.

II. 1. Az Alkotmány érintett szabályai szerint:
„2.  § (1) A Magyar Köztársaság független, demokratikus jogállam. (…)
9. § (1) Magyarország gazdasága olyan piacgazdaság, amelyben a köztulajdon és a magántulajdon egyenjogú
és egyenlõ védelemben részesül.
(2) A Magyar Köztársaság elismeri és támogatja a vállalkozás jogát és a gazdasági verseny szabadságát. (...)
11. § Az állam tulajdonában álló vállalatok és gazdálkodó szervezetek a törvényben meghatározott módon és
felelõsséggel önállóan gazdálkodnak. (...)
13.  § (1) A Magyar Köztársaság biztosítja a tulajdonhoz  való jogot.
(2) Tulajdont kisajátítani csak kivételesen és közérdekbõl, törvényben szabályozott esetekben és módon, teljes,
feltétlen és azonnali kártalanítás mellett lehet. (...)
15. § A Magyar Köztársaság védi a házasság és a család intézményét. (...)
54. § (1) A Magyar Köztársaságban minden embernek veleszületett joga van az élethez és az emberi méltósághoz,
amelyektõl senkit nem lehet önkényesen megfosztani. (...)
66. § (...)
(2) A Magyar Köztársaságban az anyáknak a gyermek születése elõtt és után külön rendelkezések szerint támogatást
és védelmet kell nyújtani (...).
70/A.  § (1) A Magyar Köztársaság biztosítja a területén tartózkodó minden személy számára az emberi, illetve
az állampolgári jogokat, bármely megkülönböztetés, nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, vallás, politikai vagy más
vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül.
(...)
70/B.  § (...) A Magyar Köztársaságban mindenkinek joga van a munkához, a munka és a foglalkozás szabad
megválasztásához.
(2) Az egyenlõ munkáért mindenkinek, bármilyen megkülönböztetés nélkül, egyenlõ bérhez van joga. (...)
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70/E.  § (1) A Magyar Köztársaság állampolgárainak joguk van a szociális biztonsághoz; öregség, betegség, rokkantság,
özvegység, árvaság és önhibájukon kívül bekövetkezett munkanélküliség esetén a megélhetésükhöz szükséges
ellátásra jogosultak. (...)
70/I.  § (1) Minden természetes személy, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezõ szervezet köteles
jövedelmi és vagyoni viszonyainak megfelelõen a közterhekhez hozzájárulni.
(2) A közterhek viselésére szolgáló forrásokból, valamint az állami vagyonnal gazdálkodó, illetve az állam többségi
tulajdonában vagy irányítása alatt álló szervezetek részérõl jó erkölcsbe ütközõ módon juttatott jövedelmek
tekintetében törvény, az adott adóévtõl kezdõdõen, külön mértékû kötelezettséget állapíthat meg.”

2. A Törvény támadott rendelkezései az alábbiak szerint szólnak:
„A magánszemély egyes jövedelmeinek különadója
8. § (1) A 9.  § rendelkezései szerint meghatározott magánszemély az e fejezetben elõírt adóalap után különadót fizet.
A különadó a központi költségvetést illeti meg.
(2) Az e fejezetben nem szabályozott kérdésekben az Art. rendelkezései az irányadók.
9. § (1) Különadó fizetésére köteles az a költségvetési szervnél, állami, önkormányzati, közalapítványi forrásból
alapított, fenntartott vagy mûködési támogatásban részesített más jogi személynél foglalkoztatott magánszemély,
aki munkavégzésre irányuló jogviszonya alapján, továbbá aki a takarékos állami gazdálkodásról és a költségvetési
felelõsségrõl  szóló 2008. évi LXXV. törvény vagy a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb
mûködésérõl  szóló 2009. évi CXXII. törvény szerinti munkavégzésre irányuló jogviszonyban a (2) bekezdésben foglalt
különadó alapnak minõsülõ bevételt szerez.
(2) A különadó alapjának minõsül az (1) bekezdésben említett jogviszony megszûnésével összefüggésben pénzben
kifizetett, vagy bármely más formában juttatott (bármely esetben a továbbiakban: kifizetett) bevételbõl – ide nem
értve a jogviszony megszûnésének évében esedékes szabadság megváltása címén kifizetett bevételt, a jogviszony
megszûnésekor a magánszemélyt megilletõ jubileumi jutalmat, illetve a felmentési (felmondási) idõnek a munka-
végzési kötelezettséggel járó részére kifizetendõ munkabér, illetmény összegét, továbbá a szerzõdéses katonák
leszerelési segélyét, de ideértve a Munka Törvénykönyvérõl  szóló 1992. évi XXII. törvény (a továbbiakban: Mt.)
3.  § (6) bekezdése alapján megállapodás szerint kikötött ellenérték címén kifizetett bevételt – a rendszeres
járandóságok 60 napra számított összegét meghaladó rész, a (3)–(4) bekezdésben foglaltak figyelembevételével.
(3) A (2) bekezdésben foglaltaktól eltérõen nem minõsül a különadó alapjának a (2) bekezdés szerinti bevétel kétmillió
forintot meg nem haladó része.
(4) A (2) bekezdésben foglaltaktól eltérõen a különadó alapjának minõsül a (2) bekezdés szerinti bevételnek
a rendszeres járandóságok 60 napra számított összegét meg nem haladó részébõl a kétmillió forint feletti összeg.
(5) A különadó alapját jogviszonyonként külön-külön kell megállapítani. A különadó alapja független attól, hogy
a bevétel kifizetése egy vagy több adóévben történik. Ha a bevétel megszerzése több részletben történik, azt kell
feltételezni, hogy a magánszemély elõször a különadó-alapot nem képezõ adóköteles jövedelmet szerzi meg. A nem
pénzben kifizetett bevételt a személyi jövedelemadóról  szóló 1995. évi CXVII. törvény (a továbbiakban: Szja tv.)
3.  § 9. pontjának megfelelõ alkalmazásával kell megállapítani.
10. § A különadó mértéke a 9.  § (2) és (4) bekezdése szerinti adóalapnak a 98 százaléka.
11. § (1) A kifizetõ a magánszemélyt terhelõ adót forrásadóként a kifizetéskor állapítja meg, vonja le, elkülönítve
igazolja, az Art. 31.  §-ának (2) bekezdése szerinti bevallásban vallja be, és ezen bevallás benyújtására elõírt határidõig
fizeti meg.
(2) Amennyiben a kifizetõ a magánszemélyt terhelõ adót bármely okból nem vonta le, a le nem vont adót
a magánszemély fizeti meg a kifizetést követõ hónap 12. napjáig.
(3) A különadó alapjának 9.  § szerint meghatározott összegét
a) az Szja tv. rendelkezéseinek alkalmazásában a jövedelem kiszámításánál nem kell figyelembe venni, azonban
a kifizetés évére vonatkozó személyi jövedelemadó-bevallásban elkülönítve be kell vallani, és be kell számítani
az Szja tv. 3.  §-ának 75. pontja szerinti éves összes jövedelem megállapításánál;
b) a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetérõl  szóló
törvény alkalmazásában nem kell járulékalapnak tekinteni.
(4) A különadó alapja után a kifizetõ az egészségügyi hozzájárulásról  szóló törvény rendelkezései szerint 27 százalékos
mértékû egészségügyi hozzájárulást fizet.
(5) Amennyiben a különadó alapjául szolgáló bevételnek, vagy egy részének kifizetése e fejezet hatálybalépését
megelõzõen történt meg, az (1)–(2) bekezdések rendelkezéseitõl eltérõen
a) a kifizetõ
aa) a (3) bekezdésben foglaltak figyelembevételével helyesbíti a magánszemélyt terhelõ személyi jövedelemadó-
elõleget, járulékokat (magánnyugdíjpénztári tagdíjat), valamint az általa fizetendõ társadalombiztosítási járulékot
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azzal, hogy a magánszemélyt terhelõ, a kifizetéskor megállapított (levont) személyi jövedelemadó-elõleg, járulékok
(magánnyugdíjpénztári tagdíj) és a megfelelõ helyesbített összegek különbözete a magánszemélytõl levont
különadó-elõlegnek, a kifizetõ által bevallott társadalombiztosítási járulék egészségügyi hozzájárulásnak minõsül;
ab) az e fejezet hatálybalépése napjának hónapjában keletkezett kötelezettségek bevallására nyitva álló határidõig
az aa) alpontnak megfelelõen – a különadó-alapot, a különadó-elõlegnek, illetve egészségügyi hozzájárulásnak
minõsülõ összeget e hónap kötelezettségeként feltüntetve – köteles bevallásának benyújtására, illetve a már
benyújtott bevallásának módosítására;
ac) a magánszemélynek az ab) alpontban említett határidõig helyesbített adó- és járulék-igazolást ad ki, amelyben
külön igazolja a különadó-alapot, a fizetendõ különadót, a különadó-elõlegnek minõsülõ levont összeget és
a különadó még megfizetendõ összegét;
b) a magánszemély a különadó még megfizetendõ összegét 2010. október hó 31-éig fizeti meg.
(6) A magánszemély az adóbevallásában adóelõlegként veszi figyelembe a kifizetõ által levont különadót, valamint
– a megfizetésre nyitva álló határidõ napjának kötelezettségeként feltüntetve – az általa a (2) bekezdés és
az (5) bekezdés b) pontja szerint megfizetett különadót.
(7) A kifizetõ által az (5) bekezdés a) pontjának ab) alpontja szerint benyújtott, illetve módosított bevallás beérkezését
követõen az Egészségbiztosítási Alapnak, a Nyugdíjbiztosítási Alapnak, a Munkaerõpiaci Alapnak és
a magánnyugdíjpénztáraknak korábban átutalt járulékok, illetve tagdíjak összegébõl a különadó-elõlegnek minõsülõ
összegeket – az adóhatóság jelzése alapján – a Magyar Államkincstár levonja a következõ napo(ko)n utalandó
összegbõl.
12. § E fejezet alkalmazásában rendszeres járandóságnak minõsül minden olyan bevétel – különösen bér, munkadíj,
tiszteletdíj – amely a magánszemélyt a jogviszony megszûnéséig e jogviszonyra tekintettel jogszabály vagy szerzõdés
alapján a legutolsó besorolás szerint meghatározott idõközönként vagy a tartós megbízás teljes idõtartamára illeti
meg. (...)
133.  § A II. Fejezet e törvény kihirdetését követõ 44. napot követõ hónap elsõ napján lép hatályba, rendelkezéseit
a 2010. január 1-jétõl megszerzett, a II. Fejezet hatálya alá tartozó jövedelmekre kell alkalmazni.”

III. Az indítványok az alábbiak szerint megalapozottak.
1. Az Alkotmány 2010. augusztus 11-i, az Alkotmány 70/I.  §-ára vonatkozó módosítása számos új rendelkezést tartalmaz:

1) nevesített forrásokra, jogalanyokra, az államtól származó jövedelmekre vonatkozik,
2) sajátos – jó erkölcsbe ütközõ – módon juttatott jövedelmekrõl szól,
3) az adott adóév (vagyis 2010-ben a 2010-es adóév) kezdetére utal, (az alkotmányozó kifejezetten kinyilvánította,

hogy „az adójogszabályok tekintetében el kíván térni az Alkotmánybíróság 903/B/1990. AB határozatban meg-
fogalmazott megállapításától, amely szerint az új adókötelezettséget érintõ szabályozásnál az adókötelezettség
keletkezésének idõszakát, és nem a bevallás idõpontját tekinti irányadónak.”)

4) „külön mértékû” kötelezettség bevezetését engedélyezi a közteherviselés keretei között.
1.1. Az Alkotmány módosítása jelentõséget tulajdonít annak, hogy valamely jövedelem juttatása a „jó erkölcsbe ütközõ

módon” történt-e, de az Alkotmány nem határozza meg ennek fogalmát. [A „jó erkölcs” kifejezés írásmódja a határo-
zatban az Alkotmány módosításának szövegéhez igazodik, kivéve ahol polgári jogi értelemben szerepel; ott a Polgári
Törvénykönyvrõl  szóló 1959. évi IV. törvény (a továbbiakban: Ptk.) szerint egybeírjuk.]
Az Alkotmány 70/I.  §-ának új (2) bekezdése lehetõvé teszi a hatálya alá tartozó, jó erkölcsbe ütközõ módon juttatottnak 
minõsíthetõ jövedelmek eltérõ kezelését.

1.2. Az új közteherviselési szabály az adott adóév kezdetére utal: az adott adóévtõl kezdõdõen teszi lehetõvé „kötelezett-
ség” megállapítását. A Törvény hatálybalépésekor az adott adóév a 2010-es. Ennek a kezdete 2010. január 1-je. Ez azt
jelenti: az Alkotmány módosítása lehetõvé tette, hogy ennek az adóévnek a kezdetére kiterjedõ hatállyal, vagyis akár
visszahatóan is, vezessenek be külön mértékû kötelezettséget, a jó erkölcsbe ütközõ módon juttatott jövedelmeket
illetõen.
A módosítás lehetõvé teszi, hogy törvény az adókötelezettséggel kapcsolatban a visszaható hatályú jogalkotás
tilalmától, a jogállam e lényeges jellemzõjétõl eltérjen, és visszaható hatállyal állapítson meg kötelezettséget
az Alkotmány módosításának hatálya alá tartozó esetekben, a jövedelem juttatásának módjával összefüggésben.

1.3. Az Alkotmány módosítása „külön mértékû” adókötelezettség bevezetését engedélyezi. Ez a szabály is a 70/I.  §-t
egészíti ki.
Az Alkotmánybíróság gyakorlatában az adó mértékének arányossági vizsgálatára már 1992-ben sor került, amikor
az Alkotmánybíróság egy határozatban azt a megállapítást tette, hogy „[...] az AB az adó mértékének meghatározását
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nem tekinti tehát alkotmányossági kérdésnek csak akkor, ha a szabályozás diszkriminatív, vagy olyan nagyságot ér el,
amely nyilván valóan eltúlzott mértékû, indokolatlanná, aránytalanná válik.” (1558/B/1991. AB határozat, ABH 1992,
506.) Egy másik döntés értelmében aránytalan az adó, ha nagy hányadban meghaladja az elméletileg még
elfogadhatónak minõsített százalékos arányt; az adott ügyben egy vagyonadó az alapul vett ingatlan forgalmi értékét
legalább 110%-kal meghaladta. (1531/B/1991. AB határozat, ABH 1993, 707, 711.)
Az Alkotmány módosítása az alkotmányozó szándéka szerint „az ott meghatározott jövedelemadók esetében az adó
mértékének meghatározását a törvényhozó szabad belátására bízza.”

2. Az Alkotmánybíróság egyik határozata (801/B/2002. AB határozat) számos megállapítást tartalmaz a jóerkölccsel
– mint magánjogi kategóriával – kapcsolatban.
A határozat lényeges megállapításai szerint „a jó erkölcs mint magánjogi kategória áttételesen kapcsolódik
a közerkölcshöz. A közerkölcs védelmének a szükségességét a legfontosabb nemzetközi emberi jogi dokumentumok
kivétel nélkül elismerik. E dokumentumok biztosítják továbbá a nemzeti jogrendszerek számára a közerkölcs – és
ezzel összefüggésben a közrend – védelméhez szükséges alkotmányos, törvényi és más jogszabályi rendelkezések
megalkotásának és alkalmazásának a lehetõségét. (...) Az erkölcsi rend védelmére (megerõsítésére) hivatott jogi
korlátozások lehetõségét a nemzetközi egyezményeken kívül – azokkal összhangban – az Emberi Jogok Európai
Bíróságának (a továbbiakban: EJEB) joggyakorlata és a magyar Alkotmánybíróság határozatai [21/1996. (V. 17.) AB
határozat, ABH 1996, 74, 83.; 20/1997. (III. 19.) AB határozat, ABH 1997, 85, 92.] is megerõsítik.” A határozat megállapítja, 
hogy a jogszabályok – összhangban a külföldi és a magyar magánjogi jogterületi törvényekkel – „nem határozzák meg
sem a közerkölcs, sem a jó erkölcs fogalmát, ezek tartalmának konkretizálását az eseti jogalkalmazásra bízzák. A jó
erkölcsbe ütközés tilalma olyan nyitott, az absztrakció magas szintjén megfogalmazott generálklauzulának tekinthetõ, 
amely nem bizonyos, meghatározott magatartásokat tilt vagy tesz kötelezõvé. Természete szerint a magánjogi
szabadság (privátautonómia) morális határát jelöli ki, és azon belül a jogalanyok magatartását, döntéseik irányát és
tartalmát kívánja befolyásolni.” (ABH 2008, 1899.)
Ilyen jellegû jogi fogalom alkalmazása esetében szükséges, hogy a jogalkotó – az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésébõl
fakadó jogbiztonság és normavilágosság érdekében –meghatározza, hogy a jövedelem juttatása milyen esetekben
tekinthetõ jó erkölcsbe ütközõ módon juttatottnak még akkor is, ha ennek tartalmi elemeit igen nehéz normatív
módon törvényben felsorolni. Az Alkotmánybíróság gyakorlatában eddig a Ptk. alapján, a szerzõdéssel kapcsolatos
jogvitákban merült fel a jóerkölcsbe ütközésre vonatkozó rendelkezés vizsgálata; az indítványt az Alkotmánybíróság
a bírói mérlegelés megengedhetõ határaival kapcsolatban bírálta el.

3. A Törvény az „államtól származó” jövedelmekre vonatkozik [9.  § (1) bekezdése], az állammal fennálló jogviszony
megszûnésével összefüggésben kifizetett bevételrõl szól [9.  § (2) bekezdése], a különadó mértékét 98%-ban állapítja
meg (10.  §), 2010. január 1-jére visszaható alkalmazását írja elõ [11.  § (5) bekezdése, 133.  §], kétmillió forint feletti
összegre (a bevétel kétmillió forint feletti részére) vonatkozik [9.  § (3)–(4) bekezdése].
A Törvény szövegszerûen nem minõsíti jó erkölcsbe ütközõ módon szerzett jövedelemnek a különadó hatálya alá
tartozó bevételeket, és olyan külön eljárást sem szabályoz, amelyben ezt megállapítani lehetne, hanem objektív
módon írja körül az ismertetettek szerint, hogy milyen jövedelmekre vonatkozik (állami forrás, jogviszony meg-
szûnéséhez kapcsolódó jogcím, összeghatár feletti mérték).
A különadó törvény hatálya alá tartozó jogviszonyokat az Mt., a köztisztviselõk jogállásáról  szóló 1992. évi
XXIII. törvény (a továbbiakban: Ktv.), a közalkalmazottak jogállásáról  szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban:
Kjt.), az ügyészségi szolgálati viszonyról és az ügyészségi adatkezelésrõl  szóló 1994. évi LXXX. törvény (a továbbiakban:
Üszt.), a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyáról  szóló 1996. évi XLIII. törvény
(a továbbiakban: Hszt.), a bírák jogállásáról és javadalmazásáról  szóló 1997. évi LXVII. törvény (a továbbiakban: Bjt.),
az igazságügyi alkalmazottak szolgálati jogviszonyáról  szóló 1997. évi LXVIII. törvény (a továbbiakban: Iasz.), a Magyar
Honvédség hivatásos és szerzõdéses állományú katonáinak jogállásáról  szóló 2001. évi XCV. törvény (a továbbiakban:
Hjt.), továbbá a kormánytisztviselõk jogállásáról  szóló 2010. évi LVIII. törvény (a továbbiakban: Ktj.) vagyis az ún.
jogállási törvények (Ktv., Kjt., Üszt., Hszt., Bjt., Iasz., Hjt., Ktj. és az Mt.) szabályozzák. A Ktv., a Kjt., az Üszt., a Hszt., a Bjt.,
az Iasz. és a Hjt. szabályai értelmében az illetményt ún. bértábla határozza meg, béralkura fõszabály szerint nincs mód,
az illetményre nem a felek közös megállapodása az irányadó. Az említett törvények további jellemzõje, hogy
a jogviszonyok megszûnése és megszüntetése eseteit oly módon szabályozzák, hogy míg az Mt. fõszabály szerint
viszonylag szabad felmondási jogkört biztosít a munkáltatónak, addig a közszférában felmentésre csak a törvényben
meghatározott esetekben, jogcímek alapján kerülhet sor (kivétel ezalól a nemrég hatályba lépett Ktj.). Míg az Mt.
fõszabály szerint a jogviszony megszûnésének anyagi következményeit féloldalasan kogens módon szabályozza
(klaudikáló kogencia), azaz itt a felek megállapodással a munkavállaló javára eltérhetnek, addig a közszférában ezek
a következmények általában eltérést nem engedõ módon szabályozottak.
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4. Az Alkotmánybíróság elsõként a visszaható hatállyal kapcsolatos indítványozói felvetésekkel foglalkozott. A Törvény
133.  §-a visszaható hatályú alkalmazást ír elõ a 2010-es adóévre az adókötelezettséggel kapcsolatban. A visszaható
hatály alkotmányjogi megítélésénél annak van jelentõsége, hogy a Törvény elfogadásához kapcsolódott
az Alkotmány 70/I.  §-ának módosítása is.

4.1. Az alkotmánymódosítás szándéka szerint elsõsorban azt tette lehetõvé, hogy a „jó erkölcsbe ütközõ módon juttatott
jövedelmek tekintetében törvény, az adott adóévtõl kezdõdõen, külön mértékû kötelezettséget” állapítson meg,
vagyis a módosítás jelentõs mértékben arról szól, hogy milyen esetekben, milyen jövedelemnél jöhet szóba
a visszaható hatályú jogalkotás tilalmának mellõzése.
Minden más jövedelmet illetõen változatlanul érvényben marad az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésében deklarált
jogállamiság egyik alapvetõ kritériuma, amely szerint az adókötelezettség visszamenõleges hatállyal történõ
megállapítását alkotmányellenesnek kell tekinteni (903/B/1990. AB határozat, ABH 1990, 250, 251.).
Az Alkotmánybíróság külön vizsgálta a különadó jövõre  szóló szakaszait [8–10.  §, 11.  § (1)–(4), (6)–(7) bekezdése
és 12.  §] és a visszaható szabályokat [11.  § (5) bekezdése, 133.  §]. Ennek oka, hogy a Törvény szerinti összeghatár feletti
kifizetések között lehetnek jó erkölcsbe ütközõ módon juttatottak, másrészt a jövõre  szóló szabályok elvileg
alkotmányosan vonatkozhatnak nemcsak az ilyen jövedelmekre, hanem másokra is: az Alkotmány 70/I.  §-a alapján
adóztatható bármely jövedelem, a (2) bekezdés alapján bizonyos jövedelmek másképpen is, mint a fõszabály
[(1) bekezdés] szerint.
A Törvény 11.  § (5) bekezdésébõl következik, hogy a különadót a Törvény „hatálybalépését megelõzõen történt”
kifizetésekre is alkalmazni kell. A Törvény 133.  §-a pedig kimondja, hogy „[a] II. Fejezet e törvény kihirdetését követõ
44. napot követõ hónap elsõ napján lép hatályba, rendelkezéseit a 2010. január 1-jétõl megszerzett, a II. Fejezet hatálya 
alá tartozó jövedelmekre kell alkalmazni.” A Törvény említett rendelkezéseinek összevetésébõl az állapítható meg,
hogy a különadót a 2010. január 1-je elõtt szerzett jövedelmekre nem lehet alkalmazni, viszont alkalmazni kell a 2010.
január 1-je után, tehát a Törvény kihirdetése és hatálybalépése (október 1-je) elõtt szerzett jövedelmekre is.
A Törvény 133.  §-ának a különadó alkalmazására vonatkozó, visszaható hatályú rendelkezése összhangban áll
az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésével, ha a Törvény az ott írt jövedelmekre vonatkozik.
Az Alkotmánybíróságnak ezért vizsgálnia kellett, hogy a Törvény II. Fejezete a „jó erkölcsbe ütközõ módon juttatott”
jövedelmekre vonatkozik-e.

4.2. A Törvény 9.  § (1) bekezdése határozza meg azokat a jogviszonyokat, amelyekre a különadó kiterjed, a 9.  §
(2) bekezdése pedig a különadó alapját. Ennek értelmében az államháztartási forrásból származó [állami (önkor-
mányzati), közalapítványi stb. költségvetésbõl vagy támogatásból] vagy köztulajdonban álló gazdasági társaság
vagyonából eredõ egyes – a jogviszony megszûnéséhez kapcsolódó – juttatások után kell különadót fizetni.
A jogviszonyokat illetõen idetartoznak az ún. jogállási törvényekben (Ktv., Kjt., Ktj, Üszt., Hszt., Bjt., Iasz., Hjt., Mt.)
szabályozott, munkavégzésre irányuló jogviszonyok.
Ami a különadó alapját illeti, a jogviszony megszûnésével összefüggésben kifizetett bevételekrõl van szó, vagyis
meghatározott okból juttatott, nem nevesített, de semmiképp sem ismétlõdõ, vagy rendszeres kifizetésekrõl.
A jogviszony megszûnésével összefüggésben a jogállási törvények szerint jellemzõen végkielégítést, a felmentési
idõnek a munkavégzési kötelezettséggel nem járó részére kifizetendõ munkabért, és az Mt. 3.  § (6) bekezdése szerinti
versenytilalmi megállapodásból eredõ jövedelmet, valamint nem a jogviszony megszûnésének évében, hanem már
a korábbi években esedékessé vált, ki nem adott szabadság megváltását juttathatja a kifizetõ a foglalkoztatottnak.
A különadó alapjába tartozó bevételek közül a végkielégítést és a felmentési idõnek azt a részét, amely alatt
a munkavégzési kötelezettség alól kötelezõ felmenteni a foglalkoztatottat, a közszférában törvények szabályozzák
(Ktv., Kjt. stb.). Az ún. bértáblák és a hozzá kapcsolódó, szintén a törvényekben rögzített egyéb javadalmazási rendszer
a járandóságokat szabályozza. Ezek a törvények garantálnak olyan juttatásokat, amelyeknek a jogcíme vagy mértéke
az érintettek (munkáltató, munkavállaló) által nem befolyásolható. A Törvény ezekre a juttatásokra is vonatkozik,
visszahatóan.
A Törvénybõl az következik, hogy a jogalkotó a kétmillió forint feletti összeget 2010. január 1-jétõl tekinti különadó
alapnak, függetlenül a kifizetés konkrét körülményeitõl [9.  § (3)–(4) bekezdése]. Más megfogalmazásban ez azt jelenti,
hogy nem a juttatás módja, hanem – a jogcímek mellett – a mértéke a meghatározó a Törvény szerint akkor, amikor azt
kell eldönteni, hogy egyes kifizetésekre különadót kell-e alkalmazni, visszaható hatállyal. A Törvény nem különböztet
a juttatások jogalapja szerint (törvény vagy megállapodás alapján juttatott bevétel) és aszerint sem, hogy az egyes
jövedelemtípusokat keletkeztetõ tényállásokat illetõen hol befolyásolható a juttatás mértéke az állami forrásból
gazdálkodó szervezet és munkavállalója által (pl. szabadság megváltása, versenytilalmi megállapodás, megállapodás
alapján járó egyéb juttatás), és hol egyáltalán nem.
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Csak az érintettek által befolyásolható tényállásoknál merülhet fel az, hogy a jövedelmet „jó erkölcsbe ütközõ módon”
juttatták. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a megállapodás alapján juttatott kifizetések minden esetben jó erkölcsbe
ütköznek, de azt sem, hogy törvényen alapuló juttatás (pl. szabadságmegváltás) sohasem ütközhet jó erkölcsbe.
Az Alkotmány módosítása alapján a Törvény által érintett jogviszonyok megszüntetésekor juttatott, jó erkölcsbe
ütközõ kifizetések (pl. méltánytalanul magas kifizetések, bizonyos végkielégítések, vagy több éven át ki nem adott,
jelentõs mértékû szabadság megváltása) különadóval sújthatók visszaható hatállyal is, de ez csak a törvények szerint
járó juttatások feletti, és az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésében említett kifizetésre vonatkozhat. A visszaélések
megakadályozását célzó, a társadalom igazságérzetét érvényesítõ törvény nem alkotmányellenes önmagában,
de meg kell maradnia a módosított Alkotmány keretei között. Nem minõsíthetõ jó erkölcsbe ütközõnek pusztán
a mértéke alapján egy törvényben biztosított, ott meghatározott mértékû, alanyi jogon járó jövedelem.
A Törvény azonban nemcsak a jó erkölcsbe ütközõ módon juttatott, törvény vagy megállapodás alapján járó,
de az érintettek által befolyásolható módon keletkezõ jövedelmekre vonatkozik, hanem más, a törvényekben jelenleg
is fenntartott, a jogviszony megszûnéséhez kapcsolódó jövedelmekre is. Ezért a Törvénynek ezek, az általánosan,
a jogviszony megszûnésével összefüggésben kifizetett valamennyi jövedelemre vonatkozó, visszaható hatályú
különadót elõíró rendelkezései [11.  § (5) bekezdése, 133.  §] ellentétesek az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésével
és a visszaható hatályú jogalkotást tiltó 2.  § (1) bekezdésével.

5. A Törvény hatálybalépését követõen kifizetett juttatásokat (pl. végkielégítés) illetõen a különadót – a jövedelem
megkülönböztetett, állami forrására, sajátos alapjára és az adó külön mértékére vonatkozó törvényi szabályok  miatt –
nem egyedül az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése alapján kell vizsgálni. Figyelembe kell venni, hogy a Törvény
hatálybalépését követõen kifizetett juttatásokat illetõen a törvényhozó meghatározhatja – a 70/I.  § (2) bekezdésétõl
függetlenül – az egyes kifizetések feltételeit, az azokkal járó terheket.
Ugyanakkor az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése alkotmányos felhatalmazás a törvényalkotó számára speciális
kötelezettség megállapítására.
Az érintett jogviszonyok megszûnésével összefüggésben jellemzõen kifizetett juttatás egyike a végkielégítés. A vég-
kielégítéssel kapcsolatban megállapítható, hogy ezt a jogintézményt az 1991. évi XLVIII. törvény 2.  §-a iktatta be
az 1967. évi II. törvénybe (Mt1). Az Mt1 27/A.  § (3) bekezdése értelmében a végkielégítésre  való jogosultság feltétele
– egyebek között – az, hogy a munkaviszony a munkáltatónál meghatározott idõtartamban fennálljon. „A végkielégí-
téshez  való jog nem tartozik az emberi, illetve állampolgári jogok körébe. A jogalkotó a végkielégítésre vonatkozó
elosztási szabályokban a munkavállalók alkalmazási körülményei szerinti megkülönböztetést tehet, ha ez egyébként
nem sérti az emberi méltóságot. A végkielégítésre jogosultnak ahhoz van alkotmányosan védett joga, hogy a vele
azonos jogállásúak között ne érje tilos megkülönböztetés.” (2180/B/1991. AB határozat, ABH 1992, 559.)
„Minthogy a végkielégítéshez  való jog nem tartozik az emberi, illetve állampolgári jogok körébe, és az emberi
méltóságot sem érinti, a végkielégítés feltételeinek meghatározásánál a jogalkotót széles körû mérlegelési jog illeti
meg.” (1221/B/1992. AB határozat, ABH 1993, 610.) Az Alkotmánybíróság említett gyakorlatához képest az Európai
Unió Bírósága más mércék alapján vizsgálódik a végkielégítésre vonatkozó nemzeti jogszabályokat illetõen.
Az Európai Unió Bíróságának a C-499/08. számú ügyben 2010. október 12-én hozott ítélete [Ingenirrforeningen
i Danmark (Ole Andersen nevében) kontra Region Syddanmark] végkielégítést korlátozó szabályról szól. Eszerint
a munkavállalót nem lehet azzal az indokkal sem megfosztani a végkielégítéstõl, hogy öregségi nyugdíjra jogosult.
Az ítélet elismeri, hogy a végkielégítés célja a munkavállalók újbóli munkába állásához vezetõ átmenet meg-
könnyítése. A dán jogban a szóban forgó korlátozás azt biztosította, hogy a hosszabb idejû munkaviszonnyal rendel-
kezõ alkalmazottak ne vehessék igénybe a végkielégítést az öregségi nyugdíjjal együtt. A Bíróság megállapította, hogy 
a korlátozás túllépi az ahhoz szükséges mértéket, amely az említett célok eléréséhez szükséges. Az ítélet szerint
az említett szabályozás – azáltal, hogy nem teszi lehetõvé a végkielégítés megfizetését azon munkavállalók számára,
akik bár a munkáltatójuk által fizetett öregségi nyugdíjra jogosultak, ugyanakkor átmenetileg lemondanak
e nyugdíjról azért, hogy szakmai pályafutásukat tovább folytathassák – túllépi az e rendelkezés által kitûzött szociál-
politikai célok eléréséhez szükséges mértéket, és nem igazolható.

5.1. A törvényhozó a jogállási törvényekben a jogviszony megszûnésével összefüggésben biztosított végkielégítést,
a felmentési idõ tartamát, a munkavégzési kötelezettség alóli mentesítés kötelezettségét nem változtatta meg. Nem
korlátozta sem jogalapját, sem összegszerûségét illetõen a végkielégítés mértékét vagy a felmentési idõre kifizetendõ
munkabért, nem rendelkezett a korábbi években esedékessé vált szabadság megváltásának a korlátozásáról sem.
[Jóllehet pl. a Ktv.-t a 2010. június 28-án kihirdetett Ktj. módosította, és július 6-tól megváltozott a Ktv.-nek a vég-
kielégítés összegére irányadó 19.  § (2) bekezdése is, a végkielégítés mértéke bizonyos esetekben változatlanul, akár
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tizenkéthavi illetmény lehet; a felmentés idõtartama legfeljebb nyolc hónap lehet, amelynek legalább felére
mentesíteni kell a köztisztviselõt a munkavégzési kötelezettség alól (Ktv. 18.  §).]
A kifizetésre okot adó konkrét tényállástól függõen elõfordulhat, hogy a különadót olyan bevételekre is alkalmazni
kell, amelyeket ugyanúgy törvény határoz meg, mint ahogyan a különadó szabályait. Ebben az esetben a jogállási
törvények feltétlen alkalmazást kívánó szabályai és a különadó kötelezõ elõírásai között sajátos ellentét feszül:
a különadó alkalmazásához vezetõ körülmények meg valósulása, vagyis a Törvényben rögzített különadó alapot
meghaladó összeg kifizetése – ha a jogviszony megszûnik – lényegében elkerülhetetlen.
Az Alkotmánybíróságnak vizsgálnia kellett, hogy a törvényi rendelkezések hatásának említett sajátos ellentéte  miatt
valamely alkotmányos elv vagy jog sérül-e.

5.2. A Törvény 9.  § (1) bekezdésébõl az következik, hogy a különadó – szándéka szerint – az állami forrásokkal  való
gazdálkodáshoz kapcsolódó, sajátos tényállásokat céloz meg.
A fent kifejtettek szerint a Törvény két irányban is eltér az Alkotmány 70/I.  § új (2) bekezdésének szabályaitól.
Az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése lehetõvé tenné azt is, hogy az ott írt valamennyi jövedelemre (nemcsak jogviszony
megszûnéséhez kapcsolódóra), általánosan különadót vessenek ki. A Törvény ezzel a lehetõséggel nem él. Másfelõl
viszont valamennyi, a Törvény által objektív ismérvekkel körülírt, vagyis a Törvény szerinti forrásból és a különadó alap
szerinti mértéket meghaladó, alanyi jogon járó kifizetésekre vonatkozik. A Törvény nemcsak a költségvetési szervekre,
hanem más, államinak minõsülõ munkáltatókra is vonatkozik. A természetes személyek vagy a tulajdonukban álló
vállalkozásaik anyagi javainak a felhasználása a polgárok viszonylag szabad elhatározásától, autonóm döntésétõl függ. 
Közpénzekrõl  szóló döntésnél azonban nem ez a helyzet. A sérelmezett törvényi konstrukcióval érintett tény-
állásokban közpénzrõl, az állam pénzérõl rendelkeznek, vagyis – legalább közvetve – az állam széles értelemben vett
javai sorsáról döntenek.

5.3. A Törvény azokban az esetekben is, amelyekben a jogviszony megszûnése anyagi következményeit a jogviszonyra
irányadó, eltérést nem engedõ más törvények a konkrét tényálláshoz kapcsolódóan a különadó szerinti összeghatárt
meghaladó kifizetésben határozzák meg, 98%-os adót ír elõ. Vagyis a 98%-os adómérték – konkrét tényállástól
függõen – vonatkozhat olyan kifizetésekre is, amelyek eltérést nem engedõ szabályok kényszerû alkalmazásának
következményei. (Ebbe a körbe tartozhatnak a hosszú szolgálati idõvel rendelkezõ, hosszabb idõre a munkavégzés
alól pl. egészségügyi vagy más, méltányolható okból felmentett személyek, akiknek jogviszonya rajtuk kívül álló okból
szûnt meg.) Ebben az esetben a különadó nem szabályozási eszközként mûködik, hiszen a különadó alá esõ tényállás
elkerülhetetlen; nem is a visszaélésszerû kifizetések megakadályozása a célja, hanem az a funkciója, hogy a kifizetés
összeghatár feletti részének – vagyis a különadó alapjának – csaknem teljes egészét elvonja a központi költségvetés
javára.
A jogalkotó széles körben mérlegelhet valamely adó részletszabályainak megállapításakor. Igazodhat a jövedelmi és
vagyoni viszonyokon túl más gazdaságpolitikai és egyéb szempontokhoz.
Adót önmagában a mértéke  miatt általában nem lehet aránytalannak minõsíteni. Ennek a megítélése csak
az alkalmazási környezetben, a jogviszony jellegének ismeretében, és az egyéb adójogi szempontok vizsgálata alapján 
lehetséges. [A német alkotmánybíráskodásban adóterheléssel kapcsolatban alkalmazott alapelv, hogy az összes
adóterhelésnek a felezõ felosztás közelében kell lennie az adófizetõ és a kincstár között (ún. Halbteilungsgrundsatz,
lásd 1995. június 22-i határozat, 2 BvL 37/91), amely azonban nem érvényesül abszolút tilalomként a jövedelem típusú
adóknál (2006. január 18-i döntés, 2 BvR 2194/99), ahol a 60% körüli adóztatás alkotmányosnak találtatott.]
Az Alkotmánybíróság állandó gyakorlatának megfelelõen az adó és az illeték mértékét, összegszerûségét csak
kivételesen vizsgálja. A közterhek mértéke akkor válik alkotmányellenessé, ha konfiskatórius jellegû, illetve ha „olyan
nagyságot ér el, hogy a nyilván valóan eltúlzott mérték már minõségi kategóriává, aránytalanná és indokolatlanná
válik”. (1558/B/1991. AB határozat, ABH 1992, 506, 507.; 360/B/1996. AB határozat, ABH 1998, 629, 638.)
A jelen esetben a közszférából  való távozással összefüggésben jogszabály alapján, rendeltetésszerû joggyakorlás
keretei között teljesített kifizetésekre is alkalmazandó, jelentõs mértékû, büntetõ jellegû adóról van szó. A Törvényt
akkor is alkalmazni kellene, ha a jogviszony megszûnésével kapcsolatos kifizetéssel összefüggésben jogellenesség
nem állapítható meg; a Törvény az adóalanyt olyan alanyi jogon szerzett jövedelemtõl fosztja meg, amely õt
megilletné. A Törvény II. Fejezete a jogszabály alapján járó végkielégítések és más, a jogviszony megszûnéséhez
kapcsolódó kifizetések különadóját szabályozza. A Törvény hatálya alá tartozó kifizetéshez nemcsak 98%-os adó,
hanem – a 11.  § (4) bekezdése alapján – a kifizetõt terhelõ 27%-os egészségügyi hozzájárulás is kapcsolódik, ami
összességében a különadó alapot meghaladó elvonást jelent.
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Ezért itt nem alkalmazható a „külön mértékre” vonatkozó alkotmányi felhatalmazás, mert a törvényalkotó jelen
esetben a „külön mértéket” teljes elvonásként értelmezte, vagyis túllépett a felhatalmazáson, és megsértette
az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdését.
A jelen esetben a Törvény ama kifizetésekre vonatkozó szabályaival kapcsolatban kell az Alkotmánybíróságnak
döntenie, amely kifizetésekrõl nem állapítható meg a jó erkölcsbe ütközõ módon  való juttatásuk, mert az érintettek
más törvények kötelezõ rendelkezéseit hajtják végre. Az olyan törvény, amely más törvények végrehajtásához
kapcsolódó bevételhez fûz a Törvény szerinti adófizetési kötelezettséget, nyilván valóan eltúlzott mértékû, aránytalan.
A Törvény szabályai a más törvények alapján megszerzett bevételnek az adóalapba tartozó részét az adóalany
magánszemélytõl csaknem teljes egészében elvonják, a kifizetõt pedig további adó megfizetésére kötelezik. Ezzel
a törvényhozó az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése hatálya alá vont olyan, törvényben biztosított, alanyi jogon járó
juttatásokat, amelyek meghatározott összeghatár felettiek. A törvényalkotó túllépte alkotmányos felhatalmazását,
ami az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésének, egyben a 2.  § (1) bekezdésének sérelméhez vezetett. Ezért megállapítható,
hogy a Törvény 8–10.  §-a, 11.  § (1)–(4), (6)–(7) bekezdése és 12.  §-a is ellentétes az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésével.
Valamely juttatásnak az adójogszabályokkal történõ aránytalan elvonását az jellemzi, hogy az adó lényegében
lehetetlenné teszi, hogy az adóalany éljen a juttatásból eredõ jogaival, illetve hozzájusson a jogosultságából eredõ
juttatáshoz, illetve annak lényeges részéhez. A törvényhozónak az ilyen adóval a költségvetési bevétel növelése,
az arányos közteherviselés biztosítása csak másodlagos, esetleges célja. A jogalkotó közvetlen célja ilyen esetben
ugyanis az, hogy adójogi eszközzel egyfajta jövedelemkorlátot állapítson meg. Ennek azonban alkotmányosan nem
megfelelõ eszköze az adó, illetve egyéb adó jellegû teher kivetése. A törvényhozónak rendelkezésére áll több
alkotmányos eszköz is célja elérésére, lehetõsége van a Törvény hatálya alá tartozó, állami forrásból eredõ juttatásokat
a jövõre vonatkozóan mérsékelni, akár meg is szüntetni, a juttatási rendszert oly módon átalakítani, hogy a jövõben
bizonyos összeghatár feletti juttatásra ne lehessen jogosultságot szerezni. A törvényhozó szabadsága azonban csak
a nemzetközi jogi és az európai uniós jogi keretek között érvényesül.
Minthogy az Alkotmánybíróság a vizsgált Törvényben szabályozott adót más okok  miatt semmisítette meg, nem
vizsgálta azt, hogy a különadó törvényi szabályai az Alkotmányban biztosított tulajdonhoz  való jogot [Alkotmány 13.  §
(1) bekezdése] sértik-e.

6. Az Abtv. 21.  § (3) bekezdése meghatározza azon lehetséges indítványozók körét, akik az Abtv. 44.  §-a szerint valamely
jogszabály nemzetközi szerzõdésbe ütközésének alkotmányossági vizsgálatát kezdeményezhetik. Az érdekképviseleti 
szervezet indítványozó a Módosított Európai Szociális Karta 4. cikkével összefüggésben nem tartozik az itt felsoroltak
közé, így az Alkotmánybíróság – az Ügyrend 29.  § c) pontja alapján – ezt az indítványi elemet visszautasította.

7. Azzal az indítvánnyal kapcsolatban, amely szerint a Törvény 9.  § (2) bekezdésében a szabadság megváltása címén
kifizetett összeg különadó alapjába történõ beszámítása ellentétes a fizetett éves szabadságról  szóló, a Nemzetközi
Munkaügyi Konferencia 1970. évi 54. ülésszakán elfogadott 132. számú Egyezmény 11. cikkével, amely rögzíti, hogy
„azon munkavállalónak, aki letöltötte a jelen Egyezmény 5. Cikke 1. bekezdésében feltüntetett minimális szolgálati
idõt, munkaviszonya megszûnése esetén biztosítani kell a letöltött szolgálati ideje után járó, de még ki nem vett
fizetett szabadságot, vagy szabadságmegváltást, illetve ezek helyett egyenértékû szabadsághitelt”, azt kell elsõsorban 
figyelembe venni, hogy a jogviszony megszûnése évében esedékes szabadság megváltása címén kifizetett bevételt
a Törvény 9.  § (2) bekezdése kifejezetten kiveszi a különadó alapjából.
A jogviszony megszûnése évében esedékes szabadság megváltása címén kifizetett bevétel nem része a különadó
alapjának.
Ezekre a szabályokra tekintettel azt lehet megállapítani, hogy a ki nem vett szabadság pénzbeni megváltását nem
vonja el teljes egészében az állam, nem üresíti ki a Törvény a hivatkozott nemzetközi szerzõdésben biztosított, ki nem
adott szabadság megváltásához  való jogot.

IV. 1. Azokkal az indítványokkal kapcsolatban, amelyek szerint a Törvény II. Fejezete az Alkotmány 9.  §-át vagy a szociális
biztonsághoz  való jogot, továbbá az Alkotmány 11.  §-át, vagy a család és az anyák alkotmányos védelmének elvét
(Alkotmány 15.  §) sérti, vagy ellentétes az Alkotmány 66.  § (2) bekezdésével, 70/A.  §-ával, 70/B.  §-ával, illetve sérti
az Alkotmány 54.  § (1) bekezdését, vagy más, az indítványokban felhívott szabályt, az Alkotmánybíróság már nem
vizsgálódott.
Az Alkotmánybíróság állandó gyakorlata szerint, ha az adott rendelkezés alkotmányellenességét az Alkotmány
valamely rendelkezése alapján már megállapította, akkor az indítványban felhívott további alkotmányi rendelke-
zésekkel  való ellentétet már nem vizsgálja [61/1997. (XI. 9.) AB határozat, ABH 1997, 361, 364.; 16/2000. (V. 24.) AB
határozat, ABH 2000, 425, 429.; 56/2001. (XI. 29.) AB határozat, ABH 2001, 478, 482.].
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2. Az Alkotmánybíróság hangsúlyozza: a jó erkölcsbe ütközõ, államtól származó jövedelmek külön mértékû adóztatása
az adott adóévben az Alkotmány 70/I.  §-ának új (2) bekezdésébõl eredõ lehetõség. A törvényhozó ezért a most vizsgált 
különadótól eltérõ módon élhet az Alkotmánynak azzal a felhatalmazásával, amely a jó erkölcsbe ütközõ módon
juttatott jövedelmeknek a közteherviselés rendszerében  való lehetséges kezelésére vonatkozik. Az Alkotmány 70/I.  §
(2) bekezdése ugyanakkor nem teszi a jogalkotó kötelezettségévé azt, hogy külön szabályt állapítson meg az ilyen
jövedelmekre. A hatályos jogszabályok [Mt. 3.  § (1) és (6) bekezdése, 8.  § (1) bekezdése, Ptk. 200.  §, 237.  §] a bírói
gyakorlat szerint (EBH2008. 1891., EBH2003. 956.) a munkaviszonyt illetõen lehetõvé teszik a jóhiszemû és tisztességes
eljárás követelményének érvényesítését, a jóerkölcsbe ütközõ szerzõdés bírósági felülvizsgálatát, és az in integrum
restitutio-t.

3. Az Abtv. 43.  § (4) bekezdése értelmében az Alkotmánybíróság az Abtv.-ben szereplõ idõponttól eltérõen is
meghatározhatja az alkotmányellenes jogszabály hatályon kívül helyezését vagy konkrét esetben történõ
alkalmazhatóságát, ha ezt a jogbiztonság, vagy az eljárást kezdeményezõ különösen fontos érdeke indokolja.
A jelen ügy körülményeit az Alkotmánybíróság úgy ítélte meg, hogy a jogbiztonság követelménye és az érintett
személyek jogainak védelme a szabályozás – hatálybalépésének idõpontjára – visszaható hatályú megsemmisítését
indokolja.
A határozat Magyar Közlönyben  való közzététele az Abtv. 41.  §-án alapul.

Budapest, 2010. október 26.

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotmánybíróság elnöke,

elõadó alkotmánybíró

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Bihari Mihály s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Bragyova András s. k., Dr. Holló András s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss László s. k., Dr. Kovács Péter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lenkovics Barnabás s. k., Dr. Lévay Miklós s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Stumpf István s. k.,
alkotmánybíró

Alkotmánybírósági ügyszám: 1268/B/2010.

Dr. Bihari Mihály alkotmánybíró párhuzamos indokolása

A határozat rendelkezõ részét elfogadom, egyetértek a rendelkezõ rész 1. pontjában foglalt megsemmisítéssel.
Álláspontom szerint a határozat rendelkezõ részének 1. pontjában foglalt megsemmisítést a párhuzamos indokolá-
somban kifejtett indokokra kellett volna alapítani. Bár a határozat indokolásának és a párhuzamos indokolásomnak
vannak közös elemei, álláspontom szerint az indokolásnak az itt ismertetett, zárt logikai és tartalmi rendben,
az indítványokban megjelölt további alkotmányi rendelkezések vizsgálatára is építve kellett volna alátámasztania
a rendelkezõ rész 1. pontjában foglalt megsemmisítést.

1. Az egyes gazdasági és pénzügyi tárgyú törvények megalkotásáról, illetve módosításáról  szóló 2010. évi XC. törvénynek 
(a továbbiakban: Törvény) a határozat rendelkezõ részének 1. pontjában – visszamenõleges hatállyal – megsemmi-
sített rendelkezéseit ellentétesnek tartom az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésében foglalt jogállamiság alkotmányi
rendelkezésével, a „modern jogállam” alkotmányosan védett intézményével, a jogállami garanciákkal, a jogállam
egész „szellemiségével” és értékrendjével.
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Álláspontom szerint a megsemmisített törvényi rendelkezések ellentétesek az Alkotmánybíróság által az Alkotmány
2.  § (1) bekezdésében foglalt jogállamiság tartalmi elemeként kimunkált, a visszamenõleges hatályú jogalkotás
tilalmával, a normavilágosság alkotmányi követelményével és a jogintézmények kiszámítható és elõre látható
mûködését elõíró alkotmányos rendelkezéseivel is.
Ezen túlmenõen – véleményem szerint – a megsemmisített törvényi rendelkezések közül a Törvény 11.  § (5) bekezdése 
és 133.  §-a (a Törvény visszamenõleges hatályú adókötelezettséget elõíró rendelkezései) ellentétesek az Alkotmány
54.  § (1) bekezdésével (emberi méltósághoz  való alapjog) és 59.  § (1) bekezdésével (jóhírnévhez  való jog) is.
A Törvény adóalanyi kört meghatározó rendelkezése [Törvény 9.  § (1) bekezdés] az Alkotmány 70/A.  §
(1) bekezdésével (diszkrimináció tilalma), míg a Törvény 10.  §-ában szabályozott adómérték az Alkotmány 70/I.  §
(1) bekezdésével (arányos közteherviselés alkotmányi kötelezettsége) áll véleményem szerint ellentétben.
Mindez – az alábbiakban kifejtett részletes indokolás alapján – nézetem szerint megalapozza a határozat rendelkezõ
részének elsõ pontjában megjelölt törvényi rendelkezések alkotmányellenességét és azok visszamenõleges hatállyal
történõ megsemmisítését.

1.1. A jogállamiság alkotmányi intézményének és egyes tartalmi elemeinek sérelme
1.1.1. A jogállam sérelme

Álláspontom szerint a Törvény visszamenõleges hatályú különadó fizetési kötelezettséget elõíró szabályozása
az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésében foglalt jogállamiság alkotmányi intézményét egészében is (nem csak az alant
vizsgált részelemeiben) súlyosan sérti.
A „modern jogállam” alkotmányi értékével, a jogállam(iság) intézményes alkotmányi védelmével megítélésem szerint
nem fér össze olyan, különadó fizetési kötelezettséget visszamenõleges hatállyal elõíró törvényi szabályozás, amely
– az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésében foglalt alkotmányos értéket („jó erkölcs”) figyelmen kívül hagyva, a „jó
erkölcsbe ütközõ juttatási mód” fogalmát, alkalmazási körét meg nem határozva – válogatás nélkül „erkölcstelenül
megszerzettnek” tekint minden olyan, a különadó alapjába tartozó [Törvény 9.  § (2) bekezdés] és a kétmillió forintos
értékhatárt [Törvény 9.  § (3) bekezdés] meghaladó bevételt, amelyet törvény alapján, az ott szabályozott feltételeknek
megfelelõen, a törvényben szabályozott idõtartamú jogviszony megszûnésére tekintettel alanyi jogon szerez meg
az arra jogosult magánszemély.
A vizsgált különadó visszamenõleges hatályú alkalmazását lehetõvé tevõ törvényi szabályozás sérti a magánszemély
adóalanyok „jogállami biztonságérzetét”, ami az állam és annak polgárai között (alkotmányos) jogokkal és
garanciákkal védett helyzetet jelent az állam drasztikus, kiszámíthatatlan beavatkozásával szemben.
Az állampolgároknak a demokratikus jogállam mûködésébe vetett „hitét” rombolja, és az érintettekben joggal kelt
félelmet az, hogy az állam úgy von el jövedelmet, hogy az jogszerûen, jogszabály alapján jár nekik, mégis – a jövedelem 
kifizetésének alapjául szolgáló egyes jogszabályok megváltoztatása nélkül – „erkölcstelenül” szerzõ jövedelem-
tulajdonosnak tekinti õket a Törvény.
Hangsúlyozom, hogy nem a különadó visszamenõleges hatályú alkalmazása mögött álló legitim jogalkotói célt tartom 
alkotmányellenesnek, hanem azt a törvényi szabályozást, amely figyelmen kívül hagyja az Alkotmány 70/I.  §
(2) bekezdésében az alkotmányozó által meghatározott alkotmányosan védendõ alkotmányi értéket („jó erkölcs”).
Álláspontom szerint alkotmányellenes az is, hogy a jogalkotó az említett alkotmányi rendelkezés értelmezését
elmulasztva a visszamenõleges hatályú különadó fizetési kötelezettség elõírása során tartalmilag meghatározatlanul
hagyja a „jó erkölcsbe ütközõ juttatási mód” fogalmát, alkalmazási körét.

1.1.2. A visszamenõleges hatályú jogalkotás alkotmányi tilalmának a sérelme
Az Alkotmánybíróság ítélkezési gyakorlatában az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésében foglalt jogállamiság – az ennek
szerves részét képezõ – jogbiztonság alkotmányi rendelkezésének több tartalmi elemét is kimunkálta, ezek közé
tartozik – többek között – a visszamenõleges hatályú jogalkotás tilalma, a normatartalom normavilágosság követel-
ményének  való megfelelése, az egyes jogintézmények kiszámítható (elõre látható) mûködésének a követelménye.
A határozat a vizsgált különadó kapcsán helytállóan állapítja meg, hogy a Törvény 133.  §-a – az Alkotmány 70/I.  §
(2) bekezdésére figyelemmel – kivételt kívánt teremteni a visszamenõleges hatályú jogalkotás alkotmányi tilalma alól
akkor, amikor a 2010. január 1-jétõl megszerzett, és a Törvény II. Fejezetének a hatálya alá tartozó jövedelmekre is
kiterjeszti a Törvény II. Fejezetében foglalt szabályozás hatályát.
Az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése értelmében az adott adóévtõl kezdõdõen (visszamenõleges hatállyal) külön
mértékû kötelezettséget (így adófizetési kötelezettséget) kizárólag a „jó erkölcsbe ütközõ módon” juttatott, olyan
jövedelmek tekintetében írhat elõ törvény, amelyek a közterhek viselésére szolgáló forrásokból, valamint az állami
vagyonnal gazdálkodó, illetve az állam többségi tulajdonában vagy irányítása alatt álló szervezetek részérõl kerülnek
kifizetésre.
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A törvényalkotó a vizsgált esetben úgy állapított meg visszamenõleges hatállyal adófizetési kötelezettséget, hogy
nem vette tekintetbe az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésében foglalt konjunktív alkotmányi feltételek egyikét,
a „jövedelem jó erkölcsbe ütközõ módon” történõ juttatását. Az Alkotmánybíróság irányadó gyakorlata értelmében
a visszamenõleges hatályú jogalkotás tilalma azt jelenti, hogy a jogszabály a hatálybalépését megelõzõ idõszakra
a jogalanyok számára nem állapíthat meg kötelezettséget, illetve már fennálló kötelezettségeiket nem teheti
terhesebbé. [57/1994. (XI. 17.) AB határozat, ABH 1994, 324, 325.; 339/B/1995. AB határozat, ABH 1998, 607.]
A visszamenõleges hatály nemcsak abban az esetben állapítható meg, ha a jogszabályt a jogalkotó visszamenõ-
legesen léptette hatályba, hanem akkor is, ha a hatálybaléptetés nem visszamenõlegesen történt ugyan, de
a jogszabály rendelkezéseit – erre irányuló kifejezett rendelkezés szerint – a jogszabály hatálybalépése elõtt létrejött
jogviszonyokra is alkalmazni kell. (365/B/1998. AB határozat, ABH 1998, 852.) Az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése
kivételesen lehetõséget teremt az alkotmányosan tilalmazott visszamenõleges hatályú jogalkotás tilalma alól abban
az esetben, ha az itt szabályozott konjunktív alkotmányi feltételek egyidejûleg fennállnak.
A törvényalkotónak a vizsgált különadó jogintézményének törvényi szabályozása során értelmeznie kellett volna
az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésében foglalt alkotmányi rendelkezést, az itt meghatározott konjunktív feltételeket,
ami álláspontom szerint a vizsgált esetben nem történt meg.
Ebbõl következik, hogy a törvényalkotó a különadó jogintézményének szabályozása során, 2010. január 1-je és
a Törvény hatálybalépése (2010. október 1.) közötti idõszakra úgy írt elõ visszamenõleges hatályú adófizetési
kötelezettséget a különadó adóalanyai számára, hogy nem határozta meg azt, hogy a különadó adóalapjába tartozó
adóköteles bevétel miért minõsül a „jó erkölcsbe ütközõ módon” juttatottnak. Nem szabályozta, hogy pontosan mely
adóalanyi körre nézve, ki által és milyen tartalmi követelmények alapján állapítható meg az említett bevételrõl, hogy
annak juttatására a „jó erkölcsbe ütközõ módon” került sor.
Tekintettel arra, hogy az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésében foglalt „jó erkölcsbe ütközõ módon”  való juttatás tartalmi
meghatározása a Törvényben nem történt meg, a Törvény visszamenõleges hatályú adókötelezettséget elõíró
említett rendelkezései a visszamenõleges hatályú jogalkotás alkotmányi tilalmába ütköznek.

1.1.3. A normavilágosság alkotmányi követelményének sérelme
Az Alkotmánybíróság irányadó joggyakorlata a jogi normák egyértelmû, világos, a jogalkalmazók számára
felismerhetõ és alkalmazható normatartalmát a jogállamiság részét képezõ jogbiztonság alkotmányi rendelkezésének 
tartalmi elemeként kezeli. [11/1992. (III. 5.) AB határozat, ABH 1992, 84.; 26/1992. (IV. 30) AB határozat, ABH 1992, 142.]
Álláspontom szerint annak következtében, hogy a törvényalkotó a különadó adólapjának a meghatározása során nem
határozta meg, hogy az adóalapba tartozó egyes bevételek milyen tartalmi feltételek mellett tekinthetõek a „jó
erkölcsbe ütközõ módon juttatottnak” értelmezhetetlenné és alkalmazhatatlanná tette a Törvény 133.  §-ának
a „rendelkezéseit a 2010. január 1-jétõl megszerzett, a II. Fejezet hatálya alá tartozó jövedelmekre kell alkalmazni”
szövegrészét. Az Alkotmánybíróság irányadó gyakorlata szerint az eleve értelmezhetetlen és ennek következtében
a jogalkalmazó szervek részérõl alkalmazhatatlan jogi norma sérti a normavilágosság alkotmányi követelményét, ezen
keresztül az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésében foglalt jogállamiság, az ennek részét képezõ jogbiztonság alkotmányi
rendelkezését. (713/B/2002. AB határozat, ABH 2004, 1646, 1647.)
A vizsgált esetben a törvényalkotó mulasztása [az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése értelmezésének, és ez alapján
a Törvény 133.  §-ához kapcsolódóan a „jó erkölcsbe ütközõ módon történõ juttatás” tartalmi meghatározásának
az elmaradása] a normavilágosság alkotmányi követelményének kirívóan súlyos sérelmét idézte elõ.
A törvényalkotó a különadó adóalanyai számára visszamenõleges hatályú adófizetési kötelezettséget írt elõ a 2010.
január 1-je és a Törvény hatálybalépése, 2010. október 1-je között megszerzett bevételekre. Ennek során nem
vizsgálta, hogy az adóköteles jövedelem juttatására az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése szerinti „jó erkölcsbe ütközõ
módon” került-e sor. Nem határozta meg az említett alkotmányi rendelkezésnek megfelelõ törvényi tartalmat, hanem
valamennyi, a törvényben szabályozott kétmillió forintos értékhatárt meghaladó bevételt a „jó erkölcsbe ütközõ
módon” („erkölcstelenül”) megszerzettnek minõsített.
Álláspontom szerint a törvényalkotónak – akár értelmezõ rendelkezés útján – egyértelmûen meg kellett volna
határoznia azt, hogy milyen tartalmi feltételek mellett tekinthetõ a különadó adóalapjába tartozó adóköteles bevétel
az Alkotmány hivatkozott értékébe ütközõnek (a „jó erkölcsbe ütközõ módon megszerzettnek”), és ennek
következtében visszamenõleges hatállyal adófizetési kötelezettség alá vonhatónak.

1.1.4. A jogintézmény (különadó) kiszámítható, elõre látható mûködése alkotmányi követelményének a sérelme
Az Alkotmánybíróság az egyes jogintézmények kiszámítható, a jogalkalmazók részérõl elõre látható mûködését
a jogállamiság részét képezõ jogbiztonság alkotmányi rendelkezésének a részeként kezeli. [9/1992. (I. 30.) AB
határozat, ABH 1992, 59, 65.] Ha egy jogintézmény törvényi szabályozása olyan fokban hiányos, hogy az akadályát
képezi a kiszámítható, elõre látható mûködésnek, akkor sérül az Alkotmány említett rendelkezése.
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A vizsgált esetben a Törvény a különadó adóalanyi körének meghatározatlanságával, az alkotmányi értékkategóriába
(„jó erkölcs”) ütközés, illetve az ebbe ütközõ juttatási mód törvényi feltételeinek meghatározatlanságával
a jogintézmény egészének a mûködését és alkalmazhatóságát kiszámíthatatlanná tette, ami a jogbiztonság súlyos
sérelmét idézi elõ.

2. Az Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdésének sérelme
Álláspontom szerint az Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdésében foglalt arányos közteherviselés alkotmányi kötelezett-
ségével ellentétes a Törvény 10.  §-ában foglalt 98%-os mértékû adó. A határozat indokolása nem a felhívott
alkotmányi rendelkezés, hanem a 70/I.  § (2) bekezdésének sérelmét állapítja meg. Véleményem szerint azonban
elsõsorban az Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdésének a sérelme állapítható meg, az alábbi indokok alapján.
Az Alkotmánybíróság irányadó gyakorlata az adó mértékének a jogalkotó által történõ meghatározását olyan adójogi
(adótechnikai) jellegû részletszabálynak tekinti, ami önmagában általában nem vet fel alkotmányossági problémát.
A jogalkotó – alkotmányi keretek között – széles körben mérlegelhet az adó mértékének a meghatározása során,
és az adó mértékének a nagysága kizárólag abban a szélsõ határesetben vet fel alkotmányossági problémát, ha
az eltúlzottan magas adómérték konfiskatóriussá, „elkobzó jellegûvé” teszi a vizsgált adót. Ilyen esetben az adó „kilép”
az alkotmányos rendeltetésébõl, nem a közterhekhez  való arányos hozzájárulást szolgálja, hanem az adóforrást
lehetetleníti el, csökkentve ezzel az állam ebbõl eredõ adóbevételét.
Az Alkotmánybíróság a többségi határozat indokolásában is hivatkozott 1531/B/1991. AB határozatában
az Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdésével ellentétesnek találta azt a telekadót, amely az adóalapot képezõ föld értékéhez
viszonyítottan az említett érték négyszeresének megfelelõ évi adót állapított meg az adóalany terhére.
Az Alkotmánybíróság hivatkozott határozatának indokolásában – a konkrét ügyben beszerzett adóelméleti és
adóigazgatási szakértõ véleményében foglaltakra támaszkodva – kimondta, hogy „ha adó címen olyan elvonást
alkalmaz egy norma, amely az adóalany ellehetetlenülését eredményezi, az már nem adó.”
Az Alkotmánybíróság említett határozatában a döntése alapjául elfogadta a beszerzett igazságügyi szakértõi
vélemény azon megállapítását is, amely szerint „[t]elekadó vonatkozásában – általános adóügyi elévülési ciklusban
gondolkodva – (...) »a tételes adó mértékénél súlyosan aránytalan ha az adott vagyontárgy értékének 20%-át
meghaladja az évi vagyonadó mértéke.«” (ABH 1993, 707, 711.)
Álláspontom szerint a jelen ügyben vizsgált jövedelmi típusú különadó 98%-os – a különadó adóalapjára vetített –
mértéke súlyosan aránytalan, az adóalany által ténylegesen megszerzett adóköteles bevétel csaknem egészét elvonja.
Véleményem szerint e tekintetben nincs jelentõsége annak, hogy a különadó nem rendszeres, visszatérõen ismétlõdõ
jövedelmet, hanem egy hosszabb idõtartam alatt fennálló jogviszony megszûnésére tekintettel, egyszeri alkalommal
juttatott bevételt von adófizetési kötelezettség alá.
A vizsgált esetben a különadó már nem tekinthetõ adónak, mivel annak mértéke megszünteti az adó alkotmányos
funkcióját (a közterhekhez  való arányos hozzájárulás biztosítását) és túllép a gazdasági szabályozó, az adóalanyok
magatartását befolyásoló szerepén is. Függetlenül attól, hogy az adóköteles mértéket mekkora összeggel haladja meg 
a különadóval terhelt bevétel, annak csaknem egészét (98%-át) elvonja a vizsgált különadó. Ezzel nem az adóalanyok
magatartását befolyásolja, hanem – a jogszerû bevételszerzést is erkölcstelennek tekintve – bünteti az adóalanyokat,
az erkölcstelen szerzési mód szankciójaként használja fel a különadót.
Fontosnak tartom, hogy a Törvény 10.  §-ában foglalt 98%-os adómérték a Törvény hatálybalépését követõen meg-
szerzett jövedelmek esetén is alkalmazandó, tehát nem csak a visszamenõleges hatállyal adóztatott bevételek
esetében okoz az adó „elkobzó jellege” alkotmányossági problémát. [A Törvény 10.  §-ának a törvény hatálybalépését
követõen megszerzett különadó köteles jövedelmekre  való alkalmazása azt eredményezi, hogy pl. egy, a Ktv. törvényi
rendelkezéseinek megfelelõen több éves, évtizedes közalkalmazotti jogviszony megszûnésére tekintettel 2010.
október 1-jét követõen megfizetett, az említett törvény alapján alanyi jogon járó három millió forintos végkielégítés
esetén a jövedelmet szerzõ adóalanytól a két millió forintot meghaladó rész (egymillió forint) 98%-át (980 000 Ft-ot)
különadó címén az állam elvon azaz az õt törvényesen megilletõ különadó köteles végkielégítésbõl mindösszesen
20 000 Ft-ot kap meg.]
A Törvény hatálya alá tartozó egyes bevételekhez, így – egyebek mellett – a végkielégítéshez senkinek nincs
az Alkotmányból levezethetõ joga. A törvényalkotó a Törvény már idézett indokolásában foglalt legitim jogalkotói cél
elérése érdekében többféle szabályozási technikához, módhoz is nyúlhatott, amely nem igényelte volna az Alkotmány 
módosítását [Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdés], és azt sem, hogy a Törvény visszamenõleges hatállyal teremtsen
adókötelezettséget a hatálya alá tartozó „jó erkölcsbe ütközõ módon” megszerzett bevételekre nézve.
A törvényalkotó a „szankciós céllal” alkalmazott konfiskatórius adóztatás helyett dönthetett volna a törvényi feltételek
szerint alanyi jogon járó különadó köteles bevételek (pl. a végkielégítés) mértékének a csökkentésérõl, vagy
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maximálhatta volna annak felsõ határát. A példaként említett szabályozási technikák is alkalmasak lettek volna
szerintem a legitim jogalkotói célok meg valósítására, a közfelháborodást kiváltó, közpénzekbõl történõ „erkölcstelen”
bevételszerzés – ezen keresztül a költségvetésbõl eredõ ilyen pénzkiáramlás – visszaszorítására. Az Alkotmánybíróság
már több korábbi határozatában vizsgálta a példaként említett végkielégítés Mt.-ben szabályozott jogintézményének
a jogi természetét, sajátosságait.
Az Alkotmánybíróság megfogalmazása szerint: „[r]endeltetését tekintve a végkielégítés a munkakeresés idõszakában,
az ismételt munkavállalásig terjedõ idõben egyfajta anyagi jellegû támogatást jelent és a megélhetés biztosítását
célozza azon nyugellátásra nem jogosult foglalkoztatottak számára, akiknek a jogviszonya önhibájukon kívül (tehát
nem szakmai alkalmatlanság, a szolgálatra  való méltatlanná válás stb.  miatt) kerül megszüntetésre.” (174/B/1999. AB
határozat, ABH 2005, 870, 875.)
A végkielégítés jogintézményének a rendeltetését látom sérülni olyan esetekben, amikor a Törvény a nem
erkölcstelen módon szerzett bevételt konfiskáló különadóval terheli.
Nem kellett volna tehát a törvényalkotónak „erkölcstelen módon megszerzett jövedelem tulajdonosnak” minõsíteni
és konfiskáló adóval „szankcionálni” azokat is, akik jogszerûen a törvényi feltételek betartása mellett a hosszabb (sok
esetben 20–30 évi) idõtartamú jogviszonyuk megszûnése  miatt a Törvényben meghatározott kifizetõtõl az ott
meghatározott jogcímen és mérték felett szereztek különadó köteles bevételt.
Hozzáteszem: a törvényi feltételek alapján jogszerûen megszerzett, alanyi jogon járó különadó köteles bevételek
pusztán azért, mert költségvetési forrásból származnak és meghaladják a Törvényben meghatározott értékhatárt,
álláspontom szerint még nem tekinthetõek „erkölcstelen módon” megszerzetteknek. A nem jogszerûen (törvény-
ellenesen) megszerzett különadó köteles bevételek esetében ugyanakkor az állam akár büntetõjogi eszközökkel is
felléphet a törvénysértõkkel szemben, mivel ilyen esetben a szerzés módja nemcsak „erkölcstelen” de egyben
jogellenes is, ami megalapozhatja a büntetõjogi felelõsségre vonást.
Megítélésem szerint tehát a vizsgált esetben a Törvény II. Fejezetében szabályozott 98%-os mértékû különadó már
nem adó; annak célja nem a közterhekhez  való arányos hozzájárulás biztosítása, hanem „szankciós célzattal”
a különadó köteles bevétel csaknem teljes elvonása, ami sérti az Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdését.

3. Az Alkotmány 54.  § (1) bekezdésében foglalt emberi méltóság sérelme
Véleményem szerint a megsemmisített törvényi rendelkezések ellentétesek az Alkotmány 54.  § (1) bekezdésében
foglalt emberi méltósághoz  való alkotmányos alapjoggal is.
Azon adóalanyok esetében, ahol a különadó visszamenõleges hatállyal a 2010. január 1-jét követõen megszerzett
adóköteles bevételek tekintetében teremt adófizetési kötelezettséget, sérül az emberi méltósághoz  való alapjog.
A Törvény az említett esetben a különadó köteles bevételt megszerzõ adózó „szerzési módját” eleve „erkölcstelennek”
tekinti a nélkül, hogy a Törvényben a törvényalkotó meghatározta volna ennek tartalmi ismérveit, eseteit. A több éves
vagy évtizedes jogviszony megszûnése után, külön törvényekben meghatározott jogszabályi feltételeknek
megfelelõen megszerzett és különadó fizetési kötelezettség alá esõ bevételt szerzõ adózót „erkölcstelen módon”
bevételt szerzõ magánszemélynek tekinti a Törvény pusztán azért, mert a Törvényben meghatározott értékhatárt
(kétmillió forint) meghaladó összegben szerez – különadó fizetési kötelezettség alá esõ jövedelmet – a juttatásra
jogosult.
Annak következtében tehát, hogy a Törvény adós maradt annak a szabályozásával, hogy a Törvényben meghatározott
jogcímeken az adóalanyok által ténylegesen megszerzett bevételek mikor minõsülnek a „jó erkölcsbe ütközõ módon”
megszerzettnek, valamennyi különadó fizetésére kötelezett adóalanyt (függetlenül a jövedelemszerzés konkrét
módjától és körülményeitõl), az emberi méltóságot sértõ módon „erkölcstelenül szerzõ” magánszemélynek tekinti.
Álláspontom szerint azonban nemcsak az Alkotmány 54.  § (1) bekezdésében foglalt emberi méltósághoz  való alapjog,
de az Alkotmánybíróság által e jog egyik Alkotmányban nevesített elemeként kezelt – az Alkotmány 59.  §-ában
foglalt – jóhírnév alkotmányosan védett tartalma is sérül annak következtében, hogy a törvényalkotó a Törvény
visszamenõleges hatályú adóztatást lehetõ tevõ rendelkezései körében nem határozta meg a „jó erkölcsbe ütközõ
módon” történõ szerzés fogalmát (ennek tartalmát és törvényi feltételeit).
A törvényalkotó mulasztása mindazon adóalanyokhoz (azok személyéhez), akik a megsemmisített törvényi
rendelkezések alkalmazásával visszamenõlegesen váltak kötelezetté a különadó megfizetésére, egy olyan erkölcsi
minõséget („erkölcstelen jövedelemszerzés”) kapcsol, amely súlyosan csorbítja az érintett adóalanyok társadalmi
megítélését, jóhírnevét, a róluk kialakult jó véleményt. Azáltal, hogy a törvény nem határozza meg egyértelmûen
a „jó erkölcsbe ütközõ szerzési mód” fogalmát, valamennyi különadó fizetés alá esõ bevételt szerzõ magánszemélyt
a „jó erkölcsbe ütközõ módon történõ szerzés” vádjával illet, a jóhírnevet sértõ „elõítéletes megbélyegzéssel” sújt.
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Álláspontom szerint az ilyen „kollektív stigmatizáció”, vagyis az, hogy a különadó köteles bevételt szerzõ magán-
személyeket a Törvény erkölcstelenül jövedelmet szerzõ személynek tekinti, az emberi méltósághoz és az ebbõl
levezethetõ jó hírnévhez  való alkotmányos jogot sérti.

4. Az Alkotmány 70/A.  § (1) bekezdésének sérelme
Véleményem szerint a Törvény 9.  § (1) bekezdésének az adóalanyi kört meghatározó szabályozása ellentétes az
Alkotmány 70/A.  § (1) bekezdésében foglalt hátrányos megkülönböztetés tilalmát elõíró alkotmányi rendelkezéssel is.
Nem látom tárgyilagos mérlegelés szerinti ésszerû indokát annak, hogy a törvényalkotó által bevezetett különadó
miért csak a közszférában dolgozó adóalanyok oldalán keletkeztet (külön)adó fizetési kötelezettséget. Álláspontom
szerint a különadó adóalanyi körének a meghatározására a vizsgált esetben önkényesen került sor. A különadó
szempontjából a homogén csoportképzés számomra alkotmányosan igazolható ismérve az egyes jogállási
törvényekben meghatározott, hosszú idejû munkavégzés/hosszabb idõtartamú szolgálati idõ és az ennek alapjául
szolgáló jogviszony megszûnése. Ehhez képest a homogén csoportképzés szempontjából indifferensnek tartom,
hogy az Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdése alapján a különadó megfizetésére kötelezett adóalanyok, milyen szférában
(a köz-, illetve a magánszférában dolgozva) váltak alanyi jogon jogosulttá a törvényben meghatározott feltételek
szerinti – különadó fizetési kötelezettség alá tartozó – bevételre.
Az Alkotmány 70/A.  § (1) bekezdése tiltja az egyéb helyzet szerinti hátrányos megkülönböztetést. Álláspontom szerint
a Törvény adóalanyi kört meghatározó rendelkezései esetében nem tehet különbséget a magánszemélyek között
azon az alapon, hogy a „jó erkölcsbe ütközõ módon” történõ jövedelemszerzésre a köz- vagy a magánszférában
kerül-e sor.
A Törvény megsemmisített rendelkezései alapján azok a magánszemélyek, akik 2010. január 1. és 2010. október 1.
között a közszférában a törvényben meghatározott jogcímen különadó fizetési kötelezettség alá esõ jövedelmet
szereztek, az õket jogszerûen megilletõ említett jövedelemnek csak a 2%-át kaphatják meg, míg a nem közszférában
azonos törvényi feltételek mellett azonos jogcímen jövedelmet szerzõ magánszemélyek különadó mentesen
juthatnak hozzá a teljes juttatáshoz. [Egy költségvetési szervnél munkaviszony keretében foglalkoztatott munka-
vállaló, amennyiben az Mt. alapján, a munkaviszonya megszûnése esetén 3 millió forintos végkielégítésre vált
jogosulttá, a 2010. január 1. és 2010. október 1. között ténylegesen megszerzett végkielégítés különadó alapba kerülõ
része (1 millió forint) után 980 000 Ft-ot fizet meg visszamenõlegesen különadó címén az államnak. Egy magán cégnél
munkaviszony keretében foglalkoztatott munkavállalót – azonos feltételek esetén – nem terhel különadó fizetési
kötelezettség, mert nem a Törvény 9.  §-ában meghatározott kifizetõtõl ered az Mt. törvényi feltételei szerint õt
megilletõ végkielégítés (nem tekinthetõ adóalanynak).]
Álláspontom szerint tehát sem a vizsgált különadó visszamenõleges hatályú alkalmazása során, sem pedig annak
a 2010. október 1-je után alkalmazandó rendelkezései körében nem lehet – a fenti szempont alapján – hátrányos
megkülönböztetést tenni az említett magánszemélyek között, ezért a többségi határozat rendelkezõ részének elsõ
pontjában megsemmisített törvényi rendelkezések az Alkotmány 70/A.  § (1) bekezdésével is ellentétesek.

5. Összegezés
Párhuzamos indokolásom összegezéseként hangsúlyozni kívánom, hogy a Törvény vizsgált rendelkezései mögött álló
legitim jogalkotói célok (az indokolás szerint „a társadalom igazságérzetét sértõ, államháztartási forrásból származó,
a jogviszony megszûnésével összefüggésben juttatott jövedelem megadóztatása”) érvényre juttatása érdekében
a törvényalkotó külön adókötelezettség alá vonhatja a magánszemélyek egyes jövedelmeit, így a hosszabb idõtartam
alatt fennálló jogviszony megszûnésével összefüggésben juttatott jövedelmeket is. Önmagában a legitim jogalkotói
célok értékelése csakúgy, mint a törvényalkotó által kialakított szabályozás célszerûsége, hatékonysága vagy
igazságossága kívül esik az Alkotmánybíróság alkotmányossági vizsgálatának a hatáskörén.
A jövedelmi típusú különadó bevezetése során azonban a törvényalkotónak szem elõtt kell tartania az adó 70/I.  §
(1) bekezdésébõl fakadó alkotmányos rendeltetését, nevezetesen a közterhekhez  való arányos hozzájárulást. Az adót
nem lehet az alkotmányos rendeltetésétõl eltérõ célokra, „szankciós jelleggel” alkalmazni, annak mértéke nem teheti
az adót elkobzó jellegûvé, az adóforrást ellehetetlenítõvé. Az arányos közteherviselés alkotmányos kötelezettségét
biztosító (az alkotmányos rendeltetésének keretein belül maradó) adó nem tehet hátrányos megkülönböztetést
a (külön)adóköteles jövedelmet azonos törvényi rendelkezések (feltételek) alapján megszerzõ magánszemélyek
között.
Amennyiben a törvényalkotó az adóéven belül, az adóév kezdõ napjára visszamenõleges hatállyal kíván új adó
(különadó) bevezetésével adófizetési kötelezettséget teremteni, az adótörvény szabályozásában maradéktalanul
érvényesítenie kell az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésében foglalt konjunktív alkotmányi feltételeket, így egyebek
mellett egyértelmûen, világosan és a szabályozással érintett jogalanyok által alkalmazható módon meg kell
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határoznia, hogy az adóköteles bevétel mikor (milyen törvényi feltételek teljesülése esetén) minõsül a „jó erkölcsbe
ütközõ módon” megszerzettnek. Az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésében foglalt „külön mérték” álláspontom szerint
nem jelent alkotmányi felhatalmazást konfiskáló adó visszamenõleges hatállyal  való törvényi bevezetésére. Másként
megfogalmazva: az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése alapján törvénnyel az adóév kezdõ napjára visszamenõleges
hatállyal bevezetett adó is meg kell, hogy feleljen az arányos közteherviselés alkotmányi követelményének, annak
eltúlzott mértéke nem teheti az adót elkobzó jellegûvé (konfiskálóvá).
Álláspontom szerint a Törvény többségi határozat rendelkezõ részének 1. pontjában visszamenõleges hatállyal meg-
semmisített rendelkezései a határozatban és a jelen párhuzamos indokolásban megjelölt alkotmányi rendelkezésekbe 
ütköztek, ezért azokat az Alkotmánybíróságnak meg kellett semmisítenie.

Budapest, 2010. október 26.

Dr. Bihari Mihály s. k.,
alkotmánybíró

Dr. Kiss László alkotmánybíró párhuzamos indokolása

1. A határozat rendelkezõ részével egyetértek. Elfogadom a határozat indokolásának fõbb irányait is, de álláspontom
szerint nem lehet az Alkotmány új, 70/I.  § (2) bekezdését önmagában, a többi alkotmányi rendelkezéstõl elszigetelten
értelmezni (I.). Ezen túlmenõen más állásponton vagyok abban a kérdésben, hogy mikortól állapítható meg az új
alkotmányi rendelkezés szerinti „külön mértékû kötelezettség” és abban is, mi a „jó erkölcs” autonóm alkotmányi
fogalma (II.). A vizsgálat alapján arra a következtetésre kellett volna jutnia az Alkotmánybíróságnak, hogy a Törvény
II. Fejezete által elõírt különadó nem esik az államháztartási forrásból származó vagy köztulajdonban álló gazdasági
társaság vagyonából eredõ (a továbbiakban: tág értelemben vett állami forrásból származó), jó erkölcsbe ütközõ
módon jutatott jövedelem fogalma alá, az erre kirótt 98%-os különadó nem minõsül külön mértékû kötelezettség-
elõírásnak, így a különadó alkotmányosságát – elsõsorban – az Alkotmány általános közteherviselési klauzulája,
a 70/I.  § (1) bekezdése és az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésébe foglalt jogállamiság klauzula részét képezõ in malam
partem visszaható hatályú jogalkotás tilalma alapján is elbírálhatta volna (III.).
Megjegyzem továbbá, hogy a határozatba foglalt indokok mellett még legalább három (ha nem is többségi)
indokolása lehetne még az alkotmánysértõ rendelkezések megsemmisítésének, ahogyan ezt a párhuzamos
indokolások is példázzák.

2. Elõrebocsátom tehát: hiányolom, hogy az Alkotmánybíróság a vizsgált és elbírált ügy kapcsán nem vonta meg saját
alkotmányértelmezésének a határait. Erre márpedig annál is inkább szükség lett volna, mivel most szembesült elõször
egy bizonytalan értékkategória (a „jó erkölcs”) Alkotmányban történõ megjelenésével.
Az Alkotmánybíróság elsõdleges hatásköre az Alkotmány értelmezése, melynek alapköveit már mûködésének korai
szakaszában lerakta. Alkotmányos mozgásterének erre alapított autonóm meghatározását a miatt is szükségesnek
láttam volna, mivel alapos okkal feltételezhetõ, hogy az Alkotmány szövege (a „jó erkölcs” mellett) belátható idõn belül 
további „alkotmányos érték-elemekkel” is tovább gazdagodhat. Ezek kezelésének módjára nézve célszerû lett volna
kijelölni tehát önmaga számára a megfelelõ, az értelmezés során irányadó támpontokat.

I. Az alkotmányértelmezés lehetõségei és határai a vizsgált ügyben
1. Ennek a kérdéskörnek a közelebbi vizsgálatát az a széles körben elterjedt felfogás indokolja, hogy az Alkotmány-

bíróság „nem kritizálhatja” az Alkotmányt. [A jelen ügyben az Alkotmány új, 70/I.  § (2) bekezdésének beillesztése révén
megfogalmazott szöveget.]
Határozottan az a véleményem, hogy nincs olyan mértékben megkötve az Alkotmánybíróság keze, ahogyan azt sokan
feltételezik. Az Alkotmánybíróság e tekintetben kialakuló és egyértelmûvé teendõ szerepfelfogása felerõsíthet-
elgyengíthet egy értékelemeket normatív szerepkörrel felruházni szándékozó, szabályozási gyakorlatot esetlegesen
fontolgató (egyben az alkotmánybírósági kontroll ellehetetlenítéséhez vagy súlytalanná tételéhez is elvezetõ)
alkotmányozást.

2. Ahogy említettem, az Alkotmány új, 70/I.  § (2) bekezdését nem lehet a jelen ügyben sem az Alkotmány többi
normájától elszigetelten értelmezni. Álláspontom szerint abból az nézõpontból kell kibontani az új alkotmányi
rendelkezés értelmét, miszerint az Alkotmány ellentmondásmentes rendszert alkot, és bár az Alkotmány módosítását
– annak hatálybalépése után – ugyan tényleg nem vizsgálhatja felül az Alkotmánybíróság, de mindent köteles
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megtenni annak érdekében, hogy – az alkotmányértelmezés eredményeként – az egyes régi-új alkotmányi
rendelkezések között ne legyen ellentmondás.
Ezt a követelményt a testület több határozatában is megfogalmazta. Elõször egy párhuzamos indokolás fejtette ki ezt
a felfogást 1991-ben: „[a]z Alkotmánybíróság (...) abból a feltételezésbõl kiindulva [végzi alkotmányértelmezési
tevékenységét], hogy miként a jog az Alkotmány is egységes és ellentmondás nélküli rendszer. Valamennyi
rendelkezésének megállapítható célja és értelme van, közöttük sem ellentmondás, sem pedig alkotmányjogi kérdések 
eldöntését meghiúsító hézag nem lehet. Az Alkotmánybíróság az értelmezés során nem állapít meg új szabályt,
csupán kifejti az Alkotmányban egyébként benne rejlõket, mintegy kibontva azokat a rendelkezések szövegébõl,
mindenkor szem elõtt tartva azok tartalmát és összefüggéseit. Az Alkotmánybíróság a hatáskörébe utalt értelmezési
jogkör gyakorlása révén tehát megismerõ és értékelõ mûveletet végez, az alkotmányszövegben foglalt alkotmány-
tartalmat állapítja meg. E feladat teljesítése pedig kifejezetten hatáskörébe tartozik.” [Dr. Ádám Antal, dr. Herczegh
Géza, dr. Lábady Tamás, dr. Tersztyánszky Ödön alkotmánybírók párhuzamos indokolása a 48/1991. (IX. 26.) AB
határozathoz. ABH 1991, 217, 242.].
Ezt követõen ez a nézet többségi állásponttá is vált: „[a]z Alkotmánybíróság az Alkotmányt nemcsak a kifejezetten erre
irányuló eljárásban, hanem a jogszabályok alkotmányosságát vizsgáló minden eljárásában értelmezi. Az Alkotmány
egyes rendelkezéseinek értelme így az újabb és újabb értelmezések során bontakozik ki, amelyekben
az Alkotmánybíróság mind a konkrét ügy sajátosságára, mind saját korábbi értelmezéseire tekintettel van (...)
az értelmezéseknek ellentmondásmentes rendszert kell képezniük.” [36/1992. (VI. 10.) AB határozat, ABH 1992,
207, 210.].
Egy 1996-os döntés az iménti értelmezést az alábbiak szerint erõsítette meg: „[a]z alkotmányértelmezésnek az értel-
mezendõ jogok fogalmából kell kiindulnia, mint semleges kategóriából, amelynek határaira nézve nagyfokú
konszenzus állapítható meg, tartalmára nézve viszont több, eltérõ értéktartalmú koncepcióval is kitölthetõ.
A pluralista társadalom lényegéhez tartozik, hogy a jogok többféle értéktartalommal is érvényesíthetõk úgy, hogy
közben a jogok egész alkotmányos rendszere koherens és mûködõképes marad. Az Alkotmánybíróságnak
határesetekben és össze nem férõ koncepciók ütközésekor kell beavatkoznia, azt a vonalat meghúznia, amelyen túl
egy adott tartalmú értelmezés már az alkotmányos jogok rendszerével nem hozható összhangba (...)” [21/1996. (V. 17.)
AB határozat. ABH 1996, 74, 83.].
Mi olvasható ki a fentiekbõl? Annyi mindenképpen (s ez irányadó az Alkotmány új, 70/I.  § (2) bekezdésének
az értelmezésére is), hogy az alkotmánybírósági értelmezés eredményeként az Alkotmány rendelkezései koherens
rendszert alkotnak, s jóllehet az Alkotmány módosítását az Alkotmánybíróság ténylegesen nem vizsgálhatja felül, de
mindent köteles megtenni annak érdekében, hogy – alkotmányértelmezésének eredményeként – az egyes
alkotmányi rendelkezések között ne legyen ellentmondás. Az alkotmányértelmezés egyik legfontosabb célja az, hogy
az alkotmányértelmezés eredménye – koherens rendszerként – minél inkább, a lehetõ legteljesebb módon
beleilleszkedjen az Alkotmány egészének normarendszerébe. Álláspontom szerint mindenesetre nem juthat
az Alkotmánybíróság olyan alkotmányértelmezési eredményre, amelynek a következménye az lesz, hogy valamely
alkotmányi rendelkezés alkalmazását egy másik értelmezése leronthatja.

II. Mi következik az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésébõl?
1. Az új alkotmányi rendelkezés alapjában véve egyértelmû abban a tekintetben, hogy milyen forrásból származó

jövedelem esetén, milyen alanyi kör köteles a külön mértékû kötelezettség teljesítésére, ha a jogalkotó – az Alkotmány
8.  § (2) bekezdésével összhangban – törvényben írja ezt elõ, de komplex értelmezésre szorul, hogy mikortól és milyen
módon juttatott jövedelmekrõl szól az új alkotmányi rendelkezés.

2.1. Mindenekelõtt hangsúlyozom: ahogyan a 675/B/2001. számú AB határozathoz fûzött különvéleményben is
rámutattam, az alkotmányértelmezés során nem konkluzív érv az alkotmánymódosító vagy a törvényhozó hatalom
„szándéka”. Ezt azért kell kiemelnem, mert – a határozat indokolása – az új alkotmányi rendelkezés és a törvényi
szabályok értelmezése során maga is több alkalommal emlegeti az alkotmánymódosító és törvényhozó hatalom
vélelmezett szándékát. A határozat kifejezetten idézi és elfogadja az alkotmánymódosító törvényjavaslat indokolását,
amely eltérést kíván engedni a tiltott visszaható hatályú szabályozás tilalma alól (III. 1. pont). Ezen túlmenõen
hivatkozik arra is, hogy „[a]z Alkotmány módosítása az alkotmányozó szándéka szerint »az ott meghatározott
jövedelemadók esetében az adó mértékének meghatározását a törvényhozó szabad belátására bízza«.” (III. 1.3. pont).
Ugyancsak az Alkotmány új, 70/I.  § (2) bekezdése tekintetében rögzíti, hogy „[a]z alkotmánymódosítás szándéka
szerint elsõsorban azt tette lehetõvé, hogy »jó erkölcsbe ütközõ módon jutatott jövedelmek tekintetében törvény,
az adott adóévtõl kezdõdõen, külön mértékû kötelezettséget« állapítson meg, vagyis a módosítás jelentõs mértékben
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arról szól, hogy milyen esetekben, milyen jövedelemnél jöhet szóba a visszaható hatályú jogalkotás tilalmának
mellõzése.” (III. 4.1. pont). Végül ebbe a körbe sorolható az a megállapítás is, mely szerint „[a] Törvény 9.  §
(1) bekezdésébõl az következik, hogy a különadó – a szándéka szerint – az állami forrásokkal  való gazdálkodáshoz
kapcsolódó sajátos tényállásokat céloz meg.” (III. 5.2. pont)
Amennyiben lehetséges is egy kollektív testület (a 386 képviselõbõl álló alkotmánymódosító és törvényhozó hatalom)
egyirányú szándékát felfejteni (ha létezik is empirikusan a jogalkotó hatalom „szándéka”) akkor is választ kell adni arra
a kérdésre: lehet-e amellett érvelni, hogy annak kötelezõ ereje is van? A jogalkotó a leírt szövegen keresztül beszél,
nem pedig a feltételezett „szándékán” keresztül. Alkotmányos jogállamban a jog uralmának kell meg valósulnia,
az Alkotmánybíróságot pedig kizárólag az Alkotmány szövege köti, sem az alkotmánymódosító (alkotmány-
értelmezéskor), sem a törvényhozó (a támadott norma alkotmányellenességének magállapításakor) feltételezhetõ
szándékát nem veheti figyelembe, amikor egy döntés legitimációját kívánja megalapozni. Ez az érvelés egybecseng
Sólyom László 23/1990. (X. 31.) AB határozatban kifejtett párhuzamos indokolásával, amelyben szembeállítja
a törvényhozó azon szabadságát, hogy az Országgyûlés dönthet bármely tudományos, aktuálpolitikai vagy gyakorlati
megfontolás szerint, míg az Alkotmánybíróság kizárólag alkotmányjogi érvekre alapozhatja döntését, így nem köti azt
a jogalkotó hatalom szándéka sem. (ABH 1990, 88, 97.) Alkotmányos jogállamban nem is várható el azoktól, akikre
kötelezõ a jog, hogy olyan fogalmat használjanak jogos/jogtalan magatartásuk iránytûjeként, amely egyrészt
homályos, másrészt nem rendelkezik normatív erõvel (részletesen lásd a 675/B/2001. számú AB határozathoz fûzött
különvéleményt, ABH 2002, 1320, 1344–1345.).

2.2. Ahogyan fentebb már nyomatékosan kiemeltem, az alkotmányértelmezés egyik célja az, hogy az alkotmány-
értelmezés eredményként elõálló normatartalom minél inkább beleilleszkedjen az Alkotmány egészének norma-
rendszerébe. Álláspontom szerint – ezt is hangsúlyoztam – nem juthat az Alkotmánybíróság olyan alkotmány-
értelmezési eredményre, amelynek a következménye az, hogy valamely alkotmányi rendelkezést egy másiknak
az értelmezése lerontja; az Alkotmánybíróság feladata éppen az, hogy a különbözõ absztrakciós szinten meg-
fogalmazott alkotmányi rendelkezések közötti összhangot megteremtse. Az Alkotmánybíróság az Alkotmány
módosításánál az Alkotmány alapelveit, alapértékeit nem hagyhatja figyelmen kívül. Az Alkotmánybíróságnak
az Alkotmány módosított rendelkezéseit – ugyanúgy, mint az Alkotmány többi rendelkezését – ezen alapelvek,
alapértékek figyelembevételével kell értelmeznie.
E követelménynek – nézetem szerint – a határozat indokolása azért nem tesz eleget, mivel a 70/I.  § (2) bekezdésének
hatálya alá esõ jövedelmek tekintetében kivételt tesz az in malam partem visszaható hatályú szabályozás tilalma alól.
A határozat szerint „[a] módosítás lehetõvé teszi azt, hogy törvény az adókötelezettséggel kapcsolatban a visszaható
hatályú jogalkotás tilalmától, a jogállam e lényeges jellemzõjétõl eltérjen, és visszaható hatállyal állapítson meg
kötelezettséget az Alkotmány módosításának hatálya alá tartozó esetekben, a jövedelem juttatásának módjával
összefüggésben.” (III. 1.2. pont). Álláspontom szerint ez az értelmezés semmiképpen nem következik imperatív módon 
az Alkotmány új, 70/I.  § (2) bekezdésébõl. Az adott ügyben az Alkotmánybíróságnak az Alkotmány 70/I.  §
(2) bekezdésének értelmezését az in malam partem visszaható hatályú szabályozás, tehát az Alkotmány 2.  §
(1) bekezdésében szereplõ jogállamiság klauzulára tekintettel – arra vetítve és azzal kölcsönhatásban – kellett volna
elvégeznie.

2.3. Mindebbõl pedig az következett volna, hogy az új alkotmányi rendelkezésbõl nem vezethetõ le konkluzív módon,
hogy az állami vagyonból jó erkölcsbe ütközõ módon teljesített jövedelem-kifizetéseket visszaható hatállyal
adóztathatja az állam (visszaható hatállyal állapítson meg külön mértékû kötelezettséget). A szabályból, ha azt az in
malam partem visszaható hatályú jogalkotás tilalmával együtt olvassuk, csupán annyi következik, hogy az ilyen külön
mértékû kötelezettség-megállapítás az adott (következõ) adóév kezdetétõl állapítható meg, a 2010-es vagy bármely
más adóév tekintetében pedig szó sem lehet utólagos kötelezettség-megállapításról.
Úgy vélem tehát, hogy nem jelentkezik az Alkotmány rendelkezéseinek egységes szemléletû, ellentmondásmentes
rendszerkénti értelmezése a határozatban, ellenkezõleg: az a 70/I.  § (2) bekezdését eleve kivételt konstituáló
szabályként értelmezi, azaz a 70/I.  § (2) bekezdésének hatálya alá esõ jövedelmek tekintetében (III. 1.2. pont) kivételt
tesz az in malam partem visszaható hatályú szabályozás tilalma alól.
Megjegyzem: a tiltott visszaható hatály tilalma nem egyszerûen alkotmányi alapérték, hanem ezen túlmenõen,
az egyik legfontosabb jogállami imperatívusz is. Az Alkotmány egymással kapcsolatba hozható rendelkezéseinek
egységes, koherens, ellentmondások kiküszöbölését célzó, az Alkotmány egészének leginkább megfelelõ értelmezése 
pedig nem hozhat olyan eredményt, amely valamely jogállami szabály eliminálását eredményezi. Márpedig a 70/I.  §
(2) bekezdésének határozatban írt értelmezése ezzel az eredménnyel jár. (Minthogy gyakorlatilag úgy fogjuk fel, hogy
a „jó erkölcsre” hivatkozással kivétel tehetõ a tiltott visszaható hatályú szabályozás tilalmának a követelménye alól.)
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3.1. A külön mértékû kötelezettség-megállapítás nem minden tág értelemben vett állami forrásból származó jövedelem
vonatkozásában róható ki, csak azok tekintetében, amelyek jó erkölcsbe ütközõ módon kerültek kifizetésre.
Az Alkotmánybíróság nem kerülheti ki azt a kérdést, hogy melyek azok az esetek, amelyekben a tág értelemben vett
állami forrásból juttatott jövedelmek megszerzése jó erkölcsbe ütközõ módon történik. Ennek során az Alkotmány-
bíróságnak figyelemmel kell lennie arra a tételre, hogy az adott alkotmányi fogalom autonóm értelmezését kellene
adnia, autonóm módon kellene meghatároznia, mi az olyan absztrakt fogalmak alkotmányi jelentése, mint a tulajdon,
a méltóság vagy az új alkotmányi rendelkezésben szereplõ „jó erkölcs”. (Autonóm az értelmezés azért, mert
az Alkotmánybíróságot értelmezése során nem kötik a jogági fogalom-meghatározások vagy az adott fogalomhoz
tapadó, azt értelmezõ rendesbírósági gyakorlat sem.)
Az Alkotmánybíróság elõtt lévõ ügy – mint mondtam – precedens értékû is lehet, hiszen az Alkotmánybíróság
döntésében egy „értékkategória” (a jó erkölcs) jelent meg most konkrét törvényi rendelkezések viszonyítási
pontjaként. Megteheti ugyan azt a mindenkori alkotmánymódosító hatalom, hogy hasonlókkal teletûzdeli a magyar
Alkotmányt (pl. „igazságosság”, „méltányosság” stb.), s ezekre kérik elvégezni az indítványozók az alkotmányossági
vizsgálatot. Teheti akár azt is, hogy határozatlan (jog)fogalmakat emel fel az alkotmányi értékek közé („közrend”,
„köznyugalom”, „közérdek”, „nemzetgazdasági érdek”). Az Alkotmánybíróságnak azonban ezeket a régi-új érték-
kategóriákat – az Alkotmányt egységes rendszerként kezelve – módjában áll az alaptörvény más rendelkezéseivel
együttesen, egymásra tekintettel értelmezni. Ugyanakkor úgy vélem, az Alkotmány cseppfolyósításához vezetne el,
ha az Alkotmánybíróság szabad utat engedne minden – az Alkotmányba beépített érték-elem kizárólag a törvényhozó 
általi tartalommal  való kitöltésének. Ilyenkor ugyanis aktuálpolitikai mezõbe csúszhatnának át ezek a határozatlan
fogalmak (érték-elemek), az Alkotmány pedig gyakorlatilag programmatikus törvénnyé degradálódna, amely nem
töltheti be a jogállami Alkotmány szerepét.

3.2. Álláspontom szerint – ismét csak figyelembe véve az Alkotmány egyes rendelkezéseinek egymásra vonatkoztatott,
egymással harmonizáló értelmezésének követelményét – a jó erkölcsbe ütközõ módon jutatott jövedelem
tekintetében elsõsorban az állam semlegessége alkotmánybírósági értelmezésének segítségével kell megvilágítani
a jó erkölcs problémáját. (A határozat jelenleg elsõsorban absztrakciós problémaként mutatja be a jó erkölcsbe
ütközés kérdését, és nem vet számot azzal, hogy a magánjogi jó erkölcs fogalom mennyiben feleltethetõ meg vagy
alkalmazható a közterhek viselésére vonatkozó jó erkölcsre vonatkozó tétellel. Magam határozottan azon
a véleményen vagyok, hogy a magánjog értékkategóriái csak rendkívül kivételesen ültethetõek át közvetlenül
a közjogba.)
Az állam semlegességének elve – bár kifejezetten nem szerepel az Alkotmányban, mégis – hasonlóan a német, francia
vagy az amerikai alkotmánybírósági gyakorlathoz – fontos szerepet tölt be az ítélkezésben. A magyar gyakorlatban
eddig a vallásszabadság [4/1993. (II. 12.) AB határozat, ABH 1993, 48.], a gazdaságpolitika [33/1993. (V. 28.) AB
határozat, ABH 1993, 247, 249.], a tudományos igazságok [34/1994. (VI. 24.) AB határozat, ABH 1994, 177, 182.] és
a szólásszabadság [30/1992. (V. 26.) AB határozat, ABH 1992, 167, 179.] területén fejtette ki az Alkotmánybíróság
az állam semlegességének doktrínáját. E döntések alapján az állam nem foglalhat állást abban a kérdésben, hogy
milyen vallási, gazdaságpolitikai döntések, tudományos állásfoglalások vagy véleménynyilvánítási tartalmak felelnek
meg a jó, igazságos élet koncepciójának. Ebben az értelemben az állam ezeken a területeken elsõsorban a be nem
avatkozásra kötelezett. Ezzel szemben az új alkotmányi rendelkezés kifejezetten felhatalmazza a jogalkotót: az adott
adóév elejétõl külön mértékû kötelezettség befizetésére kötelezheti azokat, akik jó erkölcsbe ütközõ módon jutottak
tág értelemben vett állami forrásból származó jövedelemhez. A törvényhozó tehát felhatalmazással rendelkezik erre,
de ezt csak a semlegesség doktrínájának alkalmazásával teheti meg. A jó erkölcsbe ütközés és a semlegesség elvének
egymásra vonatkoztatott értelmezése alapján a törvényhozó pártatlanul köteles eljárni a törvényalkotáskor. Nem
kedvezhet egy általa preferált személyközösségnek, és nem szankcionálhat, nem sújthat kizárólag egy jól körülírható
társadalmi csoportot a külön mértékû kötelezettség megállapításával. A törvényhozó döntésének eredményeként
pusztán és kizárólag az adott csoporthoz tartozás nem járhat együtt a külön mértékû kötelezettség-megállapítás
elõírásával. A külön mértékû kötelezettség megállapításáról  szóló törvény csak semleges kritériumokat alkalmazva
alkotható meg, és az államnak az adóztatás terén egyébként is fennálló alkotmányi követelményeknek megfelelõen
kell eljárnia: a külön mértékû kötelezettség megállapítása például nem lehet visszaható hatályú, és végsõ soron
a minden egyén szempontjait egyaránt figyelembe véve (az egyenlõ méltóságú személyként  való kezelés alkotmányi
imperatívuszát alkalmazva), diszkrimináció-mentesen kell az államnak eljárnia ezekben az esetekben.

III. Az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésébõl eredõ in malam partem visszaható hatály tilalmának és az Alkotmány 70/I.  §
(1) bekezdésének a sérelme
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Álláspontom szerint – a határozat indokolásában írtak mellett – más okok  miatt is alkotmányellenesek a Törvény 11.  §
(5) bekezdésébe, valamint 133.  §-ába foglalt rendelkezések (1.), továbbá a Törvény II. Fejezetébe tartozó egyéb
szabályok, a magánszemélyek egyes jövedelmeinek különadójáról  szóló további rendelkezések [8.  §–11.  §
(1)–(4) bekezdése, 11.  § (6)–(7) bekezdései és 12.  §-a] (3.).

1. Mindenekelõtt emlékeztetek arra, hogy szerintem az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésébõl nem következik közvetlenül,
hogy a tág értelemben vett állami forrásból származó, jó erkölcsbe ütközõ módon kifizetett jövedelmet visszaható
hatállyal megadóztathassa az állam (visszaható hatállyal állapíthasson meg „különadót”). Az új rendelkezésbõl – ha azt
együtt olvassuk az in malam partem visszaható hatályú jogalkotás tilalmával – csupán az következik, hogy az ilyen
„külön mértékû” kötelezettség-megállapítás az adott adóév kezdetétõl állapítható meg s így a 2010-es adóév
tekintetében sem lehet szó utólagos kötelezettség-megállapításról.
Ami pedig a Törvény visszaható hatályú rendelkezéseit illeti (a Törvény 11.  § (5) bekezdésébe, valamint 133.  §-ába
foglalt rendelkezések), változatlanul fenntartom a visszaható hatállyal kapcsolatban a 349/B/2001. AB határozathoz
fûzött különvéleményemben leírtakat.
Az idézett különvélemény – a most vizsgált ügyre is vonatkoztathatóan – a következõkre mutat rá (ezek közül csupán
néhány elemet idézek fel):
a) Jogállami keretek között csak akkor várható el a jogalanytól a jogszabályok betartása, ha azokat kihirdették, azok

a normákat megismerhették, a jogszabályok lehetõséget adnak arra, hogy a jogalanyok a magatartásukat a jog
elõírásaihoz igazíthassák, így különösen, ha a hatálybalépésüket megelõzõ idõre nem állapítanak meg többlet-
kötelezettséget a számukra. (...) A retroaktív norma a jogrendszer egyik alappillérét ingatja meg, mivel a „jog nem
tudása nem mentesít a jogkövetkezmények alól” megdönthetetlen vélelmét fikcióvá alakítja át, ami így nem
képes biztosítani a jogi norma érvényesülését.

b) A korábbi szabályok szerint lezárt jogviszonyokba – kivételesen – csak akkor lehet alkotmányosan beavatkozni,
ha ezt a jogbiztonsággal konkuráló más alkotmányos elv elkerülhetetlenné teszi, és ezzel nem okoz az elérni
kívánt célhoz képest aránytalan sérelmet. [11/1992. (III. 5.) AB határozat, ABH 1992, 77, 82.]
[Hangsúlyoztam tehát a különvéleményemben, hogy ebben a körben csak a jogbiztonsággal konkuráló
alkotmányos elvek jöhetnek számításba, az olyan absztrakt alkotmányos értékek, mint a jó erkölcs, nem. Úgy is
fogalmazhatunk: a tiltott visszaható hatály jogállami parancsként olyan – szinte érinthetetlen – tartalom (lényeg),
amely sem alkotmányos értékkel (jó erkölcs), sem pedig még akár méltányolható absztrakt államcélra
hivatkozással sem korlátozható. A jelen esetben: a jó erkölcsre hivatkozással sem lehet kivételt tenni a jogállami
parancsot kifejezésre juttató tiltott visszaható hatály alól.]

c) A „cél szentesíti az eszközt” elvének parttalan alkalmazása idegen a jogállam eszméjétõl. Ahogyan egyes német
szerzõk fogalmaznak: a tiltott visszaható hatály megengedése a legnagyobb merénylet a jogállam ellen.

d) Az Alkotmánybíróságnak itt a jogbiztonság egyik kiemelkedõ jelentõségû elemét kell védenie. Ezt a szerepkört
pedig leginkább az a körülmény értékeli fel, hogy a visszaható hatály tilalmának érvényesülése az egész jogállami
jogrend stabilitásának az elõfeltétele, az egész jogrendszer érvényesíthetõségének egyik biztosítéka [Részletesen
lásd a 349/B/2001. AB határozathoz fûzött különvéleményt, ABH 2002, 1241, 1258–1267.].

Emlékeztetek arra is, hogy az Alkotmánybíróság gyakorlata szerint „[h]a az új jogszabálynak visszamenõleges hatálya
van, az a jogszabály megjelenése elõtt keletkezett jogviszonyok tömegének felülvizsgálatával jár, amely a jog-
biztonság alkotmányos követelményét sérti. Különösen irányadó ez azokban az esetekben, amikor az új jogszabály
olyan kötelezettséget vagy felelõsséget állapít meg, amely a korábbi jogszabályi környezetben egyáltalán nem, vagy
enyhébb feltételek mellett állt fenn.” [339/B/1995. AB határozat, ABH 1998, 605, 607.]
Mivel – álláspontom szerint – az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésébõl nem következik kényszerítõ módon az in malam
partem visszaható hatályú adómegállapítás, a törvényhozó pedig nem bizonyította, hogy egy, a jogbiztonsággal
konkuráló másik alkotmányos elv érvényesülése  miatt lenne elkerülhetetlen a visszaható hatályú szabályozás, ezért
a Törvény 11.  § (5) bekezdése és 133.  §-a az Alkotmány 2.  § (1) bekezdésébe foglalt jogállamiság részét képezõ in
malam partem visszaható hatályú szabályozás tilalmába ütközése  miatt alkotmányellenes.

2. Látszólag kapcsolatba hozható – a „megengedett” visszaható hatály kapcsán – a most elbírált ügy a 32/1991. (VI. 6.) AB
határozattal elbírált üggyel (a kamatadó-üggyel). Álláspontom szerint azonban a 32/1991. (VI. 6.) AB határozattal
elbírált jogi probléma jelentõs mértékben eltér a mostani különadó ügy által felvetett alkotmányossági kérdéstõl.
E döntés ugyanis nem kifejezetten a visszaható hatályú szabályozásról szólt, hanem a jogállami piacgazdaság kialakí-
tása elõtt tett állami ígérvények jövõbeni sorsáról.
A Polgári Törvénykönyvrõl  szóló 1959. évi IV. törvény (a továbbiakban: Ptk.) 226.  § (2) bekezdésének elsõ fordulata
kimondja, hogy jogszabály a hatálybalépése elõtt megkötött szerzõdések tartalmát csak kivételesen változtathatja
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meg. Az Alkotmánybíróság a Ptk. 226.  § (2) bekezdése elsõ fordulatának alkotmányossági elemzése során – elsõként
a 32/1991. (VI. 6.) AB határozatában – mutatott rá arra, hogy „az állam általában csak ugyanolyan feltételekkel teheti
meg az általa jogszabályban kiadott blankettaszerzõdések tartalmának a megváltoztatását, mint amilyen feltételek
fennállása esetén a szerzõdés más felei kérhetik a bíróságtól – a rebus sic stantibus klauzulájára alapítottan –
a szerzõdés módosítását. Ha ugyanis az állam a polgári jogi jogviszonyokban közvetlenül vesz részt, ezt alkot-
mányosan csak ugyanolyan feltételek mellett teheti meg, mint amilyen feltételeket az általa kiadott jogszabályokban
a polgári jogi jogviszonyok egyéb résztvevõi számára megszab (egyenjogúság, mellérendeltség stb.)”. E határoza-
tában az Alkotmánybíróság kifejtette azt is, hogy „... a kivételességet – amelynek fennállása esetén a meglévõ
jogviszonyok tartalma jogszabály útján módosítható – éppúgy esetenként, jogszabályonként kell vizsgálni, mint
a bírósági szerzõdésmódosítás alkalmazhatóságát az egyedi jogviszonyokban. Jogszabályonként külön-külön
eldöntendõ kérdés tehát az, hogy mikor felel meg a fennálló szerzõdési kapcsolatokban  való állami beavatkozás
az Alkotmánynak, illetõleg az elõbbi szempontoknak. Ennek eldöntése elsõsorban a törvényhozó felelõssége,
de a beavatkozás alkotmányosságát az Alkotmánybíróság dönti el”. [ABH 1991, 151–154, 157.]
Az 1991-es döntés tehát olyan tartós, több éve fennálló polgári jogi jogviszonyokba  való beavatkozást bírált el,
amelyre a privátautonómia elve az irányadó, és amelynek az egyik szereplõje az állam. Tehát arra a kérdésre kellett
válaszolni, hogy piacgazdasági viszonyok között milyen feltételekkel cserélheti ki az állam a kereskedõ köpönyegét
a császár tógájára. A mostani különadó ügyben nincs meg ez a kettõs szerep, hiszen itt közjogi kógens szabályrendszer
alapján kell dönteni a rövidtávon visszamenõleges adókötelezettség fennállásáról, és a törvényhozó sem hivatkozik
a jogviszonyok létrejöttekor elõre nem látható körülmények társadalmi szintû lényeges megváltozására.

3. Álláspontom szerint minden alkotmányi kötelezettség fennállásának bizonyítása az állam kötelessége. Nincs ez
máshogy a közterhek kivetésénél, az adómegállapításnál sem. Mivel a törvényhozó nem bizonyította (mert nem is
bizonyíthatta), hogy a Törvény II. Fejezete hatálya alá tartozó jövedelmekhez a huzamosabb idõn keresztül állami
foglalkoztatottak (legyenek azok az ágazati törvények vagy az Mt. hatálya alá esõk) jó erkölcsbe ütközõ módon
jutottak volna hozzá, ezért a Törvény II. Fejezete szerinti különadó az Alkotmány általános közteherviselési klauzulája,
a 70/I.  § (1) bekezdése hatálya alá tartozik. Ebben a tekintetben osztom dr. Bihari Mihály alkotmánybíró párhuzamos
indokolása 2. pontjában foglaltakat, vagyis nekem is az az álláspontom, hogy a 98%-os különadó mértéke
konfiskatórius jellegû, ezáltal ellentétes az Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdésébe foglalt arányos közteherviselés elvével.

Budapest, 2010. október 26.

Dr. Kiss László s. k.,
alkotmánybíró

Dr. Lenkovics Barnabás alkotmánybíró párhuzamos indokolása

Egyetértek a rendelkezõ résszel, annak indokolásával is, azonban a döntést egy további indokkal is alátámasztanám.
Úgy vélem, ez még meggyõzõbben és egyértelmûbben igazolná a Törvény alkotmányellenességét.
A törvényi rendelkezések megsemmisítését az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésének és a 70/A.  § diszkrimináció tilalmát
rögzítõ (1) bekezdésének együttes értelmezésére lehetett volna alapozni.
Az együttes értelmezés indoka véleményem szerint az, hogy bár a közpénzekbõl juttatásban részesülõk alanyi körét
a 70/I.  § új (2) bekezdése maga megkülönbözteti, ezért más, rajtuk kívülálló csoportokkal szemben a diszkrimináció
kérdése alkotmányossági szempontból nem vizsgálható, az érintett alanyi körön belül azonban a törvényhozóra
a 70/A.  § (1) bekezdése alapján már vonatkozik a diszkrimináció tilalma. Több indítványozó éppen azért nyújtott be
alkotmányossági kifogást a Törvény ellen, mert az a 70/I.  § (2) bekezdés hatálya alá tartozó alanyi körön belül egyazon
homogén csoportba sorolta a jogállási törvények alapján – alanyi jogon járó – nagyobb összegû juttatásban részesü-
lõket az ugyanilyen juttatásokban, de jó erkölcsbe ütközõ módon részesülõkkel. Az alapvetõ kérdés tehát az, hogy
a Törvény alanyi és tárgyi hatálya a 70/I.  § (2) bekezdésén túlmenõen megfelel-e a 70/A.  § (1) bekezdésének is, avagy
beleütközik.
A jogi normákat a jogalkotótól elvárható gondossággal, körültekintéssel és felelõsséggel kell megalkotni. A norma-
alkotás különösen fontos, elõre eldöntendõ kérdése az általánosítás (absztrakció) szintjének meghatározása,
az ugyanis alapvetõen meghatározza mind a norma tárgyi hatályát (azaz a szabályozni kívánt emberi magatartások
körét), mind a személyi hatályát (az érintett alanyi kört). Minden szabály létrehoz magatartási osztályokat és emberi
csoportokat, így mindig fontos kérdés, mi volt az osztályozás, a csoportképzés ismérve, s a jogalkotó megfelelõen
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húzta-e meg a csoport határvonalait. Ehhez fontos szempont a szabályozás minden csoporttaggal szembeni azonos
célja és a cél igazolhatósága. A jogalkotónak úgy kell meghatároznia a szabály alkalmazási körét (személyi és tárgyi
hatályát), hogy az igazodjon a szabály céljához és igazolásához. (Részletesen ld. Az Alkotmány kommentárja, II. kötet,
2532. old., Szerk.: Jakab András; Századvég Kiadó, Budapest, 2009.) Jelen esetben tehát meghatározott jövedelmek jó
erkölcsbe ütközõ módon  való juttatásáról és az ilyen juttatásban részesülõ jogalanyok körérõl kellett volna, hogy
a Törvény rendelkezzen.
Az Alkotmánybíróság gyakorlata szerint egy jogszabály azáltal is meg valósíthat diszkriminációt és teremthet
alkotmányellenes helyzetet, hogy különbözõ helyzetben lévõket kezel azonos módon. A megkülönböztetés
indokolatlan hiánya az alkotmányos egyenlõség sérelméhez vezet [lásd pl. 1/1995. (II. 8.) AB határozat, ABH 1995, 31.;
42/2007. (VI. 20.) AB határozat, ABH 2007, 564.]. Álláspontom az, hogy a támadott Törvény esetében éppen ez történt:
a jogalkotó a szabályozás céljához és tárgyi hatályához viszonyítva az alanyi/személyi hatály tekintetében, a 98%-os
különadó megfizetésére kötelezettek csoportján belül elmulasztotta a megfelelõ differenciálást. Az érintettek között
ugyanis – ahogyan erre a határozat indokolása is utal – olyanok is vannak, akik valamely törvényi elõírás alapján, alanyi
jogon járó juttatásban részesültek, és sem a jogosultságot megalapozó jogviszony kezdete elõtt, sem annak fennállása 
alatt vagy megszûnése után semmilyen – különösen jó erkölcsbe ütközõ – ráhatásuk nem volt arra, hogy milyen
összeget kaptak. Az ilyen juttatások egyáltalán nem minõsíthetõk jó erkölcsbe ütközõnek (pl. több évtizedes
pedagógusi pálya lezárása esetén). A jogalkotó azonban az (adó)alanyi kör meghatározása során ezt nem vette
figyelembe, ezáltal a Törvény – és az abban írt (vissza)fizetési kötelezettség – nem csak azokra az esetekre vonatkozik,
amelyek  valóban sértik a társadalom igazságérzetét [az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése szerinti jó erkölcsöt].
A Törvény a különbözõ helyzetû érintettek között – azáltal, hogy a köztük lévõ lényeges különbözõségeket figyelmen
kívül hagyta – hibásan képezett homogén csoportot, morálisan nem igazolható módon állapított meg azonosságot.
A differenciálatlan jogalkotói csoportképzés  miatt a Törvény számos érintettet – még ha akaratlanul is – erkölcs-
telennek bélyegez, ami sérti emberi méltóságukat [Alkotmány 54.  § (1) bek.], valamint jó hírnevüket is [Alkotmány
59.  § (1) bek.].
Mindezek együttesen hátrányos megkülönböztetést, azaz diszkriminációt eredményeznek.
Megjegyzem még: a Törvénnyel kapcsolatban felvethetõ annak nem megfelelõ illeszkedése a jogrendszerbe, ami
a jogállamiságot és a jogbiztonságot érintõ további probléma is. Ha ugyanis egy szerzõdés (az annak alapján járó
juttatás) jóerkölcsbe ütközik [pl. kifejezetten a nemzetgazdaság megkárosítására, illetéktelen elõny szerzésére irányul,
azaz joggal  való visszaélést  valósít meg, vagy nyilván valóan a jóerkölcsbe ütközik (Vö. Ptk. 5.  § (1)–(2) bekezdés és
200.  § (2) bekezdés)], akkor az a szerzõdés semmis. A semmis szerzõdés érvénytelenségére határidõ nélkül bárki
hivatkozhat, megállapítása esetén a szerzõdéskötés elõtt fennállott helyzetet kell visszaállítani [Ptk. 234.  § (1) és 237.  §
(1) bek.]. Az in integrum restitutio 100%-os visszatérítést jelent, a visszatérített érték azonban nem jövedelem, azt nem
lehet adóztatni. Ugyanakkor magánjogi szempontból a jóerkölcsbe ütközõ juttatás 98%-ának elvonása sem tehetné
erkölcsössé a megmaradó 2%-ot.

Budapest, 2010. október 26.

Dr. Lenkovics Barnabás s. k.,
alkotmánybíró

Dr. Stumpf István alkotmánybíró párhuzamos indokolása

Egyetértek a határozat rendelkezõ részével, ugyanakkor részben nem értek egyet az indokolásban foglaltakkal.
Álláspontom szerint a törvényi rendelkezések megsemmisítését nem az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésére, hanem
a hátrányos megkülönböztetés tilalmát kimondó 70/A.  § (1) bekezdésére kellett volna alapozni. Egyrészt azért, mert
önmagában az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése alapján adó alkotmányellenessége nem állapítható meg, másrészt,
mert a Törvény szerinti különadó kivetése a különadó alanyaira – nem annak mértéke  miatt, hanem az érintett
adóalanyok hátrányos megkülönböztetése folytán – a különadó mértékétõl függetlenül alkotmányellenes.

1. A többségi határozat indokolásának III. 5.3. pontja a Törvény alkotmányellenességét az Alkotmány 70/I.  §
(2) bekezdésére alapozza, amikor úgy fogalmaz, hogy „[a] törvényalkotó túllépte alkotmányos felhatalmazását, ami
az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésének, egyben 2.  § (1) bekezdésének sérelméhez vezetett.” Véleményem szerint
ugyanakkor önmagában az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése alapján, a 70/I.  § (1) bekezdésének vizsgálata nélkül adó
alkotmányellenessége nem állapítható meg, mivel az elõbbi speciális rendelkezés az utóbbihoz képest.
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1.1. Az Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdése a közteherviselés általános alkotmányos követelményeként az „arányosság”
mércéjét tartalmazza. Az Alkotmánybíróság a 44/1997. (IX. 19.) AB határozatban a következõk szerint foglalta össze
az adózás arányosságával kapcsolatos gyakorlatát: az Alkotmány a közterhekhez  való hozzájárulás tekintetében csak
azt a követelményt támasztja a jogalkotóval szemben, hogy az adott fizetési kötelezettség feleljen meg az alanyi
kötelezettek jövedelmi és vagyoni viszonyainak, vagyis álljon azokkal arányban (1558/B/1991. AB határozat, ABH 1992, 
506–507.). A jogalkotó tehát széles keretek között mérlegelhet a köztehermérték megállapításakor, szabadsága igen
nagy abban a kérdésben is, hogy a közteherviselési kötelezettség kiindulópontjaként milyen gazdasági forrást választ
ki, és ennek alapján mit jelöl ki a közteher tárgyának (620/B/1992. AB határozat, ABH 1994, 539, 541.). Az Alkotmány
tehát nem azt határozza meg, hogy jövedelmet és vagyont kell, illetve lehet közteherviselési kötelezettség alapjává
tenni, hanem azt írja elõ, hogy a közterhek viselésének a jövedelmi és vagyoni viszonyokhoz igazodóan, arányosan kell
megtörténnie (448/B/1994. AB határozat, ABH 1994, 724, 726.).

1.2. A törvényhozót tehát széles mérlegelési jog illeti meg az adózásra vonatkozó szabályozáskor. Az adó-megállapítási
jognak azonban nyilván való korlátját képezik az Alkotmány rendelkezései, ezek között a 70/I.  § (1) bekezdése, amely
kizárja az aránytalan adóztatás lehetõségét. Az Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdéséhez képest az arányosság tekintetében
speciális szabályt tartalmaz az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése, amennyiben az egyébként arányosnak minõsülõ
adóhoz képest „külön mértékû kötelezettség” megállapítását teszi lehetõvé meghatározott feltételek fennállása
esetén (ha a jövedelmet jó erkölcsbe ütközõ módon juttatták és a juttatás közterhek viselésére szolgáló forrásokból
vagy az állami vagyonnal gazdálkodó, illetve az állam többségi tulajdonában vagy irányítása alatt álló szervezetek
részérõl történt). Az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése tehát a törvényhozónak az Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdése
alapján fennálló adóztatási lehetõségét semmiben nem korlátozza, hanem meghatározott feltételek fennállása esetén 
tovább bõvíti. Ha az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésében meghatározott feltételek egy adó vonatkozásában nem
állnak fenn, az önmagában csak annyit jelent, hogy az egyébként arányosnak minõsülõ adóhoz képest „külön mértékû
kötelezettség” megállapítására nincs lehetõség, de nem eredményezi szükségszerûen az adott adó alkotmány-
ellenességét – ilyen esetben azt az Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdésének általános „arányossági” mércéje (az Alkotmány
egyéb rendelkezései) alapján kell megítélni.

1.3. A többségi határozat indokolása a III. 5. pontjában kijelenti, hogy „[a] Törvény hatálybalépését követõen kifizetett
juttatásokat (pl. végkielégítés) illetõen a különadót [...] nem egyedül az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése alapján kell
vizsgálni. Figyelembe kell venni, hogy a Törvény hatálybalépését követõen kifizetett juttatásokat illetõen a törvény-
hozó meghatározhatja – a 70/I.  § (2) bekezdésétõl függetlenül – az egyes kifizetések feltételeit.” Az elõbbi
megállapítás ellenére a többségi határozat indokolása – miután kimondta, hogy „itt nem alkalmazható a »külön
mértékre« vonatkozó alkotmányi felhatalmazás”, elmulasztotta kiterjeszteni a vizsgálatot arra, hogy a különadó
megfelel-e az Alkotmány 70/I.  § (1) bekezdése általános „arányossági” mércéjének, illetve az Alkotmány egyéb
rendelkezéseinek. Ezek hiányában – önmagában a 70/I.  § (2) bekezdése alapján – véleményem szerint az alkotmány-
ellenesség megállapítása nem volt megalapozott.

2. A Törvény 9.  § (1) bekezdése által meghatározott körû magánszemélyek (a továbbiakban: közpénzbõl foglalkoztatott
személyek) és a versenyszférában foglalkoztatott személyek a tartós foglalkoztatási jogviszony keretében
foglalkoztatott személyek csoportján belül az adójogi szabályozás szempontjából homogén csoportot alkotnak.
A Törvény szerinti különadó a homogén csoporton belüli elõbbi két csoport közötti hátrányos megkülönböztetést
eredményez. A Törvény szerinti különadó bevezetése – az Alkotmány, illetve a Törvény szerinti kötelezettség tárgyát
képezõ jövedelem kétségbevonhatatlan azonosságának hiányában – nem alapozható meggyõzõ módon
az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésére, és a homogén csoporton belüli adójogi eltérésnek más kellõ alkotmányos indoka 
sincs.

2.1. Megítélésem szerint a különadóra vonatkozó rendelkezésekkel érintett közpénzbõl foglalkoztatott személyek és
a versenyszférában foglalkoztatott személyek az adójogi szabályozás szempontjából homogén csoportot alkotnak,
amennyiben tartós foglalkoztatási jogviszonynak az alanyai, jövedelmüket hasonló feltételekkel végzett
tevékenységgel, hasonló típusú jövedelem-elemek révén szerzik (a foglalkoztatási jogviszony megszûnésének esetére 
is hasonló típusú juttatásokban részesülnek – végkielégítés, felmentési idõre  szóló illetmény vagy fizetés stb.).

2.2. A Törvény 9.  § (2) bekezdése által meghatározott, a jogviszony megszûnéséhez kapcsolódó egyes bevételeknek
a Törvény szerinti különadóval sújtása a közpénzbõl foglalkoztatott személyek és a versenyszférában foglalkoztatott
személyek közötti hátrányos megkülönböztetést eredményez, mivel ugyanolyan típusú és nagyságú jövedelmekre
az egyik csoport 98 százalékos mértékû különadót köteles fizetni, míg a másik csoport az – a jóval kisebb
jövedelem-elvonással járó – általános személyi jövedelemadó-szabályok szerint adózik.
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2.3. Az Alkotmánybíróság kialakult gyakorlata szerint az Alkotmány 70/A.  §-ában foglalt általános jogegyenlõségi
követelmény arra vonatkozik, hogy az állam, mint közhatalom a jogok és kötelezettségek elosztása során köteles
egyenlõkként – egyenlõ méltóságú személyként – kezelni a jogalanyokat, a jogalkotás során a jogalkotónak
mindegyikük szempontjait azonos körültekintéssel, elfogulatlansággal és méltányossággal kell értékelnie. [pl. 9/1990.
(IV. 25.) AB határozat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB határozat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB
határozat, ABH 1992, 280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB határozat, ABH 1994, 197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB
határozat, ABH 1997, 130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB határozat, ABH 1999, 325, 342–344.] A megkülönböztetésnek 
azonos csoportra nézve kell fennállnia. Az azonos csoporton, adott szabályozási koncepción belüli eltérõ szabályozás
akkor nem alkotmányellenes, ha az eltérésnek kellõ alkotmányos indoka van. [21/1990. (X. 4.) AB határozat, ABH 1990,
77–78.] Az Alkotmánybíróság állandó gyakorlata szerint az azonos helyzetben lévõk között nem alapjogok
tekintetében tett megkülönböztetés csak akkor tekinthetõ alkotmányellenesnek, ha nincs ésszerû indoka, tehát
önkényes. [16/1991. (V. 20.) AB határozat, ABH 1991, 62.; 61/1992. (XI. 20.) AB határozat, ABH 1992, 280–282.]

2.4. A közpénzbõl foglalkoztatott személyek eltérõ (hátrányos) kezelése (azaz velük szemben különadó-kötelezettség
elõírása) nem indokolható az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdésével. Az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése alapján ugyan
a közpénzbõl foglalkoztatott személyek tekintetében külön mértékû kötelezettség megállapítására lehetõség van, de
kizárólag a „jó erkölcsbe ütközõ módon juttatott” jövedelmek esetén; a Törvény szerinti különadó pedig nem, vagy
legalábbis potenciálisan nem csak ilyen jövedelmekre vonatkozik. Egyetértek a többségi határozat indokolásának
III. 4.2. pontjában foglaltakkal, miszerint „[a] Törvény nem különböztet a juttatások jogalapja szerint (törvény vagy
megállapodás alapján juttatott bevétel) és aszerint sem, hogy az egyes jövedelemtípusokat keletkeztetõ tényállásokat 
illetõen hol befolyásolható a juttatás mértéke az állami forrásból gazdálkodó szervezet és munkavállalója által [...],
és hol egyáltalán nem”. Egyetértek továbbá azzal a megállapítással, hogy „csak az érintettek által befolyásolható
tényállásoknál merülhet fel az, hogy a jövedelmet »jóerkölcsbe ütközõ módon« juttatták”, ezért „nem minõsíthetõ
jóerkölcsbe ütközõnek pusztán a mértéke alapján a törvényben biztosított, alanyi jogon járó, törvényben
meghatározott mértékû jövedelem”. Erre figyelemmel megállapítható, hogy bár egyedi esetekben lehetnek olyan
jövedelmek a különadóval érintett jövedelmek között, amelyeket „jó erkölcsbe ütközõ módon” juttattak, a különadóra
vonatkozó szabályok hatálya alá tartozó jövedelmek összességében nem minõsíthetõek jó erkölcsbe ütközõ módon
juttatottnak, ezért a 2010. évi XC. törvény különadóra vonatkozó szabályaira általánosságban nem alkalmazható
az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése mint az általános közteherviselési szabályokhoz képest külön mértékû
kötelezettség megállapítását lehetõvé tevõ kivétel. Ez azt jelenti, hogy a Törvény különadóra vonatkozó rendelkezései
által eredményezett hátrányos megkülönböztetéssel összefüggésben az Alkotmány 70/I.  § (2) bekezdése nem
hivatkozható a megkülönböztetés alkotmányos indokaként.

2.5. A tartós foglalkoztatási jogviszony keretében foglalkoztatott személyek homogén csoportján belüli, a Törvény szerinti
adójogi eltérésnek a 2.4 pontban leírtakon kívül sincs más kellõ alkotmányos indoka. A különadó alkalmazásának
oka a Törvény indokolása szerint a társadalom igazságérzetének vélelmezett sérelme, tehát azt a jogalkotó kvázi
szankcióként alkalmazza a közpénzbõl foglalkoztatott személyekkel szemben, a különadó kivetésével összefüggésben 
egyéb gazdaság- vagy szociálpolitikai cél nem állapítható meg. A költségvetési forrásokkal, állami vagyonnal történõ
takarékosabb gazdálkodás elméletileg akár megalapozhatná azt, hogy a közpénzbõl foglalkoztatott személyek eltérõ
(csekélyebb) juttatásokban részesüljenek felmentés (felmondás) idején, de ez nem adópolitikai szabályozási kérdés,
hanem az érintett jogviszonyokat szabályozó törvények (például Kjt., Ktv. stb.) adott jogintézményeire (például
végkielégítés) vonatkozó részletes szabályainak meghatározásával függ össze. Ahogy a többségi határozat
indokolásának III. 5.1. pontja is megjegyzi, „[a] törvényhozó a jogállási törvényekben a jogviszony megszûnésével
összefüggésben biztosított végkielégítést, a felmentési idõ tartamát, a munkavégzési kötelezettség alól mentesítés
kötelezettségét nem változtatta meg. Nem korlátozta sem jogalapját, sem összegszerûségét illetõen a végkielégítés
mértékét vagy a felmentési idõre kifizetendõ munkabért, nem rendelkezett a korábbi években esedékessé vált
szabadság megváltásának a korlátozásáról sem.” Ezeknek a jogintézményeknek az érintetlenül hagyása mellett
a költségvetési forrásokkal, állami vagyonnal történõ takarékosabb gazdálkodás a Törvény szerinti különadó esetében
nem tekinthetõ ésszerû adójogi szabályozási indoknak.
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2.6. Mindezek alapján az az álláspontom, hogy a közpénzbõl foglalkoztatott személyeknek – a versenyszférában foglal-
koztatott személyekhez képest – eltérõ kezelése a különadó szempontjából önkényes hátrányos megkülönböztetést
jelent, ezért alkotmányellenes.

Budapest, 2010. október 26.

Dr. Stumpf István s. k.,
alkotmánybíró

Az Alkotmánybíróság 185/2010. (X. 28.) AB határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkotmánybíróság az Országos Választási Bizottság országos népszavazás kitûzésére irányuló kezdeményezés
aláírásgyûjtõ ívének hitelesítése tárgyában hozott határozata ellen benyújtott kifogás alapján indult eljárásban
meghozta az alábbi

határozatot:

Az Alkotmánybíróság az Országos Választási Bizottság országos népszavazás kitûzésére irányuló kezdeményezés
aláírásgyûjtõ ívének hitelesítése tárgyában hozott 342/2010. (IV. 23.) OVB határozatát megsemmisíti, és az Országos
Választási Bizottságot új eljárásra utasítja.
Az Alkotmánybíróság ezt a határozatát a Magyar Közlönyben közzéteszi.

Indokolás

I. A választási eljárásról  szóló 1997. évi C. törvény (a továbbiakban: Ve.) 130.  § (1) bekezdése alapján kifogás érkezett
az Alkotmánybírósághoz az Országos Választási Bizottság (a továbbiakban: OVB) 342/2010. (IV. 23.) OVB határozata
(a továbbiakban: OVBh.) ellen.
Az OVB vitatott határozatában az országos népszavazás kezdeményezésre irányuló aláírásgyûjtõ ív mintapéldányának 
hitelesítését megtagadta. Az aláírásgyûjtõ íven a következõ kérdés szerepel: „Egyetért-e Ön azzal, hogy népszavazási
eljárásban a választók szavazataikat szabad elhatározásuk szerint papíron vagy sms-ben adhassák le?”
Az OVBh. indokolásában megállapította, hogy a kezdeményezés a választási eljárás lényeges elemének, nevezetesen
a választás módjának részbeni megváltoztatására irányul. Az aláírásgyûjtõ íven szereplõ kérdésben tartott
eredményes népszavazás esetén sérülne a szavazás titkosságának az Alkotmány 71.  § (1) bekezdésben rögzített elve,
mivel a mobilszolgáltatók – a jelenlegi technikai feltételek mellett – abban a helyzetben vannak, hogy megismerhetik
az sms-üzenetek tartalmát, továbbá nem teljesülne az az alkotmányos követelmény sem, amely szerint a választó-
polgár választójogát közvetlenül, személyesen gyakorolhatja. Az OVB álláspontja szerint a kezdeményezés a választó-
jog titkosságának és közvetlenségének alapelveit érinti, így a kérdés alapján tartott eredményes népszavazás
az Alkotmány módosítását eredményezné, amelyrõl pedig népszavazás – az Alkotmánybíróság következetes
gyakorlata szerint – nem tartható.
A kifogástevõ – aki azonos a népszavazás kezdeményezõjével – beadványában a következõket adja elõ:
– a kérdés megfelel a népszavazási kezdeményezés követelményeinek, az aláírásgyûjtõ ív hitelesíthetõ;
– Svájcban 2005 óta van lehetõség országos népszavazáson sms-ben szavazni, tökéletesen megoldották a titkosság 

kérdését, ez elvileg Magyarországon is sikerülhet;
– az OVBh.-ban megjelölt jogszabály [Alkotmány 71.  § (1) bekezdés] nem a népszavazásra vonatkozik, népszavazás

titkosságát nem írja elõ jogszabály;
– a kérdés nem jár alkotmánymódosítással.

M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y • 2010. évi 165. szám 23677



Az OVBh. a Magyar Közlöny 2010. évi 60. számában, 2010. április 23-án jelent meg, a kifogást 2010. április 23-án
terjesztették elõ.

II. Az Alkotmánybíróság határozatának meghozatala során a következõ jogszabályokat vette alapul:
1. Az Alkotmány indítvánnyal érintett rendelkezései:

„2.  § (2) A Magyar Köztársaságban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitást választott képviselõi útján,
valamint közvetlenül gyakorolja.”
„28/B.  § (1) Országos népszavazás és népi kezdeményezés tárgya az Országgyûlés hatáskörébe tartozó kérdés lehet.”
„71.  § (1) Az országgyûlési képviselõket, az Európai Parlament képviselõit, a helyi önkormányzati képviselõket,
valamint a polgármestert és a fõvárosi fõpolgármestert a választópolgárok általános és egyenlõ választójog alapján,
közvetlen és titkos szavazással választják.”

2. Az országos népszavazásról és népi kezdeményezésrõl  szóló 1998. évi III. törvény rendelkezései:
„2.  § Az aláírásgyûjtõ ívek mintapéldányát az aláírásgyûjtés megkezdése elõtt – hitelesítés céljából – be kell nyújtani
az Országos Választási Bizottsághoz.”
„10.  § Az Országos Választási Bizottság megtagadja az aláírásgyûjtõ ív hitelesítését, ha
a) a kérdés nem tartozik az Országgyûlés hatáskörébe,
b) a kérdésben nem lehet országos népszavazást tartani,
c) a kérdés megfogalmazása nem felel meg a törvényben foglalt követelményeknek,
d) ugyanazon tartalmú kérdésben három éven belül eredményes országos népszavazást tartottak,
e) az aláírásgyûjtõ ív nem felel meg a választási eljárásról  szóló törvényben foglalt követelményeknek.”
A Ve. rendelkezései:
„2.  § E törvényt kell alkalmazni:
a) az országgyûlési képviselõk választására,
b) az Európai Parlament tagjainak választására,
c) a helyi önkormányzati képviselõk és polgármesterek választására,
d) a kisebbségi önkormányzatok tagjainak megválasztására,
e) az országos népszavazásra,
f) a helyi népszavazásra,
g) az országos népi kezdeményezésre,
h) a helyi népi kezdeményezésre, továbbá
i) azokra a választási eljárásokra, amelyekre e törvény alkalmazását törvény elrendeli [az a)–i) pontban foglaltak
együtt: választás].”
„77.  § (2) A kifogásnak tartalmaznia kell
a) a jogszabálysértés megjelölését,
b) a jogszabálysértés bizonyítékait,
(...)”
„130.  § (1) Az Országos Választási Bizottságnak az aláírásgyûjtõ ív, illetõleg a konkrét kérdés hitelesítésével kapcsolatos
döntése elleni kifogást a határozat közzétételét követõ tizenöt napon belül lehet – az Alkotmánybírósághoz címezve –
az Országos Választási Bizottsághoz benyújtani.
(...)
(3) Az Alkotmánybíróság a kifogást soron kívül bírálja el. Az Alkotmánybíróság az Országos Választási Bizottság,
illetõleg az Országgyûlés határozatát helybenhagyja, vagy azt megsemmisíti, és az Országos Választási Bizottságot,
illetõleg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III. 1. Az Alkotmánybíróságnak a jelen ügyben irányadó hatáskörét az Alkotmánybíróságról  szóló 1989. évi XXXII. törvény
1.  § h) pontjában foglaltaknak megfelelõen a Ve. 130.  §-a határozza meg. Az Alkotmánybíróság az OVB határozatai
ellen benyújtott kifogások elbírálása során kialakította következetes gyakorlatát. Az Alkotmánybíróság a kifogás
alapján lefolytatott jogorvoslati eljárásban azt vizsgálja, hogy a beérkezett kifogás megfelel-e a Ve. 77.  §
(2) bekezdésének a)–c) pontjaiban, illetve 130.  § (1) bekezdésében foglalt feltételeknek, és az OVB az aláírásgyûjtõ ív
hitelesítési eljárásában az Alkotmánynak és az irányadó törvényeknek megfelelõen járt-e el. Eljárása során
az Alkotmánybíróság e feladatát alkotmányos jogállásával és rendeltetésével összhangban látja el. [25/1999. (VII. 7.) AB 
határozat, ABH 1999, 251, 256.]
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2. A kifogástevõ álláspontja szerint az OVBh. tévesen hivatkozik az Alkotmány 71.  § (1) bekezdésére, mivel az kifejezetten
nem szól az országos népszavazásról. Az Alkotmány szóban forgó rendelkezése azonban a választási rendszer
egészének alapelveit tartalmazza, amelyek – az alkotmányi említéstõl függetlenül – érvényesek a választások minden
egyes formájára. A szavazás az, ami titkos, a népszavazáson is ennek a gyakorlása történik. Az alapelvek a választási
eljárásban realizálódnak, és a Ve. következetesen alkalmazza is ezt, amikor a 2.  § felsorolása a törvény hatályát
az országos népszavazásra is kiterjedõen határozza meg. A kifogástevõ érvelése tehát – amely szerint az Alkotmány
71.  § (1) bekezdésére  való hivatkozás téves, a népszavazás titkosságát nem írja elõ jogszabály – nem megalapozott.

3. Az Alkotmánybíróság megállapítja azonban, hogy a népszavazásra feltenni javasolt kérdésben szereplõ, sms-ben
leadható szavazat önmagában nem eredményezi a szavazati jog titkos gyakorlása elvének sérelmét; a kérdésben
tartott eredményes népszavazás esetén a jogalkotó kötelessége, hogy az íly módon lebonyolítandó szavazás
titkosságát, valamint a választójog közvetlen és személyes gyakorlásának feltételeit megfelelõen biztosítsa.
Az eredményes népszavazást követõen tehát nem az Alkotmány 71.  § (1) bekezdését kellene módosítani, hanem
az sms útján történõ voksolásnak az alkotmányos követelményekkel összhangban álló technikai feltételeit kell
megteremteni.
Mindezek alapján az Alkotmánybíróság álláspontja szerint az országos népszavazás kezdeményezésére irányuló
aláírásgyûjtõ ív mintapéldányán szereplõ kérdésben tartott eredményes népszavazás nem teszi szükségessé
az Alkotmány módosítását. Ebbõl következõen az OVBh. által az aláírásgyûjtõ ív mintapéldányán szereplõ kérdés
hitelesítésének megtagadásul megjelölt indokot az Alkotmánybíróság nem találta megalapozottnak, ezért
a 342/2010. (IV. 23.) OVB határozatot a rendelkezõ részben foglaltak szerint a Ve. 130.  § (3) bekezdése alapján
megsemmisítette, és az Országos Választási Bizottságot új eljárásra utasította.
Az Alkotmánybíróság a határozat közzétételét az OVB határozatának a Magyar Közlönyben  való megjelenésére
tekintettel rendelte el.

Budapest, 2010. október 26.

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotmánybíróság elnöke

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Bihari Mihály s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Bragyova András s. k., Dr. Holló András s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss László s. k., Dr. Kovács Péter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lenkovics Barnabás s. k., Dr. Lévay Miklós s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Stumpf István s. k.,
alkotmánybíró

Alkotmánybírósági ügyszám: 731/H/2010.
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IX. Ha tá ro za tok Tá ra

Az Országgyûlés 106/2010. (X. 28.) OGY határozata
az Országgyûlés bizottságainak létrehozásáról, tisztségviselõinek és tagjainak megválasztásáról
 szóló 23/2010. (V. 14.) OGY határozat módosításáról*

1. Az Országgyûlés bizottságainak létrehozásáról, tisztségviselõinek és tagjainak megválasztásáról  szóló 23/2010.
(V. 14.) OGY határozat a következõk szerint módosul:
Az Országgyûlés
az Alkotmányügyi, igazságügyi és ügyrendi bizottságba
Murányi Levente (Jobbik) helyett
dr. Staudt Gábort (Jobbik),

az Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallásügyi bizottságba
Mirkóczki Ádám (Jobbik) helyett
Murányi Leventét (Jobbik),

a Fogyasztóvédelmi bizottságba
Farkas Gergely (Jobbik) helyett
Balla Gergõt (Jobbik),

az Oktatási, tudományos és kutatási bizottságba
Németh Zsolt (Jobbik) helyett
Farkas Gergelyt (Jobbik),

az Önkormányzati és területfejlesztési bizottságba
Korondi Miklós (Jobbik) helyett
Endrésik Zsoltot (Jobbik),

a Nemzetbiztonsági bizottságba
Rubi Gergelyt (Jobbik)

a bizottság tagjává
megválasztja.

2. E határozat elfogadásakor lép hatályba, és a közzétételét követõ napon hatályát veszti.

Dr. Kövér László s. k.,
az Országgyûlés elnöke

Földesi Gyula s. k., Nyakó István s. k.,
az Országgyûlés jegyzõje az Országgyûlés jegyzõje

* A határozatot az Országgyûlés a 2010. október 25-i ülésnapján fogadta el.
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Az Országgyûlés 107/2010. (X. 28.) OGY határozata
Lendvai Ildikó országgyûlési képviselõ mentelmi ügyében*

A Magyar Köztársaság Országgyûlése Lendvai Ildikó országgyûlési képviselõ mentelmi jogát a Szentendrei Városi
Bíróság 11. B.70/2010/10. számú megkeresésével érintett ügyben nem függeszti fel.

Dr. Kövér László s. k.,
az Országgyûlés elnöke

Földesi Gyula s. k., Nyakó István s. k.,
az Országgyûlés jegyzõje az Országgyûlés jegyzõje

Az Országgyûlés 108/2010. (X. 28.) OGY határozata
Rónaszékiné Keresztes Monika országgyûlési képviselõ mentelmi ügyében**

A Magyar Köztársaság Országgyûlése Rónaszékiné Keresztes Monika országgyûlési képviselõ mentelmi jogát a Pesti
Központi Kerületi Bíróság 20. B.39.344/2008/8. számú megkeresésével érintett ügyben nem függeszti fel.

Dr. Kövér László s. k.,
az Országgyûlés elnöke

Földesi Gyula s. k., Nyakó István s. k.,
az Országgyûlés jegyzõje az Országgyûlés jegyzõje

Az Országgyûlés 109/2010. (X. 28.) OGY határozata
a Közszolgálati Közalapítvány, a Magyar Rádió Zrt., a Magyar Televízió Zrt., a Duna Televízió Zrt.
és a Magyar Távirati Iroda Zrt. vagyona meghatározott körének a Mûsorszolgáltatás Támogató
és Vagyonkezelõ Alap részére történõ átadásáról***

Az Országgyûlés a rádiózásról és a televíziózásról  szóló 1996. évi I. törvény (a továbbiakban: Rttv.) 149/C.  §-ának és a nemzeti
hírügynökségrõl  szóló 1996. évi CXXVII. törvény (a továbbiakban: Nhtv.) 36/B.  §-ának felhatalmazása alapján a Közszolgálati
Közalapítvány, a Magyar Rádió Zrt., a Magyar Televízió Zrt., a Duna Televízió Zrt. és a Magyar Távirati Iroda Zrt. tulajdonában álló
vagyon hatékonyabb kezelése és hasznosítása, továbbá a vagyonnal történõ ésszerû gazdálkodás érdekében – a közszolgálati
mûsor- és hírszolgáltatás függetlenségének biztosítása és védelme, illetve színvonalának emelésének szándékával – az alábbi
határozatot hozza:

1. A Közszolgálati Közalapítvány (a továbbiakban: Közalapítvány) tulajdonában álló Magyar Rádió Zrt., Magyar Televízió
Zrt., Duna Televízió Zrt. és Magyar Távirati Iroda Zrt. (a továbbiakban: közszolgálati részvénytársaságok) vagyona
– a közszolgálati feladataik ellátásához szükséges vagyon, valamint a jogi személyiségükhöz közvetlenül kapcsolódó
vagyoni értékû jogosultságok kivételével – teljes egészében, térítésmentesen, az Rttv. 149/C.  § (1) bekezdése, illetve
az Nhtv. 36/B.  § (1) bekezdése alapján kerül a hivatkozott bekezdések szerinti tulajdonba, mely vagyon
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vonatkozásában a tulajdonosi jogok és kötelezettségek összességét a Mûsorszolgáltatás Támogató és Vagyonkezelõ
Alap (a továbbiakban: Alap) – az alábbiakban kifejtett elvek mentén – gyakorolja.

2. A közszolgálati részvénytársaságok tulajdonában marad mindazon vagyon, amely a közszolgálati részvénytársaságok
mûsorszerkezetének, továbbá mûsorainak, illetve mûsorszámai tartalmának a – közszolgálati részvénytársaságok által
történõ, törvényben szabályozott – meghatározásához, megtervezéséhez, a mûsorok elkészíttetéséhez és a mûsor
szolgáltatásához, valamint a nemzeti hírügynökségi feladatok ellátásához szükséges feltételrendszer fennállását
biztosítja. Ezen vagyon pontos körének meghatározására az Rttv. 149/C.  § (1) bekezdésében, illetve az Nhtv. 36/B.  §
(1) bekezdésében rögzített felhatalmazás szerint az adott közszolgálati részvénytársaság vezérigazgatójának
a javaslata alapján a Közalapítvány jogosult és köteles.

3. Az Országgyûlés elhatározza, hogy a Közalapítványnak a közszolgálati részvénytársaságokon kívüli egyéb vagyona
– a Közalapítvány feladatainak ellátásához szükséges vagyonrész kivételével – térítésmentesen, az Rttv. 149/C.  §
(1) bekezdése, illetve az Nhtv. 36/B.  § (1) bekezdése alapján kerül a hivatkozott bekezdések szerinti tulajdonba, mely
vagyon vonatkozásában a tulajdonosi jogok és kötelezettségek összességét az Alap – az alábbiakban kifejtett elvek
mentén – gyakorolja.

4. Az Országgyûlés elhatározza, hogy a közszolgálati részvénytársaságok és a jogelõdeik fennállása során, az általuk
készített, sugárzott, illetve egyéb módon közreadott hang-, mozgókép-, valamint fényképfelvételek, továbbá a mûsor- 
és hírszolgáltatás kapcsán keletkezett egyéb dokumentumok (a továbbiakban: Archívum) és a közszolgálati
részvénytársaságok tulajdonában álló jelmez-, díszlet-, valamint kottatár – a jövendõ generációk számára történõ
megõrzésük céljából – térítésmentesen, az Rttv. 149/C.  § (1) bekezdése, illetve az Nhtv. 36/B.  § (1) bekezdése alapján
kerül a hivatkozott bekezdések szerinti tulajdonba, amely vagyon vonatkozásában a tulajdonosi jogok és
kötelezettségek összességét az Alap – az alábbiakban kifejtett elvek mentén – gyakorolja.

5. Az Országgyûlés felkéri a Médiatanácsot, mint az Alap kezelõjét, hogy intézkedjen az átadott Archívum és a védelem
alatt álló jelmez-, díszlet-, valamint kottatár elidegenítésének tilalmát biztosító szabályzat létrehozásáról.

6. Az Országgyûlés kötelezettséget vállal arra, hogy a jelen országgyûlési határozat hatálybalépését követõ hat hónapon
belül törvényt hoz, melyben biztosítja az Archívum és a védelem alatt álló jelmez-, díszlet-, valamint kottatár
elidegenítésének tilalmát, annak érdekében, hogy ezen közkincsek a jövendõ generációk számára is megõrzésre
kerüljenek.

7. Az Országgyûlés elhatározza, hogy a közszolgálati részvénytársaságok, valamint a Közalapítvány tulajdonában álló
ingatlanok térítésmentesen, az Rttv. 149/C.  § (1) bekezdése, illetve az Nhtv. 36/B.  § (1) bekezdése alapján kerülnek
a hivatkozott bekezdések szerinti tulajdonba, mely ingatlanok vonatkozásában a tulajdonosi jogok és kötelezettségek
összességét az Alap – az alábbiakban kifejtett elvek mentén – gyakorolja.

8. A Közalapítvány tulajdonában maradó vagyon pontos körének – az elõzõ pontokban foglaltak figyelembevétele
mellett történõ – meghatározása érdekében a Közalapítvány jogosult és köteles döntést hozni. A Közalapítvány anyagi 
függetlenségének megõrzését az Rttv. 84.  §-ában tett kötelezettségvállalás garantálja.

9. Az Országgyûlés kötelezi a Közalapítványt, hogy eljárjon a közszolgálati részvénytársaságok szerzõdéses
jogviszonyaiból származó azon kötelezettségeknek az Alap által történõ átvállalása érdekében, amely kötelezettségek
átvállalása az átadott vagyonra tekintettel szükségessé válik.

10. Az Országgyûlés felkéri a Médiatanácsot, mint az Alap kezelõjét, hogy a közszolgálati részvénytársaságok
vezérigazgatóival együttmûködve gondoskodjon arról, hogy a jelen országgyûlési határozat 9. pontja szerinti
kötelezettségeknek az Alap által történõ átvállalása érdekében az Alap mindazon intézkedéseket megtegye, amelyek
az átadott vagyonra tekintettel szükségessé válnak.

11. Az Országgyûlés kötelezi a Közalapítványt, hogy mûködjön közre a jelen országgyûlési határozat végrehajtásában,
egyben kötelezi, hogy a végrehajtáshoz szükséges tulajdonosi döntéseket, beleértve a közszolgálati
részvénytársaságok alaptõkéjének a vagyonátadás  miatt történõ leszállítása tárgyában szükségessé váló
intézkedéseket tegye meg, továbbá mûködjön közre a jelen országgyûlési határozat alapján átadott vagyon
kezeléséhez, hasznosításához szükséges személyi feltételeknek az Alap szervezetrendszerén belül történõ biztosítása
érdekében.

12. Az Országgyûlés felkéri a Médiatanácsot, mint az Alap kezelõjét, hogy gondoskodjon arról, hogy a jelen országgyûlési
határozat végrehajtása érdekében az Alap a Közalapítvánnyal és a közszolgálati részvénytársaságokkal
együttmûködésben megtegye a szükséges intézkedéseket.

13. Az Országgyûlés az Rttv. 54.  § (4) bekezdésére tekintettel felkéri a Médiatanácsot, mint az Alap kezelõjét, hogy
az átadott vagyon hasznosítása, a vagyonnal történõ gazdálkodása kapcsán az alábbiakban meghatározott irányelvek
alapján határozza meg az átadott vagyon hasznosításának, a vagyonnal történõ gazdálkodásnak a részletes szabályait, 
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ideértve, hogy az egyes vagyonelemeket, vagyontárgyakat, eszközöket – közszolgálati feladataik teljesítése céljából –
milyen feltételekkel vehetik igénybe a közszolgálati részvénytársaságok.

14. A vagyongazdálkodás részletes szabályainak meghatározása során a következõ irányelveket kell figyelembe venni:
a) a vagyongazdálkodás elsõdleges célja a vagyon hatékony mûködtetése, állagának védelme, értékének

megõrzése, illetve gyarapítása a közszolgálati mûsorszolgáltatás és a nemzeti hírügynökségi szolgáltatás
ellátásának elõsegítése érdekében;

b) a vagyongazdálkodási szabályok a vagyonnal kapcsolatos eljárásokra, jogügyletekre, jogviszonyokra, valamint
a közszolgálati részvénytársaságokra és az Alapra terjednek ki;

c) a vagyongazdálkodás során az Alap ingyenesen nyújt szolgáltatást a közszolgálati részvénytársaságoknak,
ideértve a közszolgálati részvénytársaságok folyamatos mûködõképességét biztosító szolgáltatásokat is;

d) a vagyongazdálkodás során a vagyon hasznosítására, értékesítésére irányuló eljárásokban, amennyiben a vagyon
hasznosítása, értékesítése a jelen országgyûlési határozat 14/b) pontjában meghatározott személyeken kívüli
személyek részére történik, a kiíró valamennyi résztvevõ számára egyenlõ esélyt köteles biztosítani az ajánlat
megtételéhez szükséges információhoz jutás és az alkalmazott versenyfeltételek tekintetében;

e) a vagyongazdálkodás során a vagyonnak a jelen országgyûlési határozat 14/d) pontja szerinti hasznosítására
irányuló szerzõdés nem köthetõ azzal, aki
ea) csõd- vagy felszámolási eljárás, végelszámolás, önkormányzati adósságrendezési eljárás alatt áll,
eb) tevékenységét felfüggesztette, vagy akinek tevékenységét felfüggesztették,
ec) az adózás rendjérõl  szóló 2003. évi XCII. törvény 178.  §-ának 20. pontja szerinti, hatvan napnál régebben

lejárt esedékességû köztartozással rendelkezik,
ed) a Büntetõ Törvénykönyvrõl  szóló 1978. évi IV. törvény XV. fejezet VI. címében meghatározott közélet

tisztasága elleni vagy XVII. fejezetében meghatározott gazdasági bûncselekmény elkövetése  miatt
büntetett elõéletû, aki gazdálkodó szervezetben vagy gazdasági társaságban vezetõ tisztség betöltését
kizáró foglalkozástól eltiltás hatálya alatt áll, illetve akinek tevékenységét a jogi személlyel szemben
alkalmazható büntetõjogi intézkedésekrõl  szóló 2001. évi CIV. törvény 5.  § (2) bekezdése alapján a bíróság
jogerõs ítéletében korlátozta,

ee) állami vagyon hasznosítására irányuló korábbi – három évnél nem régebben lezárult – eljárásban hamis
adatot szolgáltatott és ezért az eljárásból kizárták;

f) a vagyon hasznosítására irányuló szerzõdést írásba kell foglalni.
15. A jelen országgyûlési határozatban meghatározott vagyon 2011. január 1. napjával kerül átadásra. A vagyon átadása

érdekében szükséges intézkedéseket a hatálybalépést követõen haladéktalanul meg kell kezdeni.
16. Jelen országgyûlési határozat a közzétételét követõ napon lép hatályba.

Dr. Kövér László s. k.,
az Országgyûlés elnöke

Földesi Gyula s. k., Nyakó István s. k.,
az Országgyûlés jegyzõje az Országgyûlés jegyzõje
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