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1. Torvények

2010. évi XCVI. torvény
egyes pénziigyi targyu torvényeknek a nehéz helyzetbe keriilt lakascélu hitelt felvevé fogyasztok
megsegitése érdekében sziikséges modositasarol*

A hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrél sz6l6 1996. évi CXII. téorvény moédositasa

1.8 A hitelintézetekrdl és a pénzligyi vallalkozésokrdl szlé 1996. évi CXIl. torvény (a tovabbiakban: Hpt.) a 200. §-t
kovetben a kdvetkezd 200/A. §-sal egészil ki:
,200/A. § (1) Ha pénziigyi intézmény a fogyasztdval devizdban nyilvantartott vagy devizaban nyujtott és forintban
torlesztett (a tovabbiakban: deviza alapu) lakdscélu hitel- vagy kolcsonszerz6dést vagy pénziigyi lizingszerzédést
kotott, akkor
a) a kolcson folydsitasakor a kdlcson,
b) a havonta esedékessé valo torlesztérészlet, valamint
c) adevizdban megallapitott barmilyen koltség, dij vagy jutalék
forintban meghatédrozott 6sszegének kiszamitasa — ha a pénziigyi intézmény nem hatdroz meg sajat deviza-
kozéparfolyamot —a Magyar Nemzeti Bank altal megallapitott és kozzétett, hivatalos devizaarfolyam alapjan torténik.
(2) Ha a pénziigyi intézmény meghatdroz sajat deviza-k6zéparfolyamot, akkor az (1) bekezdés a)-c) pontjaiban
felsoroltak forintban meghatarozott 6sszegének kiszamitasa a pénziigyi intézmény valasztasa szerint
a) a pénzigyi intézmény altal megallapitott és kbzzétett, sajat deviza-kozéparfolyama vagy
b) a Magyar Nemzeti Bank éltal megallapitott és kozzétett hivatalos devizaarfolyam
alapjan torténik.
(3) A pénzligyi intézmény az (1) bekezdésben foglaltak alapjan elvégzett atvaltassal és szamitassal 6sszefliggésben
kilon koltséget, dijat vagy jutalékot nem szamithat fel.
(4) E §rendelkezéseit megfeleléen kell alkalmazni arra az esetre is, ha a torlesztérészlet fizetése nem havi rendszeres-
séggel torténik, valamint ha a fogyaszté a fennallo teljes tartozasat (vagy annak egy részét) elé-, illetve végtorleszti.
(5) E §rendelkezéseit nem kell alkalmazni arra az esetre, ha a torlesztérészlet fizetésére devizaban keril sor.”

2.8 A Hpt. 209. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés |ép:
,209. § (1) A hitel- és a kdlcsonszerzédés altalanos szerzédési feltételeit magaban foglalé Uizletszabalyzatnak tartal-
maznia kell legaldbb
a) apénzugyiintézmény teljes nevét, a tevékenységi engedély szamat és datumat,
b) azt, hogy valtoztathatd-e, és ha igen, milyen médon a kamat,
¢) a kamatszamitas modjat,
d) az egyéb dijakat és koltségeket,
e) aszerzddést biztositd mellékkotelezettségeket,
f) a KHR-rel kapcsolatos adatkezelési szabdlyokat, a jogorvoslati lehetéségekre valé figyelemfelhivassal egydtt,
g) deviza alapu lakdscélu hitel- vagy kolcsonszerzédés esetén a 200/A. §-ban foglaltaknak megfeleléen kivéalasztott
és alkalmazott szamitasi mdédot, tovabba azt az adatot, hogy a forintban meghatérozott 6sszeg kiszamitasara mely
idépontban kerdl sor.
(2) Az (1) bekezdés g) pontjat alkalmazni kell deviza alapu pénziigyi lizingszerzédés esetén is.”

3.8 (1) AHpt.akovetkezd 210/A. §-sal egészil ki:
,210/A. § (1) Fogyasztéval kotott, lakdscélu hitel- és kdlcsonszerz6désre vagy pénziigyi lizingszerz6désre a 210. §
(3)-(5) és (11) bekezdésétdl eltéréen a (2)-(4) bekezdésben foglaltakat kell alkalmazni.

* A torvényt az Orszaggydlés a 2010. oktober 25-i tilésnapjan fogadta el.
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4.8

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szerz6dés a pénzligyi intézmény altal az tgyfél szamara kedvezétlentil
— e torvény eltérd rendelkezése hidnydban - nem médosithato.

(3) A(2) bekezdésbe titkdzé szerz6désmaodositds semmis.

(4) Az (1) bekezdésben meghatdrozott szerzé6dés a pénziigyi intézmény altal az tgyfél szamara kedvezétlenil
kizarolag a kamat tekintetében, kormanyrendeletben meghatarozott esetekben, feltételekkel és médon médosithato,
amennyiben azt a jegybanki alapkamat, a refinanszirozési kamatlabak, a pénzpiaci indexek, a hitelezé lekotott
Ugyfélbetétei kamatanak valtozésa, a szabdlyozoi kornyezet, illetve a hitelkockdzat kormanyrendeletben meg-
hatdrozott valtozasa indokolja.

(5) Az (1) bekezdésben meghatarozott szerz6dés esetében a szerz6dés felmondasat kovetd kilencvenedik napot
kovetben a pénziigyi intézmény a fogyaszté nem teljesitése miatt késedelmi kamatot, kdltséget, dijat vagy jutalékot
nem szamithat fel a felmondas napjat megel6z6 napon érvényes tgyleti kamatot és kezelési koltséget meghaladd
Osszegben.

(6) Amennyiben az (1) bekezdésben meghatéarozott szerz6dés deviza alapu, és a szerzédés a szerzédés felmondasa
bekovetkezésekor a fennalld tartozas 6sszegének forintban torténé meghatarozasat irja eld, az (5) bekezdést azzal
az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a szerzédés felmonddsat kdvetd kilencvenedik napot kdvetéen a pénzigyi
intézmény a fogyaszté nem teljesitése miatt, a felmondas napjan érvényes Utgyleti kamatot és kezelési koltséget
meghaladé mértékd késedelmi kamatot, kéltséget, dijat vagy jutalékot nem szamithat fel.”

A Hpt. 235. § (1) bekezdése a kdvetkezd o) ponttal egészil ki:

(Felhatalmazdst kap a Kormdny arra, hogy rendeletben dllapitsa meg)

,0) a Hpt. 210/A. §-aban meghatarozott szerz6désekben eldirt kamat a pénziigyi intézmény altali, az tigyfél szamara
kedvezétlen egyoldali médositdsdnak eseteire, feltételeire és modjara”

(vonatkozd részletes szabdlyokat.)

A Hpt. a 234. §-t kdvetden a kovetkezé 234/A. §-sal egészul ki:

,234/A. § (1) Az egyes pénzugyi targyu torvényeknek a nehéz helyzetbe kerilt lakdscélu hitelt felvevé fogyasztok
megsegitése érdekében sziikséges médositasardl sz6l6 2010. évi XCVI. térvény (a tovabbiakban: Médosité torvény)
a) 1. §-adval megallapitott 200/A. §-t — a (3) bekezdés kivételével - a Modositd torvény hatalybalépését kdvetden
folyositott hitelre, kolcsonre és pénziigyi lizingre, valamint a Mddosito torvény hatalybalépésekor mar fennalld
szerz6désekre a Modositd torvény hatalybalépésétdl szamitott tizenotddik napot kovetden teljesitendd torleszts-
részlet, valamint devizaban megallapitott barmilyen koltség, dij vagy jutalék vonatkozasaban is alkalmazni kell;

b) 2. &-aval megallapitott 209. § (1) bekezdés g) pontjaban, valamint a 209. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezé-
seknek valo megfelelés érdekében a pénziigyi intézmény (izletszabalyzatat a Mddositd torvény hatalybalépésétol
szamitott tizendt napon belil kdteles médositani;

c) 3.8§-aval megallapitott 210/A. § (1)-(4) bekezdését a Modosito torvény hatalybalépését megel6zéen fogyasztdval
kotott, lakdscélu hitel- és kolcsonszerzédésre vagy pénzligyi lizingszerzédésre is alkalmazni kell;

d) 3. §-dval megdllapitott 210/A. § (5)-(6) bekezdését a Mddositd térvény hatdlybalépését kdvetéen felmondott,
fogyasztoval kotott lakdscélu hitel- és kdlcsonszerzédésre vagy pénziigyi lizingszerzédésre kell alkalmazni. A Médositod
torvény hatalybalépését megel6zéen felmondott fogyasztdval kotott lakdscélu hitel- és kdlcsonszerzédésre, vagy
pénzlgyi lizingszerzédésekre a 210/A. § (5)—(6) bekezdését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy az abban meg-
hatdrozott kilencven napos idétartamot a Médosito torvény hatdlybalépésétdl kell szamitani.

(2) A Médositod torvénnyel megdllapitott 200/A. §-nak és 210/A. §-nak valé megfelelés érdekében sziikséges,
a torlesztérészlet, valamint a devizdban megallapitott barmilyen koltség, dij vagy jutalék forintban meghatéarozott
Osszegének kiszamitasara és az egyoldalu szerzé6désmoddositdsra vonatkozé rendelkezéseire kiterjedd, az tgyfél
szamara kedvez6 egyoldalu szerz6désmaddositast a pénziigyi intézmény az lizletszabdlyzata vagy az altaldnos szerz6-
dési feltételek modositasaval is végrehajthatja, ebben az esetben az lizletszabalyzat vagy az éltalanos szerz6dési
feltételek vonatkozd rendelkezése valik a szerz6dés részévé. A mddositasrdl az érintett ligyfeleket — legkésébb
a moédositas hatdlybalépését kdvetd legkdzelebbi szamlakivonattal egylttesen — postai Uton vagy mads, a szerzé-
désben meghatdarozott kdzvetlen modon is értesiteni kell, tovabba elektronikus kereskedelmi szolgéltatas nyujtasa
esetén a modositast az ligyfelek szdmdra folyamatosan és konnyen hozziférheté mddon, elektronikus uton is
elérhet6vé kell tenni.”
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5.§

6.8

7.8

8.8

A Hpt. 2. szamu melléklet IIl. fejezet 5. pontjanak helyébe a kdvetkezé rendelkezés 1ép:

»5.1. Lakdscélu hitel- vagy kdlcs6nszerzédés: ingatlanra alapitott jelzédlogjog - ideértve az 6ndll6 zalogjogként alapitott
jelzélogjogot is - fedezete mellett megkotott olyan hitel- illetéleg kdlcsdnszerzédés, amelyben a felek altal okiratban
rogzitett hitelcél lakoingatlan vasarlasa, épitése, bévitése, korszer(sitése vagy felljitasa.

5.2. Lakdscélu pénziigyi lizingszerz6dés: olyan pénzligyi lizingszerzé6dés, amelyben a felek altal okiratban rogzitett cél
lakéingatlan tulajdonjoganak harmadik személy elado6tdl torténd, lizingbevevd altali megszerzése.”

A fogyasztonak nyujtott hitelrél sz616 2009. évi CLXII. torvény modositasa

A fogyasztonak nyujtott hitelr6l sz6l6 2009. évi CLXII. torvény (a tovabbiakban: Fnyht.) 3. §-a az aldbbi Uj 22. és
23. ponttal egészul ki:

,22. Lakdscélu jelzdloghitel: olyan jelzéloghitel, amelyben a felek &ltal okiratban rogzitett hitelcél lakéingatlan
vasarldsa, épitése, bovitése, korszer(lsitése vagy felujitasa.

23. Lakdscélu pénziigyi lizing: olyan lizing, amelyben a felek altal okiratban rogzitett cél lakéingatlan tulajdonjoganak
harmadik személy eladdtél torténd, lizingbevevo altali megszerzése.”

Az Fnyht. 25. § (4) és (5) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés lép:

»(4) Lakdascélu jelzéloghitel esetében az érvényesitett koltségek mértéke az (1) bekezdés esetében az elStorlesztett
0sszeg 1%-at, a (2) bekezdés esetében az elStorlesztett 6sszeg 1,5%-at nem haladhatja meg, kivéve, ha a részleges
vagy teljes el6torlesztés — részben vagy egészben — més pénziigyi intézmény altal folydsitott kdlcsonbél torténik.

(5) Nem illeti meg a hitelezét az (1) vagy a (2) bekezdés szerinti koltségtérités, ha az el6torlesztés visszafizetési
biztositékként kotott biztositasi szerz6dés alapjan tortént.”

Az Fnyht. 25. §-a kdvetkezd 0j (6)-(7) bekezdéssel egészil ki:

,(6) Nem illeti meg a hitelez6t az (1) vagy a (2) bekezdés szerinti koltségtérités a fogyasztd részleges vagy teljes
el6torlesztése (végtorlesztése) esetén, ha a fogyaszté fennalld tartozasa nem haladja meg az egymillié forintot és
a megel6z6 tizenkét hdnap alatt el6tdrlesztést nem teljesitett.

(7) Lakascélu jelzaloghitel esetében nem illeti meg a hitelez6t az (1) vagy a (2) bekezdés szerinti koltségtérités
a szerz6dés hatalybalépésétdl szamitott huszonnégy hdénapot kdvetben teljesitett elsé részleges, vagy teljes el6-
torlesztés (végtorlesztés) alkalmaval, kivéve, ha a részleges vagy teljes el6torlesztés (végtorlesztés) — részben vagy
egészben — mas pénzligyi intézmény altal folydsitott kdlcsonbdl torténik, vagy ha az elétorlesztett 6sszeg meghaladja
a kélcsonszerzédésben meghatarozott kélcsonosszeg felét.”

Az Fnyht. 28. §-a a kovetkez6 Uj (3) és (4) bekezdéssel egészil ki:

4(3) Lakascélu jelzaloghitel esetén a futamidé meghosszabbitasaért a hitelez6 nem jogosult semmilyen, altala
megdllapitott mértéki dijat, jutalékot vagy koltséget felszamitani, amennyiben a futamidé meghosszabbitdsara
ot éven belll nem kerdlt sor.

(4) Lakascélu jelzaloghitel esetén, amennyiben a szerz6dése alapjan fennalld kotelezettsége teljesitésével a fogyasztd
legaldbb kilencven napos késedelemben van, a fogyaszt6 a futamidé alatt egy alkalommal irdsban kezdeményezheti
a futamidé meghosszabbitdsét legfeljebb 6t évvel. Az ilyen kérelem teljesitését a hitelezé alapos ok nélkil nem
tagadhatja meg. Ebben az esetben a dijak, koltségek, jutalékok vonatkozaséban a (3) bekezdésben foglaltakat kell
alkalmazni.”

Az Fnyht. 32. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezése 1ép:

,(1) Etorvény rendelkezései - a (2)-(7) bekezdésben meghatarozott kivétellel - kizarélag a 2010. junius 11-ét kdvetben
kotott szerzédésekre alkalmazanddak.”

Az Fnyht. 32. §-a a kovetkez6 Uj (6)-(7) bekezdésekkel egésziil ki:

.(6) Az egyes pénzligyi targyu torvényeknek a nehéz helyzetbe keriilt lakdscélu hitelt felvevé fogyasztok megsegitése
érdekében sziikséges modositasarol szold 2010. évi XCVI. torvény (a tovabbiakban: Moédositéd torvény) 7. & (1) és
(2) bekezdésével megallapitott 25. § (4)-(7) bekezdéseket a Médositd torvény hatdlybalépését megel6zéen meg-
kotott szerzédések esetében a Mddositd torvény hatalybalépéstdl szamitott tizenotddik napot kdvetben teljesitett
elétorlesztésekre is alkalmazni kell.
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(7) A Médosito torvény 8. §-aval megallapitott 28. § (3) bekezdést a Mddositd torvény hatdlybalépését megelézéen
megkotott szerzédések esetében a Moddosité térvény hatdlybalépéstél szamitott tizendtddik napot kdvetéen
kezdeményezett futamidé-hosszabbitasra kell alkalmazni.”

Zaro rendelkezések

10.§ Ez a torvény a kihirdetését kovetd harmincadik napon Iép hatalyba, és a hatalybalépés napjat kdvet6 napon hatalyat
veszti.
Dr. Schmitt Pdl s. k., Dr. Kévér Ldszld s. k.,
koztarsasagi elnok az Orszaggyilés elncke

2010. évi XCVILI. térvény
a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol szol6 2009. évi CXXX. torvény modositasarol*

1.8 A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl széléd 2009. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Koltségvetési
torvény) 1. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés lép:
»1.8 Az Orszaggydlés az allamhdéztartas kdzponti alrendszerének (a tovdbbiakban: kdzponti alrendszer) 2010. évi
a) bevételi f66sszegét 12 703 719,3 millié forintban,
b) kiadasi f66sszegét 13 568 030,4 millio forintban,
c) hianyat 864 311,1 millio forintban allapitja meg.”

2.§ A Koltségvetési torvény a kdvetkezd 88/A. §-sal egészl ki:
.88/A.§ Az Orszaggy(ilés felhatalmazza a Kormanyt, hogy az Egészségbiztositasi Alap 2007. és 2008. évben keletkezett
tartalékdt a Gydgyito-megelézé ellatas jogcimesoportbdl finanszirozott egészségligyi szolgaltatok korabbi évekbdl
felhalmozott adossaganak rendezésére forditsa.”

3.8 A Koltségvetési torvény 91. § (1) bekezdése a kovetkez6 h) ponttal egésziil ki:
[Felhatalmazdst kap a Kormdny, hogy rendeletben dllapitsa meg:]
,h) a88/A.§-ban meghatdrozottak végrehajtdsdnak részletes szabalyait.”

4.8 (1) A Koltségvetési torvény 1. szamu melléklet X. MinisztereIndkség fejezet, 20. Tartalékok cim, 1. Kdltségvetés éltaldnos
tartaléka alcim kiadasi el6iranyzata 92 504,7 milli6 forintra, a X. fejezet 6sszesen kiadasi elSirdnyzata 345 277,6 millio
forintra valtozik.

(2) A Koltségvetési torvény 1. szamu melléklet a XLII. A kozponti koltségvetés f6 bevételei fejezet, 4. Egyéb koltségvetési
bevételek cim, 1. Vegyes bevételek alcime kiegésziil a 10. A MOL Nyrt. befizetése jogcimcsoporttal, melynek bevételi
eliranyzata 35 226,6 millio forint, a XLII. fejezet Gsszesen bevételi elGirdnyzata 6 413 498,7 millié forintra valtozik,
a kozponti alrendszer 0sszesen kiadasi eléirdnyzata 13 568 030,4 millié forintra, bevételi el6iranyzata 12 703 719,3
millié forintra véltozik.

5.8 E torvény a kihirdetését kdveté nyolcadik napon 1ép hatdlyba, és a hatalybalépését kdvetd napon hatélyat veszti.
Dr. Schmitt Pdl s. k., Dr. Kovér Ldszld s. k.,
koztarsasagi elnok az Orszaggydilés elncke

* A torvényt az Orszaggydlés a 2010. oktober 18-i tilésnapjan fogadta el.
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2010. évi XCVIII. torvény
a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének végrehajtasarol*

Az Orszéggyulés az Alkotmany 19. §-a (3) bekezdésének d) pontjdban, valamint az dllamhaztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIII. térvény
28. §-dban foglaltak alapjan a Magyar Kdztarsasag 2009. évi kdltségvetésérdl szold 2008. évi ClI. térvény végrehajtasarol, a nemzeti
és etnikai kisebbségi szervezetek koltségvetési tdmogatdsardl sz6l6 37/2009. (V. 12.) OGY hatérozatban foglaltakra figyelemmel
a kovetkez6 torvényt alkotja:

ELSO RESZ
A MAGYAR KOZTARSASAG 2009. EVI KOLTSEGVETESENEK VEGREHAJTASA

A f66sszegek

1.8 Az Orszaggyulés a Magyar Koztdrsasag 2009. évi koltségvetésérdl sz6l6 2008. évi Cll. térvény (a tovabbiakban:
Koltségvetési Torvény) végrehajtasat — a 3-6. §-okban foglalt finanszirozasi céli pénzligyi miiveletek nélkil —
a) 8324 226,2 millié forint bevétellel,
b) 9067 944,2 millié forint kiadassal és
c) 743 718,0 millié forint hiannyal
hagyja jova.

2.8 A kozponti koltségvetés kiadasi és bevételi elSirdnyzatainak teljesitését az 1. szamu melléklet koltségvetési
fejezetenként, cimenként, alcimenként, jogcim-csoportonként, jogcimenként, eldirdnyzat-csoportonként és kiemelt
eldirdnyzatonként tartalmazza.

A koltségvetés finanszirozasaval kapcsolatos egyes rendelkezések

3.8 Az Orszaggy(ilés jovahagyja, hogy a Koltségvetési Torvény 3. §-anak megfeleléen a kdézponti kéltségvetés deviza- és
forintaddssag-allomanyabdl 2009-ben a pénziigyminiszter az adossagtorlesztési szamla terhére
a) 2041017,1 millié forint 6sszegben fizetett vissza forint allamkétvényeket a belfoldi és kiilfoldi hitelezéknek,
b) 274 255,5 millié forint 6sszegben fizetett vissza deviza kotvényeket a kilfoldi hitelez6knek,
) 34124,9 millié forint 6sszegben fizetett vissza deviza hiteleket a kilfoldi hitelez6knek.

4.8 Az Orszaggy(ilés jovahagyja, hogy az e torvény 1. §-dban megallapitott hidny finanszirozaséra a Koltségvetési Torvény
3. §-anak felhatalmazasa alapjan a pénziigyminiszter 2009-ben
a) 487 484,8 millio forint 6sszegben forint allamkotvényeket értékesitett,
b) 218 814,0 millid forint 6sszegben forinthiteleket vett fel kilfoldi hitelez6ktdl,
¢) 3570,5 millio forint 6sszegben devizahitelt vett fel kilféldi hitelezéktél,
d) 30000,0 millié forint 6sszegben devizabetétet hasznalt fel.

5.8 Az Orszaggyuilés jovahagyja, hogy 2009-ben az e térvény 3. §-aban megallapitott visszafizetések finanszirozasara
a pénziigyminiszter a Koltségvetési Torvény 3. §-dban kapott felhatalmazas alapjan

) 22627,3 millié forint 6sszegben forint allamkotvényeket értékesitett,

b) 267 930,0 milli6 forint 8sszegl deviza-allamkotvényt értékesitett,

c) 1725969,0 millié forint 6sszegben vett fel devizahitelt kilfoldi hitelezktdl,

d) 332871,2 millié forint 6sszegben devizabetétet hasznalt fel.

<Y

6.8 Az Orszaggyllés jovahagyja, hogy a pénziigyminiszter — a Koltségvetési Torvény 3. §-dban foglalt felhatalmazas
alapjan — a Kincstéri Egységes Szdmla (a tovébbiakban: KESZ) folyamatos likviditdsa és a tarsadalombiztositasi
alapokbdl teljesitett kiadasokhoz vallalt dllami garancia fedezetének megteremtése érdekében 510 001,9 millié forint
Osszegben forint dllamkdtvényeket értékesitett és 32 415,2 millié forinttal ndvelte a kincstarjegyek allomanyat.

* A torvényt az Orszaggydlés a 2010. oktober 18-i tilésnapjan fogadta el.
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A koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos egyes rendelkezések

A helyi 6nkorményzatok feladatainak ellatdsdhoz nyujtott normativ hozzajarulasok, valamint a normativ kotott
felhasznalasu tdmogatasok, tovabba a megyei 6nkormanyzatokat az altaluk fenntartott intézményekben ellatottak
utan megilleté személyi jovedelemadoé-részesedés, illetve a telepiilési onkormanyzatok jovedelem-differencidlédésat
mérséklé kiegészitések és beszamitdsok Onkormdnyzatonként és jogcimenként részletezett elszdmoldsat
az éallamhaztartasért felelés miniszter, valamint a helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter egyiittes rendeletben
(a tovdbbiakban: R.) hirdeti ki e torvény hatalybalépését kdvetd 30 napon beldl.
Az Orszaggyllés megallapitjia, hogy a helyi 6nkorméanyzatok évkozben 10 587,0 millio forint 6sszegben
igényeltek — a Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstar) Regionalis Igazgatéségai javaslataira is figyelemmel -
normativ hozzajaruldsokat, normativ kotott felhaszndldsu tdmogatasokat, megyei dnkormdanyzatokat megilleté
személyi jovedelemadédt, jovedelem-differencidlédast mérséklé tdmogatast, illetve egylittesen 21 416,4 milli6 forint
O0sszegben mondtak le évkdzben e forrasokrél, valamint intézményatadds kovetkeztében 290,6 millié forint
O0sszegben nem jogosultak e tdmogatasokra, tovabba elismeri, hogy intézményatvétel miatt 5,7 millié forinttal
ugyanezen el6iranyzatok megndvekedtek. A moédositott el8irdnyzatokat dnkorményzatonként és jogcimenként
az R. tartalmazza.
A normativ hozzéjarulasok és a normativ, kotott felhaszndlasu tdmogatasok eléiranyzatait és pénzforgalmi teljesitését
jogcimenként 6sszesitve a 3. szdmu melléklet tartalmazza.
Az Orszaggyllés megallapitja, hogy a normativ hozzajarulasokbdl, a normativ kétott felhasznalasu tamogatasokbdl
a helyi onkormanyzatokat az Aaltaluk fenntartott intézményekben elldtottak utan, valamint a személyijove-
delemadoé-részesedésbdl a megyei dnkormanyzatokat a ténylegesen teljesitett mutatészamok alapjan megilletd,
és a részikre a koltségvetési évben folyositott Gsszegek kilonbozetei az allamhaztartasrol szl 1992. évi
XXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 64. §-anak (7) bekezdése szerint tértént elszamolas alapjan a kévetkezék:
a) visszafizetési kotelezettség 2 404,6 millid forint,
b) akdzponti koltségvetést terheld kiegészités 6 052,8 millié forint,
c) amelyek egyenlegeként a helyi 6nkorményzatoknak 2009. év utén jaré hozzéjarulds és tdmogatds 3 648,2 millié
forint.
Az Orszaggytlés megallapitja, hogy azon helyi 6nkormanyzatokat, amelyek a feladatmutatokhoz kapcsolédoan
normativ hozzéjaruldsokat és normativ kotott felhasznaldsu tdmogatdsokat sajat szamitdsaik alapjan az ket
ténylegesen megilleténél 3%-kal magasabb mértékben vették igénybe, az Aht. 64/A. §-dnak (4) bekezdése szerint
203,5 millié forint igénybevételi kamatfizetési kotelezettség terheli. Ennek helyi 6nkormanyzatonként részletezett
Osszegét az R. tartalmazza.

Az Orszaggy(ilés megallapitja, hogy a helyi dnkormanyzatok jovedelem-differencialédasat mérséklé kiegészitések és

beszadmitdsok ténylegesen teljesitett mutatészamok alapjan jard, és a kdltségvetési évben az Snkormanyzatok részére

folyositott &sszegek kiilénbozetei — az Aht. 64/A. §-a (8) bekezdésének megfeleléen — az Aht. 64. §-anak (7) bekezdése

szerinti elszdmolas alapjan a kovetkezék:

a) visszafizetési kotelezettség 3 369,1 milli6 forint,

b) kozponti koltségvetést terhel6 potldlagos tdmogatas 3 431,4 millié forint,

melyek helyi &nkormanyzatonként részletezett sszegét az R. tartalmazza.

Az Orszaggyl(lés megdllapitja, hogy azon helyi dnkormanyzatokat, amelyeknek az &ket ténylegesen megilletd

jovedelem-differencidlodast mérséklé tdmogatdsa 10%-kal alacsonyabb, illetve beszdmitdsa 10%-kal magasabb

0sszeg( a sajat szamitasaik alapjan igénybevettnél, a Kéltségvetési Torvény 4. szdmu melléklete 111/6. pontja szerint

300,0 millié forint igénybevételi kamatfizetési kotelezettség terheli. Ennek helyi 6nkormanyzatonként részletezett

Osszegét az R. tartalmazza.

Az Orszaggyiilés tudomasul veszi, hogy a helyi 5nkormanyzatoknak az Aht. 64/B. §-dnak (1) bekezdése alapjan

a) akozpontositott eliranyzatok jogcimen 685,4 millié forint,

b) aszocidlis ellatdsokkal kapcsolatos egyéb tdmogatasok jogcimen 181,1 milli6 forint,

c) azegyéb kdzponti tdmogatdsok jogcimen 66,4 millié forint,

d) azonhibajukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé (forrashidnyos) telepilési onkormanyzatok tamogatasa jogcimen
814,1 millioé forint,

e) a2008. december 31-én feladattal terhelt kdzpontositott és normativ, kotott felhasznalasu tamogatasokbol fel
nem hasznalt egyenlegében 113,1 millié forint,
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f)  akereset-kiegészitéshez kapcsolddo jarulék megtakaritas jogcimen 2377,5 millié forint

lemondasi és visszafizetési kotelezettsége keletkezett, amelyek Onkormanyzatok szerinti részletezését

az R. tartalmazza.

Az Aht. 64/A. §-a alapjan a visszafizetési kotelezettséghez kapcsolodd késedelmi kamatfizetési kételezettség

2009. marcius 26. napjatol keletkezett.

Amennyiben a (4) bekezdésben meghatarozott hatarid6t kdvetdé 90 napon beliil a befizetések nem érkeznek meg

a Kincstar 10032000-01031496-00000000 ,Onkorményzatok el6z6 évrél szarmazé befizetései”, valamint

a 10032000-01034073-00000000 ,Kincstar Helyi 6nkormanyzatok kamatbefizetései” szamlajara, a Kincstar az Aht.

64/A. §-anak (6) bekezdése alapjan intézkedik a kdzponti kdltségvetést megilletd kovetelés érvényesitésérol.

Az Orszaggytilés jévahagyja, hogy a helyi 6nkorményzatok

a) sajat elszamoldsuk alapjan az (1) bekezdés b) pontja és a 7. § (4) bekezdés b) pontja szerinti tételek Gsszesitett
egyenlegeként 8 678,8 millio forint,

b) akereset-kiegészités elszamolasa alapjan 46,1 millié forint

poétldlagos tdmogatdsra jogosultak, amely 6sszegek atutaldsérél a Pénziigyminisztérium rendelkezett.

A helyi 6nkormanyzatok koézpontositott elSiranyzatainak és pénzforgalmi teljesitésének alakulasat a 4. szamu

melléklet részletezi. Ehhez kapcsolédodan

a) az eurdpai unids fejlesztési palydzatai sajat forras kiegészitésének tdmogatdsa 2009. évi elSirdnyzatainak,
pénzforgalmi teljesitésének és maradvanyanak alakuldsat az 5. szamu melléklet,

b) a telepllési onkormanyzati belterileti kdzutak feltjitdsanak, korszerUsitésének tdmogatasa el6iranyzatainak,
pénzforgalmi teljesitésének és maradvanyéanak alakulasat a 6. szamu melléklet

részletezi.

A helyi 6nkormdanyzatok szinhazi tamogatasa el6irdnyzatainak és pénzforgalmi teljesitésének alakuldsat a 7. szamu

melléklet részletezi.

A helyi 6nkormanyzatok

a) cimzett és céltamogatasa elGiranyzatainak, valamint pénzforgalmi teljesitésének alakuldsat a 8. szamu melléklet,

b) azegyéb fejlesztési feladatainak tdmogatasat a 9. szamu melléklet

részletezi.

A helyi 6nkorményzatok

a) vis maior tamogatasa elSirdnyzatanak és felhasznalasanak alakuldsat a 10. szdmu melléklet,

b) vis maior tartalék el6irdnyzatanak és felhasznéalasanak alakuldsat a 11. szdmu melléklet,

¢) leghétranyosabb helyzet( kistérségei felzarkdztatasanak tdmogatasa el6iranyzatainak, pénzforgalmi teljesitésé-
nek és maradvanydnak alakuldsat a 12. szamu melléklet

részletezi.

A helyi 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsai normativ, kotott felhasznaldsu tdmogatasédnak alakulasat

a 13. szamu melléklet részletezi.

A Budapest 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnyak tér kozotti — metrévonal elsé szakasza épitésének

2009. évi eléirdnyzatanak és pénzforgalmi teljesitésének alakulasat a 14. szdmu melléklet részletezi.

Az Orszaggydlés

a) azonkormanyzatok és jogi személyiségu tarsulasaik eurdpai unios fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésé-
nek tdmogatdasa jogcimen 14 695 millio forint,

b) a telepillési onkormanyzati belteriileti kozutak felujitdsanak, korszer(sitésének tamogatasa jogcimen
7 813,3 milli6 forint,

c) acimzett és céltdmogatasok jogcimen 9 319,2 millié forint,

d) ahelyi 6nkormanyzatok fejlesztési feladatai tdmogatasa jogcimen 8 802,9 millio forint,

e) a helyi 6nkormanyzatok vis maior tdmogatasa jogcimen 43,3 millié forint,

f)  avis maior tartalék jogcimen 137,4 millié forint,

g) aleghatrdnyosabb helyzet( kistérségek felzérkdztatdsanak tdmogatésa jogcimen 4 907,8 millio forint

0sszegl maradvanyt allapit meg.



MAGYAR KOZLONY * 2010.évi 165. szam 23487

11.§

12.§

13.8§

14.§

15.8§

M

Az egyhazi kozoktatasi intézményfenntartokat 757,0 millié forint egyszeri — a 2009. évi 6nkormanyzati kozoktatasi
tdmogatast kompenzalé - kozoktatasi kiegészité tamogatds illeti meg a Magyar Koztarsasdag 2010. évi
koltségvetésérodl szolo 2009. évi CXXX. torvény 1. szamu melléklet, XX. Nemzeti Er6forras Minisztérium fejezet, 20. cim,
2. alcim, 3. Kozoktatdsi céli humdnszolgaltatds és kiegészité tdmogatds jogcim-csoport elbirdnyzata terhére
2010 decemberében.

Az egyhdzi szocidlis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézményfenntartdkat 1017,9 millié forint egyszeri
—a2009. évi onkormanyzati, szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi tdmogatast kompenzald - szocialis kiegészitd
tamogatas illetimeg a Magyar Kdztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szo6l6 2009. évi CXXX. torvény 1.szamu melléklet,
XX. Nemzeti Er6forras Minisztérium fejezet, 20. cim, 19. alcim, 3. Egyhazi szociélis intézményi normativa kiegészitése
jogcim-csoport el6iranyzata terhére 2010 decemberében.

Az egyhdzak hitéleti és kozcélu tevékenységének anyagi feltételeirél szolo 1997. évi CXXIV. torvény 3. §
(2) bekezdésének rendelkezését a 2009. évi jaradék 6sszegének korrekciodja tekintetében nem kell alkalmazni.

Az Orszaggydllés tudomasul veszi, hogy 2009. évben a fels6oktatasrdl szolé 2005. évi CXXXIX. torvény 120. §
(3) bekezdése alapjan a felséoktatasi intézmények 3 221,4 millio forint értékben vasaroltak és 5 417,0 millié forint
értékben vaéltottak vissza, valamint a Magyar Tudomanyos Akadémiarol sz6l6 1994. évi XL. térvény 22. § (5) bekezdése
alapjan a kutatéhalézatba tartozd szervezetek 1 050,0 millié forint értékben vasaroltak értékpapirt.

Az egyhdazi kozoktatasi intézményfenntartokat a 2008. évi dnkormanyzati kdzoktatdsi tdmogatdst kompenzélo,
a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésének végrehajtasardl sz6l6 2009. évi CXXIX. tdrvény 9. § (5) bekezdésének
rendelkezése alapjan 2010. I. félévében biztositott egyszeri kdzoktatasi kiegészité tamogatas Osszegén tul, azzal
azonos jogcimen, tovabbi 1 020,6 millio forint illeti meg a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo
2009. évi CXXX. torvény 1. szamu melléklet, XX. Nemzeti Eréforras Minisztérium fejezet, 20. cim, 2. alcim, 3. Kdzoktatési
célt humanszolgéltatas és kiegészité tdmogatds jogcim-csoport eldirdnyzata terhére 2010 decemberében.

Az Orszaggyllés az Eurépai Gazdasdgi Térség (EGT) Finanszirozasi Mechanizmus és a Norvég Finanszirozasi
Mechanizmus forrasaira vonatkozé, a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérél sz6ld 2008. évi Cll. torvény
52.§ (1) bekezdése alapjan tett 2009. évi kotelezettségvallalast 13 945,7 millié forint 6sszegben hagyja jova.

Az Orszaggytilés a Svéjci-Magyar Egylttm(ikodési Program forrdsaira vonatkozd, a Magyar Koztarsasag 2009. évi
koltségvetésérdl sz6l6 2008. évi Cll. torvény 52. § (2) bekezdése alapjan tett 2009. évi kotelezettségvallalast 237,7 millié
forint 6sszegben hagyja jova.

Az Orszaggyllés a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret, az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program, valamint
az Eurdpai Halaszati Alapbdl finanszirozott haldszati tdmogatdsok forrdsaira vonatkozé, a Magyar Koztarsasdg
2009. évi koltségvetésérdl szold 2008. évi Cll. térvény 52. § (3)-(6) bekezdései alapjan tett 2009. évi
kotelezettségvallalast a 20. szamu mellékletben meghatarozott 6sszegben hagyja jova.

Az Orszaggytilés a kdzponti kdltségvetés mérlegét a 2. szamu melléklet szerint hagyja jova.

Az Orszaggydlés az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeit és kiadasait alaponként, jogcimenként a 15. szamu
melléklet szerint hagyja jova.

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2009. évi 6sszevont kéltségvetése végrehajtasanak mérlegét a 16. szamu melléklet
tartalmazza.

MASODIK RESZ
AZ ALLAMADOSSAG, AZ ALLAMI KOVETELESEK KORE, KEZELESE ES VALTOZASA

A Kincstar altal kezelt, allami kolcsonbdl és dllami alapjuttatas jaradékabol fenndlld kovetelések allomanya
2009. december 31-én 492,3 millié forint, amelybdl 278,5 millié forint a kdlcson tipusu, 213,8 millié forint a jaradék
cimén elGirt kovetelés.

Az Orszaggydlés jévahagyja, hogy a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésének végrehajtasardl szolé 2009. évi
CXXIX. torvény 13. § (1) bekezdése szerint 2008. december 31-én ilyen cimen fennallt 990,6 millié forint kovetelés
2009. év soran a kovetkezdk szerint valtozott:

a) a2009. évben az dllami alapjuttatas jaradékaként befolyt torlesztések 6sszege 114,5 millio forinttal csokkentette

az dlloményt,
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19.§
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b) a jogerGs birdi végzéssel lezart felszamolasoknal elszamolt veszteség 383,8 millié forinttal csokkentette
a kovetelés dllomanyt.

Az Orszaggylilés jovahagyja, hogy a Koltségvetési Torvény 6. § (2) bekezdésének felhatalmazésa szerint a Magyar
Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. — a pénzligyminiszter dontése alapjan — 2009. év folyamén 2304,4 millié forint 6sszegu
tulajdonosi kdlcsont nyujtott allami tulajdonu gazdasdgi tarsasagok részére.

Az Orszaggydlés jovahagyja, hogy a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs 2009. évben 2856,6 millié forint brutto
forgalmi érték(i ingyenes vagyondtruhazast hagyott jéva, amelybdl a Koltségvetési Torvény 6. § (7) bekezdése szerinti
ingyenes vagyonatruhdazas 2298 millié forint volt.

Az Orszaggylilés elrendeli, hogy a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak kdzremU(kddésével a kdzponti kdltség-

vetés terhére finanszirozott ellatasok megtéritésének és kiadasainak kiilonbozeteként 2010. december 31-éig

a) kozponti koltségvetés a pénzbeli és az 1947-es Parizsi Békeszerzédésbél ered6 karpotlas alapjan megallapitott
életjaradék megtéritése jogcimén 3,9 millio forintot, a jovedelempdtld és jovedelemkiegészité szocialis
tdmogatasok jogcimén 38,2 millié forintot a Nyugdijfolyésité Igazgatésag (a tovabbiakban: NYUFIG)
10032000-01301108-00000000 ,Ellatadsi” szamldja javara téritsen meg,

b) azEgészségbiztositasi Alap (a tovabbiakban: E. Alap) kozgydgyellatas finanszirozésa jogcimen 87,7 millié forintot
a kdzponti koltségvetésnek a 10032000-01034004-00000000 ,Kildnleges bevételek” szamlara utaljon vissza.

Az Orszaggytlés a Nyugdijbiztositasi Alapnak (a tovdbbiakban: Ny. Alap) az e térvény 21. §-a (1) bekezdése
¢) pontjaban megallapitott 7 221,3 millié forint sszegl hidnyat az Ny. Alap KESZ hitelallomanyabdl 2010. december
29-ei hatéllyal elengedi.

Az Orszaggytlés az Egészségbiztositasi Alapnak (a tovabbiakban: E. Alap) az e térvény 23. §-a c) pontjaban
megallapitott 149 475,9 millié forint 6sszeg(i hianyat az E. Alap KESZ hitelallomanyabdl 2010. december 29-ei hatallyal
elengedi.

Az Orszaggytilés elrendeli, hogy a Munkaerdpiaci Alap a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek elldtasardl
sz616 1991. évi IV. torvény 39. §-a (2) bekezdése f) pontja alapjan 1 037,0 milli6é forintot a NYUFIG ,Munkaltatoi
befizetésekbdl finanszirozott korengedményes nyugdij” 10032000-00284770-00000000 szamu technikai szamla
javara 2010. december 31-éig téritsen meg.

HARMADIK RESZ
A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI 2009. EVI KOLTSEGVETESENEK VEGREHAJTASA

I. FEJEZET
A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI 2009. EVI KIADASAINAK ES BEVETELEINEK FOOSSZEGE,
A HIANY MERTEKE

Az Orszaggytlés az allamhdztartds tdrsadalombiztositas alrendszerének az Ny. Alap és az E. Alap koltségvetése
Osszegezésébdl adddo 2009. évi kdltségvetése végrehajtasat

a) 4128911,7 millié forint bevételi f66sszeggel,

b) 4285 608,9 milli6 forint kiadasi f60sszeggel,

c) 156 697,2 milli6 forint hidnnyal

jovahagyja.

A tdrsadalombiztositasi alrendszer 2009. évi 6sszevont koltségvetése végrehajtdsanak mérlegét a 19. szamu melléklet
tartalmazza.

Il. FEJEZET
ANYUGDIJBIZTOSITASI ALAP KOLTSEGVETESENEK VEGREHAJTASA

Az Orszaggyuilés az Ny. Alap 2009. évi kdltségvetésének végrehajtasat
a) 2859 545,5 millié forint bevételi f66sszeggel,
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22.§

23.§

24.§

25.§

26.§

27.§

b) 2866 766,8 millié forint kiadasi f66sszeggel,
¢ 7221,3 millié forint hiannyal
jovahagyja.

Az Orszaggytilés tudomasul veszi, hogy az Ny. Alap

a) 2009. évi miikddési elGirdnyzat-maradvanya 1 066,4 millié forint, amelybél az el6z6 évi maradvény 6sszege
111,5 millié forint,

b) 2009. évi miikddési kiadasai 949,5 millié forint el6z6 évi eldirdnyzat-maradvany felhasznalasat tartalmazzak.

IIl. FEJEZET
AZ EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP KOLTSEGVETESENEK VEGREHAJTASA

Az Orszaggytilés az E. Alap 2009. évi koltségvetésének végrehajtasat
a) 1269 366,2 millié forint bevételi f66sszeggel,

b) 1418 842,1 milli6 forint kiadasi f60sszeggel,

c) 149 475,9 milli6 forint hidnnyal

jovahagyja.

Az Orszaggytlés tudomasul veszi, hogy az E. Alap

a) 2009. évi mikddési elirdnyzat-maradvénya 3 502,8 millié forint, amelybél az el6z6 évi maradvény 6sszege
330,1 millié forint,

b) 2009. évi mikodési kiadasai 2 955,8 millid forint el6z6 évi elSirdnyzat-maradvanyanak a felhasznaldsat
tartalmazzak.

IV. FEJEZET
A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI KOLTSEGVETESENEK VEGREHAJTASAVAL KAPCSOLATOS
RENDELKEZESEK

Az Orszaggytilés tudomasul veszi, hogy a Koltségvetési Torvény
a) 71.8-anak (3) bekezdése, illetve a 76. §-dnak (1) és (2) bekezdése alapjan
aa) a LXXI. Nyugdijbiztositasi Alap fejezetnél a nyugelldtasok alcimen belll az adott elGirdnyzat terhére
méltanyossagi alapon megallapitasra keriil6 nyugellatasra 201,5 millié forint, méltanyossagi alapu
nyugdijemelésre 800,0 millié forint, egyszeri segélyre 548,5 millié forint,
ab) a LXXIl. Egészségbiztositasi Alap fejezetnél méltanyossagi ellatasra a 2. cim, 2. Egészségbiztositas pénzbeli
ellatasai alcimen beliil a 2. TAppénz jogcimcsoportnal 111,1 millié forint, 1. Terhességi-gyermekagyi segély
jogcimcsoport el6iranyzatnal 6,6 millié forint, a 6. Gyermekgondozasi dij jogcimcsoport elSirdnyzatnal
18,4 millio forint, a 3. Természetbeni ellatasok alcimen belll 1. Gydgyito-megel6z6 ellatas jogcimcsoportnal
28,6 millio forint, az 5. Gydgyaszati segédeszkdz-tamogatas jogcimcsoportnal 1 289,7 millié forint,
b) 71. §-a (4) bekezdésének b)-c) pontjai alapjan a LXXIl. Egészségbiztositasi Alap fejezet, 5. cim, 1. alcim,
1. el6iranyzat-csoport, 1. Személyi juttatasok és 2. Munkaadokat terhel6 jarulékok kiemelt elSirdnyzata felett
62,0 millié forint felhasznalasa tortént meg.

Az Orszaggytilés tudomasul veszi, hogy a Magyar Koztarsasdg 2008. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolo
2009. évi CXXIX. torvény 15. §-dban és 17. §-dban eldirt megtéritési kdtelezettségek teljesitése megtortént.

Az Orszaggy(lés az Ny. Alap mérlegéta 17. szamu melléklet és az E. Alap mérlegét a 18. szdmu melléklet szerint hagyja
jova.
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28.§ Ez a torvény a kihirdetését kovetd 8. napon Iép hatélyba.

29.§ Felhatalmazést kap az allamhaztartasért felelés miniszter és a helyi dnkormanyzatokért felel6s miniszter, hogy
az e torvény 7. §8-anak (1)-(2), (5) és 8. §-anak (1)-(3) bekezdésében foglaltakat egylittes rendeletben hirdesse ki.

30.8 (1) Az Orszaggyulés megallapitja, hogy a 2009. évben folytatott koltségvetési gazdalkodas szamos ponton megsértette

az allamhaztartasi torvényben rogzitett elveket és indokolatlan mértékben terhelte meg a 2010. évi koltségvetés
végrehajtasat.

A Kormény az (1) bekezdésben foglaltak hatasainak feltarasa céljabdl az Allami Szamvevészék megéllapitésait is
figyelembe véve jelentést készit az Orszaggy!ilés részére a 2009-es és 2010-es évek koltségvetési folyamatait érintd
gazdalkodasi problémakrol.

Dr. Schmitt Pdl s. k., Dr. Kévér LdszI6 s. k.,

koztarsasagi elnok az Orszaggydilés elndke
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3. szdmu melléklet a 2010. évi XCVIII. térvényhez

A helyi 6nkormanyzatokat megilleté normativ hozzajarulasok és normativ,
kotott felhasznalasu tamogatasok eldiranyzatainak és pénzforgalmi teljesitésének alakulasa

Millié forintban

ssz(;rr-n Megnevezés Eredeti elGirdnyzat Zlgic:g;;fg;: Teljesités
I. Normativ hozzajarulasok
1 Teleplilési nkormanyzatok feladatai 22530,8 22530,8 22530,8
2 Korzeti igazgatds 97316 97316 97349
3 Korjeqyzéség miikodése 4811,0 4804,2 4 806,1
4 Megyei, févarosi 6nkormanyzatok feladatai 2826,6 2826,6 2 826,6
5 Lakott kulterilettel kapcsolatos feladatok 940,5 940,5 940,5
6 Lakossagi telepiilési folyékony hulladék artalmatlanitasa 147,2 145,1 145,1
7 A térsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl 5462,3 54623 54623
elmaradott, illetve sulyos foglalkoztatasi gondokkal kiizd6
telepulési 6nkormanyzatok feladatai
8 Uddiléhelyi feladatok 9854,3 9808,3 9872,8
8 Kozmtuvel6dési és kozgylijteményi feladatok 16105,4 16105,4 16 105,4
10 Pénzbeli szocialis juttatasok 68 541,5 68 541,5 68 541,5
11 Szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatas feladatai 42 075,3 41 806,1 41 861,8
12 Szociélis és gyermekvédelmi bentlakdsos és dtmeneti intézményi 57 670,3 57124,7 572194
ellatasok
13 Kozoktatasi hozzajarulasok 418 884,5 416 438,0 415907,9
Osszesen‘ 659581,3 656 265,1 6559551
Il. Normativ kotott felhasznaldsu tdmogatasok
. Kiegészité tdmogatds egyes kdzoktatasi feladatokhoz
I.1. Pedagodgus szakvizsga, tovabbképzés, szakmai szolgaltatasok 16474 1643,7 1643,7
igénybevételének tdmogatdsa
1.2 A févarosi és megyei kdzalapitvanyok szakmai tevékenysége 500,0 500,0 500,0
1.3. Pedagdgiai szakszolgalat 3764,8 37722 3649,2
1.4. Diaksporttal kapcsolatos feladatok tAmogatasa 494,8 494,5 494,5
II. Kiegészité tdmogatds egyes szocialis feladatokhoz
I.1. Egyes jovedelempétlo elldtasok és az dnkormanyzat altal 105 641,5 105 641,5 142 502,5
szervezett kozcéld foglalkoztatas tAmogatasa
11.2. Szocialis tovabbképzés és szakvizsga tamogatasa 348,0 345,9 346,2
IIl. Helyi 6nkormanyzati hivatédsos tlizoltésdagok tdamogatasa 36837,2 368372 36837,2
IV. A tobbcélu kistérségi tarsuldsok tdamogatasa 307526 306217 306543
Osszesen 179 986,3 179 856,7 2166276
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4. szamu melléklet a 2010. évi XCVIII. térvényhez

A helyi 6nkorméanyzatok kdozpontositott el6iranyzatainak és pénzforgalmi teljesitésének alakulasa

Millié forintban

Ktgv. tv.
mell.
szama

Kozpontositott elSiranyzat jogcime

2009. évi
eredeti
eléiranyzat

ElSirdnyzat-mddositas

Orszag-
gytilés hatas-
korében

Kormany-
hatés-
kérben

fejezeti hatds-
kérben

0Osszesen

2009. évi
modositott
eléiranyzat

2009. évi
teljesités

ElGiranyzat-
maradvany

5./1.

Lakossagi kozm(ifejlesztés
tdmogatasa

1350,0

0,0

0,0

-471,0

-471,0

879,0

879,9

-0,9

5./2.

Lakossagi viz- és
csatornaszolgaltatas tamogatasa

4500,0

0,0

0,0

0,0

0,0

4500,0

44843

15,7

5./3.

Kompok, révek fenntartasanak,
feldjitdasanak tdmogatasa

150,0

0,0

0,0

0,0

0,0

150,0

150,0

0,0

5./4.

Hataratkel6helyek fenntartasanak
tdmogatasa

85,0

0,0

0,0

0,0

0,0

85,0

85,0

0,0

5./5.

Telepilési és terileti kisebbségi
onkormanyzatok tdmogatasa

1560,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1560,0

1550,7

93

5./6.

Kiegészité tamogatas
nemzetiségi nevelési, oktatasi
feladatokhoz

1100,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1100,0

972,2

127,8

5./7.

Konyvtari és kozmUvel&dési
érdekeltségnovel6 tamogatas,
muzeumok szakmai tdmogatasa

710,0

0,0

0,0

0,0

0,0

710,0

709,3

0,7

5./8.

Helyi 6nkorményzatok hivatasos
zenekari és énekkari tdmogatasa

1660,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1660,0

1660,0

0,0

5./9.

Helyi szervezési intézkedésekhez
kapcsolédé tobbletkiadasok
tamogatasa

5090,0

0,0

1100,0

3003,9

4103,9

9193,9

9193,9

0,0

5./10.

Ozdi martinsalak felhasznalasa
miatt kart szenvedett
lakéépiiletek tulajdonosainak
kartalanitasa

400,0

0,0

0,0

0,0

0,0

400,0

2971

102,9

5./11.

A 2008. évi
jovedelemdifferencidlodas
mérséklésénél beszamitassal
érintett Snkorményzatok
tamogatasa (T)

8200,0

0,0

0,0

0,0

0,0

8200,0

10151,2

-1951,2

5./12.

Onkormanyzatok és jogi
személyiség tarsuldsaik eurdpai
unios fejlesztési palyazatai sajat
forras kiegészitésének
tdmogatasa

16 600,0

0,0

0,0

0,0

0,0

16 600,0

1905,0

14 695,0

5./13.

Helyi k6z0sségi kozlekedés
normativ tdmogatasa

35240,0

0,0

0,0

4,4

4,4

352444

352444

0,0

5./14.

Telepulési dnkormanyzati
belterileti kozutak feldjitasanak,
korszerUsitésének tdmogatdsa

8000,0

0,0

0,0

5456,4

5456,4

13 456,4

59391

75173

5./15.

Az érettségi és szakmai vizsgak
lebonyolitasanak tdmogatasa

1570,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1570,0

1503,0

67,0

5./16.

Esélyegyenléséget,
felzarkoztatast segité
tamogatasok

4603,0

0,0

0,0

-628,1

-628,1

3974,9

3766,6

208,3

5./17.

Kozoktatés-fejlesztési célok
tamogatasa

6700,0

0,0

0,0

0,0

0,0

6700,0

6695,8

4,2

5./18.

Belterdiileti utak szilard burkolattal
valé ellatdsa

2000,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2000,0

1966,7

33,3

5./19.

Az alapfokd muvészetoktatas
tdmogatasa

860,0

0,0

0,0

0,0

0,0

860,0

860,0

0,0
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L El6iranyzat-mddositds L
Ktgv. tv. 2009. évi 2009. évi

mell. Kozpontositott el8iranyzat jogcime eredeti 9',5239_, Korm{any- fejezeti hatas- . moédositott 2099',E,VI EIowanyfat—
< P gy(ilés hatds- hatds- N 0Osszesen o teljesités maradvany
szama eléiranyzat . " korben eléiranyzat
korében korben
5./20. |A bolcsédék és kozoktatasi 4100,0 0,0 0,0 -31,5 -31,5| 40685 4046,6 21,9

intézmények infrastrukturalis
fejlesztése, valamint kozosségi
buszok beszerzése

5./21. |Gyermekszegénység elleni 2400,0 0,0 0,0 -76,5 -76,5| 23235 23186 4,9
program keretében nyari
étkeztetés biztositasa

5./22. |Belterileti belvizrendezési célok 500,0 0,0 0,0 -48,0 -48,0 452,0 452,0 0,0
tdmogatasa

5./23. |Bérpolitikai intézkedések 25977,5 0,0/ 10800,0 0,0/ 10800,0 36777,5| 36613,9 163,6
tdmogatasa

5./24. |Az Uj Tudas-M{veltség Program 72150 0,0 0,0/ -1663,2| -1663,2| 5551,8) 5156,2 395,6

keretében a pedagogusok anyagi
Osztonzését szolgald

tamogatasok

5./25. |Komprehenziv iskola-modellek 271,0 0,0 0,0 0,0 0,0 271,0 20,0 251,0
tamogatasa

5./26. |Iskolai gyakorlati oktatds a 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 42,2 7,8

szakkdzépiskola
tizenegy-tizenkettedik

évfolyaman
5./27. |Ovodéztatasi timogatds 760,0 0,0 0,0 0,0 0,0 760,0 301,8 458,2
5./28. |Oszténzd tdmogatas 100,0 0,0 0,0 -90,0 -90,0 10,0 10,0 0,0

kisteleptilések kozoktatasi
feladatainak tarsulasban torténd
ellatasahoz

5./29. |A szegregalt lakokornyezet 250,0 0,0 0,0 0,0 0,0 250,0 250,0 0,0
felszdmolasanak tdmogatasa

5./30. |Sportlétesitmények feltjitasanak 250,0 0,0 0,0 0,0 0,0 250,0 250,0 0,0
tdmogatasa

Kézpontositott elGirdnyzat
Osszesen: 142251,5 0,0 1719000\ 5456,4) 17356,4| 159607,9| 1374755 221324
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5. szamu melléklet a 2010. évi XCVIII. térvényhez

Onkormanyzatok és jogi személyiség(i tarsulasaik eurépai unios fejlesztési palyazatai sajat forras
kiegészitésének tdmogatasa el6iranyzatainak és pénzforgalmi teljesitésének alakulasa

Millié forintban

ELOIRANYZATOK PENZFORGALMI TELJESITES
. e a_n oz . L 7 s n Maradvén
Eredeti elGirdnyzat Modositott elSiranyzat Klﬁfen?s e.lozo ?YEk Klflzetes 2009'?,\” Osszes kifizetés Y
dontései alapjan dontések alapjan
1 2 3 4 5=3+4 6
16 600,0 16 600,0 17271 177,9 1905,0 14 695,0

6. szdmu melléklet a 2010. évi XCVIII. térvényhez

Telepiilési onkormanyzati belteriileti kozutak feltjitasanak, korszer(isitésének tamogatasa
el6iranyzatainak, pénzforgalmi teljesitésének és maradvanyanak alakulasa

Millié forintban

ELOIRANYZATOK PENZFORGALMI TELJESITES 2009. DEC. 31-EN RENDELKEZESRE ALL

2000. Evkézi

JANLT-JEN ) elollran)l/z’at 2009. ldec. Kor"a.blbl évek Teljesités ) El626 évek )
_ Eredeti maodositas 31-én eléiranyzat . Osszes Eredeti "

RENDELKE e . ) . eredeti o marad- Y ) Osszesen

- i elgiranyzat | kormanyzati médositott marad- s ) teljesités PR elgiranyzatbol
ZESRE ALL e . o elsiranyzatbol vanyabol

és fejezeti el6iranyzat vanyabol
hataskorben
1 2 3=5 4=2+3 5 6 7=5+6 8=1-5 9=2-6 10=8+9
57524 8000,0 5456,4 13 456,4 54564 482,7 5939,1 296,0 75173 78133
Magyarazatok:
3. oszlop A maradvanyfelhasznalas EGO3F adatlap alapjan

9. oszlop A 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet szerint 2010. december 31-ig utalhaté 0sszeg
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7.szdmu melléklet a 2010. évi XCVIII. térvényhez

A helyi onkormanyzati szinhazi tdmogatasok eléiranyzatainak és pénzforgalmi teljesitésének

alakulasa

a) K6szinhazak mkodtetési hozzajarulasa

Millié forintban

2009.évi | 2009.évi | o oo
Helyi dnkormanyzat (intézmény) neve eredeti médositott teli 'I,f}”
el6iranyzat | elGiranyzat elesites
Békés Megyei Onkorméanyzat (Jokai Szinhaz) 265,6 265,6 265,6
Budadrs Varos Onkormanyzata (Budadrsi Jatékszin) 58,3 58,3 58,3
Budapest Févaros Onkormanyzata (Bp. Babszinhéz, Févarosi Operettszinhéz, 36144, 36144 36144
Jozsef Attila Szinhaz Kht., Katona Jozsef Szinhaz, Kolibri Szinhaz, Madach Szinhaz
Kht., Mikroszkép Szinpad Kht., Radndti Miklos Szinhaz, Thalia Szinhaz Kht.,
Trafé Kht., Uj Szinhéz)
Budapest Févéros V. Keriilet Onkormanyzata (Komédium Szinhaz Kht.) 28,0 28,0 28,0
Budapest Févéros V. Keriilet Onkormanyzata (Barka Szinhaz Kht.) 195,1 195,1 195,1
Budapest Févéros IX. Keriilet Onkorményzata (Az FMK Pinceszinhaza) 42,3 42,3 42,3
Debrecen Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Csokonai Szinhéz) 4478 4478 4478
Dunaujvéros Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (Barték Kamaraszinhaz 98,4 98,4 98,4
és MUivészetek Haza)
Gyér Megyei Jogu Varos Onkormdanyzata (Nemzeti Szinhaz, Gy6ri Balett) 539,6 539,6 539,6
Heves Megyei Onkorményzat (Gardonyi Géza Szinhéz) 254,8 254,8 254,8
Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Csiky Gergely Szinhaz) 291,8 291,8 291,8
Kecskemét Megyei Jogu Véaros Onkorményzata (Katona Jézsef Szinhaz) 255,8 255,8 255,8
Miskolc Megyei Jogu Véaros Onkorményzata (Nemzeti Szinhéz) 422,4 4224 422,4
Pécs Megyei Jogu Véaros Onkorményzata (Nemzeti Szinhdz, Harmadik Szinhéz) 412,8 412,8 412,8
Sopron Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (A Pro Kultdra Sopron Kht. 247,8 247,8 247,8
Petéfi Szinhaza)
Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Onkorméanyzat (Méricz Zsigmond Szinhéz) 255,7 255,7 255,7
Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Nemzeti Szinhaz) 574,9 5749 574,9
Székesfehérvar Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Vorésmarty Szinhaz) 286,2 286,2 286,2
Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Szigligeti Szinhéz) 309,1 309,1 309,1
Szombathely Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Wedres Sdndor Szinhaz) 194,8 194,8 194,8
Tatabanya Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Jdszai Mari Szinhéz) 151,3 151,3 151,3
Tolna Megyei Onkormanyzat (Deutsche Biihne Ungarn) 67,9 67,9 67,9
Veszprém Megyei Onkormanyzat (Petéfi Szinhaz) 253,8 253,8 253,8
Zalaegerszeg Megyei Jogu Véaros Onkorményzata (Hevesi Sdndor Szinhéz) 249,7 249,7 249,7
Készinhdzak mikddtetési hozzdjdruldsa 6sszesen: 95183 95183 95183
b) Mivészeti tevékenység kiadasaihoz valé hozzajarulas
2009.évi | 2009.évi | o oo
Helyi 6nkormanyzat (intézmény) neve eredeti modositott teli ':YI
el6iranyzat | elGiranyzat clesites
Békés Megyei Onkormdnyzat (Jokai Szinhaz) 82,2 82,2 82,2
Budapest Févaros Onkormanyzata (Budapest Babszinhéaz, Budapesti 559,3 559,3 559,3
Operettszinhdaz, Jézsef Attila Szinhaz Kht., Katona Jézsef Szinhaz, Kolibri Gyermek-
és Ifjusagi Szinhaz, Madach Szinhaz Kht., Mikroszkép Szinpad Kht., Radnoéti Szinhéz,
Thélia Szinhaz Kht., Trafé Kht., Uj Szinhdz Kht., Central Szinhaz Kht., Vigszinhaz)
Budapest Févaros VIII. Keriilet Onkormdnyzata (Bérka Szinhaz Kht.) 17,2 17,2 17,2
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Csokonai Szinhaz) 90,0 90,0 90,0
Dunaujvéros Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (Barték Kamaraszinhaz 21,6 21,6 21,6
és MUivészetek Haza)
Gyér Megyei Jogu Varos Onkormdanyzata (Nemzeti Szinhaz, Gy6ri Balett) 161,8 161,8 161,8
Heves Megyei Onkorményzat (Gardonyi Géza Szinhaz) 44,6 44,6 44,6
Kaposvar Megyei Jogu Véaros Onkorményzata (Csiky Gergely Szinhaz) 80,8 80,8 80,8
Kecskemét Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Katona Jézsef Szinhaz) 354 35,4 35,4
Miskolc Megyei Jogu Véaros Onkorményzata (Nemzeti Szinhéz) 88,3 88,3 88,3
Pécs Megyei Jogu Véros Onkormanyzata (Nemzeti Szinhaz, Harmadik Szinhéz) 754 754 75,4
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2009.évi | 2009. évi L
Helyi 6nkormanyzat (intézmény) neve eredeti modositott 20(.)9',6}“
el6iranyzat | elSiranyzat teljesités
Sopron Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (A Pro Kultdra Sopron Kht. Petéfi 36,9 36,9 36,9
Szinhaza)
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzat (Méricz Zsigmond Szinhz) 45,6 45,6 45,6
Szeged Megyei Jogul Varos Onkorményzata (Nemzeti Szinhéz) 75,7 75,7 75,7
Székesfehérvar Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Vérésmarty Szinhaz) 74,1 74,1 74,1
Szolnok Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Szigligeti Szinhéz) 62,6 62,6 62,6
Szombathely Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Wedres Sdndor Szinhaz) 35,9 35,9 35,9
Tatabanya Megyei Jogu Véros Onkormdnyzata (Jaszai Mari Szinhaz) 28,8 28,8 28,8
Tolna Megyei Onkormanyzat (Deutsche Biihne Ungarn) 10,0 10,0 10,0
Veszprém Megyei Onkorményzat (Petéfi Szinhaz) 40,3 40,3 40,3
Zalaegerszeg Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Hevesi Sdndor Szinhéz) 33,5 33,5 33,5
Mulivészeti tevékenyséq kiaddsaihoz valé hozzdjdruldsa Gsszesen: 1700,0] 170000 17000
c) Babszinhazak mikodtetési hozzajaruldsa
2009.évi | 2009.évi -
Helyi 6nkormanyzat (intézmény) neve eredeti madositott 2099./e)/|
eléiranyzat | elSiranyzat teljesités
Békés Megyei Onkormanyzat (Napsugar Babszinhaz) 24,7 24,7 24,7
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Vojtina Babszinhaz) 53,2 53,2 53,2
Gyér Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata (Vaskakas Babszinhaz) 34,8 34,8 34,8
Heves Megyei Onkorményzat (Harlekin Babszinhéz) 30,6 30,6 30,6
Kecskemét Megyei Jogu Véaros Onkorményzata (Cirdka Babszinhaz) 41,1 41,1 41,1
Miskolc Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Csodamalom Babszinhéz) 32,3 32,3 32,3
Pécs Megyei Jogu Véaros Onkorményzata (Bobita Babszinhaz) 26,7 26,7 26,7
Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Kovér Béla Babszinhaz) 24,9 24,9 24,9
Vas Megyei Onkormdnyzat (Mesebolt Bdbszinhaz) 34,1 34,1 34,1
Veszprém Megyei Onkorményzat (Petéfi Szinhaz) 31,0 31,0 31,0
Zalaegerszeg Megyei Jogu Véros Onkorméanyzata (Griff Babszinhaz) 43,6 43,6 43,6
Bdbszinhdzak miikédtetési hozzdjdruldsa ésszesen: 377,0 3770 377,0
d) Bébszinhazak muvészeti tevékenységének kiadasaihoz valé hozzajarulas
2009.évi | 2009. évi -
Helyi 6nkormanyzat (intézmény) neve eredeti médositott 2099',e}”
eléiranyzat | elGiranyzat teljesités
Békés Megyei Onkormanyzat (Napsugér Babszinhaz) 7,2 7,2 7,2
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata (Vojtina Babszinhaz) 29,0 29,0 29,0
Gyér Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata (Vaskakas Babszinhaz) 21,6 21,6 21,6
Heves Megyei Onkorméanyzat (Harlekin Babszinhaz) 8,9 8,9 8,9
Kecskemét Megyei Jogu Véaros Onkorményzata (Ciréka Babszinhaz) 26,6 26,6 26,6
Miskolc Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Csodamalom Babszinhéz) 21,3 21,3 21,3
Pécs Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Bébita Babszinhaz) 22,5 22,5 22,5
Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Kovér Béla Babszinhaz) 9,0 9,0 9,0
Vas Megyei Onkormdnyzat (Mesebolt Bdbszinhéz) 17,2 17,2 17,2
Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Kab6ca Bébszinhaz és Gyermek 13,5 13,5 13,5
Kozmuvel6dési Intézmény)
Zalaegerszeg Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Griff Bbszinhaz) 13,2 13,2 13,2
Bdbszinhdzak miikddtetési hozzdjdruldsa 6sszesen: 190,0 190,0 190,0
e) Onkormaényzati szinhazak palyazati tiamogatasa
2009.évi | 2009. évi -
Helyi 6nkormanyzat (intézmény) neve eredeti modositott 20(.)9',6)”
el6iranyzat | elSiranyzat teljesités
Szabadtéri szinhazak
Balatonfdldvar Varos Onkormanyzata (Balatonfoldvari Szabadtéri Szinhaz Kulturalis 15,0 15,0 15,0
Kikoto)
Budapest Févéaros Onkorményzata (Szabad Tér Szinhaz Kht.) 48,0 48,0 48,0
Eger Megyei Jogul Varos Onkorményzata (Agria Nyari Jatékok Szabadtéri Szinhéz) 2,0 2,0 2,0
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2009.évi | 2009.évi .
Helyi 6nkormanyzat (intézmény) neve eredeti modositott 20(.)9',6}“
el6iranyzat | elSiranyzat teljesités
Egervar K6zség Onkorményzata (Zalai Nyéri Szinhazak Kht.) 9,0 9,0 9,0
Esztergom Varos Onkormanyzata (Varszinhaz és Kultirmozgé Esztergom 27,0 27,0 27,0
Nonprofit Kft.)
Gyula Varos Onkorményzata (Gyulai Varszinhaz) 68,0 68,0 68,0
Kisvarda Varos Onkorményzata (Kisvardai Varszinhaz és Miivészetek Haza) 62,0 62,0 62,0
Készeg Varos Onkormanyzata (Jurisics-var Mlvelédési Kdzpont és Varszinhaz) 15,0 15,0 15,0
Pécs Megyei Jogul Varos Onkorményzata (Pécsi Szabadtéri Jatékok) 14,0 14,0 14,0
Pusztazamor Kézség Onkormanyzata (Zsambéki-Medence Idegenforgalmi 42,1 42,1 421
Eqgyesiilet)
Szeged Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (Szegedi Szabadtéri Jatékok 49,0 49,0 49,0
és Fesztival Szervezd Nonprofit Kft.)
Szentendre Varos Onkormanyzata (Szentendrei K6zm(velSdési, Kulturalis 25,0 25,0 25,0
és Varosmarketing Kht.)
Vérpalota Varos Onkorményzata (Pannon Vérszinhaz SzinmUvészetfejlesztési Kht.) 20,0 20,0 20,0
Szabadtéri szinhdzak 6sszesen: 396,1 396,1 396,1
Nemzetiséqi szinhazak
Budapest Févaros Onkormanyzata (Hokiralynd Kézhasznu Egyesiilet, Karavan 16,0 16,0 16,0
Muvészeti Alapitvany, Cinka Panna Cigany Szinhdz Alapitvany /Duende Szinhazi
Tarsulas/)
Lérév Kézség Onkormdanyzata (Magyarorszagi Szerb Szinhaz Kht.) 38,0 38,0 38,0
Miskolc Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Romano Teatro Kulturlis Egyesiilet) 1,7 1,7 1,7
Pécs Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Pécsi Horvat Szinhaz) 50,0 50,0 50,0
Szarvas Varos Onkorményzata (Szarvasi Szlovak Szinhaz) 22,0 22,0 22,0
Nemzetiséqgi szinhdzak ésszesen: 127,7 127,7 127,7
Onkormdnyzati szinhdzak pdlydzati tdmogatdsa dsszesen: 523,8 523,8 523,8
f) Kiemelt mUivészeti célok palyazati tdmogatdsa
2009.évi | 2009.évi .
Helyi 6nkormanyzat (intézmény) neve eredeti modositott 2099',e)”
eléiranyzat | elSiranyzat teljesités
Katona Jézsef Produkcids palyazat
Budapest Févaros Onkormanyzata (Vigszinhaz, Jozsef Attila Szinhaz, Katona Jozsef 18,0 18,0 18,0
Szinhdaz, Budapest, Kolibri Gyermek- és Ifjusagi Szinhaz, Madach Szinhaz,
Merlin Angol Nyelv( Szinhaz K6zhasznu Alapitvény, Radnéti Miklés Szinhaz,
Trafé Kortars Mivészetek Haza, Uj Szinhaz)
Budapest IX. Keriilet Onkorményzata (Sanyi és Aranka Szinhaz) 1,5 1,5 1,5
Budapest VII. Keriilet Onkormanyzata (Astoria Szinhaz) 1,5 1,5 1,5
Budapest VIII. Keriilet Onkormanyzata (Barka Jozsefvarosi Szinhazi- és Kulturalis 50 50 5,0
Nonprofit Kft., Barka Jozsefvarosi Szinhazi- és Kulturalis Nonprofit Kft.)
Budapest XVII. Keriilet Onkormanyzata (Gézon Gyula Kamraszinhéz) 2,5 2,5 2,5
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Csokonai Szinhéz) 1,5 1,5 1,5
Heves Megyei Onkorméanyzat (Gardonyi Géza Szinhaz, Harlekin Babszinhaz) 6,5 6,5 6,5
Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Katona Jozsef Szinhéz) 1,5 1,5 1,5
Kisvarda Varos Onkormanyzata (Kisvardai Varszinhaz és Miivészetek Héza) 11,5 11,5 11,5
Pécs Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Nemzeti Szinhaz, Harmadik Szinhéz) 5,0 5,0 5,0
Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Onkorményzat (Méricz Zsigmond Szinhéz) 3,5 3,5 3,5
Székesfehérvar Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Vérésmarty Szinhaz) 1,5 1,5 1,5
Szombathely Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Wedres Sdndor Szinhaz) 1,5 1,5 1,5
Tolna Megyei Onkormanyzat (Magyarorszagi Német Szinhaz) 2,5 2,5 2,5
Zalaegerszeg Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (Hevesi Sandor Szinhaz, 5,0 5,0 5,0
Griff Babszinhaz)
Katona Jozsef Produkcids pdlydzat Gsszesen: 68,5 68,5 68,5
Wedbres Sandor Babszinhazi Palyazat
Budapest Févaros Onkormanyzata (Kolibri- Gyermek- és Ifjusagi Szinhéz, 4.6 4,6 4,6

Zugszinhaz Egyesiilet)
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2009. évi 2009. évi

. . I ) o 2009. évi
Helyi 6nkormanyzat (intézmény) neve ?‘re,detl m?fi?5|tott teljesités
el6iranyzat | elSiranyzat

Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Cirdka Babszinhaz) 1,6 1,6 1,6
Békés Megyei Onkormanyzat (Békés Megyei Napsugér Babszinhaz) 2,4 24 2,4
Miskolc Megyei Jogui Véros Onkorményzata (Nemzeti Szinhaz) 24 24 2,4
Szeged Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Kovér Béla Babszinhaz) 0,5 0,5 0,5
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Vojtina Babszinhéz) 1,5 1,5 1,5
Heves Megyei Onkorményzat (Harlekin Babszinhaz, Mesebolt Babszinhaz) 2,3 2,3 2,3
Kisvarda Varos Onkorményzata (Kisvardai Varszinhaz és Miivészetek Haza) 1,5 1,5 1,5
Vas Megyei Onkormanyzat (Mesebolt Babszinhaz) 3,6 3,6 3,6
Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdanyzata (Kabdca Babszinhaz) 2,1 2,1 2,1
Zalaegerszeq Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Griff Babszinhaz) 3,0 3,0 3,0
Wedres Sdndor Bdbszinhdzi Pdlydzat 6sszesen: 25,5 25,5 25,5

Magyar szerz6k miiveinek bemutatasanak, repertodron tartasanak tdmogatasa

Budapest Févaros Onkormanyzata (Budapesti Operettszinhaz, Cinka Panna 10,0 10,0 10,0
Cigany Szinhaz Alapitvany, Jézsef Attila Szinhaz Nonprofit Kft., Karinthy
és Karinthy Kft., Katona Jozsef Szinhdz, Madach Szinhaz Nonprofit Kft.,
Radnéti Miklos Szinhaz, Uj Szinhaz Nonprofit Kft., Vigszinhéz)

Budapest VIII. Keriilet Onkormanyzata (Barka Jozsefvarosi Szinhazi- és Kulturalis 2,2 2,2 2,2
Nonprofit Kft.)

Budapest IX. Keriilet Onkormaényzata (Ferencvarosi Mivel6dési Kézpont 1,1 11 11
és Intézményei Pinceszinhaz)

Budapest Xl. Keriilet Onkormdnyzata (Eless- Szin Kézhasznt Nonprofit Kft.) 0,5 0,5 0,5
Budapest XVII. Keriilet Onkormanyzata (Gézon Gyula Kamaraszinhéz Alapitvany) 0,5 0,5 0,5
Celldémolk Véros Onkorményzata (Soltis Lajos Szinhaz) 0,5 0,5 0,5
Debrecen Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Vojtina Babszinhéz) 3,0 3,0 3,0
Dunaujvéros Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (Barték Kamaraszinhaz 0,5 0,5 0,5
és Mlvészetek Haza)

Gy6r Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Nemzeti Szinhéz) 0,8 0,8 0,8
Kaposvar Megyei Jogu Véros Onkormanyzata (Csiky Gergely Szinhaz Kézhasznu 3,0 3,0 3,0
Nonprofit Kft.)

Kecskemét Megyei Jogui Varos Onkorményzata (Katona Jozsef Szinhéz) 0,5 0,5 0,5
Miskolc Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Miskolci Nemzeti Szinhéz) 3,0 3,0 3,0
Pécs Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Harmadik Szinhaz) 0,5 0,5 0,5
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzat (Méricz Zsigmond Szinhaz) 3,0 3,0 3,0
Szeged Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (MASZK - Magyarorszagi Alternativ 2,5 2,5 2,5
Szinhazi Kozpont Egyesiilet)

Székesfehérvar Megyei Jogu Véros Onkorményzata (Vérésmarty Szinhaz) 1,5 1,5 1,5
Szombathely Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (Weéres Sandor Szinhaz 3,0 3,0 3,0
Nonprofit Kft.)

Tatabanya Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Jdszai Mari Szinhéz) 1,5 1,5 1,5
Torokbalint Varos Onkorményzata (Nemzeti Kamara Szinhaz) 0,5 0,5 0,5
Vérpalota Varos Onkormanyzata (Pannon Varszinhaz Szinmivészetfejlesztési 0,5 0,5 0,5
Nonprofit Kft.)

Vas Megyei Onkormdnyzat (Mesebolt Bdbszinhéz) 0,6 0,6 0,6
Veszprém Megyei Onkormanyzat (Petéfi Szinhaz) 1,5 1,5 1,5
Zalaegerszeg Megyei Jogu Véaros Onkorményzata (Hevesi Sdndor Szinhéz) 3,0 3,0 3,0
Magyar szerz6k miiveinek bemutatdsdnak, repertodron tartdsdanak tdmogatdsa

Osszesen: 43,7 43,7 43,7

Tancbemutatok belféldi forgalmazasanak tdmogatasa

Budapest Févéaros Onkorméanyzata (Trafé Kortars Miivészetek Haza) 5,5 5,5 5,5
Budapest VII. Keriilet Onkormanyzata (Kézép-Eurdpa Tancszinhéz) 1,7 1,7 1,7
Budapest VIII. Keriilet Onkorményzata (Barka Jozsefvarosi Szinhéz) 1,0 1,0 1,0
Miskolc Megyei Jogu Véaros Onkormanyzat (Miskolci Nemzeti Szinhaz) 0,5 0,5 0,5
Szeged Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (MASZK - Magyarorszagi Alternativ 5,0 5,0 5,0
Szinhazi Kozpont Egyesiilet)

Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormaényzata (Bartok Kamaraszinhaz 5,0 5,0 5,0

és MUvészetek Haza)
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2009.évi | 2009. évi -,
Helyi 6nkormanyzat (intézmény) neve eredeti modositott 20(.)9',6}“
el6iranyzat | elSiranyzat teljesités
Gy6ér Megyei Jogui Varos Onkormanyzata (Gydri Balett) 2,8 2,8 2,8
Heves Megyei Onkorményzat (Gardonyi Géza Szinhéz) 49 49 49
Tatabanya Megyei Jogu Véros Onkormdnyzata (Jaszai Mari Szinhaz) 24 24 2,4
Szazhalombatta Varos Onkormanyzata (Tancvilag Mlvészeti Szolgéltaté 5,0 5,0 5,0
Nonprofit Kft.)
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzat (Méricz Zsigmond Szinhaz) 5,0 5,0 5,0
Jaszberény Varos Onkormanyzata (Uj Szinhazért Alapitvany) 2,4 2,4 2,4
Balatonfiired Varos Onkormanyzata (Pannon Varszinhaz Szinmdvészetfejlesztési 5,0 5,0 5,0
Nonprofit Kft.)
Tdncbemutatok belféldi forgalmazdsdnak tdmogatdsa Gsszesen: 46,2 46,2 46,2
Nemzetkozi tancesemények
Budapest Févéaros Onkorméanyzata (Trafé Kortars Mivészetek Haza, Thélia Szinhéz) 6,1 6,1 6,1
Budapest VII. Keriilet Onkormanyzata (Kézép-Eurdpa Tancszinhéz) 43 43 43
Budapest VIII. Keriilet Onkorményzata (Barka Jézsefvarosi Szinhaz) 1,5 1,5 1,5
Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Gyéri Balett) 5,0 5,0 5,0
Heves Megyei Onkorményzat (Gardonyi Géza Szinhéz) 4,0 4,0 4,0
Szézhalombatta Varos Onkormanyzata (Téncvilag) 5,0 5,0 5,0
Budakalész Varos Onkormanyzata (Budakalaszi Lenvirag Alapitvany - Duna 4,5 4,5 4,5
Tancmuhely)
Jaszberény Varos Onkorményzata (Uj Szinhazért Alapitvany) 0,7 0,7 0,7
Nemzetkézi tancesemények dsszesen: 31,1 31,1 31,1
Kiemelked6 szinhaz projektek
Budapest Févaros Onkormanyzata (Budapest. Babszinhaz, Jozsef Attila Szinhaz Kht., 58,6 58,6 58,6
Karinthy és Karinthy Kft., Katona J6zsef Szinhdz, Kolibri Szinhaz, Madach Szinhaz
Kht., Merlin Szinhaz, Radnoti Miklds Szinhaz, Thalia Szinhaz Kht., Trafé Kht.,
Uj Szinhéz Kht., Vigszinhaz)
Budapest VII. Keriilet Onkormanyzata (Astoria Szinhazi K6zmivelSdési Egyesiilet 1,0 1,0 1,0
RS 9 Szinhéza)
Budapest VIII. Keriilet Onkormanyzata (Barka Jozsefvarosi Szinhaz és Kulturalis 7.5 7,5 7,5
Nonprofit Kft.)
Budapest IX. Keriilet Onkormanyzata [Sanyi és Aranka Szinhaz (Trio Kulturalis Bt.)] 2,0 2,0 2,0
Budapest X|. Keriilet Onkormanyzata (MU Szinhéz) 3,5 3,5 3,5
Balatonfiired Varos Onkormanyzata (Pannon Varszinhaz Szinmdvészetfejlesztési 3,0 3,0 3,0
Nonprofit Kft.)
Békés Megyei Onkorményzat (Jokai Szinhaz) 3,6 3,6 3,6
Celldémolk Véros Onkorményzata (Soltis Lajos Szinhaz) 0,5 0,5 0,5
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata (Vojtina Babszinhaz) 22,6 22,6 22,6
Dunaujvéros Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (Barték Kamaraszinhaz 1,7 1,7 1,7
és MUivészetek Haza)
Esztergom Varos Onkormanyzata (Varszinhaz és Kultirmozgé Esztergom 1,0 1,0 1,0
Nonprofit Kft.)
Gy6r Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Gydri Balett) 1,8 1,8 1,8
Heves Megyei Onkorményzat (Harlekin Babszinhaz) 9,7 9,7 9,7
Jaszberény Véros Onkormanyzata (Uj Szinhazért Alapitvany) 2,3 2,3 23
Kaposvar Megyei Jogu Véros Onkormanyzata (Csiky Gergely Szinhaz Kézhasznu 35 35 3,5
Nonprofit Kft.)
Kecskemét Megyei Jogu Véros Onkormdanyzata (Katona Jézsef Szinhéz) 18,5 18,5 18,5
Miskolc Megyei Jogu Varos Onkormanyzat (Miskolci Nemzeti Szinhaz) 1,5 1,5 1,5
Pécs Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Pécsi Nemzeti Szinhéz) 4,7 4,7 4,7
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzat (Mdricz Zsigmond Szinhaz) 8,1 8,1 8,1
Szeged Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Kévér Béla Babszinhaz) 04 04 04
Tatabanya Megyei Jogu Véros Onkormdnyzata (Jaszai Mari Szinhaz) 10,6 10,6 10,6
Vas Megyei Onkormanyzat (Mesebolt Bdbszinhéz) 2,0 2,0 2,0
Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Kaboca Babszinhaz és Gyermek 1,9 1,9 1,9
Koézmivel6dési Intézmény)
Kiemelkedé szinhdz projektek Gsszesen: 170,0 170,0 170,0
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2009.évi | 2009. évi -,
s . P . . B 2009. évi
Helyi 6nkormanyzat (intézmény) neve eredeti modositott S
P - teljesités
el6iranyzat | elSiranyzat
Nemzetiséqgi vendégjaték
Budapest XX. Keriilet Onkorméanyzata (Cinka Panna Cigény Szinhazi Alapitvany) 3,1 3,1 3,1
Hejékeresztur Kozség Onkorményzata (Romano Tatro Kulturalis Eqyesiilet) 1,0 1,0 1,0
Lérév Kézség Onkorményzata (Magyarorszagi Szerb Szinhaz NKft.) 2,8 2,8 2,8
Pécs Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Pécsi Horvat Szinhaz) 2,5 2,5 2,5
Szarvas Varos Onkorményzata (Regiondlis Szinhdz Nonprofit Kft.) 2,8 2,8 2,8
Tolna Megyei Onkormanyzat (Magyarorszagi Német Szinhaz) 2,8 2,8 2,8
Nemzetiségi vendégjdték Gsszesen: 15,0 15,0 15,0
Kiemelt miivészeti célok pdlydzati tdmogatdsa dsszesen: 400,0 400,0 400,0
g) Az 6nkormanyzatok altal tdmogatott maganszinhazak palyazati tdmogatésa
2009.évi | 2009. évi iy
L . NP . ) ) 2009. évi
Helyi 6nkormanyzat (intézmény) neve eredeti modositott L,
teljesités

eléiranyzat | elSiranyzat

Fuggetlen szinhazi miihelyek tdmogatasa
Budapest Févaros Onkormanyzata (Eurépai Szabaduszé Mivészek Egyesiilete, 353,0 353,0 353,0
Manna Kulturdlis Egyesulet - Jaross Viktoria, Pont Miihely Egyesiilet, Art Sector
Alapitvany — Radikélis Szabadidé Szinhdz, Zugszinhaz Egyesiilet, Kava, Artemisz
nyilai nonprfit Bt., Katlan Csoport Egyesiilet, Andaxinhdz Szinjatszé Egyesiilet,
Baltazar Szinhaz Alapitvany, Elékép Tarsulat, Agens és Tarsulata, Picaro M(ivészeti
Produkcids Mdhely Alapitvany, Ginger és Fred Szinhazmuvészeti Alapitvany,
TAP Szinhaz Alapitvany, KoMa 08 Nonprofit Kft., Természetes Vészek Kézhasznu
Egyesiilet, Er6s Tancért Alapitvany, Tinet Nonprofit Kft. — Szabé Réka,
Holyagcirkusz Egyesiilet, Manna Kulturdlis Egyesiilet - Maladype, Halézat
a Szinhazért Alapitvany, Studié ,K” Alapitvany, Pintér Béla és Tarsulata Egyesiilet)

Budakeszi Véros Onkorményzata (Budakeszi Kompdénia Szinhazi Mdhely Alapitvany) 21,0 21,0 21,0
Pécs Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (Operencia Regionalis Kulturalis 11,0 11,0 11,0
Egyesiilet, Alternativ Szinhazi Mhely Alapitvany)

Szada Kozség Onkormanyzata (Kerekasztal) 3,0 3,0 3,0
Szeged Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (Kép-Szin-Haz Mivészmozi Alapitvany, 14,0 14,0 14,0

Szegedi Pince Szinhdz Kézhasznu Nonprofit Miivészeti Kft., Szegedi Focus Mdhely
Alapitvany, MASZK — Magyarorszagi Alternativ Szinhazi Kozpont Eqgyesiilet)

Tatabanya Megyei Jogui Varos Onkormanyzata (Happy Art Alapitvany) 7,0 7,0 7,0
Vigantpetend Kozség Onkormdnyzata (Nap Kér Alapitvany) 1,0 1,0 1,0
Fliggetlen szinhdzi mihelyek tdmogatdsa dsszesen: 410,0 410,0 410,0

Tanc- és mozgasszinhazi mihelyek
Budapest Févaros Onkormanyzata (ARTMAN Egyesiilet, L1 Egyesiilet — Zéré Balett, 264,0 264,0 264,0
Medalidk Egyesiilet, Erintéspont Alapitvany — Batarita Tarsulat, SIN Kulturalis
Koézpont Gébi Rita, Katlan Csoport Egyesiilet — Gold Bea, Aulea Alapitvény
az eléadomuivészetekért, SIN Nonprofit Kft. — Nagy Andrea, Sin Produkcids Iroda
Nonprofit Kft., Févarosi Tancszinhdz, Kontakt Tancért Alapitvany, Aulea Alapitvany -
INPUT, ARTMAN Mozgasterapias Muvészeti Egyesiilet, Gesztus M{(ihely - Himor
Jozsef, L1 Egyesiilet — Ladjanszki Marta, Dadu Art. Kft., Katlan Csoport Egyesiilet -
Fehér Ferenc, OFF Alapitvany — H6d Adrienn Térsulata, Pataky Klari —
SIN produkciés iroda, Juhasz Anikd, Madach Musical Tanciskola Nonprofit Kft.,
Magyar Mozdulatm(ivészeti Nonprofit Kft., Terminal Alapitvany — MU Terminal,
Tancvildg MUvészeti Szolgaltato Kft., Eurdpai Szabaduszé MUvészek Egyesiilete —
PR Evolution, Széll Kulturalis Egyesilet — Tranzdanz, GK-Tarsulata Nonpr. Kft.,
Frendk Pal — Kortars Tancért Alapitvany, Artus Kortars Mivészeti Egyestlet, Bozsik
Yvette Alapitvany, K6zép-Eurdpa Tancszinhaz Egyesilet)

Budapest XX. Keriilet Onkormdanyzata (Budapest Tancszinhazért Alapitvéany) 21,0 21,0 21,0
Budakaldsz Varos Onkormanyzata (Budakalészi Lenvirdg Alapitvany) 5,3 53 53
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (Modern-Tanc-Jaték Studio 0,7 0,7 0,7

Alapitvany)
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L ) o 2009. & | 2009.8v1 | 540 4
Helyi 6nkormanyzat (intézmény) neve ?‘re,detl m?fi?5|tott teljesités
el6iranyzat | elSiranyzat
Godollé Varos Onkormanyzata (Magyar Balettszinhdzért Alapitvany) 8,0 8,0 8,0
Pécs Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Misina Kulturlis és TAncegyesiilet) 1,0 1,0 1,0
Tdnc és mozgdsszinhdzi miihelyek Gsszesen: 300,0 300,0 300,0
Fliggetlen szinhazakat és tancszinhazakat befogadé miihelyek
Budapest Févaros Onkormanyzata (Zeusz Milf Kft. - KINO, Bakelit Multi Art Center 309,0 309,0 309,0
Alapitvéany, L1 Egyesiilet, Tzraktér — Art Sector Alapitvany, Uj El6adémdivészeti
Alapitvany, SIN Kulturdlis Kozpont — Nagy Zoltan, Mdhely Alapitvany, Orkesztika
Alapitvany, Manna Kulturalis Egyesiilet, Astoria Egyesiilet — R.S. 9., Fléridn Mdhely -
Mozgo Haz Alapitvany, Mliegyetemi Ifjusagi Szolgaltaté Kht. — Szkéné Szinhaz,
Vérosi Szinhaz Kht., Angolnyelvil Szinhaz Alapitvany — Merlin, MU Szinhaz
Egyesiilet)
Budapest IX. Keriilet Onkormdnyzata [Ifj. Molnér ferenc Egyesiilet (Z6ld Macska)] 4,0 4,0 4,0
Jaszberény Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata (Uj Szinhazért Alapitvany) 4,0 4,0 4,0
Szeged Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata (MASZK - Magyarorszagi Alternativ 28,0 28,0 28,0
Szinhazi Kézpont Egyesiilet)
Szolnok Megyei Jogul Varos Onkorményzata (Esé elétt Mlvészeti Egyesiilet) 5,0 5,0 5,0
Fliggetlen szinhdzakat és tdncszinhdzakat befogadd miihelyek 6sszesen: 350,0 350,0 350,0
Nonprofit szinhazi vallalkozasok
Budapest Févaros Onkormanyzata (Mimosz Alapitvany — Nevesincs Szinhaz, 50,6 50,6 50,6
Magyar Babjatékos E. - Figurina Animacios Kisszinpad, PS Produkcio, Utcaszak
Kulturdlis Egyesiilet, Kacsacsérd Mivészeti Nonprofit Kft., Scalla Mvészeti
Non-profit Kft.,, Nézépont Kulturralis Egyesilet, Tlzraktér — Art Sector Alapitvany
(m) Szinhaz, Fényév Alapitvany, Memo Art Alapitvany, Karinthy Frigyes Alapitvany,
Neptun Brigadd , PanoDrdma Nonprofit Kft., Malko Teatro Alapitvany, Gézon Gyula
Kamaraszinhaz Alapitvany, Térszinhaz Egyesiilet)
Budapest XVI. Keriilet Onkorményzata (Holdvildg Kamaraszinhéz) 7,5 7,5 7,5
Budapest XVIII. Keriilet Onkorméanyzata (ESZME) 2,5 2,5 2,5
Cellddmélk Varos Onkormanyzata (Soltis Lajos Szinhaz M(ivelédési Eqysiilet) 8,0 8,0 8,0
Eger Megyei Jogu Varos Onkorményzata (Mikropédium, Babszem Janké 2,6 2,6 2,6
Gyermekszinhaz Bt.)
Hott6 K6zség Onkormanyzata (Zirano Szinhaz Mivészeti Nonprofit Kft.) 2,5 2,5 2,5
Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata (Tintaléd M(vészeti Egyesiilet) 3,0 3,0 3,0
Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (SZAMA DA NOJ! - Vigyazz Rank! 14,8 14,8 14,8
Egyesilet, Martyn Ferenc Szabad Mdvészetoktatdsi Alapitvany, Apollé Kulturalis
Egyesiilet, Levendula Alapitvany, Bab a Mives Egyesiilet)
Széar Kozség Onkorményzata (Magyar Babjatékos Egyesiilet) 2,5 2,5 2,5
Vérpalota Varos Onkormanyzata (Pannon Varszinhaz Szinhazmivészet- 7,0 7,0 7,0
fejlesztési Kht.)
Nonprofit szinhdzi vdllalkozdsok 6sszesen: 101,0 101,0 101,0
Az 6nkormdnyzatok dltal tdmogatott magdnszinhdzak pdlydzati tdmogatdsa: 1161,00 1161,00 1161,0
Helyi 5nkormdnyzati szinhdzi tdmogatdsok mindésszesen: 13870,1| 13870,1| 13870,1
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8. szdmu melléklet a 2010. évi XCVIII. térvényhez

A cimzett és céltamogatds el6iranyzatainak, pénzforgalmi teljesitésének
és maradvanyanak alakulasa

Millié forintban

ELOIRANYZATOK

PENZFORGALMI TELJESITES
(Tamogatas folydsitasa - visszafizetés)

Eredeti Maradvéany
Eredeti eléirdnyzat | Evkozi médositas Médositott Lekotott eléiranyzatbol 2009. december
koltségvetési Fejezeti hataskor- eléiranyzat el6iranyzat- és le nem kotott Osszesen 31-én
torvény szerint ben(+/-) 2009. dec. 31-én maradvanybol el6iranyzat-
maradvanybdl
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7=3-5
10 000,0 -460,0' 9540,0 35574 220,8 37782 9319,2
—46,2 -46,22
10 000,0 -460,0 9540,0 3511,2 220,8 37320 9319,2
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10. szdmu melléklet a 2010. évi XCVIII. térvényhez

A helyi 6nkormanyzatok vis maior tamogatas eléirdnyzatainak, pénzforgalmi teljesitésének
és maradvanyanak alakulasa

Millié forintban

2009. DEC. 31-EN
ELOIRANYZATOK PENZFORGALMI TELJESITES RENDELKEZESRE
ALL
Maradvény- Maradvény-
Eredeti ara a, y Médositott Eredeti felhasznalas . Eredeti
P felhasznalas - piox . P Osszesen o .
eléiranyzat P P el6iranyzat el6irdnyzatbol el6iranyzato- el6iranyzatbol
el6iranyzatositasa PN,
sitasabol
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7=1-4
800,0 39,0 839,0 756,7 39,0 795,7 43,3
Magyarazatok:
Jelen jogcim esetében nem volt kételezettséggel terhelt maradvany 2008. évben. Ebbél adéddan
a2009. jan 1-jén - el6irdnyzaton kivil - rendelkezésre all6 egyenleg 0 Ft
2.0szlop eléiranyzat-modositas EGO3F adatlap alapjan, targyév el6tti dontések maradvanyfelhasznalasa

11. szdmu melléklet a 2010. évi XCVIIl. térvényhez

A vis maior tartalék tdmogatas el6iranyzatainak, pénzforgalmi teljesitésének
és maradvanyanak alakulasa

Millié forintban

ELOIRANYZATOK

PENZFORGALMI TELJESITES

Eredeti elSiranyzat

Evkozi eléiranyzat
mddositas kormanyzati
és fejezeti hataskorben

2009. dec. 31-én
a moédositott eléiranyzat

Dontéssel lekotott
eléiranyzatokbol

Maradvény
2009. december 31-én

2

3=1+2

4

5=3-4

360,0

460,0

820,0

682,6

137,4

Magyarazatok:

Jelen jogcim esetében nem volt kotelezettséggel terhelt maradvany 2008. évben. Ebbél adéddan
a 2009. jan 1-jén - el6irdnyzaton kivil — rendelkezésre all6 egyenleg 0 Ft

2.0szlop

felszabadult 6sszeg részébdl: 460,0 millié forint

Atcsoportositas a cimzett és céltdmogatasok eldiranyzat lemondasaibdl
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13. szdmu melléklet a 2010. évi XCVIII. térvényhez

A helyi onkormdanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasai normativ, kotott felhasznalasu tdmogatasanak

alakulasa
(A koltségvetési torvény 8/IV. fejezete szerinti részletezettségben)

Millié forintban

Megnevezés 2009,., .é\,li eredeti 2099. ,é\,li

el6iranyzat teljesités
2.1. Altaldnos feladatok tdmogatdsa 39693 3969,3
2.2.1. Kozoktatasi intézményi feladatok tdmogatasa 12 988,4 13325,7
2.2.2. Kozoktatasi szakszolgalati feladatok tdmogatasa 2669,5 2228,0
2.3. Szocialis intézményi feladatok tdmogatasa 1122,0 1187,7
24. Szocialis alapszolgaltatasi feladatok tAmogatasa 4880,0 4794,2
2.5. Gyermekek atmeneti gondozasi feladatainak tdmogatasa 38,0 37,5
2.6. Gyermekijoléti alapellatasi feladatok tAmogatdasa 1794,8 1799,5
2.7. Mozgokdnyvtéri feladatok tAmogatasa 2070,9 2125,8
2.8. Belsd ellenérzési feladatok tdmogatasa 1219,7 1186,6
Osszesen: 307526 30654,3
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14. szdmu melléklet a 2010. évi XCVIII. térvényhez

Budapest 4-es — Budapest és Kelenfoldi palyaudvar-Bosnyak tér kozotti — metrévonal épitésének
tamogatasa 2009. évi eldiranyzat- és pénzforgalmi teljesitésének alakulasa

Millié forintban

ELOIRANYZATOK A koéltségvetési torvény
44. §-a alapjan kiilon

. Fvkézi modosita < szabalyozott
_ Evkozimodositas | CvKOA modosités o PENZFORGALMI srabalyozom
Eredeti . Kormanyzati Médositott e modositas nélkali
e Fejezeti hataskorben o o TELJESITES ltérd
eléirdnyzat / hataskorben eléirdnyzat eltérés
) +/) (tallépés: +) mértéke
(+/-)
1 2 3 4=142+3 5 6=5-4

9500,0 0,0 0,0 9500,0 13 890,1 4390,1
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20. szdmu melléklet a 2010. évi XCVIII. térvényhez

Az unids programok kotelezettségvallalasi keret-eldiranyzatai és azok teljesiilése

Millié forint
2009. évi
Tobbéves keret | rendelkezésre &ll6 Teljesiilés 2009-ben
A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret keret-elGiranyzatai Keret
Koézponti )
EU forrés EU forras EU forras koltségvetési Osszesen
forrés

Gazdasagfejlesztés Operativ Program 3307424 144 884,1 131 155,2 23 145,0 154 300,2
Kozlekedés Operativ Program* 9208429 2815824 441 141,4 77 848,4 518 989,8
Tarsadalmi megujulas Operativ Program 492 168,2 364 387,9 100 816,7 17791,2 118 607,9
Allamreform Operativ Program 23 246,7 12 049,2 6 254,9 1103,8 7 358,7
Elektronikus kozigazgatas Operativ Program 54357,1 24902,5 14 154,2 2497,8 16 652,0
Tarsadalmi infrastruktura Operativ Program 332 446,6 285099,6 129980,6 9203,7 1391843
Kornyezet és energia Operativ Program 638301,9 468 878,1 146 131,0 257878 171918,8
Nyugat-dunantuli Operativ Program 61692,0 42 285,7 184194 -153,5 18 265,9
K&zép-dunantuli Operativ Program 67 567,4 56 407,8 26 462,8 552,6 270154
Dél-dunantuli Operativ Program 93 802,8 62 696,3 42410,9 -765,7 41 645,3
Dél-alfoldi Operativ Program 99599,7 65 056,9 32117,0 -1053,8 31063,2
Eszak-alféldi Operativ Program 129711,3 107 734,0 45 267,8 3310,3 48 578,1
Eszak-magyarorszagi Operativ Program 120220,3 107 557,7 49 324,5 37274 53051,9
K6zép-magyarorszagi Operativ Program 326 154,8 180 833,0 72127,7 -1345,9 70781,8
Végrehajtas Operativ Program 34788,0 8581,6 6927,5 12225 8150,0
Osszesen 37256421 2212936,8 1262691,7 162871,5 1425563,2
Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program 653970,0 225816,0 157 238,0 529132 210151,2
keret-elGirdnyzatai
A Haldszati Operativ Program keret-el6irdnyzatai 31975 3191,0 23221 776,6 30987

* A Kozlekedési Operativ Program esetében a 2009. évi kerethez viszonyitva tobbletkdtelezettség-vallalasra keriilt sor a Magyar Kéztarsasag 2009. évi
koltségvetésérdl szolé 2008. évi ClI. torvény 52. § (7) bekezdése alapjan.
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VI.

Az Alkotmanybirdsag hatarozatai és végzései

Az Alkotmanybirésag 183/2010. (X. 28.) AB hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!
Az Alkotmanybirésag a koztarsasagi elndknek az Orszaggydilés altal elfogadott, de még ki nem hirdetett térvény
alkotmanyellenességének elézetes vizsgélatara benyujtott inditvanya alapjan - dr. Lenkovics Barnabds és dr. Stumpf

Istvdn alkotméanybirdk kilonvéleményével - meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

. Az Alkotmanybirésadg megallapitja, hogy ,a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarél sz6lé

|u

1996. évi LVII. térvény modositasard
(1) bekezdésének masodik mondata alkotmanyellenes.

sz6l6, az Orszaggydllés altal 2010. julius 5-én elfogadott torvény 2. §

. Az Alkotmanybirésdg megdllapitja, hogy ,a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozés tilalmardl sz616

|u

1996. évi LVII. tdérvény mdédositasardl” szo6l6, az Orszaggydlés altal 2010. julius 5-én elfogadott torvény 1. §-anak
az ,illetve az elndkének javasolt személy” szévegrésze nem alkotményellenes.
Az Alkotmanybirésag ezt a hatdrozatat a Magyar Kozlonyben kdzzéteszi.

Indokolas

Az Orszaggy(lés 2010. julius 5-ei Ulésnapjan a T/369. szdmu torvényjavaslat alapjan torvényt fogadott el ,a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl sz6lé 1996. évi LVII. térvény modositasarol”
(a tovabbiakban: Torvény). A Torvény a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl széld
1996. évi LVIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 35. § (1)-(4) bekezdéseit ugy valtoztatta meg, hogy a mddositott
rendelkezéseket az érvényben levé kinevezésekre is alkalmazni kell.

Az Orszaggylés elndke a Torvényt 2010. julius 6-an kildte meg a kdztdrsasagi elndknek, stirgésségi kérelem nélkul.
A koztarsasagielnok az Alkotmany 26. § (4) bekezdésében foglalt jogkdrében eljarva - a részére el6irt hataridén belil -
2010. julius 15-én fordult az Alkotmanybirésaghoz azzal, hogy megitélése szerint a Torvény 1. §-anak az ,illetve
az elndkének javasolt személy” szdvegrésze, és a 2. § (1) bekezdésének masodik mondata alkotmanyellenes.
A koztérsasagi elndk az Alkotmanybirdsagrél szold 1989. évi XXXII. torvény 1. § a) pontja alapjan - tekintettel a 21. §
(1) bekezdés b) pontjéra, valamint a 35. §-ara is — inditvanyozta a ki nem hirdetett térvény tamadott rendelkezései
alkotmanyellenességének elézetes vizsgélatat. Inditvanyat arra alapozta, hogy az Uj rendelkezések két helyen sértik
az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében foglalt jogallamisdg két kiilonbdzé aspektusat.

Az inditvany indokolasaban a koztarsasagi elndk elsé helyen kifejtette: a Torvény 1. §-dban taldlhaté rendelkezés
értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) eIndkhelyettesei személyére a GVH elndkének javasolt
személy is javaslatot tehetne, vagyis mar azt megel6z6en, hogy 6t a kdztdrsasagi elndk kinevezte volna. Ebben
a megoldasban azt latja kifogasolhatonak, hogy olyan személy gyakorolna javaslattételi hataskort, élhetne egy
kdzhatalmi jogositvannyal, aki még nincs birtokdban az ehhez sziikséges demokratikus legitimaciéonak. Ezért
a Torvény 1. §-anak erre vonatkozé fordulata a kdztarsasagi elnok véleménye szerint ellentétes az Alkotmany 2. §
(1) bekezdésével.

A masik kifogasolt rendelkezés a Tpvt. 35. § (4) bekezdés e) pontja beiktatdsaval a GVH elndkhelyettesei
megbizatasdnak egy Uj megsz(inési okat allapitja meg: az elndkhelyettesek megbizatdsa megszlinik akkor is, ha
az elnok megbizatasa a kinevezési idétartam lejarata miatt sz(inik meg. A Torvény tehat ez esetben 0sszekapcsolja
az elndk és a helyettesek mandatumat, de az 6sszes tobbi elndki megbizatas-megsz(inési jogcim nincs kihatassal
a helyettesekre. Ezzel 6sszefliggésben a koztarsasdgi elndk felhivja a Torvény 2. § (1) bekezdésének masodik
mondatét, amely kimondja, hogy a Toérvény rendelkezéseit a hatalybalépéskor érvényben lévé kinevezésekre is
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alkalmazni kell. Ennek kovetkeztében az elndkhelyettesek megbizatdsa a Tpvt-ben és a kinevezésiikben
meghatarozott id6 elétt megszlinne. Az inditvanyozd szerint az Uj megszlnési ok hatdlybalépésének ez a mddja
alkotmdnyellenes.

A koztarsasagi elndk allaspontja aldtdmasztdsara hivatkozik két olyan alkotmanybirdsagi hatdrozatra, amelyek
jogszabalyi formaba foglalt egyedi hatdsti dontések alkotmanyossaganak vizsgalataval foglalkoztak. Véleménye
szerint az Uj megszlinési jogcim alkalmazasa a fennallé jogviszonyokra nem csupan azért alkotmanyellenes, mert
egyedi dontés jogszabalyi formaba oOntésével visszaélésszerli megoldast eredményez, hanem azért is, mert
a visszamendleges hatdlyu jogi szabélyozas tilalmaba itkozik [Alkotmany 2. § (1) bekezdés].

A koztarsasagi elndk inditvanya alapjan az Alkotmanybirésag éltal figyelembe vett jogszabdlyi rendelkezések
a kovetkezék:

. Az Alkotmany rendelkezései:

»2.§ (1) A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus jogallam.”

A Torvény rendelkezései:

,1.8 A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozés tilalmardl sz616 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban:
Tv.) 35. § (1)-(4) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezések Iépnek:

»35. § (1) A Gazdasagi Versenyhivatal élén az elnok all.

(2) A Gazdasagi Versenyhivatal elnckét a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki. A Gazdasagi
Versenyhivatal két elndkhelyettese személyére a Gazdasagi Versenyhivatal elndke, illetve az elndkének javasolt
személy tesz javaslatot a miniszterelndknek, aki azt — egyetértése esetén — elSterjeszti a koztarsasagi elndknek.
Az elndkhelyetteseket a koztarsasagi elndk nevezi ki, és egyben megbizza az egyik elndkhelyettest a Versenytanacs
elndki teenddinek az elldtdsdval. A miniszterelndk javaslatdnak megtétele el6tt a jeldlteket a miniszterelnok
kezdeményezésére az Orszaggytilés illetékes bizottsaga nyilvdnosan meghallgatja. Az elndk és az elndkhelyettesek
kinevezése hat évre szdl. A kinevezett személyek a megbizatas megsziinését kovetéen ismételten kinevezhetdk, azzal,
hogy a Versenytandcs elnoke esetében Ujboli kinevezésnek legfeljebb egy alkalommal van helye.

(3) A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének megbizatasa megsz(nik, ha

a) a kinevezési id6tartam lejar,

b) tisztségérdl lemond,

¢) meghal,

d) a miniszterelnok javaslatara a kdztarsasagi elnok felmenti a tisztsége alol.

(4) A Gazdasagi Versenyhivatal elndkhelyetteseinek megbizatdsa megszinik, ha

a) a kinevezési id6tartam lejar,

b) tisztségérél lemond,

c) meghal,

d) a miniszterelnok javaslatara a kdztarsasagi elndk felmenti a tisztsége aldl,

e) a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének megbizatasa a (3) bekezdés a) pontja alapjan megsziinik.«

2. § (1) Ez a torvény a kihirdetését kovetd napon Iép hatdlyba. Rendelkezéseit a hatdlybalépésekor érvényben levé
kinevezésekre is alkalmazni kell.

(2) E torvény hatalybalépésével egyidejlileg a Tv. 35. § (8) bekezdése és 95. § (2) bekezdése hatalyat veszti.”

Az inditvany részben megalapozott.

. Az Alkotmanybirésag elséként azt a rendelkezést vizsgélta, amely Uj szabalyként tartalmazza, hogy akdr mar

a GVH elndkének javasolt személy is tehessen javaslatot az elnokhelyettesek személyére. A kdztarsasagi elndk szerint
az alkotmanyellenességet a javaslattételi jogositvannyal felruhazott személy demokratikus legitimacidjanak hianya
okozza.

. Az Alkotménybirésag értelmezése szerint: ,[a] kozhatalom gyakorldsédnak [..] alkotmanyos feltétele, hogy arra

demokratikus legitimacié alapjan keriiljon sor. Az Alkotmanybirésag a biréi hatalom forrasat elemezve mar allast
foglalt a demokratikus legitimacio kérdésében. Eszerint a népszuverenitasra épllé rendszerben a hatalmi agak
lehetnek 6nlegitimaldk, ha kdzvetlen vélasztason alapulnak. A masik ut a kézhatalom elnyerése valamely mas hatalmi
ag kozrem(ikodésével; a hatalomnak azonban ekkor is, ezen a lancolaton keresztil visszavezethetének kell lennie
a szuverén néphez. [38/1993. (VI. 11.) AB hat. ABH 1993, 256, 262.] A demokratikus legitimacio elsédlegesen valdsul
meg akkor, ha a kozhatalmat gyakorlé testiiletet a valasztopolgarok kozvetlenil vélasztjdk. Demokratikus
a legitimacié akkor is, ha a kdzvetlenil valasztott szervezet altal valasztott vagy kinevezett szervek, személyek
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gyakorolnak kdzhatalmat. Amig a valasztasok, kinevezések lancolata a vélasztépolgéaroktdl a kdzhatalmat gyakorlé
szervig, személyig folyamatos, a demokratikus legitimacié nem vitathatd. Ezért tekintheté demokratikusan
legitimaltnak a Kormany és az dllamigazgatasi szervezet is.” [16/1998. (V. 8.) AB hatdrozat, ABH 1998, 140, 146.]

Az Alkotmanybirdsag a tényleges (szlk értelemben vett) dontéshozatali jogositvanyon tulmenden még az egyetértési
jogot tekinti olyan min&ségnek, amellyel kapcsolatban a demokratikus legitimacié meglétét indokolt vizsgalni.
A 47/1991. (IX. 24.) AB hatarozat szerint: ,[a] hazai joggyakorlatban a dontésalkotasban vald részvétel tobb formaja
ismert, — igy pl. a javaslattétel, a véleményezés. Az egyetértési jog — természeténél fogva — sem a dontési joggal
rendelkez, sem az egyetértési jog cimzettje szamara nem biztosit 5nallé dontési lehet&séget. Konszenzus hidnydban
nem kerilhet sor érvényes dontés megalkotdsara.” (ABH 1991, 438, 440.) Ezt az érvelést alkalmazta a 792/B/1998. AB
hatdrozat is (ABH 2004, 1255, 1260.), amelyet megerdsitett az 1336/B/1997. AB hatédrozat is (ABH 2003, 1025, 1031.).
Az egyetértési jog hasonld értelmezését kovette még a 39/2006. (IX. 27.) AB hatarozat (ABH 2006, 498, 505.),
az59/2001. (XIl.7.) AB hatarozat (ABH 2001, 739, 741.),az 58/1992. (XI. 6.) AB hatarozat (ABH 1992,410,412.),a45/1993.
(VII. 2.) AB hatarozat (ABH 1993, 484, 485.), a 12/1995. (Il. 22.) AB hatarozat (ABH 1995, 74, 76.) és az 1090/B/2005. AB
hatarozat is (ABH 2006, 1837, 1844.). A felsorolt hatarozatokbdl kideril, hogy az egyetértési jog nem 6nallo, de mégis
dontéshozatali jogot jelent, és mindenképpen alkalmas arra, hogy a dontéshozatali jog jogosultjdnak dontését
megakadalyozza.” [124/2008. (X. 14.) AB hatdrozat, ABH 2008, 988, 996-997.]

. ATpvt.-nek a Torvény 1. §-a dltal mdédositott 35. § (1) bekezdése a GVH vezet6i (elndk és eIndkhelyettesek, akik kozdil

az egyik egyuttal a Gazdasagi Versenytanacs elnoki teendéit is ellatja) kinevezésének szabalyait tartalmazza.
A szabalyok egyértelmUen tartalmazzék az egyes jogositvanyokhoz rendelt hataskoroket, amelyek egylttesen zért
rendszert alkotnak. A rendszer egyes szabalyozasi elemei ugyanakkor nem pontosan egyezéek: egyrészt van eltérés
a vezetdi szinttdl fuggden, masrészt a Torvény dltal beiktatott moédositds alternativ megoldést tesz lehetévé
a gyakorlatban. Az elndk esetében a rendszer két [épcsds: a miniszterelndk javasol, a koztarsasagi elndk kinevez.
Az inditvannyal 6sszefliggésben a legfontosabb szabalyozasi elem az, hogy az elndkhelyettesek kinevezése viszont
harom lépcsés rendszerben torténik. A jogszabalyi széhasznélat szerint a GVH elndke (vagy - alternativaként —
azannak javasolt személy) tesz javaslatot (a tovabbiakban: kezdeményezés) a miniszterelndknek, aki azt - egyetértése
esetén — elGterjeszti a koztarsasagi elndknek. Egyértelmien megallapithaté tehdt, hogy a harom [épcsés rendszerben
kozépen elhelyezkedd miniszterelndki jogositvédny az, amelyik ténylegesen ,javaslat”-td emeli a kezdeményezést;
a miniszterelndk egyetértésének hidnya pedig megakadalyozza a kezdeményezésnek a kodztarsasagi elnékhoz valo
eljutdsat, vagyis azt, hogy abbdl érdemi javaslat valjék. Ebbél kifolydlag a ,javaslat” mdgul nem hidnyzik
a demokratikus legitimacid, hiszen azt a miniszterelnok személyének a javaslattételi eljarasba érdemi elSterjesztéként
torténé bevonasa biztositja, akdr a GVH elndke, akdr az elndknek javasolt személy kezdeményezi az eInokhelyettesek
személyének kivalasztasat.

. Az Alkotmanybirdsadg ismertetett gyakorlatanak megfeleléen, a Térvény vonatkozd szabalyozési tartalma alapjan

az Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy a Térvény 1. §-dnak az ,illetve az elndkének javasolt személy” szévegrész
- a demokratikus legitimacié hianyara alapitott inditvany kdrében — nem sérti az Alkotmany 2. § (1) bekezdését.

. Atovabbiakban az Alkotmanybirdsag azt vizsgélta, hogy alkotmanyellenes-e a Torvény altal beiktatott Uj jogviszony-

megszlintetési jogcim alkalmazhatdsdganak eldirdsa a hatdlybalépéskor érvényben levd kinevezésekre.

A koztarsasagi elnok idevonatkozo inditvanyanak egyik eleme szerint az egyedi dontés jogszabalyi formaba foglalasa
visszaélésszer( megoldast eredményez.

A jogszabalyi formdba foglalt egyedi hatdsi - valamely megbizatds megszlinését eredményezé — dontéssel
kapcsolatban az Alkotmanybirdsag kifejtette: ,[...] a jogalkotas diszfunkciondlis, ha a jogalkotdé normativ szabalyozasi
targykorben (s kétségkiviil ilyennek minésil a Hivatal [Magyar Energia Hivatal] elndke és elnokhelyettese megbizatasi
jogviszonyanak tartalma) egyedi dontést hoz. A normativ aktus sziikségképpeni eleme ugyanis az, hogy a cimzettek
kore szélesebb, s nem kozvetlendil és konkrétan meghatarozott egy vagy tobb személy, vagyis a rendelkezés nem
valamely konkrét egyedi Ugyre vonatkozik. Ha a jogalkotd a hatalyos jogszabaly alkalmazasat, vagy a jogszabaly
normativ médon torténé moddositasat kerili meg az egyedi dontés jogszabalyi formaba ontésével, a megoldas
visszaélésszer(ivé valik. A konkrét jogviszonyokat ezzel a médszerrel megsziintet6 jogszabalyi rendelkezés [..] tartal-
maban jogalkalmazoi (munkaltatéi egyoldalu jognyilatkozatot helyettesitd) aktus, amely ellen viszont (tekintettel
a jogszabalyi formara) az érintettek jogorvoslattal nem élhetnek.

Az allami vezetdk hatdrozott tartamu megbizatasi jogviszonya idejének lerdviditésére csak a torvényben meg-
hatdrozott objektiv vagy szubjektiv okok (lemondas, haldl, illetéleg 6sszeférhetetlenség megallapitdsa, tovabba
valamely nevesitett felmentési jogcim alkalmazasa, valamint a megbizatasra kdzvetleniil kihaté egyéb ok, igy példaul
szervezet-atalakitas) alapjan kerilhet sor.” [5/2007. (Il. 27.) AB hatarozat, ABH 2007, 120, 126.]
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A jelen Ggyben az Alkotmdénybirdsdg mindenekelétt azt hangsulyozza, hogy a Torvény nem egyedi dontést tartalmaz
a GVH jelenlegi elndkhelyettesei megbizatdsa megsziintetésérél, hanem egy olyan normativ jogcimmel egésziti ki
a Tpvt.-t, amely dltaldban — a mindenkori — elndkhelyettesek jogviszonyat érinti. A Tpvt. hatélyos szabdlyozésa is
lehet6vé teszi a hatéves id6tartam lerdviditését: akdr objektiv akdr szubjektiv jogcimek alkalmazdasa révén. A Torvény
ezeket a jogcimeket boviti egy objektiv megsziinési jogcimmel: az eIndki kinevezési id6tartam lejarta automatikusan
megsziinteti a mindenkori elndkhelyettesek megbizatasat.

Az Alkotmanybirésag ennek alapjan megallapitotta, hogy a Térvény 1. §-aban foglalt Uj megbizatds-megsziinési
jogcim beiktatasa megfelel a normativ aktussal szemben tdmasztott fogalmi kovetelményeknek, igy az 6nmagaban
visszaélésszer( jogalkotdsnak nem mindsithetd.

Az inditvanynak megfelel6en azt is vizsgalta az Alkotmanybirésig, hogy egy Uj megbizatds-megsziinési jogcimnek
a hatdlybalépéskor érvényben levd kinevezésekre val6 alkalmazéasa a visszamenéleges hatalyu jogi szabalyozas
tilalméba titkdzik-e.

A visszamendleges hatdlyu jogi szabdlyozas tilalmdval, valamint a kozszolgdlati jogviszony megsz(inési (meg-
szlintetési) jogcimei valtozésaval, igy azoknak a hatélybalépéskor érvényben |évé kinevezésekre torténd
alkalmazéséval, az Alkotmanybirésag tobb alkalommal foglalkozott.

A kovetkezetes alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint valamely jogszabdly nem csupan akkor mindsilhet az emlitett
tilalomba (tk6zének, ha a jogszabdlyt a jogalkotd visszamendlegesen léptette hatdlyba, hanem akkor is, ha
a hatdlybaléptetés nem visszamendlegesen tértént ugyan, de a jogszabaly rendelkezéseit - erre iranyulo kifejezett
rendelkezés szerint — a jogszabaly hatélybalépése elétt [étrejétt jogviszonyokra is alkalmazni kell. [57/1994. (XI. 17.) AB
hatdrozat, ABH 1994, 316, 324.]

Kozszolgdlati jogviszony megsziintetése torvényi feltételeinek megvéltoztatdsa kapcsan az Alkotmanybirdsag elvi
éllel mondta ki a kovetkezéket: ,[mlig az Mt. [a Munka Torvénykdnyvérdl szold 1992. évi XXII. torvény] fé szabdly
szerint szabad és korlatozhatatlan felmondasi jogkort biztosit a munkaltatonak, addig a kozszférdban az un.
elbocsathatatlansag elve érvényesiil, vagyis felmentésre csak a térvényben meghatarozott jogcimek alapjan kerilhet
sor. Ezeknek a felmentési okoknak a nevesitése olyan garanciélis kdvetelmény, amely 6sszefligg a koztisztvisel6k
(kozalkalmazottak) foglalkoztatasi viszonyanak sajatos jellegével, vagyis azzal, hogy a versenyszféra szabalyozasaval
szemben a kozszférdban zart (karrier) tipusu rendszert hozott Iétre a jogalkotd. A kdzszolgdlat zart rendszerének
torvényi szabalyozasa soran a jogalkotd nem tekinthet el a stabilitds elvének érvényesitésétél. Nyilvanvaléan ezzel
ellentétes lenne az, ha valamely kdzszolgalati jogviszonyt minden térvényi korlatozéas nélkil — a munkaltatoi jogkor
gyakorléjanak szabad és korlatlan dontési jogkdrében - lehetne megsziintetni. (833/B/2003. AB hatarozat, ABH 2004,
1775,1780.)

A hatdrozott id6tartamra sz6l6 megbizatdsokkal kapcsolatban az Alkotménybirésag hangsulyozta: ,[a] Felligyelet
[Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete] elndkének (elndkhelyetteseinek) megbizatasa hatarozott idére, konkrétan
hatéves id6tartamra szél, de az a jelenleg hatdlyos szabdlyozasbol nem kovetkezik, hogy a megbizatds ennél
semmiképpen nem lehet révidebb. A térvényben foglalt és ennek megfeleléen a kinevezésben meghatarozott
id6tartam - adott kortilmények kozott — lerévidilhet.” [7/2004. (11l. 24.) AB hatarozat, ABH 2004, 98, 117.]

A GVH a Tpvt. 33. § (1) bekezdése értelmében kdzponti koltségvetési szerv, amely a kdzponti koltségvetés szerkezeti
rendjében 6nallo fejezetet alkot. A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallaséarol 2010. évi XLINL térvényt (a tovabbiakban: Szervezeti torvény) annak preambuluma szerint az Orszaggydlés
a kormanyzati szervezetrendszer miikodésének hatékonyabbd tétele érdekében alkotta meg. A Szervezetitorvény 1. §
(2) bekezdés e) pontja értelmében a kdzponti allamigazgatasi szervek egyik csoportjat az autondém allamigazgatasi
szervek képezik, s a (3) bekezdés c) pontja idesorolja a GVH-t is.

Az egyes allami (dllamhatalmi, dllamigazgatasi, ideértve az uUn. autoném igazgatdsi szerveket is, mint amilyen,
pl. a Felligyelet vagy a GVH) szervek vezetdi korében nem egyforman érvényesiilnek a kinevezésben meghatarozott
id6tartam jogszerU leroviditésére vonatkozé kdvetelmények. Az Alkotménybirésag ramutatott: ,[alz Alkotmanyban
nevesitett tisztségvisel6k (pl. kdztarsasagi elnok, alkotmanybirak, Allami Szamvevészék elndke, Legfelsébb Birésag
elndke, legfébb ligyész) ciklusokon ativelé6 megbizatasi idétartama a demokratikus jogéllam mikodésének olyan
biztositéka, amely az Gigyek vitelének folyamatossdgahoz fliz6d6 érdeken tulmutat.” [7/2004. (lll. 24.) AB hatarozat,
ABH 2004, 98, 117.]

A jelen eljarasban az Alkotmanybirdsag figyelembe vette, hogy a GVH ugyan nem az Alkotményban szabdlyozott
allami szerv, de a GVH sajétos jogallasanak alkotmanyos garancialis szerepe van.

Az Alkotmany 9. § (2) bekezdése kimondja, hogy ,[a] Magyar Koztarsasag elismeri és tamogatja a vallalkozés jogat és
a gazdasagi verseny szabadsagat.” A GVH allamszervezetben betdltétt szerepe a gazdasagi versenyszabadsag
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védelmében nyilvanul meg. A Tpvt. megalkotasakor a versenyszabadsag érvényesitésének biztositékaként
- a kormanyzati szervek befolydsgyakorlasanak kizarasa érdekében - szervezték meg a Kormanytdl fliggetlen,
autoném dllamigazgatasi szervként a GVH-t. Az a torvényi szabdlyozds, amely a GVH-t a versenyszabadsag
védelmében megilleté hatdskorok gyakorldinak — a GVH elndkének, elndkhelyetteseinek, valamint a Versenytanacs
tagjainak — a megbizatdsat elszakitja a kormanyzati ciklusvaltasoktol, és megbizatasuk idétartamat 6 évben allapitja
meg, egyik eleme a GVH autonémiajat védé garanciarendszernek.

Az Alkotmanybirésdg hangstlyozza: a GVH jogallasdra és rendeltetésére tekintettel a vezetéi megbizatasok
idétartamanak 6sszehangolasa érdekében megallapitott Uj megbizatds-megsziinési jogcim nem elegendd indok arra,
hogy azt a torvényhozo a hivatalban Iévé elndkhelyettesek megbizatasara visszahaté hatallyal kiterjessze, s ezaltal
megbizatasi idejlket leroviditse.

Az Alkotmanybirésdg megjegyzi: ha a térvényhozd a GVH raciondlis miikddésének biztositdsa szempontjabdl
sziikségesnek tartja a vezet6i megbizatasok id6beli 6sszehangoldsét, azt a jovére nézve — a mar létrejott, hatérozott
idétartamu jogviszonyok érintetleniil hagyasa mellett — dtmeneti szabdlyok megalkotdsaval tudja alkotmanyosan
biztositani.

A fentiekben kifejtettek alapjan az Alkotmdanybir6sag megallapitotta, hogy a Térvény 2. § (1) bekezdésének masodik
mondata a visszamendleges hatalyu jogalkotds tilalmaba Utkozik, vagyis sérti az Alkotmény 2. § (1) bekezdésében
foglalt jogallamisag elvét.

Az Alkotmanybirésag a hatdrozat Magyar Kozlényben torténd kdzzétételét az alkotmanyellenesség megallapitasara
tekintettel rendelte el.

Budapest, 2010. oktéber 26.

Dr. Paczolay Péter s. k.,

az Alkotmanybirésag elndke

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Bihari Mihdly s. k.,
alkotmanybird alkotménybiré

Dr. Bragyova Andrds s. k., Dr. Hollé Andrds s. k.,
alkotmanybird alkotménybiré

Dr. Kiss Ldszld s. k., Dr. Kovdcs Péter s. k.,
alkotménybird alkotménybiré

Dr. Lenkovics Barnabds s. k., Dr. Lévay Mikl6s s. k.,

alkotménybird eléadd alkotménybird

Dr. StumpfIstvdn s. k.,

alkotménybird

Alkotmanybirdésagi ligyszam: 1143/A/2010.

Dr. Lenkovics Barnabds alkotmdnybiré kiilénvéleménye

A kovetkezdkben kifejtett indokok miatt nem értek egyet a hatarozat rendelkezd részének elsé pontjaval.
Véleményem szerint a tdmadott Torvény nem tartalmaz egyedi, visszamendleges hatdlyd dontést a GVH elnok-
helyettesei megbizatasanak megsziintetésérél, hanem csupan egy olyan normativ jogcimmel egésziti ki a Tpvt.-t,
amely altaldnossagban érinti a mindenkori elndkhelyettesek jogviszonyat (igy értelemszerlien a jelenlegi elndk-
helyettesek mandatumat is). A Torvény a Tpvt.-ben egyébként is meglévé, a hatéves id6tartam lerdviditését lehetvé
tévo (objektiv és szubjektiv) jogcimek sorat egésziti ki egy Ujabbal, azzal, hogy az elnéki kinevezési id6tartam lejarta
automatikusan megsziinteti az eIndkhelyettesek megbizatasat.

Amint arra a tobbségi hatdrozat is utal, az dllami vezeték hatdrozott tartamu megbizatési jogviszonya idejének
leréviditésére csak a torvényben meghatdrozott objektiv vagy szubjektiv okok (lemondas, haldl, illetéleg Ossze-
férhetetlenség megdllapitdsa, tovabba valamely nevesitett felmentési jogcim alkalmazésa, valamint a megbizatasra
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kozvetlenil kihato egyéb ok, igy példaul szervezet-atalakitds) alapjan keriilhet sor [5/2007. (Il. 27.) AB hatarozat, ABH
2007, 120, 126.].

Ugy vélem, hogy pontosan ilyen szervezet-(at)alakitas az a jogszabaly-mdédositas is, mely arra irdnyul, hogy az elndk és
helyettesei megbizatasi id6tartama — fészabdly szerint — azonos idépontban kezd6djon és végzédjon (a Torvény altal
bevezetni szandékozott mddositas szerint, ha az elndk mandatuma lejar, a helyettesei mandatuma is automatikusan
megszinik).

Kétségtelen: ,a jogalkotas diszfunkcionalis, ha a jogalkoté normativ szabalyozasi targykorben (...) egyedi dontést hoz”
[5/2007. (Il. 27.) AB hatarozat, ABH 2007, 120, 126.], tehdt, ha jogszabdly — normativ tartalom nélkil - egyedi médon
(munkaltatdi jognyilatkozatot helyettesitd aktussal) szlinteti meg bizonyos éllami szervek vezet6inek a megbizatasat.
Ugyanakkor, ha a rendelkezés nem valamely konkrét egyedi ligyre vonatkozik, tehat a jogalkoté célja nem kdzvetlendil
és konkrétan meghatdrozott — egy vagy tobb személy - eltdvolitdsa, hanem valédi és indokolhaté szervezeti
reform, igy nem beszélhetlink sem jogalkotdi hatalommal vald visszaélésrél, sem pedig visszamendleges hatalyu
jogalkotasrol.

Jelen tgyben — megitélésem szerint — ez utobbi helyzet all fenn, tehat nem egyedi dontés jogszabalyi formaba
ontésérél, hanem szervezeti reformrél van sz6 még akkor is, ha a hatélybalépéskor érvényes kinevezésekre is
alkalmazni kellene az Uj szabalyokat. Nyomds jogallami érdek, az elvart szakmaisag érvényesiilésének feltétele ugyanis
az, hogy az allami szervek m(ikodését ne terheljék belsé fesziltségek, konfliktusok. Az elndk és az elndkhelyettesek
szakmai egylttmikodését nyilvan nem zarja ki, ha megbizatasuk nem azonos idépontban kezdédik, illetve végzédik.
Ugyanakkor belathatd, hogy a megbizatasi idétartamok 6sszehangolasa (illetve az elndkhelyettesek jel6lése joganak
az elnokjeloltre vald kiterjesztése) a vezetbk kozotti — az egylttmiikodés alapvetd feltételének tekintheté - bizalmat,
egységet és kooperacidt nagyban eléseqiti, és ezzel a szervezet miikodésének hatékonysdgéhoz, zavartalansdgadhoz
hozzdjarul.

Hatarozott dlldspontom, hogy az Orszédggy(ilésnek a szerzett tapasztalatok alapjan joga van mérlegelni azt, hogy mely
szervezeti modell szolgélja és garantalja legjobban egy adott szerv hatékony és zokkenémentes miikodését. Ezzel
o0sszhangban pedig az Orszaggy(ilés szintén jogosult mérlegelni azt is, hogy egy adott - szervezeti racionalizalast
végrehajté — jogszabaly-véltoztatas esetében sziikség van-e dtmeneti idére (tehdt, hogy a jogalkoté hozzdigazitja-e
a modositasok hatalybalépésének idépontjat a mar hivatalban 1évé tisztségvisel6k megbizatasa id6étartamanak
lejartahoz). Ellenkezd esetben ugyanis az egyszer mar kialakitott rendszer valéjaban megvaltoztathatatlanna valik.
Amint azt a 7/2004. (lll. 24.) AB hatédrozat is megfogalmazta: ,a jogbiztonsdg kovetelményeinek az dllamigazgatasi
szervek atszervezésére vonatkozo6 szabalyok alkotmdanyossaganak megitélésére valé kozvetlen kivetitése az Alkot-
manybdl le nem vezethetd korlatok kozé szoritand az Orszaggy(lés és a Korméany szervezetalakitdsi szabadsagat”
(ABH 2004, 98, 111-112.).

Osszefoglalva tehat ugy vélem, hogy a Térvény egyértelmien szervezet-atalakitasra irdnyuld, szervezeti
racionalizalast végrehajto jogszabaly-maodositas, amely nem sérti a visszahaté hatdlyu jogalkotas tilalmat.

Budapest, 2010. oktéber 26.

Dr. Lenkovics Barnabds s. k.,

alkotménybird

Dr. Stumpf Istvdn alkotmdnybird kiilénvéleménye

Nem értek egyet a tobbségi hatarozat rendelkezd részének 1. pontjaval. A Torvény 2. § (1) bekezdésének masodik
mondatét a tobbségi hatdrozattdl eltéréen nem tartom alkotmanyellenesnek. Az Alkotmanybirésag eddigi gyakorlata
alapjan a visszamendéleges hatalyu jogalkotas tilalmanak sérelme — véleményem szerint — nem allapithaté meg.

A Tpvt.-t médositd Torvény 2. § (1) bekezdésének masodik mondata kdzvetlenil a hatédlyba léptetd rendelkezést
egésziti ki. E mondat szerint a Toérvény ,[rlendelkezéseit a hatélybalépésekor érvényben 1évé kinevezésekre is
alkalmazni kell.” Ezzel egyidejlileg a Torvény 1. §-a a GVH elndkhelyetteseinek megbizatasara vonatkozéan létrehoz
egy Uj megsziinési okot. Eszerint az elndkhelyettesek hatdrozott idejli megbizatdsa — a mar eddig is szabdlyozott
okokon (kinevezési idétartam lejar, lemondas, halal, felmentés) tilmenden - akkor is megsz(inik, ha a GVH elnokének
kinevezési id6tartama lejar. A Torvény e két rendelkezését figyelembe véve az Uj megsz(inési okot az érvényben lévé,
vagyis a Torvény hatalybalépését megel6z6en létrejott endkhelyettesi kinevezésekre is alkalmazni kell.
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A Torvény ismertetett rendelkezései egyértelmiien azt a torvényalkotdi szandékot tiikrézik, hogy a mindenkori
elndkhelyettesek megbizatasa a GVH elnokének megbizatdsahoz igazodjon. A térvényalkoto ezzel annak a feltételeit
kivdnta megteremteni, hogy a GVH elndke végeredményben az altala kivalasztott (sajat javaslatara kinevezett), a vele
egylttm(kodo elndkhelyettesekkel 1assa el a feladatat. Az Orszaggydlés ilyenformdn kivanta 6sszehangolttd tenni
az elndk és helyettesei megbizatasat, s biztositani a vezeték kozotti kooperacidt, mely — véleményem szerint —
az OrszaggyUlés szervezetalakitasi szabadsagdaba tartozo legitim célnak tekinthetd.

A Torvény fenti rendelkezéseihez kapcsoléddan megjegyzem, hogy az Alkotmanybirdsag mar tébbszor vizsgalt olyan
jogszabalyi moédositdsokat, amelyek az Alkotmanyban nem nevesitett allami tisztségvisel6k megbizatasi (szolgdlati)
jogviszonyat valamilyen moédon hatrdnyosabba tették. Az Alkotmanybirdsdg ezeknek a hatranyosabb feltételeknek
a bevezetését, s a fennallé megbizatasi jogviszonyokra val6 alkalmazasat kordbban nem tekintette a visszamendleges
hatélyu jogalkotas tilalmaba (itkézének. [gy nem minésiilt alkotmanyellenesnek az, amikor a térvényhozé a kdztiszt-
visel6i, kozalkalmazotti és szolgalati jogviszonyokra vonatkozéan hétranyosabb szabdlyozést vezetett be, s azt
a moédositas kovetkeztében az érvényben 1évé megbizatasokra is alkalmazni kellett. (174/B/1999. AB hatérozat,
ABH 2005, 870, 876.) Egy masik Uigyben az Alkotmanybirdésag azt a szabdlyt sem taldlta alkotmanysértének, mely
a kozszolgalati jogviszony esetében kiegészitette a felmentésre lehet6séget add dontés (Iétszamcsokkentés)
meghozataldra jogosultak korét, s igy a koztisztvisel6k jogviszonyanak megsziintetésére tdgabb korben nyilt
lehetdség. E hatérozat indokoldsdban az Alkotmanybirésag kifejezetten utalt arra, hogy ,a kdzszolgalati jogviszony
ugyan relative stabil jogviszonynak szamit mas foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyokhoz mérve, de ez nem jelent
abszolut stabilitast”. (833/B/2003. AB hatarozat, ABH 2004, 1775, 1784.)

Eltéré megitélésre kizarélag akkor kertilt sor, amikor a jogalkoté nem csupdn héatradnyosabba tette az Alkotmanyban
nem nevesitett allami tisztségvisel6k megbizatasi (szolgdlati) jogviszonyat, hanem jogszabalyi formdban kifejezetten
deklardlta egy konkrét jogviszony megsztinését. Ezt az Alkotmanybirdsag az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébe Uitkdzo
visszaélésszer( jogalkotasnak minésitette, mert a jogalkoto6 az egyedi dontés norméba foglalasaval elvonta az érintett
jogorvoslati jogat az egyedi dontéssel szemben. [5/2007. (ll. 27.) AB hatarozat, ABH 2007, 120, 126-127.]
Alkotmanyellenesség megallapitdsara adhat tovabba okot, ha a vezetd tisztségvisel6 jogviszonydnak megsziintetése
az allamigazgatasi szerv olyan atszervezésével jar egyiitt, mely ,a hatdsagi tevékenységet, illetve a feladatok ellatasat
veszélyezteti vagy a szerv mikodésének kiszamithatatlansagat eredményezi”, mivel ekkor szintén sériil a jogallamisag
kovetelménye. [7/2004. (lll. 24.) AB hatarozat, ABH 2004, 98, 121.]

E kivételektél eltekintve tehat az Alkotmanyban nem nevesitett dllami tisztségvisel6k érvényben lévé megbizatasi
(szolgdlati) jogviszonydt hatranyosan érinté jogszabdlyi valtozds nem volt alkotmanyellenes, s még ezekben
a kivételes esetekben sem a visszamendleges hatdlyu jogalkotas tilalma, hanem mas alkotmanyos elv sérilt. Az ilyen
jellegli modositdsok alapjan tehdt a visszamendleges hatélya jogalkotas tilalma nem allapithaté meg, mivel
az Alkotmanybirdség szerint ,az Alkotmany 2. § (1) bekezdésével valé alkotmanyjogi 6sszefliggés nem meriilhet fel”.
[68/2006. (XII. 6.) AB hatarozat, ABH 2006, 740, 757.] Mi tdbb, az Alkotmanybirésag hatarozataiban kifejezetten utalt
arra, hogy a torvényben foglalt objektiv, illetve szubjektiv okok alapjan lerévidiilhet az Alkotmanyban nem nevesitett
allami tisztségvisel6k hatarozott tartamu (szolgdlati) jogviszonya. [7/2004. (lll. 24.) AB hatarozat, ABH 2004, 98, 117.;
5/2007. (Il. 27.) AB hatarozat, ABH 2007, 120, 126.]

A jelen esetben a tobbségi hatarozat kifejezetten megallapitja azt, hogy az ,Uj megbizatas-megsz(inési jogcim
beiktatdsa megfelel a normativ aktussal szemben tdmasztott fogalmi kdvetelményeknek, igy az dnmagéban
visszaélésszer(i jogalkotdsnak nem mindsithet6”. Tehat a tobbségi hatérozat is azon az élldsponton van, hogy
ajogviszony megsziintetésének Uj jogcime nem jelent normaba foglalt egyedi dontést, s ezért — az 5/2007. (Il. 27.) AB
hatarozat (ABH 2007, 120.) mintdja alapjan - alkotmanyellenessége nem vezetheté le. Megallapithaté tovabba, hogy
a Torvény alapjan a GVH atszervezésre nem kerdilt sor, ezért pusztdn az elndkhelyettesek megbizatasara vonatkozé Uj
megsziinési ok |étrehozasa a GVH mikodésének kiszamithatatlansagat szintén nem eredményezheti. [7/2004. (lll. 24.)
AB hatarozat, ABH 2004, 98, 121.].

ATorvény szabalyairévén a GVH mar kinevezett elndkhelyetteseinek hatérozott tartamu megbizatasa torvényi szinten
meghatarozott objektiv okokbdl lerévidilhet. A GVH elndkhelyettesei nem Alkotmanyban nevesitett allami
tisztségvisel6k. Megbizatasukra vonatkozé Uj objektiv megszlinési ok — a tébbségi hatdrozattdl eltéréen — semmilyen
alkotmanyos elvet sem sért. Az Alkotmanyban nem nevesitett allami tisztségvisel6k érvényben |évé megbizatasi
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(szolgdlati) jogviszonyara vonatkoz6 Uj, objektiv megsziinési ok beiktatasat hivatkozott hatarozataiban
az Alkotmanybirésag eddigiekben sem zarta ki. Minderre figyelemmel allaspontom szerint a jelen esetben sem lehet
aTorvény 2. § (1) bekezdésének masodik mondatédnak alkotményellenességét megdllapitani.

Budapest, 2010. oktéber 26.

Dr. StumpfIstvdn s. k.,
alkotménybird

Az Alkotmanybirésag 184/2010. (X. 28.) AB hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!
Az Alkotmanybirésdg jogszabdly alkotmanyellenességének utoélagos vizsgalatdra és jogszabdly nemzetkozi
szerz6désbe Uitkdzésének vizsgalatara irdnyuld inditvanyok targyaban — dr. Bihari Mihdly, dr. Kiss LdszId, dr. Lenkovics

Barnabds és dr. Stumpf Istvdn alkotmanybirok parhuzamos indokolasaval - meghozta a kdvetkez6

hatarozatot:

. Az Alkotmanybirdsdg megallapitja, hogy az ,egyes gazdasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotasardl, illetve

modositasardl” sz6lé 2010. évi XC. torvény 8-12. §-a és 133. §-a alkotmanyellenes, ezért ezeket a rendelkezéseket
a hatédlybalépésiikre — 2010. oktéber 1-jére - visszahatd hatéllyal megsemmisiti.

|n

Az Alkotmanybirésdg az ,egyes gazdasagi és pénziligyi targyu torvények megalkotasardl, illetve médositasardl” sz6l6
2010. évi XC. torvény 9. § (2) bekezdésének a 2000. évi LXVI. térvénnyel kihirdetett, a fizetett éves szabadsagrél szolo,
a Nemzetkozi Munkatigyi Konferencia 1970. évi 54. llésszakan elfogadott 132. szdmu Egyezmény 11. cikkébe, mint
nemzetkdzi szerz6désbe ltkdzésének vizsgdlatara irdnyuld inditvanyt elutasitja.

Az Alkotmanybirésag az ,egyes gazdasagi és pénzligyi targyu torvények megalkotasardl, illetve mddositasardl” szolo
2010. évi XC. torvény 9. §-dnak a 2009. évi VI. térvénnyel kihirdetett, Médositott Eurépai Szocidlis Karta 4. cikkébe
Utkozésének vizsgdlatara iranyuld inditvanyt visszautasitja.

Az Alkotmanybirésag ezt a hatdrozatat a Magyar Kézlonyben kdzzéteszi.

Indokolas

. Az Alkotmanybirésdghoz szamos inditvany érkezett, amelyben az inditvanyozdk az egyes gazdasagi és pénzligyi

targyu torvények megalkotdsardl, illetve mddositasardl szélé 2010. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Torvény)
Il. Fejezete, valamint 133. §-a alkotményellenességének vizsgalatat kezdeményezték.

Az Alkotmanybirdsag az inditvanyokat az Alkotmanybirésag ideiglenes igyrendjérdl és annak kozzétételérdl szolo,
tobbszor moddositott és egységes szerkezetbe foglalt 2/2009. (. 12.) Tu. hatdrozat (ABK 2009. januar, 3.,
a tovabbiakban: Ugyrend) alapjan egyesitette és egy eljarasban, tartalmuk szerint biralta el. Az inditvanyok Iényege
a kovetkezéképpen foglalhaté ossze:

. A kifogasolt rendelkezések (a Torvény 8-12. §-a) a maganszemélyek egyes jovedelmeinek kilonaddjara vonatkozd

szabdlyokat tartalmazzdk, mely szerint a Torvény dltal meghatérozott foglalkoztatotti kdrnek a jogviszonyuk
megszlinésével kapcsolatban juttatott bevétel kétmillio forintot meghaladé része utan 98%-os kiilonadot kell fizetnie.
A kilénaddra vonatkozd szabalyokat a 2010. januar 1-jét6l megszerzett jovedelmekre, vagyis a Torvény
hatélybalépését, 2010. oktdber 1-jét megeldézben juttatott jovedelmekre is alkalmazni kell (133. §).

A mar kifizetett 6sszegekre vonatkozé kiilonadot 2010. oktdber 31-ig kell medfizetni [11. § (5) bekezdése].

Az inditvanyozok allaspontja szerint a kifogasolt rendelkezések ellentétesek a jogbiztonsag [Alkotmany 2. §
(1) bekezdése] elvével, mert a Torvény a kihirdetését megel6z6 idére allapit meg kotelezettséget, amelynek
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kovetkeztében a jogalanyok magatartdsukat nem tudjék a jog el6irdsaihoz igazitani. Az inditvanyozdk a Torvény
8-12. §-a és 133. §-a megsemmisitését kérték.

. Az inditvanyozok kifejtették, hogy a koztisztviselSi jogviszonyban &llé munkavéllalok jogviszonydnak megsz(inése

esetén torvény szabdlyozza a koztisztvisel6t megilleté juttatasokat, igy azok nem tekinthetdk jé erkodlcsbe Utkdzd
jovedelemnek; ezért az Alkotmany 70/I. § (2) bekezdésébe Utkozik a kiilonadé alapjara vonatkozo szabdly [Torvény
9. § (2) bekezdése]. A kilonadd nem felel meg az aranyos kdzteherviselés [Alkotmany 70/1. § (1) bekezdése] elvének
sem, mert a Torvény szerinti egységes 98%-os addelvonas fliggetlen attdl, hogy a jévedelem milyen mértékben
haladja meg a kétmillié forintot. Nem veszi figyelembe tovébba a szabélyozas azt sem, hogy az illet6 foglalkoztatasa
sordn milyen javadalmazasban résziilt, milyen vagyoni viszonyokkal rendelkezik. A kiilénadé alapjat meghatarozé
9.§(2) bekezdése nem felel meg az Alkotmany 70/1. §-aban foglalt kévetelményeknek azért sem, mert az ado eszkodzét
nem az addé alkotmanyi rendeltetésének, a kozfeladatok elldtdsa anyagi alapjainak megteremtésére, illetve
gazdasagpolitikai preferencidk érvényesitésére haszndlja.

A 98%-0s elvonds az inditvanyozdék véleménye szerint a tulajdonjog [Alkotmany 13. § (1) bekezdése] ardnytalan
mértékd, tulzott korlatozasat is jelenti, mert akdr teljes egészében elvonhatja a mar megszerzett tulajdont; a tulajdon-
jogot csak a szlikségesség és ardnyossag kovetelményének megtartasaval, a kozérdek pontos megjeldlésével lehetne
korldtozni. Hivatkoznak a szerzett jogok védelmének sérelmére is, mert a kiilénado kilonbozetet a mar levont
kozterheken tul utdlag is meg kell fizetni. A kdzterhek atminésitésének kdvetkeztében az inditvanyozdk szerint
csokken a szolgalati id6 és a nyugdij alapjaul szolgald kereset, melynek eredményeként sériilnek a szerzett jogok.
Ervelésiik szerint a kdzszférabdl vald tavozassal dsszefiiggésben jogszabély alapjan, vagy a rendeltetésszerd
joggyakorlas keretei kozott kotott szerzédés alapjan jard, mar kifizetett, illetleg a jovében fizetendd 6sszegekre
vonatkozd jogszabdlyi és szerzédéses kotelezettségek olyan szerzett jogot keletkeztetnek, amelyre kiterjed
az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébdl kovetkezd alkotmanyos védelem.

. Az inditvdnyozok szerint a jogalkotd csak olyan jévedelmeket addztat, amelyek kdzvetlen vagy kozvetett mddon

az allamtdl szarmaznak, nem tartozik azonban a kiilénadd hatalya alad a versenyszféraban keletkezett jovedelem.
Ez sérti a koztulajdon és magdantulajdon egyenld védelmének elvét, a gazdasagi verseny szabadsagat [Alkotmany
9. § (1)-(2) bekezdése], valamint az allami tulajdonban allé vallalatok és gazdalkodd szervezetek felelés 6nalld
gazdalkodasanak elvét (Alkotmany 11. §).

Az inditvanyozdk élldspontja szerint a kifogdsolt rendelkezések a kdzszférdban dolgozdék hatranyos megkiilonboz-
tetését is eredményezik, mert a Torvény 9. § (1) bekezdésében foglalt kiilonadé nem vonatkozik a versenyszféra
alkalmazottaira, valamint egyes vélasztott tisztségviselSkre. A hatranyos megkilonboztetés a jovedelemveszteség
mellett a nyugdij megallapitasandl is kedvezétlenebb helyzetet eredményez a kdzszféraban dolgozok szamara.
A Torvény 9. § (1) bekezdésében szabalyozott kiilonado fizetésére koteles foglalkoztatotti kor meghatéarozasa
az inditvanyozok véleménye szerint a Munka Torvénykonyvérél szélé 1992. évi XXII. térvény (a tovébbiakban: Mt.)
hatdlya ald tartozd, allami tulajdonban all6 véllalatoknal dolgozé munkavallalékkal szemben diszkriminativ, mert
az Mt. hatélya ala tartozo, de nem allami tulajdonu véllalatoknal dolgozok esetén a megszerzett jovedelem utan
kevesebb adét kell fizetni.

. ATorvény 9.8 (2) bekezdése - a szabadsag megvaltasa cimén kifizetett 6sszeg kiilonado alapjaba torténd beszamitasa

miatt — sérti az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésében foglalt fizetett szabadsagra vonatkozé jogosultsagot, mert
a kuldnad6 medfizetésének eredményeként a ki nem vett szabadsdg pénzbeni megvaltdséra a valésdgban nem kerdl
sor. Mivel a szabadsag megvaltasa cimén kifizetett 6sszegrél szintén torvény rendelkezik, ezért az inditvanyozok
szerint az sem tekinthet6 j6 erkodlcsbe (itk6z6 jovedelemnek. A Torvény szabdlyai az inditvanyozok érvelése szerint
sértik a végzett munkahoz kapcsolddo jévedelemhez valé jogot, mert majdnem teljes egészében olyan jovedelmet
vonnak el, amely a munkadban toltott idéhoz és a végzett munka mennyiségéhez kapcsolodik. lly médon
a munkavégzés aldli mentesités idejére jaré 0sszeg adoval torténd elvondsa sérti a munkahoz valé jogot.

. Az inditvanyozdk allaspontja szerint a Torvény 9. § (1) bekezdésében foglalt szabdlyokbdl nem lehet teljes

bizonyossaggal megéllapitani, hogy kik tartoznak a kilonadé fizetésére koteles foglalkoztatotti kdrbe, ugyanis nem
egyértelmd, mely szervezeteket kell érteni a miikodési tdmogatasban részesitett mas jogi személyek alatt.
Véleményiik szerint a Toérvény 9. § (2)-(4) bekezdései és 12. §-a alapjan nem lehet meghatérozni a kiilénadé alapjat
sem, mert az addalap kiszamitdsahoz sziikséges ,rendszeres jarand6sag” fogalmat a Torvény nem taxative, hanem
csak példalodzo felsorolassal definidlja. Tovabbi jogbizonytalansagot [Alkotmany 2. § (1) bekezdése] okoz az indit-
vanyozdk szerint annak az értelmezési kérdésnek az eldontése, hogy a kétmillié forint bevételt bevételenként
kilon-kialon, vagy valamennyi bevétel teljes 6sszegét figyelembe véve kell vizsgalni.
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1.6.

1.7.

Az inditvanyozd érdekképviseleti szervezet hivatkozik arra is, hogy a kilonadé az Eurdpai Szocidlis Karta ama
szabdlyaba itkozik, amely a méltanyos dijazdshoz valé jog biztositdsanak a kotelezettségét (4. cikk) irja eld.
Azinditvanyozé orszaggydlési képviseld az Alkotmdanybirdsagrél szolo 1989. évi XXXII. torvény (a tovabbiakban: Abtv.)
1. § ¢) pontja és 44. §-a alapjan a Torvény 9. § (2) bekezdése nemzetkdzi szerzédésbe (itkdzésének vizsgélatat
kezdeményezte.

Az orszaggydlési képvisel6 alldspontja szerint a Torvény 9. § (2) bekezdésében a szabadsag megvaltasa cimén
kifizetett 6sszegnek a kilonadd alapjaba torténé beszamitasa ellentétes a 2000. évi LXVI. térvénnyel kihirdetett,
a fizetett éves szabadsagrdl szold, a Nemzetkdzi Munkaligyi Konferencia 1970. évi 54. (lésszakan elfogadott
132.5zamu Egyezmény 11. cikkével, amely régziti, hogy a munkaviszony megsz(inése esetén biztositani kell a letoltott
szolgdlati id6 utdn jaré, ki nem vett fizetett szabadsdgot vagy szabadsagmegvaéltast. A 98%-os kilonadd
medfizetésének eredményeként azonban az inditvanyozo szerint a ki nem vett szabadsdg pénzbeni megvaltasat
szinte teljes egészében elvonja az allam, amellyel a Torvény kilresiti a hivatkozott nemzetkozi szerzédésben
biztositott, ki nem adott szabadsdg megvaltasahoz valé jogot.

Tobb inditvanyozd szerint a kifogasolt rendelkezések sértik a szocidlis biztonsdghoz vald jogot, mert csokkentik
a tarsadalombiztositési szolgdlati idébe beszamithaté addézott jovedelmet, ily médon a szolgélati idét is, amelynek
alapjén a nyugdij 6sszege megallapitasra kerdl.

Véleményiik szerint az Alkotmany 70/E. §-dnak sérelme az 6nhibén kivil bekdvetkezett munkanélkiiliség kapcsan is
fennall, mert a munkavallalét megilleté juttatdsok nem tolthetik be azt a szerepiliket, amelyeket példaul
amunkanélkilivé valas esetére rendelt a jogalkotd (példaul a fizetett id6tartam biztositasa Uj munkahely keresésére).
Allaspontjuk szerint a Toérvény 9. §-anak, 10. §-anak és 12. §-d4nak a rendelkezései sértik a csalad és az anyak
alkotmanyos védelmének elvét [Alkotmany 15. §, 66. § (2) bekezdés], ugyanis — gyakorlati példaval illusztralva —
a munkaviszony megszlinése esetén az anyak részére kifizetett jovedelem jelentds része a kiilonado hatdlya ald esik:
a gyermek haroméves kora elétt azanya munkaviszonya nem sziintetheté meg rendes felmondassal. Ha a munkaltato
mégis megsziinteti — pl. atszervezés miatt —, koteles a védett idére jaré minden, a munkaszerzédés alapjan jard
juttatas egyosszegli megdfizetésére, igy az anyanak kifizetett 6sszeg jelentds része a kiilonadé hatalya ala esik.

Van olyan beadvany, amelyben az Alkotmany 54. § (1) bekezdése és 70/A. §-a sérelmére is hivatkoznak.

Egy inditvanyozé hivatkozik az Alkotmany 11. §-dnak sérelmére, mert szerinte sériil a gazdalkodé szervezetek felel6s
6nallé gazdalkodasanak elve.

. Toébb inditvdnyozé felvetette, hogy az Alkotmény 70/I. § (2) bekezdése az Alkotmany mas szabalyaival [2. §

(1) bekezdése, 70/A. § (1) bekezdése] all ellentétben.

. Az Alkotmany érintett szabalyai szerint:

»2.8 (1) A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus jogallam. (...)

9. § (1) Magyarorszdg gazdasaga olyan piacgazdasag, amelyben a koéztulajdon és a magantulajdon egyenjogu
és egyenlé védelemben részesiil.

(2) A Magyar Koztarsasag elismeri és tdmogatja a vallalkozas jogat és a gazdasagi verseny szabadsagat. (...)

11. § Az dllam tulajdondban allé véllalatok és gazdalkod6 szervezetek a térvényben meghatdrozott médon és
felel6sséggel 6nalléan gazdalkodnak. (...)

13.§ (1) A Magyar Koztarsasag biztositja a tulajdonhoz valé jogot.

(2) Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, térvényben szabalyozott esetekben és moédon, teljes,
feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet. (...)

15.§ A Magyar Koztarsasag védi a hazassag és a csalad intézményét. (...)

54.§ (1) A Magyar Koztérsasagban minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltésdghoz,
amelyektdl senkit nem lehet 6nkényesen megfosztani. (...)

66.5§ (...

(2) A Magyar Koztarsasagban az anydknak a gyermek sziletése el6tt és utan kilon rendelkezések szerint tamogatast
és védelmet kell nyujtani (...).

70/A. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tartézkodé minden személy szamdéra az emberi, illetve
az é4llampolgari jogokat, barmely megkllonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkul.
(..)

70/B. § (..) A Magyar Koztérsasdgban mindenkinek joga van a munkdhoz, a munka és a foglalkozds szabad
megvdlasztasdhoz.

(2) Az egyenlé munkdaért mindenkinek, barmilyen megkiilonboztetés nélkiil, egyenlé bérhez van joga. (...)
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70/E. § (1) A Magyar Koztarsasag allampolgdarainak joguk van a szocidlis biztonsdghoz; 6regség, betegség, rokkantsag,
Ozvegység, arvasag és onhibajukon kivil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz szikséges
elltasra jogosultak. (...)
70/1. § (1) Minden természetes személy, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet koteles
jovedelmi és vagyoni viszonyainak megfeleléen a kdzterhekhez hozzajarulni.
(2) A kozterhek viselésére szolgalo forrasokbdl, valamint az allami vagyonnal gazdalkodo, illetve az allam tobbségi
tulajdonaban vagy irdnyitdsa alatt all6 szervezetek részérél jo erkodlcsbe itk6z6 mddon juttatott jovedelmek
tekintetében torvény, az adott adéévtdl kezdddben, kilon mértéku kotelezettséget éllapithat meg.”

2. ATorvény tdmadott rendelkezései az aldbbiak szerint sz6Inak:
A magénszemély egyes jovedelmeinek kiilonaddja
8.8 (1) A 9. § rendelkezései szerint meghatarozott maganszemély az e fejezetben el6irt addalap utén kilonadot fizet.
A kllonadé a kdzponti koltségvetést illeti meg.
(2) Az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az Art. rendelkezései az irdnyaddk.
9. § (1) Kulonadé fizetésére koteles az a koltségvetési szervnél, allami, dnkorményzati, kdzalapitvanyi forrasbol
alapitott, fenntartott vagy miikodési tamogatasban részesitett mas jogi személynél foglalkoztatott maganszemély,
aki munkavégzésre iranyulé jogviszonya alapjan, tovabbd aki a takarékos allami gazdélkodasrol és a koltségvetési
felel6sségrol szolé 2008. évi LXXV. torvény vagy a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mUkodésérdl szolo 2009. évi CXXII. torvény szerinti munkavégzésre iranyuld jogviszonyban a (2) bekezdésben foglalt
kilonado alapnak mindsiilé bevételt szerez.
(2) A kiilonado6 alapjanak minésil az (1) bekezdésben emlitett jogviszony megsz(inésével 6sszefliggésben pénzben
kifizetett, vagy barmely mas formdaban juttatott (barmely esetben a tovabbiakban: kifizetett) bevételbdl — ide nem
értve a jogviszony megsz(inésének évében esedékes szabadsdg megvaltasa cimén kifizetett bevételt, a jogviszony
megszlinésekor a maganszemélyt megilleté jubileumi jutalmat, illetve a felmentési (felmondasi) idének a munka-
végzési kotelezettséggel jard részére kifizetendé munkabér, illetmény Osszegét, tovabba a szerzédéses katonak
leszerelési segélyét, de ideértve a Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. torvény (a tovabbiakban: Mt.)
3. § (6) bekezdése alapjan megallapodas szerint kikotott ellenérték cimén kifizetett bevételt — a rendszeres
jarandosagok 60 napra szamitott 6sszegét meghaladé rész, a (3)-(4) bekezdésben foglaltak figyelembevételével.
(3) A (2) bekezdésben foglaltaktol eltéréen nem mindsil a kiilonado alapjanak a (2) bekezdés szerinti bevétel kétmillid
forintot meg nem halado része.
(4) A (2) bekezdésben foglaltaktol eltéréen a kilonadd alapjanak mindsil a (2) bekezdés szerinti bevételnek
a rendszeres jaranddsédgok 60 napra szamitott 6sszegét meg nem haladé részébdl a kétmillié forint feletti 6sszeg.
(5) A kiilonadé alapjat jogviszonyonként kilon-kiilon kell megallapitani. A kiilonadé alapja fliggetlen attdl, hogy
a bevétel kifizetése egy vagy tobb addévben torténik. Ha a bevétel megszerzése tobb részletben torténik, azt kell
feltételezni, hogy a maganszemély elészor a kiildbnadd-alapot nem képezd addkoteles jovedelmet szerzi meg. A nem
pénzben kifizetett bevételt a személyi jévedelemadordl szold 1995. évi CXVII. térvény (a tovabbiakban: Szja tv.)
3. § 9. pontjadnak megfelel6 alkalmazésaval kell megallapitani.
10. § A kiilonadd mértéke a 9. § (2) és (4) bekezdése szerinti addalapnak a 98 szazaléka.
11. § (1) A kifizeté a maganszemélyt terhelé adot forrasaddként a kifizetéskor allapitja meg, vonja le, elkilonitve
igazolja, az Art. 31. §-dnak (2) bekezdése szerinti bevalldsban vallja be, és ezen bevallds benyujtasara el6irt hatariddig
fizeti meg.
(2) Amennyiben a kifizeté a maganszemélyt terhelé addét barmely okbdl nem vonta le, a le nem vont adot
a maganszemély fizeti meg a kifizetést kovetd hdnap 12. napjaig.
(3) Akiilonado alapjanak 9. § szerint meghatérozott 6sszegét
a) az Szja tv. rendelkezéseinek alkalmazasaban a jovedelem kiszdmitasanal nem kell figyelembe venni, azonban
a kifizetés évére vonatkoz6 személyi jovedelemado-bevallasban elkilonitve be kell vallani, és be kell szamitani
az Szja tv. 3. §-dnak 75. pontja szerinti éves dsszes jovedelem megallapitasanal;
b) a tarsadalombiztositas elldtasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok fedezetérél sz6l6
torvény alkalmazasadban nem kell jarulékalapnak tekinteni.
(4) Akilonadé alapja utén a kifizetd az egészséguigyi hozzajarulasrol sz6l6 torvény rendelkezései szerint 27 szazalékos
mértékl egészségligyi hozzajarulast fizet.
(5) Amennyiben a kiilénado alapjaul szolgald bevételnek, vagy egy részének kifizetése e fejezet hatdlybalépését
megel6zéen tortént meg, az (1)-(2) bekezdések rendelkezéseitdl eltéréen
a) a kifizetd
aa) a (3) bekezdésben foglaltak figyelembevételével helyesbiti a maganszemélyt terhel6 személyi jovedelemado-
eléleget, jarulékokat (magadnnyugdijpénztéri tagdijat), valamint az éltala fizetendé térsadalombiztositasi jarulékot
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azzal, hogy a magénszemélyt terheld, a kifizetéskor megallapitott (levont) személyi jovedelemado-eléleg, jarulékok
(magannyugdijpénztari tagdij) és a medfelel6 helyesbitett 0sszegek kilonbdzete a maganszemélytdl levont
kilonadd-elélegnek, a kifizetd altal bevallott tarsadalombiztositési jarulék egészségligyi hozzajarulasnak mindsul;
ab) az e fejezet hatalybalépése napjanak hénapjiban keletkezett kotelezettségek bevallasara nyitva allo hataridéig
az aa) alpontnak megfeleléen - a kilonadé-alapot, a kilonadé-eldlegnek, illetve egészségligyi hozzajarulasnak
mindsilé Gsszeget e honap kotelezettségeként feltlintetve — koteles bevallasanak benyujtasara, illetve a mar
benyUjtott bevalldasanak médositasara;

ac) a maganszemélynek az ab) alpontban emlitett hatérid6ig helyesbitett ado- és jarulék-igazoldst ad ki, amelyben
kilon igazolja a kiilonadd-alapot, a fizetendd kiilonadét, a kilonadé-elélegnek mindsiulé levont 6sszeget és
a kuildnadé még megfizetendd 6sszegét;

b) a maganszemély a kiilonadé még megfizetendé 6sszegét 2010. oktdber ho 31-éig fizeti meg.

(6) A maganszemély az adobevallasaban addeldlegként veszi figyelembe a kifizet6 altal levont kiilénaddt, valamint
- a medfizetésre nyitva allé hataridé napjanak kotelezettségeként feltlintetve — az éltala a (2) bekezdés és
az (5) bekezdés b) pontja szerint megdfizetett kiilonadoét.

(7) A kifizetd éltal az (5) bekezdés a) pontjanak ab) alpontja szerint benyujtott, illetve mddositott bevallas beérkezését
kovetéen az Egészségbiztositasi Alapnak, a Nyugdijbiztositdsi Alapnak, a Munkaerépiaci Alapnak és
a magannyugdijpénztaraknak korabban atutalt jarulékok, illetve tagdijak 6sszegébdl a kiilonado-elélegnek minésiilé
dsszegeket — az addhatésag jelzése alapjan — a Magyar Allamkincstér levonja a kévetkezé napo(ko)n utalandé
Osszegbdl.

12. § E fejezet alkalmazasaban rendszeres jaranddsagnak mindsil minden olyan bevétel - kiilondsen bér, munkadij,
tiszteletdij — amely a maganszemélyt a jogviszony megsz(inéséig e jogviszonyra tekintettel jogszabaly vagy szerzédés
alapjan a legutolsé besorolds szerint meghatarozott idékozonként vagy a tartés megbizas teljes id6tartamara illeti
meg. (...)

133. § A Il. Fejezet e torvény kihirdetését kdvetd 44. napot kovetd hdnap elsé napjan Iép hatalyba, rendelkezéseit
a2010. januar 1-jétdl megszerzett, a ll. Fejezet hatalya ald tartoz6 jévedelmekre kell alkalmazni.”

Az inditvanyok az aldbbiak szerint megalapozottak.

. Az Alkotmany 2010.augusztus 11-i,az Alkotmany 70/I. §-ara vonatkoz6 médositdsa szamos Uj rendelkezést tartalmaz:

1) nevesitett forrdsokra, jogalanyokra, az dllamtol szarmazé jovedelmekre vonatkozik,

2) sajatos - jo erkodlcsbe (itk6z6 — mddon juttatott jovedelmekrdl szél,

3) azadott addév (vagyis 2010-ben a 2010-es addév) kezdetére utal, (az alkotmanyozo kifejezetten kinyilvanitotta,
hogy ,az addéjogszabalyok tekintetében el kivan térni az Alkotmanybirésadg 903/B/1990. AB hatarozatban meg-
fogalmazott megallapitasatdl, amely szerint az Uj addkotelezettséget érintd szabdlyozasnal az addkotelezettség
keletkezésének id6szakat, és nem a bevallas id6pontjat tekinti irdnyadonak.”)

4) kulon mértékd” kotelezettség bevezetését engedélyezi a kdzteherviselés keretei kdzott.

. Az Alkotmany mddositasa jelentéséget tulajdonit annak, hogy valamely jovedelem juttatasa a ,jo erkolcsbe (itk6z6

maodon” tortént-e, de az Alkotmany nem hatarozza meg ennek fogalmat. [A ,jo erkodlcs” kifejezés irasmddja a hataro-
zatban az Alkotmany médositdsanak szovegéhez igazodik, kivéve ahol polgari jogi értelemben szerepel; ott a Polgari
Torvénykonyvrél szold 1959. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) szerint egybeirjuk.]

Az Alkotmany 70/1. §-anak Uj (2) bekezdése lehet6vé teszi a hatalya ala tartozé, j6 erkdlcsbe titk6z6 modon juttatottnak
mindsithetd jovedelmek eltérd kezelését.

. Az Uj kozteherviselési szabdly az adott adoév kezdetére utal: az adott ad6évtdl kezdédéen teszi lehetévé kotelezett-

ség” megallapitasat. A Torvény hatalybalépésekor az adott ad6év a 2010-es. Ennek a kezdete 2010. januar 1-je. Ez azt
jelenti: az Alkotmany moédositésa lehetévé tette, hogy ennek az adéévnek a kezdetére kiterjedé hatallyal, vagyis akar
visszahatoan is, vezessenek be kiilon mértékd kotelezettséget, a jo erkdlcsbe litk6z6 médon juttatott jovedelmeket
illetéen.

A modositas lehetdvé teszi, hogy torvény az adokotelezettséggel kapcsolatban a visszahatd hatdlyld jogalkotés
tilalmatdl, a jogdllam e lényeges jellemzéjétél eltérjen, és visszahatd hatéllyal allapitson meg kotelezettséget
az Alkotmany médositasanak hatalya ald tartozo esetekben, a jovedelem juttatasanak modjaval 6sszefliggésben.

. Az Alkotmdny médositasa ,kilon mértékl” addkotelezettség bevezetését engedélyezi. Ez a szabdly is a 70/I. §-t

egésziti ki.
Az Alkotmanybirésag gyakorlatdban az adé mértékének ardnyossdgi vizsgalatdra mar 1992-ben sor kerilt, amikor
az Alkotmanybirdsag egy hatarozatban azt a megallapitast tette, hogy ,[...] az AB az adé mértékének meghatérozasat
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nem tekinti tehat alkotmanyossagi kérdésnek csak akkor, ha a szabélyozdas diszkriminativ, vagy olyan nagysagot ér el,
amely nyilvanvaléan eltulzott mértékd, indokolatlanna, aranytalanna valik.” (1558/B/1991. AB hatarozat, ABH 1992,
506.) Egy masik dontés értelmében ardnytalan az add, ha nagy hanyadban meghaladja az elméletileg még
elfogadhatéonak mindsitett szazalékos aranyt; az adott ligyben egy vagyonadd az alapul vett ingatlan forgalmi értékét
legalabb 110%-kal meghaladta. (1531/B/1991. AB hatarozat, ABH 1993, 707, 711.)

Az Alkotmany modositasa az alkotmanyozé szandéka szerint ,az ott meghatarozott jovedelemaddk esetében az adod
mértékének meghatdrozasat a térvényhozé szabad belatasara bizza.”

2. Az Alkotmanybirésag egyik hatdrozata (801/B/2002. AB hatdrozat) szamos megallapitast tartalmaz a joéerkolccsel
— mint maganjogi kategéridval — kapcsolatban.

A hatdrozat |ényeges megallapitasai szerint ,a jo erkdlcs mint magdnjogi kategoria attételesen kapcsolodik
a kozerkolcshoz. A kdzerkodles védelmének a szlikségességét a legfontosabb nemzetkdzi emberi jogi dokumentumok
kivétel nélkul elismerik. E dokumentumok biztositjak tovdbba a nemzeti jogrendszerek szamara a kdzerkolcs — és
ezzel 6sszefliggésben a kozrend - védelméhez szlikséges alkotmanyos, torvényi és mas jogszabalyi rendelkezések
megalkotdsdnak és alkalmazasanak a lehetéségét. (...) Az erkolcsi rend védelmére (megerésitésére) hivatott jogi
korldtozasok lehetéségét a nemzetkodzi egyezményeken kivil — azokkal 6sszhangban — az Emberi Jogok Eurépai
Birosdganak (a tovabbiakban: EJEB) joggyakorlata és a magyar Alkotmanybirésédg hatarozatai [21/1996. (V. 17.) AB
hatdrozat, ABH 1996, 74, 83.;20/1997.(lll. 19.) AB hatarozat, ABH 1997, 85, 92.] is megerdsitik.” A hatarozat megallapitja,
hogy a jogszabalyok — 6sszhangban a kiilfoldi és a magyar maganjogi jogterdileti torvényekkel - ,nem hatarozzak meg
sem a kozerkolcs, sem a jo erkolcs fogalmat, ezek tartalmanak konkretizalasat az eseti jogalkalmazasra bizzék. A jé
erkodlcsbe Uitkozés tilalma olyan nyitott, az absztrakcié magas szintjén megfogalmazott generdlklauzulanak tekinthetd,
amely nem bizonyos, meghatarozott magatartdsokat tilt vagy tesz kotelez6vé. Természete szerint a magénjogi
szabadsdg (privatautonémia) moralis hatarat jeloli ki, és azon belil a jogalanyok magatartasat, dontéseik iranyat és
tartalmat kivanja befolyasolni.” (ABH 2008, 1899.)

llyen jellegli jogi fogalom alkalmazasa esetében sziikséges, hogy a jogalkot6 — az Alkotmany 2. & (1) bekezdésébdl
fakado jogbiztonsag és normavildgossag érdekében —meghatarozza, hogy a jévedelem juttatasa milyen esetekben
tekinthet6 jo erkodlcsbe Utk6zd modon juttatottnak még akkor is, ha ennek tartalmi elemeit igen nehéz normativ
maédon térvényben felsorolni. Az Alkotmanybirésédg gyakorlatdban eddig a Ptk. alapjan, a szerz6déssel kapcsolatos
jogvitdkban mertiilt fel a jéerkdlcsbe itkozésre vonatkozo rendelkezés vizsgélata; az inditvanyt az Alkotménybirésag
a biréi mérlegelés megengedhet6 hatéraival kapcsolatban birdlta el.

3. A Torvény az ,allamtdl szarmazd” jovedelmekre vonatkozik [9. § (1) bekezdése], az dllammal fenndllé jogviszony
megszUinésével 6sszefliggésben kifizetett bevételrél szol [9. § (2) bekezdése], a kiilonadd mértékét 98%-ban allapitja
meg (10. §), 2010. januar 1-jére visszahato alkalmazasat irja el [11. § (5) bekezdése, 133. §], kétmillié forint feletti
osszegre (a bevétel kétmillio forint feletti részére) vonatkozik [9. § (3)-(4) bekezdése].

A Torvény szovegszerlien nem mindsiti jo erkdlcsbe (itk6zé moédon szerzett jovedelemnek a kiilonadd hatalya ala
tartozé bevételeket, és olyan kilon eljarast sem szabalyoz, amelyben ezt megallapitani lehetne, hanem objektiv
modon irja koril az ismertetettek szerint, hogy milyen jovedelmekre vonatkozik (allami forras, jogviszony meg-
sz(inéséhez kapcsolddo jogcim, Osszeghatar feletti mérték).

A kilénadoé torvény hatalya ald tartozd jogviszonyokat az Mt., a koztisztvisel6k jogadllasardl széléd 1992. évi
XXIIl. torvény (a tovébbiakban: Ktv.), a kdzalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992. évi XXXIII. térvény (a tovabbiakban:
Kjt.), az igyészségi szolgdlati viszonyrol és az ligyészségi adatkezelésrél sz6l6 1994. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban:
Uszt), a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati viszonyardl szolé 1996. évi XLIIL. térvény
(a tovabbiakban: Hszt.), a birdk jogallaséardl és javadalmazasardl sz6l6 1997. évi LXVII. tdrvény (a tovabbiakban: Bjt.),
azigazsagugyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl sz616 1997. évi LXVIII. torvény (a tovédbbiakban: lasz.), a Magyar
Honvédség hivatasos és szerz6déses allomanyu katondinak jogallasarol sz6l6 2001. évi XCV. térvény (a tovabbiakban:
Hjt.), tovabba a kormanytisztvisel6k jogallasarol sz6ld 2010. évi LVIIL térvény (a tovébbiakban: Ktj.) vagyis az un.
jogallasi térvények (Ktv., Kjt., Uszt., Hszt,, Bjt., lasz., Hjt., Ktj. és az Mt.) szabalyozzak. A Ktv., a Kjt., az Uszt., a Hszt., a Bjt,,
azlasz. és a Hjt. szabdlyai értelmében az illetményt Un. bértabla hatarozza meg, béralkura fészabaly szerint nincs maod,
az illetményre nem a felek kdzos megallapodasa az iranyadd. Az emlitett torvények tovabbi jellemzoje, hogy
a jogviszonyok megsziinése és megsziintetése eseteit oly modon szabalyozzdk, hogy mig az Mt. fészabaly szerint
viszonylag szabad felmondasi jogkort biztosit a munkaltatonak, addig a kozszféraban felmentésre csak a torvényben
meghatarozott esetekben, jogcimek alapjan kerilhet sor (kivétel ezaldl a nemrég hatédlyba lépett Ktj.). Mig az Mt.
fészabdly szerint a jogviszony megszlinésének anyagi kdvetkezményeit féloldalasan kogens médon szabdlyozza
(klaudikalo kogencia), azaz itt a felek megallapodéssal a munkavallalé javéra eltérhetnek, addig a kdzszférdban ezek
a kovetkezmények éltaldban eltérést nem engedé médon szabélyozottak.
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Az Alkotmanybirésag elséként a visszahato hatéllyal kapcsolatos inditvanyozoi felvetésekkel foglalkozott. A Térvény
133. §-a visszahatd hatélyu alkalmazast ir el6 a 2010-es addévre az addkotelezettséggel kapcsolatban. A visszahato
hatdly alkotményjogi megitélésénél annak van jelentésége, hogy a Torvény elfogaddsdhoz kapcsolddott
az Alkotmany 70/I. §-dnak modositasa is.

Az alkotmanymadositas szandéka szerint elsésorban azt tette lehet6évé, hogy a ,jo erkdlcsbe litk6z6 moédon juttatott
jovedelmek tekintetében torvény, az adott adoévtél kezdédden, kiilon mértékl kotelezettséget” allapitson meg,
vagyis a moédositas jelentés mértékben arrdl szél, hogy milyen esetekben, milyen jovedelemnél johet szdba
a visszahato hatélyu jogalkotds tilalménak mell6zése.

Minden mas jovedelmet illetéen véltozatlanul érvényben marad az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében deklardlt
jogaéllamisag egyik alapveté kritériuma, amely szerint az addkotelezettség visszamendleges hatéllyal torténd
megdllapitasat alkotmdanyellenesnek kell tekinteni (903/B/1990. AB hatarozat, ABH 1990, 250, 251.).

Az Alkotménybirdsag kilon vizsgalta a kilonadd jovére szold szakaszait [8-10. §, 11. § (1)-(4), (6)-(7) bekezdése
és 12. 8] és avisszahato szabalyokat [11. § (5) bekezdése, 133. §]. Ennek oka, hogy a Torvény szerinti 0sszeghatar feletti
kifizetések kozott lehetnek jo erkodlcsbe Utkézé mddon juttatottak, masrészt a jovére szold szabalyok elvileg
alkotmdanyosan vonatkozhatnak nemcsak az ilyen jévedelmekre, hanem masokra is: az Alkotmény 70/I. §-a alapjan
adodztathatd barmely jovedelem, a (2) bekezdés alapjan bizonyos jovedelmek masképpen is, mint a fészabdly
[(1) bekezdés] szerint.

A Torvény 11. § (5) bekezdésébdl kovetkezik, hogy a kiilonadét a Torvény ,hatalybalépését megel6zéen tortént”
kifizetésekre is alkalmazni kell. A Térvény 133. §-a pedig kimondja, hogy ,[a] Il. Fejezet e torvény kihirdetését kdvetd
44.napot kovetd honap elsé napjan [ép hatélyba, rendelkezéseit a 2010. janudr 1-jétél megszerzett, a ll. Fejezet hatdlya
ala tartozé jovedelmekre kell alkalmazni.” A Torvény emlitett rendelkezéseinek dsszevetésébdl az allapithaté meg,
hogy a kiildnadét a 2010. janudr 1-je el6tt szerzett jovedelmekre nem lehet alkalmazni, viszont alkalmazni kell a 2010.
januar 1-je utan, tehat a Térvény kihirdetése és hatalybalépése (oktober 1-je) el6tt szerzett jovedelmekre is.

A Torvény 133. §-dnak a kilonado alkalmazédsara vonatkozo, visszahatd hatélyu rendelkezése 6sszhangban All
az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésével, ha a Torvény az ott irt jovedelmekre vonatkozik.

Az Alkotmanybirésagnak ezért vizsgalnia kellett, hogy a Térvény Il. Fejezete a ,jé erkdlcsbe itk6zé moddon juttatott”
jovedelmekre vonatkozik-e.

A Torvény 9. § (1) bekezdése hatdrozza meg azokat a jogviszonyokat, amelyekre a kiilonadé kiterjed, a 9. §
(2) bekezdése pedig a kiilonado alapjat. Ennek értelmében az allamhaztartasi forrasbol szarmazo [allami (6nkor-
manyzati), kdzalapitvanyi stb. koltségvetésbdl vagy tdmogatasbodl] vagy koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag
vagyonabdl eredd egyes - a jogviszony megsz(inéséhez kapcsoldédd - juttatasok utdn kell kilonadot fizetni.
A jogviszonyokat illetéen idetartoznak az un. jogallasi térvényekben (Ktv., Kjt., Ktj, Uszt., Hszt., Bjt,, lasz., Hjt., Mt.)
szabdlyozott, munkavégzésre irdnyuld jogviszonyok.

Ami a kiulénadé alapjét illeti, a jogviszony megszlinésével 0sszefliggésben kifizetett bevételekrél van szo, vagyis
meghatarozott okbdl juttatott, nem nevesitett, de semmiképp sem ismétlédé, vagy rendszeres kifizetésekrdl.

A jogviszony megszlinésével Osszefliggésben a jogallasi torvények szerint jellemzdéen végkielégitést, a felmentési
idének a munkavégzési kotelezettséggel nem jaro részére kifizetendé munkabért, és az Mt. 3. § (6) bekezdése szerinti
versenytilalmi megéllapodasbél eredd jovedelmet, valamint nem a jogviszony megsziinésének évében, hanem mar
a korabbi években esedékessé valt, ki nem adott szabadsag megvéltasat juttathatja a kifizeté a foglalkoztatottnak.

A kulénado alapjaba tartozé bevételek koziil a végkielégitést és a felmentési idének azt a részét, amely alatt
a munkavégzési kotelezettség alol kotelezd felmenteni a foglalkoztatottat, a kdzszférdban térvények szabalyozzak
(Ktv., Kjt. stb.). Az Un. bértablak és a hozza kapcsolddd, szintén a torvényekben rogzitett egyéb javadalmazasi rendszer
a jaranddsdgokat szabdlyozza. Ezek a torvények garantélnak olyan juttatdsokat, amelyeknek a jogcime vagy mértéke
az érintettek (munkaltaté, munkavallald) altal nem befolyasolhatd. A Torvény ezekre a juttatasokra is vonatkozik,
visszahatoan.

A Torvénybdl az kdvetkezik, hogy a jogalkoté a kétmillié forint feletti 6sszeget 2010. januar 1-jétdl tekinti kiilénado
alapnak, fiiggetleniil a kifizetés konkrét kdriilményeitdl [9. § (3)-(4) bekezdésel. Mas megfogalmazasban ez azt jelenti,
hogy nem a juttatds mddja, hanem - a jogcimek mellett — a mértéke a meghatarozé a Térvény szerint akkor, amikor azt
kell eldénteni, hogy egyes kifizetésekre kiilonadét kell-e alkalmazni, visszahatd hatéllyal. A Térvény nem kilonboztet
a juttatasok jogalapja szerint (torvény vagy megdéllapodas alapjan juttatott bevétel) és aszerint sem, hogy az egyes
jovedelemtipusokat keletkezteté tényallasokat illetéen hol befolydsolhaté a juttatds mértéke az allami forrdsbdl
gazdalkodd szervezet és munkavallaléja altal (pl. szabadsag megvaltasa, versenytilalmi megallapodas, megallapodas
alapjan jaré egyéb juttatds), és hol egyaltaldan nem.
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Csak az érintettek altal befolyasolhaté tényallasoknal meriilhet fel az, hogy a jovedelmet ,jo erkdlcsbe (itk6zé médon”
juttattak. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a megallapodas alapjan juttatott kifizetések minden esetben jé erkdlcsbe
Utkdznek, de azt sem, hogy torvényen alapuld juttatas (pl. szabadsdagmegvaltds) sohasem Utkdzhet jo erkdlcsbe.
Az Alkotmany modositasa alapjan a Torvény altal érintett jogviszonyok megsziintetésekor juttatott, j6 erkdlcsbe
Utkozo kifizetések (pl. méltanytalanul magas kifizetések, bizonyos végkielégitések, vagy tébb éven at ki nem adott,
jelentés mértékil szabadsag megvaltasa) kiilonaddval sujthatok visszahatd hatallyal is, de ez csak a térvények szerint
jaro juttatasok feletti, és az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésében emlitett kifizetésre vonatkozhat. A visszaélések
megakaddlyozasat célzd, a tarsadalom igazsdgérzetét érvényesité torvény nem alkotmdnyellenes 6nmagaban,
de meg kell maradnia a médositott Alkotmany keretei kozott. Nem mindsithetd jo erkdlcsbe Uitkdzének pusztan
a mértéke alapjan egy térvényben biztositott, ott meghatérozott mértékd, alanyi jogon jaré jovedelem.

A Torvény azonban nemcsak a jo erkdlcsbe Uitkdzd modon juttatott, torvény vagy megallapodas alapjan jaro,
de az érintettek altal befolydsolhaté médon keletkezé jovedelmekre vonatkozik, hanem mds, a térvényekben jelenleg
is fenntartott, a jogviszony megsziinéséhez kapcsolédo jovedelmekre is. Ezért a Torvénynek ezek, az altaldnosan,
a jogviszony megsziinésével Osszefiiggésben kifizetett valamennyi jovedelemre vonatkozd, visszahaté hatélyd
kulonaddt elSiré rendelkezései [11. § (5) bekezdése, 133. §] ellentétesek az Alkotmany 70/I. § (2) bekezdésével
és a visszahat6 hatalyu jogalkotast tiltd 2. § (1) bekezdésével.

A Torvény hatalybalépését kdvetden kifizetett juttatdsokat (pl. végkielégités) illetéen a kiilénadot — a jovedelem
megkulonboztetett, allami forrasara, sajatos alapjara és az adé kiilon mértékére vonatkozo torvényi szabalyok miatt —
nem egyedil az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdése alapjan kell vizsgélni. Figyelembe kell venni, hogy a Térvény
hatalybalépését kovetden kifizetett juttatasokat illetéen a térvényhozd meghatarozhatja — a 70/1. § (2) bekezdésétdl
fuggetlenil - az egyes kifizetések feltételeit, az azokkal jaré terheket.

Ugyanakkor az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdése alkotmanyos felhatalmazds a torvényalkoté szamara specialis
kotelezettség megéllapitasara.

Az érintett jogviszonyok megsziinésével 6sszefliggésben jellemzéen kifizetett juttatas egyike a végkielégités. A vég-
kielégitéssel kapcsolatban megallapithat6, hogy ezt a jogintézményt az 1991. évi XLVIII. torvény 2. §-a iktatta be
az 1967. évi Il. torvénybe (Mt1). Az Mt1 27/A. § (3) bekezdése értelmében a végkielégitésre vald jogosultsag feltétele
— egyebek kdzott — az, hogy a munkaviszony a munkéltatondl meghatarozott idétartamban fenndlljon. ,A végkielégi-
téshez vald jog nem tartozik az emberi, illetve allampolgéri jogok korébe. A jogalkotd a végkielégitésre vonatkozo
elosztasi szabalyokban a munkavallalék alkalmazasi korilményei szerinti megkilonboztetést tehet, ha ez egyébként
nem sérti az emberi méltésdgot. A végkielégitésre jogosultnak ahhoz van alkotmanyosan védett joga, hogy a vele
azonos jogallasuak kozott ne érje tilos megkulonboztetés.” (2180/B/1991. AB hatarozat, ABH 1992, 559.)

,Minthogy a végkielégitéshez val6é jog nem tartozik az emberi, illetve allampolgadri jogok korébe, és az emberi
méltdésdgot sem érinti, a végkielégités feltételeinek meghatdrozasanal a jogalkotét széles korl mérlegelési jog illeti
meg.” (1221/B/1992. AB hatarozat, ABH 1993, 610.) Az Alkotmanybirésag emlitett gyakorlatdhoz képest az Eurdpai
Uni6 Birdsaga mas mércék alapjan vizsgalodik a végkielégitésre vonatkozé nemzeti jogszabalyokat illetéen.

Az Eurdpai Unid Birdsaganak a C-499/08. szamu ligyben 2010. oktdber 12-én hozott itélete [Ingenigrforeningen
i Danmark (Ole Andersen nevében) kontra Region Syddanmark] végkielégitést korldtozd szabdlyrdl szél. Eszerint
a munkavallaldt nem lehet azzal az indokkal sem megfosztani a végkielégitéstdl, hogy 6regségi nyugdijra jogosult.
Az itélet elismeri, hogy a végkielégités célja a munkavallalék Gjboli munkdba dlldaséhoz vezeté atmenet meg-
kdnnyitése. A dén jogban a széban forg6 korlatozés azt biztositotta, hogy a hosszabb ideji munkaviszonnyal rendel-
kezé alkalmazottak ne vehessék igénybe a végkielégitést az 6regségi nyugdijjal egyttt. A Birdsag megallapitotta, hogy
a korlatozas tullépi az ahhoz szilkséges mértéket, amely az emlitett célok eléréséhez sziikséges. Az itélet szerint
az emlitett szabalyozas - azaltal, hogy nem teszi lehet6vé a végkielégités megfizetését azon munkavallaldk szamara,
akik bar a munkaltatojuk altal fizetett 6regségi nyugdijra jogosultak, ugyanakkor atmenetileg lemondanak
e nyugdijrol azért, hogy szakmai pélyafutdsukat tovébb folytathassak — tullépi az e rendelkezés éltal kitlizott szocial-
politikai célok eléréséhez sziikséges mértéket, és nem igazolhaté.

A toérvényhozé a jogallasi torvényekben a jogviszony megszlinésével 6sszefliggésben biztositott végkielégitést,
a felmentési id6 tartamat, a munkavégzési kotelezettség aldli mentesités kdtelezettségét nem valtoztatta meg. Nem
korlatozta sem jogalapjat, sem 6sszegszertiségét illetéen a végkielégités mértékét vagy a felmentési idére kifizetendd
munkabért, nem rendelkezett a kordbbi években esedékessé valt szabadsdg megvaltadsanak a korldtozasardl sem.
[Jollehet pl. a Ktv.-t a 2010. junius 28-an kihirdetett Ktj. médositotta, és julius 6-tél megvaltozott a Ktv.-nek a vég-
kielégités dsszegére irdnyadd 19. § (2) bekezdése is, a végkielégités mértéke bizonyos esetekben valtozatlanul, akar
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tizenkéthavi illetmény lehet; a felmentés id6tartama legfeljebb nyolc hénap lehet, amelynek legalabb felére
mentesiteni kell a koztisztvisel6t a munkavégzési kdtelezettség alol (Ktv. 18. §).]

A kifizetésre okot ad6 konkrét tényallastol fliggéen eléfordulhat, hogy a kiilénadot olyan bevételekre is alkalmazni
kell, amelyeket ugyanugy térvény hatdroz meg, mint ahogyan a kilonadé szabalyait. Ebben az esetben a jogallasi
torvények feltétlen alkalmazast kivand szabdlyai és a kiilonadd kotelezé elbirasai kdzott sajatos ellentét fesziil:
a kulénado alkalmazasahoz vezetd korilmények megvaldsuldsa, vagyis a Térvényben rogzitett kiilénadé alapot
meghaladd 6sszeg kifizetése — ha a jogviszony megsz(inik — Iényegében elkerilhetetlen.

Az Alkotménybirésagnak vizsgalnia kellett, hogy a térvényi rendelkezések hatdsanak emlitett sajatos ellentéte miatt
valamely alkotmanyos elv vagy jog sériil-e.

A Torvény 9. § (1) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy a kilénadd - szdndéka szerint — az allami forrasokkal valé
gazdalkodashoz kapcsolodé, sajatos tényallasokat céloz meg.

A fent kifejtettek szerint a Torvény két irdnyban is eltér az Alkotmany 70/1. § Uj (2) bekezdésének szabalyaitol.
Az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdése lehetévé tenné azt is, hogy az ott irt valamennyi jovedelemre (nemcsak jogviszony
megszlinéséhez kapcsolddora), altalanosan killonadot vessenek ki. A Torvény ezzel a lehetéséggel nem él. Masfeldl
viszont valamennyi, a Térvény altal objektiv ismérvekkel kordlirt, vagyis a Torvény szerinti forrdsbél és a kiilénadé alap
szerinti mértéket meghalado, alanyi jogon jaré kifizetésekre vonatkozik. A Torvény nemcsak a koltségvetési szervekre,
hanem mas, dllaminak minésulé munkaltatdkra is vonatkozik. A természetes személyek vagy a tulajdonukban allé
véllalkozasaik anyagijavainak a felhasznalasa a polgarok viszonylag szabad elhatarozasatél, autonom dontésétdl fiigg.
Kozpénzekrdl sz6l6 dontésnél azonban nem ez a helyzet. A sérelmezett torvényi konstrukcidval érintett tény-
alldsokban kdzpénzrél, az &llam pénzérdl rendelkeznek, vagyis - legaldbb kdzvetve - az allam széles értelemben vett
javai sorsarél dontenek.

A Torvény azokban az esetekben is, amelyekben a jogviszony megszilinése anyagi kdvetkezményeit a jogviszonyra
iranyado, eltérést nem engedd mas torvények a konkrét tényallashoz kapcsoléddan a kiilénado szerinti 6sszeghatart
meghaladé kifizetésben hatarozzdk meg, 98%-os adoét ir elé. Vagyis a 98%-os adémérték — konkrét tényallastol
figgdben - vonatkozhat olyan kifizetésekre is, amelyek eltérést nem engedd szabalyok kényszerl alkalmazasanak
kdvetkezményei. (Ebbe a kdrbe tartozhatnak a hosszu szolgalati idével rendelkezd, hosszabb idére a munkavégzés
alol pl. egészségligyi vagy mas, méltanyolhatd okbdl felmentett személyek, akiknek jogviszonya rajtuk kiviil 4116 okbdl
szlint meg.) Ebben az esetben a kiildnadd nem szabalyozasi eszk6zként muikodik, hiszen a kilénado aléd esé tényallas
elkeriilhetetlen; nem is a visszaélésszer( kifizetések megakadalyozasa a célja, hanem az a funkcidja, hogy a kifizetés
Osszeghatar feletti részének — vagyis a kilonadé alapjanak — csaknem teljes egészét elvonja a kdzponti koltségvetés
javara.

A jogalkot6 széles kérben mérlegelhet valamely adé részletszabdlyainak megallapitasakor. Igazodhat a jovedelmi és
vagyoni viszonyokon tul mas gazdasagpolitikai és egyéb szempontokhoz.

Adét 6nmagdban a mértéke miatt altaldban nem lehet ardnytalannak mindsiteni. Ennek a megitélése csak
az alkalmazasi kdrnyezetben, a jogviszony jellegének ismeretében, és az egyéb addjogi szempontok vizsgalata alapjan
lehetséges. [A német alkotmanybirdskodasban adoterheléssel kapcsolatban alkalmazott alapelv, hogy az 6sszes
adoterhelésnek a felez6 felosztas kozelében kell lennie az addfizeté és a kincstar kozott (Un. Halbteilungsgrundsatz,
Idsd 1995. junius 22-i hatérozat, 2 BvL 37/91), amely azonban nem érvényesiil abszolut tilalomként a jovedelem tipusu
adoknal (2006. janudr 18-i dontés, 2 BVR 2194/99), ahol a 60% koriili addztatas alkotmanyosnak talaltatott.]

Az Alkotmanybirésag éallandé gyakorlatdnak megfeleléen az ad6 és az illeték mértékét, dsszegszerliségét csak
kivételesen vizsgalja. A kozterhek mértéke akkor valik alkotmanyellenessé, ha konfiskatoérius jellegy, illetve ha ,olyan
nagysagot ér el, hogy a nyilvanvaléan eltulzott mérték mar minéségi kategoridva, ardnytalanna és indokolatlanna
valik”. (1558/B/1991. AB hatdrozat, ABH 1992, 506, 507.; 360/B/1996. AB hatarozat, ABH 1998, 629, 638.)

A jelen esetben a kozszférabol vald tdvozassal 0sszefliggésben jogszabaly alapjan, rendeltetésszerl joggyakorlas
keretei kozott teljesitett kifizetésekre is alkalmazandd, jelentés mértékd, biintetd jellegli adérél van szé. A Térvényt
akkor is alkalmazni kellene, ha a jogviszony megsz(inésével kapcsolatos kifizetéssel 6sszefliggésben jogellenesség
nem allapithaté meg; a Torvény az addalanyt olyan alanyi jogon szerzett jovedelemtdl fosztja meg, amely 6t
megilletné. A Térvény Il. Fejezete a jogszabaly alapjan jaré végkielégitések és mas, a jogviszony megsziinéséhez
kapcsolédo kifizetések kilonaddjat szabdlyozza. A Torvény hatalya ala tartozo kifizetéshez nemcsak 98%-os ado,
hanem - a 11. § (4) bekezdése alapjan - a kifizet6t terhelé 27%-os egészségugyi hozzajarulas is kapcsolodik, ami
Osszességében a kiilonado alapot meghaladé elvonast jelent.
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Ezért itt nem alkalmazhaté a ,kiilon mértékre” vonatkozé alkotmanyi felhatalmazas, mert a térvényalkoto jelen
esetben a ,kulon mértéket” teljes elvonasként értelmezte, vagyis tullépett a felhatalmazason, és megsértette
az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdését.

A jelen esetben a Torvény ama kifizetésekre vonatkozé szabdlyaival kapcsolatban kell az Alkotmanybirésagnak
dontenie, amely kifizetésekrél nem allapithaté meg a jé erkodlcsbe Gitkdzé mddon valé juttatasuk, mert az érintettek
mas torvények kotelezé rendelkezéseit hajtjak végre. Az olyan toérvény, amely mas torvények végrehajtasahoz
kapcsolddd bevételhez fliz a Torvény szerinti adofizetési kotelezettséget, nyilvanvaldan eltilzott mérték(, aranytalan.
A Torvény szabdlyai a mas térvények alapjan megszerzett bevételnek az addalapba tartozd részét az addalany
magénszemélytdl csaknem teljes egészében elvonjék, a kifizet6t pedig tovabbi adé megfizetésére kotelezik. Ezzel
a torvényhozo az Alkotmény 70/1. § (2) bekezdése hatalya ald vont olyan, térvényben biztositott, alanyi jogon jaré
juttatasokat, amelyek meghatdrozott dsszeghatar felettiek. A torvényalkoto tullépte alkotmanyos felhatalmazasat,
ami az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésének, egyben a 2. § (1) bekezdésének sérelméhez vezetett. Ezért megallapithato,
hogy a Torvény 8-10. §-a, 11. § (1)-(4), (6)-(7) bekezdése és 12. §-a is ellentétes az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésével.
Valamely juttatdsnak az addjogszabdlyokkal torténé ardnytalan elvondsat az jellemzi, hogy az adé lényegében
lehetetlenné teszi, hogy az addalany éljen a juttatasbol eredd jogaival, illetve hozzajusson a jogosultsdgabdl ered6
juttatashoz, illetve annak lényeges részéhez. A torvényhozénak az ilyen addval a koltségvetési bevétel novelése,
az aranyos kozteherviselés biztositasa csak masodlagos, esetleges célja. A jogalkotd kdzvetlen célja ilyen esetben
ugyanis az, hogy addjogi eszkozzel egyfajta jovedelemkorlatot allapitson meg. Ennek azonban alkotmanyosan nem
medfelelé eszkoze az add, illetve egyéb ado jellegli teher kivetése. A térvényhozoénak rendelkezésére all tobb
alkotmanyos eszkoz is célja elérésére, lehetésége van a Torvény hatélya ala tartozo, allami forrasbdl eredd juttatasokat
a jovére vonatkozéan mérsékelni, akdr meg is sziintetni, a juttatdsi rendszert oly médon &talakitani, hogy a jovében
bizonyos 6sszeghatdr feletti juttatasra ne lehessen jogosultsdgot szerezni. A térvényhozé szabadsdga azonban csak
a nemzetkozi jogi és az eurdpai unids jogi keretek kdzott érvényesil.

Minthogy az Alkotmanybirdsadg a vizsgalt Torvényben szabdlyozott adét mas okok miatt semmisitette meg, nem
vizsgdlta azt, hogy a kiildnado torvényi szabdlyai az Alkotményban biztositott tulajdonhoz valé jogot [Alkotmény 13. §
(1) bekezdése] sértik-e.

. Az Abtv. 21. § (3) bekezdése meghatdrozza azon lehetséges inditvadnyozdk korét, akik az Abtv. 44. §-a szerint valamely

jogszabaly nemzetkdzi szerz6désbe litkozésének alkotméanyossagi vizsgalatat kezdeményezhetik. Az érdekképviseleti
szervezet inditvanyozo6 a Médositott Eurdpai Szocidlis Karta 4. cikkével 6sszefliggésben nem tartozik az itt felsoroltak
kodzé, igy az Alkotmanybirésag — az Ugyrend 29. § ¢) pontja alapjan - ezt az inditvanyi elemet visszautasitotta.

. Azzal az inditvannyal kapcsolatban, amely szerint a Torvény 9. § (2) bekezdésében a szabadsag megvaltasa cimén

kifizetett 6sszeg kilonadé alapjaba torténd beszamitasa ellentétes a fizetett éves szabadsagroél szolo, a Nemzetkozi
Munkaligyi Konferencia 1970. évi 54. (ilésszakén elfogadott 132. szdmu Egyezmény 11. cikkével, amely régziti, hogy
»,azon munkavallalénak, aki letoltotte a jelen Egyezmény 5. Cikke 1. bekezdésében feltlintetett minimdlis szolgalati
id6t, munkaviszonya megsz(inése esetén biztositani kell a letoltétt szolgdlati ideje utdn jaro, de még ki nem vett
fizetett szabadsagot, vagy szabadsagmegvaltast, illetve ezek helyett egyenértéki szabadsaghitelt”, azt kell elsésorban
figyelembe venni, hogy a jogviszony megsz(inése évében esedékes szabadsag megvaltasa cimén kifizetett bevételt
aTorvény 9. § (2) bekezdése kifejezetten kiveszi a kiilonado alapjabol.

A jogviszony megszlinése évében esedékes szabadsdg megviltdsa cimén kifizetett bevétel nem része a kiilénado
alapjanak.

Ezekre a szabalyokra tekintettel azt lehet megallapitani, hogy a ki nem vett szabadsag pénzbeni megvaltasat nem
vonja el teljes egészében az allam, nem Uresiti ki a Térvény a hivatkozott nemzetkozi szerzédésben biztositott, ki nem
adott szabadsdg megvaltdsahoz valé jogot.

. Azokkal az inditvanyokkal kapcsolatban, amelyek szerint a Torvény Il. Fejezete az Alkotmany 9. §-at vagy a szocialis

biztonsaghoz valé jogot, tovdbba az Alkotmany 11. §-4t, vagy a csalad és az anyak alkotmdnyos védelmének elvét
(Alkotmany 15. §) sérti, vagy ellentétes az Alkotmany 66. § (2) bekezdésével, 70/A. §-aval, 70/B. §-aval, illetve sérti
az Alkotmany 54. § (1) bekezdését, vagy mas, az inditvanyokban felhivott szabalyt, az Alkotmanybirésdag mar nem
vizsgalédott.

Az Alkotmdénybirésag élland6 gyakorlata szerint, ha az adott rendelkezés alkotmdényellenességét az Alkotmany
valamely rendelkezése alapjan mér megallapitotta, akkor az inditvanyban felhivott tovabbi alkotményi rendelke-
zésekkel valé ellentétet méar nem vizsgalja [61/1997. (XI. 9.) AB hatdrozat, ABH 1997, 361, 364.; 16/2000. (V. 24.) AB
hatarozat, ABH 2000, 425, 429.; 56/2001. (XI. 29.) AB hatérozat, ABH 2001, 478, 482.].
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2. Az Alkotmdénybirésag hangsulyozza: a jo erkdlcsbe (itk6z6, allamtdl szarmazé jovedelmek kiilon mérték(i addztatasa

azadott addévben az Alkotmany 70/I. §-dnak Uj (2) bekezdésébdl eredd lehetdség. A térvényhozd ezért a most vizsgalt
kilonadétdl eltéré6 modon élhet az Alkotménynak azzal a felhatalmazasaval, amely a jé erkdlcsbe iitk6z6 moédon
juttatott jovedelmeknek a kozteherviselés rendszerében valé lehetséges kezelésére vonatkozik. Az Alkotmany 70/1. §
(2) bekezdése ugyanakkor nem teszi a jogalkoto kotelezettségévé azt, hogy kilon szabalyt allapitson meg az ilyen
jovedelmekre. A hatalyos jogszabdlyok [Mt. 3. § (1) és (6) bekezdése, 8. § (1) bekezdése, Ptk. 200. §, 237. §] a biroi
gyakorlat szerint (EBH2008. 1891., EBH2003. 956.) a munkaviszonyt illetéen lehetévé teszik a johiszem és tisztességes
eljaras kovetelményének érvényesitését, a joerkolcsbe itk6z6 szerz6dés birdsagi felllvizsgalatat, és az in integrum
restitutio-t.

. Az Abtv. 43. § (4) bekezdése értelmében az Alkotmdanybirdsdg az Abtv.-ben szerepldé idéponttdl eltéren is

meghatarozhatja az alkotmanyellenes jogszabaly hatalyon kiviil helyezését vagy konkrét esetben torténd
alkalmazhatdsagat, ha ezt a jogbiztonsag, vagy az eljarast kezdeményezé kilonésen fontos érdeke indokolja.

A jelen tgy koriilményeit az Alkotmanybirésag ugy itélte meg, hogy a jogbiztonsdg kdvetelménye és az érintett
személyek jogainak védelme a szabdlyozés - hatélybalépésének idépontjara — visszahatd hatdlyd megsemmisitését
indokolja.

A hatédrozat Magyar Kozlonyben val6 kdzzététele az Abtv. 41. §-an alapul.

Budapest, 2010. oktéber 26.

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotmanybirdsag elnoke,
el6add alkotménybird

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Bihari Mihdly s. k.,
alkotmanybird alkotménybird

Dr. Bragyova Andrds s. k., Dr. Hollé Andrds s. k.,
alkotmanybird alkotménybird

Dr. Kiss LdszIl6 s. k., Dr. Kovdcs Péter s. k.,
alkotmanybiré alkotménybird

Dr. Lenkovics Barnabds s. k., Dr. Lévay Mikl6s s. k.,
alkotmanybird alkotménybird

Dr. Stumpfistvdn s. k.,
alkotménybird

Alkotmanybirésagi ligyszam: 1268/B/2010.

Dr. Bihari Mihdly alkotmdnybiré pdrhuzamos indokoldsa

A hatdrozat rendelkez6 részét elfogadom, egyetértek a rendelkez6 rész 1. pontjaban foglalt megsemmisitéssel.
Alldspontom szerint a hatarozat rendelkezé részének 1. pontjaban foglalt megsemmisitést a parhuzamos indokola-
somban kifejtett indokokra kellett volna alapitani. Bar a hatdrozat indokolasanak és a parhuzamos indokoldsomnak
vannak kozos elemei, allaspontom szerint az indokoldsnak az itt ismertetett, zart logikai és tartalmi rendben,
az inditvanyokban megjelolt tovabbi alkotmanyi rendelkezések vizsgalatara is épitve kellett volna alatdmasztania
a rendelkezé rész 1. pontjaban foglalt megsemmisitést.

. Azegyes gazdasagi és pénzligyi targyu torvények megalkotdsarol, illetve médositasardl szol6 2010. évi XC. térvénynek

(a tovabbiakban: Torvény) a hatérozat rendelkezd részének 1. pontjadban - visszamendleges hatallyal - megsemmi-
sitett rendelkezéseit ellentétesnek tartom az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében foglalt jogallamisag alkotmanyi
rendelkezésével, a ,modern jogallam” alkotmanyosan védett intézményével, a jogallami garancidkkal, a jogéllam
egész ,szellemiségével” és értékrendjével.
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1.1.
1.1.1.

Alldspontom szerint a megsemmisitett térvényi rendelkezések ellentétesek az Alkotménybirésag altal az Alkotmany
2. § (1) bekezdésében foglalt jogallamisag tartalmi elemeként kimunkalt, a visszamendleges hatalyu jogalkotas
tilalmaval, a normavildgossag alkotmanyi kovetelményével és a jogintézmények kiszdmithatd és el6re lathato
mUkodését el6ird alkotmanyos rendelkezéseivel is.

Ezen tulmenéen - véleményem szerint — a megsemmisitett torvényi rendelkezések koziil a Térvény 11. § (5) bekezdése
és 133. §-a (a Torvény visszamendleges hatalyu addkotelezettséget el6ird rendelkezései) ellentétesek az Alkotmany
54. 8§ (1) bekezdésével (emberi méltésaghoz valé alapjog) és 59. § (1) bekezdésével (johirnévhez valé jog) is.

A Torvény addalanyi kort meghatdrozd rendelkezése [Torvény 9. § (1) bekezdés] az Alkotmany 70/A. §
(1) bekezdésével (diszkriminacié tilalma), mig a Toérvény 10. §-dban szabdlyozott adémérték az Alkotmany 70/I. §
(1) bekezdésével (ardnyos kdzteherviselés alkotmanyi kotelezettsége) all véleményem szerint ellentétben.

Mindez - az alabbiakban kifejtett részletes indokolds alapjan — nézetem szerint megalapozza a hatérozat rendelkezé
részének elsé pontjaban megjeldlt torvényi rendelkezések alkotmanyellenességét és azok visszamenéleges hatallyal
tortén6é megsemmisitését.

A jogallamisag alkotmanyi intézményének és egyes tartalmi elemeinek sérelme

A jogallam sérelme

Alldspontom szerint a Torvény visszamendleges hatalyd kiilénado fizetési kotelezettséget el6ird szabalyozasa
az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében foglalt jogallamisag alkotmanyi intézményét egészében is (nem csak az alant
vizsgalt részelemeiben) sulyosan sérti.

A ,modern jogallam” alkotmanyi értékével, a jogallam(isdg) intézményes alkotmanyi védelmével megitélésem szerint
nem fér 6ssze olyan, killonadé fizetési kotelezettséget visszamendleges hatéllyal el6ird torvényi szabalyozés, amely
- az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésében foglalt alkotményos értéket (,jé erkdlcs”) figyelmen kivil hagyva, a ,jé
erkdlcsbe (itk6z6 juttatdsi mod” fogalmat, alkalmazasi korét meg nem hatdrozva - valogatés nélkdl ,erkolcstelentl
megszerzettnek” tekint minden olyan, a kiilénado alapjaba tartozo [Torvény 9. § (2) bekezdés] és a kétmillio forintos
értékhatart [Torvény 9. § (3) bekezdés] meghaladd bevételt, amelyet torvény alapjan, az ott szabalyozott feltételeknek
megfelelen, a torvényben szabalyozott idétartamu jogviszony megszlinésére tekintettel alanyi jogon szerez meg
az arra jogosult maganszemély.

A vizsgalt kiilénadé visszamendleges hatalyu alkalmazasat lehetévé tevé torvényi szabalyozas sérti a maganszemély
addalanyok ,jogallami biztonsagérzetét”, ami az éllam és annak polgdrai kozott (alkotményos) jogokkal és
garanciakkal védett helyzetet jelent az allam drasztikus, kiszdmithatatlan beavatkozéasaval szemben.

Az allampolgaroknak a demokratikus jogallam mukodésébe vetett ,hitét” rombolja, és az érintettekben joggal kelt
félelmet az, hogy az allam gy von el jovedelmet, hogy az jogszertien, jogszabaly alapjan jar nekik, mégis — a jovedelem
kifizetésének alapjaul szolgalé egyes jogszabdlyok megvéltoztatasa nélkil — ,erkolcstelenll” szerzé jovedelem-
tulajdonosnak tekinti 6ket a Térvény.

Hangsulyozom, hogy nem a kiildnadé visszamendleges hatélyu alkalmazésa mogott allo legitim jogalkotoi célt tartom
alkotmanyellenesnek, hanem azt a toérvényi szabdlyozast, amely figyelmen kivil hagyja az Alkotmany 70/I. §
(2) bekezdésében az alkotmanyozdé altal meghatdarozott alkotmanyosan védendd alkotmanyi értéket (,jo erkolcs”).
Alldspontom szerint alkotmanyellenes az is, hogy a jogalkoté az emlitett alkotményi rendelkezés értelmezését
elmulasztva a visszamendleges hatélyu kiilonado fizetési kotelezettség eléirasa soran tartalmilag meghatarozatlanul
hagyja a ,jo erkdlcsbe Uitkdzd juttatdsi mod” fogalmat, alkalmazasi korét.

. Avisszamendleges hatélyu jogalkotds alkotmanyi tilalmanak a sérelme

Az Alkotmanybirdséag itélkezési gyakorlatdban az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében foglalt jogéllamisag — az ennek
szerves részét képezd - jogbiztonsag alkotmanyi rendelkezésének tébb tartalmi elemét is kimunkalta, ezek kozé
tartozik — tobbek kozott — a visszamendleges hatalyu jogalkotas tilalma, a normatartalom normavildgossag kdvetel-
ményének valé megfelelése, az egyes jogintézmények kiszamithatd (elére lathatd) miikodésének a kdvetelménye.

A hatdrozat a vizsgalt kiilénado kapcsan helytélléan allapitja meg, hogy a Torvény 133. §-a — az Alkotmany 70/I. §
(2) bekezdésére figyelemmel — kivételt kivant teremteni a visszamendleges hatélyu jogalkotés alkotmanyi tilalma aldl
akkor, amikor a 2010. janudr 1-jét6l megszerzett, és a Torvény Il. Fejezetének a hatalya ala tartozd jovedelmekre is
kiterjeszti a Torvény ll. Fejezetében foglalt szabalyozas hatalyat.

Az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdése értelmében az adott addévtdl kezdédben (visszamendleges hatéllyal) kulon
mértékl kotelezettséget (igy adofizetési kotelezettséget) kizardlag a ,jo erkolcsbe Gitkdz6 mddon” juttatott, olyan
jovedelmek tekintetében irhat el6 torvény, amelyek a kdzterhek viselésére szolgald forrasokbdl, valamint az allami
vagyonnal gazdalkodé, illetve az dllam tobbségi tulajdondban vagy irdnyitasa alatt allo szervezetek részérél keriilnek
kifizetésre.
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A torvényalkoto a vizsgalt esetben tgy allapitott meg visszamendleges hatéllyal adofizetési kotelezettséget, hogy
nem vette tekintetbe az Alkotmany 70/I. § (2) bekezdésében foglalt konjunktiv alkotmanyi feltételek egyikét,
a ,jovedelem jo erkdlcsbe Utkdzé médon” torténd juttatasat. Az Alkotménybirdsag irdnyadd gyakorlata értelmében
a visszamendleges hatalyu jogalkotds tilalma azt jelenti, hogy a jogszabaly a hatdlybalépését megel6z6 id6szakra
a jogalanyok szamara nem allapithat meg kotelezettséget, illetve mar fenndlld kotelezettségeiket nem teheti
terhesebbé. [57/1994. (XI. 17.) AB hatérozat, ABH 1994, 324, 325.; 339/B/1995. AB hatarozat, ABH 1998, 607.]

A visszamendleges hatdly nemcsak abban az esetben allapithatdé meg, ha a jogszabdlyt a jogalkotd visszamend-
legesen |éptette hatdlyba, hanem akkor is, ha a hatdlybaléptetés nem visszamendélegesen tortént ugyan, de
a jogszabdly rendelkezéseit — erre iranyulé kifejezett rendelkezés szerint — a jogszabaly hatalybalépése el6tt [étrejott
jogviszonyokra is alkalmazni kell. (365/B/1998. AB hatarozat, ABH 1998, 852.) Az Alkotmany 70/I. § (2) bekezdése
kivételesen lehetéséget teremt az alkotmanyosan tilalmazott visszamendleges hatélyt jogalkotas tilalma alél abban
az esetben, ha az itt szabalyozott konjunktiv alkotmanyi feltételek egyidejileg fennélinak.

A torvényalkoténak a vizsgalt kiilonadd jogintézményének torvényi szabalyozasa soran értelmeznie kellett volna
az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésében foglalt alkotmanyi rendelkezést, az itt meghatarozott konjunktiv feltételeket,
ami alldspontom szerint a vizsgalt esetben nem tértént meg.

Ebbdl kovetkezik, hogy a torvényalkotd a kiilonadd jogintézményének szabalyozasa sordn, 2010. januér 1-je és
a Torvény hatdlybalépése (2010. oktdber 1.) kozotti idészakra ugy irt el6 visszamendleges hatdlyd addfizetési
kotelezettséget a kiilonadd addalanyai szamara, hogy nem hatarozta meg azt, hogy a kiilénadé addalapjaba tartozé
adokoteles bevétel miért mindsiil a ,jo erkdlcsbe Uitk6z6 médon” juttatottnak. Nem szabalyozta, hogy pontosan mely
addalanyi korre nézve, ki altal és milyen tartalmi kdvetelmények alapjan allapithaté meg az emlitett bevételrdl, hogy
annak juttatasara a ,j6 erkdlcsbe itk6z6 moédon” kerdilt sor.

Tekintettel arra, hogy az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésében foglalt ,jé erkdlcsbe (itk6z6 médon” vald juttatds tartalmi
meghatarozasa a Térvényben nem tortént meg, a Torvény visszamendéleges hatdlyd adokotelezettséget el6ird
emlitett rendelkezései a visszamendleges hatalyu jogalkotas alkotmanyi tilalmaba ttkdznek.

. A normavildagossag alkotmanyi kdvetelményének sérelme

Az Alkotménybirésag irdnyadd joggyakorlata a jogi normdk egyértelmd, vildgos, a jogalkalmazdk szédmara
felismerhet6 és alkalmazhatd normatartalmat a jogallamisag részét képezd jogbiztonsag alkotmanyi rendelkezésének
tartalmi elemeként kezeli. [11/1992. (lll. 5.) AB hatarozat, ABH 1992, 84.; 26/1992. (IV. 30) AB hatarozat, ABH 1992, 142.]
Alldspontom szerint annak kdvetkeztében, hogy a térvényalkoté a kiilénadé adélapjanak a meghatarozasa soran nem
hatdrozta meg, hogy az addalapba tartozé egyes bevételek milyen tartalmi feltételek mellett tekinthetéek a ,jé
erkdlcsbe (itk6z6 modon juttatottnak” értelmezhetetlenné és alkalmazhatatlannd tette a Torvény 133. §-anak
a ,rendelkezéseit a 2010. januar 1-jétél megszerzett, a Il. Fejezet hatdlya ala tartozé jovedelmekre kell alkalmazni”
szbvegrészét. Az Alkotmanybirdsag irdnyadé gyakorlata szerint az eleve értelmezhetetlen és ennek kévetkeztében
ajogalkalmazo szervek részérél alkalmazhatatlan jogi norma sérti a normavildgossag alkotmanyi kdvetelményét, ezen
keresztil az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében foglalt jogéllamisag, az ennek részét képezd jogbiztonsag alkotmanyi
rendelkezését. (713/B/2002. AB hatérozat, ABH 2004, 1646, 1647.)

A vizsgalt esetben a torvényalkoté mulasztasa [az Alkotmdény 70/1. § (2) bekezdése értelmezésének, és ez alapjan
a Torvény 133. §-dhoz kapcsoléddan a ,jo erkdlcsbe (itk6z6 mddon torténd juttatds” tartalmi meghatdrozasanak
az elmaradasa] a normavildgossag alkotményi kdvetelményének kirivéan sulyos sérelmét idézte eld.

A térvényalkotd a kilonadé addalanyai szdmara visszamendleges hatalyu adofizetési kotelezettséget irt eld a 2010.
janudr 1-je és a Torvény hatélybalépése, 2010. oktober 1-je kdzbtt megszerzett bevételekre. Ennek sordn nem
vizsgalta, hogy az adokoteles jovedelem juttatdsara az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdése szerinti ,jo erkdlcsbe titkdzo
maodon” keriilt-e sor. Nem hatadrozta meg az emlitett alkotmanyi rendelkezésnek megfelel térvényi tartalmat, hanem
valamennyi, a térvényben szabdlyozott kétmillié forintos értékhatart meghaladé bevételt a ,jo erkdlcsbe Utkozé
modon” (,erkdlcstelendl”) megszerzettnek mindsitett.

Alldspontom szerint a térvényalkotonak — akar értelmezé rendelkezés Gtjan — egyértelmlen meg kellett volna
hataroznia azt, hogy milyen tartalmi feltételek mellett tekinthetd a kiilonadé addalapjaba tartozé addkoteles bevétel
az Alkotmany hivatkozott értékébe utkdzének (a ,j6 erkdlcsbe (itk6z6 modon megszerzettnek”), és ennek
kovetkeztében visszamendleges hatallyal addfizetési kotelezettség ald vonhaténak.

A jogintézmény (kiilénado) kiszamithato, elére lathaté mikodése alkotmanyi kovetelményének a sérelme

Az Alkotmanybirdsdg az egyes jogintézmények kiszdmithatd, a jogalkalmazok részérél elére lathatd mikodését
a jogdllamisdg részét képezd jogbiztonsdg alkotményi rendelkezésének a részeként kezeli. [9/1992. (I. 30.) AB
hatarozat, ABH 1992, 59, 65.] Ha egy jogintézmény torvényi szabélyozasa olyan fokban hidnyos, hogy az akadalyét
képezi a kiszamithato, elére lathaté mikodésnek, akkor sériil az Alkotmany emlitett rendelkezése.
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A vizsgalt esetben a Torvény a kiildnadd addalanyi korének meghatdrozatlansagaval, az alkotmanyi értékkategéridba
(,jo erkolcs”) (tkozés, illetve az ebbe Utkozd juttatasi mdd torvényi feltételeinek meghatérozatlansagaval
a jogintézmény egészének a mikodését és alkalmazhatésagat kiszamithatatlanna tette, ami a jogbiztonsag sulyos
sérelmét idézi elé.

2. Az Alkotmany 70/1. § (1) bekezdésének sérelme
Alldspontom szerint az Alkotmany 70/1. § (1) bekezdésében foglalt aranyos kézteherviselés alkotmanyi kételezett-
ségével ellentétes a Torvény 10. §-aban foglalt 98%-os mértékl ad6. A hatdrozat indokolasa nem a felhivott
alkotmanyi rendelkezés, hanem a 70/1. § (2) bekezdésének sérelmét allapitja meg. Véleményem szerint azonban
elsésorban az Alkotmany 70/1. § (1) bekezdésének a sérelme dllapithaté meg, az aldbbi indokok alapjan.
Az Alkotmanybiréséag iranyadd gyakorlata az add mértékének a jogalkoto altal térténé meghatarozasat olyan adéjogi
(adotechnikai) jelleg(i részletszabalynak tekinti, ami 6nmagdban altaldban nem vet fel alkotmanyossagi problémat.
A jogalkoto — alkotmanyi keretek kozott — széles korben mérlegelhet az adé mértékének a meghatarozasa soran,
és az add mértékének a nagysaga kizarélag abban a szélsé hataresetben vet fel alkotmanyossagi problémat, ha
az eltulzottan magas adomérték konfiskatoriussa, ,elkobzd jelleglivé” teszi a vizsgalt adot. llyen esetben azado ,kilép”
az alkotményos rendeltetésébdl, nem a kozterhekhez valé ardnyos hozzéjarulast szolgalja, hanem az adéforrast
lehetetleniti el, csokkentve ezzel az dllam ebbdl ered6 addbevételét.
Az Alkotmanybirésdg a tobbségi hatdrozat indokoldsdban is hivatkozott 1531/B/1991. AB hatérozataban
az Alkotmany 70/1. § (1) bekezdésével ellentétesnek taldlta azt a telekadot, amely az addalapot képezé fold értékéhez
viszonyitottan az emlitett érték négyszeresének megfelelé évi addt allapitott meg az addalany terhére.
Az Alkotmanybirésdg hivatkozott hatdrozatanak indokoldsdban — a konkrét Ggyben beszerzett adéelméleti és
addigazgatasi szakérté véleményében foglaltakra tdmaszkodva — kimondta, hogy ,ha adé cimen olyan elvonast
alkalmaz egy norma, amely az addalany ellehetetleniilését eredményezi, az mar nem add.”
Az Alkotmanybirésdg emlitett hatarozataban a dontése alapjaul elfogadta a beszerzett igazsdguigyi szakértéi
vélemény azon megéllapitasat is, amely szerint ,[t]lelekadd vonatkozasdban - éltaldnos adoéligyi eléviilési ciklusban
gondolkodva - (..) »a tételes ad6 mértékénél sulyosan ardnytalan ha az adott vagyontérgy értékének 20%-at
meghaladja az évi vagyonadd mértéke.«” (ABH 1993, 707, 711.)
Alldspontom szerint a jelen (igyben vizsgélt jévedelmi tipusu kiilénadd 98%-os — a kiilénadé addalapjara vetitett —
mértéke sulyosan aranytalan, az adéalany altal ténylegesen megszerzett addkoteles bevétel csaknem egészét elvonja.
Véleményem szerint e tekintetben nincs jelentésége annak, hogy a kiilénadé nem rendszeres, visszatéréen ismétl6dé
jovedelmet, hanem egy hosszabb idétartam alatt fennallé jogviszony megsz(inésére tekintettel, egyszeri alkalommal
juttatott bevételt von adofizetési kotelezettség ala.
A vizsgdlt esetben a kiilonadd mar nem tekinthetd adénak, mivel annak mértéke megsziinteti az ad6 alkotmanyos
funkciojat (a kozterhekhez vald ardnyos hozzdjarulds biztositasat) és tullép a gazdasagi szabalyozd, az addalanyok
magatartasat befolydsold szerepén is. Fliggetleniil attél, hogy az adokdteles mértéket mekkora 6sszeggel haladja meg
a kulénadoval terhelt bevétel, annak csaknem egészét (98%-at) elvonja a vizsgalt kiilénadé. Ezzel nem az addalanyok
magatartasat befolyasolja, hanem - a jogszeri bevételszerzést is erkolcstelennek tekintve — biinteti az addalanyokat,
az erkolcstelen szerzési méd szankcidjaként hasznalja fel a kiilonadot.
Fontosnak tartom, hogy a Torvény 10. §-aban foglalt 98%-os adomérték a Térvény hatalybalépését kovetéen meg-
szerzett jovedelmek esetén is alkalmazando, tehat nem csak a visszamendleges hatdllyal addztatott bevételek
esetében okoz az adé ,elkobzé jellege” alkotméanyossagi problémat. [A Térvény 10. §-anak a torvény hatdlybalépését
kdvetéen megszerzett kiilénado koteles jovedelmekre valo alkalmazéasa azt eredményezi, hogy pl. egy, a Ktv. térvényi
rendelkezéseinek megfeleléen tobb éves, évtizedes kodzalkalmazotti jogviszony megszlinésére tekintettel 2010.
oktéber 1-jét kdvetéen megfizetett, az emlitett torvény alapjan alanyi jogon jaré harom millié forintos végkielégités
esetén a jovedelmet szerz6 adodalanytdl a két millio forintot meghaladd rész (egymillié forint) 98%-at (980 000 Ft-ot)
kiléonadé cimén az allam elvon azaz az 6t térvényesen megilleté kiilonadd koteles végkielégitésbdl minddsszesen
20 000 Ft-ot kap meg.]
A Torvény hatdlya ald tartozd egyes bevételekhez, igy — egyebek mellett — a végkielégitéshez senkinek nincs
az Alkotmanybdl levezethetd joga. A torvényalkoté a Torvény mar idézett indokolaséban foglalt legitim jogalkot6i cél
elérése érdekében tobbféle szabdlyozasi technikdhoz, médhozis nyulhatott, amely nem igényelte volna az Alkotmany
modositasat [Alkotmany 70/I. § (2) bekezdés], és azt sem, hogy a Torvény visszamendleges hatdllyal teremtsen
adodkotelezettséget a hatélya ald tartozé ,jé erkdlcsbe itkdzé méddon” megszerzett bevételekre nézve.
Atorvényalkotd a ,szankcids céllal” alkalmazott konfiskatérius addztatas helyett donthetett volna a torvényi feltételek
szerint alanyi jogon jar6é kilonadd koteles bevételek (pl. a végkielégités) mértékének a csokkentésérdl, vagy
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maximalhatta volna annak felsé hatdrat. A példaként emlitett szabdlyozési technikék is alkalmasak lettek volna
szerintem a legitim jogalkotoi célok megvalositasara, a kozfelhaborodast kivaltd, kozpénzekbdl torténd ,erkolcstelen”
bevételszerzés — ezen keresztiil a kdltségvetésbdl eredd ilyen pénzkidramlds — visszaszoritasara. Az Alkotmanybirésag
mar tobb korabbi hatdrozatdban vizsgalta a példaként emlitett végkielégités Mt.-ben szabdlyozott jogintézményének
a jogi természetét, sajatossagait.

Az Alkotmanybirdsag megfogalmazésa szerint: ,[rlendeltetését tekintve a végkielégités a munkakeresés idészakaban,
az ismételt munkavallalasig terjedé idében egyfajta anyagi jellegli timogatast jelent és a megélhetés biztositasat
célozza azon nyugellatasra nem jogosult foglalkoztatottak szamara, akiknek a jogviszonya 6nhibajukon kivdl (tehat
nem szakmai alkalmatlansag, a szolgalatra valé méltatlanna valas stb. miatt) keriil megsziintetésre.” (174/B/1999. AB
hatarozat, ABH 2005, 870, 875.)

A végkielégités jogintézményének a rendeltetését latom sérilni olyan esetekben, amikor a Torvény a nem
erkodlcstelen mdédon szerzett bevételt konfiskald kiilonadoval terheli.

Nem kellett volna tehat a térvényalkoténak ,erkdlcstelen médon megszerzett jovedelem tulajdonosnak” mindsiteni
és konfiskalé addval ,szankcionalni” azokat is, akik jogszertien a torvényi feltételek betartasa mellett a hosszabb (sok
esetben 20-30 évi) idétartamu jogviszonyuk megsz(inése miatt a Torvényben meghatdrozott kifizet6t6l az ott
meghatarozott jogcimen és mérték felett szereztek kiilénado koteles bevételt.

Hozzéteszem: a torvényi feltételek alapjan jogszerlien megszerzett, alanyi jogon jaré kilénadé koteles bevételek
pusztan azért, mert koltségvetési forrasbol szarmaznak és meghaladjdk a Térvényben meghatarozott értékhatart,
alldspontom szerint még nem tekinthetéek ,erkdlcstelen médon” megszerzetteknek. A nem jogszerlen (torvény-
ellenesen) megszerzett kiilonadé koteles bevételek esetében ugyanakkor az allam akér blintet&jogi eszkdzokkel is
felléphet a torvénysértékkel szemben, mivel ilyen esetben a szerzés mddja nemcsak ,erkdlcstelen” de egyben
jogellenes is, ami megalapozhatja a blintetéjogi felel6sségre vonast.

Megitélésem szerint tehat a vizsgalt esetben a Torvény Il. Fejezetében szabalyozott 98%-os mérték( kilonaddé mar
nem adé; annak célja nem a kozterhekhez vald ardnyos hozzdjarulads biztositasa, hanem ,szankcids célzattal”
a kilonadé koteles bevétel csaknem teljes elvondsa, ami sérti az Alkotmany 70/1. § (1) bekezdését.

. Az Alkotmany 54. § (1) bekezdésében foglalt emberi méltosag sérelme

Véleményem szerint a megsemmisitett torvényi rendelkezések ellentétesek az Alkotmany 54. § (1) bekezdésében
foglalt emberi méltésdghoz valé alkotményos alapjoggal is.

Azon addalanyok esetében, ahol a kiilonadé visszamenéleges hatéllyal a 2010. januar 1-jét kdvetéen megszerzett
adokoteles bevételek tekintetében teremt addfizetési kotelezettséget, sériil az emberi méltésaghoz vald alapjog.
ATorvény az emlitett esetben a kiilénadé koteles bevételt megszerzd ad6zd ,szerzési modjat” eleve ,erkdlcstelennek”
tekinti a nélkil, hogy a Térvényben a torvényalkoté meghatarozta volna ennek tartalmiismérveit, eseteit. A tobb éves
vagy évtizedes jogviszony megszlinése utan, kilon térvényekben meghatdrozott jogszabalyi feltételeknek
megfeleléen megszerzett és kiilonado fizetési kotelezettség ala esé bevételt szerzé addzot ,erkdlcstelen médon”
bevételt szerz6 maganszemélynek tekinti a Térvény pusztan azért, mert a Torvényben meghatarozott értékhatart
(kétmillio forint) meghaladé Gsszegben szerez - kiilonadé fizetési kotelezettség ala esé jovedelmet — a juttatasra
jogosult.

Annak kdvetkeztében tehat, hogy a Torvény ad6s maradt annak a szabélyozasaval, hogy a Térvényben meghatérozott
jogcimeken az addalanyok altal ténylegesen megszerzett bevételek mikor minésilnek a ,jé erkdlcsbe titk6z6 médon”
megszerzettnek, valamennyi kilénado fizetésére kotelezett addalanyt (fuiggetlenil a jovedelemszerzés konkrét
modjatol és kortilményeitdl), az emberi méltésagot sérté moédon ,erkdlcstelendl szerzé” maganszemélynek tekinti.
Alldspontom szerint azonban nemcsak az Alkotmany 54. § (1) bekezdésében foglalt emberi méltésaghoz valé alapjog,
de az Alkotmanybirésag altal e jog egyik Alkotmanyban nevesitett elemeként kezelt — az Alkotmény 59. §-dban
foglalt - johirnév alkotmanyosan védett tartalma is sérll annak kdvetkeztében, hogy a térvényalkoté a Torvény
visszamendleges hatélyu adéztatast leheté tevd rendelkezései korében nem hatdrozta meg a ,j6 erkdlcsbe Uitk6z6
maodon” torténd szerzés fogalmat (ennek tartalmat és torvényi feltételeit).

A torvényalkoté mulasztdsa mindazon addalanyokhoz (azok személyéhez), akik a megsemmisitett torvényi
rendelkezések alkalmazasaval visszamendlegesen véltak kotelezetté a kilonadd megfizetésére, egy olyan erkdlcsi
mindséget (,erkolcstelen jovedelemszerzés”) kapcsol, amely sulyosan csorbitja az érintett addalanyok tarsadalmi
megitélését, johirnevét, a roluk kialakult j6 véleményt. Azéltal, hogy a térvény nem hatdrozza meg egyértelmiien
a ,jo erkolcsbe Gtkdz6 szerzési méd” fogalmat, valamennyi kiildnado fizetés ald esé bevételt szerz6 maganszemélyt
a ,jo erkolcsbe Uitk6z6 modon torténd szerzés” vadjaval illet, a johirnevet sérté ,elbitéletes megbélyegzéssel” sujt.
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Alldspontom szerint az ilyen ,kollektiv stigmatizacié”, vagyis az, hogy a kiilénadé kételes bevételt szerzé6 magan-
személyeket a Torvény erkodlcstelendl jovedelmet szerzé személynek tekinti, az emberi méltédsdghoz és az ebbdl
levezetheté jo hirnévhez val6 alkotmanyos jogot sérti.

4. Az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésének sérelme
Véleményem szerint a Torvény 9. § (1) bekezdésének az addalanyi kdrt meghatdrozé szabalyozasa ellentétes az
Alkotmany 70/A.§ (1) bekezdésében foglalt hatranyos megkiilonboztetés tilalmat elSird alkotmanyi rendelkezéssel is.
Nem ldtom targyilagos mérlegelés szerinti ésszerli indokat annak, hogy a térvényalkoté dltal bevezetett kiilonadé
miért csak a kozszféraban dolgozé adéalanyok oldalan keletkeztet (kiilon)adé fizetési kdtelezettséget. Alldspontom
szerint a kiilonadoé addalanyi kérének a meghatdrozasédra a vizsgalt esetben 6nkényesen kerilt sor. A kilonadd
szempontjab6l a homogén csoportképzés szamomra alkotményosan igazolhaté ismérve az egyes jogallasi
torvényekben meghatarozott, hosszu idejli munkavégzés/hosszabb idétartamu szolgélati id6 és az ennek alapjdul
szolgald jogviszony megszlinése. Ehhez képest a homogén csoportképzés szempontjabol indifferensnek tartom,
hogy az Alkotmany 70/1. § (1) bekezdése alapjan a kiilénad6 megfizetésére kotelezett addalanyok, milyen szféraban
(a koz-, illetve a magénszféraban dolgozva) valtak alanyi jogon jogosultta a torvényben meghatarozott feltételek
szerinti — kiilénadé fizetési kotelezettség ald tartozo — bevételre.
Az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdése tiltja az egyéb helyzet szerinti hatranyos megkiilénbdztetést. Allaspontom szerint
a Torvény addalanyi kort meghatarozé rendelkezései esetében nem tehet kiilonbséget a maganszemélyek kdzott
azon az alapon, hogy a ,jo erkdlcsbe itk6zé modon” torténé jovedelemszerzésre a kdz- vagy a maganszféraban
kertil-e sor.
A Torvény megsemmisitett rendelkezései alapjén azok a maganszemélyek, akik 2010. januér 1. és 2010. oktéber 1.
kozott a kozszférdban a torvényben meghatarozott jogcimen kiilonadé fizetési kotelezettség ala esé jovedelmet
szereztek, az 6ket jogszerlien megilleté emlitett jovedelemnek csak a 2%-at kaphatjak meg, mig a nem kdzszféraban
azonos torvényi feltételek mellett azonos jogcimen jovedelmet szerzé magéanszemélyek kiilonadé mentesen
juthatnak hozza a teljes juttatashoz. [Egy kéltségvetési szervnél munkaviszony keretében foglalkoztatott munka-
véllalé, amennyiben az Mt. alapjan, a munkaviszonya megsziinése esetén 3 millié forintos végkielégitésre valt
jogosulttd, a 2010. januar 1. és 2010. oktdber 1. kdzott ténylegesen megszerzett végkielégités kiildnadé alapba kertild
része (1 millié forint) utdn 980 000 Ft-ot fizet meg visszamendlegesen kiilénadé cimén az dllamnak. Egy magén cégnél
munkaviszony keretében foglalkoztatott munkavallalét — azonos feltételek esetén — nem terhel kiilonadé fizetési
kotelezettség, mert nem a Torvény 9. §-dban meghatdrozott kifizet6tdl ered az Mt. torvényi feltételei szerint &t
megilleté végkielégités (nem tekinthet6 addalanynak).]
Alldspontom szerint tehat sem a vizsgalt kiildnadé visszamenéleges hatalyd alkalmazasa soran, sem pedig annak
a 2010. oktéber 1-je utan alkalmazando rendelkezései korében nem lehet - a fenti szempont alapjan - hatranyos
megkulonboztetést tenni az emlitett magdnszemélyek kozott, ezért a tobbségi hatdrozat rendelkezé részének elsé
pontjdban megsemmisitett torvényi rendelkezések az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésével is ellentétesek.

5. Osszegezés
Parhuzamos indokolasom 6sszegezéseként hangsulyozni kivdnom, hogy a Torvény vizsgalt rendelkezései mégott allo
legitim jogalkotoi célok (az indokolds szerint ,a tarsadalom igazsagérzetét sértd, allamhaztartasi forrasbol szarmazo,
a jogviszony megszlinésével osszefliggésben juttatott jovedelem megaddztatasa”) érvényre juttatdsa érdekében
a torvényalkotd kiilon addkotelezettség ald vonhatja a maganszemélyek egyes jovedelmeit, igy a hosszabb idétartam
alatt fennallé jogviszony megsziinésével 6sszefliggésben juttatott jovedelmeket is. Onmagéban a legitim jogalkotoi
célok értékelése csakugy, mint a toérvényalkotd altal kialakitott szabalyozds célszerlisége, hatékonysaga vagy
igazsdgossaga kivul esik az Alkotmdanybirdsag alkotméanyossagi vizsgalatanak a hataskorén.
A jovedelmi tipusu kiilonadd bevezetése sordn azonban a torvényalkoténak szem elétt kell tartania az ad6 70/1. §
(1) bekezdésébdl fakadd alkotmanyos rendeltetését, nevezetesen a kdzterhekhez vald aranyos hozzéjarulast. Az adot
nem lehet az alkotmanyos rendeltetésétdl eltéré célokra, ,szankcids jelleggel” alkalmazni, annak mértéke nem teheti
az adot elkobzé jelleglivé, az addforrast ellehetetlenitévé. Az ardnyos kozteherviselés alkotmdanyos kotelezettségét
biztosité (az alkotmanyos rendeltetésének keretein beliil maradé) adé nem tehet hatranyos megkiilonboztetést
a (kulon)adokateles jovedelmet azonos torvényi rendelkezések (feltételek) alapjan megszerz6 magénszemélyek
kozott.
Amennyiben a torvényalkot6 az adééven beliil, az ad6év kezdé napjéra visszamendleges hatallyal kivan uj ado
(ktilonadd) bevezetésével addfizetési kotelezettséget teremteni, az adotérvény szabalyozdsdban maradéktalanul
érvényesitenie kell az Alkotmény 70/1. § (2) bekezdésében foglalt konjunktiv alkotmanyi feltételeket, igy egyebek
mellett egyértelm(en, vildgosan és a szabalyozassal érintett jogalanyok &ltal alkalmazhaté moédon meg kell
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hataroznia, hogy az adokételes bevétel mikor (milyen torvényi feltételek teljesiilése esetén) mindsil a ,jo erkdlcsbe
Utk6z6 mdédon” megszerzettnek. Az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésében foglalt ,kiilon mérték” alldaspontom szerint
nem jelent alkotményi felhatalmazast konfiskal6 adé visszamendleges hatallyal valé torvényi bevezetésére. Masként
megfogalmazva: az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdése alapjan torvénnyel az adéév kezd6 napjara visszamendleges
hatallyal bevezetett adé is meg kell, hogy feleljen az ardnyos kodzteherviselés alkotmanyi kdvetelményének, annak
eltulzott mértéke nem teheti az adot elkobzd jelleglivé (konfiskaléva).

Alldspontom szerint a Térvény tdbbségi hatarozat rendelkezd részének 1. pontjaban visszamendéleges hatallyal meg-
semmisitett rendelkezései a hatdrozatban és a jelen padrhuzamos indokoldsban megjeldlt alkotményi rendelkezésekbe
Utkoztek, ezért azokat az Alkotmanybirésagnak meg kellett semmisitenie.

Budapest, 2010. oktéber 26.
Dr. Bihari Mihdly s. k.,

alkotménybird

Dr. Kiss Ldszl6 alkotmdnybiré pdrhuzamos indokoldsa

. A hatérozat rendelkez6 részével egyetértek. Elfogadom a hatérozat indokolasanak fébb iranyait is, de allaspontom

szerint nem lehet az Alkotmany uj, 70/1. § (2) bekezdését 6nmagdban, a tébbi alkotmanyi rendelkezéstél elszigetelten
értelmezni (l.). Ezen tulmenden mas &lldsponton vagyok abban a kérdésben, hogy mikortdl allapithaté meg az Uj
alkotmanyi rendelkezés szerinti ,kilon mértékl kotelezettség” és abban is, mi a ,jé erkdlcs” autondm alkotmanyi
fogalma (Il.). A vizsgalat alapjan arra a kdvetkeztetésre kellett volna jutnia az Alkotmanybirésagnak, hogy a Térvény
Il. Fejezete altal el6irt kiilonadd nem esik az dllamhaztartasi forrdsbél szarmazé vagy kéztulajdonban allé gazdasagi
tarsasdg vagyonabdl eredd (a tovabbiakban: tdg értelemben vett dllami forrasbol szarmazo), jo erkdlcsbe itkdzd
maodon jutatott jovedelem fogalma ala, az erre kirott 98%-os kilonadd nem mindsil kiilon mértéku kotelezettség-
eléirdsnak, igy a kilénadé alkotményossagat — elsésorban — az Alkotmdény altaldnos kdzteherviselési klauzuldja,
a 70/1. § (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébe foglalt jogallamiség klauzula részét képezé in malam
partem visszahaté hatdlyu jogalkotas tilalma alapjan is elbiralhatta volna (Il1.).

Megjegyzem tovabbd, hogy a hatdrozatba foglalt indokok mellett még legalabb hdrom (ha nem is tobbségi)
indokolasa lehetne még az alkotmanysérté rendelkezések megsemmisitésének, ahogyan ezt a parhuzamos
indokolasok is példazzak.

. El6rebocsatom tehat: hidnyolom, hogy az Alkotménybirésag a vizsgalt és elbiralt tigy kapcsan nem vonta meg sajat

alkotmanyértelmezésének a hatérait. Erre marpedig annal is inkdbb sziikség lett volna, mivel most szembesiilt el6szor
egy bizonytalan értékkategoria (a ,jo erkolcs”) Alkotmanyban torténé megjelenésével.

Az Alkotmanybirdsag elsédleges hataskore az Alkotmany értelmezése, melynek alapkéveit mar mikodésének korai
szakaszaban lerakta. Alkotmdnyos mozgasterének erre alapitott autondm meghatarozasat amiatt is sziikségesnek
lattam volna, mivel alapos okkal feltételezhetd, hogy az Alkotmany szévege (a ,jé erkolcs” mellett) belathatd idon bell
tovabbi ,alkotmdanyos érték-elemekkel” is tovdbb gazdagodhat. Ezek kezelésének modjara nézve célszer( lett volna
kijeloIni tehdt Snmaga szamara a megfeleld, az értelmezés soran irdnyadd tampontokat.

|u

Az alkotmanyértelmezés lehet&ségei és hatarai a vizsgalt tigyben

. Ennek a kérdéskornek a kozelebbi vizsgalatat az a széles korben elterjedt felfogds indokolja, hogy az Alkotmany-

birésag ,nem kritizélhatja” az Alkotmanyt. [A jelen igyben az Alkotmany uj, 70/1. § (2) bekezdésének beillesztése révén
megfogalmazott szbveget.]

Hatarozottan az a véleményem, hogy nincs olyan mértékben megkodtve az Alkotmanybirésag keze, ahogyan azt sokan
feltételezik. Az Alkotmanybirésdg e tekintetben kialakulé és egyértelmivé teendd szerepfelfogasa felerdsithet-
elgyengithet egy értékelemeket normativ szerepkérrel felruhazni szandékozo, szabalyozasi gyakorlatot esetlegesen
fontolgatd (egyben az alkotmanybirdsagi kontroll ellehetetlenitéséhez vagy sulytalannd tételéhez is elvezetd)
alkotméanyozast.

. Ahogy emlitettem, az Alkotmany 4j, 70/I. § (2) bekezdését nem lehet a jelen ligyben sem az Alkotmany tébbi

normajatél elszigetelten értelmezni. Allaspontom szerint abbél az nézépontbdl kell kibontani az Gj alkotmanyi
rendelkezés értelmét, miszerint az Alkotmany ellentmondasmentes rendszert alkot, és bar az Alkotmany moédositasat
- annak hatalybalépése utan - ugyan tényleg nem vizsgélhatja fellil az Alkotmanybirésag, de mindent koteles
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megtenni annak érdekében, hogy - az alkotmanyértelmezés eredményeként — az egyes régi-uj alkotmanyi
rendelkezések kozott ne legyen ellentmondas.

Ezt a kdvetelményt a testiilet tobb hatarozatdban is megfogalmazta. El6szor egy parhuzamos indokol3s fejtette ki ezt
a felfogast 1991-ben: ,[alz Alkotmanybirésag (...) abbdl a feltételezésbdl kiindulva [végzi alkotmanyértelmezési
tevékenységét], hogy miként a jog az Alkotmdny is egységes és ellentmondas nélkiili rendszer. Valamennyi
rendelkezésének megallapithaté célja és értelme van, kozottiik sem ellentmondds, sem pedig alkotményjogi kérdések
eldontését meghiusité hézag nem lehet. Az Alkotmanybirésdg az értelmezés sordn nem allapit meg Uj szabalyt,
csupan kifejti az Alkotmanyban egyébként benne rejléket, mintegy kibontva azokat a rendelkezések sz6vegébdl,
mindenkor szem el6tt tartva azok tartalmat és dsszefliggéseit. Az Alkotmanybirdsdg a hatdskdrébe utalt értelmezési
jogkor gyakorlasa révén tehat megismerd és értékelé miveletet végez, az alkotmanyszévegben foglalt alkotmény-
tartalmat allapitja meg. E feladat teljesitése pedig kifejezetten hataskoérébe tartozik.” [Dr. Adéam Antal, dr. Herczegh
Géza, dr. Labady Tamas, dr. Tersztyanszky Odén alkotmanybirék parhuzamos indokolasa a 48/1991. (IX. 26.) AB
hatdrozathoz. ABH 1991, 217, 242.].

Ezt kovetOen ez a nézet tobbségi alldspontta is valt: ,[alz Alkotmanybirésag az Alkotmanyt nemcsak a kifejezetten erre
iranyul6 eljarasban, hanem a jogszabdlyok alkotmanyossdgét vizsgalé minden eljarasdban értelmezi. Az Alkotmany
egyes rendelkezéseinek értelme igy az Ujabb és Ujabb értelmezések sordn bontakozik ki, amelyekben
az Alkotmanybirésdag mind a konkrét ligy sajatossdgdra, mind sajat koradbbi értelmezéseire tekintettel van (...)
az értelmezéseknek ellentmondasmentes rendszert kell képezniiik.” [36/1992. (VI. 10.) AB hatarozat, ABH 1992,
207,210.].

Egy 1996-0s dOontés az iménti értelmezést az aldbbiak szerint erbsitette meg: ,[a]z alkotmédnyértelmezésnek az értel-
mezend6 jogok fogalmabdl kell kiindulnia, mint semleges kategoridbdl, amelynek hataraira nézve nagyfoku
konszenzus allapithaté meg, tartalmdra nézve viszont tobb, eltéré értéktartalmu koncepcidval is kitolthetd.
A pluralista tarsadalom lényegéhez tartozik, hogy a jogok tobbféle értéktartalommal is érvényesitheték ugy, hogy
kdzben a jogok egész alkotményos rendszere koherens és mikoddképes marad. Az Alkotmanybirésagnak
hataresetekben és 6ssze nem féré koncepciok titkozésekor kell beavatkoznia, azt a vonalat meghuznia, amelyen tul
egy adott tartalmu értelmezés mér az alkotmanyos jogok rendszerével nem hozhaté 6sszhangba (...)" [21/1996. (V. 17.)
AB hatarozat. ABH 1996, 74, 83.].

Mi olvashaté ki a fentiekb6l? Annyi mindenképpen (s ez irdnyadd az Alkotmany uj, 70/l. § (2) bekezdésének
az értelmezésére is), hogy az alkotmanybirdsagi értelmezés eredményeként az Alkotmdany rendelkezései koherens
rendszert alkotnak, s jollehet az Alkotmany maédositasat az Alkotmanybirdsag ténylegesen nem vizsgalhatja feliil, de
mindent koteles megtenni annak érdekében, hogy - alkotmanyértelmezésének eredményeként - az egyes
alkotmanyi rendelkezések kozott ne legyen ellentmondas. Az alkotmanyértelmezés egyik legfontosabb célja az, hogy
az alkotmanyértelmezés eredménye — koherens rendszerként — minél inkdbb, a leheté legteljesebb mddon
beleilleszkedjen az Alkotmany egészének normarendszerébe. Alldspontom szerint mindenesetre nem juthat
az Alkotmanybirdsag olyan alkotmanyértelmezési eredményre, amelynek a kévetkezménye az lesz, hogy valamely
alkotmanyi rendelkezés alkalmazasat egy masik értelmezése leronthatja.

Mi kovetkezik az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésébdl?

. Az Uj alkotményi rendelkezés alapjaban véve egyértelm( abban a tekintetben, hogy milyen forrasbél szarmazé

jovedelem esetén, milyen alanyi kor koteles a kiilon mértéki kotelezettség teljesitésére, ha a jogalkoté — az Alkotmany
8. 8§ (2) bekezdésével 6sszhangban - torvényben irja ezt el6, de komplex értelmezésre szorul, hogy mikortdl és milyen
maodon juttatott jovedelmekrdl szdl az Uj alkotmanyi rendelkezés.

Mindenekel6tt hangsulyozom: ahogyan a 675/B/2001. szdmu AB hatarozathoz flizott kilonvéleményben is
ramutattam, az alkotményértelmezés sordn nem konkluziv érv az alkotmanymadédosité vagy a torvényhozé hatalom
,szadndéka”. Ezt azért kell kiemelnem, mert — a hatdrozat indokoldsa — az Uj alkotmanyi rendelkezés és a torvényi
szabdlyok értelmezése sordn maga is tobb alkalommal emlegeti az alkotmanymodositéd és torvényhozéd hatalom
vélelmezett szandékat. A hatarozat kifejezetten idézi és elfogadja az alkotmanymaddosito torvényjavaslat indokolasat,
amely eltérést kivdn engedni a tiltott visszahatd hatalyud szabdlyozas tilalma aldl (lll. 1. pont). Ezen tulmenden
hivatkozik arra is, hogy ,[alz Alkotmany moédositdsa az alkotmanyozé szandéka szerint »az ott meghatarozott
jovedelemadok esetében az adé mértékének meghatdrozasat a torvényhozo szabad belatdséara bizza«.” (lll. 1.3. pont).
Ugyancsak az Alkotmany uj, 70/1. § (2) bekezdése tekintetében rdgziti, hogy ,[alz alkotmanymddositds szdndéka
szerint elsésorban azt tette lehetévé, hogy »j6 erkdlcsbe Uitkdzd mddon jutatott jovedelmek tekintetében térvény,
az adott adoévtél kezdédben, kiilon mértékd kotelezettséget« dllapitson meg, vagyis a modositas jelentés mértékben
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2.3.

arrél szol, hogy milyen esetekben, milyen jovedelemnél johet szdba a visszahaté hatalyu jogalkotds tilalmanak
mellézése.” (lll. 4.1. pont). Végul ebbe a kdrbe sorolhaté az a megallapitas is, mely szerint ,[a] Torvény 9. §
(1) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy a kiildnadoé — a szandéka szerint — az allami forrdsokkal valé gazdélkodashoz
kapcsolddo sajatos tényallasokat céloz meg.” (Ill. 5.2. pont)

Amennyiben lehetséges is egy kollektiv testtilet (a 386 képvisel6bdl all6 alkotmanymddosito és térvényhozo hatalom)
egyiranyu szandékat felfejteni (ha Iétezik is empirikusan a jogalkoté hatalom ,szandéka”) akkor is valaszt kell adni arra
a kérdésre: lehet-e amellett érvelni, hogy annak kotelezd ereje is van? A jogalkot6 a leirt szévegen keresztiil beszél,
nem pedig a feltételezett ,szandékan” keresztiil. Alkotmanyos jogallamban a jog uralméanak kell megvaldsulnia,
az Alkotmanybirésdgot pedig kizérélag az Alkotmany szovege koti, sem az alkotmanymddosité (alkotmany-
értelmezéskor), sem a térvényhozo (a tamadott norma alkotmanyellenességének magallapitasakor) feltételezhetd
szandékat nem veheti figyelembe, amikor egy dontés legitimdcidjat kivanja megalapozni. Ez az érvelés egybecseng
Solyom Laszl6 23/1990. (X. 31.) AB hatédrozatban kifejtett parhuzamos indokoldsaval, amelyben szembeallitja
a torvényhozoé azon szabadsagat, hogy az Orszaggy(ilés donthet barmely tudomanyos, aktualpolitikai vagy gyakorlati
megfontolas szerint, mig az Alkotmanybirdsag kizarélag alkotmanyjogi érvekre alapozhatja dontését, igy nem koti azt
a jogalkot6 hatalom szandéka sem. (ABH 1990, 88, 97.) Alkotmdnyos jogallamban nem is varhaté el azoktdl, akikre
kotelezé a jog, hogy olyan fogalmat hasznaljanak jogos/jogtalan magatartdsuk irdnyttjeként, amely egyrészt
homalyos, masrészt nem rendelkezik normativ erével (részletesen lasd a 675/B/2001. szamu AB hatérozathoz f(izott
kulonvéleményt, ABH 2002, 1320, 1344-1345.).

Ahogyan fentebb mdr nyomatékosan kiemeltem, az alkotmanyértelmezés egyik célja az, hogy az alkotmany-
értelmezés eredményként el6allé6 normatartalom minél inkdbb beleilleszkedjen az Alkotmény egészének norma-
rendszerébe. Alldspontom szerint — ezt is hangsulyoztam - nem juthat az Alkotmanybirésag olyan alkotmany-
értelmezési eredményre, amelynek a kévetkezménye az, hogy valamely alkotmanyi rendelkezést egy mdasiknak
az értelmezése lerontja; az Alkotmanybirésadg feladata éppen az, hogy a kiilonb6zé absztrakcids szinten meg-
fogalmazott alkotmanyi rendelkezések kozotti 0sszhangot megteremtse. Az Alkotmanybirdsdg az Alkotmany
modositasandl az Alkotmany alapelveit, alapértékeit nem hagyhatja figyelmen kivil. Az Alkotmanybirésagnak
az Alkotmany modositott rendelkezéseit — ugyanugy, mint az Alkotmany tobbi rendelkezését — ezen alapelvek,
alapértékek figyelembevételével kell értelmeznie.

E kovetelIménynek — nézetem szerint — a hatarozat indokoldsa azért nem tesz eleget, mivel a 70/I. § (2) bekezdésének
hatdlya ala es6 jovedelmek tekintetében kivételt tesz az in malam partem visszahaté hatalyu szabdlyozas tilalma all.
A hatérozat szerint ,[a]l mddositas lehetévé teszi azt, hogy torvény az addkotelezettséggel kapcsolatban a visszahato
hatélyu jogalkotds tilalmatdl, a jogéllam e Iényeges jellemzéjétdl eltérjen, és visszahatd hatdllyal allapitson meg
kotelezettséget az Alkotmany médositasdnak hatdlya ald tartozé esetekben, a jovedelem juttatdsanak maédjaval
dsszefiiggésben.” (lll. 1.2. pont). Alldspontom szerint ez az értelmezés semmiképpen nem kévetkezik imperativmédon
az Alkotmany uj, 70/I. § (2) bekezdésébdl. Az adott lgyben az Alkotmanybirésdgnak az Alkotmény 70/I. §
(2) bekezdésének értelmezését az in malam partem visszahaté hatédlya szabalyozas, tehat az Alkotmany 2. §
(1) bekezdésében szerepl6 jogallamisag klauzuldra tekintettel - arra vetitve és azzal kdlcsénhatasban - kellett volna
elvégeznie.

Mindebbdl pedig az kdvetkezett volna, hogy az Uj alkotmanyi rendelkezésbdl nem vezethet6 le konkluziv médon,
hogy az allami vagyonbdl j6 erkdlcsbe (itk6z6 moédon teljesitett jovedelem-kifizetéseket visszahaté hatallyal
addztathatja az allam (visszahato hatéllyal dllapitson meg kilon mértékd kotelezettséget). A szabalybdl, ha azt az in
malam partem visszahato hatélyu jogalkotas tilalmaval egyiitt olvassuk, csupan annyi kovetkezik, hogy az ilyen kiilén
mértéki kotelezettség-megallapitds az adott (kdvetkezé) adoév kezdetétdl dllapithatd meg, a 2010-es vagy barmely
mas adoév tekintetében pedig sz6 sem lehet utélagos kotelezettség-megallapitasrol.

Ugy vélem tehat, hogy nem jelentkezik az Alkotmany rendelkezéseinek egységes szemlélet(, ellentmondasmentes
rendszerkénti értelmezése a hatdrozatban, ellenkezéleg: az a 70/l. § (2) bekezdését eleve kivételt konstituald
szabalyként értelmezi, azaz a 70/I. § (2) bekezdésének hatdlya ald esé jovedelmek tekintetében (lll. 1.2. pont) kivételt
tesz az in malam partem visszahaté hatalyu szabalyozas tilalma aldl.

Megjegyzem: a tiltott visszahaté hatdly tilalma nem egyszerlen alkotmanyi alapérték, hanem ezen tulmenden,
az egyik legfontosabb jogallami imperativusz is. Az Alkotmany egymassal kapcsolatba hozhaté rendelkezéseinek
egységes, koherens, ellentmondasok kikiiszobolését célzo, az Alkotmany egészének leginkabb megfelel6 értelmezése
pedig nem hozhat olyan eredményt, amely valamely jogallami szabaly eliminalasat eredményezi. Marpedig a 70/1. §
(2) bekezdésének hatarozatban irt értelmezése ezzel az eredménnyel jar. (Minthogy gyakorlatilag ugy fogjuk fel, hogy
a ,jo erkolcsre” hivatkozassal kivétel tehetd a tiltott visszahaté hatdlyu szabélyozas tilalmanak a kdvetelménye alol.)
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3.1.

3.2

A kllon mértéki kotelezettség-megallapitds nem minden tag értelemben vett dllami forrasbdl szarmazé jévedelem
vonatkozasdban réhato ki, csak azok tekintetében, amelyek jo erkdlcsbe itk6z6 modon keriltek kifizetésre.
Az Alkotmanybirésag nem kerdilheti ki azt a kérdést, hogy melyek azok az esetek, amelyekben a tadg értelemben vett
allami forrasbol juttatott jovedelmek megszerzése jé erkdlcsbe (itk6zé modon torténik. Ennek sordn az Alkotmany-
birésagnak figyelemmel kell lennie arra a tételre, hogy az adott alkotményi fogalom autoném értelmezését kellene
adnia, autondm maodon kellene meghataroznia, mi az olyan absztrakt fogalmak alkotményi jelentése, mint a tulajdon,
a méltésdg vagy az Uj alkotmanyi rendelkezésben szerepld ,jo erkdlcs”. (Autondm az értelmezés azért, mert
az Alkotmanybirdsagot értelmezése soran nem kotik a jogagi fogalom-meghatéarozasok vagy az adott fogalomhoz
tapado, azt értelmez6 rendesbirdsagi gyakorlat sem.)

Az Alkotmanybirdsag el6tt 1évé Gigy — mint mondtam — precedens értéki is lehet, hiszen az Alkotménybir6sag
dontésében egy ,értékkategodria” (a jo erkolcs) jelent meg most konkrét térvényi rendelkezések viszonyitasi
pontjaként. Megteheti ugyan azt a mindenkori alkotmanymaodosité hatalom, hogy hasonlékkal telettizdeli a magyar
Alkotmanyt (pl. ,igazsdgossag”, ,méltanyossdg” stb.), s ezekre kérik elvégezni az inditvdnyozok az alkotmdanyossagi
vizsgalatot. Teheti akar azt is, hogy hatarozatlan (jog)fogalmakat emel fel az alkotmanyi értékek kozé (,kozrend”,
,kdznyugalom”, ,kézérdek”, ,nemzetgazdasagi érdek”). Az Alkotménybirésdgnak azonban ezeket a régi-uj érték-
kategdridkat — az Alkotmanyt egységes rendszerként kezelve — moédjaban &ll az alaptorvény mas rendelkezéseivel
egyUttesen, egymasra tekintettel értelmezni. Ugyanakkor ugy vélem, az Alkotmany cseppfolyésitasahoz vezetne el,
ha az Alkotmanybirésag szabad utat engedne minden - az Alkotmanyba beépitett érték-elem kizardlag a torvényhozo
altali tartalommal vald kitoltésének. llyenkor ugyanis aktudlpolitikai mezébe csuszhatnanak at ezek a hatarozatlan
fogalmak (érték-elemek), az Alkotmany pedig gyakorlatilag programmatikus torvénnyé degradalédna, amely nem
toltheti be a jogéllami Alkotmany szerepét.

Alldspontom szerint — ismét csak figyelembe véve az Alkotmany egyes rendelkezéseinek egymaésra vonatkoztatott,
egymassal harmonizal6é értelmezésének kovetelményét - a jo erkdlcsbe (tk6z6 modon jutatott jovedelem
tekintetében elsésorban az allam semlegessége alkotmdanybirdsagi értelmezésének segitségével kell megvilagitani
a j6 erkolcs problémajat. (A hatdrozat jelenleg elsésorban absztrakciés problémaként mutatja be a jo erkdlcsbe
Utkozés kérdését, és nem vet szamot azzal, hogy a maganjogi jo erkdlcs fogalom mennyiben feleltetheté meg vagy
alkalmazhaté a kozterhek viselésére vonatkozé jo erkdlcsre vonatkozé tétellel. Magam hatdrozottan azon
a véleményen vagyok, hogy a maganjog értékkategoridi csak rendkivil kivételesen ultethetéek at kdzvetlendl
a koézjogba.)

Az allam semlegességének elve - bér kifejezetten nem szerepel az Alkotményban, mégis — hasonléan a német, francia
vagy az amerikai alkotmanybirésagi gyakorlathoz — fontos szerepet tolt be az itélkezésben. A magyar gyakorlatban
eddig a valldsszabadsag [4/1993. (Il. 12.) AB hatdrozat, ABH 1993, 48.], a gazdasagpolitika [33/1993. (V. 28.) AB
hatarozat, ABH 1993, 247, 249.], a tudomanyos igazsagok [34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 182.] és
a szolasszabadsag [30/1992. (V. 26.) AB hatdrozat, ABH 1992, 167, 179.] teriletén fejtette ki az Alkotmanybirésag
az allam semlegességének doktrindjat. E dontések alapjan az allam nem foglalhat allast abban a kérdésben, hogy
milyen vallasi, gazdasagpolitikai dontések, tudomanyos allasfoglalasok vagy véleménynyilvanitasi tartalmak felelnek
meg a jo, igazsdgos élet koncepcidjanak. Ebben az értelemben az allam ezeken a teriileteken elsésorban a be nem
avatkozasra kotelezett. Ezzel szemben az Uj alkotmanyi rendelkezés kifejezetten felhatalmazza a jogalkotét: az adott
adoéév elejétdl kiilon mértékl kotelezettség befizetésére kotelezheti azokat, akik jo erkdlcsbe (itk6z6 moédon jutottak
tdg értelemben vett dllami forrdsbdl szarmazo jovedelemhez. A térvényhozo tehat felhatalmazassal rendelkezik erre,
de ezt csak a semlegesség doktrindjanak alkalmazasaval teheti meg. A jo erkolcsbe Uitkdzés és a semlegesség elvének
egymasra vonatkoztatott értelmezése alapjan a térvényhozo partatlanul koteles eljarni a torvényalkotaskor. Nem
kedvezhet egy éltala preferalt személykdzosségnek, és nem szankcionalhat, nem sujthat kizardlag egy jol kordlirhato
tarsadalmi csoportot a kiilon mértékl kotelezettség megallapitdsaval. A térvényhozd dontésének eredményeként
pusztan és kizarélag az adott csoporthoz tartozas nem jarhat egyitt a kiilon mértékd kotelezettség-megallapitas
eldirasaval. A kiilon mértékd kotelezettség megallapitasarol szol6 torvény csak semleges kritériumokat alkalmazva
alkothaté meg, és az dllamnak az adéztatas terén egyébként is fennall6 alkotmanyi kovetelményeknek megfeleléen
kell eljarnia: a kulon mérték( kotelezettség megallapitasa példaul nem lehet visszahaté hatalyu, és végsé soron
aminden egyén szempontjait egyarant figyelembe véve (az egyenlé méltdsagu személyként valo kezelés alkotmanyi
imperativuszat alkalmazva), diszkriminacié-mentesen kell az dllamnak eljarnia ezekben az esetekben.

Az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébdl eredd in malam partem visszahaté hatdly tilalmanak és az Alkotmany 70/1. §
(1) bekezdésének a sérelme
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Alldspontom szerint - a hatarozat indokolasaban irtak mellett - mas okok miatt is alkotmanyellenesek a Térvény 11. §
(5) bekezdésébe, valamint 133. §-aba foglalt rendelkezések (1.), tovabba a Torvény Il. Fejezetébe tartozd egyéb
szabdlyok, a magdénszemélyek egyes jovedelmeinek kilonadojarél szolé tovabbi rendelkezések [8. §-11. §
(1)-(4) bekezdése, 11. § (6)-(7) bekezdései és 12. §-a] (3.).

. Mindenekel6tt emlékeztetek arra, hogy szerintem az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésébdl nem kdvetkezik kozvetlendl,

hogy a tdg értelemben vett dllami forrasbol szarmazé, jé erkdlcsbe Gitkdz6 mddon kifizetett jovedelmet visszahato

hatéllyal megaddztathassa az dllam (visszahaté hatallyal dllapithasson meg ,kiilonadot”). Az Uj rendelkezésbél — ha azt

egyltt olvassuk az in malam partem visszahaté hatdlyu jogalkotds tilalméval — csupén az kdvetkezik, hogy az ilyen

LkUlon mértékld” kotelezettség-megdllapitds az adott addév kezdetétdl dllapithaté meg s igy a 2010-es addév

tekintetében sem lehet sz6 utélagos kotelezettség-megallapitasrol.

Ami pedig a Térvény visszahaté hatélyu rendelkezéseit illeti (a Torvény 11. § (5) bekezdésébe, valamint 133. §-dba

foglalt rendelkezések), valtozatlanul fenntartom a visszahaté hatallyal kapcsolatban a 349/B/2001. AB hatarozathoz

fluzott kilonvéleményemben leirtakat.

Az idézett kiilonvélemény — a most vizsgdlt Gigyre is vonatkoztathatdan — a kovetkezékre mutat ra (ezek kdzll csupan

néhany elemet idézek fel):

a) Jogallami keretek kozott csak akkor varhatoé el a jogalanytdl a jogszabalyok betartasa, ha azokat kihirdették, azok
a normdkat megismerhették, a jogszabdlyok lehetéséget adnak arra, hogy a jogalanyok a magatartasukat a jog
eldirdsaihoz igazithassak, igy kiilondsen, ha a hatalybalépésiiket megel6z6 id6re nem éllapitanak meg tébblet-
kotelezettséget a szamukra. (...) A retroaktiv norma a jogrendszer egyik alappillérét ingatja meg, mivel a ,jog nem
tudasa nem mentesit a jogkovetkezmények alol” megdonthetetlen vélelmét fikcidva alakitja at, ami igy nem
képes biztositani a jogi norma érvényesiilését.

b) A korabbi szabalyok szerint lezart jogviszonyokba - kivételesen — csak akkor lehet alkotmdanyosan beavatkozni,

ha ezt a jogbiztonsaggal konkuralé méas alkotmanyos elv elkeriilhetetlenné teszi, és ezzel nem okoz az elérni
kivant célhoz képest ardnytalan sérelmet. [11/1992. (lll. 5.) AB hatarozat, ABH 1992, 77, 82.]
[Hangsulyoztam tehdt a kulénvéleményemben, hogy ebben a korben csak a jogbiztonsdggal konkuralé
alkotmanyos elvek johetnek szamitasba, az olyan absztrakt alkotmanyos értékek, mint a j6 erkdlcs, nem. Ugy is
fogalmazhatunk: a tiltott visszahaté hatély jogallami parancsként olyan - szinte érinthetetlen — tartalom (Iényeq),
amely sem alkotmanyos értékkel (j6 erkodlcs), sem pedig még akdr méltanyolhatdé absztrakt allamcélra
hivatkozassal sem korlatozhatoé. A jelen esetben: a j6 erkdlcsre hivatkozassal sem lehet kivételt tenni a jogallami
parancsot kifejezésre juttato tiltott visszahaté hataly alél.]

c) A ,célszentesiti az eszkozt” elvének parttalan alkalmazdsa idegen a jogéllam eszméjétél. Ahogyan egyes német
szerz6k fogalmaznak: a tiltott visszahatd hataly megengedése a legnagyobb merénylet a jogallam ellen.

d) Az Alkotménybirésagnak itt a jogbiztonsag egyik kiemelked6 jelentéségui elemét kell védenie. Ezt a szerepkort
pedig leginkabb az a koriilmény értékeli fel, hogy a visszahaté hataly tilalmanak érvényesiilése az egész jogéllami
jogrend stabilitdsanak az el6feltétele, az egész jogrendszer érvényesithetéségének egyik biztositéka [Részletesen
lasd a 349/B/2001. AB hatdrozathoz f(izétt kiilonvéleményt, ABH 2002, 1241, 1258-1267.].

Emlékeztetek arra is, hogy az Alkotmanybirdsédg gyakorlata szerint ,[h]a az Uj jogszabalynak visszamendleges hatalya

van, az a jogszabaly megjelenése el6tt keletkezett jogviszonyok témegének felllvizsgélataval jar, amely a jog-

biztonsag alkotmanyos kovetelményét sérti. Kilondsen irdnyado ez azokban az esetekben, amikor az Uj jogszabaly
olyan kotelezettséget vagy felel6sséget allapit meg, amely a kordbbi jogszabdlyi kdrnyezetben egyaltaldn nem, vagy

enyhébb feltételek mellett allt fenn.” [339/B/1995. AB hatarozat, ABH 1998, 605, 607.]

Mivel - &lldspontom szerint — az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésébdl nem kdvetkezik kényszerité médon az in malam

partem visszahaté hatalyd adémegallapitas, a térvényhozé pedig nem bizonyitotta, hogy egy, a jogbiztonsaggal

konkurdlé masik alkotményos elv érvényesiilése miatt lenne elkeriilhetetlen a visszahaté hatalyu szabdlyozas, ezért

a Torvény 11. § (5) bekezdése és 133. §-a az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébe foglalt jogallamisag részét képezé in

malam partem visszahaté hatalyu szabalyozas tilalmaba ttkdzése miatt alkotményellenes.

. Latszolag kapcsolatba hozhaté —a ,megengedett” visszahaté hataly kapcsan —a most elbiralt igy a 32/1991. (V1. 6.) AB

hatarozattal elbiralt (iggyel (a kamatadé-liggyel). Alldspontom szerint azonban a 32/1991. (VI. 6.) AB hatarozattal
elbirdlt jogi probléma jelentés mértékben eltér a mostani kilonadd tgy altal felvetett alkotmanyossagi kérdéstdl.
E dontés ugyanis nem kifejezetten a visszahato hatalyu szabalyozasrdl szélt, hanem a jogallami piacgazdasag kialaki-
tasa elott tett dllami igérvények jovébeni sorsérol.

A Polgari Torvénykonyvrol sz6lé 1959. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 226. § (2) bekezdésének elsé fordulata
kimondja, hogy jogszabaly a hatalybalépése el6tt megkotott szerzédések tartalmat csak kivételesen valtoztathatja
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meg. Az Alkotménybirdsag a Ptk. 226. § (2) bekezdése elsé fordulatdnak alkotmanyossagi elemzése soran — elséként
a32/1991. (VI. 6.) AB hatdrozataban — mutatott ra arra, hogy ,az allam altaldban csak ugyanolyan feltételekkel teheti
meg az altala jogszabalyban kiadott blankettaszerz6dések tartalmanak a megvéltoztatdsat, mint amilyen feltételek
fennadlldsa esetén a szerzédés mas felei kérhetik a birdsagtdl — a rebus sic stantibus klauzuldjara alapitottan —
a szerz6dés moédositasat. Ha ugyanis az édllam a polgari jogi jogviszonyokban kdzvetlenil vesz részt, ezt alkot-
manyosan csak ugyanolyan feltételek mellett teheti meg, mint amilyen feltételeket az altala kiadott jogszabalyokban
a polgari jogi jogviszonyok egyéb résztvevdi szamara megszab (egyenjogusag, mellérendeltség stb.)”. E hatdroza-
tadban az Alkotmanybirésag kifejtette azt is, hogy ,... a kivételességet — amelynek fennadllasa esetén a meglévé
jogviszonyok tartalma jogszabdly utjdn mdédosithaté — éppugy esetenként, jogszabalyonként kell vizsgalni, mint
a birésagi szerz6désmodositds alkalmazhatésagat az egyedi jogviszonyokban. Jogszabdlyonként kilon-kilon
eldontendd kérdés tehdt az, hogy mikor felel meg a fenndllé szerzédési kapcsolatokban valéd allami beavatkozas
az Alkotmanynak, illetéleg az elébbi szempontoknak. Ennek eldontése elsésorban a térvényhozé feleléssége,
de a beavatkozés alkotmanyossagat az Alkotmanybirdsdg donti el”. [ABH 1991, 151-154, 157.]

Az 1991-es dontés tehat olyan tartds, tobb éve fenndlld polgari jogi jogviszonyokba val6 beavatkozast biralt el,
amelyre a privatautonémia elve az iranyadd, és amelynek az egyik szerepldje az 4llam. Tehdt arra a kérdésre kellett
vélaszolni, hogy piacgazdasdgi viszonyok kozott milyen feltételekkel cserélheti ki az allam a keresked6 kdponyegét
a csaszar togdjara. A mostani kiilénado tigyben nincs meg ez a kettds szerep, hiszen itt kdzjogi kdgens szabalyrendszer
alapjan kell donteni a révidtavon visszamendleges addkotelezettség fennallasardl, és a torvényhozéd sem hivatkozik
a jogviszonyok létrejottekor elére nem lathatd kortilmények tarsadalmi szintl lényeges megvaltozasara.

3. Alldspontom szerint minden alkotmanyi kotelezettség fennallasanak bizonyitasa az allam kotelessége. Nincs ez
mashogy a kozterhek kivetésénél, az adomegdllapitasndl sem. Mivel a torvényhozé nem bizonyitotta (mert nem is
bizonyithatta), hogy a Toérvény Il. Fejezete hatélya ald tartozé jovedelmekhez a huzamosabb idén keresztiil allami
foglalkoztatottak (legyenek azok az dgazati torvények vagy az Mt. hatdlya ala esék) jé erkdlcsbe Utk6z6 médon
jutottak volna hozza, ezért a Térvény Il. Fejezete szerinti kiilonadé az Alkotmany éltalanos kozteherviselési klauzulaja,
a 70/1. § (1) bekezdése hatalya ala tartozik. Ebben a tekintetben osztom dr. Bihari Mihaly alkotmanybiré parhuzamos
indokoldsa 2. pontjaban foglaltakat, vagyis nekem is az az alldispontom, hogy a 98%-os kilonadé mértéke
konfiskatdrius jellegd, ezaltal ellentétes az Alkotmany 70/1. § (1) bekezdésébe foglalt aranyos kdzteherviselés elvével.

Budapest, 2010. oktéber 26.

Dr. Kiss Ldszl6 s. k.,
alkotménybird

Dr. Lenkovics Barnabds alkotmdnybiré pdrhuzamos indokoldsa

Egyetértek a rendelkezé résszel, annak indokolasaval is, azonban a dontést egy tovabbi indokkal is alatdmasztanam.
Ugy vélem, ez még meggy6zébben és egyértelm(ibben igazolné a Térvény alkotmanyellenességét.

A torvényi rendelkezések megsemmisitését az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésének és a 70/A. § diszkriminacié tilalmat
rogzité (1) bekezdésének egyiittes értelmezésére lehetett volna alapozni.

Az egyiittes értelmezés indoka véleményem szerint az, hogy bar a kdzpénzekbdl juttatdsban részesilék alanyi korét
a 70/1. § Uj (2) bekezdése maga megkiilonbozteti, ezért mas, rajtuk kiviilallé csoportokkal szemben a diszkriminacié
kérdése alkotmanyossagi szempontbdl nem vizsgalhatd, az érintett alanyi kérén belll azonban a térvényhozéra
a 70/A. § (1) bekezdése alapjan mar vonatkozik a diszkriminacié tilalma. Tobb inditvdnyozé éppen azért nyujtott be
alkotmanyosségi kifogast a Torvény ellen, mert az a 70/1. § (2) bekezdés hatélya ala tartozé alanyi koron belil egyazon
homogén csoportba sorolta a jogdlldsi torvények alapjan — alanyi jogon jaré — nagyobb 6sszegU juttatdsban részesi-
I6ket az ugyanilyen juttatasokban, de j6 erkdlcsbe Uitk6zé modon részesiilékkel. Az alapveté kérdés tehat az, hogy
a Torvény alanyi és targyi hatdlya a 70/1. § (2) bekezdésén tulmenben megfelel-e a 70/A. § (1) bekezdésének is, avagy
belelitkozik.

A jogi normdkat a jogalkototdl elvarhaté gondossaggal, koriiltekintéssel és felelésséggel kell megalkotni. A norma-
alkotas kilonosen fontos, elére eldontendd kérdése az altalanositds (absztrakcio) szintjének meghatarozasa,
az ugyanis alapvetéen meghatarozza mind a norma targyi hatdlyat (azaz a szabalyozni kivant emberi magatartasok
korét), mind a személyi hatalyét (az érintett alanyi kort). Minden szabdly létrehoz magatartasi osztalyokat és emberi
csoportokat, igy mindig fontos kérdés, mi volt az osztalyozas, a csoportképzés ismérve, s a jogalkoté megfeleléen
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huzta-e meg a csoport hatarvonalait. Enhez fontos szempont a szabalyozas minden csoporttaggal szembeni azonos
célja és a cél igazolhatdsadga. A jogalkotdnak ugy kell meghataroznia a szabaly alkalmazési korét (személyi és targyi
hatalyét), hogy az igazodjon a szabaly céljdhoz és igazolasahoz. (Részletesen Id. Az Alkotmany kommentarja, Il. kotet,
2532.old., Szerk.: Jakab Andras; Szazadvég Kiado, Budapest, 2009.) Jelen esetben tehat meghatarozott jovedelmek jo
erkdlcsbe Uitkdzé mddon valo juttatasardl és az ilyen juttatasban részesilé jogalanyok korérél kellett volna, hogy
a Térvény rendelkezzen.

Az Alkotménybirésag gyakorlata szerint egy jogszabaly azéltal is megvaldsithat diszkriminaciot és teremthet
alkotmanyellenes helyzetet, hogy kiilonb6zé helyzetben |évéket kezel azonos mddon. A megkiilénboztetés
indokolatlan hidnya az alkotmanyos egyenléség sérelméhez vezet [lasd pl. 1/1995. (Il. 8.) AB hatarozat, ABH 1995, 31.;
42/2007. (VI. 20.) AB hatarozat, ABH 2007, 564.]. Alldspontom az, hogy a tdmadott Térvény esetében éppen ez tértént:
a jogalkotd a szabalyozés céljghoz és targyi hatdlydhoz viszonyitva az alanyi/személyi hataly tekintetében, a 98%-os
kilonadé medgfizetésére kotelezettek csoportjan belll elmulasztotta a megfeleld differencidlast. Az érintettek kozott
ugyanis — ahogyan erre a hatarozat indokoldsa is utal - olyanok is vannak, akik valamely térvényi eliras alapjan, alanyi
jogon jaré juttatasban részesdltek, és sem a jogosultsagot megalapozé jogviszony kezdete el6tt, sem annak fennallasa
alatt vagy megsz(inése utan semmilyen — kiilondsen jo erkdlcsbe (itk6z6é - rdhatasuk nem volt arra, hogy milyen
Osszeget kaptak. Az ilyen juttatdsok egyaltaldn nem mindsitheték jo erkdlcsbe (itkozének (pl. tobb évtizedes
pedagogusi pélya lezérasa esetén). A jogalkoté azonban az (add)alanyi kdr meghatdrozésa soran ezt nem vette
figyelembe, ezéltal a Torvény - és az abban irt (vissza)fizetési kotelezettség — nem csak azokra az esetekre vonatkozik,
amelyek valéban sértik a tdrsadalom igazsdgérzetét [az Alkotméany 70/1. § (2) bekezdése szerinti j6 erkdlcsot].
ATorvény a killonbozé helyzet( érintettek kozott — azaltal, hogy a koztiik 1évé lényeges killonbozéségeket figyelmen
kivil hagyta — hibdsan képezett homogén csoportot, moralisan nem igazolhaté médon éllapitott meg azonossagot.
A differencidlatlan jogalkotdi csoportképzés miatt a Torvény szamos érintettet — még ha akaratlanul is — erkdlcs-
telennek bélyegez, ami sérti emberi méltésagukat [Alkotmany 54. § (1) bek.], valamint jo hirneviiket is [Alkotmény
59.§ (1) bek.].

Mindezek egylittesen hatranyos megkuiildnboztetést, azaz diszkriminacioét eredményeznek.

Megjegyzem még: a Torvénnyel kapcsolatban felvetheté annak nem megfelel6 illeszkedése a jogrendszerbe, ami
a jogdllamisagot és a jogbiztonsagot érintd tovabbi probléma is. Ha ugyanis egy szerz6dés (az annak alapjan jaro
juttatas) jéerkolcsbe ttkozik [pl. kifejezetten a nemzetgazdasdg megkarositasara, illetéktelen elény szerzésére irdnyul,
azaz joggal valé visszaélést valdsit meg, vagy nyilvanvaléan a jéerkodlcsbe tkozik (V6. Ptk. 5. § (1)-(2) bekezdés és
200. § (2) bekezdés)], akkor az a szerz6dés semmis. A semmis szerz6dés érvénytelenségére hataridé nélkil barki
hivatkozhat, megallapitasa esetén a szerz6déskaotés el6tt fenndllott helyzetet kell visszaallitani [Ptk. 234.§ (1) és 237. §
(1) bek.]. Azin integrum restitutio 100%-os visszatéritést jelent, a visszatéritett érték azonban nem jévedelem, azt nem
lehet addztatni. Ugyanakkor maganjogi szempontbdl a jéerkodlcsbe Gitk6z6 juttatds 98%-anak elvondsa sem tehetné
erkolcsdssé a megmaradd 2%-ot.

Budapest, 2010. oktéber 26.

Dr. Lenkovics Barnabds s. k.,

alkotménybird

Dr. Stumpf Istvdn alkotmdnybird pdrhuzamos indokoldsa

Egyetértek a hatarozat rendelkezd részével, ugyanakkor részben nem értek egyet az indokoldsban foglaltakkal.
Allaspontom szerint a térvényi rendelkezések megsemmisitését nem az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésére, hanem
a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat kimondd 70/A. § (1) bekezdésére kellett volna alapozni. Egyrészt azért, mert
onmagaban az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdése alapjan adé alkotmanyellenessége nem dllapithaté meg, masrészt,
mert a Torvény szerinti kiilonado kivetése a kiilonadd alanyaira - nem annak mértéke miatt, hanem az érintett
addalanyok hatranyos megktilénboztetése folytan — a kiilonadé mértékétdl fliggetlendl alkotmanyellenes.

. A tobbségi hatérozat indokoldsanak lll. 5.3. pontja a Torvény alkotmanyellenességét az Alkotmany 70/I. §

(2) bekezdésére alapozza, amikor gy fogalmaz, hogy ,[a] torvényalkotd tullépte alkotmanyos felhatalmazasat, ami
az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésének, egyben 2. § (1) bekezdésének sérelméhez vezetett.” Véleményem szerint
ugyanakkor 6nmagdaban az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdése alapjan, a 70/I. § (1) bekezdésének vizsgalata nélkil ado
alkotmanyellenessége nem éllapithaté meg, mivel az el6bbi specialis rendelkezés az utdbbihoz képest.
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1.1.

2.1.

2.2.

Az Alkotmany 70/1. § (1) bekezdése a kdzteherviselés altaldnos alkotmanyos kovetelményeként az ,ardnyossag”
mércéjét tartalmazza. Az Alkotmanybirdsag a 44/1997. (IX. 19.) AB hatarozatban a kovetkezék szerint foglalta 6ssze
az ado6zés ardnyossagaval kapcsolatos gyakorlatat: az Alkotmény a kdzterhekhez valé hozzajérulas tekintetében csak
azt a kovetelményt tdmasztja a jogalkotéval szemben, hogy az adott fizetési kotelezettség feleljen meg az alanyi
kotelezettek jovedelmi és vagyoni viszonyainak, vagyis alljon azokkal ardnyban (1558/B/1991. AB hatarozat, ABH 1992,
506-507.). A jogalkotd tehat széles keretek kdzott mérlegelhet a kdztehermérték megallapitasakor, szabadsaga igen
nagy abban a kérdésben is, hogy a kdzteherviselési kotelezettség kiinduldpontjaként milyen gazdasagi forrast valaszt
ki, és ennek alapjan mit jeldl ki a kozteher targydnak (620/B/1992. AB hatarozat, ABH 1994, 539, 541.). Az Alkotmany
tehat nem azt hatdrozza meg, hogy jovedelmet és vagyont kell, illetve lehet kdzteherviselési kotelezettség alapjava
tenni, hanem azt irja el6, hogy a kdzterhek viselésének a jovedelmi és vagyoni viszonyokhoz igazoddan, ardnyosan kell
megtorténnie (448/B/1994. AB hatarozat, ABH 1994, 724, 726.).

. A térvényhozét tehat széles mérlegelési jog illeti meg az addzasra vonatkozd szabélyozaskor. Az adé-megallapitasi

jognak azonban nyilvanvalé korlatjat képezik az Alkotmany rendelkezései, ezek kdzott a 70/1. § (1) bekezdése, amely
kizarja az aranytalan adéztatds lehetéségét. Az Alkotmany 70/1. § (1) bekezdéséhez képest az ardnyossag tekintetében
specialis szabdlyt tartalmaz az Alkotmany 70/I. § (2) bekezdése, amennyiben az egyébként aranyosnak mindstilé
addhoz képest ,kiilon mértékl kotelezettség” megallapitdsat teszi lehetévé meghatarozott feltételek fennéllasa
esetén (ha a jovedelmet jo erkdlcsbe Uitkdz6 modon juttattak és a juttatas kdzterhek viselésére szolgalod forrasokbdl
vagy az allami vagyonnal gazdalkodd, illetve az dllam tobbségi tulajdondban vagy iranyitasa alatt allé szervezetek
részérdl tortént). Az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdése tehdt a torvényhozénak az Alkotmany 70/1. § (1) bekezdése
alapjan fennallé adéztatasi lehetéségét semmiben nem korlatozza, hanem meghatérozott feltételek fennallasa esetén
tovabb bdviti. Ha az Alkotmany 70/I. § (2) bekezdésében meghatdrozott feltételek egy adé vonatkozésdban nem
alinak fenn, az 6nmagaban csak annyit jelent, hogy az egyébként ardnyosnak mindésiil6 adohoz képest , kiilon mértékd
kotelezettség” megallapitasara nincs lehetéség, de nem eredményezi sziikségszerlien az adott adé alkotmany-
ellenességét - ilyen esetben azt az Alkotmany 70/1. § (1) bekezdésének dltaldnos ,ardnyossagi” mércéje (az Alkotmany
egyéb rendelkezései) alapjan kell megitélni.

. A tobbségi hatarozat indokolasa a lll. 5. pontjaban kijelenti, hogy ,[a] Torvény hatalybalépését kdvetben kifizetett

juttatasokat (pl. végkielégités) illetéen a kiilénadot [...] nem egyediil az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdése alapjan kell
vizsgalni. Figyelembe kell venni, hogy a Térvény hatalybalépését kdvetden kifizetett juttatasokat illetéen a torvény-
hozé meghatdrozhatja - a 70/l. § (2) bekezdésétél fliggetlentl — az egyes kifizetések feltételeit.” Az elSbbi
megallapitas ellenére a tobbségi hatarozat indokolasa — miutan kimondta, hogy ,itt nem alkalmazhaté a »kiilén
mértékre« vonatkozd alkotmanyi felhatalmazas”, elmulasztotta kiterjeszteni a vizsgalatot arra, hogy a kilénadd
megfelel-e az Alkotmany 70/1. § (1) bekezdése altalanos ,aranyossagi” mércéjének, illetve az Alkotmény egyéb
rendelkezéseinek. Ezek hidnyaban — dnmagéban a 70/1. § (2) bekezdése alapjan - véleményem szerint az alkotmany-
ellenesség megallapitdsa nem volt megalapozott.

ATorvény 9. § (1) bekezdése éltal meghatarozott kor(i maganszemélyek (a tovabbiakban: kdzpénzbdl foglalkoztatott
személyek) és a versenyszféraban foglalkoztatott személyek a tartds foglalkoztatdsi jogviszony keretében
foglalkoztatott személyek csoportjan bellil az addjogi szabalyozas szempontjabdl homogén csoportot alkotnak.
A Torvény szerinti kiildnadé a homogén csoporton beliili elébbi két csoport kozétti hatranyos megkiilonboztetést
eredményez. A Torvény szerinti kiilonadé bevezetése — az Alkotmany, illetve a Torvény szerinti kotelezettség targyat
képezé jovedelem kétségbevonhatatlan azonossdganak hidnydban - nem alapozhaté meggy6z6 modon
az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésére, és a homogén csoporton beliili adojogi eltérésnek mas kellé alkotményos indoka
sincs.

Megitélésem szerint a kilonaddra vonatkozo rendelkezésekkel érintett kozpénzbdl foglalkoztatott személyek és
a versenyszféraban foglalkoztatott személyek az addjogi szabalyozas szempontjabdl homogén csoportot alkotnak,
amennyiben tartés foglalkoztatasi jogviszonynak az alanyai, jovedelmiiket hasonlé feltételekkel végzett
tevékenységgel, hasonlé tipusu jovedelem-elemek révén szerzik (a foglalkoztatasi jogviszony megsz(inésének esetére
is hasonlo tipusu juttatasokban részesiilnek — végkielégités, felmentési idére szol6 illetmény vagy fizetés stb.).

A Torvény 9. § (2) bekezdése altal meghatarozott, a jogviszony megsziinéséhez kapcsolédd egyes bevételeknek
a Torvény szerinti kiilénadoval sujtasa a kozpénzbdl foglalkoztatott személyek és a versenyszféraban foglalkoztatott
személyek kozotti hatranyos megkiildnboztetést eredményez, mivel ugyanolyan tipusu és nagysagu jovedelmekre
az egyik csoport 98 szdzalékos mértékl kilonadot koteles fizetni, mig a masik csoport az — a jéval kisebb
jovedelem-elvondssal jaré — altaldnos személyi jovedelemado-szabélyok szerint ad6zik.
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2.3.

24.

2.5.

Az Alkotmanybirésag kialakult gyakorlata szerint az Alkotmany 70/A. §-aban foglalt altalanos jogegyenléségi
kdvetelmény arra vonatkozik, hogy az allam, mint kdzhatalom a jogok és kotelezettségek elosztasa sordn koteles
egyenlékként — egyenlé méltésagu személyként — kezelni a jogalanyokat, a jogalkotds sordn a jogalkoténak
mindegyikiik szempontjait azonos koriiltekintéssel, elfogulatlansdggal és méltanyossaggal kell értékelnie. [pl. 9/1990.
(IV. 25.) AB hatarozat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990, 73, 77-78.; 61/1992. (XI. 20.) AB
hatdrozat, ABH 1992, 280, 281-282.; 35/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 197, 203-204.; 30/1997. (IV. 29.) AB
hatdrozat, ABH 1997, 130, 138-140.;39/1999. (XIl. 21.) AB hatdrozat, ABH 1999, 325, 342-344.] A megkiilonboztetésnek
azonos csoportra nézve kell fennallnia. Az azonos csoporton, adott szabalyozasi koncepcion belili eltéré szabalyozas
akkor nem alkotményellenes, ha az eltérésnek kell6 alkotmanyos indoka van. [21/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990,
77-78.] Az Alkotmanybirésag éallandé gyakorlata szerint az azonos helyzetben lévék kodzott nem alapjogok
tekintetében tett megkulonboztetés csak akkor tekinthetd alkotmanyellenesnek, ha nincs ésszerl indoka, tehat
onkényes. [16/1991. (V. 20.) AB hatdrozat, ABH 1991, 62.; 61/1992. (XI. 20.) AB hatérozat, ABH 1992, 280-282.]

A kozpénzbdl foglalkoztatott személyek eltéré (hatranyos) kezelése (azaz vellik szemben kilonado-kotelezettség
eléirdsa) nem indokolhaté az Alkotmany 70/I. § (2) bekezdésével. Az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdése alapjan ugyan
a kozpénzbdl foglalkoztatott személyek tekintetében kiilon mértékl kotelezettség megallapitasara lehetéség van, de
kizarolag a ,jo erkodlcsbe Uitk6zé modon juttatott” jovedelmek esetén; a Térvény szerinti kiilénado pedig nem, vagy
legalabbis potencialisan nem csak ilyen jovedelmekre vonatkozik. Egyetértek a tébbségi hatarozat indokoldsanak
lll. 4.2. pontjaban foglaltakkal, miszerint ,[a] Torvény nem kiilonboztet a juttatdsok jogalapja szerint (torvény vagy
megallapodas alapjan juttatott bevétel) és aszerint sem, hogy az egyes jovedelemtipusokat keletkezteté tényallasokat
illetéen hol befolyasolhaté a juttatds mértéke az allami forrasbol gazdalkodod szervezet és munkavallaléja altal [...],
és hol egyaltaldn nem”. Egyetértek tovabba azzal a megallapitdssal, hogy ,csak az érintettek altal befolydsolhatd
tényallasokndl mertlhet fel az, hogy a jovedelmet »joerkodlcsbe titkdz6 médon« juttattdk”, ezért ,nem mindsithetd
joerkolcsbe Utkdzének pusztan a mértéke alapjan a toérvényben biztositott, alanyi jogon jard, torvényben
meghatarozott mértékid jovedelem”. Erre figyelemmel megallapithato, hogy bar egyedi esetekben lehetnek olyan
jovedelmek a kiildnaddval érintett jovedelmek kozott, amelyeket ,jo erkdlcsbe itkdzé médon” juttattak, a kiilonadora
vonatkozé szabalyok hatalya ald tartozé jovedelmek dsszességében nem mindsithetéek jo erkdlcsbe itk6zé médon
juttatottnak, ezért a 2010. évi XC. torvény kilonaddra vonatkozd szabdlyaira altaldnossdagban nem alkalmazhaté
az Alkotmény 70/I. § (2) bekezdése mint az altaldnos kozteherviselési szabalyokhoz képest kilon mértéki
kotelezettség megallapitasat lehetévé tevo kivétel. Ez azt jelenti, hogy a Torvény kiilonadéra vonatkozé rendelkezései
altal eredményezett hatranyos megkiilonboztetéssel 6sszefliggésben az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdése nem
hivatkozhat6 a megkulonbdztetés alkotmanyos indokaként.

A tartds foglalkoztatasi jogviszony keretében foglalkoztatott személyek homogén csoportjan beliili, a Torvény szerinti
addjogi eltérésnek a 2.4 pontban leirtakon kivil sincs mas kell6 alkotmanyos indoka. A kiilonadé alkalmazasanak
oka a Torvény indokoldsa szerint a tarsadalom igazsdgérzetének vélelmezett sérelme, tehat azt a jogalkotd kvazi
szankcidként alkalmazza a kzpénzbdl foglalkoztatott személyekkel szemben, a kiildnadé kivetésével 6sszefliggésben
egyéb gazdasag- vagy szocialpolitikai cél nem allapithaté meg. A kéltségvetési forrasokkal, allami vagyonnal torténd
takarékosabb gazdélkodas elméletileg akar megalapozhatna azt, hogy a kdzpénzbdl foglalkoztatott személyek eltérd
(csekélyebb) juttatasokban részesiiljenek felmentés (felmondas) idején, de ez nem addpolitikai szabalyozasi kérdés,
hanem az érintett jogviszonyokat szabalyozd torvények (példaul Kjt., Ktv. stb.) adott jogintézményeire (példaul
végkielégités) vonatkozd részletes szabdlyainak meghatdrozasaval fligg 6ssze. Ahogy a tobbségi hatdrozat
indokolasanak lll. 5.1. pontja is megjegyzi, ,[a] torvényhozo a jogallasi torvényekben a jogviszony megsziinésével
Osszefliggésben biztositott végkielégitést, a felmentési id6 tartamat, a munkavégzési kotelezettség aldl mentesités
kotelezettségét nem véltoztatta meg. Nem korldtozta sem jogalapjat, sem 6sszegszerliségét illetéen a végkielégités
mértékét vagy a felmentési idére kifizetendé munkabért, nem rendelkezett a korabbi években esedékessé valt
szabadsdg megvaltasanak a korldtozasardél sem.” Ezeknek a jogintézményeknek az érintetleniil hagydsa mellett
a koltségvetési forrasokkal, allami vagyonnal torténé takarékosabb gazdélkodds a Torvény szerinti kiilénado esetében
nem tekintheté ésszer(i adojogi szabalyozasi indoknak.
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2.6. Mindezek alapjan az az éllaspontom, hogy a kdzpénzbdl foglalkoztatott személyeknek - a versenyszféraban foglal-
koztatott személyekhez képest — eltéré kezelése a kiilonadé szempontjabdl dnkényes hatrdnyos megkiilonboztetést
jelent, ezért alkotmanyellenes.

Budapest, 2010. oktéber 26.

Dr. StumpfIstvdn s. k.,
alkotménybird

Az Alkotmanybirésag 185/2010. (X. 28.) AB hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésdg az Orszagos Valasztasi Bizottsag orszdgos népszavazas kitlizésére irdnyuld kezdeményezés
alairasgydjté ivének hitelesitése targydban hozott hatdrozata ellen benyujtott kifogas alapjan indult eljarasban
meghozta az aldbbi

hatarozatot:

Az Alkotmanybirésdg az Orszagos Valasztasi Bizottsag orszdgos népszavazas kit(izésére irdnyuld kezdeményezés
alairasgydijté ivének hitelesitése targydban hozott 342/2010. (IV. 23.) OVB hatérozatat megsemmisiti, és az Orszagos
Vélasztasi Bizottsagot Uj eljarasra utasitja.

Az Alkotmanybirésag ezt a hatdrozatat a Magyar Kézlonyben kézzéteszi.

Indokolas

A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan kifogas érkezett

az Alkotmanybirésaghoz az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) 342/2010. (IV. 23.) OVB hatérozata

(a tovébbiakban: OVBh.) ellen.

Az OVB vitatott hatdrozatdban az orszagos népszavazds kezdeményezésre iranyul6 alairdsgyjté iv mintapéldanyanak

hitelesitését megtagadta. Az alairasgy(ijté iven a kévetkezé kérdés szerepel: ,Egyetért-e On azzal, hogy népszavazasi

eljdrasban a vélasztok szavazataikat szabad elhatarozasuk szerint papiron vagy sms-ben adhassak le?”

Az OVBh. indokoldsdban megallapitotta, hogy a kezdeményezés a valasztési eljaras Iényeges elemének, nevezetesen

a viélasztds moédjanak részbeni megvéltoztatdsara irdnyul. Az aldirdsgyljté iven szerepld kérdésben tartott

eredményes népszavazas esetén sériilne a szavazas titkossdganak az Alkotmény 71. § (1) bekezdésben rogzitett elve,

mivel a mobilszolgéltatok — a jelenlegi technikai feltételek mellett — abban a helyzetben vannak, hogy megismerhetik

az sms-lizenetek tartalmat, tovabba nem teljeslilne az az alkotmdanyos kdvetelmény sem, amely szerint a valaszto-

polgar valasztéjogat kdzvetleniil, személyesen gyakorolhatja. Az OVB allaspontja szerint a kezdeményezés a valaszto-

jog titkossdganak és kozvetlenségének alapelveit érinti, igy a kérdés alapjan tartott eredményes népszavazds

az Alkotmdny mdédositasat eredményezné, amelyrdl pedig népszavazds - az Alkotmanybirdsdg kovetkezetes

gyakorlata szerint — nem tarthatoé.

A kifogastevd — aki azonos a népszavazas kezdeményezéjével — beadvanydban a kdvetkezéket adja elé:

- akérdés megfelel a népszavazési kezdeményezés kbvetelményeinek, az alairdsgyjté iv hitelesithetd;

- Svdjcban 2005 6ta van lehet6ség orszagos népszavazason sms-ben szavazni, tokéletesen megoldottdk a titkossag
kérdését, ez elvileg Magyarorszagon is sikerilhet;

- az OVBh.-ban megjeldlt jogszabaly [Alkotmény 71. § (1) bekezdés] nem a népszavazésra vonatkozik, népszavazas
titkossdgéat nem irja elé jogszabaly;

-  akérdés nem jar alkotmanymaodositassal.



23678

MAGYAR KOZLONY ¢ 2010.évi 165. szam

Az OVBh. a Magyar Kozlony 2010. évi 60. szamaban, 2010. aprilis 23-an jelent meg, a kifogast 2010. aprilis 23-an
terjesztették eld.

Az Alkotmanybirésadg hatarozatanak meghozatala sordn a kdvetkezé jogszabalyokat vette alapul:

. Az Alkotmany inditvannyal érintett rendelkezései:

»2. 8 (2) A Magyar Koztarsasagban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasztott képviseldi utjan,
valamint kdzvetlendl gyakorolja.”

,28/B. § (1) Orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya az Orszaggyllés hataskorébe tartozoé kérdés lehet.”
,71. 8§ (1) Az orszaggy(lési képvisel6ket, az Eurépai Parlament képvisel6it, a helyi 6nkormanyzati képviselSket,
valamint a polgdrmestert és a févérosi fépolgdrmestert a valasztopolgarok altalanos és egyenlé valasztéjog alapjan,
kozvetlen és titkos szavazéssal vélasztjak.”

. Az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrél sz6lo 1998. évi lll. torvény rendelkezései:

»2. § Az alairasgyujté ivek mintapéldanyat az alairasgyUjtés megkezdése el6tt - hitelesités céljabdl - be kell nyujtani
az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz.”

»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsdg megtagadja az aldirasgyujté iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggydlés hataskorébe,

b) a kérdésben nem lehet orszdgos népszavazast tartani,

c) akérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kdvetelményeknek,

d) ugyanazon tartalmu kérdésben hdrom éven bellil eredményes orszdgos népszavazast tartottak,

e) azalairasgyujtd iv nem felel meg a valasztasi eljarasrdl szol6 torvényben foglalt kvetelményeknek.”

A Ve.rendelkezései:

»2. § E torvényt kell alkalmazni:

a) az orszaggydlési képvisel6k valasztasara,

b) az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasara,

c) a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek valasztasara,

d) a kisebbségi 6nkorményzatok tagjainak megvalasztasara,

e) az orszagos népszavazasra,

f) ahelyi népszavazasra,

g) azorszagos népi kezdeményezésre,

h) a helyi népi kezdeményezésre, tovabba

i) azokra a valasztasi eljarasokra, amelyekre e torvény alkalmazasat torvény elrendeli [az a)-i) pontban foglaltak
egyutt: valasztas].”

.77.8 (2) A kifogdsnak tartalmaznia kell

a) ajogszabdlysértés megjelolését,

b) ajogszabalysértés bizonyitékait,

()"

,130. 8§ (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsdgnak az alairdsgyjté iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével kapcsolatos
dontése elleni kifogast a hatarozat kdzzétételét kovetd tizendt napon beliil lehet — az Alkotmanybirésaghoz cimezve -
az Orszégos Valasztési Bizottsaghoz benydujtani.

()

(3) Az Alkotmanybirésag a kifogast soron kivil birdlja el. Az Alkotmanybirésdg az Orszdgos Valasztési Bizottsag,
illetéleg az Orszaggyulés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi Bizottsagot,
illetéleg az Orszaggydlést Uj eljarasra utasitja.”

. Az Alkotmanybirésdgnak a jelen tigyben irdnyad6 hatdskorét az Alkotmanybirdsagrol sz61é 1989. évi XXXII. térvény

1. § h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a Ve. 130. §-a hatdrozza meg. Az Alkotménybirésag az OVB hatérozatai
ellen benyujtott kifogasok elbirdldsa soran kialakitotta kovetkezetes gyakorlatat. Az Alkotmanybirésédg a kifogas
alapjan lefolytatott jogorvoslati eljardsban azt vizsgalja, hogy a beérkezett kifogas megfelel-e a Ve. 77. §
(2) bekezdésének a)-c) pontjaiban, illetve 130. § (1) bekezdésében foglalt feltételeknek, és az OVB az alairasgy(ijté iv
hitelesitési eljarasdban az Alkotmanynak és az iranyadd torvényeknek megfeleléen jart-e el. Eljarasa soran
az Alkotmanybirésag e feladatat alkotmanyos jogalldsaval és rendeltetésével 6sszhangban latja el. [25/1999. (VII.7.) AB
hatdrozat, ABH 1999, 251, 256.]
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2. Akifogastevé allaspontja szerint az OVBh. tévesen hivatkozik az Alkotmany 71. § (1) bekezdésére, mivel az kifejezetten
nem szol az orszagos népszavazasrol. Az Alkotmany széban forgd rendelkezése azonban a valasztasi rendszer
egészének alapelveit tartalmazza, amelyek - az alkotményi emlitéstél fliggetlenul — érvényesek a vélasztasok minden
egyes formdjara. A szavazas az, ami titkos, a népszavazason is ennek a gyakorlasa torténik. Az alapelvek a vélasztasi
eljdrasban realizdlédnak, és a Ve. kovetkezetesen alkalmazza is ezt, amikor a 2. § felsoroldsa a torvény hatdlyat
az orszagos népszavazasra is kiterjedéen hatarozza meg. A kifogastevo érvelése tehat — amely szerint az Alkotmany
71.8 (1) bekezdésére vald hivatkozas téves, a népszavazas titkossagat nem irja eld jogszabdly — nem megalapozott.

3. Az Alkotmanybir6sag megallapitja azonban, hogy a népszavazasra feltenni javasolt kérdésben szerepld, sms-ben
leadhatd szavazat 6nmagédban nem eredményezi a szavazati jog titkos gyakorldsa elvének sérelmét; a kérdésben
tartott eredményes népszavazds esetén a jogalkotd kotelessége, hogy az ily médon lebonyolitandé szavazés
titkossdgat, valamint a vaélasztojog kozvetlen és személyes gyakorldsanak feltételeit megfeleléen biztositsa.
Az eredményes népszavazast kovetden tehat nem az Alkotmany 71. § (1) bekezdését kellene mddositani, hanem
az sms Utjan torténé voksoldsnak az alkotmanyos kovetelményekkel 6sszhangban allé technikai feltételeit kell
megteremteni.

Mindezek alapjan az Alkotménybirésag allaspontja szerint az orszdgos népszavazas kezdeményezésére irdnyuld
alairasgydjté iv mintapélddnyan szereplé kérdésben tartott eredményes népszavazds nem teszi sziikségessé
az Alkotmany modositasat. Ebbdl kdvetkezéen az OVBh. dltal az aldirdsgyUjté iv mintapéldanyéan szereplé kérdés
hitelesitésének megtagadasul megjeldlt indokot az Alkotménybirdsdag nem taldlta megalapozottnak, ezért
a 342/2010. (IV. 23.) OVB hatdrozatot a rendelkezé részben foglaltak szerint a Ve. 130. § (3) bekezdése alapjan
megsemmisitette, és az Orszagos Valasztasi Bizottsagot Uj eljarasra utasitotta.

Az Alkotmanybirésdg a hatdrozat kozzétételét az OVB hatdrozatdnak a Magyar Koézlonyben valé megjelenésére
tekintettel rendelte el.

Budapest, 2010. oktéber 26.

Dr. Paczolay Péter s. k.,

az Alkotmanybirésag elndke

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Bihari Mihdly s. k.,
alkotmanybiro alkotménybird

Dr. Bragyova Andrds s. k., Dr. Holl6é Andrds s. k.,
alkotmanybiro alkotménybird

Dr. Kiss LdszId s. k., Dr. Kovdcs Péter s. k.,
alkotmanybiro alkotménybird

Dr. Lenkovics Barnabds s. k., Dr. Lévay Mikl6s s. k.,
eléado alkotménybird alkotménybird

Dr. StumpfIstvdn s. k.,

alkotmanybird

Alkotmanybirésagi tigyszam: 731/H/2010.
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IX. Hatarozatok Tara

Az Orszaggyiilés 106/2010. (X. 28.) OGY hatarozata

az Orszaggylilés bizottsagainak létrehozasardl, tisztségviseléinek és tagjainak megvalasztasarol

sz016 23/2010. (V. 14.) OGY hatarozat modositasarol*

1. Az Orszaggy(lés bizottsdgainak létrehozdsérdl, tisztségviseldinek és tagjainak megvalasztasardl szold 23/2010.

(V. 14.) OGY hatdrozat a kovetkez6k szerint modosul:
Az Orszaggydlés

az Alkotmanyugyi, igazsagligyi és tigyrendi bizottsagba
Muranyi Levente (Jobbik) helyett

dr. Staudt Gdbort (Jobbik),

az Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasligyi bizottsagba
Mirkéczki Adam (Jobbik) helyett
Murdnyi Leventét (Jobbik),

a Fogyasztévédelmi bizottsagba
Farkas Gergely (Jobbik) helyett
Balla Gergét (Jobbik),

az Oktatasi, tudomdanyos és kutatasi bizottsdgba
Németh Zsolt (Jobbik) helyett
Farkas Gergelyt (Jobbik),

az Onkormanyzati és teriiletfejlesztési bizottsagba
Korondi Miklos (Jobbik) helyett
Endrésik Zsoltot (Jobbik),

a Nemzetbiztonségi bizottsagba
Rubi Gergelyt (Jobbik)

a bizottsag tagjava
megvalasztja.

2. E hatarozat elfogadasakor Iép hatalyba, és a kdzzétételét kdvetd napon hatdlyat veszti.

Dr. Kévér Ldszld s. k.,

az Orszaggytilés elndke

Foldesi Gyula s. k.,

az Orszaggyilés jegyzéje

* A hatdrozatot az Orszaggy!ilés a 2010. oktéber 25-i Glésnapjan fogadta el.

Nyakd Istvdn s. k.,

az Orszaggyilés jegyz6je
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Az Orszaggyiilés 107/2010. (X. 28.) OGY hatarozata
Lendvai lldiké orszaggyiilési képvisel6 mentelmi ligyében*

A Magyar Koztarsasdg Orszaggyllése Lendvai lldiké orszaggydilési képvisel6 mentelmi jogat a Szentendrei Varosi
Birosag 11.B.70/2010/10. szdmu megkeresésével érintett tigyben nem fliggeszti fel.

Dr. Kévér LdszIo s. k.,
az Orszaggytilés elndke

Féldesi Gyula s. k., Nyakd Istvdn s. k.,

az Orszaggydlés jegyzbje az Orszaggyilés jegyzéje

Az Orszaggyiilés 108/2010. (X. 28.) OGY hatarozata
Ronaszékiné Keresztes Monika orszaggyiilési képvisel6 mentelmi ligyében**

A Magyar Koztarsasag Orszaggyllése Ronaszékiné Keresztes Monika orszaggy(ilési képvisel6 mentelmi jogat a Pesti
Kozponti Kertleti Birdsag 20. B.39.344/2008/8. szdmu megkeresésével érintett tigyben nem fliggeszti fel.

Dr. Kévér LdszIo s. k.,
az Orszaggytilés elnoke

Foldesi Gyula s. k., Nyakd Istvdn s. k.,

az Orszaggydlés jegyzbje az Orszaggyilés jegyzéje

Az Orszaggyiilés 109/2010. (X. 28.) OGY hatarozata

a Kozszolgalati Kozalapitvany, a Magyar Radio Zrt., a Magyar Televizié Zrt., a Duna Televizié Zrt.
és a Magyar Tavirati Iroda Zrt. vagyona meghatarozott korének a Miisorszolgaltatas Tamogaté
és Vagyonkezel6 Alap részére torténo atadasarol***

Az Orszaggydlés a radidzasrdl és a televiziozasrol szold 1996. évi l. torvény (a tovabbiakban: Rttv.) 149/C. §-anak és a nemzeti

hirligynokségrol szold 1996. évi CXXVIL. térvény (a tovabbiakban: Nhtv.) 36/B. §-anak felhatalmazasa alapjan a Kozszolgalati

Kézalapitvany, a Magyar Radié Zrt., a Magyar Televizi6 Zrt., a Duna Televizié Zrt. és a Magyar Tavirati Iroda Zrt. tulajdonaban 4llé

vagyon hatékonyabb kezelése és hasznositasa, tovabba a vagyonnal torténd ésszerl gazdalkodas érdekében - a kdzszolgalati

musor- és hirszolgaltatds fliggetlenségének biztositasa és védelme, illetve szinvonaldnak emelésének szandékaval - az alabbi
hatérozatot hozza:

1. A Kozszolgalati Kozalapitvany (a tovabbiakban: Kézalapitvany) tulajdonaban allé6 Magyar Radio Zrt., Magyar Televizid

Zrt.,, Duna Televizi6 Zrt. és Magyar Tavirati Iroda Zrt. (a tovabbiakban: kdzszolgélati részvénytarsasdgok) vagyona

- a kozszolgalati feladataik ellatasahoz sziikséges vagyon, valamint a jogi személyiséglikhoz kozvetlendl kapcsolodd

vagyoni értékd jogosultsagok kivételével — teljes egészében, téritésmentesen, az Rttv. 149/C. § (1) bekezdése, illetve

az Nhtv. 36/B. § (1) bekezdése alapjan kerll a hivatkozott bekezdések szerinti tulajdonba, mely vagyon

* A hatdrozatot az Orszaggytilés a 2010. oktéber 25-i Glésnapjan fogadta el.
** A hatdrozatot az Orszaggydlés a 2010. oktéber 25-i ilésnapjan fogadta el.
*#% A hatarozatot az Orszaggy(ilés a 2010. oktober 25-i tilésnapjan fogadta el.
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10.

11.

12.

13.

vonatkozéasaban a tulajdonosi jogok és kdtelezettségek 0sszességét a Mlsorszolgaltatas Tamogatd és Vagyonkezeld
Alap (a tovabbiakban: Alap) - az aldbbiakban kifejtett elvek mentén — gyakorolja.

A kdzszolgdlati részvénytarsasagok tulajdondban marad mindazon vagyon, amely a kdzszolgélati részvénytarsasagok
mUsorszerkezetének, tovdbba mdsorainak, illetve mlsorszdmai tartalmanak a - kozszolgalati részvénytarsasadgok altal
torténd, térvényben szabalyozott - meghatarozdsahoz, megtervezéséhez, a milsorok elkészittetéséhez és a mdsor
szolgéltatasahoz, valamint a nemzeti hirligyndkségi feladatok ellatasdhoz szilkséges feltételrendszer fennallasat
biztositja. Ezen vagyon pontos kérének meghatarozésara az Rttv. 149/C. § (1) bekezdésében, illetve az Nhtv. 36/B. §
(1) bekezdésében rogzitett felhatalmazas szerint az adott kozszolgélati részvénytarsasdg vezérigazgatdjanak
a javaslata alapjan a Koézalapitvany jogosult és koteles.

. Az Orszaggydilés elhatarozza, hogy a Kozalapitvanynak a kdzszolgaélati részvénytarsasagokon kiviili egyéb vagyona

- a Kozalapitvany feladatainak ellatasahoz sziilkséges vagyonrész kivételével - téritésmentesen, az Rttv. 149/C. §
(1) bekezdése, illetve az Nhtv. 36/B. § (1) bekezdése alapjan keril a hivatkozott bekezdések szerinti tulajdonba, mely
vagyon vonatkozasaban a tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszességét az Alap — az aldbbiakban kifejtett elvek
mentén - gyakorolja.

Az Orszaggyulés elhatdrozza, hogy a kdzszolgélati részvénytarsasagok és a jogeldédeik fenndlldsa sordn, az altaluk
készitett, sugarzott, illetve egyéb moédon kdzreadott hang-, mozgokép-, valamint fényképfelvételek, tovabba a mdsor-
és hirszolgdltatds kapcsan keletkezett egyéb dokumentumok (a tovdbbiakban: Archivum) és a kozszolgalati
részvénytdrsasagok tulajdonaban all6 jelmez-, diszlet-, valamint kottatar — a jovendd generacidk szamara torténd
megdrzésiik céljabdl — téritésmentesen, az Rttv. 149/C. § (1) bekezdése, illetve az Nhtv. 36/B. § (1) bekezdése alapjan
kertil a hivatkozott bekezdések szerinti tulajdonba, amely vagyon vonatkozdsdban a tulajdonosi jogok és
kotelezettségek 0sszességét az Alap — az aldbbiakban kifejtett elvek mentén — gyakorolja.

Az Orszaggytilés felkéri a Médiatanacsot, mint az Alap kezel6jét, hogy intézkedjen az atadott Archivum és a védelem
alatt ll6 jelmez-, diszlet-, valamint kottatar elidegenitésének tilalmat biztosité szabdlyzat 1étrehozasarol.

Az Orszaggyllés kotelezettséget véllal arra, hogy a jelen orszaggydlési hatarozat hatalybalépését kévet6 hat hénapon
belll térvényt hoz, melyben biztositja az Archivum és a védelem alatt all6 jelmez-, diszlet-, valamint kottatar
elidegenitésének tilalmat, annak érdekében, hogy ezen kdzkincsek a jovendd generdcidk szamara is megdbrzésre
keruljenek.

Az Orszaggyllés elhatarozza, hogy a kodzszolgélati részvénytarsasdgok, valamint a Kdzalapitvany tulajdondban allo
ingatlanok téritésmentesen, az Rttv. 149/C. § (1) bekezdése, illetve az Nhtv. 36/B. § (1) bekezdése alapjan kertilnek
a hivatkozott bekezdések szerinti tulajdonba, mely ingatlanok vonatkozasaban a tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességét az Alap — az alabbiakban kifejtett elvek mentén - gyakorolja.

A Kozalapitvany tulajdonaban maradé vagyon pontos korének — az el6z6 pontokban foglaltak figyelembevétele
mellett torténé — meghatarozéasa érdekében a Kdzalapitvany jogosult és kdteles dontést hozni. A Kézalapitvany anyagi
figgetlenségének meg6rzését az Rttv. 84. §-dban tett kotelezettségvallalas garantalja.

Az Orszaggyllés kotelezi a Kozalapitvanyt, hogy eljdrjon a kozszolgalati részvénytarsasdgok szerzédéses
jogviszonyaibdl szarmazé azon kotelezettségeknek az Alap altal torténd atvallalasa érdekében, amely kotelezettségek
atvallalasa az dtadott vagyonra tekintettel sziikségessé valik.

Az Orszaggytilés felkéri a Médiatandcsot, mint az Alap kezel6jét, hogy a kozszolgalati részvénytarsasagok
vezérigazgatoival egyittm(kddve gondoskodjon arrél, hogy a jelen orszaggyulési hatarozat 9. pontja szerinti
kotelezettségeknek az Alap altal torténd atvallalasa érdekében az Alap mindazon intézkedéseket megtegye, amelyek
az atadott vagyonra tekintettel sziikségessé valnak.

Az Orszaggylilés kotelezi a Kozalapitvanyt, hogy miikodjon kozre a jelen orszaggydilési hatarozat végrehajtasaban,
egyben kotelezi, hogy a végrehajtdshoz szikséges tulajdonosi dontéseket, beleértve a kozszolgalati
részvénytdrsasagok alaptékéjének a vagyondtadds miatt torténé leszdllitdsa térgydban sziikségessé vald
intézkedéseket tegye meg, tovdbbd mukodjon kdzre a jelen orszaggytilési hatdrozat alapjan atadott vagyon
kezeléséhez, hasznositdsdhoz sziikséges személyi feltételeknek az Alap szervezetrendszerén belill torténd biztositasa
érdekében.

Az Orszaggy(ilés felkéri a Médiatanacsot, mint az Alap kezel6jét, hogy gondoskodjon arrél, hogy a jelen orszaggydilési
hatdrozat végrehajtdsa érdekében az Alap a Kozalapitvannyal és a kozszolgdlati részvénytarsasdgokkal
egyuttmUikddésben megtegye a sziikséges intézkedéseket.

Az Orszaggy(lés az Rttv. 54. § (4) bekezdésére tekintettel felkéri a Médiatanacsot, mint az Alap kezel6jét, hogy
az dtadott vagyon hasznositdsa, a vagyonnal torténé gazdalkodasa kapcsan az aldbbiakban meghatarozott iranyelvek
alapjan hatdrozza meg az dtadott vagyon hasznositdsanak, a vagyonnal torténé gazdalkodasnak a részletes szabalyait,
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14.

ideértve, hogy az egyes vagyonelemeket, vagyontargyakat, eszkdzoket — kozszolgalati feladataik teljesitése céljabol -
milyen feltételekkel vehetik igénybe a kdzszolgalati részvénytarsasagok.
A vagyongazdalkodas részletes szabélyainak meghatérozasa sordn a kdvetkezd irdnyelveket kell figyelembe venni:

a)

b)

d)

f)

a vagyongazdélkodés elsédleges célja a vagyon hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének

megdrzése, illetve gyarapitdsa a kozszolgdlati mUsorszolgéltatas és a nemzeti hirligyndkségi szolgaltatas

elldtasanak elésegitése érdekében;

a vagyongazdalkodasi szabdlyok a vagyonnal kapcsolatos eljarasokra, jogligyletekre, jogviszonyokra, valamint

a kozszolgalati részvénytarsasdgokra és az Alapra terjednek ki;

a vagyongazdalkodds soran az Alap ingyenesen nyujt szolgdltatast a kdzszolgalati részvénytarsasdgoknak,

ideértve a kozszolgalati részvénytarsasagok folyamatos miikodéképességét biztositd szolgéltatasokat is;

avagyongazdalkodas soran a vagyon hasznositasara, értékesitésére irdnyulé eljardsokban, amennyiben a vagyon

hasznositasa, értékesitése a jelen orszaggyulési hatdrozat 14/b) pontjadban meghatarozott személyeken kivili

személyek részére torténik, a kiiré valamennyi résztvevé szamdra egyenld esélyt koteles biztositani az ajanlat

megtételéhez szilkséges informacidhoz jutds és az alkalmazott versenyfeltételek tekintetében;

a vagyongazdalkodds soran a vagyonnak a jelen orszaggytilési hatdrozat 14/d) pontja szerinti hasznositdséra

iranyulo szerzé6dés nem kothet6 azzal, aki

ea) cséd- vagy felszamolasi eljaras, végelszamolas, Snkormanyzati addssagrendezési eljaras alatt all,

eb) tevékenységét felfliggesztette, vagy akinek tevékenységét felfliggesztették,

ec) az adozas rendjérdl szol6é 2003. évi XClI. térvény 178. §-anak 20. pontja szerinti, hatvan napnal régebben
lejart esedékességui kdztartozassal rendelkezik,

ed) a Bunteté Torvénykonyvrdl szolé 1978. évi IV. torvény XV. fejezet VI. cimében meghatarozott kozélet
tisztasdga elleni vagy XVII. fejezetében meghatdrozott gazdasagi blincselekmény elkdvetése miatt
blintetett el6élet(, aki gazdalkodd szervezetben vagy gazdasagi tarsasagban vezetd tisztség betoltését
kizaré foglalkozastol eltiltas hatalya alatt all, illetve akinek tevékenységét a jogi személlyel szemben
alkalmazhato biintet6jogi intézkedésekrdl sz6l6 2001. évi CIV. térvény 5. § (2) bekezdése alapjén a birésag
jogerés itéletében korlatozta,

ee) allami vagyon hasznositdséra irdnyuld kordbbi — harom évnél nem régebben lezarult - eljdrdsban hamis
adatot szolgaltatott és ezért az eljarasbdl kizartdk;

a vagyon hasznositasara irdnyulé szerzédést irasba kell foglalni.

15. A jelen orszaggydilési hatarozatban meghatarozott vagyon 2011. januar 1. napjaval keriil dtadasra. A vagyon atadasa

érdekében sziikséges intézkedéseket a hatalybalépést kdvetéen haladéktalanul meg kell kezdeni.
16. Jelen orszaggy(lési hatdrozat a kozzétételét kdvetd napon Iép hatdlyba.

Dr. Kévér LdszI6 s. k.,
az Orszaggytilés elndke

Féldesi Gyula s. k., Nyakd Istvdn s. k.,

az Orszaggy(ilés jegyzéje az Orszaggy(ilés jegyzbje
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A Magyar Kozlonyt a Szerkesztébizottsdg kdzremikodésével a Kozigazgatasi és Igazsdguigyi
Minisztérium szerkeszti.

A Szerkeszt6bizottsag elndke: dr. Gal Andrds Levente,

a szerkesztésért felel6s: dr. Borokainé dr. Vajdovits Eva.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 1-3.

A Hatdrozatok Téra hivatalos lap tartalma a Magyar Kézlony IX. részében jelenik meg.

A Magyar Kozlony hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://kozlony.magyarorszag.hu
honlapon érhet6 el.

A Magyar Kozlony oldalhi masolatat papiron kiadja a Magyar K6zlony Lap- és Kényvkiadé.

Felel6s kiadd: Bartfai-Mager Andrea ligyvezeté igazgato.



	MK_165

	2010. évi XCVI. törvény
	egyes pénzügyi tárgyú törvényeknek a nehéz helyzetbe került lakáscélú hitelt felvevõ fogyasztók megsegítése érdekében szükséges módosításáról*

	2010. évi XCVII. törvény
	a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetésérõl szóló 2009. évi CXXX. törvény módosításáról*

	2010. évi XCVIII. törvény
	a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetésének végrehajtásáról*

	Az Alkotmánybíróság 183/2010. (X. 28.) AB határozata
	Az Alkotmánybíróság 184/2010. (X. 28.) AB határozata
	Az Alkotmánybíróság 185/2010. (X. 28.) AB határozata
	Az Országgyûlés 106/2010. (X. 28.) OGY határozata
	az Országgyûlés bizottságainak létrehozásáról, tisztségviselõinek és tagjainak megválasztásáról szóló 23/2010. (V. 14.) OGY határozat módosításáról*

	Az Országgyûlés 107/2010. (X. 28.) OGY határozata
	Lendvai Ildikó országgyûlési képviselõ mentelmi ügyében*

	Az Országgyûlés 108/2010. (X. 28.) OGY határozata
	Rónaszékiné Keresztes Monika országgyûlési képviselõ mentelmi ügyében**

	Az Országgyûlés 109/2010. (X. 28.) OGY határozata
	a Közszolgálati Közalapítvány, a Magyar Rádió Zrt., a Magyar Televízió Zrt., a Duna Televízió Zrt. és a Magyar Távirati Iroda Zrt. vagyona meghatározott körének a Mûsorszolgáltatás Támogató és Vagyonkezelõ Alap részére történõ átadásáról***



