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 II. rész JOGSZABÁLYOK

A Kor mány tag ja i nak
ren de le tei

Az egészségügyi, szociális és családügyi

miniszter

83/2004. (IX. 28.) ESZCSM

rendelete

miniszteri utasítások hatályon kívül helyezésérõl

Az 1988. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en ki bo csá tott uta sí tá sok 
de re gu lá ci ó já ra irá nyuló mi nisz te ri ren de le tek ki adá sát
biz to sí tó fel ha tal ma zás ról  szóló 237/2004. (VIII. 13.)
Korm. ren de let 1.  §-ában ka pott fel ha tal ma zás alapján a
következõket rendelem el:

1.  §

A ren de let mel lék le te sze rin ti mi nisz te ri uta sí tá sok ha tá -
lyu kat vesz tik.

2.  §

Ez a ren de let 2004. ok tó ber 1-jén lép ha tály ba, és 2005.
ja nu ár 1-jén ha tá lyát veszti.

Dr. Kö kény Mi hály s. k.,
egész ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz ter

Melléklet

a 83/2004. (IX. 28.) ESZCSM rendelethez

8200–1/1952. (Eü. K. 4.) EüM ut. az ipar i ta nu ló ott ho -
nok ra vo nat ko zó egész ség ügyi sza bá lyok meg ál la pí tá sa
tárgyában

1300–5/1952. (Eü. K. 16.) EüM ut. a ha tó sá gi or vo si bi -
zo nyít vá nyok ki ál lí tá sá nak sza bá lyo zá sa tárgyában

8200–1/1953. (Eü. K. 4.) EüM ut. az ál ta lá nos is ko lák -
ra, kö zép- és szak is ko lák ra, va la mint az ipar i ta nu ló is ko -
lák ra és tan in té ze tek re vo nat ko zó köz egész ség ügyi sza bá -
lyok megállapítása tárgyában

8200–2/1953. (Eü. K. 7.) EüM ut. az élel mi szer el lá tás
kö ré ben dol go zók egész ség ügyi ok ta tá sá ról

8200–4/1954. (Eü. K. 14.) EüM ut. az élel mi szer el lá tás
kö ré ben dol go zók egész ség ügyi ok ta tá sá ról  szóló
8200–2/1953. (Eü. K. 7.) EüM uta sí tás módosításáról

8200–9/1954. (Eü. K. 21.) EüM ut. a ma gán ke res ke de -
lem és a ma gán ven dég lá tó-ipar ban fog lal koz ta tot tak egész -
ségügyi ok ta tá sá ról

23/1960. (Eü. K. 13.) EüM ut. az ipar i ta nu lók szak mai
al kal mas sá gi és idõ sza kos or vo si vizs gá la tá nak újabb sza -
bá lyo zá sá ról  szóló 8300–22/1954. (Eü. K. 14.) EüM uta sí -
tás módosítása tárgyában

41/1964. (Eü. K. 19.) EüM ut. a va kok uta zá si ked vez -
mé nyé rõl

51/1968. (Eü. K. 19.) EüM ut. a gyó gyí tó-meg elõ zõ el -
lá tás or szá gos in té ze te i nek szer ve ze té rõl és mû kö dé sé rõl,
va la mint az in té ze tek ben mû kö dõ szakmai kollégiumokról

18/1969. (Eü. K. 7.) EüM ut. a ha di gon do zá si el lá tás to -
váb bi ja ví tá sá ról

17/1970. (Eü. K. 7.) EüM ut. a ha di gon do zá si já ra dé kok 
ki egé szí té sé rõl

19/1970. (Eü. K. 10.) EüM ut. a ra dio ak tív gyógy sze rek
elõ ál lí tá sá val, mi nõ sé gi kö ve tel mé nye i vel és for ga lom ba
ho za ta lá val kap cso la tos egyes rendelkezésekrõl

16/1975. (Eü. K. 12.) EüM ut. az új szü löt tek anyag -
csere-rendellenességeinek vizs gá la tá ról  szóló 5/1975.
(V. 28.) EüM ren de let végrehajtásáról

5/1976. (Eü. K. 2.) EüM ut. a szak ok ta tói, az in té zet ve -
ze tõi és a men tõ tisz ti szak kép zés rõl

36/1977. (Eü. K. 25.) EüM ut. a so ro zó or vo sok ki je lö -
lé sé rõl és jog ál lá sá ról

38/1977. (Eü. K. 25.) EüM ut. az egész ség ügy te rü le tén
mû kö dõ pszi cho ló gu sok te vé keny sé gé rõl

15/1978. (Eü. K. 6.) EüM ut. az egész ség ügyi ága zat ba
tar to zó szer vek sta tisz ti kai te vé keny sé gé rõl

22/1978. (Eü. K. 21.) EüM ut. a gyógy szer tá ri asszisz -
ten sek mû kö dé sé nek meg ál la pí tá sá ról  szóló 22/1976.
(Eü. K. 14.) EüM uta sí tás kiegészítésérõl

13/1980. (Eü. K. 9.) EüM ut. az egészségügyi-orvos -
tudományi könyv tá ri há ló zat ról

27/1980. (Eü. K. 22.) EüM ut. a be te gek be uta lá sá ról a
gyó gyí tó-meg elõ zõ el lá tás in té ze te i be

22/1981. (Eü. K. 14.) EüM ut. az Egész ség ügyi Mi nisz -
té rium Gaz da sá gi Igaz ga tó sá gá ról

33/1981. (Eü. K. 21.) EüM ut. az ana est he si o ló gi ai és
in ten zív be teg el lá tó osz tá lyok, az égé si sé rül te ket el lá tó
osz tá lyok és a pe ri na ta lis in ten zív cent ru mok mû kö dé sé -
nek higiénés rendjérõl

5/1982. (Eü. K. 2.) EüM ut. a kar di o ló gi ai gon do zás ról
15/1982. (Eü. K. 13.) EüM ut. az egész ség ügyi fel sõ ok -

ta tá si in téz mé nyek nap pa li ta go za tos hall ga tó i nak in téz -
mé nyen kí vül vég zett szak mai gya kor la tá ról, va la mint az
egész ség ügyi fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek és a gya kor la ti
kép zés ben közremûködõ intézmények együttmûködésérõl

17/1982. (Eü. K. 14.) EüM ut. az Or szá gos On ko ló gi ai
In té zet fel ada tá ról, szer ve ze té rõl és mû kö dé sé rõl  szóló
13/1977. (Eü. K. 9.) EüM uta sí tás mó do sí tá sá ról
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4/1983. (Eü. K. 3.) EüM ut. a szá mí tás tech ni kai rend -
sze rek ti tok-, va gyon- és tûz vé del mé rõl

7/1983. (Eü. K. 6.) EüM ut. a kór há zak ban ápolt be te -
gek pén zé nek és ér té ké nek ke ze lé sé rõl

19/1983. (Eü. K. 17.) EüM ut. a szo ciá lis gon dos ko dás
egyes kér dé se i nek sza bá lyo zá sá ról  szóló 21/1967. (Eü. K.
aug. rk.) EüM uta sí tás mel lék le tét ké pe zõ ha di gon do zá si
szabályzat módosításáról

27/1983. (Eü. K. 24.) EüM ut. a 9/1978. (XI. 29.) EüM
ren de let nek az or vo sok és a gyógy sze ré szek to vább kép zé -
sé rõl  szóló ren del ke zé sei vég re haj tá sá ra ki adott 40/1978.
(Eü. K. 31.) EüM uta sí tás módosításáról

5/1984. (Eü. K. 2.) EüM ut. a gyó gyí tó-meg elõ zõ in téz -
mé nyek mik ro bi o ló gi ai di ag nosz ti kai ellátásáról

6/1984. (Eü. K. 2.) EüM ut. a ké zi gyógy szer tá rak ról
15/1984. (Eü. K. 16.) EüM ut. az Or vo sok Or szá gos

Nyil ván tar tá sá ról  szóló 2/1981. (Eü. K. 1.) EüM uta sí tás
mó do sí tá sá ról

17/1984. (Eü. K. 16.) EüM ut. az új szü löt tek anyagcsere -
rendellenességeinek vizs gá la tá ról  szóló 5/1975. (V. 28.)
EüM ren de let vég re haj tá sa tár gyá ban ki adott 16/1975.
(Eü. K. 12.) EüM uta sí tás mó do sí tá sá ról

10/1987. (Eü. K. 17.) EüM ut. a gyógy szer ké szít mé -
nyek törzs köny ve zé sé rõl és a törzs könyv be be jegy zett
gyógy szer ké szít mé nyek for ga lom ba ho za ta lá ról  szóló
13/1987. (VIII. 19.) EüM ren de let vég re haj tá sá ról

11/1987. (Eü. K. 20.) EüM ut. az ál lam i köz egész ség -
ügyi-jár vány ügyi fel ügye lõk és a közegészségügyi-járvány -
ügyi el len õrök hely szí ni bír sá go lá si el já rá sá ról

15/1987. (Eü. K. 23.) EüM ut. egyes egész ség ügyi mi -
nisz te rek uta sí tá sok mó do sí tá sá ról

A honvédelmi miniszter

27/2004. (IX. 28.) HM

rendelete

a hivatásos, szerzõdéses és hadköteles katonák
térítésmentes és kedvezményes természetbeni
ellátásáról  szóló 2/1998. (II. 4.) HM rendelet

módosításáról

A Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo má -
nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról  szóló 2001. évi XCV. tör vény
287.  § (2) be kez dés f) pont já ban, va la mint a ka to nai és
rend vé del mi fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ve ze tõ i nek, ok ta -
tó i nak és hall ga tó i nak jog ál lá sá ról  szóló 1996. évi XLV.
tör vény 50.  § b) pont já ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján a
hi va tá sos, szer zõ dé ses és had kö te les ka to nák té rí tés men -
tes és ked vez mé nyes ter mé szet be ni el lá tá sá ról  szóló

2/1998. (II. 4.) HM ren de le tet (a továb biak ban: R.) a kö -
vet ke zõk sze rint mó do sí tom:

1.  §

Az R. a kö vet ke zõ új fe je zet cím mel és az azt kö ve tõ
28/A–28/C.  §-ok kal egé szül ki:

„II/A. Fejezet

A SZERZÕDÉSES ÁLLOMÁNY TERMÉSZETBEN,
TÉRÍTÉSMENTESEN JÁRÓ EBÉDJE

28/A.  § A szer zõ dé ses ál lo mány tag ja a mun ká ban töl -
tött na po kon vá lasz tá sa sze rint jogosult:

a) a napi egy sze ri ter mé szet ben, té rí tés men te sen járó
ebéd, vagy

b) a sze mé lyi jö ve de lem adó ról  szóló 1995. évi CXVII.
tör vény ál tal adó men tes nek mi nõ sí tett mér ték fel sõ ha tá rá -
nak meg fe le lõ össze gû ki zá ró lag fo gyasz tás ra kész étel vá -
sár lá sá ra jo go sí tó utal vány (a továb biak ban: élel mi -
szer-utal vány) – és ez eset ben té rí tés el le né ben tör té nõ
ebéd – igény be vé te lé re. Azon HM és MH szer ve ze tek nél,
ahol az üze mi ét kez te tés fel té te lei nem biz to sí tot tak, a
szerzõdéses állomány részére élelmiszer-utalvány kerül
kiadásra.

28/B.  § A szer zõ dé ses ál lo mány tag já nak a 28/A.  §
a) pont já ban meg ha tá ro zott ebéd az I. szá mú élel me zé si
nor ma rész ér té ké nek meg fele lõen, az arra meg ál la pí tott
szabályok szerint jár.

28/C.  § (1) A szer zõ dé ses ál lo mány tag ja nyi lat ko za tot
tesz az ál ta la vá lasz tott el lá tá si for má ról. A vá lasz tott el lá -
tá si for má ra vo nat ko zó nyi lat ko za tot éven te egy al ka lom -
mal, leg ké sõbb a tárgy évet meg elõ zõ év de cem ber hó nap -
já nak 15. nap já ig – il le tõ leg az ál lo mány ba vé tel kor – kell
meg ten ni. A nyi lat ko zat év köz be ni mó do sí tá sa nem le het -
sé ges.

(2) A szer zõ dé ses ál lo mány azon tag ja, aki az (1) be kez -
dés sze rin ti nyi lat ko za tot ön hi bá ján kí vül ha tár idõn be lül
nem tet te meg, azt az aka dály el há ru lá sát kö ve tõ 15 napon
belül pótolhatja.

(3) Az (1) be kez dés sze rin ti nyi lat ko zat meg té te lé nek
hi á nyá ban a szer zõ dé ses ál lo mány tag ja ré szé re a 28/A. §
b) pont já ban meg ha tá ro zott élel mi szer-utal ványt kell biz -
to sí ta ni.

(4) A nyi lat koz ta tást a HM és MH szer ve ze tek sze mély -
ügyi szer ve ze tei hajt ják vég re a HM Hon véd Ve zér kar
Sze mély ügyi Cso port fõ nök ség koordinálásával.

(5) Az állományille té kes pa rancs nok (ve ze tõ) a napi
egy sze ri ter mé szet be ni, té rí tés men tes ebé det vá lasz tó
szer zõ dé ses ál lo mány név so rát pa rancs ban (ha tá ro zat ban)
rög zí ti.

(6) A sze mély ügyi szer ve ze tek, az élel me zé si utal -
vánnyal tör té nõ el lá tást vá lasz tó ál lo mány név so rát az
élel mi szer-utal vánnyal való el lá tás ról  szóló 15/2000.
(VI. 20.) HM ren de let 4.  §-a alap ján adja át a pénz ügyi és
szám vi te li re fe rens ré szé re.
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(7) A szer zõ dé ses ál lo mány új tí pu sú élel me zé si el lá tá sa 
élel me zé si szak mai fel ada ta it az MH Össz ha de rõ ne mi Lo -
gisz ti kai és Tá mo ga tó Pa rancs nok kü lön intézkedésben
szabályozza.

28/D.  § A napi egy sze ri ter mé szet ben, té rí tés men te sen
járó ebéd költ sé gei az MH Össz ha de rõ ne mi Lo gisz ti kai és
Tá mo ga tó Pa rancs nok ság jó vá ha gyott költ ség ve té sét ter -
he lik.”

2.  §

Az élel mi szer-utal vánnyal való el lá tás ról  szóló 15/2000.
(VI. 20.) HM ren de let 2.  §-ának (3) be kez dé se he lyé be a
 következõ ren del ke zés lép:

„(3) Ugyan csak nem jo go sult élel mi szer-utal vány ra
– a (4) be kez dés ben fog lal tak ki vé te lé vel – a sze mé lyi
 állománynak az a tag ja, aki a té rí tés men tes és ked vez mé -
nyes ter mé szet be ni élel me zé si el lá tás ról  szóló ren del ke zé -
sek alap ján a hon vé del mi mi nisz ter ál tal jó vá ha gyott II. és
III. szá mú élel me zé si nor ma sze rint té rí tés men tes ter mé -
szet be ni el lá tást, vagy e he lyett a nor ma pénz ér té ké nek
meg fe le lõ összeg ben élel mi szer-utal ványt kap, to váb bá a
szer zõ dé ses ál lo mány azon tag ja, aki a ré szé re napi egy -
sze ri ter mé szet ben, té rí tés men te sen járó ebéd le he tõ sé gét
igény be vet te.”

3.  §

Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ 3. na pon lép ha tály -
ba, ren del ke zé se it azon ban 2004. au gusz tus 1-jé tõl kell al -
kal maz ni.

Ju hász Fe renc s. k.,
hon vé del mi mi nisz ter

A környezetvédelmi és vízügyi miniszter

14/2004. (IX. 28.) KvVM

rendelete

a Balatonkenesei-tátorjános Természetvédelmi
Terület természetvédelmi kezelési tervérõl

A ter mé sze t vé del mé rõl  szóló 1996. évi LIII. tör vény
85.  §-ának b) pont já ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján
– 36.  §-ának (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen –
a kö vet ke zõ ket rendelem el:

1.  §

(1) A tá tor ján ba la ton ke ne sei ter mõ he lyé nek vé det té
nyil vá ní tá sá ról  szóló 402/1971. szá mú OTvH ha tá ro zat tal
lé te sí tett, va la mint a Dé va vá nyai, a Vér te si Táj vé del mi
Kör zet, a Ba la ton ke ne sei-tá tor já nos Ter mé szet vé del mi
Te rü let bõ ví té sé rõl, va la mint a Bod rog sze gi Vár hegy és
Szend rõ lá di-rét ter mé sze ti te rü let vé det té nyil vá ní tá sá ról
és ter mé szet vé del mi ke ze lõ meg ne ve zé sé rõl  szóló 6/1990. 
(VI. 18.) KöM ren de let 4.  §-ával bõ ví tett Ba la ton ke ne se
444, 451/a, 451/b és 452 in gat lan-nyil ván tar tá si hely raj zi
szá mú, 2,5 ha ki ter je dé sû Ba la ton ke ne sei-tá tor já nos Ter -
mé szet vé del mi Te rü let ke ze lé si ter vét e ren de let ben ál la -
pí tom meg.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott ke ze lé si ter vet a
mel lék let tar tal maz za.

2.  §

Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ 15. na pon lép ha -
tályba.

Dr. Per sá nyi Mik lós s. k.,
kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter

Melléklet
a 14/2004. (IX. 28.) KvVM rendelethez

A Balatonkenesei-tátorjános Természetvédelmi
Terület Természetvédelmi Kezelési Terve

1. Ter mé szet vé del mi gya kor la ti cél ki tû zé sek
– A fo ko zot tan vé dett tá tor ján (Cram be ta ta ria) leg na -

gyobb ha zai ál lo má nyá nak meg õr zé se, a vé dett ter mé sze ti
te rü le te ken kí vü li ál lo má nyok fenn tar tá sa és ki ala kí tá sa
megalapozásának biztosítása.

– A te rü le ten a lösz fal nö vény zet (Ag ro py ro-Ko chi e tum
prost ra tae) és a lösz gyep (Sal vio-Fes tu ce tum ru pi co lae) ter -
mé sze tes, illetve ter mé szet kö ze li tár su lá sa i nak meg õr zé se,
to váb bi deg ra dá ci ó juk, be er dõ sü lé sük és be cser jé se dé sük
meg aka dá lyo zá sa, re ge ne rá ló dá suk elõ se gí té se.

– A te rü le ten élõ egyéb vé dett nö vény- és ál lat fa jok
meg õr zé se.

2. Ter mé szet vé del mi stra té gi ák
– A tá tor ján fenn ma ra dá sát az élõ he lyül szol gá ló nö -

vény tár su lás fenn tar tá sá val kell biztosítani.
– A lösz gye pek meg õr zé sé hez gá tol ni kell a spon tán

cser jé se dést és be er dõ sö dést, az in va zív fa jok elõretörését.
– A tá tor ján tõ szá má nak nö ve lé se ér de ké ben mag szó -

rást, illetve mag ve tést kell alkalmazni.
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– A te rü let sza ba don lá to gat ha tó, ugyan ak kor fon tos a
lá to ga tás irá nyí tá sa a ta po sá si ká rok mér sék lé se ér de ké -
ben.

3. Ter mé szet vé del mi ke ze lé si mó dok, kor lá to zá sok és
ti lal mak

3.1. Mû ve lé si ág hoz köt he tõ ter mé szet vé del mi ke ze lé -
si mó dok, kor lá to zá sok és ti lal mak

3.1.1. Gye pek ke ze lé se
– A mag érést köve tõen, a ka szá lás elõtt a tá tor ján tö -

vek rõl a ma got össze kell gyûj te ni.
– A mag érés után össze gyûj tött tá tor ján ma gok na -

gyobb ré szé vel éven te mag szó rást kell vé gez ni a területen.
– Éven te egy al ka lom mal, ok tó ber tõl feb ru á rig ter je dõ

idõ szak ban az arra al kal mas te rü let ré sze ket le kell ka szál -
ni, a szé nát a te rü let rõl a ka szá lást kö ve tõ egy hó na pon
belül le kell hordani.

– A nem ka szál ha tó, be cser jé se dett te rü let ré sze ken
éven te egy al ka lom mal, ok tó ber tõl feb ru á rig ter je dõ idõ -
szak ban szár zú zást kell vé gez ni. A gyep cser je men te sí té se
után itt is át kell tér ni a ka szá lás ra.

– A be gyûj tött ma gok ma ra dék ré szé bõl min den év
 októberében tá tor ján mag ve tést kell vé gez ni a te rü le ten

20´20 cm-es tisz tí tott fol tok ba.
– A gyep te rü let ki ter je dé se és mû ve lé si ága nem vál -

toz tat ha tó meg.

3.2. Mû ve lé si ág hoz nem köt he tõ elõ írások
– A gép jár mû for ga lom ti los, ki vé ve a víz mû üze mi célú 

meg kö ze lí té sét.
– A ki je lölt gya log utak ról le tér ni ti los, az ös vé nyek el -

ha gyá sá ra vo nat ko zó ti lal mat je löl ni kell.

Az oktatási miniszter

27/2004. (IX. 28.) OM

rendelete

a szakképzési hozzájárulásról és a képzés
fejlesztésének támogatásáról szóló

2003. évi LXXXVI. törvény végrehajtásáról
szóló 13/2004. (IV. 27.) OM rendelet

módosításáról

A szak kép zé si hoz zá já ru lás ról és a kép zés fej lesz té sé -
nek tá mo ga tá sá ról szóló 2003. évi LXXXVI. tör vény
28. §-ának (4) be kez dé sé ben fog lalt fel ha tal ma zás alap ján
– a szak ké pe sí té sért fe le lõs mi nisz ter, va la mint a fog -
lalkoztatáspolitikai és mun ka ügyi mi nisz ter vé le mé nyé -
nek ki ké ré sé vel, to váb bá a pénz ügy mi nisz ter rel egyet -
értésben – a kö vet ke zõ ket ren de lem el:

1. §

A szak kép zé si hoz zá já ru lás ról és a kép zés fej lesz té sé -
nek tá mo ga tá sá ról szóló 2003. évi LXXXVI. tör vény vég -
re haj tá sá ról szóló 13/2004. (IV. 27.) OM ren de let (a to -
váb bi ak ban: R.) 6. §-ának (2) be kez dé se he lyé be a kö vet -
ke zõ ren del ke zés lép:

„(2) A fej lesz té si meg álla po dás csak a szak kép zõ is ko la
fenn tar tó já nak egyet ér tõ nyi lat ko za tá val és a meg álla po -
dás el len jegy zé sé vel vá lik ér vé nyes sé.”

2. §

Az R. 13. § (3) be kez dé sé nek d) pont ja he lyé be a kö vet -
ke zõ ren del ke zés lép:

[A pá lyá zat nak a kö vet ke zõ ket kell tar tal maz nia:]

„d) a pá lyá zó alá írás ra jo go sult ve ze tõ je, szak kép zõ is -
ko la ese té ben a fenn tar tó ál tal iga zolt – a pá lyá za ti ki írás -
ban meg je lölt – sa ját for rás össze gét, amely a tá mo ga tás el -
nye ré se ese tén a tá mo ga tott ren del ke zé sé re áll,”

3. §

Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ 3. na pon lép ha -
tályba.

Dr. Ma gyar Bál int s. k.,
ok ta tá si mi nisz ter

A pénzügyminiszter

39/2004. (IX. 28.) PM

rendelete

a jövedéki adóról és a jövedéki termékek
forgalmazásának különös szabályairól  szóló

2003. évi CXXVII. törvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtásáról  szóló

8/2004. (III. 10.) PM rendelet módosításáról

A jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter mé kek for gal ma zá sá -
nak kü lö nös sza bá lya i ról  szóló 2003. évi CXXVII. tör vény 
(a továb biak ban: Jöt.) 129.  §-a (2) be kez dé sé nek a)–d) és
h) pont já ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján a kö vet ke zõ ket
ren de lem el:
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1.  §

A jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter mé kek for gal ma zá sá -
nak kü lö nös sza bá lya i ról  szóló 2003. évi CXXVII. tör vény 
egyes ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról  szóló 8/2004.
(III. 10.) PM ren de let (a továb biak ban: R.) 55.  §-a he lyé be
a következõ rendelkezés lép:

„55.  § (1) A bér fõ ze tõ sze mé lye sen vagy meg bí zott ja
út ján ad hat ja át a gyü möl csöt, gyü mölcs bõl szár ma zó
alap anya got (a továb biak ban együtt: gyü mölcs cef re) a
szesz fõz de ré szé re. Az át adá sa kor a bér fõ ze tõ a 31. szá mú
mel lék let sze rin ti bér fõ zé si la pon nyi lat ko zik a gyü mölcs -
cef re faj tá já ról és mennyi sé gé rõl, vagy azok ról írás ban
fog lalt nyi lat ko za tot ad át a meg bí zott ja út ján. Nyi lat ko zat
hi á nyá ban a szesz fõz de fe le lõs ve ze tõ je ál la pít ja meg a
gyü mölcs cef re fajtáját.

(2) A gyü mölcs cef re le pár lá sát meg elõ zõ en a bér fõ ze tõ
a bér fõ zé si la pon nyi lat ko zik vagy kü lön, írás ban fog lalt
nyi lat ko za tot ad át meg bí zott ja útján arról, hogy

a) a ki er jedt gyü mölcs cef re nem tar tal maz hoz zá adott
mes ter sé ges vagy ter mé sze tes ere de tû cu kor ból, izo cu kor -
ból vagy méz bõl származó alkoholt,

b) a bér fõ ze tõ vagy ház tar tá sá nak tag ja ren del ke zik
gyü mölcs ter mõ te rü let tel (gyü möl csös sel, gyümölcs -
fával).

(3) A (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott nyi lat ko zat hi á -
nyá ban a gyü mölcs cef re bér fõ zés ke re té ben nem fõz -
hetõ le.

(4) A bér fõ zött pá lin ka át vé te lét meg elõ zõ en a bér fõ ze -
tõ nyi lat ko za tot kö te les a bér fõ zé si la pon a szesz fõz dé nek
adni ar ról, hogy ál ta la és a vele egy ház tar tás ban élõk ál tal
a tárgy év ben az át vé tel idõ pont já ig mi lyen mennyi ség ben
ke rült ked vez mé nyes bér fõ zé si szesz adó val bér fõ zött pá -
lin ka át vé tel re.

(5) Amennyi ben a bér fõ ze tõ ál tal át adott gyü mölcs cef -
ré bõl a 30. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro zott ki ho za ta li
arány szá mo kat meg ha la dó mennyi ség ben ke rült a bér fõ -
zött pá lin ka elõ ál lí tás ra, azt a szesz fõz de a bér fõ ze tõ ré szé -
re csak ak kor ad hat ja ki, ha a le fõ zött ter mék etil al ko hol
tar tal má nak a vo nat ko zó ren del ke zé sek sze rin ti ere de tét
akk re di tált la bo ra tó ri u mi vizs gá lat iga zol ja. A bér fõ zött
pá lin kát meg kell sem mi sí te ni, ha a vizs gá la ti ered mény
sze rint az etil al ko hol-tar ta lom nem a vo nat ko zó ren del ke -
zé sek sze rint ke let ke zett.

(6) Ha a bér fõ ze tõ az elõ ál lí tást kö ve tõ 30 na pon be lül
nyi lat ko zik ar ról, hogy a (6) be kez dés sze rin ti pá lin kát
nem kí ván ja be vizs gál tat ni, vagy ezen idõ pon tig nem tud ja 
iga zol ni, hogy arra akk re di tált la bo ra tó ri u mi vizs gá la tot
kért, a bér fõ zött pá lin kát a ha tó sá gi fel ügye le tet el lá tó
vám hiva tal je len lé té ben a leg kö ze leb bi szesz fõz dei el szá -
mo lás so rán meg kell sem mi sí te ni.

(7) A 30. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro zott ki ho za ta li
arány szá mo kat meg ha la dó mennyi ség ben le fõ zött ter mé -
ket a szesz fõz de el kü lö ní tet ten kö te les tá rol ni, és azt mind -
ad dig nem kell a Jöt. 65.  § (1) be kez dés b), c) pont ja alá tar -

to zó nak te kin te ni, amíg a bér fõ ze tõ ré szé re tör té nõ ki adás
(6) bekezdés szerinti feltétele nem valósul meg.”

2.  §

Az R. 56.  §-ának (5)–(10) be kez dé se he lyé be a kö vet ke -
zõ ren del ke zés lép, és a § ki egé szül a kö vet ke zõ (11) be -
kez dés sel:

„(5) A szesz fõz de en ge dé lye sé nek a bér fõ zött pá lin ka
mennyi sé gé vel a ha tó sá gi fel ügye le tet el lá tó vám hiva tal
felé 2 ha von ta, a vám hiva tal ál tal meg ál la pí tott idõ pont ban 
kell el szá mol nia. A ha tó sá gi fel ügye le tet el lá tó vám hiva tal 
az el szá mo lá si idõ sza kot – a szesz fõz de en ge dé lye sé nek
írá sos ké rel me alap ján, in do kolt esetben – 2 hónapnál
rövidebb idõszakban is meghatározhatja.

(6) Nem ad ha tó ki a bér fõ zött pá lin ka Jöt. 64.  § (3) be -
kez dé se sze rint meg ha tá ro zott adó mér ték kel, ha a bérfõ -
zetõ

a) az 55.  § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott nyi lat ko -
zat té telt el mu laszt ja,

b) a tárgy év ben a Jöt. 64.  § (3) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott ked vez mé nyes adó té tel lel le fõ zet he tõ mennyi sé get
túllépte.

(7) A szesz fõz de en ge dé lye se a bér fõ ze tõ ré szé re ki -
adott adó zott bér fõ zött pá lin ká ról az egy sze rû sí tett kí sé rõ
ok mánnyal egy te kin tet alá esõ, a bér fõ zé si lap – 31. szá mú 
mel lék let sze rin ti adat tar tal mú – ré szét ké pe zõ szár ma zá si
iga zol ványt (a továb biak ban: szár ma zá si igazolvány) ad át 
a bérfõzetõnek.

(8) A szár ma zá si iga zol vány csak ak kor fo gad ha tó el a
pá lin ka ere de té nek iga zo lá sá ra, ha a pá lin ka faj tá ja azo no -
sít ha tó és a szár ma zá si iga zol vá nyon fel tün te tett va ló di
szesz fok hoz ké pest fa hor dó ban tá ro lás ese tén éven ként
ket tõ, leg fel jebb azon ban hét egész fok nál, egyéb edény -
ben tá ro lás ese tén éven ként egy, leg fel jebb azonban három 
egész foknál nagyobb eltérés nincs.

(9) A ha tó sá gi fel ügye le tet el lá tó vám hiva tal a bér fõ zé si 
la pok alap ján bér fõ ze tõn ként és ház tar tá son ként össze sí ti,
és a tárgy év elsõ nap já tól gön gyö lí ti a bér fõ ze tõ nek átadott 
pálinka mennyiségét.

(10) A szesz fõz de en ge dé lye se az adó zott és az adó zat -
lan al ko hol ter mé ket egy más tól el kü lö ní tet ten, meg fe le lõ
jel zés sel ellátva köteles tárolni.

(11) A bér fõ ze tõ ál tal le fõ ze tett, át nem vett pá lin ka a
tárgy idõ sza kot kö ve tõ idõ sza ki el szá mo lás al kal má val
vám ha tó sá gi fel ügye let mel lett meg sem mi sít he tõ vagy
adóraktárnak értékesíthetõ.”

3.  §

Az R. 57.  §-a he lyé be a kö vet ke zõ ren del ke zés lép:
„57.  § (1) A bér fõ zé si lap a vám ha tó ság ál tal té rí tés el le -

né ben ren del ke zés re bo csá tott for ma nyom tat vá nyon vagy
– a 75.  § (4) be kez dé sé nek ér te lem sze rû al kal ma zá sá val –
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szá mí tó gép pel elõ ál lí tott for má ban ve zet he tõ. Szá mí tó gé -
pes for ma ese té ben szár ma zá si iga zol vány nak mi nõ sül het
a szá mí tó gép pel elõ ál lí tott ke res ke del mi ok mány is,
amennyi ben az a szár ma zá si iga zol vány ada ta it ro vat azo -
nos hi vat ko zás sal tar tal maz za.

(2) A bér fõ zé si la pot bér fõ ze tõn ként és bér fõ zé sen ként,
4 pél dány ban kell ve zet ni, mely nek má so dik pél dá nyát a
vám ha tó ság az idõ sza ki el szá mo lás al kal má val be von ja, a
har ma dik és ne gye dik pél dá nya a szesz fõz de en ge dé lye sé -
nek bi zony la ta.

(3) A bér fõ zé si la pot ab ban az eset ben is a (2) be kez dés
sze rint kell ve zet ni, ha a bér fõ ze tett pá lin kát a szesz fõz de
en ge dé lye se tel jes egé szé ben meg vá sá rol ja. A szesz fõz de
en ge dé lyes a bér fõ ze tõ tõl meg vá sá rolt pá lin ká ról adó zat -
lan ter mék ese tén a 28. szá mú mel lék let sze rin ti, adó zott
ter mék ese tén a 32. szá mú mel lék let sze rin ti adat tar ta lom -
mal a re gi o ná lis jö ve dé ki köz pont ál tal jó vá ha gyott és a
ha tó sá gi fel ügye le tet el lá tó vám hiva tal ál tal hi te le sí tett kü -
lön nyil ván tar tást kö te les ve zet ni. A nyil ván tar tás ve ze té -
sé re a re gi o ná lis jö ve dé ki köz pont ál tal elõ ze tesen jó vá ha -
gyott szá mí tó gé pes nyil ván tar tás is al kal maz ha tó.

(4) A bér fõ zött pá lin ka és a szár ma zá si iga zol vány át vé -
te lét a bér fõ ze tõ nek a pá lin ka ki adá sá val egy ide jû leg, a
bér fõ zé si lap meg fe le lõ ro va tá nak alá írá sá val kell iga zol -
nia.”

4.  §

Az R. 58.  §-a he lyé be a kö vet ke zõ ren del ke zés lép:
„58.  § (1) A bér fõ zé si la pot szi go rú szám adá sú nyom tat -

vány ként kell kezelni.
(2) A bér fõ zé si la po kat a szesz fõz de en ge dé lyes nek az

adó zás rend jé rõl  szóló tör vény sze rin ti el évü lé si idõ le tel -
tét köve tõen a ha tó sá gi fel ügye le tet el lá tó vám hi va tal hoz
be kell nyújtania.”

5.  §

Az R. 59.  §-a he lyé be a kö vet ke zõ ren del ke zés lép:
„59.  § (1) A bér fõ ze tõ a ki adott bér fõ zött pá lin kát köz -

vet len fo gyasz tás ra nem ér té ke sít he ti, illetve nem aján dé -
koz hat ja el, azt ki zá ró lag a Jöt. 72.  § (1) be kez dés
b)–d) pont já ban meg ha tá ro zott al ko hol ter mék adó rak tár
ré szé re ér té ke sít he ti. Az ér té ke sí tett pá lin ka szár ma zá si
iga zol vá nyá nak bér fõ ze tõt il le tõ pél dá nyát az alkohol -
termék adó rak tár ré szé re át kell adni.

(2) Amennyi ben a bér fõ ze tõ nem tud ja a bér fõ zött pá lin -
ka tel jes mennyi sé gét egy al ko hol ter mék adó rak tár nak ér -
té ke sí te ni, az ere de ti bér fõ zé si lap szár ma zá si iga zol vány
ré szé nek vissza adá sa mel lett kér he ti azo nos össz mennyi -
ség re több származási igazolvány kiadását.

(3) A szesz fõz de en ge dé lye sé nek a bér fõ ze tõ ál tal
vissza adott szár ma zá si iga zol ványt át hú zás sal, va la mint a
„Szár ma zás iga zo lá sá ra al kal mat lan” fel irat fel tün te té sé -

vel kell ér vény te le ní te nie, és a bér fõ zé si lap szesz fõz de en -
ge dé lye sé nél ma ra dó pél dá nyá hoz kell csa tol nia.

(4) Az új on nan ki adott szár ma zá si iga zol vá nyo kon az
ere de ti szár ma zá si iga zol vány szá mát is fel kell tüntetni.

(5) A szár ma zá si iga zol vány – a (2) be kez dés ben fog lalt 
ki vé tel lel – a bér fõ zött pá lin ka to vább ér té ke sí té se ese tén a
ki ál lí tá sá tól szá mí tott egy éven be lül, az al ko hol ter mék
adó rak tár ban a ter mék ere de té nek iga zo lá sá ra há rom éven
be lül hasz nál ha tó fel. Az adó rak tár ké rel mé re a ha tó sá gi
fel ügye le tet el lá tó vám hiva tal a bér fõ zött pá lin ka szár ma -
zá si iga zol vá nyát 2 éven te meg hosszab bít hat ja, ha a szár -
ma zá si iga zol vá nyon fel tün te tett faj tá jú és a fel tün te tett
szesz fok tól legfeljebb az 56.  § (8) bekezdés szerint eltérõ
szeszfokú pálinka az adóraktár birtokában van.

(6) A szár ma zá si iga zol vány ér vé nyes sé gét a tá ro lás he -
lye sze rint ille té kes ha tó sá gi fel ügye le tet el lá tó vám hiva -
tal, 15 év el tel te után a bér fõ ze tõ ké rel mé re, 2 éven te meg -
hosszab bít ja, ha a szár ma zá si iga zol vá nyon fel tün te tett
faj tá jú és a fel tün te tett szesz fok tól leg fel jebb az 56.  §
(8) be kez dés sze rint el té rõ szeszfokú bérfõzött pálinka a
bérfõzetõ birtokában van.

(7) A bér fõ zött pá lin ka szár ma zá si iga zol vá nyát annak
ér vé nyes sé gi ide jén be lül, illetve a bér fõ zött pá lin ka bir -
tok ban tar tá sá ig kell a bér fõ ze tõ nek megõriznie.”

6.  §

Az R. 113.  §-a (5) be kez dé sé nek a) pont ja he lyé be a kö -
vet ke zõ ren del ke zés lép:

[(5) A Jöt. 47.  § (1) be kez dés d) pont ja ese té ben be nyúj -
tan dó ok mány]

„a) a jö ve dé ki ter mék adó zott be szer zé sét iga zo ló, a
Jöt. 106.  § (4) bekezdés a) pont ja sze rin ti ada to kat tar tal -
ma zó, a jö ve dé ki en ge dé lyes im por tá ló, a be jegy zett vagy
nem be jegy zett ke res ke dõ, illetve a kö zös sé gi ke res ke del -
mi te vé keny ség foly ta tá sá ra jo go sult ke res ke dõ ál tal ki -
állított szám la;”

7.  §

(1) Az R. 114.  §-a (1) be kez dé sé nek a) pont ja he lyé be a
kö vet ke zõ ren del ke zés lép:

[(1) A Jöt. 55.  § (1)–(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
ese tek ben az adó vissza igény lés hez be nyúj tan dó okmány]

„a) a gáz olaj jö ve dé ki adó val nö velt áron tör tént be szer -
zé sét iga zo ló olyan szám la, ame lyen a jö ve dé ki adót kü lön
feltüntették;”

(2) Az R. 114.  §-ának (2) be kez dé se he lyé be a kö vet ke -
zõ ren del ke zés lép:

„(2) A Jöt. 55.  § (3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ese -
tek ben az adó vissza igény lés hez be nyúj tan dó okmány

a) a re pü lõ gép üzem anyag jö ve dé ki adó val nö velt áron
tör tént be szer zé sét iga zo ló olyan szám la, amely tar tal maz -
za a fel szá mí tott jö ve dé ki adót;
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b) a lé gi jár mû tí pu sa és lajst rom je le;
c) a re pü lés ada ta it, idõ tar ta mát és cél ját tar tal ma zó,

jog sza bály ban vagy légi köz le ke dé si ha tó ság ál tal elõ írt
for má tu mú dokumentum másolata;

d) – a Jöt. 55.  § (3) be kez dés a) pont ja sze rin ti re pü lés
ki vé te lé vel – a re pü lés tel je sí té sé nek a meg ren de lõ, illetve
– ál lam i lé gi jár mû vel ál lam i fel adat el lát ás ke re té ben
 végzett re pü lés ese té ben – a re pü lést el ren de lõ ál ta li iga -
zolása.”

8.  §

Az R. 31. szá mú mel lék le te he lyé be e ren de let mellék -
lete lép.

9.  §

(1) Ez a ren de let 2004. ok tó ber 1-jén lép ha tály ba.

(2) E ren de let 1–5.  §-ának ren del ke zé se it – a 2.  §-nak az
R. 56.  § (5) be kez dé sét meg ál la pí tó ren del ke zé se ki vé te lé -
vel – a bér fõ zött pá lin ka mennyi sé gé vel tör té nõ, a ha tály -
ba lé pést köve tõen ese dé kes elsõ el szá mo lás napját követõ
naptól kell alkalmazni.

Dr. Dras ko vics Ti bor s. k.,
pénz ügy mi nisz ter

Melléklet
a 39/2004. (IX. 28.) PM rendelethez

„31. számú melléklet
a 8/2004. (III. 10.) PM rendelethez

Bérfõzési lap

(bérfõzetõnként és bérfõzésenként)

I. Gyü mölcs cef re át vé te le

1. Át adott-át vett gyü mölcs cef re
a) meg ne ve zé se (faj ta):
b) mennyi sé ge (ki lo gramm vagy li ter):

2. Bér fõ ze tõ nyi lat ko za ta az 55.  § (2) be kez dés ben fog -
lalt fel té te lek rõl:

3. Ki ál lí tás kel te:

4. A gyü mölcs cef rét át adó bér fõ ze tõ (meg bí zott) sze -
mély neve, alá írá sa:

5. A gyü mölcs cef rét át ve võ fe le lõs ve ze tõ alá írá sa:

6. Bér fõ zést vég zõ szesz fõz de en ge dé lyes bélyegzõ -
lenyomata:

II. Bér fõ zött pá lin ka elõ ál lí tá sa

1. Bér fõ zés meg kez dé sé nek, be fe je zé sé nek idõ pont ja
(hó, nap, óra):

2. Szesz mé rõ gép szá ma, óra ál lá sa:

3. Elõ ál lí tott pá lin ka va ló di szesz fo ka és mennyi sé ge
(li ter, hek to li ter fok):

4. Az elõ ál lí tott pá lin ká ból
a) adó zat la nul meg sem mi sí tett pá lin ka mennyi sé ge

(hek to li ter fok):
b) adó zat la nul meg vá sá rolt pá lin ka mennyi sé ge

(hek to li ter fok):

5. Meg jegy zés (üzem aka dály, meg sem mi sü lés, ci án -
vizs gá lat stb.):

III. Pá lin ka szár ma zá si iga zol vány

1. Bér fõ zést vég zõ szesz fõz de neve, címe, jö ve dé ki
szá ma:

2. Bér fõ ze tõ neve, adó azo no sí tó jele, la kó he lye:

3. Bér fõ ze tõ nek adó zot tan ki adott bér fõ zött pá lin ka
a) meg ne ve zé se (faj ta):
b) vám ta ri fa szá ma:
c) le ol va sott szesz fo ka:
d) hõ mér sék le te:
e) va ló di szesz fo ka:
f) mennyi sé ge (li ter, hek to li ter fok):

4. Szár ma zá si iga zol vány szá ma [59.  § (2) bekezdés
sze rin ti meg osz tás ese tén]:

5. Bér fõ zé si szesz adó mér té ke (fo rint/hek to li ter fok) és
össze ge:

a) ked vez mé nyes adó mér ték ese tén (tárgy év ben
elõ ál lít ta tott 50 li ter gyü mölcs szesz mennyi sé -
gig):

b) tel jes adó mér ték ese tén (tárgy év ben elõ ál lít ta tott
50 li ter gyü mölcs szesz mennyi ség fe lett):

6. A bér fõ ze tõ 55.  § (4) be kez dé se sze rin ti nyilatko -
zata:

7. A ked vez mé nyes adó mér ték kel adó zot tan ki adott
bér fõ zött pá lin ka gyü mölcs szesz li ter mennyi sé ge:

8. Ki ál lí tás kel te:

9. Bér fõ ze tõ alá írá sa:

10. Fe le lõs ve ze tõ alá írá sa:

11. Bér fõ zést vég zõ szesz fõz de en ge dé lyes bélyegzõ -
lenyomata:”
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 III. rész HATÁROZATOK

Az Or szág gyû lés ha tá ro za tai

Az Országgyûlés

91/2004. (IX. 28.) OGY

határozata

a Magyar Köztársaság és Szerbia és Montenegró
között a Magyar Köztársaságban élõ szerb kisebbség
és a Szerbia és Montenegróban élõ magyar kisebbség

jogainak védelmérõl szóló, Budapesten,
2003. október 21-én aláírt Egyezmény

megerõsítésérõl*

Az Or szág gyû lés

1. meg erõ sí ti a Ma gyar Köz tár sa ság és Szer bia és Mon -
te neg ró kö zött a Ma gyar Köz tár sa ság ban élõ szerb ki sebb -
ség és a Szer bia és Mon te neg ró ban élõ ma gyar ki sebb ség
jo ga i nak vé del mé rõl szóló, Bu da pes ten, 2003. ok tó ber
21-én alá írt Egyez ményt;

2. fel ké ri a kül ügy mi nisz tert, hogy az Egyez mény meg -
erõ sí té sé rõl dip lo má ci ai úton ér te sít se Szer bia és Mon te -
neg ró Mi nisz ter ta ná csát.

Dr. Szi li Ka ta lin s. k.,
az Or szág gyû lés el nö ke

Bé ki Gab ri el la s. k., Dr. Vi do ven Ár pád s. k.,
az Or szág gyû lés jegy zõ je az Or szág gyû lés jegy zõ je

Az Országgyûlés

92/2004. (IX. 28.) OGY

határozata

az Országgyûlés felhatalmazásának megadásáról
az államháztartásról  szóló

1992. évi XXXVIII. törvény 22.  §-a alapján
az M6-os autópálya érdi tetõ–Dunaújváros 

M6–M8 csomópont közötti szakasz koncessziós
szerzõdésének megkötéséhez**

Az Or szág gyû lés az ál lam ház tar tás ról  szóló 1992. évi
XXXVIII. tör vény 22.  §-a alap ján meg ad ja a fel ha tal ma -

zást az M6-os au tó pá lya érdi tetõ–Du na új vá ros M6–M8
cso mó pont kö zöt ti sza kasz kon cesszi ós szer zõ dé sé nek
alá írá sá hoz az aláb bi ak sze rint:

1. Szer zõ dõ fe lek:

egy rész rõl: a Ma gyar Ál lam kép vi se le té ben a gaz da sá gi
és köz le ke dé si mi nisz ter (1055 Bu da pest, Hon véd u.
13–15.),

más rész rõl: a Bil fin ger Ber ger BOT GmbH (Német -
ország), Porr Inf rast ruk tur GmbH (Auszt ria), Swi e tels ky
In ter na ti o nal Ba u ge sells chaft m.b.H. (Auszt ria), mint
konc esszor.

2. A szer zõ dés tár gya:

Az M6-os au tó pá lya érdi tetõ (22+150 km szel vény) és
Du na új vá ros (76+200 km szel vény) kö zöt ti sza ka szá ra,
va la mint az M8-as au tó pá lya 5+750 és 10+300 km szel vé -
nyek kö zöt ti sza ka szá ra (össze sen 58,6 km) és a kap cso ló -
dó ki szol gá ló lé te sít mé nyek meg ter ve zé sé re, meg épí té sé -
re, fel újí tá sá ra, üze mel te té sé re, fenn tar tá sá ra, fi nan szí ro -
zá sá ra és hasz no sí tá sá ra vo nat ko zó kon cesszi ós jog ki zá -
ró la gos nyúj tá sa a konc esszor ré szé re a szer zõ dés ha tály -
ba lé pé sé tõl szá mí tott 22 éves idõ tar tam ra.

3. A szer zõ dés alá írá sá val az aláb bi té nye zõk alap ján
meg ál la pí tott, össze sen 513,3 mil lió euró net tó je len ér té kû 
ren del ke zés re ál lá si alap díj meg fi ze té sé re vál lal az ál lam
kö te le zett sé get a kon cesszió idõ tar ta ma alatt. A ren del ke -
zés re ál lá si díj tény le ge sen ki fi ze ten dõ össze ge a ren del ke -
zés re ál lá si alap díj és az azt mó do sí tó té nye zõk alap ján ke -
rül meg ha tá ro zás ra.

A ren del ke zés re ál lá si alap díj az aláb bi ele mek bõl te võ -
dik össze:

– Vál to zó fo rint ala pon szá mí tott rész (a ma gyar or szá gi
inf lá ció éves mér té ké nek függ vé nyé ben vál to zó, tel jes
össze ge in de xált),

– Fix fo rint ala pon szá mí tott rész (nem in de xált, a ma -
gyar or szá gi inf lá ci ó tól füg get len),

– Vál to zó eu ró a la pon szá mí tott rész (az eu ró zó na-be li
inf lá ció éves mér té ké nek függ vé nyé ben vál to zó, tel jes
össze ge in de xált),

– Fix eu ró a la pon szá mí tott rész (nem in de xált, az eu ró -
zó na-be li inf lá ci ó tól füg get len).

A ren del ke zés re ál lá si díj ki fi ze té sé re – idõ ará nyo san –
havi rend sze res ség gel ke rül sor.

4. Az Or szág gyû lés tu do má sul ve szi, hogy a 3. pont ban 
meg ha tá ro zott ren del ke zés re ál lá si alap díj össze ge a pénz -
ügyi zá rás idõ pont já ban fenn ál ló mak ro gaz da sá gi fel té te -
lek nek meg fele lõen még vál toz hat.
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5. A ki fi ze ten dõ ren del ke zés re ál lá si díj a ren del ke zés -
re ál lá si alap díj hoz ké pest az aláb bi mó do sí tó té nye zõk
sze rint vál toz hat:

– for ga lom elõl tör té nõ sáv le zá rá sok, illetve nem meg -
fe le lõ út mi nõ ség  miatti ará nyos le vo ná sok kal, és

– az au tó pá lya üze mel te té sé nek biz ton sá gá val vagy
mi nõ sé gé vel kap cso la tos bün te tõ pon tok  miatti le vo ná sok
össze gé vel (pon ton ként 2000 euró), illetve

– az or szá gos át lag nál rosszabb bal ese ti sta tisz ti ka
 miatti éven te ma xi mum 20 ezer euró összeg gel
csök ken het, és

– az or szá gos át lag nál jobb bal ese ti sta tisz ti ka  miatti
éven te ma xi mum 20 ezer euró összeg gel, és

– a ne héz gép jár mû vek for gal má hoz kap cso ló dó díj rész 
(a 4000 ne héz gép jár mû/nap for ga lom fe let ti ne héz gép jár -
mû for ga lom alap ján 0,012 euró/ne héz gép jár mû-ki lo mé -
ter) össze gé vel

nõ het.

Dr. Szi li Ka ta lin s. k.,
az Or szág gyû lés el nö ke

Bé ki Gab ri el la s. k., Dr. Vi do ven Ár pád s. k.,
az Or szág gyû lés jegy zõ je az Or szág gyû lés jegy zõ je

Az Országgyûlés

93/2004. (IX. 28.) OGY

határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2001. évi üzleti jelentése
és éves beszámolója elfogadásáról*

Az Or szág gyû lés a Ma gyar Nem ze ti Bank 2001. évi üz -
le ti je len té sét és éves be szá mo ló ját tu do má sul ve szi.

Dr. Szi li Ka ta lin s. k.,
az Or szág gyû lés el nö ke

Bé ki Gab ri el la s. k., Dr. Vi do ven Ár pád s. k.,
az Or szág gyû lés jegy zõ je az Or szág gyû lés jegy zõ je

* A ha tá ro za tot az Or szág gyû lés a 2004. szep tem ber 27-i ülés nap ján
 fogadta el.

Az Al kot mány bí ró ság
ha tá ro za tai

Az Alkotmánybíróság

33/2004. (IX. 28.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés or szá gos nép -
sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro za ta ellen be nyúj tott
ki fo gá sok tár gyá ban – dr. Bagi Ist ván és dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí rók pár hu za mos in do ko lá sá val, va la mint
dr. Hol ló And rás, dr. Kiss Lász ló és dr. Ku ko rel li Ist ván
 alkotmány bírók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

határozatot:

Az Alkot mány bíró ság az Or szág gyû lés 46/2004.
(V. 18.) OGY ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Közlöny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

1. Az Or szág gyû lés 46/2004. (V. 18.) OGY ha tá ro za tá -
val úgy dön tött, hogy el ren de li az or szá gos ügy dön tõ nép -
sza va zást az „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az egész ség ügyi
köz szol gál ta tó in téz mé nyek, kór há zak ma rad ja nak ál lam i, 
ön kor mány za ti tu laj don ban, ezért az Or szág gyû lés sem -
mi sít se meg az ezzel el len té tes tör vényt?” kér dés ben. A
ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2004. évi 67. szá má ban,
2004. má jus 18-i dá tum mal je len t meg.

A ha tá ro zat ellen hár man nyúj tot tak be ki fo gást 2004.
má jus 24-i, má jus 25-i, illetve má jus 26-i kel te zés sel. A ki -
fo gá so kat az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je 2004. má -
jus 25-én, illetve má jus 26-án küld te meg az Al kot mány bí -
ró ság nak.

A ki fo gá sok a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi
C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának (2) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott – az Or szág gyû lés nép sza va zást el -
ren de lõ ha tá ro za tá nak köz zé té te lét kö ve tõ nyolc na pos –
ha tár idõn be lül ér kez tek meg.
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2. A há rom ki fo gás tar tal mi lag azo nos volt annyi ban,
hogy mind há rom vi tat ta a nép sza va zás ra fel tett kér dés
egy ér tel mû sé gét. Ezért az Alkot mány bíró ság a há rom
ügyet – tar tal mi azo nos sá guk ra te kin tet tel – egye sí tet te, és
azo kat egy el já rás ban, a Ve. 130.  §-a (3) be kez dé sé nek
meg fele lõen so ron kí vül bí rál ta el.

3. Az Or szág gyû lés ál tal el ren delt nép sza va zás kér dé -
sé re vo nat ko zó nép sza va zá si kez de mé nye zést a Mun kás -
párt Köz pon ti Bi zott sá ga, a Bal ol da li Front – Mun kás If jú -
sá gi Szö vet ség és a Tár sa dal mi De mok rá ci á ért Moz ga lom
nyúj tot ta be. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb -
biak ban: OVB) 114/2003. (VIII. 5.) OVB ha tá ro za tá ban
meg ál la pí tot ta, hogy a kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ív
a ha tá lyos tör vé nyi ren del ke zé sek ben meg ha tá ro zott for -
mai, va la mint a fel tett kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve -
tel mé nyek nek meg fe lel, ezért az alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyát hi te le sí tet te.

Az OVB-nak ez ellen a ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo -
gá sok – egye bek mel lett – arra hi vat koz tak, hogy a kér dés
nem egy ér tel mû, to váb bá, hogy nem ál la pít ha tó meg, mi -
lyen tör vényt kell meg sem mi sí te nie az Or szág gyû lés nek
ered mé nyes nép sza va zás ese tén. Az Alkot mány bíró ság az
52/2003. (XI. 11.) AB ha tá ro za tá val (ABH 2003, 596.;
a továb biak ban: Abh.) a ki fo gá so kat el bí rál ta, azo kat nem
ta lál ta meg ala po zot tak nak és az OVB ha tá ro za tát hely ben -
hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tát köve tõen meg in dult
az alá írás gyûj tés és annak ered mé nyét az Or szá gos Vá -
lasz tá si Iro dá nak az alá írá sok el len õr zé sé rõl  szóló je len té -
se úgy össze gez te, hogy „leg alább 239 152 és leg fel jebb
244 054 a min den szem pont ból meg fe le lõ alá írá sok szá -
ma”. En nek alap ján az OVB 22/2004. (IV. 22.) OVB ha tá -
ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy az össze gyûj tött ér vé nyes
alá írá sok szá ma meg ha lad ja az Al kot mány 28/C.  §-ában
az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés ér vé nyes sé gé -
hez meg ha tá ro zott szá mot, te hát a nép sza va zá si kez de mé -
nye zés ér vé nyes. Ez után ren del te el az Or szág gyû lés tá ma -
dott ha tá ro za tá ban az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zást.

4. A ki fo gást te võk (a továb biak ban: in dít vá nyo zók) az 
Or szág gyû lés ál tal el ren delt nép sza va zás kér dé sé nek egy -
ér tel mû sé gét vi tat ták.

Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a kér dés elsõ rész e ön ma -
gá ban még ér tel mez he tõ, de a kér dés má so dik rész e már
„oka fo gyott nak tû nik”, mert azt a tör vényt, amely ellen a
kér dés irá nyult – az egész ség ügyi szol gál ta tók ról és az
egész ség ügyi köz szol gál ta tá sok szer ve zé sé rõl  szóló 2003. 
évi XLIII. tör vényt (a továb biak ban: Eüsztv.) – az Alkot -
mány bíró ság 2003 de cem be ré ben meg sem mi sí tet te. Ilyen
kö rül mé nyek kö zött az egész kér dés re nem le het egy ér tel -
mû vá laszt adni, ered mé nyes nép sza va zás ese tén pe dig az
Or szág gyû lés szá má ra „sem len ne egy ér tel mû, hogy ter he -
li-e, és mi lyen kö te le zett ség”.

Egy má sik in dít vá nyo zó szin tén arra hi vat ko zott, hogy
az Eüsztv. meg sem mi sí té se új hely ze tet te rem tett. „A nép -
sza va zást kez de mé nye zõk en nek el le né re nem szün tet ték
be az alá írás-gyûj tést. Így vol ta kép pen bur kol tan már egy
meg vál to zott tar tal mú kér dés hez nyer ték meg a vá lasz tó -
pol gá rok alá írá sát.” Az in dít vá nyo zó sze rint így az ere de -
ti leg egy ér tel mû kér dés a vá lasz tó pol gá rok szá má ra meg -
té vesz tõ vé vált, és a jog al ko tó szá má ra sem vi lá gos, hogy
mi a fel ada ta.

A har ma dik in dít vá nyo zó azt fej tet te ki, hogy az Alkot -
mány bíró ság már dön tött ugyan a kér dés egy ér tel mû sé gé -
rõl, „de a kö rül mé nyek a ko ráb bi ha tá ro zat ide jén fenn áll -
tak hoz ké pest alap ve tõ en meg vál toz tak”. Az in dít vá nyo zó 
sze rint az Abh. „arra hi vat koz va mi nõ sí tet te a nép sza va zá -
si kér dést egy ér tel mû nek, hogy az ‘ar ra irá nyult, hogy az
Or szág gyû lés ik tas sa ki azo kat a ren del ke zé se ket, ame lyek 
le he tõ vé ten nék a kór há zak, egész ség ügyi köz szol gál ta -
tó-in téz mé nyek ál lam i, ön kor mány za ti tu laj don ból ki ke -
rü lé sét’.” Az Alkot mány bíró ság azon ban egy má sik ha tá -
ro za tá ban meg sem mi sí tet te az Eüsztv.-t. „[V]agyis ma
már csak az ál lam i, illetve ön kor mány za ti va gyon ér té ke sí -
té sé re vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyok vo nat koz nak ‘az
egész ség ügyi köz szol gál ta tó-in téz mé nyek, kór há zak’ ér -
té ke sí té sé re. .... [K]ife je zet ten az egész ség ügyi in téz mé -
nyek ma gá no sí tá sát le he tõ vé tevõ ren del ke zé sek nem ta -
lál ha tók a jog rend szer ben.” Ezért az Or szág gyû lés nem
tud hat ja, mi lyen jog al ko tá si kö te le zett ség ter he li ered mé -
nyes nép sza va zás ese tén.

A har ma dik in dít vá nyo zó – szo ros össze füg gés re hi vat -
koz va – azt is kér te, hogy „az Alkot mány bíró ság ál la pít son 
meg mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet, 
mi vel az Or szág gyû lés nem al kot ta meg azo kat a sza bá lyo -
kat, ame lyek le he tõ vé te szik, hogy a vá lasz tó jog gal ren -
del ke zõ, de a sza va zás nap ján kül föl dön tar tóz ko dó vá -
lasz tó pol gá rok az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá sán és
az or szá gos nép sza va zá son él hes se nek ak tív vá lasz tó jo -
guk kal, va la mint, hogy az Alkot mány bíró ság ál la pít sa
meg, hogy a Ve. 99/N–99/O.  §-ai el len té te sek az Al kot -
mány 71.  §-ával, ezért azo kat sem mi sít se meg.” Az in dít -
vá nyo zó vé le mé nye sze rint a mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese -
tén a nép sza va zás ra csak ké sõbb ke rül het sor, de a szük sé -
ges sza bá lyok nél kül a nép sza va zás csak alkot mány elle -
nesen bo nyo lít ha tó le. Az Alkot mány bíró ság a har ma dik
in dít vá nyo zó nak eze ket a kez de mé nye zé se it – az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat 28.  §-ának (2) be kez dé se
alap ján – el kü lö ní tet te, s azo kat kü lön ha tá ro zat ban bírál -
ta el.

II.

A ki fo gá sok el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá -
lyok:
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1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a

népé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, 
va la mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

„28/C.  § (2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 
200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, ille tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint
kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét el uta sí -
tó ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve -
tõ nyolc na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí -
mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.
Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá sá ról
ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö két, a
nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el le ni ki fo gás ról a köz -
tár sa sá gi el nö köt is.

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, ille tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, ille tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

3. Az or szá gos nép sza va zás ról és népi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
érin tett ren del ke zé sei:

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy arra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.”

„14.  § (1) A nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés rõl a 6.  § sze rin ti be je len tést köve tõen

a) kö te le zõ nép sza va zás ese tén 15,
b) fa kul ta tív nép sza va zás ese tén 30

na pon be lül kell dön te ni.

(2) Az Or szág gyû lés nek a nép sza va zás el ren de lé sé rõl
 szóló ha tá ro za ta tar tal maz za, hogy a nép sza va zás ügy dön -
tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó, a nép sza va zás ra bo csá tott
konk rét kér dést, to váb bá ren del ke zik a nép sza va zás költ -
ség ve té sé rõl.”

„16.  § (1) A nép sza va zást az azt el ren de lõ or szág gyû lé si 
ha tá ro zat köz zé té te lét – jog or vos lat ese tén az annak el bí -
rá lá sát – kö ve tõ 90 na pon be lü li idõpontra kell kitûzni.”

4. A vizs gált Ogyh. szö veg e:
„Az Or szág gyû lés az or szá gos nép sza va zás ról és népi

kez de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény ren del ke zé -
sei sze rint meg tár gyal ta a Mun kás párt, a Bal ol da li
Front-Mun kás If jú sá gi Szö vet ség, va la mint a Tár sa dal mi
De mok rá ci á ért Moz ga lom ál tal be nyúj tott or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zést, és ar ról a 2004. má jus 17-i ülé -
sén a kö vet ke zõk sze rint dön tött:

Az Or szág gyû lés az „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az egész -
ség ügyi köz szol gál ta tó in téz mé nyek, kór há zak ma rad ja nak
ál lam i, ön kor mány za ti tu laj don ban, ezért az Or szág gyû lés
sem mi sít se meg az ezzel el len té tes tör vényt?” kér dés ben az
or szá gos ügy dön tõ nép sza va zást el ren de li.

Az or szá gos ügy dön tõ nép sza va zás költ ség ve té se:
– ha gyo má nyos pa pír ala pú kül kép vi se le ti sza va zás

ese tén a költ ség 2 902 653 ezer fo rint,
– kül kép vi se le ti gépi sza va zás nál a költ ség 3 368 986

ezer forint,
– a kül kép vi se le ti sza va zás nél kül a költ ség 2 658 953

ezer fo rint.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság az ér de mi kér dé sek vizs gá la ta 
elõtt a kö vet ke zõ ket ál la pít ja meg:

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) az Alkot mány bíró ság ha tás -
kö ré nek és el já rá sá nak sza bá lyo zá sa so rán nem tesz ki fe je -
zet ten em lí tést a nép sza va zás ra vo nat ko zó ha tá ro za tok kal
szem ben elõ ter jesz tett ki fo gá sok el bí rá lá sá ról. Az 1.  §
h) pont ja sze rint azon ban az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré -
be tar toz nak mind azok az ügyek, ame lye ket tör vény a ha -
tás kö ré be utal. A Ve. az Abtv.-nek ezzel a sza bá lyá val
össz hang ban ha tá roz meg az Alkotmánybíróság számára
egyes hatásköri és eljárási szabályokat.

A Ve. 130.  §-ának (2) és (3) be kez dé se sze rint az Alkot -
mány bíró ság bí rál ja el az Or szág gyû lés nek a nép sza va zást 
el ren de lõ, va la mint a kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va -
zás el ren de lé sét el uta sí tó ha tá ro za ta el le ni ki fo gást és vagy 
hely ben hagy ja a ha tá ro za tot, vagy meg sem mi sí ti azt új el -
já rás ra uta sít va az Or szág gyû lést. Az Al kot mány bí ró ság -
nak ez a ha tás kö re jel le gé ben meg egye zik az zal a ha tás -
kör rel, amit a Ve. 130.  §-ának (1) és (3) be kez dé se az
Alkot mány bíró ság szá má ra meg ha tá roz az OVB-nek az
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alá írás gyûj tõ ív, ille tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra. Az Alkot -
mány bíró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint az OVB dön té se
el le ni ki fo gá sok tár gyá ban le foly ta tott el já rás jog or vos la ti
ter mé sze tû, az Alkot mány bíró ság azon ban eb ben az el já -
rás ban is jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja
el fel ada tát [1220/H/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 630,
631.; 25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.]. A jog or vos la ti jel leg bõl kö vet ke zik, hogy az Alkot -
mány bíró ság a ki fo gás el bí rá lá sa so rán arra kor lá toz za a
ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro zat vizs gá la tát, hogy a ha tá ro zat 
meg fe lel-e az Al kot mány és a vo nat ko zó jog sza bá lyok ki -
fo gás ban meg je lölt elõ írásainak [63/2002. (XII. 3.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.].

A ha tás kör azo nos jog or vos la ti ter mé sze té re te kin tet tel
az Al kot mány bí ró ság nak az OVB dön té sei ellen elõ ter -
jesz tett ki fo gá sok nál ki ala kult gya kor la ta irány adó az Or -
szág gyû lés ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá sok ra is.

2. A nép sza va zás ra vo nat ko zó alap ve tõ ren del ke zést az 
Al kot mány 2.  §-ának (2) be kez dé se tar tal maz za. Ez a ren -
del ke zés ki mond ja, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság ban min -
den ha ta lom a népé, s a nép ha tal mát vá lasz tott kép vi se lõi
út ján, va la mint köz vet le nül gya ko rol ja.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány ér tel me zé sé re irá -
nyuló in dít vány alap ján ho zott 52/1997. (X. 14.) AB ha tá -
ro zat ren del ke zõ ré szé ben elvi té tel ként ki mond ta, hogy a
maga tel jes sé gé ben az Al kot mány 28/C.  §-ának (2) be kez -
dé se sze rin ti – kö te le zõ en el ren de len dõ – nép sza va zás va -
ló sít ja meg azt a köz vet len ha ta lom gya kor lást, ame lyet az
Al kot mány 2.  §-ának (2) be kez dé se a nép szu ve re ni tás gya -
kor lá sá nak egyik for má ja ként je löl meg. A nép sza va zás -
nak ez a sze re pe in do kol ta a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben 
annak dek la rá lá sát is, hogy a vá lasz tó pol gá rok nak a nép -
sza va zás sal kap cso la tos joga az Al kot mány ban biz to sí tott
po li ti kai alap jog (ABH 1997, 331, 332.).

A nép sza va zás sal kap cso la tos jog po li ti kai alap jog jel -
le gé bõl ki in dul va ér tel mez te az Alkot mány bíró ság a jog -
or vos la ti el já rás ban fenn ál ló fel ada ta it az OVB-nek a nép -
sza va zás sal össze füg gés ben ho zott dön té sei ellen be nyúj -
tott ki fo gá sok el bí rá lá sá nál. Az 52/2001. (XI. 29.) AB ha -
tá ro zat ban meg ál la pí tot ta, hogy e po li ti kai jog mi nél tel je -
sebb ér vé nye sü lé sét kell biz to sí ta ni, és ezért a jog or vos la ti
el já rás so rán az Al kot mány bí ró ság nak meg szo rí tó an kell
ér tel mez nie a sa ját ha tás kö rét (ABH 2001, 399, 402.).

3. A Ve. alap ján meg in du ló jog or vos la ti el já rás ban ér -
vé nye sü lõ el vek azo nos sá ga mel lett figye lembe kell ven ni
azt is, hogy az Or szág gyû lés nek a kö te le zõ en el ren de len dõ 
nép sza va zá sok kal kap cso la tos fel ada tai nem azo no sak az
OVB-nek a nép sza va zás sal kap cso lat ban meg ho zan dó
dön té sek nél fenn ál ló fel ada ta i val.

Az Or szág gyû lés a nép sza va zás ról 1997-ben és
1998-ban több sza bályt fo ga dott el. Az Alkot mány bíró ság

már 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy
alkot mány elle nes hely zet állt elõ azért, mert a nép sza va -
zás ról és népi kez de mé nye zés rõl  szóló 1989. évi XVII.
tör vény az 1989. évi al kot mány mó do sí tás elõtt ke let ke -
zett, és el ma radt e tör vény sza bá lya i nak az Al kot mány új
ren del ke zé se i vel való össz hang ba ho za ta la (ABH 1993,
33, 34). Az Al kot mány 1997. évi mó do sí tá sa erre te kin tet -
tel ik ta tott be az Al kot mány ba több új sza bályt. 1997-ben
al kot ta meg az Or szág gyû lés a Ve.-t, amely a nép sza va zás -
ra vo nat ko zó dön té sek kel szem ben ér vé nye sít he tõ jog or -
vos la tok ról is ren del ke zett és 1998-ban szü le tett meg a
nép sza va zás szá mos to váb bi sza bá lyát tar tal ma zó Nsztv.

Az Nsztv. sza bá lyai sze rint az OVB fel ada ta annak el -
len õr zé se, hogy a kez de mé nye zés meg fe lel-e a jog sza bá -
lyok elõ írásainak. Az OVB dön té sé vel szem ben elõ ter -
jesz tett ki fo gás ról a Ve. 130.  §-ának (1) és (3) be kez dé se
sze rint az Alkot mány bíró ság dönt. Az 52/1997. (X. 14.)
AB ha tá ro zat azt emel te ki, hogy a jog biz ton ság nak, az ál -
lam pol gá rok nép sza va zás sal kap cso la tos jo gá nak a vé del -
me kö ve te li meg a nép sza va zás kér dé sé vel kap cso la tos
jogi fel té te lek tisz tá zá sát, a jog vi ták le foly ta tá sát (ABH
1997, 331, 343–345.).

Ne he zen tisz tá zó dott az Or szág gyû lés nek a nép sza va -
zás sal kap cso la tos sze re pe. 1997 fo lya mán az Alkot mány -
bíró ság is mé tel ten ál lást fog lalt a nép sza va zás jogi sza bá -
lyo zá sá nak kü lön bö zõ kér dé se i rõl. Az Al kot mány 1997.
évi mó do sí tá sa után, az Al kot mány új 28/C.  §-ának sza bá -
lya it ér tel mez ve az 52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat ki -
mond ta, hogy a kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás nál
az „ügy ura” a nép. A kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va -
zás ra irá nyuló kez de mé nye zés sel kap cso lat ban pe dig az
Al kot mány ér tel me zé se alap ján az Alkot mány bíró ság azt
fej tet te ki, hogy a köz vet len ha ta lom gya kor lás fö löt te áll a
kép vi se le ti úton tör té nõ ha ta lom gya kor lás nak. Az adott
nép sza va zá si kér dés te kin te té ben az Or szág gyû lés vég re -
haj tó sze rep be ke rül: kö te les meg ten ni az ered mé nyes nép -
sza va zás le bo nyo lí tá sá hoz szük sé ges lé pé se ket. E kö te les -
sé ge nem csak a szük sé ges el já rá si ten ni va lók ra ter jed ki,
ha nem ma gá ban fog lal ja a tar tóz ko dást is min den olyan
dön tés tõl vagy mu lasz tás tól, amely be fo lyá sol ná vagy
meg hi ú sí ta ná a füg get len és köz vet len ha ta lom gya kor lás
meg va ló sí tá sát (ABH 1997, 331, 340, 341.).

Az Al kot mány 28/C.  §-ának (2) be kez dé se sze rint
200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re or szá gos nép -
sza va zást kell tar ta ni. En nek meg va ló sí tá sa ér de ké ben kell 
al kal maz ni az Nsztv.-nek az Or szág gyû lés fel ada ta i ra vo -
nat ko zó ren del ke zé se it. Így a 6.  §-t, amely sze rint az Or -
szág gyû lés el nö ke kö te les a nép sza va zá si kez de mé nye zést 
a kö vet ke zõ ülés na pon be je len te ni, a 7.  §-t, amely alap ján
az Or szág gyû lés kö te les a kez de mé nye zést na pi rend re tûz -
ni és meg tár gyal ni, va la mint a 14.  § (1) be kez dé sét, amely
rövid határidõt szab az Országgyûlésnek a népszavazásról
 szóló határozat meghozatalára.

Az Or szág gyû lés és az OVB fel ada ta i nak el té ré sé re utal
az Or szág gyû lés, illetve az OVB ha tá ro za ta ellen be nyújt -
ha tó ki fo gás el té rõ ha tár ide je (8, illetve 15 nap) is.
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A fen ti al kot má nyos el vek és a vég re haj tá su kat szol gá ló 
jog sza bá lyok alap ján te hát azt le het meg ál la pí ta ni, hogy az 
Or szág gyû lés nem kezd he ti újra az OVB ál tal hi te le sí tett
kér dé sek vizs gá la tát. Az Or szág gyû lés és az Alkot -
mánybíróság fel ada ta i nak meg ha tá ro zá sá val is el len té tes
vol na, ha az Or szág gyû lés olyan kér dé sek is mé telt vizs gá -
la tát kez de né meg, ame lyek rõl az OVB dön té se ellen be -
nyúj tott ki fo gás alap ján az Alkot mány bíró ság már hatá -
rozott.

4. Az Or szág gyû lés ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás
ese tén a jog or vos la ti el já rás jel le gé nek meg fele lõen az
Alkot mány bíró ság azt vizs gál ja, hogy az Or szág gyû lés az
Al kot mány és a vo nat ko zó jog sza bá lyok ren del ke zé se i nek 
meg fele lõen járt-e el.

A vizs gá lat nál szá mí tás ba kell ven ni azt is, hogy a nép -
sza va zás sal kap cso lat ban be nyújt ha tó ki fo gá sok sza bá lyo -
zá sa sa já to san ala kult. Az Nsztv. ja vas la ta alkot mány elle -
nességének elõ ze tes vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány alap -
ján az Alkot mány bíró ság a 64/1997. (XII. 17.) AB ha tá ro -
zat ban fog lal ko zott a jog or vos la tok sza bá lyo zá sá val. A
ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek I. 2. pont já ban – egye bek
mel lett – meg ál la pí tot ta, hogy a tör vény ja vas lat „nem biz -
to sít ja az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tan dó al kot má -
nyos sá gi pa nasz in téz mé nyét az Al kot mány 28/C.  § (2) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö te le zõ nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló kez de mé nye zés Or szág gyû lés ál tal tör té nõ
el uta sí tá sa ese tén” (ABH 1997, 380.). Ezt köve tõen fo gad -
ta el az Or szág gyû lés az Nsztv.-t 1998-ban. A tör vény
22.  §-ának (2) be kez dé se a Ve. 130.  §-ának ko ráb bi ren del -
ke zé sei he lyé be új sza bá lyo kat lép te tett. A Ve. 130.  §-ának 
új (2) be kez dé se az Alkot mány bíró ság em lí tett ha tá ro za tá -
nak meg fele lõen meg te rem tet te a ki fo gás be nyúj tá sá nak
le he tõ sé gét a kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren -
de lé sét el uta sí tó ha tá ro zat ellen, há rom na pos ha tár idõ
meg szabásával (a ha tár idõ a 2000-ben tör tént mó do sí tás
ered mé nye ként nyolc nap lett). A tör vény azon ban nem -
csak az el uta sí tó ha tá ro zat ellen tet te le he tõ vé a ki fo gás
 benyújtását, ha nem a nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat
ellen is.

A jog or vos lat alap ját szol gá ló el vek azo no sak, akár a
kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét el uta sí -
tó, akár az ilyen nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat ról van
szó. A vizs gá lat min den eset ben arra irá nyul, hogy a ha tá -
ro zat meg fe lel-e az Al kot mány nak és a vo nat ko zó jog sza -
bá lyok nak. En nek so rán alap ve tõ szem pont az, hogy az
Or szág gyû lés nek vég re haj tó, a nép szu ve re ni tás ér vény re
jut ta tá sát szol gá ló sze re pe van a kö te le zõ en el ren de len dõ
nép sza va zás sal kap cso lat ban a fo lya mat nak eb ben a sza -
ka szá ban.

5. A fen ti ek alap ján a je len eset ben azt le het megálla -
pítani, hogy az Or szág gyû lés az Al kot mány és a vonat -
kozó jog sza bá lyok sze rint járt el ak kor, ami kor az

 Alkotmánybíróság ál tal el bí rált ki fo gá sok után az OVB ál -
tal hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ív vel össze gyûj tött, az Or szá -
gos Vá lasz tá si Iro da ál tal el len õr zött, az Al kot mány
28/C.  §-a (2) be kez dé sé ben elõ ír tat meg ha la dó szá mú alá -
írás sal tá mo ga tott kez de mé nye zés rõl az OVB ál tal nyúj -
tott tá jé koz ta tás alap ján az or szá gos ügy dön tõ nép sza va -
zást el ren del te.

6. Az in dít vá nyo zók arra hi vat koz tak, hogy az ere de ti -
leg egy ér tel mû kér dés az Eüsztv. meg sem mi sí té se  miatt el -
vesz tet te a tör vény ben meg kí vánt egy ér tel mû jel le gét. Bár
az el já rás fen ti ek ben le írt jog or vos la ti jel le ge  miatt a vizs -
gá lat nak erre a kér dés re nem kell ki ter jed nie, az Alkot -
mány bíró ság meg jegy zi, hogy az Al kot mány bí ró ság nak
már az 52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat ban ki fej tett ál lás -
pont ja sze rint a jog or vos la ti el já rás ban nem fel ada ta annak 
tisz tá zá sa, mi lyen jogi ren del ke zé se ket tar tal maz a ma gyar 
jog ha tá lyos rend szer e a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér -
dés sel kap cso lat ban (ABH 2001, 399, 403, 404.). Az
Alkot mány bíró ság a 15/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro zat ban
rá mu ta tott arra, hogy a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés
alap ján ál ta lá ban nem ál la pít ha tó meg, pon to san mi lyen
tar tal mú jogi nor ma meg al ko tá sá ra lesz kö te les a jog al ko tó 
(ABH 2003, 208, 212.). Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye
csak azt je len ti, hogy a jog al ko tó meg tud ja ál la pí ta ni,
van-e jog al ko tá si kö te le zett sé ge, és ha igen, kö rül be lül mi -
lyen [74/2002. (XII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 447,
450.].

Az Abh. az OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá so -
kat el bí rál va meg ál la pí tot ta, hogy a fel tett kér dés az
Eüsztv.-re utal, de az Abh. arra is rá mu ta tott, hogy a kez de -
mé nye zõk szán dé ka a kér dés bõl egy ér tel mû en meg ál la pít -
ha tó an a kór há zak, egész ség ügyi köz szol gál ta tó in téz mé -
nyek ál lam i, ön kor mány za ti tu laj don ból való ki ke rü lé sé -
nek meg aka dá lyo zá sa volt [52/2003. (XI. 11.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 596, 600.]. A 63/2003. (XII. 15.) AB ha tá -
ro zat az Eüsztv.-t köz jo gi ér vény te len ség  miatt sem mi sí -
tet te meg, te hát a tör vény egyes ren del ke zé se i nek alkot -
mány elle nességét nem vizs gál ta (ABH 2003, 676.). Így
nincs aka dá lya annak, hogy az Or szág gyû lés az Eüsztv.
ren del ke zé se i vel azo nos tar tal mú olyan új tör vényt fo gad -
jon el, ame lyet a nép sza va zás kez de mé nye zõi el akar nak
ke rül ni. Ilyen kö rül mé nyek kö zött vál to zat la nul je len tõ sé -
ge van annak, hogy egy olyan nép sza va zás le bo nyo lí tás ra
ke rül jön, amely nek si ke res sé ge ese tén a nép szu ve re ni tás
köz vet len gya kor lá sa szab ja meg az adott kér dés ben a jog -
al ko tás – Eüsztv. tar tal má tól el té rõ – alap ját. Mind ezek
sze rint nem ál la pít ha tó meg az, hogy az Eüsztv. köz jo gi ér -
vény te len ség  miatt tör tént meg sem mi sí té se  miatt új
helyzet állt elõ.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Or szág -
gyû lés 46/2004. (V. 18.) OGY ha tá ro za tát hely ben hagy ta.
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Az Alkot mány bíró ság – fi gye lem mel az Or szág gyû lés
ha tá ro za tá nak Ma gyar Köz löny ben való meg je le né sé re –
el ren del te e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Közlönyben való
közzétételét.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Er dei Ár pád s. k., Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tersz tyánsz ky né
Dr. Stra usz Já nos s. k., dr. Vas adi Éva s. k.,

alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 581/H/2004.

Dr. Bi ha ri Mi hály alkot mány bíró pár hu za mos in do ko -
lá sa

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, amely az Or szág gyû -
lés 46/2004. (V. 18.) OGY ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
egyet ér tek. Nem ér tek azon ban egyet a ha tá ro zat
indokolásával.

1. Az Alkot mány bíró ság a je len ügy kap csán elõ ször
járt el a Ve. 130.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott ha tás kö ré -
ben, vagyis elõ ször vizs gált egy, az Or szág gyû lés nép sza -
va zást el ren de lõ ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gást. Eb -
bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság nak olyan elvi
 jelentõségû ha tá ro za tot kel lett vol na hoz nia, amely ben
– a konk rét or szág gyû lé si ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo -
gás el bí rá lá sán túl – ál ta lá nos jel leg gel meg ha tá roz za a Ve. 
130.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott ha tás kö ré nek tar tal -
mát, vagyis meg ál la pít ja az Alkot mány bíró ság vizs gá la tá -
nak tar tal mi és for mai kor lá ta it.

2. Az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 1.  § h) pont ja
[,,az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be tar to zik (...) el já rás
mind azok ban az ügyek ben, ame lye ket tör vény a ha tás kö -
ré be utal”] alap ján ki zá ró lag a Ve. biz to sí t ha tás kört a nép -
sza va zá si el já rás hoz kap cso ló dó an; még pe dig két he lyen,
a nép sza va zá si el já rás más-más sza ka szá ban: az OVB ha -
tá ro za ta, illetve az Or szág gyû lés egye di ha tá ro za ta ellen
be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban. Az Al kot mány bí ró ság nak –
át te kint ve a nép sza va zá si el já rás egész me ne tét – vizs gál -
nia kel lett vol na, hogy az el já rás két kü lön bö zõ sza ka szá -
ban õt meg il le tõ ha tás kö ré nek mi a funk ci ó ja; a ha tás kör
ter je del me azo nos-e, illetve ha nem, ak kor mennyi ben kü -
lön bö zik egy más tól, és pon to san mik a korlátjai.

a) A nép sza va zás sal kap cso la tos el já rás kü lön bö zõ
sza ka szok ra bont ha tó, ame lyek so rán az Nsztv. és a Ve.
más-más szer vek nek biz to sí t ha tás kö rö ket és ha tá roz meg
fel ada to kat.

Az elsõ sza kasz a nép sza va zás kez de mé nye zé sé nek, a
hi te le sí tés nek a sza ka sza, amely az alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyá nak, illetve (fa kul ta tív nép sza va zás kez de mé nye -
zé se ese tén) a konk rét kér dés nek az OVB-hez hi te le sí tés
cél já ból való be nyúj tá sá val in dul. Az OVB meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha a kér dés nem fe le l meg az
Al kot mány ban meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek nek (a kér -
dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be, vagy a kér -
dés ben – az Al kot mány alap ján – nem le het or szá gos nép -
sza va zást tar ta ni), vagy a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe -
le l meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek [,,egy ér -
tel mû sé gi kö ve tel mény”, Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se],
vagy az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a Ve. (for mai) kö -
ve tel mé nye i nek (Nsztv. 10.  §). Az el já rás ezen sza ka szá -
ban az OVB vizs gál ja azt is, hogy a kez de mé nye zést (az
Nsztv. 12.  §-a sze rint) nem elõ zi-e meg má sik nép sza va zá -
si kez de mé nye zés. Az elsõ sza kasz te hát az OVB hi te le sí -
té si dön té sé vel zá rul, amely dön tés ellen – a Ve. 130.  §
(1) be kez dé se alap ján – az Al kot mány bí ró ság hoz, mint
jog or vos la ti fó rum hoz le het for dul ni.

Az Alkot mány bíró ság so ron kí vül dönt a ki fo gás ról:
hely ben hagy ja az OVB dön té sét, vagy meg sem mi sí ti azt
és új el já rás ra kö te le zi az OVB-t. Az Alkot mány bíró ság az 
OVB dön té sét mind tar tal mi, mind el já rá si szem pont ból
vizs gál hat ja; kü lö nös hang súlyt kap azon ban az OVB mér -
le ge lé sén ala pu ló dön tés, vagyis a kér dés egy ér tel mû sé gé -
rõl ho zott dön tés fe lül vizs gá la ta [az ezzel kap cso la tos al -
kot mány bí ró sá gi gya kor lat hoz lásd pl. 51/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392.; 52/2001. (XI. 29.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2001, 399.; 53/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 414.].

Az Nsztv. 10.  §-ában meg ha tá ro zott fel té te lek nek meg -
fe le lõ sé gét bi zo nyí tó, az Alkot mány bíró ság elõtt ki fo gás -
sal meg nem tá ma dott, vagy az Alkot mány bíró ság ál tal
hely ben ha gyott hi te le sí tõ ha tá ro zat alap ján az Or szá gos
Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je (a hi te le sí té si sza kasz le zá rá sa -
ként) hi te le sí té si zá ra dék kal lát ja el az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát. Ez alap ján in dul hat el a nép sza va zás kö -
vet ke zõ sza ka sza, az alá írás gyûj tés (mely az Al kot mány
28/E.  §-a alap ján leg fel jebb 4 hó na pig tart hat), me lyet az
alá írá sok el len õr zé sé nek sza ka sza kö ve ti. Az alá írá sok el -
len õr zé sé rõl az OVB gon dos ko dik; az ellen õr zés so rán
sta tisz ti kai és ma te ma ti kai mód sze rek kel azt vizs gál ják,
hogy az alá írá sok szá ma el éri-e az Al kot mány ban elõ írt
szá mo kat. E sza kasz az OVB-nek az ellen õr zés ered mé -
nyé rõl ho zott ha tá ro za tá val zá rul, mellyel szem ben a Leg -
fel sõbb Bí ró ság nál le het jog or vos lat tal élni.

Az alá írá sok el len õr zé sé nek ered mé nyé rõl az OVB el -
nö ke ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö két,
aki azt az Or szág gyû lés leg kö ze leb bi ülés nap ján be je len ti.
Ek kor kez dõ dik a nép sza va zás el ren de lé sé nek sza ka sza.
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A nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló, ér vé nyes kez de -
mé nye zés rõl az Or szág gyû lés a be je len tést köve tõen kö te -
le zõ nép sza va zás ese tén 15 na pon be lül kö te les dön te ni.
Ha az OVB ha tá ro za tá ban azt ál la pí tot ta meg, hogy a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés ér vé nyes (össze gyûlt a meg fe le -
lõ szá mú alá írás), az Or szág gyû lés az Al kot mány 28/C.  §
(2) be kez dé sé nek kógens rendelkezése szerint köteles
elrendelni a népszavazást.

Az Or szág gyû lés – akár nép sza va zást el ren de lõ, akár az
el ren de lést el uta sí tó – ha tá ro za ta ellen a Ve. 130.  § (2) be -
kez dé se alap ján 8 na pon be lül le het ki fo gás sal élni, az Al -
kot mány bí ró ság hoz cí mez ve, ám az OVB-hez be nyújt va.
Az Alkot mány bíró ság so ron kí vü li el já rás ban bí rál ja el a
ki fo gást; dön té sé vel vagy hely ben hagy ja az Or szág gyû lés
ha tá ro za tát, vagy meg sem mi sí ti azt és új el já rás ra kö te le zi
az Or szág gyû lést. A ki fo gás sal nem tá ma dott, vagy az
Alkot mány bíró ság ál tal hely ben ha gyott ha tá ro zat tal el ren -
delt nép sza va zás idõ pont ját a köz tár sa sá gi el nök tûzi ki.

Ezt kö ve ti ma gá nak a nép sza va zás le bo nyo lí tá sá nak a
sza ka sza, majd a sza va za tok össze sí té se és az ered mény
meg ál la pí tá sa, mely sza kasz ban az OVB jár el. Az ered mé -
nyes ügy dön tõ nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or -
szág gyû lés re kö te le zõ.

b) A nép sza va zá si el já rás fo lya ma tá ban az Alkot mány -
bíró ság te hát a ki fo gás jog in téz mé nyén ke resz tül, két al ka -
lom mal: a Ve. 130.  § (1) be kez dé se alap ján az alá írás gyûj -
tõ ív hi te le sí té sé vel kap cso la tos OVB ha tá ro zat (,,hi te le sí -
té si ki fo gás”), illetve a Ve. 130.  § (2) be kez dé se alap ján az
Or szág gyû lés nek a nép sza va zás el ren de lé sé vel kap cso la -
tos ha tá ro za ta (,,el ren de lé si ki fo gás”) ese té ben jár hat el
jog or vos la ti fó rum ként.

Az OVB eljárása és a hitelesítési kifogás

ba) A Ve. 130.  § (1) be kez dé se sze rin ti al kot mány bí ró -
sá gi vizs gá lat ra az elsõ sza kasz ban, még az alá írás gyûj tés
meg kez dé se elõtt ke rül sor. 52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABH 1997, 331., a továb biak ban: Abh.) maga az
Alkot mány bíró ság fo gal maz ta meg azt a kö ve tel ményt,
hogy a nép sza va zá si kér dés nek az al kot má nyos sá gi és
egyéb szem pon tú vizs gá la tá ra elõ ze tesen, még az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt sor kell, hogy ke rül jön. Esze rint:
„[a]z ál lam pol gá rok nak a nép sza va zás sal kap cso la tos jo -
gai vé del me ér de ké ben a jog biz ton ság meg kö ve te li: már
az alá írás gyûj tés meg kez dé se elõtt fel kell tár ni és el kell
dön te ni azo kat a jog vi tá kat, ame lyek a szó ban for gó tárgy -
kör nép sza va zás ra bo csát ha tó sá ga, ille tõ leg a kér dés meg -
fo gal ma zá sa kap csán fel me rül het nek. Nem sza bad ugyan -
is – sem he lyi, sem or szá gos nép sza va zás ke re té ben – ki -
ten ni a vá lasz tó pol gá ro kat annak, hogy csak utó lag, az alá -
írás gyûj tés be fe je zé se után de rül jön ki: azt a kér dést,
amely nek nép sza va zás ra bo csá tá sát tá mo gat ták, nem a tör -
vény ál tal meg kö ve telt mó don fo gal maz ták meg, ille tõ leg
a tárgy kör va la mely ok ból nem ké pez he ti nép sza va zás tár -
gyát. (...) A kö te le zõ nép sza va zás nál ezek nek az in téz mé -
nyi ga ran ci ák nak arra kell szol gál ni ok, hogy a nép ál ta li

ha ta lom gya kor lás erre az eset re vo nat ko zó lé nye ges is -
mér ve it, a za var ta lan köz vet len sé get, kü lö nö sen a nép sza -
va zás és az ah hoz szük sé ges el já rá si fo lya mat kép vi se le ti
be fo lyás tól való füg get len sé gét és ön ál ló sá gát, to váb bá el -
sõbb sé gét biz to sít sák. A kö te le zõ nép sza va zás al kot má nyi 
sza bá lyo zá sá nak meg fele lõen ezek a ga ran ci ák te hát el sõ -
sor ban el já rá si jel le gû ek, s azt kell biz to sí ta ni uk, hogy a
nép sza va zás a kez de mé nye zés tõl el jut has son a meg tar tá -
sig, s ezt ki zá ró lag az érin tett vá lasz tó pol gá rok aka ra ta be -
fo lyá sol has sa. (...) A kö te le zõ nép sza va zás ga ran ci a rend -
sze re két elv ural ma alatt áll: az egyik a sui ge ne ris ga ran -
ci á lis in téz mény rend szer ki ala kí tá sa (lásd pre ven tív in téz -
mé nyek, pl. a kér dé sek, alá írás gyûj tõ ívek vizs gá la ta); to -
váb bá a kö te le zõ nép sza va zás ter mé sze té tõl ide gen, azt
meg za va ró be avat ko zá sok ki fe je zett ti lal ma – ide tar to zik
a kép vi se le ti szer vek köz be avat ko zá sa sa ját nép sza va zá si
kez de mé nye zés sel – a köz vet len ha ta lom gya kor lás el já rá -
si fo lya ma ta alatt. Az el já rás min den pont ján, ahol (...)
olyan dön tés szü le tik, amely a fo lya ma tot meg za var hat ja,
sõt cél ba éré sét meg hi ú sít hat ja, a bí rói, ille tõ leg al kot -
mány bí ró sá gi jog or vos lat al kot má nyos kö ve tel mény. A
má sik elv az al kot má nyos szer vek együtt mû kö dé si kö te le -
zett sé ge. Ezen kö ve tel mé nyek közé tar to zik az is, hogy a
nép sza va zás ban érin tett szer vek a Kor mány tól kezd ve az
Or szág gyû lé sig és a köz tár sa sá gi el nö kig – eme al kot má -
nyos kö te les ség gel össz hang ban jár ja nak el. A már meg -
kez dett kö te le zõ nép sza va zá si el já rá si fo lya mat meg za va -
rá sá tól és meg hi ú sí tá sá tól való tar tóz ko dás kö te les sé ge eb -
bõl az al kot má nyos elv bõl, amely a jog ál la mi ság el vé re
[Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se] ve zet he tõ vissza, szin tén
kö vet ke zik.” (ABH 1997, 331, 343, 344–345.)

Eb bõl kö vet ke zõ en az OVB elõ ze tesen, az alá írás gyûj tõ 
ív hi te le sí té se so rán vizs gál ja egy részt azt, hogy a kér dés
meg fe lel-e az al kot má nyi kö ve tel mé nyek nek. Az Alkot -
mány bíró ság ér tel me zé sei alap ján a nép sza va zás ból ki zárt
tárgy kö rö ket nem pusz tán az Al kot mány 28/C.  § (5) be -
kez dé se tar tal maz za, ha nem más ti lal mak is le ve zet he tõ ek
ma gá ból az Al kot mány ból [lásd pl. 25/1999. (VI. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251.;, illetve 28/1999. (X. 6.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 290.]. Az OVB más részt vizs gál ja,
hogy a kér dés egy ér tel mû-e, vagyis az alap ján az ál lam pol -
gár két ség nél kül meg tud ja-e ál la pí ta ni, hogy mi rõl dönt,
és az Or szág gyû lés szá má ra is egy ér tel mû-e, hogy a dön -
tés hez kap cso ló dó an mi lyen kö te le zett sé gek ter he lik. Har -
mad részt az alá írás gyûj tõ ív nek for ma i lag is meg kell fe -
lel nie a Ve.-ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek.

A 64/1997. (XII. 17.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1997,
380., a továb biak ban: Abh1.) az Alkot mány bíró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy a „til tott tárgy kö rök” al kot má nyi szint re
eme lé se egy ben azt is je len ti, hogy a jö võ ben bár mely ki -
zá ró okot csak al kot má nyi szin ten le het meg fo gal maz ni.
Az elõb bi ek ben fel so rolt szem pon to kon túl más szem pon -
tok (pl. cél sze rû sé gi, idõ sze rû sé gi szem pont vagy az adott
kér dés ak tu a li tá sá nak fel ve té se) sze rin ti vizs gá lat, és ez
alap ján az aláírási ív hitelesítésének megtagadása alkot -
mány elle nes lenne.
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A Ve. 130.  § (1) be kez dé se alap ján az Alkot mány bíró ság
az OVB dön té sét vizs gál ja fe lül, még pe dig mind tar tal mi,
mind for mai szem pont ból. Az Alkot mány bíró ság az el já rás
ezen sza ka szá ban azt vizs gál ja te hát, hogy a kér dés meg fe -
lel-e a fel so rolt al kot má nyos sá gi és tör vé nyi kö ve tel mé -
nyek nek, eze ken be lül az egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek.
Az Alkot mány bíró ság ezen fe lül vizs gál hat ja az OVB konk -
rét dön tés ho za ta li el já rá sá nak a tör vé nyességét is.

bb) Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban rá mu ta tott arra
is, hogy az Al kot mány 28/C.  § (2)–(3) be kez dés sze rin ti
kö te le zõ nép sza va zás „mind egyik ele me az ér de kelt vá -
lasz tó pol gá rok »be fo lyá sa« alatt áll: a kez de mé nye zés, a
kér dés meg fo gal ma zá sa és a ki kény sze rít he tõ ség is (az zal,
hogy meg fe le lõ szá mú tá mo ga tó gyû lik össze). Az ügy ura
a köz vet len ha ta lom gya kor lás mind egyik is mér vét te kint -
ve a »nép«. A nép sza va zás Al kot mány ban meg ha tá ro zott
»ha tás kö rén« [28/C.  § (5) be kez dés] be lül az Or szág gyû -
lés nek nincs le he tõ sé ge sem a kez de mé nye zés, sem a ki -
kény sze rít he tõ ség be fo lyá so lá sá ra. El len ke zõ leg: kö te les
min den »ki szol gá ló«, meg va ló sí tó cse lek ményt tel je sí te ni
a sza va zás meg tar tá sá ra, majd pe dig annak ered mé nye
sze rint el jár ni. E kö te les sé ge nem csak a szük sé ges el já rá si
ten ni va lók ra ter jed ki, ha nem ma gá ban fog lal ja a tar tóz ko -
dást is min den olyan dön tés tõl vagy mu lasz tás tól, amely
be fo lyá sol ná vagy meg hi ú sí ta ná a füg get len és köz vet len
ha ta lom gya kor lás meg va ló sí tá sát, s kö te les más szer ve ket
is tá vol tar ta ni et tõl. (...) A 28/C.  § (2) be kez dés bõl kö vet -
ke zõ kö te le zett ség cím zett je az Or szág gyû lés, a kö te le zett -
ség pe dig a fen ti ek sze rint egy szer re po zi tív és ne ga tív tar -
tal mú. (...) A kez de mé nye zés tá mo ga tott sá gá nak tel je sü lé -
se au to ma ti ku san a kép vi se le ti szerv fölé he lye zi a köz vet -
len ha ta lom gya kor lást. Az Or szág gyû lés az adott nép sza -
va zá si kér dés te kin te té ben vég re haj tói sze rep be ke rül, s
azt kell biz to sí ta nia, hogy a köz vet len ha ta lom gya kor lás
el já rá sát ne fe nye ges se sem mi, egé szen az ered mé nyes
nép sza va zá sig, ami kor ez a kötelessége tartalmira fordul
(ti. a döntés végrehajtására). Mivel a „szabad tárgyakon”
belül az eljárás uralkodik a közvetlen hatalomgyakorlás
alkotmányi szabályaiban, védelmének az eljárás egészére
ki kell terjednie, attól kezdve, hogy a kezdeményezés
megindul.” (ABH 1997, 331, 340, 341.)

Eb bõl az kö vet ke zik, hogy ha az alá írá so kat az OVB el -
len õriz te, és azt ál la pí tot ta meg, hogy a hi te le sí tett alá írás -
gyûj tõ íve ken leg alább 200 000 ér vé nyes alá írást össze -
gyûj töt tek, vagyis hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés ér -
vé nyes, ak kor az Or szág gyû lés – az Al kot mány 28/C.  §
(2) be kez dé se alap ján – vég re haj tó sze rep be ke rül. Az Al -
kot mány ezen kó gens ren del ke zé se alap ján az Or szág gyû -
lés kö te les el ren del ni a nép sza va zást, még pe dig szó sze rint 
ugyan ab ban a kér dés ben, amely re az alá írá so kat össze -
gyûj töt ték [Nsztv. 13. § (2) be kez dé se]. Az Or szág gyû lés -
nek te hát sem arra nincs le he tõ sé ge, hogy a kér dést mó do -
sít sa, sem arra, hogy vizs gál ja: a kér dés meg fe lel-e az al -
kot má nyi, illetve tör vé nyi kö ve tel mé nyek nek.

Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za tá nak
kö te le zõ tar tal mi ele me it az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se ha -

tá roz za meg, ezek: 1. annak meg ál la pí tá sa, hogy a nép sza -
va zás ügy dön tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó-e (en nek alap ját 
az a tény kér dés adja, hogy a nép sza va zás kö te le zõ en el ren -
de len dõ vagy fa kul ta tív-e, vagyis, hogy hány alá írás gyûlt
össze, illetve, hogy ki a nép sza va zás kez de mé nye zõ je);
2. a nép sza va zás ra bo csá tott konk rét kér dés; és 3. ren del -
kez ni kell a nép sza va zás költ ség ve té sé rõl.

Az országgyûlési eljárás és az elrendelési kifogás

bc) Az Alkot mány bíró ság a Ve. 130.  § (2) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott ha tás kö ré ben már nem az OVB, ha nem
az Or szág gyû lés ha tá ro za tát vizs gál ja fe lül, eset le ge sen az
Or szág gyû lést uta sít hat ja új el já rás ra. Eb bõl kö vet ke zõ en
az Alkot mány bíró ság e dön tés-fe lül vizs gá la ti jog kö re
alap ján ab ban a kér dés ben dönt het, hogy az Or szág gyû lés
ha tá ro za ta tar tal maz za-e az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se sze -
rin ti kö te le zõ tar tal mi ele me ket, és hogy 1. az Or szág gyû -
lés he lye sen ál la pí tot ta-e meg, hogy a nép sza va zás ügy -
dön tõ vagy vé le mény nyil vá ní tó-e; 2. a kér dés meg egye -
zik-e az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés sel; 3. az Or -
szág gyû lés meg fele lõen ren del ke zett-e a nép sza va zás
költ ség ve té sé rõl. Az Alkot mány bíró ság vizs gál hat ja to -
váb bá az Or szág gyû lés konk rét dön tés ho za ta li el já rás nak
a tör vé nyességét. Az Alkot mány bíró ság a Ve. 130.  §
(2) be kez dé sé ben biz to sí tott ha tás kö ré ben el jár va ar ról ha -
tá roz hat te hát, hogy az Or szág gyû lés el já rá sa és maga a
meg ho zott ha tá ro zat – a fen ti szem pon tok alap ján – tör vé -
nyes-e. Az Alkot mány bíró ság a nép sza va zá si el já rás nak
eb ben a sza ka szá ban – a nép sza va zást el ren de lõ or szág -
gyû lé si ha tá ro zat után – az Al kot mány 28/C.  § (2) be kez -
dé sé ben fog lalt kö te le zõ ere jû ren del ke zé sek nek van alá -
vet ve: az el ren de lé si ki fo gás el bí rá lá sa kor az el ren de lé sig
tar tó el já rást vizs gál va kell meg hoz ni a dön té sét, de a kér -
dés tar tal mát már nem vizs gál hat ja. A kér dés tar tal má nak
(hi te le sí té sé nek) a vizs gá la ta és az or szág gyû lé si ha tá ro -
zat nak ezen az ala pon való meg sem mi sí té se szö ges el len -
tét ben áll na az Al kot mány 28/C.  § (2) be kez dé sé vel és az
Alkot mány bíró ság azon ko ráb bi ha tá ro za ta i val, ame lyek a 
jog biz ton ság el vé re hi vat koz va elõ ír ták, hogy a kér dés hi -
te le sí té se (OVB ha tá ro za ta és eset le ge sen annak Alkot -
mány bíró ság ál ta li fe lül vizs gá la ta) után a kér dés tar tal mi
vizs gá la tá ra nem ke rül het sor, maga az Or szág gyû lés is
vég re haj tó sze rep be ke rül.

bd) A két faj ta ki fo gás (az OVB hi te le sí tés sel kap cso la -
tos ha tá ro za ta, illetve az Or szág gyû lés nép sza va zás el ren -
de lé sé vel kap cso la tos ha tá ro za ta ellen be nyújt ha tó ki fo -
gás) alap ján az Alkot mány bíró ság ál tal el vé gez he tõ fe lül -
vizs gá lat el té rõ jel le gét, tar tal má nak kü lön bö zõ sé gét mu -
tat ja az is, hogy a jog al ko tó a fel té te lek meg ha tá ro zá sa kor
tu da to san kü lön vá lasz tot ta a két faj ta jog in téz ményt (két
kü lön be kez dés ben sza bá lyoz ta, szem ben pél dá ul az zal,
hogy az al kot mány bí ró sá gi dön tés tar tal mát – hely ben ha -
gyó, illetve meg sem mi sí tõ és új el já rás ra uta sí tó – egy be -
kez dés ben, mind két szerv ha tá ro za ta vo nat ko zá sá ban egy -
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sé ge sen ha tá roz ta meg). Ezt mu tat ja az is, hogy az Or szág -
gyû lés a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény,
va la mint az or szá gos nép sza va zás ról és népi kez de mé nye -
zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló
2000. évi XXII. tör vénnyel kü lön bö zõ ha tár idõ ket ál la pí -
tott meg a két faj ta ki fo gás be nyúj tá sá ra, in do kol va ezt az -
zal, hogy míg az OVB dön té se ellen be nyúj tott ki fo gás bo -
nyo lult, mé lyebb elem zést igény lõ jogi kér dé sek re épül,
me lyek elem zé se hosszabb idõt vesz igény be, ad dig a nép -
sza va zás el ren de lé se kor, illetve annak el uta sí tá sa kor már
csak az le het a jog or vos lat tár gya, hogy az Or szág gyû lés
tör vé nyesen ren del te-e el a nép sza va zást vagy ta gad ta azt
meg.

c) A ko ráb bi ak ban ki fej tet tek bõl kö vet ke zik egy részt
az, hogy mind az OVB, mind a jog or vos la ti szerv ként el já -
ró Alkot mány bíró ság az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se meg ho za ta la kor csak az Al kot mány
28/B.  § (1), illetve 28/C.  § (5) be kez dé sé ben, va la mint az
Nsztv. 10.  §-ában meg ha tá ro zott szem pon tok alap ján vizs -
gál hat ja ma gát a kér dést, egyéb szem pon tot (pl. cél sze rû -
ség, idõ sze rû ség) a vizs gá lat ba nem von hat be. Az Alkot -
mány bíró ság ezen túl me nõ en vizs gál hat ja azt is, hogy az
OVB el já rá sa a tör vé nyek nek meg fe lelt-e, így a meg szü le -
tett dön tés for ma i lag is tör vé nyes volt-e.

Kö vet ke zik más részt az, hogy ma gá nak a kér dés nek az
al kot má nyos sá gi, tör vé nyességi és tar tal mi vizs gá la tá ra a
je len tör vé nyi fel té te lek mel lett ki zá ró lag a hi te le sí té si sza -
kasz ban, az alá írás gyûj tés meg kez dé se elõtt, a Ve. 130.  §
(1) be kez dé se alap ján be nyúj tott ki fo gás el bí rá lá sa so rán
ke rül het sor. En nek in do ka, hogy a vá lasz tó pol gár nem
hoz ha tó olyan hely zet be, hogy utó lag de rül jön ki: al kot -
má nyos joga gya kor lá sá ra adott hely zet ben nem is lett vol -
na le he tõ ség. Ezt az Alkot mány bíró ság hang sú lyo zot tan
ki eme li az Abh1.-ben, amely ben a Ve.-t – az Abtv. ak kor
ha tá lyos 1.  § a), va la mint 21.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ja
alap ján, elõ ze tes nor ma kont roll ha tás kö ré ben – még tör -
vény ja vas lat for má já ban vizs gál ta. Az Abh1.-ben idé zi
egy részt az Abh. ren del ke zõ ré szé nek II./2. pont já ban
meg fo gal ma zott kö ve tel ményt: „[a]z Al kot mány 2.  §-ának 
(1) be kez dé sé ben meg je lölt jog ál la mi ság szer ves ré szét
ké pe zõ jog biz ton ság meg kö ve te li, hogy a tör vény lé te sít -
sen meg fe le lõ jog in téz ményt a nép sza va zá si kez de mé nye -
zés alap já ul szánt kér dé sek elõ ze tes al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tá ra”. (ABH 1997, 331, 332.) Majd az Abh1. meg ál la -
pít ja: „[e] kö ve tel mény nek meg fele lõen a vá lasz tá si el já -
rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény 130.  § (1) be kez dé se
– mind a fa kul ta tív, mind a kö te le zõ vá lasz tó pol gá ri kez -
de mé nye zé sû nép sza va zás ra ki ter je dõ en – úgy ren del ke -
zik, hogy »az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás -
gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos
dön té se el le ni ki fo gást az Alkot mány bíró ság so ron kí vül
bí rál ja el«. (ABH 1997, 380, 384–385.)

Har mad részt az Alkot mány bíró ság – amennyi ben az
alá írá sok össze gyûj té se után az OVB el len õriz te azo kat, és 
meg ál la pí tot ta, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés ér vé -
nyes – a nép sza va zás el ren de lé sé vel kap cso la tos or szág -
gyû lé si ha tá ro zat hoz be nyúj tott ki fo gás kap csán tar tal mi

vizs gá la tot csak a bc) pont ban le írt szûk kör ben vé gez het,
illetve az Or szág gyû lés el já rá sá nak tör vé nyességét el len -
õriz he ti. Az or szág gyû lé si ha tá ro zat meg sem mi sí té sé re
ak kor van le he tõ sé ge, ha az Or szág gyû lés a dön tést adott
tar ta lom mal nem hoz hat ta vol na meg, vagy annak va la -
mely ele me nem fe le l meg a tör vé nyi kö ve tel mé nyek nek.
Az Alkot mány bíró ság a nép sza va zá si el já rás el ren de lé si
sza ka szá ban a Ve. 130.  § (2) be kez dé se alap ján jár hat el;
az Or szág gyû lés ha tá ro za tát, még pe dig egy egye di or szág -
gyû lé si ha tá ro za tot vizs gál; a ki fo gás funk ci ó ja a tör vé nyi
sza bá lyok meg tar tá sá nak el len õr zé se.

Ezen ki fo gás be ve ze té sé re az Abh1. alap ján ke rült sor.
Az Abh1. el fo ga dá sá nak egyik tör té ne ti elõz mé nye az
volt, hogy az Or szág gyû lés egy, a vá lasz tó pol gá rok ál tal
kez de mé nye zett nép sza va zás meg tar tá sát egy má sik, a sa -
ját ha tás kö ré ben ké sõbb kez de mé nye zett nép sza va zás sal
meg elõz ve kí ván ta meg aka dá lyoz ni. Az Abh1.-ben az
Alkot mány bíró ság azt ál la pí tot ta azon ban csak meg, hogy
a tör vény ja vas lat „nem biz to sít ja az Al kot mány bí ró ság hoz 
be nyúj tan dó al kot má nyos sá gi pa nasz in téz mé nyét az Al -
kot mány 28/C.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö te le zõ 
nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló kez de mé nye zés Or -
szág gyû lés ál tal tör té nõ el uta sí tá sa ese tén”. Az Alkot -
mány bíró ság nem írt te hát elõ olyan ál ta lá nos kö te le zett sé -
get, amely alap ján bár mely, a nép sza va zás el ren de lé sé vel
kap cso lat ban ho zott or szág gyû lé si ha tá ro zat tal szem ben
biz to sí ta ni kel le ne az Al kot mány bí ró ság hoz for du lást. Ál -
lás pon tom sze rint a tör vény al ko tó egy kel lõ kép pen át nem
gon dolt és több szem pont ból is funk ci ót lan ki fo gást épí tett 
be a Ve. 130.  § (2) be kez dés be az ál tal, hogy nem csak az el -
ren de lést el uta sí tó, ha nem a nép sza va zást el ren de lõ or -
szág gyû lé si ha tá ro zat ellen is le he tõ vé tet te a ki fo gás
– bár ki ál tal való – be nyúj tá sát annak el le né re, hogy a kér -
dés már több vizs gá la ton ment ke resz tül (OVB, majd ki fo -
gás után az Alkot mány bíró ság vizs gá la ta, ezt köve tõen az
alá írá sok hi te le sí té sé vel kap cso la tos vizs gá lat a ren del ke -
zés re álló leg fel sõbb bí ró sá gi jog or vos la ti le he tõ ség gel).

d) A Ve. 130.  § (2) be kez dé se sze rint a – bár ki ál tal kez -
de mé nyez he tõ – jog or vos lat a nép sza va zá si el já rás el ren -
de lé si sza ka szá ban ho zott dön tés ellen ve he tõ igény be; e
sza kasz kez dõ idõ pont ja az OVB el len õr zé sé nek ered mé -
nyét tar tal ma zó dön tés Or szág gyû lés nek való be je len té se.
Sem az Al kot mány, sem az Nsztv., illetve a Ve. nem biz to -
sít ja az Or szág gyû lés nek azt a jo got, hogy eb ben a sza -
kasz ban vizs gál has sa a nép sza va zá si kér dés al kot má nyos -
sá gát [erre csak az OVB, illetve a Ve. 130.  § (1) be kez dé se
alap ján, jog or vos la ti fó rum ként el jár va az Alkot mány bíró -
ság jo go sult az el já rás egy ko ráb bi sza ka szá ban]. A Ve.
130.  § (3) be kez dé se sze rint az Alkot mány bíró ság vagy
hely ben hagy ja az Or szág gyû lés ha tá ro za tát, vagy meg -
sem mi sí ti azt, és új el já rás ra kö te le zi az Or szág gyû lést. Az
Or szág gyû lés új el já rá sa a nép sza va zá si el já rás el ren de lé si 
sza ka szá nak meg is mét lé se, mely nek so rán az Or szág gyû -
lés nek az a kö te le zett sé ge, hogy kor ri gál ja azt az (el já rá si)
hi bát, ame lyet elõ zõ el já rá sá ban el kö ve tett, és ami ért ha tá -
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ro za tát az Alkot mány bíró ság meg sem mi sí tet te. Mi vel a
meg is mé telt el ren de lé si el já rás ban sem biz to sí t sem az Al -
kot mány, sem más tör vény az Or szág gyû lés szá má ra olyan 
jo got, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ, hi te le sí tett kér -
dést, illetve annak al kot má nyos sá gát vizs gál ja, ezért az
Nsztv. 13.  § (2) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en az Or szág gyû -
lés nek a nép sza va zást is mé tel ten az alá írás gyûj tõ íven sze -
rep lõ kér dés ben kell el ren del nie.

Olyan el já rá si sza bá lyok sin cse nek, me lyek ér tel mé ben
az Or szág gyû lés vissza jut tat hat ná a nép sza va zá si el já rást
abba a sza kasz ba, amely ben a kér dés al kot má nyos sá gá ról
dön te ni le het, vagyis a hi te le sí tés sza ka szá ba. Az ilyen tar -
tal mú sza bá lyok tu laj don kép pen an nu lál nák a ko ráb ban
össze gyûj tött, meg fe le lõ szá mú alá írást; ez azon ban több
al kot má nyos ren del ke zést sér te ne. Sé rül ne egy részt az Al -
kot mány 2.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt köz vet len ha ta lom -
gya kor lás elve (amely meg va ló su lá sa kor meg elõ zi a köz -
ve tett ha ta lom gya kor lást); más részt a 2.  § (1) be kez dé sé -
ben meg fo gal ma zott jog biz ton ság elve; har mad részt el len -
té tes len ne az Al kot mány 28/C.  § (2) be kez dé sé nek kó gens 
ren del ke zé sé vel is; és el len té tes len ne az Alkot mány bíró -
ság ko ráb bi ha tá ro za ta i val, töb bek kö zött az Abh.-val és az 
Abh1.-gyel, va la mint az azok ban meg fo gal ma zott kö ve -
tel mé nyek kel.

A Ve. 130.  § (2)–(3) be kez dé se alap ján le foly ta tott,
meg is mé telt or szág gyû lé si el já rás meg kell, hogy ma rad -
jon te hát a nép sza va zá si el já rás el ren de lé si sza ka szá ban,
nem ke rül het vissza egy ko ráb bi – így pél dá ul a hitelesí -
tési – sza kasz ba. Az Or szág gyû lés csak a sa ját el já rá sa so -
rán el kö ve tett hi bát kor ri gál hat ja: ha nem olyan tar tal mú
ha tá ro za tot ho zott, ame lyet az Al kot mány és tör vé nyek
alap ján hoz nia kel lett vol na; vagyis va la mely sza bályt nem 
tar tott be és a kö te le zõ ha tá ro za ti tar ta lom tól el tért. A ko -
ráb bi ha tá ro za tá ban sze rep lõ nép sza va zá si kér dést egy
eset ben mó do sít hat ja: ha az el ren de lõ ha tá ro zat ban fel tett
kér dés nem felel meg szó szerint az aláírásgyûjtõ íven
szereplõ kérdésnek; ez esetben a kérdést ez utóbbira kell
javítania.

Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi – így pl. 1997-es – ha tá -
ro za ta i ban le írt kö ve tel mé nyek az Al kot mány bí ró ság ra
ma gá ra is kö te le zõ ek, ne ve ze te sen, hogy a kér dés hi te le sí -
té se és az alá írá sok össze gyûj té se, majd el len õr zé se után a
„nép” nép sza va zást kez de mé nye zõ aka ra ta kell, hogy ér -
vé nye sül jön, va la mint, hogy az Or szág gyû lés ál tal el ren -
delt nép sza va zást az Alkot mány bíró ság sem ál lít hat ja le a
kér dés hi te le sí té si vizs gá la ta alap ján (akár vizs gál ta a kér -
dést az OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj tott hi te le sí té si ki fo -
gás alap ján, akár – mi vel nem nyúj tot tak be hi te le sí té si ki -
fo gást – nem). Ez el len té tes len ne az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság-jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyé vel, ame lyet az Alkot mány bíró ság hang sú lyo zott 
al kot má nyos elv ként fo gal ma zott meg mind az Abh.-ban,
mind az Abh1.-ben. Az Al kot mány bí ró sá got – ön ma ga
sze re pét és funk ci ó ját, va la mint dön tés ho za ta lá nak ter je -
del mét il le tõn, a sa ját maga ál tal le szö ge zett el vek alap ján
– kö tik ezek a pre ce dens ér té kû ha tá ro za tok. Az el ren de lé si 
ki fo gás kap csán az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré nek ezzel

el len té tes ér tel me zé se el len té tes len ne az Al kot mány
28/C.  § (2) be kez dé sé vel, ami az Or szág gyû lés re, de az Al -
kot mány bí ró ság ra is kö te le zõ, de el len té tes len ne az
Alkot mány bíró ság 1997-ben ho zott, több ször hi vat ko zott
ha tá ro za ta i val is. A za var ab ból adó dik, hogy a tör vény al -
ko tó 1998-ban ho zott ren del ke zé sé vel nem csak a nép sza -
va zás el ren de lé sét meg ta ga dó or szág gyû lé si ha tá ro zat
ellen biz to sí tot ta a ki fo gás be nyúj tá sá nak le he tõ sé gét és az 
Alkot mány bíró ság fe lül vizs gá la tát, ha nem az Abh1. szán -
dé kán, és az ab ban ki fej tet te ken túl – rész le te i ben kel lõ -
kép pen át nem gon dol tan – a nép sza va zást el ren de lõ or -
szág gyû lé si ha tá ro zat ellen is le he tõ vé tet te az el ren de lõ
or szág gyû lé si ha tá ro zat tal szem ben a bár ki ál tal be nyújt -
ha tó ki fo gást.

Mi vel az Alkot mány bíró ság a Ve. 130.  § (2) be kez dé se
alap ján az Or szág gyû lés el ren de lõ ha tá ro za tát vizs gál ja fe -
lül, a kér dést tar tal mi lag ak kor sem vizs gál hat ja, ha erre az
el já rás ko ráb bi, hi te le sí té si sza ka szá ban – a Ve. 130.  §
(1) be kez dé se sze rint be nyúj tott ki fo gás hi á nyá ban – nem
volt le he tõ sé ge.

Össze fog lal va te hát meg ál la pít ha tó, hogy az Or szág -
gyû lés a nép sza va zás el ren de lé se kor vég re haj tói sze rep -
ben van: amennyi ben az OVB meg ál la pít ja a nép sza va zá si
kez de mé nye zés ér vé nyes sé gét (kel lõ szá mú ér vé nyes alá -
írás), ak kor az Or szág gyû lés az Al kot mány 28/C.  § (2) be -
kez dé sé nek kó gens ren del ke zé se alap ján egy „vég re haj tá -
si” dön tést hoz (nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat meg ho -
za ta la), mely dön tés so rán (ki fe je zett ezi rá nyú ha tás kö ri
sza bály hi á nyá ban) tar tal mi lag nem vizs gál hat ja a kér dést,
így annak egy ér tel mû sé gét sem. Az Nsztv. 14.  § (2) be kez -
dé sé ben fog lalt tar ta lom mal meg ho zott or szág gyû lé si ha -
tá ro zat tal szem ben van le he tõ ség a ki fo gás elõ ter jesz -
tésére, e ha tá ro zat tör vé nyessége kér he tõ szá mon az Or -
szág gyû lé sen. Eh hez ké pest az Alkot mány bíró ság fe lül -
vizs gá la ta is a „vég re haj tá si” dön tés re (az or szág gyû lé si
ha tá ro zat ra), en nek a tör vé nyességére kell, hogy vo nat -
koz zon, a kér dés tar tal ma, egy ér tel mû sé ge sem az Or szág -
gyû lés ál ta li „vég re haj tá si” dön tés meg ho za ta la so rán, sem 
pe dig a ki fo gás Alkot mány bíró ság ál ta li el bí rá lá sa so rán
az el já rás ezen sza ka szá ban már nem vizs gál ha tó. Az
Alkot mány bíró ság maga is a vég re haj tá si el já rás részt ve -
võ je ként jár el már az el ren de lé si ki fo gás alap ján, al kot má -
nyos sze re pe, funk ci ó ja és dön tés ho za ta lá nak ter je del me
– a sa ját ha tá ro za tá ban ki fej tett el vek és kö ve tel mé nyek
sze rint – eh hez iga zo dik. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö re
sem le het ab szo lút – bár hol, bár mi kor, bár mit, bár mi lyen
ter je de lem ben vizs gál hat, és bár mi lyen ha tá ro za tot hoz -
hat – mert ez el len té tes len ne az Al kot mány 28/C.  § (2) be -
kez dé sé ben elõ írt ren del ke zés sel: or szá gos nép sza va zást
kell tar ta ni leg alább 200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye -
zé sé re. Ez füg get len at tól, hogy egyéb ként az Alkot mány -
bíró ság ko ráb ban vizs gál ta-e már a kér dés egy ér tel mû sé -
gét, és ha igen, úgy mi lyen ered ménnyel.

e) Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za tá val el bí rált
ügy ben, az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za -
ta ellen a Ve. 130.  § (2) be kez dé se sze rint be nyúj tott ki fo -
gá sok ban az in dít vá nyo zók egy részt azért kér ték a ha tá ro -
zat meg sem mi sí té sét, mert ál lás pont juk sze rint az ab ban
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sze rep lõ kér dés a jogi kö rül mé nyek vál to zá sá ra te kin tet tel
már nem fe le l meg az Nsztv. 13.  § (1) bekezdésében foglalt 
egyértelmûségi követelménynek.

Más részt az Or szág gyû lés el já rá sá nak a tör vény el le nes -
sé gét az egyik in dít vá nyo zó azért ál lí tot ta, mert ál lás pont ja 
sze rint az Or szág gyû lés ad dig nem ren del het te vol na el a
nép sza va zást, amíg nem al kot ta meg az Al kot mány 70.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt, az or szá gos nép sza va zá son való
rész vé tel hez való jog gyakorlásához szükséges eljárási
szabályokat.

Az Al kot mány bí ró ság nak ál lás pon tom sze rint az in dít -
vá nyok alap ján azt kel lett vol na meg ál la pí ta nia, hogy egy -
részt a nép sza va zá si el já rás nak az el ren de lé si sza ka szá -
ban, a Ve. 130.  § (2) be kez dé se sze rin ti ki fo gás ese tén a
kér dés tar tal mi vizs gá la tá ra már nincs ha tás kö re, más részt, 
hogy az Or szág gyû lést a nép sza va zást el ren de lõ vagy azt
el uta sí tó ha tá ro za ta meg ho za ta la so rán szi go rú el já rá si
sza bá lyok kö tik. Így az Nsztv. 14.  § (1) be kez dé sé nek
a) pont ja alap ján a nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló
kez de mé nye zés rõl az Or szág gyû lés nek kö te le zõ nép sza -
va zás ese tén az Or szág gyû lés nek való be je len té sét kö ve tõ
15 na pon be lül dön te nie kell. E ha tár idõ tõl el tér ni nem le -
het, kü lö nö sen nem az Or szág gyû lés nek a sa ját mu lasz tá -
sá ra hi vat koz va.

Az Al kot mány bí ró ság nak – meg ál la pít va egy részt a
kér dés tar tal mi vizs gá la ta vo nat ko zá sá ban ha tás kö ré nek
hi á nyát, más részt azt, hogy az Or szág gyû lés el já rá sa az in -
dít vány ban fel ve tett szem pont ból tör vé nyes volt – ki zá ró -
lag az or szág gyû lé si ha tá ro za tot kel lett vol na hely ben -
hagy nia, és a kér dés tar tal má ról, idõ sze rû sé gé rõl, annak
ér tel me zé sé rõl még meg jegy zés for má já ban sem lett vol na 
sza bad nyi lat koz nia.

3. Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak, az ab ban fog -
lalt le ve ze tés nek ál ta lá nos, al kot má nyos jog rend szer fej -
lesz tõ sze re pe kel lett vol na, hogy le gyen az zal, hogy elvi
él lel és ér vé nyes ség gel ha tá roz za meg az Alkot mány bíró -
ság fel adat- és ha tás kö rét a nép sza va zá si el já rás hoz kap -
cso ló dó an.

Az a két el já rás, ami kor az Alkot mány bíró ság a nép sza -
va zá si el já rás so rán jog or vos la ti fó rum ként jár el (a hi te le -
sí té si, va la mint az el ren de lé si ki fo gás ese tén), csak ke vés
ha son ló sá got mu tat. Ilyen ha son ló ság az, hogy nem csak a
ha tás kör rel ren del ke zõ szerv (OVB, illetve Or szág gyû lés)
el uta sí tó (hi te le sí tést, illetve el ren de lést meg ta ga dó) ha tá -
ro za ta ellen, ha nem a hely ben ha gyó (hi te le sí tõ, illetve el -
ren de lõ) ha tá ro zat ellen is ki fo gás sal le het élni. Má sik
ilyen ha son ló ság az ac tio po pu la ris jel leg, vagyis az, hogy
a ki fo gás be nyúj tá sá ra nem csak az ér de kel tek, ha nem bár -
ki jo go sult.

Míg azon ban az OVB dön té se ér de mi dön tés, mely nek
so rán az OVB szük ség sze rû en ér tel me zi a fel ten ni szán dé -
ko zott kér dés és az Al kot mány, va la mint a vo nat ko zó tör -
vé nyek kö zött fenn ál ló kap cso la tot, és így dönt a kér dés
hi te le sít he tõ sé gé rõl, ad dig az Or szág gyû lés ér de mi dön -
tést nem hoz hat, vég re haj tói sze rep ben el jár va, meg ha tá -

ro zott ha tár idõ alatt kö te les el ren del ni a kö te le zõ en el ren -
de len dõ nép sza va zást, ha az elõt te el já ró szer vek (az OVB, 
illetve jog or vos la ti fó rum ként eset le ge sen el jár va az
Alkot mány bíró ság és a Leg fel sõbb Bí ró ság) azt ál la pít ják
meg, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés ér vé nyes (nincs 
te hát mér le ge lé si joga a te kin tet ben, hogy el ren de li-e a
nép sza va zást vagy sem).

Az OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás ese tén az
Alkot mány bíró ság ha tás kö re ki ter jed az OVB ha tá ro za tá -
nak ér tel me zé sé re is, vagyis arra, hogy az OVB meg fele -
lõen ha tá ro zott-e a konk rét kér dés al kot má nyos sá gá ról.
Így a kér dés al kot má nyos sá gá ról vég sõ so ron az Alkot -
mány bíró ság dönt het, de ki zá ró lag a nép sza va zá si el já rás
ezen sza ka szá ban. A kér dés hi te le sí té sét köve tõen a kér dés 
al kot má nyos sá ga már nem vizs gál ha tó [lásd je len pár hu -
za mos in do ko lás 2. d) pont ja]. Az Alkot mány bíró ság az
OVB hi te le sí té si dön té sé vel kap cso lat ban ter mé sze te sen a
kér dés al kot má nyos sá gán túl azt is vizsgálhatja, hogy a
döntés és az OVB eljárása a törvényi feltételeknek is
megfelel-e, vagyis tör vé nyes-e.

Az Or szág gyû lés ha tá ro za tá val szem ben be nyúj tott ki -
fo gás ese tén az Alkot mány bíró ság tör vé nyességi szem -
pont ból vizs gál ja a ha tá ro za tot; ha az Or szág gyû lés a tör -
vé nyi fel té te le ket be tart va hoz ta meg ha tá ro za tát, az Al -
kot mány bí ró ság nak hely ben kell azt hagy nia. (Így pél dá ul
a nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za tot ak kor is a nép sza va -
zá si kér dés ér de mi, tar tal mi vizs gá la ta nél kül kell hely ben -
hagy ni, ha a kér dés al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra ko ráb -
ban, hi te le sí té si ki fo gás alap ján nem ke rült sor). Bár a Ve.
130.  § (2) be kez dé sé be fog lalt el ren de lé si ki fo gás ép pen az 
Abh1. alap ján ke rült be a Ve.-be, az az óta el telt idõ e ki fo -
gás, illetve az ezt élet re hívó fé lel mek jo gos sá gát nem iga -
zol ta. A nép sza va zást el ren de lõ or szág gyû lé si ha tá ro zat
el le ni ki fo gás több szem pont ból is fe les le ges nek, ir ra ci o -
ná lis nak, sõt ká ros nak tû nik, mi vel ha tá sá ra a nép sza va zás
el ren de lé se fe les le ge sen szen ved ké se del met.

A kü lön bö zõ jog or vos la tok nak (az el sõ fo kú, a má sod -
fo kú ha tá ro za tok el le ni jog or vos la tok, a fe lül vizs gá la ti ké -
re lem stb.) el já rá si tí pu son ként és sza ka szon ként meg ha tá -
ro zott funk ci ó ja és ga ran ci á lis je len tõ sé ge van; az egyes
jog or vos la ti in téz mé nyek el té rõ ter je del mû és tar tal mú
dön tést tesz nek le he tõ vé. A jog or vos lat el já rás-kö tött jog -
in téz mény min den fé le (bün te tõ-, pol gá ri-, pe res-, nem pe -
res-, ál lam igaz ga tá si- stb.) el já rás ban, így az Alkot mány -
bíró ság el já rá sá ban is. Az Alkot mány bíró ság el já rá sá ban a 
– nép sza va zá si el já rás ban igény be ve he tõ hi te le sí té si és el -
ren de lé si ki fo gá so kat le szá mít va – nem lé te zik két szer –
ugyan ab ban az ügy ben, bár az el já rás más-más sza ka szá -
ban – igény be ve he tõ jog or vos lat, illetve jogorvoslat -
ismétlés.

A nép sza va zá si el já rás so rán igény be ve he tõ hi te le sí té si 
és el ren de lé si ki fo gá sok azon ban el té rõ ek, nem is mé tel he -
tik meg egymást.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa is kö tött az Al kot mány -
hoz, az Abtv.-hez, az Alkot mány bíró ság ügy rend jé hez és
az Alkot mány bíró ság ide vo nat ko zó ha tá ro za ta i hoz, az al -
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kot má nyos el já rás [Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se alap ján
jog biz ton sá got, ki szá mít ha tó sá got biz to sí tó el já rás] al kot -
má nyos kö ve tel mé nyé hez. Al kot má nyos jog ál lam ban az
alkotmánybírósági eljárás is alkotmányos kell, hogy
legyen.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom:

Dr. Ba gi Ist ván s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás alkot mány bíró kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet a Ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel: az Al -
kot mány bí ró ság nak a Ve. 130.  § (3) be kez dé se alap ján az
Or szág gyû lés 46/2004. (V. 18.) OGY ha tá ro za tát meg kel -
lett vol na sem mi sí te nie.

1. Az Alkot mány bíró ság a nép sza va zás ún. el ren de lé si
sza ka szá ban – ugyan úgy, mint a hi te le sí té si el já rás ban kö -
ve tett gya kor la ta sze rint – nem csak jog or vos la ti fó rum -
ként jár el, ha nem al kot mány vé del mi sze rep kö ré ben is,
azaz: „... al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz -
hang ban.” [Lásd pl. 52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro za tot és
az ál ta la hi vat ko zott alkotmánybírósági határozatokat.
ABH 2001. 309, 401.]

Ez utób bi sze rep kör – ki in dul va az Alkot mány bíró ság
52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro za tá ból – két ség kí vül na gyobb 
hang súllyal kell, hogy ér vé nye sül jön az Or szág gyû lés kö -
te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét el uta sí tó,
mint a nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za ta te kin te té ben.
A hi vat ko zott al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat in do ko lá sá ból
egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy az Alkot mány bíró ság a
nép sza va zás hoz való jog, mint po li ti kai alap jog vé del mé -
ben, annak le het sé ges ga ran ci á ja ként fo gal maz ta meg al -
kot má nyos kö ve tel mény ként a nép sza va zás tár gyá ban ho -
zott dön tés fe let ti al kot mány bí ró sá gi el len õr zést, el sõ sor -
ban a meg ta ga dó ha tá ro zat el le ni al kot mány bí ró sá gi kont -
roll szük sé ges sé gét: „Az el já rás min den pont já ra, ahol
– el sõ sor ban a kép vi se le ti szer vek ré szé rõl – olyan dön tés
szü le tik, amely a fo lya ma tot meg za var hat ja, sõt cél ba é ré -
sét meg hi u sít hat ja, a bí rói, ille tõ leg al kot mány bí ró sá gi
jog or vos lat al kot má nyos kö ve tel mény.” (ABH 1997. 331,
345.)

A tör vény al ko tó ugyan ak kor – erre utal a Ha tá ro zat is –
úgy dön tött, hogy nem csak a kö te le zõ en el ren de len dõ nép -
sza va zás el ren de lé sét el uta sí tó –, ha nem az el ren de lõ or -
szág gyû lé si ha tá ro zat ellen is biz to sít ja az Alkot mány bíró -
ság fe lül vizs gá la ti ha tás kö rét. Az Alkot mány bíró ság ki -

mond ta, hogy a nép sza va zás hoz való jog, mint po li ti kai
alap jog mi nél tel je sebb ér vé nye sü lé sét biz to sí tan dó, a jog -
or vos la ti el já rás so rán ha tás kö rét „meg szo rí tó an” ér tel me -
zi. [52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001. 402.]

Az Or szág gyû lés „meg ta ga dó” ha tá ro za ta el le ni al kot -
mány bí ró sá gi kont roll ban na gyobb hang súlyt kell, hogy
kap jon – a jog or vos la ti funk ció mel lett – a tar tal mi vizs gá -
lat, az Alkot mány bíró ság al kot mány vé del mi sze rep kö ré -
nek ér vé nye sü lé se, míg az Or szág gyû lés „el ren de lõ” ha tá -
ro za ta el le ni al kot mány bí ró sá gi el len õr zés ben – általá -
ban – nem a tar tal mi vizs gá lat, ha nem a for mai, jog or vos -
la ti sze rep kör kap el sõd le ges hang súlyt. Ha e meg szo rí tó
ér tel me zést az Alkot mány bíró ság ál ta lá nos al kot mány vé -
del mi sze rep kö ré re is vo nat koz tat juk, ez nem ered mé nyez -
he ti a nép sza va zá si el já rás al kot mány bí ró sá gi kont roll já -
nak ket tõs – jog or vos la ti és al kot mány vé del mi – funk ci ó -
já nak ki zá ró la go san az elõb bi re való leszûkítését.

A fen ti ér tel me zés ben meg fo gal ma zott ál ta lá nos ren de -
zõ el vek te hát nem te kin ten dõk ab szo lút mér cé nek: ki vé te -
les eset ben a nép sza va zás sor sá ra, e po li ti kai alap jog ér vé -
nye sü lé sé re lé nye ges ki ha tás sal bíró új kö rül mény tar tal mi 
vizs gá la ti szem pon tot ered mé nyez het – ér vé nye sí ten dõ az
Alkot mány bíró ság al kot mány vé del mi sze rep kö rét – ha ez
a lé nye ges kö rül mény al kot mány jo gi re le van ci á val bír a
nép sza va zá si el já rás kimenetelére.

Vé le mé nyem sze rint a konk rét eset ben ez tör tént. Az
Alkot mány bíró ság 52/2003. (XI. 29.) AB ha tá ro za tá val
hely ben hagy ta a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dést, s egy -
ben meg ál la pí tot ta, hogy „... a fel tett kér dés a Eüsztv.-re
utal ak kor, ami kor az ezzel el len té tes tör vény rõl szól, így
nem me rül fel di lem ma, hogy egy ered mé nyes ügy dön tõ
nép sza va zást köve tõen mely tör vényt kel le ne meg sem mi -
sí te nie az Or szág gyû lés nek.” (ABH 1993. I. 595, 600.)

Az Alkot mány bíró ság 63/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro za -
tá val – köz jo gi ér vény te len ség re ala pí tot tan – meg sem mi -
sí tet te a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés ben ki fe je zet ten
ne ve sí tett Eüsztv.-t.

Ez a kö rül mény ál lás pon tom sze rint olyan al kot mány jo -
gi re le van ci á val bíró lé nye ges kö rül mény, ami az Alkot -
mány bíró ság al kot mány vé del mi sze rep kö ré nek ér vé nye sí -
té sét igé nyel te vol na. [Meg jegy zem, hogy a po li ti kai alap -
jog ér vé nye sü lé sé re ér dem ben ki ha tó re le váns kö rül mé -
nyek, új jogi hely zet stb. figye lembevétele az Or szág gyû -
lés dön té sé re is irány adó le het. Ál lás pon tom sze rint az Or -
szág gyû lés „vég re haj tó sze re pé re” vo nat ko zó al kot mány -
bí ró sá gi ér tel me zés [52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
1997. 331, 341.) nem je len t au to ma ti kus, min den mér le ge -
lé si le he tõ sé get ki zá ró dön té si kö te le zett sé get.]

A kér dés tar tal ma te hát az alá írás gyûj tés alatt lé nye gé -
ben meg vál to zott: a cél zott tör vény ki ik ta tá sa a hi vat ko -
zott al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat tal meg tör tént. A nép sza -
va zás ra fel tett kér dés az Or szág gyû lés szá má ra kö te le zett -
ség ként a tör vény meg sem mi sí té sét írja elõ, s nem azt,
hogy te remt se meg annak ga ran ci á it, hogy az egész ség -
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ügyi szol gál ta tók ne ke rül je nek ki az ál lam i, ön kor mány -
za ti tu laj don ból, mint ezt a Ha tá ro zat meg ál la pít ja. Ez ál tal
vi tat ha tó, hogy az ere de ti kér dés alap ján kö te le zõ en el ren -
de len dõ nép sza va zás ról van-e szó: tá mo gat ja-e azt a hi te -
le sí tett, több mint 200 000 alá írás?

Az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok ból kö vet ke zõ en a
kö rül mé nyek annyi ban vál toz tak meg, hogy az el ren de len -
dõ nép sza va zás meg ha tá ro zott tar tal mú tör vény el fo ga dá -
sá nak ti lal má ra irá nyul: meg akar ják-e aka dá lyoz ni a vá -
lasz tó pol gá rok azt, hogy az Or szág gyû lés eset leg az
Eüszt.-t új ból, vagy más ha son ló tar tal mú tör vényt el fo -
gad jon. A kér dés e meg vál to zott tar tal má ra te kin tet tel a
nép sza va zás el ren de lé sét mind az Or szág gyû lés, mind az
Alkot mány bíró ság mér le gel het te vol na.

A nép sza va zás hoz való jog és a jog ál la mi ság sé rel mé -
hez ve zet het, ha a jogi hely zet meg vál to zá sa kö vet kez té -
ben a nép sza va zás kor a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem
meg ál la pít ha tó, hogy mi lyen par la men ti dön tés meg ho za -
ta lát tá mo gat ják sza va za tuk kal.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Kiss Lász ló alkot mány bíró kü lön vé le mé nye

I.

1. A több sé gi ha tá ro zat alap ve tõ en for mai szem pon tok
ala pul vé te lé vel jut el – eb ben a le szû kí tett ke ret ben ma rad -
va he lye sen – az in dít vá nyok kal tá ma dott 46/2004.
(V. 18.) OGY ha tá ro zat (a továb biak ban: OGY hat.) hely -
ben ha gyá sá ig.

Az e dön tés hát te ré ben meg hú zó dó al kot mány bí ró sá gi
sze rep fel fo gás sal (még pon to sab ban: e sze rep fel fo gás
ilyen le szû kí té sé vel), az Alkot mány bíró ság moz gás te ré -
nek a több sé gi ha tá ro zat ban ta pasz tal ha tó vissza szo rí tá sá -
val ma gam nem ér tek egyet, s en nek kö vet kez mé nye kép -
pen ma gá val az ér de mi dön tés sel sem.

Elõ re bo csá tom: a több sé gi dön tés – ké sõb bi pre ce dens -
ként al kal maz va – ad ab szur dum akár olyan kö vet kez -
ménnyel is jár hat, hogy a jö võ ben az Al kot mány bí ró ság -
nak nyil ván va ló an alkot mány elle nes ered mény re ve ze tõ
nép sza va zá si dön tés meg szü le té sé ben is se géd kez nie kel -
le ne. Ha ugyan is a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés hi te -
le sí té sét köve tõen min den re te kin tet nél kül kö vet nénk a
több sé gi ha tá ro zat ban ci tált el vet, mi sze rint „... az el já rás
fen ti ek ben le írt jog or vos la ti jel le ge  miatt a vizs gá lat nak
erre a kér dés re nem kell ki ter jed nie”, úgy pél dá ul egy
– már az alá írás gyûj tés ide je alatt meg al ko tott és ki hir de -
tett, a ki fo gás el bí rá lá sa kor még nem, de a nép sza va zás
meg tar tá sa kor már ha tá lyos al kot mány mó do sí tás ered mé -
nye ként – nép sza va zá si „til tott lis tát” bõ ví tõ tárgy kör szá -
má ra is zöld lám pát kel le ne mu tat nia az Al kot mány bí ró -
ság nak. Azaz: a maga ál tal vál lalt passzi vi tá sá val mû köd -

ne köz re (kel le ne köz re mû köd nie) ab ban, hogy min den ki
ál tal már elõ re tu dott alkot mány elle nes ered ményt hozó
nép sza va zás ra ke rül jön sor. Szá mom ra az Al kot mány bí ró -
ság nak szél sõ eset ben sem ve zet he tõ le ilyen sze rep fel fo -
gá sa.

Ál lás pon tom sze rint a több sé gi ha tá ro zat fen ti ér ve lé se
nem ve zet he tõ le az ah hoz ala pul vett 15/2003. (IV. 18.)
AB ha tá ro zat ból és a 74/2002. (XII. 19.) AB ha tá ro zat ból
sem, te kin tet tel arra, hogy mind két ha tá ro zat ab ból in dul
ki, hogy a nép sza va zá son fel te en dõ kér dés nek van tárgya,
azaz van mirõl szavazni.

Itt vi szont – elõ re bo csá tom – nincs. Ezért va ló já ban a
mos ta ni eset ben nem is ve he tõk figye lembe az idé zett ha -
tá ro za tok, ame lyek a kér dés egy ér tel mû sé gé vel, s nem pe -
dig oka fo gyott sá gá val foglalkoznak.

A je len ügy – ép pen az imént hang sú lyo zot tak  miatt –
azt kö ve tel te vol na meg az Al kot mány bí ró ság tól, hogy ha -
tás kö ré nek ér tel me zé sé nél az el já rást meg ha tá ro zó tör vé -
nyi ren del ke zé se ket – vagy ép pen ilyen tör vé nyi ren del ke -
zé sek hi á nyát – tel jes össze füg gé sük ben vizs gál ja meg.
Eb ben pe dig az alap ve tõ en meg ha tá ro zó ki in du ló pon tot a
nép sza va zás in téz mé nye al kot má nyos ren del te té sé nek,
sze re pé nek, funk ci ó já nak a vizs gá la ta je lent het te vol na.

2. Az ügy dön tõ or szá gos nép sza va zás al kot má nyos
ren del te té se alap ve tõ en ab ban fog lal ha tó össze, hogy a vá -
lasz tó pol gá rok köz vet le nül dön te nek (dönt het nek) a köz -
ve tett ha ta lom gya kor lást meg tes te sí tõ Or szág gyû lés ha -
tás kö ré be tar to zó ügy ben, né hány – az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott – til tott tárgy kör ki vé te lé vel. Az ilyen
– ered mé nyes – ügy dön tõ nép sza va zá son ho zott dön tés
kö te le zõ az Or szág gyû lés re.

A nép sza va zás adott eset ben arra kö te lez he ti az Or szág -
gyû lést, hogy al kos son va la mely tárgy ban és tar ta lom mal
egy tör vényt, vagy ép pen el len ke zõ leg: arra kö te le zi, hogy 
he lyez zen ha tá lyon kí vül egy általa megalkotott törvényt.

Az el bí rált ügy ben a nép sza va zá si kez de mé nye zés arra
irá nyult, hogy az Or szág gyû lés he lyez ze ha tá lyon kí vül az
Eüsztv.-t. Az alá írás gyûj tõ ív min tá ját az OVB hi te le sí tet -
te, az Alkot mány bíró ság az OVB hi te le sí tõ ha tá ro za tát
hely ben hagy ta. Ezt köve tõen ke rült sor arra, hogy az
Alkot mány bíró ság – köz jo gi ér vény te len ség cí mén – meg -
sem mi sí tet te az Eüsztv.-t. A meg sem mi sí tést köve tõen
azon ban a kez de mé nye zõk és hoz zá juk csat la ko zó más
szer ve ze tek vál to zat la nul to vább foly tat ták az alá írás gyûj -
tést annak ér de ké ben, hogy az Or szág gyû lés „sem mi sít se
meg” az Eüsztv.-t. Ne fe led jük te hát: az OVB ál tal hi te le sí -
tett kér dés az ak kor még ha tá lyos Eüsztv. „meg sem mi sí té -
sé re” vo nat ko zott, s nem pe dig arra, hogy egy ilyen tör -
vény meg al ko tá sá ra a jö võ ben se ke rül hes sen sor.

A több mint 200 000 alá írás alap ján az Or szág gyû lés
– az Al kot mány 28/C.  §-a sze rint – kö te les volt el ren del ni
az ügy dön tõ nép sza va zást; nem is te he tett mást, e te kin tet -
ben nem volt mérlegelési joga.

Az Or szág gyû lés nek ezt az al kot má nyo san meg ho zott
dön té sét az Alkot mány bíró ság a ki fo gá sok nyo mán – a Ve. 
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130.  § (3) be kez dé sé nek meg fele lõen – hely ben hagy ja,
vagy meg sem mi sí ti és az Or szág gyû lést új el já rás ra uta -
sítja.

Hang sú lyoz zuk: az ügy, amely ben az Al kot mány bí ró -
ság nak dön te nie kell az, hogy ur ná hoz szó lít ha tók-e a vá -
lasz tó pol gá rok olyan kor, ha a hi te le sí tett kér dés, amely re
néz ve az ügy dön tõ nép sza va zást kez de mé nyez ték, töb bé
már nem kér dés, azaz: kér he tõ-e a vá lasz tó pol gá rok ál lás -
fog la lá sa arra néz ve, hogy az Or szág gyû lés he lyez ze ha tá -
lyon kí vül (az in dít vá nyo zók szó hasz ná la tá ban: sem mi sít -
se meg) a már ha tá lyon kí vül he lye zett Eüsztv.-t!

Az Alkot mány bíró ság az 52/2003. (XI. 11.) AB ha tá ro -
za tá ban egy ér tel mû vé tet te: „A si ke res és ered mé nyes nép -
sza va zás ered mé nye kép pen nyil ván va ló, hogy az Or szág -
gyû lés nek meg kel le ne vál toz tat nia az Eüsztv.-t. Az Alkot -
mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a nép sza va zás ra fel ten ni
szán dé kolt kér dés al kal mas arra, hogy annak alap ján a jog -
al ko tó el dönt se: fa kad-e – pon to san meg ha tá roz ha tó an –
jog al ko tá si kö te le zett sé ge az ak kor ha tá lyos jog sza bá lyok
sze rint az ered mé nyes nép sza va zás nyo mán.” (ABH 2003.
I/601.)

Nyil ván va ló, hogy egy ered mé nyes nép sza va zás ese tén
az Or szág gyû lés csak azt ál la pít hat ja meg, hogy nem kell
ten nie sem mit, mi vel már nincs ha tály ban az az Eüsztv.,
ame lyet – a kez de mé nye zõk vál to zat lan szán dé ka sze rint – 
ha tá lyon kí vül kel le ne he lyez nie.

Ha tá ro zott ál lás pon tom – ép pen erre fi gye lem mel – az,
hogy az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy kap csán ki fe je -
zet ten meg kel lett vol na vizs gál nia: egy nyil ván va ló an
ilyen ered ményt hozó ügy dön tõ nép sza va zás be tölt he ti-e
az al kot má nyos ren del te té sét?

Né ze tem sze rint – s ezt egy be csen gõ nek lá tom az Alkot -
mány bíró ság ed di gi gya kor la tá val is – az ilyen el já rá sok
meg en ge dé se szem be fut a nép sza va zás in téz mé nyé nek
alkotmányos rendeltetésével.

A most el bí rált ügy ben fel te he tõ két kér dés: a) Oka fo -
gyott, nem lé te zõ kér dés re néz ve el ren delt nép sza va zás
iga zo dik-e az in téz mény al kot má nyos fel ada tai meg va ló -
sí tá sá hoz? b) A már meg kez dett kö te le zõ nép sza va zá si el -
já rá si fo lya mat meg za va rá sát és meg hi ú sí tá sát je len ti-e az, 
ha az Alkot mány bíró ság ki mond ja: az az ere de ti leg hi te le -
sí tett kér dés, amely re néz ve az alá írá sok gyûj té se al kot má -
nyo san meg kez dõ dött és folyt, ér tel mét ve szí tet te ak kor
(vagy ta lán ép pen hogy tel je sült az zal), hogy az Alkot -
mány bíró ság az Eüsztv.-t meg sem mi sí tet te.

Ezek re a kér dé sek re nyil ván va ló an csak nem le ges vá -
lasz ad ha tó, amely nek lé nye ge ab ban áll, hogy a kez de mé -
nye zés tárgy ta lan ná, oka fo gyot tá vált, s bár a nép sza va zá si 
el já rás for má li san meg fe lel a vo nat ko zó elõ írásoknak, tar -
tal mát, cél ját te kint ve azon ban el tá vo lo dott az in téz mény
al kot má nyos ren del te té sé tõl.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nak az
Eüsztv. ha tá lyon kí vül he lye zé sét köve tõen is foly ta tott
alá írás gyûj tés – a meg sem mi sí tést köve tõen gyûj tött alá -

írá sok – te kin te té ben meg kel lett vol na ál la pí ta nia a nép -
sza va zá si el já rás, az aláírások közjogi érvénytelenségét.

II.

Kér dés azon ban, az Al kot mány bí ró ság nak van-e moz -
gás te re (ha tás kö re) ab ban, hogy a fen ti ek ala pul vé te lé vel
az Or szág gyû lés in dít vá nyok kal tá ma dott hely ben ha gyó
határozatát megsemmisítse?

Ál lás pon tom sze rint – szem ben a több sé gi ha tá ro zat ban
fog lal tak kal – van ilyen ha tás kö re. Ál lí tá som le ve ze té sé -
hez azon ban kis sé tá gabb körû elemzést kell végezni.

1. Min de nek elõtt – is mé tel ten hang sú lyo zom – egyet -
ér tek az zal, hogy az Or szág gyû lés az Al kot mány 28/C.  §
(2) be kez dé se ko gens ren del ke zé sé nek meg fele lõen kö te -
les volt el ren del ni a nép sza va zást, még pe dig ugyan úgy
téve fel a kér dést, aho gyan az az aláírásgyûjtõ íveken is
szerepelt.

Ezt az al kot má nyo san meg ho zott dön tést az Alkot -
mány bíró ság a ki fo gá sok nyo mán – a Ve. 130.  § (3) be kez -
dé sé nek meg fele lõen – hely ben hagy ja, vagy meg sem mi sí -
ti és az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.

Egyet ér tek az zal is – sõt azt ki fe je zet ten alá is hú zom –
hogy az Alkot mány bíró ság ilyen eset ben jog or vos la ti fó -
rum ként jár el, jog or vos la ti el já rás ban dönt het a nép sza va -
zás ra fel ten ni szán dé ko zott kér dés al kot má nyos sá ga, más -
részt a nép sza va zás el ren de lé sé nek, vagy el nem ren de lé -
sé nek a tör vé nyessége tár gyá ban. A Ve. 130.  § (3) be kez -
dé se te hát mér le ge lé si jo got biz to sí tott az Alkot mány bíró -
ság szá má ra annak el dön té sé hez, hogy az Or szág gyû lés
ha tá ro za tát hely ben hagy ja, vagy meg sem mi sít se és az Or -
szág gyû lést új el já rás ra uta sít sa. E mér le ge lé si jog kö ré ben
pe dig ige nis vizs gál hat ja azt, hogy az Or szág gyû lés dön té -
se meg fe lel-e a tör vé nyi kö ve tel mé nyek nek. Ha e kör ben
ugyan is a Ve. 130.  § (3) be kez dé se csak a passzív részt ve -
võ sze re pé re kí ván ta vol na kár hoz tat ni az Al kot mány bí ró -
sá got, úgy nem adta vol na meg szá má ra a vá lasz tás jo gát
sem ah hoz, hogy dönt sön a hely ben ha gyás vagy (!) meg -
sem mi sí tés tár gyá ban. Nem te rel te be te hát a tör vény al ko -
tó az Al kot mány bí ró sá got abba az egy irá nyú ut cá ba,
amely csak a hely ben ha gyó tar tal mú dön tés meg ho za ta lát
tet te vol na szá má ra le he tõ vé.

Az „ere de ti” kér dés meg fo gal ma zá sa – az Alkot mány -
bíró ság 52/2003. (XI. 11.) AB ha tá ro za ta sze rint – meg fe -
lelt a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, annak alap ján 
al kot má nyo san in dul ha tott meg a tá mo ga tó sza va za tok
gyûj té se. Ezt a kér dést te hát úgy fo gal maz ták meg, hogy
arra ak kor egy ér tel mû en le he tett vá la szol ni. [Nsztv. 13.  §
(1) be kez dés] Mind ad dig al kot má nyos is volt ezért az alá -
írá sok gyûj té se, amíg az az OVB ál tal hi te le sí tett kér dés re
néz ve folyt, amíg az Alkot mány bíró ság az Eüsztv.-t meg
nem sem mi sí tet te. Az Alkot mány bíró ság 52/2003.
(XI. 11.) AB ha tá ro za ta azon ban az zal, hogy meg sem mi sí -
tet te az Eüsztv.-t, gya kor la ti lag oka fo gyot tá tet te a hi te le -
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sí tett kér dést, mint hogy annak két tag ja kö zött szo ros tar -
tal mi és lo gi kai kap cso lat volt, s a má so dik tag mon dat ér -
tel mét ve szí tet te. (A tag mon da tok kö zöt ti szo ros kap cso la -
tot jut tat ta ki fe je zés re az, hogy a két tag mon da tot az
„ezért” szó kö töt te össze). Vizs gál ni kel lett vol na e miatt
azt is, hogy az Eüsztv. meg sem mi sí té sét köve tõen al kot -
má nyos volt-e még az alá írá sok to váb bi gyûj té se. Et tõl az
idõponttól ugyanis már nem beszélhetünk az OVB által
hitelesített aláírásgyûjtõ ívrõl, ezért – megítélésem sze -
rint – az ezt követõ aláírásgyûjtés érvénytelen volt.

2. A kö rül mé nyek te hát a tá mo ga tó sza va za tok gyûj té -
se so rán (az el já rás fo lya mán) je len tõ sen meg vál toz tak,
amely azt ered mé nyez te, hogy a hi te le sí tett kér dés gya kor -
la ti lag el is tûnt. Nem a kér dés al kot má nyos sá ga, ha nem
annak a hi á nya vált meg ha tá ro zó vá a továb biak ban. Az
Eüsztv. meg sem mi sí té sét köve tõen az alá írást gyûj tõk
azon ban – mint ha mi sem tör tént vol na – to vább ra is az
Nsztv. 13.  § (2) be kez dé sét tar tot ták szem elõtt, amely sze -
rint „a konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben” meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni. Mint hogy
az ere de ti leg hi te le sí tett kér dés ben az Eüsztv.-re uta lás is
sze re pelt, mi több az ok-oko za ti kap cso lat ban állt a kér dés
elsõ fe lé vel, annak meg sem mi sí té se után az alá írás gyûj tés
már nem a „kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott for má -
ban” ke rült az alá írók elé. Ezért – ál lás pon tom sze rint –
„a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény ben
fog lalt kö ve tel mé nyek nek”. [Nsztv. 10.  § c) pont ja]. Ez a
kö rül mény pe dig le he tõ sé get nyi tott vol na az Alkot mány -
bíró ság szá má ra ah hoz, hogy – a Ve. 130.  § (3) be kez dé sé -
ben ka pott mér le ge lé si jo gá val élve – az OGY hat.-ot meg -
sem mi sít se.

Az Alkot mány bíró ság – a Ve. 130.  § (2) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott dön tés fe lül vizs gá la ti jog kö re alap ján dönt -
het ab ban, hogy az OGY hat.-ban fel tett kér dés meg egye -
zik-e az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés sel. Azaz: van
ha tás kö re arra, hogy a kér dést meg vizs gál ja. Ál lás pon tom
sze rint ez a ha tás kö re ér te lem sze rû en ki ter jed arra is, hogy
ész lel je: az Eüsztv. idõ köz ben be kö vet ke zett meg sem mi -
sí té sé nek ered mé nye ként az ere de ti leg hi te le sí tett alá írás -
gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés el tûnt, oka fo gyot tá, ér tel met -
len né vált. Nem tu do m te hát el fo gad ni azt az ér ve lést,
hogy ez utób bi ki mon dá sa már nem tar to zik az Alkot -
mány bíró ság ha tás kö ré be. Annak vizs gá la ta pe dig, hogy
„a kér dés meg egye zik-e az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér -
dés sel”, azt is ér te lem sze rû en meg en ge di az Alkotmány -
bíróságnak, hogy ki mond ja: az össze ve tés nek meg szûnt a
le he tõ sé ge az zal, hogy a – kér dés ben „meg sem mi sí tés re”
kért – Eüsztv. idõ köz ben már meg sem mi sí tés re ke rült.
Állás pontom sze rint csak ez az ér tel me zés áll össz hang ban 
a Ve. 130.  § (3) be kez dé sé ben az Al kot mány bí ró ság nak
biz to sí tott mér le ge lé si (vá lasz tá si) le he tõ ség gel. Hang sú -
lyo zom: ilyen eset ben az Alkot mány bíró ság kü lön tör vény 
alap ján, jog or vos la ti fó rum ként jár el.

A fen ti ek bõl pe dig egye ne sen kö vet ke zik az, hogy a
már nem lé te zõ kér dés re gyûj tött alá írá sok – szá muk tól

füg get le nül – nem vált hat nak ki köz jo gi lag ér té kel he tõ ha -
tást sem, azaz: köz jo gi lag ér vény te len az alá írá sok gyûj té -
se, s egy ilyen alá írás gyûj tés nem is jár hat az zal az ered -
ménnyel, hogy annak kö tõ ere je len ne. En nek ki mon dá sá ra 
azon ban az Or szág gyû lés va ló ban nem jo go sult, az Alkot -
mány bíró ság azon ban – amely az ilyen ügyek meg íté lé sé -
nél is jog or vos la ti fó rum ként jár el – igen, hi szen jog or vos -
la ti jogkörében eljárva e téren õt korlátozó kifejezett
szabály, tilalom nincs.

3. Az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben: „Az Or -
szág gyû lés nek a nép sza va zás el ren de lé sé rõl  szóló ha tá ro -
za ta tar tal maz za, hogy a nép sza va zás ügy dön tõ vagy vé le -
mény nyil vá ní tó, a nép sza va zás ra bo csá tott konk rét kér -
dést, to váb bá ren del ke zik a nép sza va zás költ ség ve té sé -
rõl.” Az idé zett tör vé nyi ren del ke zés ben írt „nép sza va zás -
ra bo csá tott konk rét kér dés” a már meg sem mi sí tett Eüsztv. 
után is vál to zat la nul a kö vet ke zõ ma radt: „Egyet ért-e Ön
az zal, hogy az egész ség ügyi köz szol gál ta tó in téz mé nyek,
kór há zak ma rad ja nak ál lam i, ön kor mány za ti tu laj don ban,
ezért az Or szág gyû lés sem mi sít se meg az ezzel el len té tes
törvényt?”

A kö rül mé nyek lé nye ges meg vál to zá sa, amely a je len
eset ben az alá írás gyûj tés oka fo gyott sá gá hoz ve ze tett el, az 
Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban is re le váns té nye zõ.
[Lásd: 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat ABH 1991, 129.;
4/B/1993. AB ha tá ro zat ABH 1993, 767.; 1254/B/1993.
AB ha tá ro zat; 28/1994. (V. 20.) AB ha tá ro zat ABH 1994,
134.; 66/1995. (XI. 24.) AB ha tá ro zat ABH 1995, 333.;
36/1998. (IX. 16.) AB ha tá ro zat ABH 1998, 263.;
22/2003. (IV. 28.) AB ha tá ro zat ABH 2003. I./235.] Az
adott eset ben az alá írá sok gyûj té sé re az „ere de ti” kér dés re
néz ve ke rült sor, még pe dig úgy, hogy a kér dés ben fel hí -
vott tör vény már nem is volt ha tály ban. Ez ál tal pe dig sem a 
vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem volt már vi lá gos az, vol ta -
kép pen mire néz ve fo lyik az alá írá sok gyûj té se, sem pe dig
az Or szág gyû lés nem le he tett tisz tá ban az zal, hogy ered -
mé nyes nép sza va zás ese tén mi lyen jog al ko tá si kö te le zett -
ség ter he li. Más kép pen fo gal maz va: az a hi te le sí tett kér -
dés, amely re néz ve az alá írá sok gyûj té se folyt, olyan
össze tett mon da tot ta kart, amely nek elsõ rész e (,,Egyet -
ért-e Ön az zal, hogy az egész ség ügyi köz szol gál ta tó in téz -
mé nyek, kór há zak ma rad ja nak ál lam i, ön kor mány za ti tu -
laj don ban...”) ki zá ró lag egy tör vény, az Eüsztv. „meg sem -
mi sí té sét” cé loz ta meg (,,ezért az ezzel el len té tes tör vényt
sem mi sít se meg”). En nek meg fele lõen – az Eüsztv. meg -
sem mi sí té se után – oka fo gyot tá, cél nél kü li vé, ér tel met -
len né vált a hi te le sí tett kér dés elsõ fele is, azaz nem ad ha tó
annak olyan ér tel me zés, amely sze rint az (pusz ta szán dék -
ként) ön ál ló an is tár gya le het ne (ma rad hat na) ügy dön tõ or -
szá gos nép sza va zás nak. Ilyen – ön ál ló – alá írás gyûj tõ ívet
az OVB nem hi te le sí tett. Újó lag ki eme lem: ál lás pon tom
sze rint iga zá ban maga az adott eset ben el dön tés re váró
kér dés tûnt el annak kö vet kez té ben, hogy az oka fo gyot tá
vált. A „szán dék” pe dig a je len eset ben nem le het alap ja az
or szá gos nép sza va zás meg en ged he tõ sé gé nek; ha ezt sze -
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ret nék el ér ni a kez de mé nye zõk, az ezt ta ka ró kér dést új el -
já rás ban kell (kel lett vol na) hi te le sít tet ni ük!

4. A több sé gi ha tá ro zat az Alkot mány bíró ság ér tel me -
zé sé nek ha tá ra it ke res ve meg hi vat koz za az 52/1997.
(X. 14.) AB ha tá ro za tot, amely va ló ban olyan elvi meg ál -
la pí tá so kat tett, ame lyek meg ha tá roz ták a nép sza va zá si el -
já rás sza bá lyo zá sá nak irá nya it is. He lye sen idé zi a több sé -
gi ha tá ro zat a kö vet ke zõ ket is: „Az ál lam pol gá rok nak a
nép sza va zás sal kap cso la tos jo gai vé del me ér de ké ben a
jog biz ton ság meg kö ve te li: már az alá írás gyûj tés meg kez -
dé se elõtt fel kell tár ni és el kell dön te ni azo kat a jog vi tá -
kat, ame lyek a szó ban for gó tárgy kör nép sza va zás ra bo -
csát ha tó sá ga, ille tõ leg a kér dés meg fo gal ma zá sa kap csán
fel me rül het nek. Nem sza bad ugyan is – sem he lyi, sem or -
szá gos nép sza va zás ke re té ben – ki ten ni a vá lasz tó pol gá ro -
kat annak, hogy csak utó lag, az alá írás gyûj tés be fe je zé se
után de rül jön ki: azt a kér dést, amely nek nép sza va zás ra
bo csá tá sát tá mo gat ták, nem a tör vény ál tal meg kö ve telt
mó don fo gal maz ták meg, ille tõ leg a tárgy kör va la mely ok -
ból nem ké pez he ti nép sza va zás tár gyát.” Az idé zett ha tá -
ro zat – ál ta lam is he lyes nek tar tott imén ti tar tal ma – a je len 
ügy ben fel me rült „oka fo gyott ság” ele mé vel to vább gaz da -
god ha tott vol na, ami ál tal egy újabb elem erõ sít het te vol na
a nép sza va zás in téz mé nyé nek al kot má nyos ren del te té sét.
Arra min den eset re meg fe le lõ ala pot te rem tett, hogy meg -
ál la pít ha tó sá ga ré vén ne a már le zaj lott nép sza va zá si pro -
ce dú ra után de rül jön csak ki: annak le foly ta tá sa tel je sen
szük ség te len volt, mint hogy az ere de ti leg alap já ul szol gá -
ló kér dés idõ köz ben meg szûnt kér dés sé len ni. Saj ná lom,
hogy a ko ráb bi pre ce dens nem épült to vább, ha nem ehe -
lyett kõbe vé sett szem pont tá der medt, amely (egy újabb
irányt vett pre ce dens ként) min den egyéb to váb bi kö rül -
mény ki zá rá sá hoz ala pul szol gál hat a jö võ ben is.

A több sé gi ha tá ro zat meggyõ zõ en utal arra, hogy az
Alkot mány bíró ság mind ed dig mi lyen te vé keny és kez de -
mé nye zõ sze re pet vál lalt a nép sza va zás in téz mé nye jogi
sza bá lyo zá sá nak fej lesz té sé ben, egy ál ta lán ab ban, hogy ez 
a fon tos po li ti kai alap jog ér vé nye sí té sét biz to sí tó in téz -
mény az al kot má nyos ren del te té sét za var men te sen be tölt -
hes se. A ha tá ro zat vi lá go san ér zé kel te ti te hát azt a fo lya -
ma tos „épít ke zést”, ame lyet az ed di gi AB ha tá ro za tok
nyo mán vál lalt fel a tör vény ho zó. [52/1997. (X. 14.) AB
ha tá ro zat; 64/1997. (XII. 17.) AB ha tá ro zat; 51/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat; 52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat;
53/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat] Ezt az épít ke zést foly tat -
hat ta vol na most to vább az Alkot mány bíró ság az zal, hogy
meg von ja az al kot má nyos ke re te ket de lege fe ren da ah hoz
is, mi tör té nik ak kor, ha az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se
után, de a nép sza va zás el ren de lé se elõtt a jogi helyzet
alapvetõen megváltozik. Ilyenkor ugyanis új alkotmányos
kérdés merül fel, amelyre új – ugyancsak alkotmányos –
választ kell adni.

Saj ná lom, hogy az Alkot mány bíró ság nem épí tet te to -
vább a biz to sí té ko kat. E ga ran ci ák hi á nyá ban e fon tos po -

li ti kai alap jo got meg tes te sí tõ in téz ménnyel – né ze tem sze -
rint – vissza le het élni. Meg koc káz ta tom: a je len eset ben
– az Eüsztv. meg sem mi sí té se után – pontosan ez is történt.

Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván alkot mány bíró kü lön vé le mé nye

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a nép sza va zást el ren de lõ,
illetve a kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét 
el uta sí tó or szág gyû lé si ha tá ro zat vizs gá la ta kor szé le sebb a 
moz gás te re, mint ami a határozatból következik.

A jog sza bá lyok sze rint or szá gos nép sza va zás kez de mé -
nye zé se kor két eset ben jut hat sze rep hez az Alkot mány -
bíró ság: elõ ször a kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos OVB
ha tá ro zat el le ni ki fo gá sok el bí rá lá sa kor, má sod szor a nép -
sza va zást el ren de lõ, illetve az el ren de lést el uta sí tó or szág -
gyû lé si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta kor.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro zat in do ko lá sá ban ki -
fej tett ér tel me zé se sze rint a Ve. 130.  § (2) és (3) be kez dé -
se i bõl kö vet ke zõ en az or szág gyû lé si ha tá ro zat ellen be -
nyúj tott ki fo gás alap ján az Alkot mány bíró ság ki zá ró lag
azt vizs gál hat ja, hogy „az Or szág gyû lés az Al kot mány nak
és a vo nat ko zó jog sza bá lyok nak meg fele lõen járt-e el”. Az 
in do ko lás ból az a kö vet kez te tés von ha tó le, hogy az el já rá -
si sza bá lyok be tar tá sá nak vizsgálatán felül másra nincs
hatásköre az Alkotmánybíróságnak.

Vé le mé nyem sze rint ilyen ha tás kör-szû kí tést sem az Al -
kot mány, sem a Ve. 130.  §-a nem tar tal maz, és az al kot -
mány bí ró sá gi fe lül vizs gá lat el já rá si kér dé sek re kor lá to zá -
sa el len té tes az Alkot mány bíró ság al kot má nyos jog ál lá sá -
val és ren del te té sé vel. A ki fo gás ke re tei kö zött az Alkot -
mány bíró ság kö te les al kot mány vé dõ sze re pé nek meg fele -
lõen el jár ni, vagyis az OVB, illetve az Or szág gyû lés ha tá -
ro za tá nak alkotmányosságáról és tör vé nyességérõl állást
foglalni.

Az or szá gos nép sza va zást el ren de lõ, illetve az el ren de -
lést el uta sí tó or szág gyû lé si ha tá ro zat al kot mány bí ró sá gi
fe lül vizs gá la tá nak kü lö nö sen fon tos funk ci ó ja le het ab ban 
az eset ben, ha a nép sza va zá si kér dést tar tal ma zó alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té sé rõl ho zott OVB ha tá ro zat ellen sen ki
nem élt ki fo gás sal, ek kor ugyan is az Al kot mány bí ró ság -
nak csak a nép sza va zást el ren de lõ or szág gyû lé si ha tá ro zat
el le ni ki fo gás el bí rá lá sa kor van le he tõ sé ge az 52/1997.
(X. 14.) AB ha tá ro zat ál tal meg kö ve telt elõ ze tes al kot má -
nyos sá gi vizs gá lat ra. (Ezzel azo nos meg íté lés alá esik, ha
az or szág gyû lé si ha tá ro zat el le ni ki fo gás az Alkot mány -
bíró ság OVB-ha tá ro za tot fe lül bí rá ló ha tá ro za tá ban nem
érin tett szem pon tot tar tal maz.) Ha son ló an je len tõs sze re pe 
le het az al kot mány bí ró sá gi fe lül vizs gá lat nak ak kor is, ha
az OVB a meg is mé telt el já rás so rán tar tal mi lag nem az
Alkot mány bíró ság dön té sé nek meg fe le lõ ha tá ro za tot ho -
zott, és az Or szág gyû lés az alap ján ren del te el a nép sza va -
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zást. In do kol ha tó le het az or szág gyû lé si ha tá ro zat el já rá si
kér dé se ken túl me nõ al kot mány bí ró sá gi vizs gá la ta ab ban
az eset ben is, ha az Al kot mány bí ró ság nak a hi te le sí té si el -
já rás so rán ho zott dön té se után az al kot má nyos sá gi, illetve 
tör vé nyességi szem pont ból lé nye ges kö rül mé nyek je len -
tõs mér ték ben meg vál toz tak.

2. Mind eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság nak
je len ügy ben szé le sebb kör ben, a fen ti szem pon to kat is
figye lembe véve kel lett vol na meg vizs gál nia a tá ma dott
or szág gyû lé si ha tá ro za tot. Egyet ér tek Dr. Hol ló And rás
alkot mány bíró kü lön vé le mé nyé nek azon ré szé vel, mi sze -
rint az al kot mány bí ró sá gi vizs gá lat nak ki kel lett vol na ter -
jed nie arra az in dít vá nyo zói ki fo gás ra, hogy az Eüsztv.
meg sem mi sí té se  miatt a kér dés el vesz tet te egy ér tel mû jel -
le gét. E kör ben a tes tü let nek azt kel lett vol na mér le gel nie,
hogy az Eüsztv. meg sem mi sí té se és az annak kö vet kez té -
ben lét re jött hely zet al kot má nyos sá gi, illetve tör vé -
nyességi szem pont ból lé nye ges kö rül mé nyek olyan meg -
vál to zá sá nak te kint he tõ-e, amely  miatt az Or szág gyû lés
nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro za tát meg kell sem mi sí te ni.

Az egy ér tel mû ség szem pont já ból nem a nép sza va zás
kez de mé nye zõ jé nek „ere de ti szán dé kát” kell fel tár ni, ha -
nem a kez de mé nye zõ ál tal meg fo gal ma zott kér dést kell ér -
tel mez ni. A kér dés „ezzel el len té tes tör vény” szö veg ré sze
egy ér tel mû en az Eüsztv.-re utal. [52/2003. (XI. 11.) AB
ha tá ro zat, ABH 2003, 596, 600.] Az Alkot mány bíró ság
gya kor la ta alap ján úgy íté lem meg, az al kot mány bí ró sá gi
fe lül vizs gá lat szem pont já ból nincs je len tõ sé ge annak,
hogy a ma gyar jog ha tá lyos ren del ke zé sei mi lyen sza bá -
lyo kat tar tal maz nak a nép sza va zás ra szánt kér dés sel kap -
cso lat ban. [elõ ször: 52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 
201, 399, 403, 404.] Így egy ér tel mû sé gi szem pont ból nem
je len t prob lé mát, ha ered mé nyes nép sza va zás nyo mán – az 
ak kor ha tá lyos jog sza bá lyo kat figye lembe véve – az Or -
szág gyû lés nek nem ke let ke zik jog al ko tá si kö te le zett sé ge.
Ezért a ki fo gás nak ezt a ré szét me ga la po zat lan nak tar tom.
(E te kin tet ben egyet ér tek a je len ha tá ro zat in do ko lá sá val,
de az zal nem, hogy a tes tü let ezt nem te kin tet te ér de mi
szem pont nak az or szág gyû lé si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta -
kor. Az al kot má nyos sá gi, illetve tör vé nyességi szem pont -
ból lé nye ges kö rül mé nyek je len tõs mér té kû meg vál to zá sát 
az Al kot mány bí ró ság nak meg kel lett vol na vizs gál nia.)

3. Az Al kot mány bí ró ság nak to váb bá vizs gál nia kel lett
vol na azt az in dít vá nyo zói ész re vé telt, amely annak meg -
ál la pí tá sát kér te: az Or szág gyû lés mind ad dig nem ren del -
het te vol na el a nép sza va zást, amíg nem al kot ta meg az Al -
kot mány 70.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt, az or szá gos nép -
sza va zá son való rész vé tel hez való jog gya kor lá sá hoz
szük sé ges el já rá si sza bá lyo kat. Az Alkot mány bíró ság ezt
az in dít vá nyi fel ve tést el kü lö ní tet te, és azt az Abtv.
49.  §-ában biz to sí tott ha tás kö ré ben el jár va bí rál ta el. A
vizs gá lat ered mé nye kép pen a 32/2004. (IX. 14.) AB ha tá -
ro zat ban mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nességet ál la pí tott meg a vá lasz tó jo gi sza bá lyo zás hi á -

nyos sá gai  miatt és fel hív ta a tör vény ho zót, hogy jog al ko -
tói kö te le zett sé gé nek ha la dék ta la nul te gyen ele get. A ha -
tá ro zat in do ko lá sá ból kö vet ke zõ en alkot mány elle nes vol -
na, ha a fo lya mat ban lévõ or szá gos nép sza va zá sok, ille tõ -
leg a szük sé ges sé váló idõ kö zi vá lasz tá sok le bo nyo lí tá sá ra 
a hi á nyos tör vé nyi sza bá lyo zás alap ján ke rül ne sor.
(MK 2004/128. 11050, 11054.) Vé le mé nyem sze rint
alkot mány elle nes hely zet ben nem tart ha tó nép sza va zás.
Az Al kot mány bí ró ság nak ezért a Ve. 130.  § (3) be kez dé se
alap ján a nép sza va zást el ren de lõ 46/2004. (V. 18.) OGY
ha tá ro za tot meg kel lett vol na sem mi sí te nie, és az Or szág -
gyû lést új el já rás ra kel lett vol na uta sí ta nia. Egy út tal meg
kel lett vol na ál la pí ta nia, hogy az Or szág gyû lés az or szá -
gos nép sza va zás el ren de lé sét meg elõ zõ en kö te les ele get
ten ni a 32/2004. (IX. 14.) AB ha tá ro zat ban meg ál la pí tott
jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró

Az Alkotmánybíróság

34/2004. (IX. 28.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a következõ

határozatot:

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: az or szág gyû lé -
si kép vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló 1990. évi LV. tör vény
4.  §-ának „a rá gal ma zás ra és a be csü let sér tés re,” szö veg ré -
sze al kal ma zá sá nál az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé bõl
fa ka dó al kot má nyos kö ve tel mény, hogy a kép vi se lõi fe le -
lõs ség men tes ség ki ter jed jen az or szág gyû lé si kép vi se lõ -
nek a kép vi se lõ tár sát, más köz ha tal mat gya kor ló sze mélyt
vagy köz sze rep lõ po li ti kust érin tõ – a köz ügyek meg vi ta -
tá sá val kap cso la tos – ér ték íté le tet ki fe je zõ vé le mény nyil -
vá ní tá sá ra. A men tel mi jog fel füg gesz té sé vel kap cso la tos
el já rás so rán irány adó al kot má nyos kö ve tel mény to váb bá,
hogy a köz sze rep lõ po li ti kus be csü le té nek csor bí tá sá ra al -
kal mas tény ál lí tás, hí resz te lés, illetve ilyen tény re köz vet -
le nül uta ló ki fe je zés hasz ná la ta ese té ben a par la men ti kép -
vi se lõ men tel mi joga ki zá ró lag ak kor füg geszt he tõ fel,
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ha a kép vi se lõ tud ta, hogy a köz lés, lé nye gét te kint ve,
 valótlan.

2. Az Alkot mány bíró ság az or szág gyû lé si kép vi se lõk
jog ál lá sá ról  szóló 1990. évi LV. tör vény 4.  §-a „a rá gal ma -
zás ra és a be csü let sér tés re,” szö veg ré sze alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló 1990. évi LV. tör -
vény (a továb biak ban: Kjtv.) 4.  § má so dik mon da tá nak
rész be ni meg sem mi sí té sé re. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint sér ti az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé ben biz -
tosított vé le mény nyil vá ní tá si sza bad sá got, illetve a köz ér -
de kû in for má ci ók hoz va ló hoz zá fé rés jo gát a Kjtv. azon
ren del ke zé se, amely alap ján a tör vény ho zó tes tü let tag ja -
ként ki fej tett te vé keny sé ge so rán a kép vi se lõ fe le lõs ség re
von ha tó az ál ta la kö zölt tény vagy vé le mény  miatt, ha az
rá gal ma zást vagy be csü let sér tést va ló sít meg. Az in dít -
vány hang sú lyoz za, „a Ma gyar Köz tár sa ság de mok ra ti kus
jog ál la mi sá ga nem je lent he ti azt, hogy a nép szu ve re ni tás
jo ga alap ján el já ró, köz ér de ket szol gá ló kép vi se lõ nem
kér dõ je lez he ti meg a jo got eset leg sér tõ köz sze rep lõk ma -
ga tar tá sát”. A köz élet tisz ta sá gá nak ér de ké ben a köz sze -
rep lõk kri ti ká val szem be ni tû rõ ké pes sé ge ma ga sabb kell
le gyen, mint a ma gán sze mé lyek ese té ben – vé li az in dít vá -
nyo zó.

II.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány aláb bi ren del ke zé -
sei alap ján hoz ta meg ha tá ro za tát:

20.  § „(2) Az or szág gyû lé si kép vi se lõk te vé keny sé gü -
ket a köz ér de ké ben vég zik.

(3) Az or szág gyû lé si kép vi se lõt – az or szág gyû lé si kép -
vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló tör vény ben sza bá lyo zot tak sze -
rint – men tel mi jog il le ti meg.”

„27.  § Az Or szág gyû lés tag jai az ál lam pol gá ri, va la mint 
a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to -
sa i hoz, az Ál la mi Szám ve võ szék el nö ké hez és a Ma gyar
Nem ze ti Bank el nö ké hez kér dést, a Kor mány hoz, a
Kormány bár mely tag já hoz és a leg fõbb ügyész hez in ter -
pel lá ci ót és kér dést in téz het nek a fel adat kö rük be tar to zó
min den ügyben.”

„61.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek joga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá arra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il le tõ leg ter jessze.”

A Kjtv.-nek az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott rendelke -
zése:

„4.  § A kép vi se lõ és a volt kép vi se lõ bí ró ság vagy más
ha tó ság elõtt nem von ha tó fe le lõs ség re le adott sza va za ta,
to váb bá a meg bí za tá sá nak gya kor lá sa so rán ál ta la kö zölt
tény vagy vé le mény  miatt. Ez a men tes ség nem vo nat ko zik 
az ál lam ti tok sér tés re, a rá gal ma zás ra és a be csü let sér tés re,
va la mint a kép vi se lõk pol gá ri jogi fe le lõs sé gé re.”

A Kjtv. kép vi se lõi sért he tet len sé get biz to sí tó ren del ke -
zé se:

„5.  § (1) A kép vi se lõt csak tet ten érés ese tén le het õri zet -
be ven ni, és el le ne csak az Or szág gyû lés elõ ze tes hoz zá já -
ru lá sá val le het bün te tõ el já rást, va la mint sza bály sér té si el -
já rást in dí ta ni vagy foly tat ni, to váb bá bün te tõ el já rás-jo gi
kény szer in téz ke dést al kal maz ni.”

A Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör -
vény nek (a továb biak ban: Btk.) a ha tá ro zat ál tal hi vat ko -
zott ren del ke zé sei:

Rágalmazás

„179.  § (1) Aki va la ki rõl, más elõtt, a be csü let csor bí tá -
sá ra al kal mas tényt ál lít vagy hí resz tel, vagy ilyen tény re
köz vet le nül uta ló ki fe je zést hasz nál, vét sé get kö vet el, és
egy évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel, köz ér de kû mun ká -
val vagy pénz bün te tés sel bün te ten dõ.

(2) A bün te tés két évig ter je dõ sza bad ság vesz tés, ha a
rá gal ma zást

a) al jas in dok ból vagy cél ból,
b) nagy nyil vá nos ság elõtt,
c) je len tõs ér dek sé rel met okoz va

kö ve tik el.”

Becsületsértés

„180.  § (1) Aki a 179.  § ese tén kí vül más sal szem ben
a) a sér tett mun ka kö ré nek el lá tá sá val, köz meg bí za tá sá -

nak tel je sí té sé vel vagy köz ér de kû te vé keny sé gé vel össze -
füg gés ben,

b) nagy nyil vá nos ság elõtt

a be csü let csor bí tá sá ra al kal mas ki fe je zést hasz nál,
vagy egyéb ilyen cse lek ményt kö vet el, vét ség  miatt egy
évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel, köz ér de kû mun ká val
vagy pénz bün te tés sel bün te ten dõ.

(2) Az (1) be kez dés sze rint bün te ten dõ, aki a be csü let -
sér tést tett le ge sen kö ve ti el.”

A sza bály sér té sek rõl  szóló 1999. évi LXIX. tör vény nek
(a továb biak ban: Szabs. tv.) a ha tá ro zat ál tal em lí tett ren -
del ke zé se:

Becsületsértés

„138.  § (1) Aki más sal szem ben a be csü let csor bí tá sá ra
al kal mas ki fe je zést hasz nál vagy egyéb ilyen cse lek ményt
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kö vet el, öt ven ezer fo rin tig ter je dõ pénz bír ság gal sújt -
ható.”

III.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg vizs gál ta
egyes al kot má nyos de mok rá ci ák nak a kép vi se lõi immu -
nitással kap cso la tos al kot má nyos sza bá lyo zá sát, és
 figyelemmel volt az Em ber i Jo gok Euró pai Bí ró sá gá nak a
par la men ti kép vi se lõk szó lás sza bad sá gát érin tõ dön -
téseire.

1. A par la men ti élet sza bad sá gát és a tör vény ho zók
aka rat nyil vá ní tá sá nak füg get len sé gét biz to sí tó jog in téz -
mény, a par la men ti szó lás sza bad ság „õs ha zá ja” Ang lia,
ahol 1541 óta az a ki rály ál tal meg erõ sí tett jog in téz mény,
és ame lyet az 1688-ben szü le tett Bill of Rights 9. cik ke a
kö vet ke zõ kép pen ga ran tált: „A par la men ti szó lás sza bad -
ság, vi ták és el já rá sok nem ké pez he tik nyo mo zás vagy vád 
tár gyát a par la men ten kí vül sem mi fé le bí ró ság vagy más
in téz mény elõtt.” Az an gol jog ban a kép vi se lõk szó lás sza -
bad ság gal kap cso la tos ügye it a par la ment fe gyel mi jog kö -
ré ben bí rál ja el. Az Egye sült Ál la mok al kot má nya I. cik ké -
nek 6. be kez dé se lé nye gé ben az an gol tra dí ci ót át vé ve biz -
to sít ja a Kong resszus tag jai szá má ra a men tel mi jo got.
„A ha za áru lás, sú lyos bûn cse lek mény, vagy bé ke bon tás
ese te it ki vé ve sze ná to rok és kép vi se lõk a Kong resszus
adott há zá nak ülés sza kán való rész vé tel tar ta ma alatt, va -
la mint oda- és vissza me ne te lük so rán men te sek a le tar tóz -
ta tás tól; a Kong resszus há za i ban tar tott be széd vagy vita
 miatt más he lyen nem von ha tók fe le lõs ség re.” A men tel mi 
jog fel füg gesz té sé nek in téz mé nyét az ame ri kai jog nem
 ismeri, a fen ti al kot má nyos ren del ke zést is a bí rói dön té -
sek töl tik meg tar ta lom mal.

2. A kon ti nen tá lis jog rend sze rek ben is mert men tel mi
jog ket tõs ter mé sze tû, egy részt – anya gi jel le gû sza bály -
ként – ki zár ja a kép vi se lõ fe le lõs ség re vo ná sát azért a te vé -
keny sé gé ért, ame lyet a tör vény ho zó tes tü let tag ja ként hi -
va tá sá nak gya kor lá sa so rán fejt ki (fe le lõs ség men tes ség,
im mu ni tás); más részt – el já rá si jel le gû sza bály ként – a
par la ment hoz zá já ru lá sá tól te szi füg gõ vé a fe le lõs ség re
vo nást cél zó el já rás meg in dí tá sát a kép vi se lõ azon te vé -
keny sé gé ért is, ame lyet a tör vény ho zó tes tü let tag ja nem e
mi nõ sé gé ben kö vet el (sért he tet len ség, in vi o la bi li tás).

A kép vi se lõk im mu ni tá sát az Alkot mány bíró ság ál tal
vizs gált euró pai de mok rá ci ák ban az al kot mány sza bá lyoz -
za és azok több sé ge nem tar tal maz a kép vi se lõi fe le lõs ség -
men tes ség re vo nat ko zó szû kí té se ket.

Az olasz al kot mány 68. cik ke, a spa nyol al kot mány
71. cikk (1) be kez dé se, az oszt rák al kot mány 57. cikk
(1) be kez dé se és 58. cik ke, a fran cia al kot mány 26. cik ke,

és az ezzel szin te szó sze rint meg egye zõ bel ga al kot mány
58. cik ke, a hor vát al kot mány 75. cikk (2) be kez dé se, a
szlo vén al kot mány 83. cik ke és a bol gár al kot mány
69. cik ke ki vé tel meg fo gal ma zá sát mel lõz ve ren del ke zik a 
kép vi se lõi im mu ni tás ról. Ha son ló kép pen ab szo lút kép -
viselõi im mu ni tást biz to sí t a nor vég al kot mány 66. cik ke,
és az ír al kot mány 15.10 és 15.13 cik ke.

Van nak azon ban olyan euró pai al kot má nyok, ame lyek a 
kép vi se lõi fe le lõs ség men tes sé get szû kí tõ fel té te le ket fo -
gal maz nak meg. A len gyel al kot mány 105. cik ke alap ján a
kép vi se lõ nem von ha tó fe le lõs ség re e mi nõ sé gé ben ki fej -
tett te vé keny sé gé ért, man dá tu má nak ide je alatt és azt
köve tõen sem. A kép vi se lõ azon ban fe le lõs ség gel tar to zik
a Szejm nek, és a Szejm hoz zá já ru lá sá val a bí ró ság ál tal is
fe le lõs ség re von ha tó har ma dik sze mé lyek jo ga i nak meg -
sér té sé ért. A lett al kot mány 28. cik ke le he tõ vé te szi a kép -
vi se lõk bí ró ság vagy más ha tó ság elõt ti fe le lõs ség re vo ná -
sát ab ban az eset ben, ha a kép vi se lõ hi va ta li te vé keny sé ge
so rán tu da to san ha mis, vagy a ma gán-, illetve csa lá di éle -
tet érin tõ be csü let sér tõ ki je len té se ket ter jeszt. A né met al -
kot mány 46. cik ke alap ján a kép vi se lõt nem le het sza va za -
ta vagy a Szö vet sé gi Gyû lé sen, illetve annak bi zott sá gá -
ban ki nyil vá ní tott vé le mé nye  miatt bí rói vagy más ha tó sá -
gi el já rás alá von ni, és nem le het a Szö vet sé gi Gyû lé sen kí -
vül egyéb mó don fe le lõs ség re von ni. Ez nem vo nat ko zik a
be csü let sér tõ tény ál lí tá sok ra. Ez utób bi for du lat vissza utal 
a né met bün te tõ tör vény könyv 187.  §-ára, amely alap ján
két évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel vagy pénz bün te tés sel 
bün te ten dõ az, aki jobb tu do má sa el le né re más sal kap cso -
la to san olyan va lót lan tényt ál lít vagy hí resz tel, amely má -
so kat meg ve tõ vagy a köz fel fo gás sze rint becs mér lõ tar tal -
mú, illetve al kal mas arra, hogy má sok hi te lét, jó hír ne vét
ve szé lyez tes se. A bûn cse lek mény mi nõ sí tett ese te, ha a rá -
gal ma zás ra a nyil vá nos ság elõtt ke rült sor, össze jö ve te len
hang zott el vagy írás ban ter jesz tet te az el kö ve tõ. A rá gal -
ma zás itt te hát tény ál lí tás ra vo nat ko zik, és az el kö ve tõ nek
tu do má sa kell le gyen ar ról, hogy az ál ta la kö zölt, illetve
hí resz telt tény ha mis.

3. Amint az a fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, a vizs gált
al kot má nyos de mok rá ci ák a kép vi se lõi men tel mi jo got jel -
lem zõ en alap tör vé nyük ben ga ran tál ják és annak ter je del -
mét, tar tal mát is al kot má nyuk ban sza bá lyoz zák. Szá mos
al kot mány a kép vi se lõi im mu ni tást nem szû kí ti, a tör vény -
ho zás tag já nak min den e mi nõ sé gé ben tett ki je len té sét vé -
de lem ben ré sze sí ti. Né hány euró pai de mok rá cia al kot má -
nyá ban biz to sít ja a kép vi se lõi fe le lõs ség men tes sé get, de
maga az alap tör vény fo gal maz meg bi zo nyos ki vé te le ket;
pél dá ul ki ve szi az im mu ni tás kö ré bõl a har ma dik sze mély
jo ga it sér tõ meg nyil vá nu lá so kat, a ma gán szfé rát érin tõ ki -
je len té se ket vagy a tu da to san va lót lan ál lí tá so kat.

4. A po li ti kai vé le mény nyil vá ní tást, ezen be lül a par la -
men ti szó lás sza bad sá got az Em ber i Jo gok Euró pai Egyez -
mé nyé nek 10. cik ke is vé de lem ben ré sze sí ti, az Em ber i
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 Jogok Euró pai Bí ró sá gá nak kö vet ke ze tes gya kor la ta alap -
ján pe dig a kor mány zat cse le ke de te vagy mu lasz tá sa a tör -
vény ho zó, a bí rói ha ta lom és a saj tó, va la mint a köz vé le -
mény ré szé rõl is ala pos vizs gá lat alá vet he tõ. A Cas -
tells-ügy ben az Em ber i Jo gok Euró pai Bí ró sá ga hang sú -
lyoz ta, hogy bár a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga min -
den sze mély be cses joga, az kü lö nö sen fon tos a nép ál tal
vá lasz tott par la men ti kép vi se lõ szá má ra, aki kép vi se li a
vá lasz tó pol gá ro kat, jel zi ag go dal ma i kat, vé del me zi ér de -
ke i ket. Kö vet ke zés kép pen, az el len zék hez tar to zó par la -
men ti kép vi se lõ – mint az adott ügy ben Cas tells – vé le -
mény nyil vá ní tá si sza bad sá gá nak kor lá to zá sát a Bí ró ság a
leg szi go rúbb vizs gá lat nak veti alá. (Eur. Co urt H. R., Cas -
tells v. Spa in, Judg ment of 23 Ap ril 1992, Se ri es A no 236,
para 42.; meg erõ sí ti: Eur. Co urt H. R., Pi er mont v. Fran ce,
Judg ment of 27 Ap ril 1995, Se ri es A no 314, para 76.) E
vizs gá lat ered mé nye kép pen az Em ber i Jo gok Euró pai Bí -
ró sá ga meg ál la pí tot ta: a kor mány za tot bí rá ló új ság cik ket
jegy zõ kép vi se lõ vel szem ben a spa nyol ál lam szük ség te le -
nül al kal ma zott bün te tõ jo gi szank ci ót, meg sért ve ezzel az
Em ber i Jo gok Euró pai Egyez mé nyé nek a vé le mény sza -
bad sá got biz to sí tó 10. cik két. Ki mond ta to váb bá, hogy bár
Cas tells sze ná tor meg te het te vol na, hogy a szá má ra kor lát -
lan im mu ni tást biz to sí tó par la men ti ülé sen mond ja el vé le -
mé nyét, a kor mányt bí rá ló cik két egy új ság ban tet te köz zé, 
ez azon ban nem foszt ja meg õt a kor mány zat bí rá la tá ra vo -
nat ko zó jo gá tól. A kö zel múlt ban szü le tett dön té sé ben az
Em ber i Jo gok Euró pai Bí ró sá ga ezt meg erõ sí tet te, hozzá -
téve, nem csu pán az egyéb ként kor lát lan im mu ni tást biz to -
sí tó par la men ti be széd ese té ben in do kolt a szó lás sza bad -
ság kü lö nös vé del me, ha nem hely ha tó sá gi szin ten is: a po -
li ti kai vita fon tos hely szí né ül szol gá ló köz gyû lé se ken és a
he lyi ön kor mány zat vá lasz tott kép vi se lõ i nek az ülé se in.
(Eur. Co urt H. R., Je ru sa lem v. Aust ria, Judg ment of
27 Feb ru a ry 2001, Re ports of Judg ments and De ci si ons
2001–11, para 36–40.; meg erõ sí ti: Eur. Co urt H. R., Cor -
do va v. Italy, Judg ment of 30 Ja nu a ry 2003, para 60.)

A par la men ti vi ta sza bad sá gát, va la mint a tör vény ho zó
és a bí rói ha ta lom el vá lasz tá sá nak fon tos sá gát hang sú -
lyoz va dön tött úgy az Em ber i Jo gok Euró pai Bí ró sá ga az
A. v. the Uni ted King dom ügy ben, hogy nem sér ti az
Egyez mény bí rói út hoz va ló hoz zá fé rést biz to sí tó 6. cik két 
az ab szo lút kép vi se lõi im mu ni tás. (A. v. the Uni ted King -
dom, Judg ment of 17 De cem ber 2002)

IV.

1. Ma gyar or szá gon a men tel mi jog ér vé nye sü lé sét
hosszú ide ig a ta nács ko zá si sza bad ság és a sal vus con duc -
tus (a kép vi se lõk Or szág gyû lé sen való sza bad meg je le né -
se) jog in téz mé nye biz to sí tot ta. A men tel mi jog té te les jogi
sza bá lyo zá sá ra elõ ször 1867-ben ke rült sor, bár az 1867:
XII. tc. 47–48.  §-ai csak az Or szág gyû lés kö zös ügyek tár -

gya lá sá ra ki kül dött bi zott sá ga tag ja i nak a men tel mi jo gát
sza bá lyoz ták. A men tel mi jog fej lõ dé sé nek egyik fon tos
ál lo má sa az ugyan ezen év no vem ber 18-án szü le tett ház -
ha tá ro zat, amely hosszú idõ re meg ha tá roz ta a men tel mi
jog tar tal mát. A ma gyar köz jog ban máig ha tó an a men tel -
mi jog for rá sa ként és ma gya rá za ta ként ér vé nye sü lõ ház ha -
tá ro zat biz to sí tot ta a par la men ti szó lás sza bad sá got, meg ál -
la pít va, hogy „amit az or szág gyû lé si tag, mint olyan, a
ház ban és a há zon kí vül mond vagy tesz, azért csak az or -
szág gyû lés, és pe dig annak azon háza ál tal vo nat ha tik fe le -
let re, mely hez tar to zik”, és, hogy a kép vi se lõ egyéb cse -
lek mé nyei  miatt csak a ház elõ ze tes hoz zá já ru lá sá val
 indulhat el já rás. A men tel mi jog szo kás jo gi sza bá lyai az
1920: I. tc. 3.  § (1) be kez dé se alap ján a Nem zet gyû lés tag -
ja i ra is al kal ma zan dók, az ál lam ha ta lom gya kor lá sá nak
ide ig le nes ren de zé sé rõl  szóló 1945: XI. tc. 2.  § (1) be kez -
dé se pe dig „a nem zet gyû lés tag jai ré szé re ugyan azt a men -
tel mi jo got biz to sít ja, mint ami nõ ben az or szág gyû lés tag -
jai ré sze sül nek”.

Az 1946. évi nem zet gyû lé si Ház sza bály 1.  §-a az 1945:
XI. tc.-re vissza utal va ga ran tál ta a men tel mi jog anya gi
sza bá lya it, sza bá lyoz ta a men tel mi el já rás fon to sabb kér -
dé se it, to váb bá ön ál ló men tel mi bi zott sá got lé te sí tett
(47.  §).

Az Al kot mány nak az 1989. évi XXXI. tör vénnyel meg -
ál la pí tott szö veg e – bár tar tal maz ta a men tel mi jog anya gi
sza bá lya it – csak a men tel mi jog egyik for má ját, a sért he -
tet len sé get sza bá lyoz ta. Az Al kot mány 20.  § (3) be kez dé -
sé nek ere de ti szö veg e sze rint: „Or szág gyû lé si kép vi se lõt
az Or szág gyû lés hoz zá já ru lá sa nél kül le tar tóz tat ni, vagy
el le ne bün te tõ el já rást in dí ta ni – tet ten érés ese tét ki vé ve –
nem le het.”

Az Al kot mány szö ve gét mó do sí tó 1990. évi LIV. tör -
vény, ame lyet a Kjtv.-vel együtt al ko tott meg az Or szág -
gyû lés, a par la ment re bíz ta a men tel mi jog tel jes körû, – a
fe le lõs ség men tes sé get is ma gá ban fog la ló – kor sze rû sza -
bá lyo zá sát.

A leg több al kot mánnyal el len tét ben te hát a ma gyar
alap tör vény ben a tör vény ho zó ha ta lom ka pott fel ha tal ma -
zást az Al kot mány ban dek la rált men tel mi jog va la mennyi
anya gi és el já rá si kér dé sé nek sza bá lyo zá sá ra. Ez a sza bá -
lyo zá si fel ha tal ma zás azon ban – az Alkot mány bíró ság
meg íté lé se sze rint – nem je lent he ti azt, hogy a men tel mi
jog tör vé nyi kon cep ci ó ja füg get le ned het az al kot má nyos
rend egé szé tõl, je len ügy ben kü lö nö sen az Al kot mány 8.  §
(2) be kez dé sé tõl, 20.  § (2) és (3) be kez dé se i tõl, 27.  §-át ól
és a 61.  § (1) be kez dé sé tõl, és nem ve zet het a men tel mi jog 
tar tal má nak a ki üre sí té sé re, a par la men ti szó lás sza bad ság
al kot mány sér tõ kor lá to zá sá ra.

2. Az Al kot mány 20.  § (2) be kez dé sé bõl és a kép vi se lõi 
man dá tum meg szû né sé nek ese te it fel so ro ló 20/A.  § (1) be -
kez dé sé bõl le ve zet he tõ sza bad man dá tu mú kép vi se le ti
rend szer lé nye ge a jogi ér te lem ben a vá lasz tók tól füg get -
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len, és ki zá ró lag a par la ment tõl füg gõ kép vi se lõi meg bí za -
tás. Ez alap ján a kép vi se lõ a par la ment ben sza ba don, meg -
gyõ zõ dé se és lel ki is me re te alap ján fog lal ál lást, adja le
sza va za tát. Te vé keny sé gé ért és sza va za tá ért a vá lasz tók a
meg bí za tás ide je alatt fe le lõs ség re nem von hat ják, azaz
man dá tu ma a par la ment tel jes ide jé re szól, a vá lasz tók ál -
tal meg nem rö vi dít he tõ. [2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 33, 37–38.] A kép vi se lõ nek ezt a par la men ti
au to nó mi á ból kö vet ke zõ füg get len sé gét min de nek elõtt a
men tel mi jog és az össze fér he tet len ség jog in téz mé nye
biztosítja.

A men tel mi jog a kép vi se lõt a tör vény ho zás tag ja ként
meg il le tõ olyan jo go sult ság, amely a par la ment mû kö dé -
sé nek sza bad sá gát, füg get len sé gét, a vég re haj tó és bí rói
ha ta lom be fo lyá sá tól való men tes sé gét biz to sít ja. A tör -
vény ho zói aka rat ugyan is ak kor nyil vá nul hat meg sza ba -
don, ha a kép vi se lõ ket e mi nõ sé gük ben vég zett mun ká juk
és en nek so rán el hang zott nyi lat ko za ta ik  miatt, utó lag, a
tör vény ho zó ha tal mon kí vül más fe le lõs ség re nem von -
hatja.

„A men tel mi jog az or szág gyû lé si kép vi se lõi jog ál lás -
hoz fû zõ dõ jog, a kép vi se lõt nem ál lam pol gá ri, ha nem
kép vi se lõi mi nõ sé gé ben, az Or szág gyû lés tag ja ként meg -
il le tõ jo go sult ság. Olyan jog, ame lyet bár a kép vi se lõ jo ga -
ként fo gal maz meg az Al kot mány, az Or szág gyû lés vé del -
mét is szol gál ja más ha tal mi ágak kal szem ben. A men tel mi 
jog ugyan a kép vi se lõ sze mé lyes jo ga ként je le nik meg, e
jo gá val a kép vi se lõ még sem ren del kez het, men tel mi jo gá -
ról a kép vi se lõ – a sza bály sér té si el já rás ki vé te lé vel – nem
mond hat le, men tel mi jo gá ra az el já rás so rán hi vat koz nia
kell. A men tel mi jog fe let ti ren del ke zés, a men tel mi jog
fel füg gesz té se – a sért he tet len ség kö ré ben, ahol erre a
Kjtv. le he tõ sé get ad – a par la ment joga.” [65/1992.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 289, 291–292.]

Az Al kot mány 20.  § (3) be kez dé se sze rint az or szág -
gyû lé si kép vi se lõt – a Kjtv.-ben sza bá lyo zot tak sze rint –
il le ti meg a men tel mi jog. A Kjtv. 4.  §-a alap ján a fe le lõs -
ség men tes ség a kép vi se lõi mi nõ ség ben vég zett mun ká ra
vo nat ko zik; [7/1997. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
72, 75.] le adott sza va za ta, to váb bá a meg bí za tá sá nak gya -
kor lá sa so rán kö zölt tény vagy vé le mény  miatt a kép vi se lõ
men tel mi joga nem füg geszt he tõ fel. A Kjtv. há rom bûn -
cse lek mény – ál lam ti tok sér tés, rá gal ma zás, becsületsér -
tés – tör vé nyi tény ál lá sát meg va ló sí tó cse lek ményt és a
pol gá ri jogi fe le lõs sé get ki ve szi az im mu ni tás körébõl.

Az Or szág gyû lés e tör vé nyi ren del ke zést ér tel me zõ
1/1991. (XII. 4.) elvi ál lás fog la lá sa sze rint ezek ben az ese -
tek ben nincs anya gi jogi aka dá lya a fe le lõs ség re vo nás nak. 
Az Or szág gyû lés a Men tel mi, össze fér he tet len sé gi és
man dá tum vizs gá ló bi zott ság ha tá ro za ti ja vas la tá nak tár -
gya lá sát köve tõen – mint sa já tos „íté lõ szék” – ha tá ro zat -
ban hoz dön tést a je len lévõ kép vi se lõk két har ma dá nak
sza va za tá val a kép vi se lõ men tel mi jo gá nak fenn tar tá sá ról,
illetve fel füg gesz té sé rõl.

V.

Az Al kot mány bí ró ság nak je len ügy ben ar ról kel lett
dön te nie, hogy al kot má nyo san in do kol ha tó-e a kép vi se lõi
fe le lõs ség men tes ség kö ré bõl ki emel ni a be csü let sér tés és
rá gal ma zás bûn cse lek mé nyi alak za ta i nak va la mennyi for -
má ját, to váb bá a be csü let sér tés sza bály sér té si cselek -
ményét.

1. Az Al kot mány nak a vé le mény sza bad sá got, ezen be -
lül a köz ügyek sza bad meg vi ta tá sát biz to sí tó 61.  § (1) be -
kez dé sét kor lá toz za a kép vi se lõi fe le lõs ség men tes sé get
meg szo rí tó Kjtv. 4.  § má so dik mon da ta.

A sza bad vé le mény nyil vá ní tás jo gá nak a ki tün te tett sze -
re pét és anya jog jel le gét az Alkot mány bíró ság már több
ha tá ro za tá ban meg erõ sí tet te, hang sú lyoz va, hogy ez a ki -
tün te tett sze rep nem ve zet arra, hogy a vé le mény nyil vá ní -
tás sza bad sá gá hoz fû zõ dõ alap jog kor lá toz ha tat lan len ne,
de min den kép pen az zal jár, hogy a sza bad vé le mény nyil -
vá ní tás hoz való jog nak va ló já ban igen ke vés jog gal szem -
ben kell csak en ged nie, a vé le mény sza bad ság te hát tör -
vénnyel is csak ki vé te le sen és szûk kör ben kor lá toz ha tó
egy má sik alap jog vagy egyéb al kot má nyos ér ték vé del -
mé ben. [30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167.;
33/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 256.;
1270/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 713.; 37/2000.
(X. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 293.; 13/2001. (V. 14.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 177.; 57/2001. (XII. 17.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2001, 484.; 50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 566, 576.; 18/2004. (V. 25.) AB ha tá ro zat,
ABK 2004. má jus, 393, 396.]

A par la men ti szó lás sza bad ság a vé le mény nyil vá ní tás
sza bad sá gá nak lé nye ges al ko tó ele me, amely az Al kot -
mány 61.  § (1) be kez dé sé nek vé del me alatt áll. A sza bad
vé le mény nyil vá ní tás ér vé nye sü lé sé nek ki e mel ten fon tos
hely szí ne az Or szág gyû lés, az a te rep, ahol az or szág sor sát 
köz vet le nül érin tõ ügyek ben ér vek és el len ér vek fel so ra -
koz ta tá sát köve tõen dön tést hoz nak a kép vi se lõk. Al kot -
má nyos tör vény al ko tás nem kép zel he tõ el a par la men ti ta -
nács ko zás nyil vá nos sá ga és a kép vi se lõi fel szó la lá sok sza -
bad sá ga nél kül. A va ló di nyil vá nos vita lét re jöt tét és az azt 
köve tõen ki ala kult tör vény ho zói aka rat sza bad ki nyil vá ní -
tá sát azon ban ve szé lyez te ti a kép vi se lõt a par la men ti vi tá -
ban tett ki je len té se  miatti szé les körû bün te tõ jo gi (sza bály -
sér té si) fe le lõs ség re vo nás le he tõ sé ge. A par la men ti szó -
lás sza bad ság egyik leg fõbb ga ran ciá ja ép pen a men tel mi
jog, amely biz to sít ja, hogy a kép vi se lõk az at tól való fé le -
lem nél kül vi tat has sák a köz ügye ket, hogy a par la ment ben
el mon dot ta kat ké sõbb fel hasz nál hat ják el le nük egy bün te -
tõ vagy pol gá ri ügy ben in dult el já rás so rán.

Emel lett a par la men ti kép vi se lõk fel ada tai, ezen be lül is
a vég re haj tó ha ta lom fe let ti ellen õr zés „za var ta lan, be fo -
lyás men tes el lá tá sá hoz fû zõ dõ ál lam i ér dek” [60/1994.
(XII. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 342, 363.] in do kol ja a
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kép vi se lõk eb bé li mi nõ sé gük ben tett meg nyi lat ko zá sa ik
és cse le ke de te ik  miatti kor lá to zott fe le lõs ség re vo ná sát.
Az or szág gyû lé si kép vi se lõk te vé keny sé gü ket a köz ér de -
ké ben vég zik. [Al kot mány 20.  § (2) be kez dés] A kép vi se -
lõk fel ada tá nak egyik fon tos rész e a vég re haj tó ha ta lom el -
len õr zé se, amely nek meg fe le lõ el lá tá sá hoz nél kü löz he tet -
len a szük sé ges köz ér de kû in for má ci ók hoz való hoz zá fé -
rés. Ezt szol gál ja töb bek kö zött az Al kot mány 27.  §-ában
biz to sí tott azon jog, amely alap ján az or szág gyû lé si kép vi -
se lõk a kor mány hoz, annak bár mely tag já hoz és a leg fõbb
ügyész hez bár mely, a fel adat kö rük be tar to zó ügy ben in ter -
pel lá ci ót és kér dést, az or szág gyû lé si biz to sok hoz, az Ál la -
mi Szám ve võ szék el nö ké hez és a Ma gyar Nem ze ti Bank
el nö ké hez pe dig kér dést in téz het nek.

A köz ügyek sza bad par la men ti meg vi ta tá sa te hát, aho -
gyan azt az Alkot mány bíró ság már ko ráb ban is hang sú -
lyoz ta, „egy fe lõl a meg fe le lõ tör vény al ko tás egyik nél kü -
löz he tet len elõ fel té te le. Más fe lõl a sza bad par la men ti vita
hoz zá já rul ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gá rok meg fe le lõ ké -
pet al kos sa nak az or szág gyû lé si kép vi se lõk és más fon tos
köz jo gi tiszt ség vi se lõk te vé keny sé gé rõl, és kel lõ in for má -
ci ók bir to ká ban ve gye nek részt a po li ti kai dis kur zus ban és
dön tés ho za tal ban.” [50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 566, 576.]

2. A 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat ban fog lal tak alap -
ján az em ber i mél tó ság hoz való jog a vé le mény nyil vá ní tá -
si sza bad ság kor lát ja le het. (ABH 1992, 167, 174.) Az
Alkot mány bíró ság a 8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro za ta óta
az em ber i mél tó ság hoz való jo got az ún. „ál ta lá nos sze mé -
lyi sé gi jog” egyik meg fo gal ma zá sá nak te kin ti, amely ál ta -
lá nos sze mé lyi sé gi jog egyik as pek tu sa a ma gán szfé ra vé -
del me és a be csü let vé de lem. Be csü let vé del mi jogi esz kö -
zö ket a pol gá ri, a bün te tõ és a sza bály sér té si jog ban is ta lá -
lunk, és aho gyan arra az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban
utalt, „az em ber i mél tó ság ki tün te tett sze re pe  miatt a jogi
fe le lõs ség rend jé ben vég sõ esz köz ként igény be ve he tõ
bün te tõ jog sem te kint he tõ – ál ta lá nos ság ban – arány ta la -
nul sú lyos re a gá lás nak az egyént be csü le té ben sér tõ ma ga -
tar tá sok te kin te té ben”. (ABH 1994, 219, 229.) Ugyan ezen
ha tá ro zat azon ban arra is fel hív ta a fi gyel met, hogy a be -
csü let és a jó hír név vé del me, va la mint a köz ügyek sza bad
vi tat ha tó sá gá nak egy más ra te kin tet tel tör té nõ ér té ke lé se
alap ján a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga csak ki sebb
mér ték ben kor lá toz ha tó a köz ha ta lom gya kor ló i nak a vé -
del mé ben, illetve arra, hogy „a köz ügyek nyil vá nos meg -
vi ta tá sa te rü le tén a vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság mint
al kot má nyos alap jog és az alap jo got a be csü let vé de lem ál -
ta lá nos bün te tõ jo gi sza bá lya i val vagy kü lön tény ál lá sok -
kal kor lá to zó esz köz rend szer vi szo nyát te kint ve az euró -
pai de mok ra ti kus or szá gok jog gya kor la tá nak trend je egy -
ér tel mû en a bün te tõ jo gi esz kö zök hát tér be szo ru lá sa és a
vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság fel ér té ke lõ dé se irá nyá ba

mu tat”. [36/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 219,
224.]

A Kjtv. 4.  § ki fo gás olt for du la tá nak be ik ta tá sá val a jog -
al ko tó a be csü let vé del mé nek ér de ké ben kor lá toz ta a par -
la men ti kép vi se lõk po li ti kai vé le mény nyil vá ní tá si sza bad -
sá gát. Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk ben azt vizs gál -
ta meg, hogy a Kjtv. 4.  § má so dik mon da ta „a rá gal ma zás -
ra és a be csü let sér tés re,” szö veg ré sze alap ján mi lyen ma -
ga tar tá so kat nem véd a kép vi se lõi fe le lõs ség men tes ség és
hogy in do kol ha tó-e al kot má nyo san ezen ma ga tar tá sok
ese té ben a sza bály sér té si/bün te tõ jo gi fe le lõs ség gel való
fe nye ge tés.

A Kjtv. 4.  §-a ki fo gás olt for du la tát más jog ágak tör vé -
nyei: a Btk. és Szabs. tv. ren del ke zé sei töl tik meg tar ta -
lom mal. A tá ma dott jog sza bá lyi szö veg (,,a rá gal ma zás ra
és a be csü let sér tés re,”) ér tel me csak az utalt sza bá lyok
(Btk. 179.  §, 180.  §; Szabs. tv. 138.  §) figye lembevételével 
ha tá roz ha tó meg. Arra néz ve, hogy a rá gal ma zás és be csü -
let sér tés tör vé nyi tény ál lá sok mi kép pen al kal maz ha tók al -
kot má nyo san a köz sze rep lõ po li ti ku so kat érin tõ vé le -
mény nyil vá ní tás ra, a 36/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat
(a továb biak ban: Abh.) ad irány mu ta tást. Az or szág gyû lé -
si kép vi se lõk bün te tõ jo gi fe le lõs ség men tes sé ge tar tal má -
nak a meg ha tá ro zá sá hoz ezért el en ged he tet len az Abh.
ren del ke zõ ré szé ben meg fo gal ma zott al kot má nyos kö ve -
tel mé nyek figye lembevétele. A je len ügyet te hát az Alkot -
mány bíró ság az Abh. al kot má nyos kö ve tel mé nye i nek lo -
gi ká ját kö vet ve bí rál ta el.

Az Abh. (az ala pul szol gá ló konk rét ügy bõl fa ka dó an)
az „el kö ve tõi” ol da lon alap ve tõ en az új ság írók ra, a „sér -
tet ti” ol da lon a köz sze rep lõ po li ti ku sok ra he lyez te a hang -
súlyt. Je len ügy ben az „el kö ve tõi” ol da lon az or szág gyû lé -
si kép vi se lõk áll nak, a „sér tet ti” ol da lon pe dig köz sze rep lõ 
po li ti ku sok (adott eset ben or szág gyû lé si kép vi se lõk) is áll -
hat nak. Vagyis a kö zös pont a „sér tet ti” ol dal. Az, hogy az
el kö ve tõk je len eset ben or szág gyû lé si kép vi se lõk, nem je -
len ti azt, hogy az Abh. al kot má nyos kö ve tel mé nyei a köz -
sze rep lõ po li ti ku sok bí rá la tát il le tõ en ne vol ná nak al kal -
ma zan dók, az Abh. ren del ke zõ ré szé ben meg fo gal ma zott
kö ve tel mé nyek ugyan is az adott konk rét ügyön túl mu ta tó
meg ál la pí tá so kat tar tal maz nak annak ér de ké ben, hogy a
köz sze rep lõk sza ba don bí rál ha tó ak, a köz ügyek pe dig ki -
be szél he tõ ek le gye nek. Az Abh. a spe ci á lis sér tet tek (ha tó -
ság, hi va ta los sze mé lyek, köz sze rep lõ po li ti ku sok) vo nat -
ko zá sá ban kü lönb sé get tett az ér ték íté let és a tény meg ál la -
pí tás köz lé sé vel meg va ló su ló bûn cse lek mé nyek kö zött,
bün tet he tet len né nyil vá nít va az elõb bit és csak bi zo nyos
ese tek ben bün tet he tõ vé téve az utób bit.

3.1. Az Abh.-ban meg ál la pí tott al kot má nyos kö -
vetelmény alap ján a ha tó ság vagy hi va ta los sze mély, va la -
mint a köz sze rep lõ po li ti kus be csü le té nek csor bí tá sá ra
 alkalmas – e mi nõ sé gé re tett – ér ték íté le tet ki fe je zõ vé le -
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mény nyil vá ní tás al kot má nyo san nem bün tet he tõ. (ABH
1994, 219.)

Ez azt je len ti, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõ az e mi -
nõ sé gé ben (az Or szág gyû lés plé nu ma elõtt vagy bi zott sá gi 
ülé sen) tett be csü let sér tõ ki je len tés  miatt, ha e ki je len tés
sér tett je egy má sik or szág gyû lé si kép vi se lõ vagy köz sze -
rep lõ po li ti kus, bün te tõ jo gi lag fe le lõs ség re nem von ha tó.
A par la men ti szó lás sza bad ság kö ré be tar to zik, ha a kép vi -
se lõ kép vi se lõ tár sa (vagy más köz sze rep lõ po li ti kus) meg -
bí za tá sá val, illetve kor mány za ti mun ká já val össze füg gés -
ben tesz be csü let sér tõ ki je len tést. Az Abh. fen ti al kot má -
nyos kö ve tel mé nyé bõl kö vet ke zõ en – a tett le ges be csü let -
sér tés ese tét ki vé ve – a kép vi se lõ vel és más köz ha tal mat
gya kor ló vagy egyéb mó don köz sze rep lõ po li ti kus sal
szem ben be csü let sér tés a Btk. 180.  § (1) a) pont ja alap ján
nem kö vet he tõ el. Ez vissza ve zet he tõ azon al kot má nyos
té tel re, hogy a sza bad vé le mény nyil vá ní tás „kü lön le ges
vé del met kö ve tel ak kor, ami kor köz ügye ket és a köz ha ta -
lom gya kor lá sát, a köz fel ada tot el lá tó, illetve a köz élet ben
sze re pet vál la ló sze mé lyek te vé keny sé gét érin ti”. (ABH
1994, 219, 228.)

A Btk.-ban bün tet ni ren delt be csü let sér tés és a késõb -
biekben hi vat ko zott rá gal ma zás tör vé nyi tény ál lá sa az
Abh.-ban meg ál la pí tott, és je len ha tá ro zat ban to vább rész -
le te zett al kot má nyos tar ta lom mal kell hogy ér vé nye sül jön
a jo gal kal ma zói gya kor lat ban.

3.2.1. Az Abh. alap ján a be csü let csor bí tá sá ra al kal mas 
tény ál lí tás, hí resz te lés, illetve ilyen tény re köz vet le nül
uta ló ki fe je zés hasz ná la ta csak ak kor bün tet he tõ, ha a be -
csü let csor bí tá sá ra al kal mas tényt ál lí tó, hí resz te lõ, illetve
ilyen tény re köz vet le nül uta ló sze mély tud ta, hogy a köz -
lés, lé nye gét te kint ve, va lót lan vagy azért nem tu dott
annak va lót lan sá gá ról, mert a hi va tá sa vagy fog lal ko zá sa
alap ján reá irány adó sza bá lyok sze rint – az adott ál lí tás
 tárgyára, a köz lés esz kö zé re és cím zett je i re te kin tet tel –
 elvárható fi gyel met vagy kö rül te kin tést el mu lasz tot ta.
(ABH 1994, 219.)

Ezen al kot má nyos kö ve tel mény elsõ for du la tá nak meg -
fele lõen a kép vi se lõ a kép vi se lõ tár sát, más köz ha tal mat
gya kor ló sze mélyt vagy köz sze rep lõ po li ti kust érin tõ be -
csü let sér tõ tény ál lí tá sai kö zül csu pán a tu da to san va lót lan
ál lí tá so kért von ha tó fe le lõs ség re bün te tõ jo gi lag. Az Abh.
ugyan is – az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé ben ga ran tált
po li ti kai vé le mény nyil vá ní tás ér vé nye sü lé se ér de ké ben –
meg ha tá roz ta a Btk. 179.  § és a Btk. 180.  § al kot má nyos
tar tal mát, és a jog al kal ma zó nak ezt figye lembe véve kell
el jár nia a köz sze rep lõ po li ti ku so kat érin tõ, köz ügyek kel
kap cso la tos ügyek el bí rá sa kor.

3.2.2. Az Abh.-ban meg fo gal ma zott al kot má nyos kö -
ve tel mény alap ján a köz sze rep lõ po li ti ku sok kal szem be ni
be csü let sér tõ tény ál lí tás ese té ben ab ban az eset ben is bün -
tet he tõ vol na az el kö ve tõ, ha a tény va lót lan sá gá ról azért

nem tu dott, mert a tõle el vár ha tó fi gyel met, kö rül te kin tést
el mu lasz tot ta.

Az Alkot mány bíró ság je len ha tá ro za tá ban meg erõ sí ti,
hogy a köz ügyek re vo nat ko zó vé le mény nyil vá ní tá si és
saj tó sza bad ság al kot má nyos ér ték tar tal ma ki e mel ke dõ en
ma gas, az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé nek egyik lé nye -
gi ele me ugyan is a köz ügyek sza bad meg vi ta tá sa és a köz -
sze rep lõk bí rál ha tó sá ga. Az Abh.-ban meg ál la pí tott fen ti
al kot má nyos kö ve tel ményt ezért a kö vet ke zõk ben fog lal -
tak sze rint tart ja a jö võ ben irány adó nak.

Az Abh. al kot má nyos kö ve tel mé nye alap ján a min den ki 
ese té ben al kal ma zan dó be csü let sér tés és rá gal ma zás tör -
vé nyi tény ál lá sok csak az Alkot mány bíró ság ál tal meg ha -
tá ro zott szû kebb ke re tek kö zött al kal maz ha tó ak a köz ha -
tal mat gya kor ló sze mé lyek vagy köz sze rep lõ po li ti ku sok
vé del mé ben. A Btk. 179.  §-ában fog lalt rá gal ma zás bûn -
cse lek mé nye ki zá ró lag szán dé ko san kö vet he tõ el, és a
szán dé kos ság meg ál la pí tá sá hoz ele gen dõ, ha az el kö ve tõ
tu da ta át fog ja: az ál lí tott tény al kal mas a be csü let csor bí tá -
sá ra.

Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz za: az Abh. fent hi -
vat ko zott al kot má nyos kö ve tel mé nye nem je len ti azt,
hogy a jog al ko tó nak a Btk.-t al kal mas sá kel le ne ten nie
arra, hogy a köz sze rep lõk kel szem be ni bí rá lat ese tén gon -
dat lan ság ból el kö ve tett rá gal ma zás  miatt bün tet he tõ le -
gyen az az el kö ve tõ, aki azért nem tu dott az ál ta la ál lí tott
vagy hí resz telt, be csü let csor bí tá sá ra al kal mas tény va lót -
lan sá gá ról, mert a hi va tá sa vagy fog lal ko zá sa alap ján reá
irány adó sza bá lyok sze rint – az adott ál lí tás tár gyá ra, a
köz lés esz kö zé re és cím zett je i re te kin tet tel – el vár ha tó fi -
gyel met vagy kö rül te kin tést el mu lasz tot ta. Ez ugyan is ép -
pen a po li ti kai vé le mény nyil vá ní tás nak az Al kot mány
61.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt sza bad sá ga ellen hat na. Az
Alkot mány bíró ság ezért az Abh.-ban meg fo gal ma zott al -
kot má nyos kö ve tel ményt a most ki fej tet tek kel össz hang -
ban tart ja fenn.

3.3. Az Abh. ren del ke zõ ré szé ben meg fo gal ma zott al -
kot má nyos kö ve tel mény bõl kö vet ke zõ en sza bály sér té si és 
bün te tõ jo gi fe le lõs ség gel tar to zik az or szág gyû lé si kép vi -
se lõ a köz ha tal mat nem gya kor ló sze méllyel, illetve nem
va la mely köz sze rep lõ po li ti kus sal szem ben el kö ve tett rá -
gal ma zá sért és be csü let sér té sért. A jó hír név és be csü let
vé del mét a par la men ti vi tá nak, és mun ka vég zé sük so rán
az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek is tisz te let ben kell tarta -
niuk, a jog nak vé del met kell biz to sí ta nia a tör vény ho zás
tag jai ál tal, a köz ügyek kel kap cso lat ba nem hoz ha tó ese -
tek ben a ma gán sze mé lyek és a köz sze rep lõ po li ti ku sok be -
csü le te ellen in té zett tá ma dá sok kal szem ben.

A Kjtv. 4.  §-a tá ma dott szö veg ré sze ezért ön ma gá ban
nem al kot mány sér tõ, hi szen a ma gán sze mé lyek em ber i
mél tó ság hoz fû zõ dõ joga és – a fen ti ek ben meg fo gal ma -
zott ki vé te lek kel – a köz sze rep lõ po li ti ku sok be csü le té nek
vé del me ér de ké ben a köz ügye ket nem érin tõ ese tek ben
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szük sé ges le het a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak
kor lá to zá sa. A Kjtv. e ren del ke zé se alap ján a kép vi se lõ a
nem köz sze rep lõ po li ti kus sal szem ben el kö ve tett rá gal ma -
zás és be csü let sér tés, va la mint a köz sze rep lõ po li ti kust
sér tõ, de nem a köz ügye ket érin tõ ki je len té sét köve tõen az
Al kot mány 61.  § (1) be kez dé se, va la mint az Abh.-ban
meg fo gal ma zott al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek meg -
fele lõen von ha tó fe le lõs ség re, az Alkot mány bíró ság ezért
a Kjtv. 4.  § „a rá gal ma zás ra és a be csü let sér tés re,” szö veg -
ré szé nek meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt elutasí -
totta.

4. Az Al kot mány 20.  § (3) be kez dé se a Kjtv.-ben rög zí -
tett tar ta lom mal biz to sít ja a kép vi se lõk szá má ra a men tel -
mi jo got. Ez azon ban nem ve zet het a men tel mi jog tar tal -
má nak a ki üre sí té sé re, a par la men ti szó lás sza bad ság al kot -
mány sér tõ kor lá to zá sá ra.

„A de mok ra ti kus tár sa da lom lé te zé sé nek és fejlõ -
désének nél kü löz he tet len ele me a köz ügyek vi ta tá sa,
amely fel té te le zi a kü lön bö zõ po li ti kai né ze tek, vé -
lemények ki nyil vá ní tá sát, a köz ha ta lom mû kö dé sé nek
 bírálatát.” [Abh., ABH 1994, 219, 229.] En nek el sõd le ges
te re pe az Or szág gyû lés, így a par la men ti vita szükség -
telen és alap jog sér tõ kor lá tok közé szo rí tá sá val a tör vény -
ho zó tes tü let mû kö dé si és szó lás sza bad sá ga il lú zi ó vá
 válhat.

A ma gán szfé ra vé del mét ugyan meg bí za tá suk gya kor lá -
sa so rán az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek is tisz te let ben
kell tar ta ni uk, a kép vi se lõi im mu ni tás Kjtv. 4.  §-ába fog -
lalt be csü let vé dõ kor lá tai azon ban, amennyi ben azok nem
az Abh.-ban és a je len ha tá ro zat ban fog lalt al kot má nyos
tar ta lom mal ér vé nye sül nek, al kal ma sak arra, hogy az or -
szág gyû lé si kép vi se lõt el ri asszák az adott köz ér de kû in -
for má ció köz zé té te lé tõl, és le he tõ vé te szik a kép vi se lõk
olyan cse lek mé nyek  miatti bün te tõ jo gi, illetve sza bály sér -
té si el já rás ban tör té nõ fe le lõs ség re vo ná sát, ame lyek az
Al kot mány 61.  § (1) be kez dé se és az Al kot mány 27.  §-a
alap ján vé de lem ben ré sze sül nek.

Az Alkot mány bíró ság ezért az Abh.-ban a jog al kal ma -
zás szá má ra meg fo gal ma zott al kot má nyos kö ve tel mény

alap ján je len ha tá ro za tá ban ki je löl te, hogy mi lyen kör ben
al kal maz ha tó al kot má nyo san a Kjtv. 4.  §-ának „a rá gal ma -
zás ra és a be csü let sér tés re,” szö veg ré sze, meg ál la pít va,
hogy e for du lat alap ján a kép vi se lõi fe le lõs ség men tes ség
ki kell hogy ter jed jen az or szág gyû lé si kép vi se lõ nek a
kép vi se lõ tár sát, más köz ha tal mat gya kor ló sze mélyt vagy
köz sze rep lõ po li ti kust érin tõ – a köz ügyek meg vi ta tá sá val
kap cso la tos – ér ték íté le tet ki fe je zõ vé le mény nyil vá ní tá sá -
ra. Ezen túl, az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta: a men -
tel mi jog fel füg gesz té sé vel kap cso la tos el já rás so rán
irány adó al kot má nyos kö ve tel mény, hogy a köz sze rep lõ
po li ti kus be csü le té nek csor bí tá sá ra al kal mas tény ál lí tás,
hí resz te lés, illetve ilyen tény re köz vet le nül uta ló ki fe je zés
hasz ná la ta ese té ben a par la men ti kép vi se lõ men tel mi joga
ki zá ró lag ak kor füg geszt he tõ fel, ha a kép vi se lõ tud ta,
hogy a köz lés, lé nye gét te kint ve, va lót lan.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben való köz zé té te lét az
ügy je len tõ sé gé re te kin tet tel ren del te el az Alkot mány -
bíró ság.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba gi Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Er dei Ár pád s. k., Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tersz tyánsz ky né

Dr. Stra usz Já nos s. k., dr. Vas adi Éva s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 653/B/2000.

2004/136. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 11583



He lyes bí tés:  A Ma gyar Köz löny 2004. évi 129. szá má ban ki hir de tett, a Ha tár õr ség ha tár ren dé sze ti szer ve i nek és nyo mo zó ha tó sá ga i nak il le té kes sé gi te rü -
le té rõl szóló 18/2004. (VI. 1.) BM ren de let és a köz úti köz le ke dé si igaz ga tá si fel ada tok ról, a köz úti köz le ke dé si ok má nyok ki adá sá ról és vissza vo ná sá ról szóló

35/2000. (XI. 30.) BM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 53/2004. (IX. 15.) BM ren de let 3. §-ának (2) be kez dé se he lye sen a kö vet ke zõ:
»(2) Az R2. 7. szá mú mel lék le te 186. pont ját kö ve tõ en a kö vet ke zõ 187. pont tal egé szül ki:

„187 ,,T” ka te gó ri á ba tar to zó me zõ gaz da sá gi von ta tó pót ko csi val”«

(Kéz irathiba)
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ELÕFIZETÉSI FELHÍVÁS

Kor mány ren de let fel ha tal ma zá sa alap ján je len te ti meg a
Mi nisz ter el nö ki Hi va tal a Ma gyar Köz löny mel lék le te ként a 

HIVATALOS ÉRTESÍTÕT. A lap he ten te, szer dán ként,
te ma ti kus fõ ré szek ben hi te le sen köz li a leg fõbb ál lam i,
 önkormányzati, tár sa dal mi, gaz da sá gi szer vek, il let ve
szer ve ze tek sze mé lyi, szer ve ze ti, igaz ga tá si és kép zé si,
va la mint a hír köz lé si te vé keny ség (frek ven cia gaz dál ko -
dás, táv köz lés, pos ta ügy, in for ma ti ka) köz le mé nye it, to -
váb bá az üz le ti élet hí re it. Té rí té si díj el le né ben köz zé -
tesszük a Kincs tá ri Va gyo ni Igaz ga tó ság vagyonértéke -
sítési pá lyá za ta it, az ál lam i, tár sa dal mi, gaz da sá gi szer -
vezetek, par la men ti pár tok, ka ma rák, he lyi ön kor mány za -
tok, egy há zak, kü lön bö zõ kép vi se le tek köz le mé nye it.
 Fizetett hir de tés ként – akár színes oldalakon is – he lyet
kaphatnak az Értesítõben a gazdálkodó szervezetek,
egyetemek, alapítványok, de magánszemélyek közér -
deklõdésre számot tartó közlései is.
Õszin tén re mél jük, hogy a hí rek, in for má ci ók, köz le mé -
nyek egy lap ban tör té nõ pon tos és rend sze re zett for -
mában va ló köz re adá sá val si ke rül ha té ko nyab bá és
 eredményesebbé ten ni elõ fi ze tõ ink tá jé ko zó dá sát a hi -
vatali és üz le ti élet ben. Az ér dek lõ dõk szá má ra egyéb
hasz nos in for má ci ó kat is nyújt a lap.

Az Eu ró pai Unió Hi va ta los Lap ja 2004. má jus 1-jé tõl az
Eu ró pai Unió hi va ta los nyel ve ként ma gya rul is meg je le -
nik. A hi va ta los lap L és C so ro zat ból áll.

Az L (Le gis la ti on) so ro zat ban ke rül nek ki adás ra az Eu ró -
pai Unió ha tá lyos jog sza bá lyai, az ún. el sõd le ges jog for -
rá sok (ala pí tó szer zõ dé sek, csat la ko zá si szer zõ dé sek,
tár su lá si szer zõ dé sek), to váb bá az aláb bi jog for rá sok:
ren de le tek, irány el vek, ha tá ro za tok.

Az EU Hi va ta los Lap já ban tör té nõ köz zé té telt kö ve tõ en
az év fo lyam és a kö tet szá má ra, va la mint a meg je le nés
dá tu má ra hi vat ko zás sal, cím sze rint, 2004. má jus 1-jé tõl
fo lya ma to san tá jé koz ta tást adunk a  hivatalos lap L ki adá -
sa i ban meg je le nõ jo gi ak tu sok ról a Ma gyar Köz löny mel -

lék le te ként meg je le nõ Hi va ta los Értesí tõben.

A lap elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los
Köz löny ki adó 1085 Bu da pest, Somog yi Bé la u. 6. cí -
mén, le vél cím: 1394 Bu da pest 62., Pf. 357; fax szám:
318-6668. 

2004. évi éves elõ fi ze té si dí ja: 10 764 Ft  áfá val.

A HIVATALOS ÉRTESÍTÕ egyes szá mai megvásárol -
hatók a ki adó köz löny bolt já ban: 1085 Bu da pest,
 Somogyi Bé la u. 6. Te le fon/fax: 267-2780.

M E G R E N D E L Õ L A P

Meg ren de lem a HIVATALOS ÉRTESÍTÕ cí mû la pot ......... pél dány ban, és ké rem a kö vet ke zõ cím re
kéz be sí te ni:

Meg ren de lõ ne ve: ...........................................................................................................................

cí me (vá ros/köz ség, irá nyí tó szám): ............................................................................

ut ca, ház szám: ...........................................................................................................

Ügy in té zõ (te le fon szám): .................................................................................................................

2004. évi elõ fi ze té si díj fél év re 5382 Ft áfá val 

egy év re10 764 Ft áfá val 

Szám lát ké rek a be fi ze tés hez.

Kér jük, a négy zet be tör té nõ X be je lö lés sel je lez ze az elõ fi ze tés idõtartamát.

Kelt.: ..............................................................

                      ............................................................................
                             cég sze rû alá írás
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ELÕFIZETÉSI FELHÍVÁS

A jog al ko tás ról szóló 1987. évi XI. tör vény ren del ke zik — töb bek kö zött — a Ma gyar Köz tár sa ság

 Kormánya hi va ta los lap já nak, a Ha tá ro za tok Tá rának meg je len te té sé rõl.
A Ha tá ro za tok Tá rát szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel,
éven te mint egy 60 al ka lom mal je le nik meg.
A Ha tá ro za tok Tá ra a Kor mány nak azo kat a ha tá ro za ta it (két ez res) köz li, ame lyek nek köz zé té te lét a
Kor mány el ren del te, to váb bá tar tal maz za a mi nisz ter el nök ha tá ro za ta it, a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt
 vezetõ mi nisz ter ha tá ro za ta it, va la mint a mi nisz té riu mok, az or szá gos ha tás kö rû szer vek, az ön kor -
mány za tok köz le mé nye it, hir det mé nye it, kü lön fé le tá jé koz ta tó it, to váb bá azo kat a köz le mé nye ket stb.,
ame lye ket a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter engedélyez.

A Ha tá ro za tok Tá ra meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó cí mén (Bu da pest VIII., So mo gyi
Bé la u. 6.; pos ta cím: 1394 Bu da pest 62, Pf. 357) vagy a 318-6668 fax szá mán.
Éves elõ fi ze té si dí ja 2004. év re: 16 836 Ft áfá val.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó köz löny bolt já ban  (1085 Bu da pest, Somogy i Bé la u. 6.
 Tel./fax: 267-2780).

MEGRENDELÕLAP

Meg ren de lem a

HATÁROZATOK TÁRA

cí mû la pot .................  pél dány ban. 

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...........................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ........................................................................................................

Ut ca, ház szám:  ...........................................................................................................................

Az ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ...............................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: .....................................................................................

Elõ fi ze té si díj egy év re: 16 836 Ft  áfá val.

fél év re: 8 418 Ft  áfá val.

Csek ket ké rek a be fi ze tés hez

Kér jük, a négy zet be tör té nõ X be je lö lés sel je lez ze az elõ fi ze tés idõ tar ta mát!

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez -
vétele után, 8 na pon be lül a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel -
zõ szá má ra át utal juk.

Kel te zés: .......................................................

                         ......................................................................
                               cég sze rû alá írás
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ELÕFIZETÉSI  FELHÍVÁS

A Mi nisz ter el nö ki Hi va tal és a Bel ügy mi nisz té ri um kö zös szer kesz té sé ben ha von ta meg je le nõ

ÖNKORMÁNYZATOK KÖZLÖNYE

az ön kor mány za tok szá má ra mû kö dé sük so rán hasz nos és nél kü löz he tet len tá jé ko zó dá si for rás.

A ki ad vány el sõ há rom rész e az ön kor mány za to kat érin tõ, új on nan ki hir de tett jog sza bá lyo kat (tör -
vények, ren de le tek — ide ért ve az ön kor mány za ti ren de le te ket is —, al kot mány bí ró sá gi és egyéb
 határozatok) köz li. Ne gye dik fõ ré sze köz le mé nye ket, pá lyá za ti fel hí vá so kat és tá jé koz ta tá so kat (szak -
tár cák köz le mé nyei, az Ál la mi Szám ve võ szék aján lá sai, az ön kor mány za tok ál tal el nyer he tõ támoga -
tások pá lyá za ti fel té te lei, az ön kor mány za tok éves pénz ügyi be szá mo lói, ala pí tó ok ira tok stb.)
tartalmaz.

Az Ön kor mány za tok Köz lö nye elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó
(1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6.) cí mén (pos ta cím: 1394 Bu da pest 62. Pf. 357) vagy a 318-6668 fax -
szá mán.

2004. évi éves elõ fi ze tés dí ja: 4140 Ft áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó köz löny bolt já ban (1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6.
 Tel./fax:  267-2780).

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük az Ön kor mány za tok Köz lö nye cí mû la pot .................  pél dány ban. 

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...........................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ........................................................................................................

Ut ca, ház szám:  ...........................................................................................................................

Az ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ...............................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: .....................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez -
vétele után, 8 na pon be lül a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi
jel zõ szá má ra át utal juk.

Kel te zés: ………………………………………

                         ……………………………………………
                               cég sze rû alá írás
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ELÕFIZETÉSI  FELHÍVÁS

Tisz telt Ol va só!

A Ma gyar Köz tár sa ság mi nisz té ri u ma i nak fel so ro lá sá ról szóló 2002. évi XI. tv. alap ján meg ala kult az
 Informatikai és Hír köz lé si Mi nisz té riu m, amely — a jog al ko tás ról szóló 1987. évi XI. tv. 59. §-ában meg je lölt 
ke re tek kö zött — meg ala pí tot ta az In for ma ti kai és Hír köz lé si Köz löny el ne ve zé sû hi va ta los lap ját. E lap
 célja, hogy a mi nisz té riu m ügy kö ré be tar to zó vagy azt érin tõ ki hir de tett min den jog sza bályt, köz zé tett
 országgyûlési ha tá ro za tot, kor mány ha tá ro za tot, irány mu ta tó al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tot, to váb bá
 végzést, mi nisz te ri uta sí tást, köz le ményt, tá jé koz ta tót, pá lyá za tot és an nak ered mé nyét, va la mint a
 szakterületek vál lal ko zá sa i nak és ma gán sze mé lyek nek a lap pro fil já ba il lõ hir de té se it fo lya ma to san,
össze fo got tan, jól át te kint he tõ en is mer tes se az ér de kelt szak mai kö rök kel. A lap két he ten ként, a hó nap kö -
ze pén és vé gén je le nik meg.

Re mél jük, hogy a lap rö vi de sen hasz nos és nél kü löz he tet len tá jé koz ta tá si esz kö ze lesz az in for ma ti -
ka, to váb bá a hír köz lés te rü le tén te vé keny ke dõ va la mennyi szer ve zet nek és ál lam pol gár nak.

Az In for ma ti kai és Hír köz lé si Köz löny elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Közlöny -
kiadó (1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6.) cí mén (pos ta cím: 1394 Bu da pest 62. Pf. 357) vagy a
318-6668  faxszámán.

2004. év re meg ál la pí tott elõ fi ze tés dí ja: 15 732 Ft áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó köz löny bolt já ban (1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6.
 Tel./fax:  267-2780).

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük az In for ma ti kai és Hír köz lé si Köz löny cí mû la pot .................  pél dány ban. 

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...........................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ........................................................................................................

Ut ca, ház szám:  ...........................................................................................................................

Az ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ...............................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: .....................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez -
vétele után, 8 na pon be lül a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi
jel zõ szá má ra át utal juk.

2004. év re meg ál la pí tott elõ fi ze tés dí ja: 15 732 Ft áfá val.

Kel te zés: ………………………………………

                         ……………………………………………
                               cég sze rû alá írás
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ELÕFIZETÉSI FELHÍVÁS

A Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó gon do zá sá ban 2004. ja nu ár 1-jé tõl je le nik meg a
 Közbeszerzések Ta ná csá nak hi va ta los lap ja, a 

KÖZBESZERZÉSI ÉRTESÍTÕ

A Köz be szer zé si Ér te sí tõ meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó, Bu da -
pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6. cí mén (pos ta cím: 1394 Bu da pest 62, Pf. 357.) vagy a
318-6668 fax szá mán.

Éves elõ fi ze té si dí ja 2004. év re: 94 700 Ft, fél év re: 50 000 Ft, ne gyed év re: 26 100 Ft.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó köz löny bolt já ban (1085 Bu da pest, Somogy i
Bé la u. 6. Te l./fax: 267-2780).

MEGRENDELÕLAP

Meg ren de lem a

KÖZBESZERZÉSI ÉRTESÍTÕ

cí mû la pot .................  pél dány ban, és ké rem a kö vet ke zõ cím re kéz be sí te ni:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ........................................................................................

Cí me (vá ros/köz ség, irá nyí tó szám): .........................................................................

Ut ca, ház szám:  ........................................................................................................

Az ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ............................................................................

Elõ fi ze té si díj egy év re 94 700 Ft
fél év re 50 000 Ft
ne gyed év re 26 100 Ft

Csek ket ké rek a be fi ze tés hez

Kér jük, a négy zet be tör té nõ X be je lö lés sel je lez ze az elõ fi ze tés idõ tar ta mát!

Kel te zés: ………………………………………

               ……………………………………………………

                      cég sze rû alá írás
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Szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal, a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel.
A Szer kesz tõ bi zott ság el nö ke: dr. Pu lay Gyu la. A szer kesz té sért fe le lõs: dr. Mül ler György. Bu da pest V., Kos suth tér 1—3.
Ki ad ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó. Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6. Te le fon: 266-9290.

Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nál
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357, vagy fa xon 318-6668.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó a FÁMA Rt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon/fax: 266-6567.
In for má ció: te l./fax: 317-9999, 266-9290/245, 357 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó Bu da pest VIII., So mo gyi B. u. 6. (te l./fax: 267-2780) szám alat ti köz löny bolt já ban, il let ve
 megrendelhetõ a www.mhk.hu/koz lony bolt internetcímen.
2004. évi éves elõ fi ze té si díj: 73 140 Ft. Egy pél dány ára: 161 Ft 16 ol dal ter je de le mig, utá na +8 ol da lan ként +161 Ft.
A ki adó az elõ fi ze té si díj év köz be ni eme lé sé nek jo gát fenn tart ja.

HU ISSN 0076—2407

04.2511 — Nyom ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert.


