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Il. Torvények

2014. évi LXXX. torvény
egyrészrol az Eurdpai Unid, az Eurépai Atomenergia-kdzosség és tagallamaik,
masrészrol a Moldovai Koztarsasag kozotti Tarsulasi Megallapodas kihirdetésérél*

1.8 Az Orszaggylilés e torvénnyel felhatalmazast ad az egyrészrél az Eurépai Unid, az Eurépai Atomenergia-kozosség
és tagallamaik, masrészrél a Moldovai Koztarsasag kozotti Tarsulasi Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas)
kotelez6 hatélyanak elismerésére.

2.8 Az OrszaggyUlés a Megallapodast e torvénnyel kihirdeti.
3.8 A Megallapodas hiteles magyar nyelv(i szovegét e torvény 1. szamu melléklete tartalmazza.
4.8 (1) Ezatdrvény —a (2) bekezdésben meghatéarozott kivétellel - a kihirdetését kdvetd napon |ép hatalyba.
(2) A2.§ésa3.8aMegadllapodas 464. cikk 2. bekezdésében meghatérozott idépontban Iép hatalyba.
(3) A Megéllapodas, valamint a 2. § és a 3. § hatdlybalépésének naptari napjat a kilpolitikdért felelés miniszter — annak

ismertté valasat kovetéen — a Magyar Kézlonyben haladéktalanul kozzétett kdzleményével dllapitja meg.
(4) Etorvény végrehajtasdhoz szilkséges intézkedésekrél a kiilpolitikaért felelés miniszter gondoskodik.

Ader Jdnos s. k., Kévér Ldszl6 s. k.,
koztarsasagi elnok az Orszaggydilés elncke

1. szdmu melléklet a 2014. évi LXXX. térvényhez**

* A torvényt az Orszaggy(ilés a 2014. november 25-i tilésnapjan fogadta el.
** E torvény 1. szamu melléklete jelen Magyar K6zlony mellékleteként, az MK_14_169_LXXXtv_1mellekl.pdf fajinév alatt taldlhato. A térvény ezen
részei jelen Magyar K6zlony 18217-t61 19272-ig oldalait képezik.
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2014. évi LXXXI. torvény
egyrészrdl az Eurépai Unié, az Eurépai Atomenergia-kozosség és tagallamaik, masrészrél Grazia kozotti
Tarsulasi Megallapodas kihirdetésérél*

1.8 Az Orszaggyulés e torvénnyel felhatalmazast ad az egyrészrél az Eurépai Unid, az Europai Atomenergia-kdzosség és
tagdllamaik, masrészrél Gruzia kozotti Tarsuldsi Megallapoddés (a tovabbiakban: Megéllapodas) kotelezd hatalyanak
elismerésére.

2.8 Az OrszaggyUlés a Megallapodast e torvénnyel kihirdeti.
3.§ A Megéllapodas hiteles magyar nyelv(i szévegét e torvény 1. szamu melléklete tartalmazza.
4.8 (1) Ezatorvény —a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel - a kihirdetését kdvetd napon lép hatalyba.

B

A 2.§ésa3.8aMegdllapodés 431. cikk 2. bekezdésében meghatérozott idépontban [ép hatdlyba.
A Megallapodas, valamint a 2. § és a 3. § hatdlybalépésének naptari napjat a kilpolitikaért felelés miniszter - annak

—
w
~

ismertté valasat kovetéen — a Magyar Kézlonyben haladéktalanul kozzétett kdzleményével allapitja meg.
(4) Etorvény végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrdl a kiilpolitikaért felel6s miniszter gondoskodik.

Ader Jdnos s. k., Kévér Ldszl6 s. k.,
koztarsasagi elndk az Orszaggydlés elndke

1. szdmu melléklet a 2014. évi LXXXI. térvényhez**

* A torvényt az Orszaggy(lés a 2014. november 25-i tilésnapjan fogadta el.
** E torvény 1. szamu melléklete jelen Magyar K6zlony mellékleteként, az MK_14_169_LXXXItv_1mellekl.pdf fajinév alatt taldlhato. A torvény ezen
részei jelen Magyar Kozlony 19274-t6l 20403-ig oldalait képezik.
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2014. évi LXXXII. torvény
egyrészrdl az Eurépai Unié és tagallamai, masrészrol Ukrajna kozotti Tarsulasi Megallapodas kihirdetésérol*

1.8 Az Orszaggydilés e torvénnyel felhatalmazast ad egyrészrél az Eurdpai Unid és tagallamai, masrészrél Ukrajna kozotti
Tarsuldsi Megéllapodas (a tovabbiakban: Megallapodas) kotelezé hatalyanak elismerésére.

2.8 Az OrszaggyUlés a Megallapodast e torvénnyel kihirdeti.
3.8 A Megallapodas hiteles magyar nyelv(i szovegét e torvény 1. szamu melléklete tartalmazza.
4.8 (1) Etorvény - a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel - a kihirdetését kdvetd napon |ép hatalyba.

(2) A2.§ésa3.8aMegallapodas 486. cikk 2. bekezdésében meghatérozott idépontban Iép hatalyba.

(3) A Megéllapodas, valamint a 2. § és a 3. § hatdlybalépésének naptdri napjat a kiilpolitikdért felelés miniszter — annak
ismertté valasat kovetéen — a Magyar Kézlonyben haladéktalanul kozzétett kdzleményével dllapitja meg.

(4) Etorvény végrehajtasdhoz szilkséges intézkedésekrél a kiilpolitikaért felelés miniszter gondoskodik.

Ader Jdnos s. k., Kévér Ldszl6 s. k.,
koztarsasagi elnok az Orszaggydilés elncke

1. szdmu melléklet a 2014. évi LXXXII. térvényhez**

* A torvényt az Orszaggy(ilés a 2014. november 25-i tilésnapjan fogadta el.
** E torvény 1. szamu melléklete jelen Magyar K6zlony mellékleteként, az MK_14_169_LXXXIlItv_1mellekl.pdf fajinév alatt talélhaté. A torvény ezen
részei jelen Magyar Kozlony 20405-t6l 23058-ig oldalait képezik.
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V. A Kormany tagjainak rendeletei

A beliigyminiszter 59/2014. (XIIl. 8.) BM rendelete
a javitointézetben alkalmazott rendészek kiegészit6 képzésérol és vizsgaztatasarol

A blntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzaras végrehajtasardél széld 2013. évi
CCXL. torvény 434. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a Kormény tagjainak feladat- és hataskorérél szolo
152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 21. § 22. pontjaban meghatarozott feladatkéromben eljarva, a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérdl szolé 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 48. § 5. és 10. pontjadban meghatarozott feladatkérében eljaré emberi

eréforrasok miniszterével egyetértésben a kdvetkezéket rendelem el:

2.§

3.8

4.8

5.8

AA
[N
- =

1. A kiegészito képzés szervezése

A kiegészité képzésrél és vizsgaztatasrdl a Blintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatdsi Kozpontja (a tovabbiakban:
BVOK) gondoskodik.
A BVOK gondoskodik:

a) a kiegészitd képzéshez sziikséges oktatokrol,

b) a kiegészitd képzés és vizsgdaztatas helyszineirdl,

<) az elméleti oktatashoz kapcsolédé segédanyagokrdl,

d) a gyakorlati oktatdshoz sziikséges eszkdzokrol és

e) az elméleti és gyakorlati vizsga kdvetelményrendszerének a BVOK honlapjan torténé megjelentetésérdél.

A kiegészitd képzés évente két alkalommal szervezhetd. A BVOK a kiegészitd képzés idépontjat és helyszinét
a BVOK honlapjan kozzéteszi.

2. A kiegészito képzés

A kiegészitd képzésre torténé jelentkezéskor az 1. melléklet szerinti jelentkezési lapot kell kitolteni, amely
elektronikus uton is megkuldheté a BVOK-nak.

A jelentkezési lapot a BVOK nyilvantartdsba veszi és a jelentkez6t a képzés idépontjardl és helyérél azt legaldbb
tizendt nappal megel6zéen, irdsban vagy elektronikus uton tajékoztatja.

A kiegészit6 képzés megkezdésének feltétele, hogy a javitdintézeti rendész

a) a feladata ellatdsdhoz a ra vonatkozé jogszabalyban el6irt képesitési feltételekkel rendelkezzen,
b) a kiegészitd képzés és vizsga dijat a BVOK-nak a megadott szamlaszamra befizesse, és
) a befizetést igazold bizonylat masolatat vagy a befizetés igazolasat megkiildje a BVOK-nak a képzés

megkezdését megel6z6 6todik napig.
A kiegészit6 képzésen valo részvétel kotelez6, amelyet a résztvevék éltal aldirt jelenléti iv igazol.
A kiegészitd képzésrél torténd hidnyzédsok szdma nem haladhatja meg az 6sszéraszdm 10%-at. Ennél tébb hidnyzas
esetén — a képzési dij ismételt megfizetése nélkiil - a képzést meg kell ismételni.

A kiegészité képzés id6tartama két hét, amely 60% elméleti, 40% gyakorlati részbdl all.

A kiegészit6 képzés szakmai kdvetelményeit a 2. melléklet tartalmazza.

3. Avizsgaztatas

A vizsga megkezdésének feltétele a kiegészité képzésen — a 2. § (5) bekezdésében meghatarozottak szerint —
torténd részvétel.

A vizsgaztatds részletes tartalmi feltételeit és rendjét a 3. melléklet szerinti vizsgakdvetelmények tartalmazzak.

Az eredményes vizsgat a 4. melléklet szerinti tartalommal kiallitott tanusitvany igazolja. Eredményes vizsga esetén
a vizsgazo szamara megfelelt mindsitési tanusitvanyt kell kidllitani.
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6.8

7.8

8.§

Ha a vizsgazdé nem megfelelt mindsitést kap, a vizsgadij ismételt megfizetésével ismétlé vizsgat tehet. A vizsgadij
medfizetésére a 2. § (3) bekezdés b) és c) pontjaban foglaltak irdnyaddk. Ez az eljardsrend érvényes minden ismétlé
vizsgdra. A vizsga mindaddig ismételhetd, amig a vizsgdzé eredményes vizsgdt nem tesz. Ismétl6vizsgat csak
a sikertelen vizsgarészbdl kell tenni.

Az elveszett vagy megsemmisiilt tanusitvany pétlasara - a vizsgajegyzékonyv alapjan — a BVOK hiteles igazolast allit
ki. Az igazolas tartalma megegyezik az eredeti tanusitvany tartalmaval.

4. Halasztas

A vizsgazé egy alkalommal, legkésébb a vizsgat megel6zéen 6t nappal kérelmezheti a vizsga elhalasztasat.

Ha a vizsgan a vizsgaz6 nem jelenik meg, a vizsgat kdvetd 6t napon belil igazolassal élhet.

A halasztott vizsga id6pontjat a BVOK allapitja meg azzal, hogy a vizsgaidépontot a halasztési kérelem benyujtésatol
szamitott harminc napon bellli idépontra biztositja.

Ha a vizsgazo a vizsgan nem jelenik meg és igazoldssal sem él, a vizsgara — a vizsgadij ismételt megfizetésével —
harom hénapon belil ismételten bejelentkezhet.

5. A kiegészito képzés és vizsga helyett elfogadhato képesitések, szakképesitések és szakképzettségek

A kiegészit6 képzés és a vizsga helyett a kovetkezé végzettségek, szakképesitések és szakképzettségek
fogadhatok el:

a) rendészeti szakiranyu fels6foku végzettség,

b) fels6oktatdsi intézményben szerzett szakképzettség és felséfoku blintetés-végrehajtasi szakvizsga,
c) kozépiskolai érettségi és kozépfoku renddri képesités,

d) kozépiskolai érettségi és kbzépfoku blintetés-végrehajtasi képesités, vagy

e) szakiskola vagy kozépiskola és alapfoku biintetés-végrehajtési képesités.

Felséfoku blintetés-végrehajtasi szakvizsganak kell elfogadni:

a) fétiszti, tiszti vizsga, probaszolgélatos tiszti alkalmassagi vizsga 1983. december 31-ig torténd letételét
igazolo bizonyitvanyt,

b) a fels6foku biuintetés-végrehajtasi szakvizsga 1984. januar 1-jétél torténd letételét igazold bizonyitvanyt.

Kozépfoku blintetés-végrehajtasi képesitésnek kell elfogadni:

a) az Orszdgos Rendér-fokapitanysag Oktatasi és Kiképzési Kozpontja, BM Rendér-zaszlosképzé Iskola és
jogeldd intézményei szakképzési tagozatanak elvégzését igazol6 bizonyitvanyt, vagy

b) a BVOK-ban a kézépfoku szaktanfolyam 1996. szeptember 1. utani elvégzését igazold bizonyitvanyt.

Alapfoku biintetés-végrehajtasi képesitésnek kell elfogadni:

a) a BM Rendériskola, az 6ri tanfolyam, a Biintetés-végrehajtasi Ori Iskola és jogutéda (a Biintetés-végrehajtasi
Alapfoku Iskola, a Blintetés-végrehajtasi Tiszthelyettesképzd Iskola) elvégzését igazold bizonyitvényt, vagy

b) a BVOK-ban az alapfoku szaktanfolyam 1996. szeptember 1. utani elvégzését igazold bizonyitvanyt.

Kozépfoku rendéri képesitésnek kell elfogadni az Orszagos Rendér-fokapitanysag Oktatasi és Kiképzési Kozpontja,

a BM Rend6r-zészlosképzd Iskola és jogeldd intézményei szakképzési tagozatanak elvégzését igazold bizonyitvanyt,

a blnligyi szaktanfolyamon és a rendér szervezé tanfolyamon kordbban szerzett végzettségeket.

A kiegészité képzés és a vizsga helyett az (1) bekezdésben meghatdrozottak mellett az 5. mellékletben

meghatarozott Orszagos Képzési Jegyzék szerinti szakképesitések fogadhatok el.

6. Koltségek

A kiegészit6 képzés egy fére esé dija a mindenkori korménytisztvisel6i illetményalap 12,5%-a.

Az (1) bekezdés szerinti dij tartalmazza a képzés dijat, az oktatdshoz kapcsolédd segédanyagokat, tovabba
a tanusitvany kiallitasdnak, valamint az elveszett vagy megsemmisiilt tanusitvany pétlasdnak koltségeit.

Az (1) bekezdés szerinti dij nem foglalja magaban a vizsgadijat, az étkezési és szallaskoltségeket.

A vizsgadij a mindenkori kormanytisztviseldi illetményalap 5%-a.
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9.§ (1) A kiegészité képzést végzd eléadot dradij illeti meg. A képzés dradija résztvevonként az egy fére esé képzési dij
5%-a.
(2) A vizsgabizottsdg tagjait a megjelent vizsgazék szdma alapjan vizsgaztatasi dij illeti meg, amely vizsgazénként
az egy fére es6 vizsgadij 10%-a.

7.Zar6 rendelkezések
10.8 Ez a rendelet 2015. janudr 1-jén |ép hatalyba.

Dr. Pintér Sdndor s. k.,
beltigyminiszter

1. melléklet az 59/2014. (XIl. 8.) BM rendelethez

Jelentkezési lap kiegészito képzésre
(Kérjuk, hogy szamitogéppel vagy nyomtatott nagybettivel, olvashatéan toltse ki!)

1. Avdlasztott kiegészit6 képzés idépontja:
2. Avélasztott kiegészitd képzés helye:
A beiskolazott
3 Csaladi és uténeve:
4 Sziletési csaladi és utdneve:
5 Sziletési helye:
6.  Sziletésiideje: év ho ... nap
7
8

Anyja szlletési csalddi és uténeve:
Végzettsége:
9.  Lakds/mobil telefonszama (kdrzetszdmmal):
10.  Lakcime/levelezési cime:
11.  E-mail cime:
12.  Munkakor megnevezése, amelynek ellatasdhoz a képzés sziikséges:
13. A képzésideje alatt kér-e szallast: igen/nem
(A megfeleld rész alahtzandd!)

Kelt: év ho.......... nap

olvashato alairas

2. melléklet az 59/2014. (XIl. 8.) BM rendelethez

A szakmai kovetelménymodul tartalma

I. Feladatprofil
a) Alkalmazza a tevékenység ellatasanak alapvetd jogszabalyait.
b) Beazonositja a blncselekményeket, szabalysértéseket.
c) Feladatkdrébe utalt intézkedéseket az eliras szerint szakszer(ien elvégzi.
d) Jogszer(ien haszndlja a kényszeritd eszkdzdket, médszereket.
e) Jelentést tesz a végrehajtott intézkedésekrdl és a kényszeritd eszkdzok alkalmazasardl.
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Tajékoztatast nyujt az intézkedésekkel és a kényszerité eszkozok alkalmazasaval szemben felmerilé panasz
elSterjesztésének lehetéségérol.

Helyszinbiztositasi feladatokat lat el.

Egylttmkodik a feladat-végrehajtasban érintett hatésagokkal, szervekkel.

Alkalmazza a konfliktuskezelés alapveté mddszereit.

IIl. Tulajdonsagprofil:
Szakmai kompetenciak:

szakmai ismeretek

a)
b)
)

e e a0

A tevékenység ellatasanak alapvetd jogszabdlyai.

A tevékenység megkezdésének és folytatasanak feltételei.

Alapvetd szakmai etikai, magatartasi szabalyok.

Az intézkedési jogosultsagok, az intézkedések alapelvei.

A kényszerité eszkozok, alkalmazasuk szabalyai.

A jelentéstétel szabalyai a végrehajtott intézkedéseket és a kényszeritd eszkdzok alkalmazasat kdvetden.

A tevékenység sordn el6fordulé legjellemzébb blincselekmények, szabalysértések.

A tevékenység soran el6forduld jogos védelmi és végsziikség-helyzetek felismerése, valamint az ezekhez
kapcsolodod intézkedések és kényszerit6 eszk6zok aranyos alkalmazasa.

Az intézkedésekkel és a kényszerité eszkozok alkalmazasaval szemben felmeriilé panasz el6terjesztésének
lehetbségei.

A helyszinbiztositéds alapvetd szabdlyai.

A konfliktuskezelés alapveté mddszerei.

szakmai készségek

a)
b)
Q
d)

Az intézkedési jogosultsagok el6iras szerinti gyakorlasa.
A kényszeritd eszkdzok alkalmazasa.

Koznyelvi beszédkészség.

Szakmai nyelvi irdskészség.

lll. Személyes kompetenciak

a)
b)

Dontésképesség.
Mozgdskoordinacio.

IV. Tarsas kompetencidk

a)
b)

Hatarozottsag.
Konfliktusmegoldé készség.

V. Moédszerkompetencidk

a)
b)

Helyzetfelismerés.
Kordiltekintés, elévigyazatossag.

3. melléklet az 59/2014. (XIl. 8.) BM rendelethez

Vizsgakdvetelmények

I. Avizsga részei:
1. vizsgarész: gyakorlati vizsgatevékenység

a)

a vizsgafeladat ismertetése: a gyakorlati tétel kihuzasat kovetéen az azon szerepld intézkedés és kényszeritd
eszkoz alkalmazasanak bemutatésa;

a vizsgafeladat id6tartama: 15 perc (ebbdl felkésziilési idé: 5 perc);

a vizsgafeladat aranya: 50%.
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2. vizsgarész: szébeli vizsgatevékenység
a) a vizsgafeladat ismertetése: az intézkedések és kényszerité eszkozok alkalmazdsaval kapcsolatos elméleti
ismeretekbdl, valamint a bekdvetkezett jogszabdlyi valtozdsok képzésen elsajatitott rendelkezéseibdl
Osszeallitott elméleti tételsorbdl huzott vizsgatételre adott felelet;
b) a vizsgafeladat id6tartama: 20 perc (ebbdl felkésziilési idé: 10 perc);
c) a vizsgafeladat aranya: 50%.

Il. Avizsga rendje:

1. Avizsgarészek értékelését az értékeld lapon %-osan kell kifejezni. A vizsgarész, illetve a vizsga akkor eredményes, ha
a vizsgdazo legalabb 51%-ot teljesit.

2. Avizsga eredményes befejezését a vizsgabizottsag altal kiallitott tanusitvany igazolja.

3. Avizsgarol készilt vizsgajegyzékonyvnek tartalmaznia kell:
a) a vizsga helyét és idejét,

b) a vizsgabizottsag tagjait,
<) a szakértét,

d) a jegyzékonyvvezetét,
e) a résztvevok névsorat és

f) a vizsgan elért eredményeket.
4. Avizsgajegyz6kdnyv nem selejtezhetd.

4. melléklet az 59/2014. (XIl. 8.) BM rendelethez
Tanusitvany kiegészit6 képzésrol

Szam:
(Magyarorszag cimere t6bbszinnyomassal)
TANUSITVANY

Csaladi és utonév:
Szliletési hely, idé:
Anyja szlletési csaladi és uténeve:

.......................... (vizsgaszervezd NEeVe) ..., MIiNt vizsgaszervezd el6tt a javitdintézetben alkalmazott
rendészek kiegészité képzését kovetéen megfelelt mindsitéssel

VIZSGAT

tett.

Kelt: év hoénap ............ nap

vizsgaszervezd vezetbje vizsgabizottsag elndke
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5. melléklet az 59/2014. (XIl. 8.) BM rendelethez

ROKONSZAKMAK
A B C D E

1. | 51 | 861 | 03 | Or-jarértars Kézszolgalat
2. 52 861 01 | Biztonsagszervez6 Kbzszolgdlat
3. 52 861 02 | Buntetés-végrehajtasi feliigyel6 Kozszolgalat
4. 53 861 06 | Katasztréfavédelmi féel6add Kozszolgalat
5. 31 861 01 | Buntetés-végrehajtasi 6r Kozszolgalat
6. 31 861 02 | Bintetés-végrehajtasi segédfeliigyeld Kozszolgalat
7. 53 861 01 | Buntetés-végrehajtasi egészségligyi féfelligyeld Kozszolgadlat
8. 53 861 02 | Bintetés-végrehajtasi féfelligyeld Kozszolgalat
9. 53 861 03 | Buntetés-végrehajtasi gazdalkodasi féfelligyel6 Kozszolgalat
10. | 53 861 04 | Buntetés-végrehajtasi igazgatasi féfelligyel6 Kozszolgalat
11. | 52 861 04 | Katasztréfavédelmi szakeléadd Kozszolgalat
12. | 53 861 07 | Katasztrofavédelmi referens Kozszolgélat
13. | 52 861 06 | Magannyomozb Kdzszolgalat
14. | 62 861 01 | Rendészeti szervezé (a szakmairdny megjelolésével) Kozszolgalat

a) Binugyi szervezd

b) Kbzlekedési és kozrendvédelmi szervezd

) Hatarrendészeti szervezé

d) Katasztrofavédelmi szervezd

e) Tlizvédelmi szervezd

f) Iparbiztonsagi szervezé

g) Blintetés-végrehajtasi szervez6
15. | 51 861 01 | Csapatszolgalati jarértars Kozszolgalat
16. | 54 861 01 | Renddr tiszthelyettes (a szakmairdny megjeldlésével) Kozszolgalat

a) Binugyi rendér

b) Kdzlekedési renddr

¢) Kdzrendvédelmi rendér

d) Hatarrendészeti rend6r
17. | 51 861 02 | Jaror Kozszolgalat
18. | 55 861 01 | Baleseti helyszineld Kbzszolgalat
19. | 55 861 02 | Blnugyi technikus Kozszolgélat
20. | 55 861 03 | Fé hatarrendész Kozszolgalat
21. | 55 861 04 | Korzeti megbizott Kozszolgalat
22. | 55 861 05 | Kutyavezeté-rendor Kozszolgalat
23.| 55 861 06 | Okmanyvizsgalo Kbzszolgalat
24, | 55 861 07 | Rendér zaszl6s Kozszolgalat
25. | 32 861 01 | Személy- és vagyondr Kdzszolgdlat
26. | 53 861 05 | Fegyveres biztonsagi 6r Kozszolgalat
27.| 33 861 01 | Kutyavezeté-vagyondr Kozszolgalat
28. | 33 861 02 | Testor Kozszolgalat
29. | 52 861 08 | Tlzolto I Kozszolgalat
30. | 31 861 03 | Tuzolto Il. Kozszolgalat
31.| 53 861 08 | Tuzoltd szerparancsnok Kozszolgalat
32.| 53 861 09 | Tlzoltdsagi referens Kozszolgalat
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VIl. A Kuaria hatarozatai

A Karia Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.031/2014/3. szamu hatarozata

Az ligy szama: K6f.5.031/2014/3.
A tanacs tagja: dr. Kozma Gyorgy a tanacs elndke; dr. Balogh Zsolt el6adé bird, dr. Horcherné dr. Marosi lldiké bird
Az inditvanyozé: Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal (Miskolc, Varoshaz tér 1.)

Az inditvanyozo6 képviseldje: dr. Jerebdk Jozsef jogtanacsos
Az érintett nkormanyzat: Gagyapéti Kézség Onkormanyzata (Gagyapati, Kossuth Lajos u. 15.)
Az ligy targya: jogszabaly-szerkesztési elSirdsok betartdsa

Rendelkez6 rész

A Kuria Onkormanyzati Tanicsa megéllapitja, hogy Gagyapéti Kézség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a
teleptilési folyékony hulladékkezelési kozszolgaltatasrol szold 4/2014. (Ill. 1.) 6Gnkormanyzati rendelete torvénysérto,

ezért azt megsemmisiti.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa

elrendeli hatarozatanak a Magyar Kézlonyben valé kozzétételét;
elrendeli, hogy hatarozatat - a Magyar Kozlonyben valé kozzétételt kdvetd nyolc napon belll - az
onkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos médon hirdessék ki.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.

Indokolas

Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

A Borsod-Abaulj Zemplén Megyei Kormdnyhivatal Kormdnymegbizottja (a tovabbiakban: inditvanyozo)
a Magyarorszag helyi dnkormdanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. §
(1) bekezdése alapjan térvényességi felhivassal élt Gagyapati Kézség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
(a tovabbiakban: érintett 6nkormanyzat) a telepulési folyékony hulladékkezelési kdzszolgaltatasrol széld
4/2014. (lll. 1) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.) tekintetében, amelyben inditvanyozta az
Or. hatalyon kiviil helyezését és az adott targyban a hatélyos jogszabalyoknak megfelel6 Uj 6nkormanyzati
rendelet megalkotdsat.

Az érintett Onkormanyzat a torvényességi felhivasban foglalt hatarid6 lejartat kovetden hataridé
hosszabbitas irdnti kérelmet terjesztett el6, de annak indokdt nem jeldlte meg, a jogszabalysértés
megsziintetése érdekében megtett intézkedésrél nem tett emlitést. A kormanyhivatal a torvényességi
felhivasban foglalt hataridét a hataridé lejarata utani kérelem tekintetében nem hosszabbitotta meg.

Az inditvany és az érintett 6nkormanyzat allasfoglalasa

Az inditvany szerint a telepiilési dnkormdanyzatoknak a nem kdézmivel 6sszegy(jtott haztartasi szennyviz
begyljtése targyaban a vizgazdalkodasrol szolé 1995. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Vgt) 45. §
(6) bekezdése ad felhatalmazast. Az Or. bevezetd része az Alaptdrvény 32. cikkére és nem a Vgt.-re, hanem
a hulladékrdl szoloé 2012. évi CLXXXV. torvényre (a tovabbiakban: Hgt.) utal. A jogszabalyszerkesztésrdl
sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 53. § (2) bekezdése értelmében az Alaptérvény
32. cikk (2) bekezdésére, mint az dnkormdanyzat jogalkoté hatdskorét megallapité rendelkezésre akkor
lehet hivatkozni, ha a képviselé-testlilet az Snkormanyzati rendeletet eredeti jogalkotdi hatdskorében
alkotja meg. A Jszr. 54. § (1) bekezdése pontosan meghatdrozza, hogy a nem eredeti jogalkotoi
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hataskorben megalkotandd rendelet bevezeté részének mit kell tartalmaznia. Ennek nem felel meg az
Or., mivel olyan térvényre utal, amely a targy szerint felhatalmazast nem ad. Az inditvanyoz6 hivatkozott a
Karia Onkormanyzati Tandcsanak a Kof.5.021/2013/4. szdmU hatarozataban kifejtett azon alldspontjara,
amely szerint a végrehajtasi jelleggel megalkotott &nkormanyzati rendelet esetében a felhatalmazo
jogszabaly megjeldlése érvényességi kellék. Az inditvanyozo utalt arra, hogy a jogalkotéasrdl sz6l16 2010. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdése szerint nem lehet mddositani a rendelet bevezetd
részét, igy az dnkormanyzat a torvénysértést csak a rendelet hatdlyon kivil helyezésével és Uj rendelet
megalkotdsaval tudja megsziintetni.

Az inditvanyoz6 szerint az Or. a jogszabaly-szerkesztési el6irdsoknak mas szempontbél sem felel meg.
A Jszr. 4. § (2) bekezdése értelmében egy jogszabdlyban és a végrehajtdsara kiadott jogszabalyokban
azonos szabalyozési targyra vonatkozé kiilénb6z6 megfogalmazéasok csak akkor alkalmazhatéak, ha azok
eltérd tartalmat fejeznek ki. A Vgt. szerint a kdzszolgaltatas targya a ,nem kézmiivel 0sszegydijtott haztartasi
szennyviz” begydjtése, az Or. azonban a ,folyékony hulladékkezelési kdzszolgaltatas” fogalmat hasznélja,
amely tartalma szerint nem azonos a Vgt. éltal szabalyozott kdzszolgéltatassal. Az eltéré fogalomhasznalat
értelmezési nehézséget okoz, megtévesztd, ezaltal sérti a jogbiztonsagot. Az inditvanyozoé kifejtette tovabb3,
hogy az Or. formai tagoltsaga és szerkezeti egységei sem felelnek meg a Jszr.-ben meghatarozott jogszabaly-
szerkesztési el6irasoknak.

Végezetil az inditvanyozd utalt arra is, hogy a Vgt. 45. § (6) bekezdés alapjan a felhatalmazés kereteit
a Vgt. 44/C. § (2) bekezdés a)-g) pontjai hatérozzék meg. Az ebben kapott felhatalmazasnak az Or. tébb
szempontbdl nem tesz eleget.

Az inditvanyoz6 szerint az Or. - a fentiek alapjan — a Vgt. és a Jszr. rendelkezéseivel ellentétes, ezért kérte az
Or. egészének megsemmisitését.

A Kuaria Onkormanyzatai Tanacsa a birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szolé 2011. évi CLXI. térvény
(a tovébbiakban: Bszi.) 52. §-a alapjan felhivta az érintett dnkormanyzatot, hogy az inditvényra alldsfoglaldst
terjeszthet elé6. A megadott hataridén belil az érintett dnkormdanyzat az éllasfoglalds benyujtasaval
kapcsolatos lehetéségével nem élt, a rendelettel kapcsolatban nem adott tajékoztatast.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa déntésének indokolasa

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,Feladatkdrében eljérva a helyi 5nkormanyzat torvény éltal
nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan
onkormanyzati rendeletet alkot” Az Alaptorvény e szabdlya az eredeti és a szarmazékos dnkormanyzati
jogalkotoi jogkorrdl szél. Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése, amely az Alaptdrvény e szabalydra utalast
akkor teszi kotelez6vé, ha az dnkorményzat eredeti jogalkotoi jogkdrében jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése
szerint a nem eredeti jogalkotéi hatdskdrben megalkotni tervezett rendelet bevezeté részében egyértelmden
meg kell jelolni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz sziikséges valamennyi olyan
felhatalmazo rendelkezést megallapité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjak.

A Kuria megitélése szerint a felhatalmazo rendelkezések dnkorményzati rendelet bevezet6jében val6 pontos
megjeldlése az dnkormanyzati rendeletalkotas fontos garanciaja, mert ahogy a Kuria korabbi dontésében
megallapitotta, ez alapjan lehet elddnteni, hogy az 6nkormanyzati rendelet igazodik-e a felhatalmazo
jogszabaly altal elérendé célhoz, targyhoz és keretekhez. A Ko6f.5.021/2013/4. szamu hatdrozat szerint
,a végrehajtasi jelleggel megalkotott dnkorményzati rendelet esetében azonban a felhatalmazd jogszabdly
megjeldlése érvényességi kellék, mert az dnkormdnyzat csak annak kozbejottével valik normaalkotéva.
Onallo cél hianyaban igazodik a felhatalmazo jogszabaly ltal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.”

Jelen ligyben megaéllapithaté, hogy az Or. nem a targy szerint vonatkozé tdrvényt, azaz nem a Vgt.-t jeldli
meg bevezetd részében, hanem a Hgt.-t, de a Hgt.-nek sem utal konkrét felhatalmazé rendelkezésére.
Megjegyzést érdemel, hogy a Hgt. 35. §-a is ad felhatalmazast onkormanyzati rendeleti szabélyozasra. A Hgt.
1. §-a a térvény hatalyat érintéen allapit meg szabélyokat. Az Or.-ben szabalyozott, a szennyvizkezeléssel
kapcsolatos kozszolgaltatds Onkormdnyzati szabalyozdsdra nem a Hgt. rendelkezései az irdnyaddak,
e targyban nem a Hgt. ad felhatalmazast, hanem a Vgt. 45. § (6) bekezdése.

Mivel az Or. bevezeté része olyan toérvényre utal, amely az adott targyban felhatalmazast nem ad
dnkorményzati rendeleti szabalyozasra, ezért az Or. a Jszr. 54. § (1) bekezdésével ellentétes.

Az Or. bevezetdje megjeldli az Alaptdrvény 32. §-at is. Az Alaptérvény 32. §-a hat bekezdésbél &ll, a helyi
onkormanyzat hataskorcsoportjainak a felsorolasatél kezdve az ©nkormanyzati rendelet jogforrastani
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besoroldsig szamos rendelkezést tartalmaz. A Kdria megéllapitja, hogy az Alaptérvény e rendelkezésére vald

altaldnos utalds — ahogy a rossz térvényi hivatkozaés is — jogbizonytalansdgot eredményez.

A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,[n]lem lehet mdédositani a jogszabdly megjel6lését, a rendelet

bevezet6 részét ..” Ez alapjan megalapozott az inditvanyozé azon allitdsa, hogy az Or. bevezetéjében jeldlt

jogszabalysértést nem mddositéssal, hanem Uj dnkorményzati rendelet megalkotasaval lehet orvosolni.

E korbe csatlakozik be, hogy a rendelet ,A telepiilési folyékony hulladékkezelési kbzszolgaltatas” cimet viseli,

azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti targy:,A nem kdzmuvel 0sszegyUjtott haztartdsi szennyviz begydjtésére

vonatkozé kézszolgaltatas” [gy mind az Or. cime, mind pedig bevezetéje médositassal nem korrigalhaté.

A Kuria Onkormanyzati Tandcsa megvizsgalta az inditvanyozé egyes tartalmi kifogasait is. A Vgt. 45. §

(6) bekezdése értelmében ,Felhatalmazast kap a telepdilési 5nkormanyzat képviselé-testiilete, hogy a torvény

44/C. § (2) bekezdésében meghatarozottakat rendeletben szabdlyozza!” A Vgt. 44/C. § (2) bekezdése a nem

kdozmdvel 6sszegy(ijtott haztartasi szennyviz begyjtésére vonatkozé kdzszolgaltatas kdrében tébb targykort

is megjeldl az donkormanyzati szabalyozast illetéen. A Vgt. e rendelkezése szerint: A telepllési 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete 5nkormdényzati rendeletben éllapitja meg:

a) a kozszolgdltatas tartalmat, a kdzszolgaltatassal ellatott terllet hatarait;

b) a kozszolgaltatdé megnevezését, valamint annak a mikodési teriiletnek a hatarait, amelyen bell
a kdzszolgaltatod a kdzszolgaltatast rendszeresen ellatni koteles és az rtalmatlanitas céljabol torténd
atadasi helyet;

d) a kozszolgaltatds ellatdsanak rendjét, moédjat és idGtartamat, a kozszolgdltatd és az
ingatlantulajdonos ezzel 6sszefliggd jogait és kotelezettségeit, valamint a kozszolgaltatasra
vonatkozé szerz6dés egyes tartalmi elemeit;

d) a kozszolgaltatds igénybevételére vonatkozd kotelezettséget, a kozszolgaltatds igénybevételének
madjat és feltételeit;

e) az ingatlantulajdonost terhel6 dijfizetési kotelezettséget, az alkalmazhaté dij legmagasabb
mértékét, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények és a szolgéltatds ingyenességének
eseteit;

f) az Uduldingatlanokra, az idélegesen hasznalt és a nem haszndlt ingatlanokra vonatkozé sajatos
szabdlyokat;

9) a kozszolgadltatassal Osszefliiggd személyes adatok (a természetes személyazonositd adatok,

valamint a lakcim) kezelésére vonatkozo rendelkezéseket.

A jelen eljarasban vizsgalt Or. mindésszesen hat szakaszbdl all. Nem tartalmazza - tébbek kozétt — a Vgt.
szerinti kdzszolgéltatd megnevezését, az artalmatlanitas céljabol torténd atadasi helyet, a kdzszolgéltatasra
vonatkozé szerzédés egyes tartalmi elemeit, az alkalmazhaté dij legmagasabb mértékét stb. Megdllapithaté
ezéltal, hogy az Or. tartalmaban sem felel meg a szabalyozas ala vont targynak.

Mindezek alapjan a Karia Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy az Or. ellentétben &ll a Jszr. 54. §
(1) bekezdésével és a Hgt. 1. § (2) bekezdés a) pontjaval, valamint a Vgt. 45. § (6) bekezdésével és 44/C. §-aval.
A formai és tartalmi torvényellenességre tekintettel a Kiria Onkormanyzati Tanacsa a Bszi. 55. § (2) bekezdés
a) pontja alapjan az Or. egészét megsemmisitette.

A dontés elvi tartalma

16.

Az 6nkormanyzati rendelet bevezet6jében pontosan meg kell jeléIni, hogy az 6nkorményzat milyen torvényi
felhatalmazas alapjan alkotta meg rendeletét. Eredeti jogalkotdi jogkdr esetén az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdésére kell utalni.

Alkalmazott jogszabalyok

17.

1995. évi LVII. torvény 44/C. §, 45. § (6) bekezdés; 2010. évi CXXX. torvény 8. § (2) bekezdés; 2012. évi
CLXXXV torvény 1. § (2) bekezdés a) pont; 61/2009. (XIl. 14.) IRM rendelet 53. § (2) bekezdés, 54. §
(1) bekezdés
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Zaro rész

18. A hatdrozat Magyar Kozlonyben valé kdzzététele a Bszi. 55. § (2) bekezdés b) pontjan, az dnkormanyzati
rendelettel azonos kdzzététel a Bszi. 55. § (2) bekezdés c) pontjan alapul.

19. A dontés elleni jogorvoslatot a Bszi. 49. §-a zarja ki.

Budapest, 2014. november 4.

Dr. Kozma Gyorgy s. k. a tanacs elndke, Dr. Balogh Zsolt s. k. el6ad6 bird, Dr. Hércherné Dr. Marosi Ildiké s. k. bird

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kom.5044/2014/5. szamu hatarozata

Az ligy szama: KOm.5044/2014/5.

A tanacs tagja: dr. Kozma Gyorgy a tandcs elndke; dr. Balogh Zsolt eléadé biro, dr. Hércherné dr. Marosi lldiké bird
Az inditvanyozd: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Korményhivatal (Nyiregyhaza, H8sok tere 5.)

Az inditvanyozo képviseldje: dr. Lakatos Szabolcs jogtanacsos

Az érintett 5nkormanyzat: Erpatak Kézség Onkormanyzata (Erpatak, Béke u. 28.)

Az ligy targya: szocialis rendeletek megalkotdsanak elmulasztasa

Rendelkez6 rész

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa

- megallapitjia, hogy Erpatak Kézség Onkormanyzatanak képviselé-testiilete a szocidlis igazgatasrdl és
a szocialis ellatasrol szold 1993. évi lll. torvény 132. § (4) bekezdés g) pontjabdl és 140/R. §-abdl eredd
rendeletalkotdsi kotelezettségének nem tett eleget;

- elrendeli, hogy Erpatak Kézség Onkormanyzatanak képviselé-testiilete szabalyozasi kotelezettségének
2015. januér 31-ig tegyen eleget;

- elrendeli hatarozatanak a Magyar Kézlonyben valé kozzétételét;

- elrendeli, hogy a hatdrozat kozzétételére — a Magyar Kozlonyben valé kozzétételt kdvetd nyolc napon belll -
az 6nkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos médon kertljon sor.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Indokolas
Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

1. A Szabolcs-Szatmar Megyei Kormanyhivatal Féigazgatdja (a tovdbbiakban: inditvdnyozd) a Magyarorszag
helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Moétv.) 132. § (1) bekezdése
alapjan torvényességi felhivassal élt Erpatak Kézség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének (a tovabbiakban:
érintett onkormadnyzat) az onkormanyzati segéllyel kapcsolatos jogalkotasi kotelezettség elmulasztdsa
targyaban. Az érintett dnkorményzat 2014. mdjus 26-ai levelében a hataridé meghosszabbitasat kérte,
kifejtette, hogy a képvisel6é-testiilet soron kdvetkezd Glésén napirenden szerepel majd a rendelettervezet
és annak elfogadasa. Az inditvanyozd erre tekintettel a hatarid6t — a helyi dnkormanyzatok torvényességi
felligyeletének részletes szabdlyairdl sz6l6 119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdése alapjan -
2014. junius 29. napjaig meghosszabbitotta.

2. Ez a hatdridé is eredménytelenil telt el. Az Motv. 136. § (2) bekezdése szerint ,[a] kormanyhivatal
a helyi 6nkormanyzat tajékoztatdsanak kézhezvételétdl vagy a tdjékoztatds adasara nyitva allé hataridé
eredménytelen elteltétdl szamitott tizendt napon beliil kezdeményezheti a Kuridnadl az dnkormanyzati
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rendelet jogszabdllyal valé 6sszhangjanak felilvizsgalatat” Az inditvanyozé az Métv. e szabalydban foglalt
hatdridén belil inditvanyt nyujtott be a Kuridra.

Az inditvany és az érintett onkormanyzat allasfoglalasa

3. Az inditvanyozé kifejtette, hogy az onkormanyzati segély kialakitasaval 6sszefliggd torvénymaddositasokrol
52016 2013. évi LXXV. torvény értelmében - a szocidlis ellatérendszerek atlathatobba tétele, valamint az tigyfelek
terheinek csokkentése érdekében - 2014. janudr 1-jétdl Osszevondsra kerlilt az egyéni vélsdghelyzetek
kezelésére szolgalé atmeneti segély, temetési segély és rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatés. Az Uj ellatasi
forma az 6nkormanyzati segély, amelyre vonatkozé egyes feltételeket az dGnkormdnyzat allapitja meg a szocialis
igazgatasrél és a szocidlis ellatasokrdl szold 1993. évi lll. térvény (a tovabbiakban: Sztv.) 25. § (3) bekezdés
b) pont bb) alpontja, 45. §-a, valamint a 132. § (4) bekezdés g) pontja alapjan. Az Sztv. 140/R. §-a értelmében
az 6nkormdnyzatoknak a jogalkotasi kotelezettségliket 2013. december 31-éig kellett teljesiteni. Az érintett
onkormanyzat ezen jogalkotdi kotelezettségének nem tett eleget.

4. A fentiekre tekintettel az inditvanyozé az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés d) pontja, 32. cikk (5) bekezdése,
az Métv. 137. § (1) bekezdése, valamint a Bszi. 24. § (1) bekezdés g) pontja, 57. §-a alapjan kezdeményezte
annak megdllapitasat, hogy az érintett onkormdnyzat torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettségét
elmulasztotta, s egyben kezdeményezte, hogy a Kiria Onkorményzati Tanacsa tizzén hatéridét a jogalkotasi
kotelezettség teljesitésére.

5. A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa a Bszi. 52. §-a alapjan az inditvanyt megkiildte az érintett &nkormanyzatnak
allasfoglalas beszerzése céljabol. Az érintett onkormanyzat az allasfoglalas benyujtasanak lehetéségével nem élt.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa dontésének indokolasa

6. Az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés g) pontja szerint a birésag dont a helyi dnkorményzat térvényen
alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasardl, a 32. cikk (5) bekezdés alapjan pedig
a févarosi és megyei kormdanyhivatal kezdeményezheti a birésagndl a helyi &nkormanyzat térvényen
alapulé rendeletalkotdsi vagy hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztdsanak megallapitasat. A helyi
onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztdsdnak vizsgdlatara a Kuridnak
hatdskort a Bszi. 24. § (1) bekezdés g) pontja és az M6tv. 137. § (1) bekezdése teremt.

7. Jelen Ulgyben a kovetkezék allapithatok meg: az Onkormdnyzati segély kialakitasaval 6sszefliggd
torvénymodositasokrdl szolé 2013. évi LXXV. torvény - tobb korabbi ellatasi forma Osszevondasaval -
létrehozta az ©Onkormanyzati segélyt, amellyel az elldtdsi formdk transzparencidjat, a tdmogatasok
egyszerUsitését, szamuk csokkentését kivanta elérni. E torvény tobb helyen mdédositotta az Sztv.-t.
A létrehozott Uj ellatasi format — az 6nkormanyzati segélyt — a korabbi ellatasi formakhoz hasonléan
a telepllési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete allapitjia meg az Sztv.-ben, illetve az 6nkormanyzat
rendeletében meghatarozott feltételek szerint. Az Sztv. igy megallapitott 45. § (1) bekezdése értelmében
a telepllési nkormanyzat képvisel6-testiilete a létfenntartast veszélyeztetd rendkivili élethelyzetbe kerilt,
valamint az idészakosan vagy tartésan létfenntartasi gonddal kiizdé személyek részére a rendeletében
meghatarozottak szerint &nkormanyzati segélyt nydjt. Onkormanyzati segély pénziigyi szolgéltatasi
tevékenységnek nem mindsiilé kamatmentes kolcson formajaban is nyudjthaté. Az Sztv. 45. § (4) bekezdése
értelmében dnkormanyzati segélyben elsésorban azokat a személyeket indokolt részesiteni, akik &Gnmaguk,
illetve csalddjuk létfenntartasarél mas médon nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként jelentkezé, nem
vart tobbletkiadasok vagy a gyermek hatranyos helyzete miatt anyagi segitségre szorulnak.

8. A fentiek alapjan megallapithato, hogy a hatdlyos jogrendszerben az 6nkormdnyzati segély olyan ellatasi
forma, amely bekapcsolédik az emberi méltésdag megvaldsuldsdhoz elengedhetetlen szocidlis biztonsag
minimumanak garantaldsaba [lasd: 32/1998. (VI. 25.) AB hatérozatot]. Az Sztv. 45. § (5) bekezdése értelmében
onkormdnyzati segély esetén az ellatds megallapitasdnal figyelembe veheté, egy fére szamitott havi csaladi
jovedelemhatart az dnkormanyzat rendeletében Ugy kell szabdlyozni, hogy az nem lehet alacsonyabb
az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 130%-andl.

9. Az dnkormanyzati segély az Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdés elsé mondataba foglalt allamcélhoz kéthetd,
amely szerint Magyarorszadg arra torekszik, hogy minden allampolgdranak szocidlis biztonsagot nyujtson.
Az Sztv. 2. §-a szerint a szocidlis ellatas feltételeinek biztositdsa — az egyének dnmagukért és csalddjukért,
valamint a helyi kdzosségeknek a tagjaikért viselt felelésségén tul — az dllam kdzponti szerveinek és a helyi
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onkormanyzatoknak a feladata. Megallapithato, hogy a szocidlis biztonsdg lényegét addé megélhetési
minimum garantdldsa az egyén magdért és a kozosségért viselt felel6sségén keresztil kapcsolédik
a tarsadalmi szolidaritdshoz. Azonban a kdzdsség egésze is felel6sséggel tartozik a létfenntartdssal kiizdd,
kilatastalan élethelyzetbe jutott, rdszorulé emberek elldtdsa, gondozdsa tekintetében. A segélyezés
feltételeinek meghatarozasa - és igy az Uj ellatasi forma, az dnkormdényzati segély is - részben dnkormanyzati
kompetencia. Ennek oka, hogy ezdltal a segélyezés rendszerét a helyi sajatossdgokhoz lehet igazitani, de
kifejezi azt is, hogy adott telepiilésen él6 valamennyi ember egy kdzdsséget alkot.

Az Sztv. 132. § (4) bekezdés g) pontja értelmében felhatalmazast kap a telepllési 6nkormanyzat, hogy
rendeletben szabdlyozza az Onkormdanyzati segély megallapitdsanak, kifizetésének, folydsitasanak,
valamint felhaszndldsa ellenérzésének szabdlyait. Az Sztv. 140/R. §-a pedig akként rendelkezik, hogy
a telepiilési 6nkormanyzatnak legkésébb 2013. december 31-éig kell megalkotnia az dnkormanyzati segély
megallapitdsdnak, kifizetésének, folyositasanak, valamint felhaszndlasa ellendrzésének szabdlyairdl sz6lo
rendeletét.

E szabalyok alapjan egyértelm(, hogy az érintett Snkormanyzatnak szabdlyozasi kotelezettsége all
fenn az onkormanyzati segély rendeleti szabdlyozasdra a segély megallapitasa, kifizetése, folyositasa,
valamint felhasznélasa ellenérzése vonatkozasaban. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa ezért megéllapitotta,
hogy az érintett 6nkormdnyzat mulasztasban megnyilvanulé torvénysértést kovetett el, amelynek
megsziintetésére — a Bszi. 59. §-a alapjan — 2015. januar 31-ét jeldlte meg. A Kuria rdmutat: a mulasztas
sulyossagat néveli, hogy a torvénysérté helyzet kozel egy éve all fenn.

Az Métv. 137. § (3) bekezdése szerint ,Ha a helyi 6nkorméanyzat a Kuria altal megadott hatéridén belil nem
tesz eleget jogalkotasi kotelezettségének, a kormdnyhivatal a hatérid6 leteltét kdvetd harminc napon
belll kezdeményezi a Kuridndl a mulasztds kormanyhivatal altal torténé orvoslasanak az elrendelését.”
A Kuaria megéllapitja: abban az esetben, ha sem a kormdnyhivatal, sem a Kdria nem tudja hitelt érdemléen
megallapitani, hogy az 6nkorményzat megalkotta-e az adott targyu rendeletet ugy azt - figyelembe
véve a helyi dnkorményzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl sz6l6 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet 9. § d) pontjat is — ugy kell tekinteni, hogy az 6nkorményzat nem tett eleget rendeletalkotasi
kotelezettségének, ami alapul szolgalhat az Motv. 137. § (3) bekezdése és 138. §-a alapjan a rendeletpdtlasi
eljdrasnak. A rendeletpétlasi eljaras szabalyait az M&tv. 138. §-a tartalmazza. A Bszi. 60. §-a értelmében pedig
,Ha az dnkormanyzati tanacs a févarosi és megyei kormanyhivatal kezdeményezésére azt 4llapitja meg, hogy
a helyi dnkorményzat a megadott hataridén beliil az 59. §-ban megallapitott jogalkotési kdtelezettségének
nem tett eleget, hatdrozatdban hatérid6 tlizésével elrendeli, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatal
vezetéje a mulasztds orvoslasdhoz sziikséges dnkormanyzati rendeletet a helyi 6nkormanyzat nevében
alkossa meg. Az elrendelést kdvetéen a helyi dnkormdényzat a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat nem
orvosolhatja.”

A dontés elvi tartalma

13.

Az dnkormanyzati segélyre vonatkozé rendeletalkotasi kotelezettség elmulasztasa a lakossag egy részének
|étfenntartdsat is veszélyeztetheti, ezért a mulasztdst az 6nkormanyzat a legrévidebb idén belil koteles
potolni.

Alkalmazott jogszabalyok

14.  1993.évilll. torvény 45. §, 132. § (4) bekezdés g) pont, 140/R. §

Zaro rész

15. A Magyar Kozlonyben és az onkormanyzati rendelettel azonos mddon valé kozzététel elrendelésére
a Bszi. 57. §-a folytan alkalmazando Bszi. 55. § (2) bekezdés b) és ) pontja alapjan kerilt sor.

16. A dontés elleni jogorvoslatot a Bszi. 49. §-a zarja ki.

Budapest, 2014. november 18.

Dr. Kozma Gyorgy s. k. a tanacs elndke, Dr. Balogh Zsolt s. k. el6adé bird, Dr. Horcherné Dr. Marosi lldiké s. k. bird
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A Kiaria Onkormanyzati Tanacsanak Ko6f.5045/2014/4. szamu hatarozata

Az ligy szama: Kof.5045/2014/4.

A tandcs tagjai: Dr. Kozma Gyorgy a tanacs elndke, Dr. Horcherné Dr. Marosi lldiké eléadé bir, Dr. Balogh Zsolt bird
Az inditvanyozé: Komarom-Esztergom Megyei Korményhivatal (Tatabanya, Bardos L. u. 2.)

Az inditvanyozo képviseldje: dr.RdczVanda

Az érintett 6nkormanyzat: Dunaszentmiklds Kézség Onkormanyzata (Dunaszentmiklés, Petéfi u. 52.)

Az ligy targya: telekadordl szolo rendelet torvényességi fellilvizsgélata

Rendelkezo rész

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa

megallapitia, hogy Dunaszentmikldés Kozség Onkormanyzat Képviselé-testilete 10/2014. (IV. 29.)
onkormanyzati rendeletének 4. § (2) bekezdése torvénysérts;

megallapitia, hogy Dunaszentmiklés Kézség Onkormanyzat Képvisel6-testilete 10/2014. (IV. 29.)
onkormanyzati rendeletének 4. § (2) bekezdése 2015. januér 1-jén nem lép hatdlyba;

elrendeli hatarozatanak a Magyar Kézlonyben valé kozzétételét;

elrendeli, hogy a hatarozat kozzétételére — a Magyar Kozlonyben val6 kozzétételt kdvetd nyolc napon bellil -
az 6nkorményzati rendelet kihirdetésével azonos médon kertiljon sor.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.

Indokolas

Az inditvany alapjaul szolgal6 tényallas

Az inditvanyozé 2014. junius 4-én torvényességi felhivassal fordult az érintett Snkormdanyzathoz azzal, hogy
a telekadérol sz6l6 10/2014. (IV. 29.) énkorméanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Or.) 4. § (2) bekezdése
torvénysértd. 2014. julius 5-ei hataridé tizésével felhivta a torvényes allapot helyredllitasara.

Az érintett 6nkormdnyzat a hatdridét elmulasztva nem tdjékoztatta az inditvanyozot allaspontjardl és
nem tett eleget a torvényességi felhivasban foglaltaknak sem. Ezért az inditvanyozd 2014. julius 21-én
érkeztetett inditvanyaban a Kuriatdl kérte az Or. 4. § (2) bekezdésének tdrvényességi fellilvizsgalatat és
megsemmisitését.

Az inditvany és az érintett 6nkormanyzat allasfoglalasa

Az inditvanyozé éllaspontja szerint az Or. 4. § (2) bekezdése a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. térvény
(a tovabbiakban: Jat) 2. § (1) bekezdésébe utkozéen térvénysértd tekintettel arra, hogy annak ,az elsé
tulajdonu telek”, valamint a ,90%-ban addémentes” fordulatai szabalyozasi tartalmukat tekintve nem
értelmezhetéek. Emellett a tdmadott rendelkezés utolsé fordulatanak tartalma viszonyitasi alap hidnyaban
éppugy lehet adékedvezmény mint addmentesség.

Az inditvany érvelése szerint az Or. 4. § (2) bekezdése az Alaptdrvény XV. cikk (1)-(2) bekezdésébe, valamint
XXX. cikk (1) bekezdésébe utkdzéen is aggdlyos, mivel az életvitelszer(i tartézkodas tényéhez kotott
telek-adémentesség homogén csoportba tartozé addalanyok kdzétt tesz indokolhatatlan kiilénbséget.

Az inditvany értelmében az Or. tamadott rendelkezése ellentétes a helyi adékrél sz616 1990. évi C. térvény
(a tovabbiakban: Helyi ad6 tv.) 7. § e) pontjaban foglaltakkal tekintettel arra, hogy az adémentességi szabaly
kiterjed a véllalkozo Uzleti célt szolgalé telkére is. Ebben a korben az inditvény hivatkozasi alapjaul szolgalt
a Karia Onkormaényzati Tanacsanak K&f.5038/2012/8. szamu hatarozata.

Az érintett 6nkormanyzat - a részére a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szold 2011. évi CLXI. térvény
(a tovabbiakban: Bszi.) 52. §-a alapjdn kézbesitett inditvanyra tekintettel hatdridében — a polgarmester
utjdn benyujtott allasfoglaldsdban az inditvany elutasitdsat kérte. Kifejtette, hogy a képvisel6-testilet
a torvényességi felhivas megallapitasait 2014. augusztus 21-én megtartott Glésén megtérgyalta és az abban
foglaltaknak a 13/2014. (VIIl. 21.) énkormanyzati rendeletében tett eleget az Or. 4. § (2) bekezdésének
maodositasaval.
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A Kiria Onkormanyzati Tanacsa dontésének indokolasa

Az inditvany megalapozott.

Elsjaroban régziti az Onkorményzati Tanacs azt, hogy az érintett dnkorményzat a tamadott Or.-t
az Alaptorvény XXXII. cikk (2) bekezdésére visszavezethetd, a Helyi add tv. rendelkezései alapjan végrehajto
jellegi jogalkotoi jogkérében alkotta meg. Az Or. nem lehet ellentétes mas jogszaballyal, sem a Helyi ad tv.
rendelkezéseivel, sem egyéb térvényi, illetve mas jogszabalyi rendelkezésekkel.

Az Or. inditvannyal tdmadott, médositast megel6zé 4. § (2) bekezdése értelmében: ,[alz elsé tulajdonu
telek, amely a Dunaszentmiklds kozségben életvitelszer(ien, folyamatosan él6 lakos tulajdonat képezi,
90%-ban addmentes”. Az érintett onkormanyzat allasfoglalasa értelmében elfogadott 13//2014. (VIII. 21.)
onkormdnyzati rendelet a tdmadott rendelkezésbdl hatalyon kivil helyezte a helyben lakds adémentességi
feltételét. A modositott rendelkezés szerint:,[alz elsé tulajdonu telek 90%-ban adémentes”.

A Kuria az érintett dnkormanyzat allasfoglaldsat megkdildte az inditvdnyozénak azzal, hogy az abban
foglaltakra hatdridében észrevételt tehet, aki azonban nyilatkozatot nem tett. A Kuria - az inditvanyozé
nyilatkozata hidnyaban és figyelemmel arra a kériilményre is, hogy az Or. és annak médositasa az érintett
onkormdnyzat honlapjan, illetve mas, az interneten elérhetd jogszabaly-gyljteményben sem volt
hozzaférheté - a vizsgélat alapjaul fogadta el az érintett dnkormanyzat allasfoglaldsdban hivatkozott
modositott rendelkezést és annak végezte el az inditvanyon alapulé vizsgélatat.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében rogzitett jogallamisdg elvének egyik legfontosabb Osszetevéje
a jogbiztonsag. A joghoz kotottség a jogalkotdsban egyebek mellett azt a kotelezettséget is jelenti, hogy
a jogszabaly megfogalmazdsa, fogalomhaszndlata barki szamara egyértelmd( irdnymutatdst jelentsen
a kdvetendd és tilalmazott magatartas, valamint a jogkdvetkezmények vonatkozéasaban.

A Kuaria az 6nkormanyzati jogalkotas kapcsan Kof.5040/2014. szdmu hatarozatdban foglalta Ossze
az Alkotmanybirésag targykdrben irdnyaddnak tekintett joggyakorlatdt és azokat a kovetelményeket,
amelyeket az 6nkorményzati normékkal szemben érvényesitendének tart: a Kdria hangsulyt helyez arra,
hogy a vildgos, értheté megfogalmazas mellett, az 6nkormanyzati norma tartalma az értelmezés valamely
modszerével feltarhatd legyen. A Kuria az eseti vizsgalat soran emellett arra kivanja a hangsulyt helyezni,
hogy az esetlegesen pontatlanul megfogalmazott normatartalom okozhat-e jogbizonytalansagot
az alkalmazds sordn. A Kduria hivatkozott hatdrozatdban kiemelte, hogy ©nmagdban a pontatlan
megfogalmazas jogalkalmazasi bizonytalansdg nélkil nem vezethet az Onkormanyzati rendelet
megsemmisitéséhez. Az indokolatlanul alkalmazott biréi beavatkozds az Onkormdnyzat jogalkotasi
autonomiajanak sulyos sérelmét jelentené.

A perbeli esetben a Kuria nem tudott eltekinteni attél a ténytél, hogy a vizsgalt Or. targya addkételezettség,
amelybél a jelen eljarasban két kovetkeztetés mindenképpen adédik: az Or.-beli magatartasi szabalyok
részben kozvetlen Osszefliggést mutatnak az Alaptorvény XXX. cikkében rogzitett kotelezettséggel.
Ennek megfeleléen - és hasonldéan az Alkotmanyrdl sz6l6 1949. évi XX. térvény 70/I1. §-ahoz — az addalany
alkotmanyos kotelezettsége a kozterhekhez valé hozzdjarulds abban a mértékben - de csak abban
a mértékben -, amelyet egyebek mellett a térvényen alapulé helyi norma a szédmara el6ir. Ebbél viszont
az kovetkezik, hogy a torvényi kereteken tullépd helyi norman alapulé addkotelezettség megfizetésére senki
nem kotelezheté.

Az adokotelezettséget megallapité norma tehat nem tartalmazhat bizonytalansagot, az addalanynak
egyértelmlen és az adoévet megel6zben tisztaban kell lennie e kotelezettség tartalmaval: targyaval,
alanyaval, alapjaval és mértékével. Nem egyértelmi az adokotelezettség akkor, ha az add medfizetése aldl
mentesitd, kedvezményszabalyok altal hasznalt fogalomkészlet az addjogi jogviszonyban nem értelmezhetd.
Az Or. meghatérozza az adé targyat, alapjat, és mértékét. A Helyi adé tv. rendszerében az 6nkormanyzati
jogalkotd altal kilon nem rendezett életviszonyok, fogalmak a bevezetett addtipus esetén a torvényi
szabalyok szerint alakulnak. Mivel az Or. nem rendelkezik az adéalanyi korrél, ezért értelemszerd, hogy az Or.
alanya a Helyi ado tv. 18. §-anak els6 fordulata szerint az, ,aki az év elsé napjan a telek tulajdonosa”. A Helyi
adé tv. 12. §-a rendezi az addalanyisdg kérdését a telekadd szempontjabdl (is) tulajdonkozdsség esetére,
valamint az 52. § 7. pontjdban megadja a ,tulajdonos” fogalmat. Ezt meghaladdan azonban nem tulajdonit
jelentéséget a tulajdonjog keletkezésének, az addalany tulajdonaban all6 telkek szdménak stb.

A Helyi adé tv. 6. § d) pontja — a 7. § e) pontjéra is figyelemmel - felhatalmazza a helyi dnkormanyzatokat
mentességi és kedvezményszabalyok megalkotasara. Az érintett dnkormanyzat az Or. 4. §-dban élt
e felhatalmazassal. A telekad6 aldl a 4. § (1) bekezdésének négy pontja a telek beépithetéségéhez koti
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20.

21.

a ,nem Uzleti célt szolgald” telek adomentességét. Ettdl eltéré fogalmi korben mozog a 4. § (2) bekezdése,
amely a telek tulajdoni viszonyaira tekintettel ardnyszdm megjeldlése mellett mentesit bizonyos telkeket
az adokotelezettség aldl. A vizsgalt rendelkezés tehat nem tlri a rendszertani értelmezést.

Az Or. 4. § (2) bekezdésének megfogalmazasabdl - nyelvtani értelmezés utjdn - térvényi avagy rendeleti
fogalomértelmezés hianydban jogalkalmazési bizonytalansdg nélkil nem tisztézhaté az, hogy mely telek
mindsithet6 ,elsd tulajdonu” teleknek az érintett dnkormanyzat illetékességi teriiletén beliil és a mentességi
szabaly csak az ad6térgyra, avagy az addalanyra is vonatkoztathaté-e.

Ehhez hasonlé jogalkalmazéi bizonytalansdgot eredményez a ,90%-ban addmentes’, viszonyitdsi alap
megjeldlése nélkili megfogalmazasa. Mindemellett a Kdria osztotta az inditvdnyoz6 azon dlldspontjat is,
hogy a fogalomhaszndlat ezen médja dsszemossa az addkotelezettség aldli mentesiilést a fizetendd add
alapjanak avagy az ad6 6sszegének mérséklésével, azaz az addkedvezmény fogalmaval (K6f.5019/2013;
II.3.1. pont).

A kifejtettek alapjan a Kuria megéllapitotta, hogy az Or. médositas utdn hatélyos 4. § (2) bekezdése
a Jat. 2. § (1) bekezdésébe (itkoz6en, azaz jogalkalmazasi bizonytalansagot felveté médon teszi kétségessé
az adodalanyokra nézve az adokotelezettség aldli mentesilés lehetdségét, megforditva: az adokotelezettség
fennalltat. Ezért e rendelkezés a Jat. 2. § (1) bekezdésébe (itkdz6en torvénysértd.

Mivel az Onkormanyzati Tanacs megallapitotta az Or. 4. § (2) bekezdésének a Jat. 2. § (1) bekezdésébe (itkdzé
torvénysértését, ezért a Helyi ado tv. 7. § e) pontja szerinti torvénysértés vizsgélatat sziikségtelennek itélte.
Emellett az Or. médositasa nem indokolta a helyben lakashoz k&tdtt mentesség tdrvényellenességének
vizsgélatat sem.

A Bszi. 55. § (2) bekezdés a) pontja felhatalmazza az Onkormanyzati Tanacsot annak kimondasara, hogy
a jogszabalyba utkozé, ,(...) kihirdetett, de még hatélyba nem Iépett 6nkorményzati rendelet vagy annak
rendelkezése nem lép hatalyba” Mivel az Or. 5. § (1) bekezdése értelmében az Or. 2015. januar 1-jén Iép
hatélyba, igy az Onkormanyzati Tanacsnak - jogkdvetkezményként — hatérozataval meg kellett akadalyoznia
a torvénysérto 4. § (2) bekezdés hatélybalépését.

A dontés elvi tartalma

22.

Az addkotelezettséget megdllapitdé norma nem tartalmazhat bizonytalansdgot, az addalanynak
egyértelmden tisztdban kell lennie e kotelezettség tartalmaval: targyaval, alanyaval, alapjéval és mértékével.
Nem egyértelm( az addkotelezettség akkor, ha az add medfizetése aldl mentesité kedvezményszabalyok
altal hasznalt fogalomkészlet az addjogi jogviszonyban nem értelmezheté.

Alkalmazott jogszabalyok

23.  1990.éviC.torvény 6.§,7.§,18.§,52.§ 7. pont

Zaro rész

24. A hatdrozat Magyar Kézlonyben valo kozzététele a Bszi. 55. § (2) bekezdés b) pontjan, az dnkormanyzati
rendelettel azonos kozzététel a Bszi. 55. § (2) bekezdés c) pontjan alapul.

25. A dontés elleni jogorvoslatot a Bszi. 49. §-a zarja ki.

Budapest, 2014. november 25.

Dr. Kozma Gyorgy s. k. a tanacs elndke, Dr. Hrcherné Dr. Marosi lldiké s. k. eléadé bird, Dr. Balogh Zsolt s. k. bird
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IX. Hatarozatok Tara

A koztarsasagi elnok 457/2014. (XIl. 8.) KE hatarozata
allamtitkari kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdés j) pontja és a kdzponti dllamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és
az allamtitkarok jogallasarol szold 2010. évi XLINI. tdrvény 52. § (2) bekezdése alapjan — a miniszterelndk javaslatara —
Takdcs Szabolcs Ferencet 2014. december 8-ai hatallyal a Miniszterelnokség allamtitkarava kinevezem.

Budapest, 2014. december 3.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

Ellenjegyzem:
Budapest, 2014. december 3.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok

KEH ligyszam: IV-2/05830-1/2014.

A miniszterelnok 145/2014. (XIl. 8.) ME hatarozata
helyettes allamtitkar megbizatasa megsziinésének megallapitasarol

A kozszolgdlati tisztvisel6krdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény 223. § (3) bekezdésében foglalt jogkérémben eljarva,
a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter elGterjesztésére megallapitom, hogy

Takdcs Szabolcs Ferencnek, a Kiilgazdasdgi és Kuligyminisztérium helyettes allamtitkdrdnak e megbizatasa
a kozszolgalati tisztvisel6krdl széld 2011. évi CXCIX. torvény 221. § (1) bekezdésének d) pontja alapjan, politikai
vezetévé torténd kinevezésére tekintettel

—2014. december 7-ei hatallyal -

megszlinik.

Orban Viktor s. k.,

miniszterelnok

A Magyar Koézlonyt az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Salgd Laszlé Péter.

A szerkeszt6ség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

A Magyar Ko6zI6ny hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.

A Magyar Kézlony oldalh(i masolatat papiron kiadja a Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado.

Felel8s kiadd: Majlath Zsolt Laszlo Ggyvezeté.
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