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II. Törvényekhez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a Magyarország Kormánya és a Ruandai Köztársaság Kormánya közötti Légiközlekedési Megállapodás 
kihirdetéséről szóló 2023. évi LXXI. törvényhez

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010.  évi CXXX.  törvény 18.  § (3)  bekezdése, valamint a  Magyar Közlöny 
kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele 
során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapján a Magyar Közlöny 
mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

Magyarország és Ruanda között nincsen kétoldalú légiközlekedési egyezmény, amely a  két ország közötti 
közvetlen légiközlekedést lehetővé tenné. Ruandai részről felmerült az igény, hogy európai légifuvarozókkal kötött 
kereskedelmi megállapodások útján közvetlenül is kínáljon ruandai légifuvarozó Budapestre légi járatokat, amely 
révén biztosítható lenne Ruanda és Közép- és Kelet-Európa jobb légi összeköttetése. Ennek megvalósításához 
a ruandai légifuvarozónak megfelelő légiközlekedési jogokkal kell rendelkeznie, ami egy kétoldalú légiközlekedési 
egyezmény útján biztosíthatók.

A légiközlekedési kapcsolatok egyezményes szabályozása mindkét fél érdeke. A  Magyarország Kormánya és 
a Ruandai Köztársaság Kormánya közötti Légiközlekedési Megállapodás (a továbbiakban: Megállapodás) hozzájárul 
Magyarország afrikai irányú gazdasági kapcsolatainak erősítéséhez és elősegítheti a  kétoldalú kereskedelmi-
gazdasági kapcsolatok elmélyülését.

A Magyarország Kormánya és a  Ruandai Köztársaság Kormánya, Magyarország Kormánya és a  Kolumbiai 
Köztársaság Kormánya, valamint Magyarország Kormánya és a  Dél-afrikai Köztársaság Kormánya közötti 
légiközlekedési megállapodás létrehozására adott felhatalmazásról szóló 8/2020. (I. 28.) ME határozat 1. pontja 
alapján a  Légügyi Főigazgatóság 2021. február 25-én bilaterális találkozó keretében parafálta a  Ruandai 
Köztársasággal képviselőjével a kétoldalú légiközlekedési megállapodás szövegét.

A tagállamok és harmadik országok közötti légiközlekedési szolgáltatásokra vonatkozó megállapodások 
tárgyalásáról és végrehajtásáról szóló, 2004. április 29-i 847/2004/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet 
(a  továbbiakban: 847/2004/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet) részletesen szabályozza a  Megállapodással 
kapcsolatban az Európai Bizottság irányában történő értesítési eljárást.

Az Európai Bizottságnak a  Megállapodás szövegét bemutattuk. Az  Európai Bizottság nem élt ellenvetéssel 
a  Megállapodás aláírásával kapcsolatban. A  2021. április 21-én kelt bizottsági válaszban megerősítették, hogy 
a Megállapodás a 847/2004/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet 4. cikk (2) bekezdésének hatálya alá tartozik.

A Megállapodást Kigaliban, 2021. november 10-én írták alá.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

1. §

A Megállapodás tartalmát tekintve – a  jogalkotásról szóló 2010.  évi CXXX.  törvény 4.  §-a alapján – törvényhozási 
tárgykört érintő szabályokat tartalmaz, ezért a  nemzetközi szerződésekkel kapcsolatos eljárásról szóló 2005.  évi 
L.  törvény (a  továbbiakban: Nsztv.) 7.  §-a (1)  bekezdésének a)  pontjában foglaltakra tekintettel, a  Megállapodás 
kötelező hatályának elismerésére az Országgyűlés adhat felhatalmazást.
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2. §

Az Nsztv. 7. § (2) bekezdése és 9. § (1) bekezdése szerint a kihirdetés az Országgyűlés hatáskörébe tartozik.

3. §

Az Nsztv. 10. § (1) bekezdés b) pontjának megfelelően a törvény 1. melléklete a Megállapodás hiteles magyar nyelvű 
szövegét, a 2. melléklete a hiteles angol nyelvű szövegét tartalmazza.

4. §

Hatályba léptető rendelkezés. A  hatálybalépés napját – az  Nsztv. 10.  § (4)  bekezdésének megfelelően – 
a külpolitikáért felelős miniszter a Magyar Közlönyben közzétett közleményével állapítja meg.

5. §

Az Nsztv. 10.  § (1)  bekezdés f )  pontjának megfelelően tartalmazza a  Megállapodás végrehajtásáért felelős szerv 
(miniszter) megjelölését.

Végső előterjesztői indokolás 
a szomszédos országban fennálló fegyveres konfliktus, illetve humanitárius katasztrófa magyarországi 
következményeinek elhárításáról és kezeléséről szóló 2022. évi XLII. törvény módosításáról szóló  
2023. évi LXXII. törvényhez

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A Kormány az  Ukrajna területén fennálló fegyveres konfliktusra, illetve humanitárius katasztrófára tekintettel, 
valamint ezek magyarországi következményeinek az  elhárítása érdekében veszélyhelyzet kihirdetéséről és egyes 
veszélyhelyzeti szabályokról szóló 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelettel az  Ukrajna területén fennálló fegyveres 
konfliktusra, illetve humanitárius katasztrófára tekintettel, valamint ezek magyarországi következményeinek 
az elhárítása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A szomszédos országban fennálló fegyveres konfliktus, illetve humanitárius katasztrófa magyarországi 
következményeinek elhárításáról szóló 2022.  évi VI.  törvény (a  továbbiakban: 2022.  évi VI.  törvény) 2.  § 
(1)  bekezdésében az  Országgyűlés az  Alaptörvény 53.  cikk (3)  bekezdése alapján felhatalmazta a  Kormányt, hogy 
a  veszélyhelyzetben az  Alaptörvény 53.  cikk (1) és (2)  bekezdése szerinti kormányrendeletek hatályát a  2022.  évi  
VI. törvény hatályvesztéséig meghosszabbítsa. A 2022. évi VI. törvény 2022. november 1-jén hatályát vesztette.

2022. november 1-jén hatályba lépett Magyarország Alaptörvényének kilencedik módosítása azon része, amely 
az  Alaptörvény különleges jogrenddel – így a  veszélyhelyzettel – kapcsolatos szabályait koncepcionális jelleggel 
átalakította.

Az Ukrajna területén fennálló fegyveres konfliktus, illetve humanitárius katasztrófa, valamint ezek magyarországi  
– különösen menekültügyi, gazdasági és energetikai – következményei az  elmúlt időszakban nem változtak, így  
– immár az  új alkotmányos szabályok szerint – a  Kormány az  Ukrajna területén fennálló fegyveres konfliktusra, 
illetve humanitárius katasztrófára tekintettel, valamint ezek magyarországi következményeinek az  elhárítása és 
kezelése érdekében veszélyhelyzet kihirdetéséről és egyes veszélyhelyzeti szabályokról szóló 424/2022. (X. 28.)  
Korm. rendelettel [a  továbbiakban: 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet] új veszélyhelyzetet hirdetett ki  
2022. november 1-jei hatálybalépéssel.

A veszélyhelyzet az  Alaptörvény kilencedik módosítása értelmében harminc napra hirdethető ki. A  Kormány 
a  veszélyhelyzetet az  Országgyűlés felhatalmazása alapján meghosszabbíthatja, ha a  veszélyhelyzet kihirdetésére 
okot adó körülmény továbbra is fennáll. A  Kormány különleges jogrendben rendeletet alkothat, amellyel  
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– sarkalatos törvényben meghatározottak szerint – egyes törvények alkalmazását felfüggesztheti, törvényi 
rendelkezésektől eltérhet, valamint egyéb rendkívüli intézkedéseket hozhat.

Az Országgyűlés a  szomszédos országban fennálló fegyveres konfliktus, illetve humanitárius katasztrófa 
magyarországi következményeinek elhárításáról és kezeléséről szóló 2022.  évi XLII.  törvénnyel, továbbá 
a  szomszédos országban fennálló fegyveres konfliktus, illetve humanitárius katasztrófa magyarországi 
következményeinek elhárításáról és kezeléséről szóló 2022.  évi XLII.  törvény módosításáról szóló 2023.  évi  
XI.  törvénnyel már két ízben felhatalmazást adott a  424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet  
180 nappal történő meghosszabbítására.

A javaslat célja, hogy az  Országgyűlés az  Alaptörvény 51.  cikk (3)  bekezdése alapján ismételten felhatalmazza 
a  Kormányt, hogy a  veszélyhelyzetet  további 180 nappal meghosszabbíthassa. A  javaslat megfelel a  védelmi 
és biztonsági tevékenységek összehangolásáról szóló 2021.  évi XCIII.  törvény 82/A.  §-ának, amely szerint 
az  Országgyűlés Alaptörvény 51.  cikk (3)  bekezdése szerinti döntését kezdeményező javaslat a  felhatalmazás 
alkalmanként legfeljebb 180 napos időtartamú megadására irányulhat.

Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010.  évi CXXX.  törvény 18.  § (3)  bekezdése, továbbá a  Magyar Közlöny 
kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele 
során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapján a Magyar Közlöny 
mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

1–2. §

Mivel az  Ukrajna területén fennálló fegyveres konfliktus, illetve humanitárius katasztrófa, valamint ezek 
magyarországi – különösen menekültügyi, gazdasági és energetikai – következményei az  elmúlt időszakban 
továbbra sem változtak, a 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet meghosszabbítása indokolt.

A javaslat értelmében az Alaptörvény 51. cikk (3) bekezdése alapján az Országgyűlés felhatalmazza a Kormányt, hogy 
a veszélyhelyzetet 2024. május 23-ig meghosszabbítsa. A javaslat ezzel a veszélyhelyzet 2023. november 25. napjától 
számított  további 180 nappal történő meghosszabbítását kezdeményezi, amely megfelel a  védelmi és biztonsági 
tevékenységek összehangolásáról szóló 2021. évi XCIII. törvény 82/A. §-a szerinti előírásnak.

3. §

Hatályba léptető rendelkezés.

4. §

Az Alaptörvény 51.  cikk (4)  bekezdése szerint az  Alaptörvény 51.  cikk (3)  bekezdése szerinti felhatalmazásról 
az Országgyűlés a  jelen lévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazatával dönt. A  javaslat 1. és 2. §-ának 
elfogadása ennek megfelelően a  jelen lévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazatát igényli, amelyet 
a javaslat záradékban is megállapít.
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III. Kormányrendeletekhez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a Magyarország Kormánya és a Marokkói Királyság Kormánya közötti filmkoprodukciós megállapodás 
kihirdetéséről szóló 506/2023. (XI. 17.) Korm. rendelethez

 
A rendelet célja a  Magyarország Kormánya és a  Marokkói Királyság Kormánya közötti filmipari koprodukciós 
megállapodás kihirdetése.

A kapcsolatrendszer filmipari, filmművészeti, audiovizuális szegmensét érintő, szorosabbra fűzött együttműködés 
hozzájárul egymás kultúrájának alaposabb megismeréséhez, a filmgyártás területén a két országban rendelkezésre 
álló ismeretek és kapacitások megosztásához – ösztönözni kívánva olyan filmalkotások létrejöttét, amelyek 
gazdagítják a két fél kulturális örökségét, hozzájárulnak azok nemzetközi ismertségéhez.

Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010.  évi CXXX.  törvény 18.  § (3)  bekezdése és a  Magyar Közlöny kiadásáról, 
valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  §-a alapján a  Magyar Közlöny mellékleteként megjelenő 
Indokolások Tárában közzétételre kerül.
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Az Indokolások Tárát az Igazságügyi Minisztérium szerkeszti.
A szerkesztésért felelős: dr. Bíró Attila.
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