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lll. Utasitasok, jogi iranymutatasok

A nemzetgazdasagi miniszter 11/2010. (IX. 21.) NGM tajékoztatdja

a Budapesti Elektromos Miivek Nyilvanosan Miikod6é Részvénytarsasag altal inditott
birésagi eljarasokat terhel6 illeték utélagos elszamolassal tortén6é megfizetésének
engedélyezésérol

Az illetékekrdl sz616 1990. évi XClIl. torvény (Itv.) 74. § (5) bekezdésében foglalt felhatalmazés alapjan a Budapesti
Elektromos Md(vek Nyilvdnosan M(ikédé Részvénytarsasagnak (székhely: 1132 Budapest, Vaci ut 72-74,
cégjegyzékszam: 01-10-041827, addszam: 10768033-2-44) az altaldnos szabdlyoktdl eltérd illetékfizetési modot
engedélyeztem, melynek alapjan a gazdalkodoészervezet a 2010. oktdber 1. napjatdl barmely, dltala kezdeményezett
birésagi eljards illetékét illetékbélyeg helyett, utélagos elszdmoldssal az APEH Kdzép-magyarorszagi Regionalis
lgazgatosaganak illetékbeszedési szamldjara pénzzel fizetheti meg. Az engedély hatdrozott idejd, 1 évre — vagyis
2011. szeptember 30-ig — szél.

Az engedély maganszemély és gazdalkoddszervezet (Pp. 396. §), mint ados ellen inditott birdsagi eljaras illetékére
egyarant kiterjed.

A gazddlkoddszervezetnek el6leget kell fizetnie az engedélyben foglaltak szerint.

A gazddlkoddszervezet valamennyi illetékkoteles iraton az e célra rendszeresitett gumibélyegzével a kdvetkezd
szbveget tlinteti fel:

,A birésagi (nem peres és peres) eljarast terhel6 ......... Ft birdsagi eljarasi illeték megfizetésére az adopolitikaért
felelés miniszter 10581/2/2010. szamu engedélye alapjan utdlagos elszamolassal kerdl sor.”

Dr. Matolcsy Gyérgy s. k.,

nemzetgazdasagi miniszter
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V. Személyiugyi hirek

Az Allami Szamvevészék személyiigyi hirei

Az Allami Szamvevdszéknél fennallo kdzszolgalati jogviszonya megsz(int

2010. augusztus 16-t6l
dr. Telkes Imrének, az Onkormanyzati és Teriileti Ellenérzési Igazgatdsag szamvevé tanacsosanak nyugdijba vonulas

miatt,

2010. szeptember 1-jétdl
Téth Péternek, az Onkormanyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatdsag szamvevéjének kozds megegyezéssel.
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VIil.

Az Allami

Kozlemények

Szamvevoszék ellendrzései

Osszefoglalé a TEN-T pdlyahdlézat V. pdneurdpai korridor (6. sz. kiemelt eurépai projekt) vonaldn
EU-tdmogatdssal megvaldsuld vasutvonal-fejlesztések teljesitmény-ellen6rzésérdl (1006)

Az EU Szamvevdszékek Kapcsolattarté Bizottsdganak javaslata alapjan a Transz Eurépai Kozlekedési Halézat (TEN-T)
V. paneurdpai korridor 6. sz. kiemelt projekt vasuthalézatat érinté beruhazas megvaldsitasa érdekében kapott EU-s
tamogatésok felhasznalasat az Allami Szamvevészék — tbb tagéllam szamvevészékével kdzdsen (Franciaorszag,
Olaszorszég, Szlovénia) - ellendrizte.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a TEN-T projekt el6készitési folyamata, megvaldsitasa eredményesen
szolgdlta-e az uniés és nemzeti kozlekedéspolitikai célok idéardnyos teljesitését a rendelkezésre &ll6 forrasok
hasznosulasat. Az ellen6rzés a 2000-2010. évekre irdnyult.

A magyar vasuti kozlekedésfejlesztés rovid tavu (2008-2013) stratégidja az infrastruktira megbizhatdsaganak
javitasara koncentralt, a legfontosabb feladatként az atlagos EU-teljesitmény elérését jeldlte meg, amely illeszkedik az
EU-irdnyelvekben meghatarozott fejlesztési politikdhoz.

A fejlesztések finanszirozasahoz 2000-2005 koz6tt a forrasok — megfelelé mértékben, Gsszetételben, illetve idében —
nem d&lltak rendelkezésre. A tdmogatdsok igénybevételét nehezitette a magyar koltségvetés helyzete, ami miatt
bekovetkezett a tamogatast élvezé EU-s projektek hataridécsiszasa.

Az egyéves késéssel elfogadott Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015. évi fejlesztéseinek legfontosabb célkitlizései
csak részben valdsultak meg. A rendelkezésre 416 kozlekedési célt ISPA-forrasbdl tobb mint 200 M eurd tdmogatast az
orszag nem tudott idében felhasznalni. Magyarorszagon a 2000-2006. években nem volt eredményes az EU altal
tamogatott kiemelt vasuti Utvonalak fejlesztése.

Az ellenérzésre kivalasztott vasuti palya Zalalévé-Zalaegerszeg-Boba utirdanyon &t kapcsolédik a magyarorszagi
vasuti févonalakhoz. A beruhazés tervezett 6sszes koltsége 167,4 M eurd volt, amelyhez az EU-bizottsag 83,7 M eurd
tdmogatast (beruhazasi koltség 50%-a) itélt meg. A pénzligyi megallapodast — a nem megfelelé el6készités, a
kdzbeszerzési folyamatok elhtiizédasa és a pénziigyi forrdsok nem megfelelé idében térténd biztositdsa miatt — harom
alkalommal kellett médositani. A beruhazas eredeti 2006. december 31-ei befejezési hatarideje 2010. december
31-ére modosult. A projekt befejezésének varhatd koltsége 199 M eurdra emelkedett. A koltségnovekedést az eldre
nem kalkuldlt inflacids hatdsok, a miszaki igényekbdl és a kdzbeszerzések elhizédasabol adédo atuitemezések,
valamint a mUszaki tartalom valtozasa okozzak.

Az unids tdmogatdassal megvaldsuld vasuti vonalszakaszok és a hozzé kapcsolddoé infrastruktirak fejlesztése nem volt
Odsszhangban az értékaranyos raforditasok (value for money) alapelveivel.

A rehabilitalt vasuti vonalszakaszon, kdzéptavon a tranzit aruforgalom lehet a meghatérozo, igy a palya mszaki
paraméterei is elsésorban ezen igények kielégitését szolgaljdk. A 225 kN tengelyterhelés, a villamos vontatas, a
120 km/h sebességli kozlekedés kieléqgiti a teherszéllitdsi kozlekedés elvdrasait. A kedvezd eljutdsi sebességnek
kdszonhetden a helyi és helykozi vasuti személyszallitas versenyképes alternativaja lehet a kozuti kozlekedésnek.

Az AGC-AGTC eléirasoknak megfelel6 vasuti palya kiépitése — a XXI. szdzad fejlett technikajat alkalmazd, szamitégép
vezérelt vasuti jelzé- és biztositéberendezések, utastdjékoztatd és utasitdsadd hangrendszerek, a korszerd,
sorompoval biztositott Utkeresztezések — mind a kdzlekedés, mind a kozlekeddk biztonsagat novelik, valamint
hozzajarulnak az arufuvarozas és a személyszallitas terliletén az interoperabilis kozlekedés feltételeihez.

A helyszini ellenérzés megéllapitdsainak hasznositdsa mellett javasoltuk a Kormdnynak, hogy intézkedjen a
kozlekedés korszerUsitésével kapcsolatos dontések 6sszhangjérdl, idében biztositsa a szlikséges koltségvetési
forrasokat a Magyar Kozlekedéspolitikdban 2015-ig meghatdrozott célok megvaldsitasa érdekében. Gondoskodjon
arrél, hogy a jelentds hataridé-tullépések elkeriilése érdekében, az EU éltal is finanszirozott projektek el6készitése,
lebonyolitdsa és a projektek ellendrzése az elbirt pénzligyi és intézményrendszer biztositasa mellett zokkenédmentes
legyen. Kezdeményezze a vasuti kozlekedésre vonatkozd jogszabalyi kornyezetben még fenndllo
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harmonizélatlansdgok megsziintetését a kodzlekedésfejlesztésekhez rendelkezésre allé EU-s forrasok hatékonyabb
felhaszndlasa érdekében.
Az elkészitett jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.

Osszefoglalé az energiagazddlkoddst érint8 dllami és nkormdnyzati intézkedések,
kiemelten az energiaracionalizdldst célz6 tdmogatdsok hatdsdnak ellenérzésérél (1009)

Az energiapolitika célkitizéseinek a 21/1993. (IV. 9.) OGY hatarozatban tortént megfogalmazasa éta alapvetd
véltozdsok mentek végbe az energiaszektorban. Mérséklédott a gazdasag energiaigényessége, csokkent az egységnyi
brutté hazai termékre juté energiafelhaszndlds. Sokszereplés és dontéen magantulajdonu lett az energiaszektor,
kialakult a versenypiac. Az energiafelhasznélasban a lakossag és a kommunalis fogyaszték részesedése emelkedett,
mikdzben a termel6dgazatok részaranya csokkent. E koriilmények kozott az energiapolitikai célkitlizések kiemelt
szempontja lett az orszag ellatasbiztonsaga, a versenyképesség, a fenntarthatd fejlédés kovetelményeinek
érvényesitése, a fogyasztdi igényekkel Gsszhangban 1évé energiaellatds. Az Eurdpai Unié (EU) részérdl olyan
versenypolitikai, piacszabélyozd és kornyezetvédelmi irdnyelveket fogalmaztak meg, amelyekkel befolyasolni és
orientélni kivantak a tagallamok belsé energiapolitikai célkit(izéseit.

Az ellendrzésiink célja annak értékelése volt, hogy az energiafelhasznélas racionalizélasa, csokkentése érdekében
megtett allami és ©6nkormanyzati intézkedések eredményesen és hatékonyan jarultak-e hozzd a magyar
energiapolitikai célkitizések megvalésitasdhoz, az EU altal megfogalmazott kbvetelmények teljesitéséhez. Helyszini
vizsgalatot az energiagazdalkodassal érintett minisztériumoknal és 38 helyi dnkormanyzatnal folytattunk. Az
ellendrzés a 2004-2009 kozotti id6szakra terjedt ki, de figyelembe vettiik a 2010. évben tortént valtozasokat is.

Kozponti energiaszabalyozés és -gazdalkodas

Az energiafelhasznalas racionalizélasa, csokkentése érdekében megtett dllami és 6nkormanyzati intézkedések csak
részben jarultak hozza a magyar energiapolitikai célkitlizések megvalositadsahoz és ezzel az EU altal megfogalmazott
kdvetelmények teljesitéséhez. Az EU-irdnyelvekben rogzitett elvarasok beépiiltek ugyan a hazai energiapolitikai
célkitlzésekbe, a kialakitott jogi szabalyozési, szervezeti és tdmogatdsi rendszer azonban nem biztositotta
teljeskorlien a célkitizések Gtemezett és hatékony végrehajtasat.

Az 1993-ban elfogadott OGY hatérozat az EU jogrendjével harmonizalé kerettdrvény kidolgozasat hatdrozta meg
a Kormény szédmara. Ez nem teljesiilt, mert keretjelleggel nem egyetlen térvényben, hanem az energetikai 4gazaton
belil kilonbdzé szakmai torvényekben szabalyoztdk az energetikai szereplék mikodésének feltételrendszerét.
A szabalyozas igy nem egységes, ami feladat- és hataskorok valtozasa esetén az inkoherencia kockazatat veti fel.
Nem volt kelléen meghatdrozott az energialigyekért felelés miniszter, valamint az energetikai feladatok
végrehajtasaban koézrem(kdds szervezetek feladat- és hatdskdre sem. A szervezetek kozott az energialigyek
végrehajtasa sordn az eseti kapcsolattartds domindlt. Az energialigyek kormanyzati iranyitasi, beszamoltatasi és
ellenérzési funkcidinak hidnyossagai miatt a hazai energiapolitikai célkit(izések, valamint a nemzetkozi
kotelezettségek teljesitésének eszkdzei nem voltak teljeskoriien biztositottak. Ennek hatasa a piacnyitds csuszasaban,
az energiapolitika végrehajtdsanak alapjat jelentd stratégidk, programok készitésének hidnyossagaban,
késedelmében, a forrasok és feladatok 6sszhangjanak hianyaban, és az EU altal kezdeményezett kotelezettségszegési
eljdrasokban jelentkezett.

Az energiapolitika kiemelten kezelte az elladtasbiztonsdgot, mint kockazati tényezét, a kilsé — kiemelten orosz
foldgaztol valo - energiafliggéség miatt. A foldgazellatas biztonsaga érdekében inditott beruhazésok eredményeként
a taroloi kapacitasok a hideg téli idészakban is két honapig biztosithatjadk a hazai ellatast. A foldgazellatas
valsdghelyzete és a villamosenergia-krizis megel&zésére, enyhitésére szolgald intézkedéseket, a jelentds zavar esetén
szlikséges kormanyzati teendéket a Kormény rendeletben, illetve hatdrozatban jeldlte ki.

Az energiapolitikai célok végrehajtdsat a 2000-2010 kozotti iddszakra sz6l6 stratégia és a 2008-2020. évekre
vonatkozé Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv (Cselekvési Terv) szolgalta. A Cselekvési Terv kdvetelményei
kozé beépitették a nemzetkozi kotelezettségeket, a hazai energiapolitikai célkitlizéseket, és figyelembe vették a
kordbban inditott energiagazdalkodasi programokat. Az egyes konstrukciok céljainak és miikddtetésének
osszehangolasa részben megtortént, a célokat konkrét mutatékhoz kototték.

A programalkotasi tevékenység késedelme és a forrashiany miatt kérdéses a 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozd
energiapolitikai célok és a nemzetkdzi vallaldsok idéardnyos végrehajtdsa. Kockdzatot jelent a megfogalmazott
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célkitlizések, tervek 6sszehangolt megvaldsulasanak értékelése tekintetében a programok eltéré idéhorizontja és
rendszere. A Cselekvési Tervet nyolc hénap késéssel nyujtottdk be az EU Bizottsdg részére, emiatt az EU
kotelezettségszegési eljarast inditott hazank ellen. Az EU Bizottsdg véleménye szerint a dokumentum tervezete nem
alkotott redlis stratégiat, és hidnyosnak talalta azt a kozszféra példamutatasa tekintetében is.

A 2010-ig terjedé energiatakarékossagi és energiahatékonysag-ndvelési stratégia és a megvaldsitdsat szolgalo
Cselekvési Program a hozza rendelt eszkozokkel és forrdsokkal nem volt megvaldsithatd, ennek ellenére azok
feltlvizsgdlata és mddositdsa nem tortént meg. A hozza kapcsolédd energiaracionalizalasi célu palyazatok
feltételrendszere fellazult, a tdmogatasok felhasznaldsatol elvart energiamegtakaritasi célokat nem kozvetitették a
tdmogatottak felé, annak mérése és nyomon kovetése nem volt biztositott. A kit(izott célok és hozzarendelt eszk6zok,
forrasok nem voltak 6sszehangoltak, a palyazati rendszerben parhuzamossagok és lefedetlen teriletek is voltak.
A lebonyolitasara szolgalé sokszereplds szervezeti rendszer, a megbizasok és a finanszirozas gyakran véltozé szabélyai
nem segitették a végrehajtas tervezhetdségét és kiszamithatdsagat, és nem volt megfeleld koordinacié sem.

A monitoring rendszer kialakitdsdval megteremtették az intézkedések eredményeinek mérési lehetéségét, de az
indikatorok adatainak 0sszegzésére a rendszer nem biztositott lehetdséget. A statisztikai beszamold rendszer nem
mutatta az energiaracionalizalasi célu programok eredményeit. Az energiastatisztikai igynokségi feladatokat ellatéd
Energia Kozpont Nonprofit Kft.-nél nem forditottak kell6 figyelmet az 5nkormanyzati energiafelhasznalasi beszamolo,
onkormdnyzatokat is magaban foglalé tercier szektor statisztikai rendszerének tovabbfejlesztése elmaradt.

A Cselekvési Terv végrehajtdsa a szilkséges forrasok elégtelensége miatt kockdzatos. A Cselekvési Terv az
energiahatékonysagi intézkedések megvalositasanak 6sszes beruhazasi igényét 2295-2870 milliard Ft-ra, az allami
tdmogatas mértékét 9 évre Osszesen (10-30%-0s tamogatasintenzitast figyelembe véve) 230-860 milliard Ft-ra
becslilte. A forrasok kozott ugyanakkor csak az unids forrasbdl szarmazé 38 millidrd Ft-ot szamszerUsitette,
a kvétabevétel és az egyéb forrasok tervezett 8sszegét nem.

A rendelkezésre all6 pénzeszkozok nagysagrendjének kildonbségét mutatja az is, hogy energiaracionalizaldst célzo
palyazatokra 2000-2009 kozott 37,3 millidrd Ft-ot forditottak. A hazai és nemzetkdzi tdmogatassal létrehozott
kilonb6zé hitelprogramok 30,7 millidrd Ft kedvezményes hitel kihelyezését tették lehetévé. E tdamogatasi formak
osszesen 175 millidrd Ft energiaracionalizalasi célu beruhdzas megvaldsitasat segitették.

A helyi 6nkorményzatok energiagazdélkodésa

A helyi 6nkormanyzatok energidra forditott kiadasa 2009-ben meghaladta a 100 millidrd Ft-ot. Az EU iranyelve
kiemelten hangsulyozza a kozszféra, igy az Onkormanyzatok példamutatd szerepét az energiahatékonysag
javitasaban. A helyi 5nkormanyzatokrdl sz616 torvény a teleplilési Snkorményzatok feladatai kozott nevesiti ugyan a
helyi energiaszolgéltatdsban valé kdzremiUkodést, de a feladatellatdas mértékérél és mddjardl valé dontést az
onkormdnyzatokra bizza. A kornyezet védelmének 3ltaldnos szabdlyairél szolé torvény szerint az
energiagazdalkoddassal kapcsolatos feladatokat és elSirdsokat a telepiilési dnkormanyzatok kornyezetvédelmi
programjanak kell tartalmaznia. A feladatok ellatdsanak maédjarol, teriileteirdl és tartalmardl azonban a jogszabalyok
nem rendelkeztek, szabalyozasukat az energiatigyekért felelés miniszter nem kezdeményezte. Az 5Snkormanyzatok igy
helyi szabdlyzataikban e terililetek meghatdrozasara nem is forditottak kell6 figyelmet, és — kdzponti Gtmutatds
hidnyaban - sajat értelmezésiik szerint lattak el feladataikat.

Az 6nkormanyzatokndl a felhaszndlt energia beszerzése, mérése, ellendrzése szervezeti és személyi feltételeinek
kialakitasa differencidlt volt. Az 6nkormdanyzatok — néhdny nagyobb telepiilést kivéve — nem alkalmaztak energetikust,
a feladatokat dontéen a polgdrmesteri hivatalokon beliil kapcsolt munkakorben lattdk el. A felhaszndlt energia
felhasznalasédnak és mérésének figyelemmel kisérésérél csak az ellenérzott Snkormanyzatok fele gondoskodott.

A kozvilagités a telepllési onkormanyzatok kotelezd kdzszolgéltatasi feladatai korébe tartozik, de ellatdsanak modjat,
részletszabalyait 2009-t6l jogszabaly nem régziti, azt a villamos energiarol sz616 torvény felhatalmazasa ellenére a mai
napig nem alkottdk meg. Ez akadélyozta a feladatellatasra kotott szerz6déses feltételek egységes kialakitasat, a helyi
feladatok meghatdrozasat és végzését. Az d5nkorményzatok kevés informaciéval rendelkeztek a piacnyitds nyujtotta
lehetdségekrél, amelyek kihasznaldsahoz a szakmai ismeretek mellett az anyagi érdekeltség és a megfelelé adatbazis
is hidnyzott. A kozvilagitas-korszer(sitések keretében véllalt kotelezettségek, valamint a kialakult vegyes tulajdoni
viszonyok is hatraltattak az elényosebb energiavasarlasi és karbantartasi szerzédések megkotését. A vizsgalt
onkormanyzatok tobb mint kétharmada fellilvizsgalat nélkil elfogadta a teriiletileg illetékes szolgaltatd ajanlatat, a
dontéseket gazdasagossagi szamitdsokkal nem tdmasztotta ald, egynegyediiknél még az ellenérzési id6szakra
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villamos energia felhasznaldsat nem mérték, igy a szolgaltatads dijat a ldampatestek beépitett teljesitménye és a
forrasokat igényelne. Az 6nkormanyzatok nem forditottak kell6 figyelmet a fogyasztéi panaszok fogadasanak és
kivizsgalasi rendjének szabalyozasara.

Az ellen6rzott Onkormdnyzatok Osszességében eredményesen lattdk el kozvildgitasi feladataikat, mert a
telepiiléseken a kozszolgaltatds biztositott volt, és a 2004-2009 kozott végrehajtott beruhdzasok hatdsara az egy
kozvildgitas-korszerUsitési szerz6dések megkotésénél az dnkormdanyzatok tobb mint fele nem élt a versenyeztetés
lehet&ségével, és nem vizsgélta az elfogadott ajanlatok megalapozottsagat sem. A fejlesztéseket az Gnkormanyzatok
haromnegyedénél 4-15 éves lizemeltetési, feladatellatasi szerz6désekkel kapcsoltak ssze. E szerz6dések keretében
a szolgdltatok altal megvaldsitott korszer(sitéseket az Onkormdnyzatok 65%-a kilonbozé jogcimeken
(energiahatékonysagi, bérleti, lizing-, energia-korszerUsitési, teriiletbdvitési dijak, kdlcsonok, pénzeszkdzatadasok)
utélag a szolgdltatonak medfizette. Ez az ellenérzott hat év alatt évente atlagosan 36,3%-kal ndvelte meg a
kozvilagitds mikodtetésének a koltségeit. A kozvilagitas-korszerUsitések az Snkormanyzatoknal nem eredményeztek
vagyongyarapodast. A berendezések téritésmentes atadasakor nem vették figyelembe, hogy a vagyon korlatozottan
forgalomképes és kotelezé feladatellatast szolgal. A beruhdzasokkal a tervezett mszaki tartalmak és energia
megtakaritdsok dontéen teljesiiltek, a kiadasi megtakaritdsok azonban 13,5%-kal elmaradtak a tervezettdl, amely
26,1%-kal megndvelte a beruhazésok megtérilési idejét.

Az dnkormdnyzatok energiafelhasznaldsat a kozvildgitas mellett a flitési célu (alapvetéen foldgdz) és a villamos
energia hatdrozta meg. A 2004-2009. évek kozott az Gnkormanyzatok vilagitasi célu energiafelhasznalasa realértéken
(2004. évi érakat figyelembe véve) 13,7%-kal csokkent, de a villamos energia ardnak tobb mint masfélszeres
novekedése kovetkeztében a villamosenergia-kiadasok 32,1%-kal emelkedtek. Ebben az idészakban a flitési célu
energiafelhasznélasuk redlértéke 17,9%-kal csokkent, a fitési célu energia drdnak 74,3%-os emelkedése miatt azonban
a flitési célu kiadasok 43%-kal novekedtek. Az dnkorméanyzatok 92,1%-anal nem értékelték az energiara forditott
kiadasok alakulasat befolyasolo tényezdket.

A villamos- és a flitési célu energiafelhasznalds mennyiségi és értékbeli valtozasa az ellen6rzott Gnkormanyzatoknal

180 180 o
160 160 — l 174,3
- e PV i
S 120 $120 19301
8 8 !
'S 100 ‘©100 4
i 3 =
80 | 80 @ = =
60 60 g2t
40 - B 40 T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 2005 2006 2007 2008 2009
évek évek
=& = vilamosenergia felhasznélas =@ = f(itési célu energiafelhasznalas
== villamosenergia kiadas =l f(itési célU energiakiadas

=® =egy GJ vilamosenergia ara —® =egy GJ fiitési célt energia ara

Az energia szabadpiacon torténé beszerzésének a lehetéségeit a gdzenergia esetében az Snkormanyzatok 36,8%-a,
a villamos energia esetében a 28,9%-a vizsgalta, de csak egyharmaduk kotott ennek alapjan szerzédést.
A szabadpiacra |épést hatraltatta a szakemberhidny, a kilonb6zé tartalmu dijtételek 6sszehasonlithatéségara
vonatkozé ismeretek hidnya is.

A vizsgdlt idészakban az dnkormdanyzatok kozel fele vilagitas-korszer(sitést, kétharmada flités-korszer(Gsitést is
végzett, részben sajat beruhazas, részben harmadik feles finanszirozasi konstrukcié keretében. A hagyomanyos
energiahordozdk mellett megujulé energiaforrasokat is felhasznaltak. A korszer(sitések azonban csak részben voltak
kedvezétlenebbiil alakult. Mindezek kdvetkeztében a tervezett pénziigyi megtakaritdsok sem realizalodtak, ugyanis a
finanszirozas fedezetéiil szolgadlé megtakaritasok szamitasakor pl. nem a varhaté villamosenergia-fogyasztassal,
hanem a beépitett teljesitménnyel szdmoltak. A sajat beruhazdsban végzett korszerisitések dtlagos megtériilési ideje
varhatdan flités-korszerUsitéseknél 36 évrdl kozel a masfélszeresére, a vilagitas-korszerdsitéseknél 14 évrél tébb mint
a kétszeresére mddosul.
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Az ellen6rzott onkormdnyzatok részére javaslatokat fogalmaztunk meg a helyi kdrnyezetvédelmi program
elkészitésére, fellilvizsgalatara, az el6irt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére, az energiagazdalkodas helyi
szervezeti, személyi és monitoring feltételeinek biztositasara, a gazdasagossagi szempontok fokozott érvényesitésére,
valamint a kozvilagitas esetében a fogyasztoi panaszok kezelésének rendjére vonatkozé szabélyozas kialakitasara.

A Korménynak javasoltuk az energetikaval, a klima- és kornyezetvédelemmel kapcsolatban a hidnyzé stratégidk és
programok potlasat, a meglevék kiegészitését, a felel6sségi és hataskori eléirdsok pontos rogzitését, a szervezeti
hattér makodésének, feladatainak egységes keretbe illesztett szabalyozasat, a statisztikai informaciérendszer
helyi energiaszolgaltatasban valé kdzremUikodésének, valamint energiagazdalkodassal kapcsolatos feladatainak jogi
szabdlyozdsat, az 6nkormanyzati térségi szint(i energetikusi halézat kialakitdsdnak 6sztonzését.

Az energiatigyekért felel6s miniszternek javasoltuk az energiatigyeket kezel6 szervezeti egységek feladatai és
strukturdja 6sszhangjanak kialakitasat, és az elGirt statisztikai adatgyUjtési és -feldolgozasi feladatok teljesitését.

Az elkészitett jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.

Osszefoglalé az EU-tdmogatdsok felhaszndldsa sordn alkalmazott
szabdlytalansdg-, addssdg- és kbveteléskezelési folyamatok ellen6rzésérél (1010)

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a vizsgalt folyamatok elegendé és megfelelé informaciét
szolgéltattak-e az Eurdpai Bizottsag és a hazai dontéshozok szamara és eredményesen szolgaltak-e az EU és a hazai
pénzligyi érdekek védelmét.

Az ellenérzés tipusa teljesitmény-ellenérzés volt, tehat a célszerliség mellett az eredményesség és hatékonysag
elemzése llt a vizsgélat fokuszaban. Az ellenérzés kiterjedt a nevében meghatérozott folyamatokra. igy e vizsgélatban
nem értékeltiik sem a palyaztatas, sem a kifizetés folyamatait. Igazodva az ASZ stratégiajahoz, amely kiemelten kezeli
az unios forrasok ellendrzésének témakorét, a jelen ellenérzésben nem érintett teriiletekhez kapcsoléddéan mar
végeztlink és még fogunk végezni vizsgalatokat. A jelenlegi témahoz kapcsolddé korabbi szamvevészéki jelentéseket
a jelentés belsé boritoja tartalmazza és ezek érdeklédés esetén, az ASZ honlapjan megtalalhatoak.

Ellenérzéstink idején az unids forrasokat hét koltségvetési fejezet intézményei kezelték. Koziiliik a Nemzeti Fejlesztési
Ugyndkség és a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal kezelte az uniés tdmogatasok mintegy 90%-at, ezért
ellenérzésiink alapvetéen e két szervezetre terjedt ki.

Magyarorszag az értékelt 2004-2009 kozotti idészakban 3745 Mrd Ft EU és kapcsolodd hazai tdmogatast hasznalt fel.
Az intézmények programonként elkilonilten szdamoltak be az Eurépai Bizottsagnak a szabalytalansagokrdl, az azok
miatti visszafizetésekrdl, de nem készllt valamennyi uniés programra atfogd, a programok tébb éves adatait,
a pénzugyi korrekcidkat (dtcsoportositasokat, bizottsdgi elvonasokat stb.) is tartalmazé beszdmold. Ezen
szempontoknak a hazai zdrszdmadas keretében adott beszamol6 sem felelt meg.

Az atlathatésagot rontotta, hogy az intézmények nem kezeltek szabalytalansdgként olyan, az Eurépai Bizottsag altal
megdllapitott szabalytalansdg miatti pénzigyi korrekciokat, atcsoportositasokat, amelyek tobb tizmilliard forint
tobblettel terhelték a hazai koltségvetést. llyen volt pl. a kdzbeszerzési szabalytalansagok miatti kozel 66,6 Mrd Ft-os
pénzlgyi korrekcié. A Bizottsdg vitatta tovabbi 35 Mrd Ft elszdmolhatdsagat.

A nyilvantartasi és beszamolasi rendszer fenti hianyossagai miatt, sem a dontéshozok, sem a nyilvanossag nem kapott
megfeleld informaciét az unids forrasok felhasznalasarol.

Az NFU és az MVH, szabélyozas szerint az Eurdpai Csalasellenes Hivatal (az OLAF) nemzetkdzi szervezete szamara a
10000 eurét meghaladé szabélytalansadgokrél szamolt be, amely szerint a szabélytalansdgok szdmanak és 6sszegének
alakuldsat az aldbbi dbrak szemléltetik.
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A szabalytalansdgok 6sszege 5-szordsére, a folydsitott tdmogatds 6sszege pedig kétszeresére nétt 2009-ben a
2008. évihez képest. Az ellenbrzés szerint a szabdlytalansdgok névekedése a programok zarasaval és a kedvezétlen

gazdasagi helyzettel fliggott 6ssze, és nem a folyositassal.

A legtipikusabb szabdlytalansagok: a kozbeszerzési térvény megsértése, az engedélyezett projektektdl valé eltérés, az

el nem szamolhato és jogosulatlan koltségek elszamolasa, valamint a terlilet alapu tdmogatasok tuligénylése voltak.
Az NFU és az MVH egyiitt mintegy 33,1 Mrd Ft-ot kdvetelt vissza a kedvezményezettektél szabélytalansag miatt. Ennek
tobb mint fele, 19,1 Mrd Ft (57,7%) a Kohéziés Alaphoz, a tobbi kdzel azonos aranyban a strukturdlis és az
agrartdmogatasokhoz kapcsolddott. Ezen tulmenden a bizottsdg Magyarorszagtol, mint tagallamtol kdvetelt vissza
mintegy 8,4 Mrd Ft-ot. A mez6gazdasagi parcellaazonosité rendszer (Mepar) hidnyossaga miatt 2005. és 2006. évekre
vonatkozdéan 3,6 Mrd Ft-ot, az unidstol eltéré afaszabalyozas és eszkdzbeszerzés miatt 4,8 Mrd Ft-ot kellett

visszafizetni.

A kdvetelések behajtasi aranya programonként jelentésen eltért. Az NFU és az MVH szintjén 4tlagosan a kdvetelések
40,7%-a tériilt meg, ami unids 6sszehasonlitadsban a 2008. évi romlé tendencidt mutaté unids atlagot éri el. A hazai
képet jelentésen ronthatja, hogy a Kohéziés Alap 19,1 Mrd Ft-os kdvetelésének megtériilésérél nem volt adat helyszini

ellenérzésiink idején!

A hazai szabdlyozds a tamogatasok kedvezményezettekhez eljuttatdsat kivanta el&segiteni a biztositékadasi

kotelezettségek csokkentésével és a tamogatdsi eléleg novelésével. Mindez a kovetelések megtérittetése
szempontjabdl volt kedvezétlen, mert a jelenlegi gazdasdgi helyzetben a biztositékok jelentésége megnétt, mivel a

behajthatatlansag elsédleges oka a felszamolas volt.

A vizsgalt folyamatok szabalyozasa alapvetéen mindkét szervezetben megtértént. Az NFU esetében a hazai
szabdlyozas azonban még nem adott elégséges tampontot a gyakorlathoz. Bizonytalansagot eredményezett, hogy a
szerz6déskotés és a szerz6déstdl valo eldllds polgari jogligylet, a tdmogatas visszakdvetelése kozigazgatdsi hatdsagi
eljaras, de a két jogviszonybol adodd feladatot nem rendezte jogszabaly. Tovédbba a hazai kozbeszerzési torvény
el6irdsai és az uniés szabalyozasnak az NFU-vel szembeni elvarasai nem é&lltak &sszhangban a kdzbeszerzési
szabdlytalansdgok meghatérozasaban. Az MVH a kozigazgatasi eljards szabalyai szerint jart el, az attdl eltérés
megfeleld tdrvényi szinten szabdlyozott volt. A kdveteléskezelés eredményességét rontotta, hogy a tdmogatasok
behajtasara, végrehajtasara egyarant jogosult MVH és APEH k6zott a kommunikacid iddigényes, az informacidcsere

lassu volt.

Javasoltuk a Kormanynak, hogy mutassa ki és tegye kdzzé az unids tdmogatdsokhoz kapcsolddo szabalytalansag
miatti koveteléseket, kotelezettségeket, pénziigyi korrekcidkat atfogdan a zarszamadas keretében. Tovabba

gondoskodjon a hazai

szabdlytalansagok megallapitasa tekintetében.
Javasoltuk a nemzeti fejlesztési miniszternek, hogy gondoskodjon a kéveteléskezelés ésszerd, racionalis médon valé
megszervezésérél. Vizsgalja feliil az NFU és a kedvezményezettek kdzotti polgari jogviszony tipusat, amely jelenleg

kdzbeszerzési szabdlyozds és az unids elvardsok 0©sszhangjarél a kozbeszerzési

hosszadalmas eljarast és szabdlytalansdg esetén a jogorvoslati lehetéségben bizonytalansdgot eredményezett.
Javasoltuk a vidékfejlesztési miniszternek, hogy készittessen elemzést a szabdlytalansagokrol, a kovetelések

keletkezésérdl a tapasztalatok hasznositasa céljabol.

Az elkészitett jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.
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Osszefoglalé a Négrdd Megyei Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének
2010. évi ellenérzésérél (1011)

Az Allami Szamvevészék 2003 6ta a megyei, a megyei jogu varosi, a févarosi keriileti és a varosi 6nkormanyzatok
gazdalkodasi rendszerét — igazodva az dnkormanyzati valasztdsokhoz — a négyéves ciklus alatt egy alkalommal,
orszagosan egységes program alapjan ellenérzi. A Nograd Megyei Onkormanyzatnal az elsé ilyen ellenérzésre
2005-ben keriilt sor, most a 2007-2010 kézdtti négy évre vonatkozo ellenérzést fejezte be az Allami Szamvevészék.
A megye lakosainak szdma (Salgdtarjan lakosai nélkdl) 2010. janudr 1-jén 172 639 f6 volt. Az d5nkormdnyzat 40 tagu
kozgy(ilésének munkéjat 8 dllandd bizottsag segitette. Az Snkormanyzat feladatainak végrehajtasaban a 2009. évben
elsésorban 19 koltségvetési intézménye és két gazdasdgi tarsasdga vett részt. Az Snkormanyzat a 2009. év végén a
konyvviteli mérleg szerint 16 082 millié Ft értékl vagyonnal rendelkezett. Koltségvetési bevételeinek-kiaddsainak
alakulasat a kovetkez6 grafikon szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETEST ES PENZUGYT HELYZETENEK
2007-2009. EVI ATAKULASA
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Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az 6nkormdnyzat a koltségvetési és pénziigyi egyensulyt a
koltségvetésében és annak teljesitése soran milyen médon biztositotta, valtozott-e a finanszirozasi célu pénziigyi
muveletek jelentésége a hidnyzd bevételi forrasok pétlasdban, eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és
szervezettség terén az eurdpai unids forrdsok igénylésére és felhasznédlasara, megvaldsitotta, mikodtette-e a
tdmogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koézszolgéltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok
kozzétételével a gazdalkodas nyilvanossagat, valamint az d5nkormanyzat a 2009. évben kialakitotta-e és megbizhatdan
mukodtette-e a gazdalkodas belsé kontrolljait, a feladatok szabalyszer( elldtasahoz hozzajarult-e a folyamatba épitett,
el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés, valamint a belsé ellenérzés. Utdellendrzés alapjan értékeltiik, hogy az
onkormanyzatndl megfeleléen hasznositottdk-e az elmult négy évben végzett szdmvevdszéki ellendrzések
megallapitdsait, szabdlyszer(iségi és célszerliségi javaslatait.

Az ellenérzés f6bb megdllapitasai

Az 6nkormanyzatnal a 2007-2010. évi koltségvetésben az egyensulyt nem biztositottdk, a kdltségvetési bevételek
nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A koltségvetés teljesitése soran a pénzligyi egyensuly a
2007. évben nem, azonban az ezt kdvetd években mar biztositott volt. Az Gnkormanyzat a 2007-2009. években a
koltségvetési kiadasok csokkentését és bevételek novelését eredményez6 intézkedéseket valdsitott meg, valamint a
fizet6képesség fenntartasahoz folydszamla-, a 2007-2008. években munkabér-megeldlegezési hitelt vett igénybe,
tovabbd a 2008. évben 1500 millié Ft 8sszegben svijci frank alapu, valtozé kamatozasu, felhalmozasi célu kdtvényt
bocsatott ki. Az dnkormdanyzat pénziigyi helyzete a 2007. évrdl a 2009. évre a fizet6képességének javulasa ellenére
Osszességében kedvezétlenil alakult, mert eladésodottsédga nétt.

Az 6nkormanyzat belsé szabdlyozottsag és szervezettség tekintetében 2007-2009 kézott eredményesen késziilt fel az
eurdpai unios forrasok igénybevételére és felhasznalasara. Az 6nkormanyzat a gazdalkodasi, timogatasi adatokkal
kapcsolatos kdzzétételi kotelezettségének részben tett eleget.
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A koltségvetés-tervezési és a zarszamadds-készitési folyamatok szabalyozottsdga alacsony kockdzatot jelentett a
feladatok megfelel§, szabalyszer(i végrehajtasaban. A kltségvetés tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatban a
mukodésbeli hibdk megel6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfelelésége
kivalo volt. A gazdalkodasi, a pénzigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabalyozasa
Osszességében alacsony kockézatot jelentett a feladatok megfelelé és szabalyszerl végrehajtdsdban. A gazdasagi
eseményekkel kapcsolatos kifizetések soran a kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfelelésége kivalo volt,
mivel a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszerliségének ellenérzését a szakmai teljesités igazolasara a jegyzé altal
kijelolt személyek elvégezték, tovabba az utalvany ellenjegyzéje a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok
érvényesuilésérdl, a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités elvégzésérél meggydz6dott.

A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozasa, a belsé ellendrzési feladatok végrehajtasaban
Osszességében alacsony kockdzatot jelentett, mivel a fliggetlenitett belsé ellenérzési szervezetet kialakitottdk és
szabdlyoztak miikodésének feltételeit. A belsd ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megfelelésége jé volt,
az elvégzett ellendrzésekkel, intézkedések kezdeményezésével és a javaslatok realizdlasdnak ellenérzésével
hozzdjarultak a mikodésbeli hibdk megelézéséhez, feltdrasahoz, kijavitasdhoz, azonban a 2009. évben a
kockazatértékelést nem az elSirasok szerint végezték el, tovabba a belsé ellenbrzési vezetd az ellendrzési javaslatokrol
és az azok alapjan megtett intézkedésekrél nem vezetett nyilvantartast.

Korabbi javaslatok megvalositasa

Az Allami Szamvevészék éltal az dnkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogé ellenérzése, a 2005. évi
zarszamadashoz, valamint az 6nkormanyzati kérhazak és bentlakasos intézmények apolasra, gondozasra forditott
pénzeszkozei felhaszndlasahoz, tovabba a 2008. marcius 9-én megtartott orszagos ligydonté népszavazas
lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok elszamolasahoz kapcsolodd ellenérzések soran tett javaslatok 89%-at
hasznositottdk, 11%-at részben valositottdk meg. A javaslatok hasznosuldsa eredményeként javult az &nkormanyzati
gazdalkodas szabdlyszer(isége, a gazdélkodasi és pénzugyi-szamviteli feladatok szabalyozottséga, valamint
mukodése, a krénikus betegellatas szinvonala.

A helyszini ellenérzés megdllapitasai mellett a jogszabdlyi elSirasok betartdsa, valamint a munka szinvonaldnak
javitasa érdekében javaslatokat fogalmaztunk meg a koltségvetés elkészitésével, az eurdpai unids tamogatasok
igénylésének szabdlyozottsagaval, tovabba a belsd ellendrzési program jéovahagydasaval kapcsolatban a kdzgydlés
elndke és a féjegyzd részére, amelyek tobbségét a helyszini vizsgélat ideje alatt tett intézkedésekkel megvaldsitottak.
Javasoltuk, hogy a kdzgy(ilés elnoke tdjékoztassa a kdzgy(lést az ellendrzés megallapitasairdl.

Az elkészitett jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.

Osszefoglalé a Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének
2010. évi ellenérzésérél (1012)

Az Allami Szdmvevészék 2003 6ta a megyei, a megyei jogu varosi, a févarosi keriileti és a varosi dnkormanyzatok
gazdalkodasi rendszerét - igazodva az 6nkormanyzati valasztdsokhoz - a négyéves ciklus alatt egy alkalommal,
orszagosan egységes program alapjan ellenérzi. A Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzatnal az elsé ilyen
ellenérzésre 2005-ben keriilt sor, most a 2007-2010 kézétti négy évre vonatkozé ellendrzést fejezte be az Allami
Szamvevdszék.

A megye lakosainak szama 2010. januar 1-jén 262 128 f6 volt a két megyei jogu varos lakossdga nélkil. Az
onkormdanyzat 41 tagu képvisel6-testiiletének munkajat nyolc élland6 bizottsdg segitette. Az Snkormanyzat
feladatainak végrehajtasaban a 2009. évben elsésorban 21 koltségvetési intézménye és harom gazdasagi tarsasaga
vett részt. Az dnkormdnyzat a 2009. év végén a konyvviteli mérleg szerint 12 464 millié Ft értékd vagyonnal
rendelkezett. Koltségvetési bevételeinek-kiadasainak alakuldsat a kovetkezdé grafikon szemlélteti:
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AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban
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Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az &nkormdanyzat a koltségvetési és pénziigyi egyensulyt a
koltségvetésében és annak teljesitése soran milyen moédon biztositotta, valtozott-e a finanszirozasi célu pénziigyi
muveletek jelentésége a hidnyzd bevételi forrdsok potlasaban. Vizsgaltuk, hogy eredményesen késziilt-e fel
a szabalyozottsag és szervezettség terén az europai unids forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta,
mukodtette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas feltételeit, a
gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodds nyilvanossagat, valamint az 6nkormanyzat a 2009. évben
kialakitotta és megbizhatéan mukodtette-e a gazdalkodas belsé kontrolljait, a feladatok szabalyszerd ellatasahoz
hozzdjarult-e a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellenérzés, és a belsd ellenérzés. Utdellenérzés alapjan
értékeltiik, hogy az 6nkormanyzatnal megfeleléen hasznositottak-e az elmult négy évben végzett szamvevdszéki
ellendrzések megallapitésait, szabalyszer(iségi és célszer(iségi javaslatait.

Az ellenérzés fé6bb megdllapitasai

Az dnkormanyzatnél a 2007-2010. évi koltségvetésekben az egyensulyt nem biztositottak, a koltségvetési bevételek
nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A koltségvetés teljesitése soran sem volt biztositott a pénzligyi
egyensuly, de mindegyik évben a tervezettnél alacsonyabb lett a koltségvetési hidny. Az 6nkormanyzat a
fizet6képesség folyamatos biztositdsdhoz minden évben folydszamlahitelt vett igénybe. Az 65nkorményzat pénziligyi
helyzete a 2007. évrdl a 2009. évre Osszességében kedvezétlendl alakult, mivel a fokozédo eladdésodas mellett
fizet6képessége is gyengiilt.

Az 6nkormanyzat a szabdlyozottsag és szervezettség tekintetében 2007-2009 kozott eredményesen készilt fel az
eurdpai uniods forrasok igénybevételére és a varhaté tdmogatasok felhasznélasara.

Az 6nkorméanyzati honlapon torténé kozzétételi kotelezettségét a féjegyzé teljesitette, a 2009. évben kdzzétette az
onkormanyzat altal nyujtott nem normativ, céljellegi miikddési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjei nevét,
a tdmogatds céljat, Osszegét, a megvaldsitds helyét. Kozzétette tovdbbd az Onkormanyzat pénzeszkdzeinek
felhasznélasaval, a vagyonnal val6 gazdalkodassal 6sszefliggd — nettd 6tmillié Ft-ot eléré vagy azt meghaladé értékd,
épitési beruhazasra és szolgaltatds megrendelésére vonatkozé — szerzédések tipusat, targyat, a szerzédést koto felek
nevét, a szerz6dések értékét, valamint a hatarozott idére kotott szerzé6dések idétartamat.

A koltségvetés-tervezési és zarszamadas-készitési folyamatok szabalyozottsdga alacsony kockdzatot jelentett a
feladatok megfeleld, szabalyszer(i végrehajtasdban. A koltségvetés-tervezési és zarszamadas-készitési folyamatban a
mukodésbeli hibdk megeldzésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok mikodésének megfelelésége
kivalé volt. A gazdalkodasi, a pénzligyi-szdmviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyozottséga
alacsony kockazatot jelentett a feladatok szabdlyszer(i végrehajtasaban. A gazdasadgi eseményekkel kapcsolatos
kifizetések sordn a kialakitott belsé kontrollok miikddésének megfelelésége kivald volt, mivel a kiadasok
jogosultsaganak, 6sszegszerliségének ellenbrzését a szakmai teljesités igazolasara a jegyz6 altal kijelolt személyek
elvégezték, tovabbd az utalvany ellenjegyzéje a gazdalkoddsra vonatkozé szabalyok érvényesiilésérél, a szakmai
teljesitésigazolds és az érvényesités elvégzésérél meggy6z6dott.
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A belsé ellenbrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa a belsé ellenérzési feladatok megfeleld
végrehajtasaban alacsony kockazatot jelentett, mivel a féjegyzének kozvetlendl aldrendelt ellenérzési csoportot
hoztak Iétre, meghataroztak a belsé ellenérzést végzé egység jogallasat, feladatait, a belsé ellendrzési vezetd
személyét, rendelkeztek stratégiai tervvel és az éves ellenérzési terveket a kozgylilés hagyta jova. A belsé ellenérok
rendelkeztek az el6irt iskolai végzettséggel, funkcionalis fliggetlenségliket biztositottédk. A belsé ellenérzési vezetd
jovahagyasaval elkészitették az ellendrzések lefolytatdsdhoz az ellenérzési programokat. Az ellendrzésekrél jelentést
készitettek, a javaslatok hasznositasat figyelemmel kisérték.

Korabbi javaslatok megvalésitasa

Az ASZ altal az 6nkormaényzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogé ellenbrzése, valamint a 2007. évi normativ &llami
hozzdjaruldsok, tAmogatdsok igénylésének és elszdmoldsdnak vizsgalata soran tett szabalyszerliségi és célszerliségi
javaslatok teljes egészében hasznosultak.

A helyszini ellenérzés ideje alatt a féjegyzd utasitasban intézkedett az integralt pénziigyi-szamviteli rendszer
bevezetésének lehetéségére és varhato hatasanak felmérésére. Javasoltuk, hogy a kozgylilés elndke tijékoztassa a
kozgydlést az ellendrzés megallapitasairdl.

Az elkészitett jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashatd.

Osszefoglalé a Magyar Nemzeti Vagyonkezel Zrt. 2009. évi tevékenységének
ellenérzésérél (1013)

Az Allami Szamvevészék térvényi kdtelezettsége alapjan elvégezte az Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. 2009. évi
tevékenységének ellenérzését. Az Allami Szamvevészék harmadszor mondott véleményt a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt. (MNV Zrt.) tevékenységérél.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a vagyonkezel6i rendszer és tevékenység gyakorlata megfelelt-e
a térvényhozdi céloknak, az allami vagyonkezelésre, hasznositasara létrehozott intézményrendszer biztositotta-e az
allami vagyon hatékony miikddését, értékének megbrzését.

A vagyontorvénnyel kialakitott intézményi rendszer jogi szabalyozdsa 2009-ben sem volt elégséges a torvényhozdi
szandékok érvényesitéséhez. Az alapvetd hidnyossdgok a jogi szabdlyozasban, a dontési folyamatokban,
a vagyonnyilvédntartdsban megmaradtak, felelésségre vonds - a vezérigazgatdé munkaviszonyanak rendkivili
felmondasa kivételével - nem tortént. A vagyontdrvény egyes szakaszainak 2009. évi modositdsa soran atfogd
jogszabalyi feltlvizsgalatra nem keriilt sor.

A részvényesi jogokat gyakorlé (RIGY) pénziigyminiszterek dontései nem az allam érdekei elsédlegességének
figyelembe vételével sziilettek, korabbi dontéseket modositottak, visszavontak, hatalyon kivil helyeztek, a dontési
folyamatokat a koncepcié és az atlathatdésdg hianya jellemezte. A dontéshozok vagyonkezeléssel kapcsolatos
intézkedései - a jelentds hatasu ligyekben — nem a vagyontorvény céljait szolgéltak, nem voltak atlathatdk és kelléen
eredményesek.

Az MNV Zrt. rdbizott vagyonanak szamviteli, beszamolasi rendszerében 2009-ben az analitikus nyilvantartas és a
fékonyvi konyvelés kozotti 6sszhang nem volt biztositott, az egyeztetési folyamatnak a szabalyozasa és a gyakorlata
sem volt elégséges az egyes gazdasagi események/vagyonviéltozdsok nyomon kdvetésére. A kdnyvvizsgalé 2008-ban
és 2009-ben is elutasitotta a véleménynyilvanitast, mivel a beszdmold véleményezésére nem élltak rendelkezésre a
hiteles adatok. Az MNV Zrt. dllami vagyonrdl vezetett nyilvdntartdsa nem volt teljes korl. Az egységes
vagyonnyilvantartast tdmogaté informatikai rendszer fejlesztését szabdlytalansagok és szakmai hibak jellemezték. Az
elénytelen szerz6dés, illetve a szerz6désmoddositas kezdeményezésének elmulasztdsa 72 M Ft vagyoni hatranyt
okozott, és a rendszer az 6ta sem mukodik.

Az MNV Zrt.-re bizott vagyon kényv szerinti értéke 2009-ben 12 861 Mrd Ft volt. Az MNV Zrt. rabizott vagyondval — az
ingatlanvagyonnal, a Nemzeti Foldalap vagyondval és a gazdasagi tarsasdgokban lévé vagyonnal - jévahagyott
kdzéptavu vagyonhasznositasi stratégia nélkil gazdalkodott. Az egy-egy vagyonelemre vonatkozé kiillénb6z6 szintt
dontések nehezen &tlathatéak, egy-egy dontés valds indoka ezért nem Aallapithaté meg. Az ingatlanvagyon
hasznositasi intézkedések egyes esetekben (pl. az un. ,Fradi-pdlya” 1,2 Mrd Ft szerz6dése) az allam szamara
hatranyosak voltak.

Az unioés Csatlakozasi Okmdanyban 2003-ban Magyarorszag hét év, tovabbi harom évvel meghosszabbithaté
lehetdséget kapott a kulféldi dllampolgarok és jogi személyek foldszerzését korlatozd és tiltd jogszabdlyainak a
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feltlvizsgélatara. A hetedik év végén a moratdérium meghosszabbitdsa indokolt, de a jogszabalyokban, a 2009 végén a
Kormany altal is elfogadott k6zéptavi vagyonhasznositasi stratégiaban és a 2010-es vagyonkezelési tervben az MNV
Zrt. az NFA-ra vonatkozé, a moratériummal kapcsolatos feladatot nem kapott.

Az éllami tulajdonu tarsasagok hatékony és célszer(i vagyonkezelése nem valosult meg. A koltségvetési forrasbol
finanszirozott allami tulajdoni részesedések névelését célzé dontések 2009-ben sem voltak atgondoltak. AMALEV Zrt.,
a Babolna Nemzeti Ménesbirtok Kft. tékeemelése veszteséges gazdélkodast finanszirozott. A Babolna Ménesbirtok
(BMB Kft.) szamara a kényszerhasznositas sordn megalapozatlanul, konkrét szamitasok nélkiil 800 M Ft klcsont utalt a
Vagyonkezel6. A kdlcsénbdl a BMB Kft. a felszamolonak 365 M Ft kartalanitast fizetett ki jogalap nélkiil, amely 6sszeg
megtériilésére nincs esély. A MALEV-ban a tdbbségi részesedés megszerzését elékészité targyalasok folyamataban
kiadott RJGY hatdrozatok nem tették lehet6vé a magyar fél korabban bejelentett — privatizacios szerz6dés szerinti —
hitelszerz6dési bankgarancia kifizetésének igényérvényesitését, és ellentétesek voltak a vagyontdrvényben
megfogalmazott elvekkel. Az RJGY 32 M eur6 (mintegy 9 Mrd Ft) bankgaranciat késébb érvényesitett. A négy kiemelt
székhazprojekt esetében — a MAV Zrt,, az MTV Zrt., a Magyar Posta Zrt., az MVM-csoport - az elézetes szamitasok
alapjan vart hatékonysagjavulas nem igazolodott be, sét ezek a tobbletkdltséget okoztak (pl. meglévé, nem eladott
székhazak fenntartasa: MAV Zrt, MVM Zrt.). Az &llami tdmogatassal m(ikodd tarsasagok esetében nemcsak a
tarsasagok, hanem a tulajdonosi jogkorben eljarok dontései sem feleltek meg a célszerliség szempontjanak, mivel
a hosszu tavon stabil terliletigény mellett el6nydsebb egy ingatlan bérlete helyett annak megvasarlasa. Az MNV Zrt.
a kordbban az MTV Zrt.-t6l 6 Mrd Ft-ért megvasarolt székhazat 2005-ben 4,5 Ft Mrd-ért értékesitette. A megvaldsulas
elhizodasa miatt az MTV Zrt. 2010 majusdig 16,22 Mrd Ft bérleti dijat fizetett, és a hatdrozott idejl szerz6dés miatt
38 évig tovabbi 2,2 Mrd/év jelenértéken szamitott bérleti dijat fizet (6sszesen 83,6 Mrd Ft).

Az ASZ korabbi ellenérzései soran javaslatokat fogalmazott meg. Néhéany javaslat megvaldsult, azonban a személyes
felelésség felvetésre vonatkozo egyetlen javaslat nem hasznosult.

Ez évi jelentéslinkben a helyszini ellenérzés megallapitdsainak hasznositdsa mellett javaslatot fogalmaztunk meg a
nemzeti fejlesztési miniszternek a szabalyozas fellilvizsgélatéra, a jogszabalyok kozotti koherencia megteremtésére,
illetve személyi felel6sség kivizsgalasara tettlink javaslatot.

Az ASZ a Malév Zrt., a sukoréi ingatlancsere, a moszkvai ingatlan értékesitése és a Babolna Ménesbirtok Zrt. ligyében
csatlakozott a mar folyamatban levo ligyészségi vizsgalathoz, tovabbi ligyekben kilon tajékoztatta a legfébb Gigyészt.
Az elkészitett jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashatd.

Osszefoglalé Budapest Févdros VIII. Keriilet J6zsefvdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének
2010. évi ellenérzésérél (1015)

Az Allami Szamvevészék 2003 6ta a megyei, a megyei jogu varosi, a févarosi keriileti és a varosi 6nkormanyzatok
gazdalkodasi rendszerét — igazodva az dnkormanyzati valasztdsokhoz — a négyéves ciklus alatt egy alkalommal,
orszagosan egységes program alapjan ellenérzi. Budapest Févéros VIII. Keriileti Onkormanyzatnal az elsé ilyen
ellenérzésre 2005-ben keriilt sor, most a 2007-2010 kézétti négy évre vonatkozé ellendrzést fejezte be az Allami
Szamvevdszék.

A kerilet lakosainak szama 2010. januar 1-jén 69 430 f6 volt. Az 6nkormanyzat 28 tagu képvisel6-testiiletének
munkajat 10 allandé bizottsdg segitette, a képvisel6-testiilet a bizottsdgok szamdt 2009 mdjusatél négyre
csokkentette. A polgdrmester a 2009. november 22-i id6kozi polgdrmester-valasztds 6ta tolti be tisztségét, a jegyzd
személye 2005. év ota viéltozatlan. Az dnkormanyzat feladatainak végrehajtasdban a 2009. évben elsésorban
32 koltségvetési intézménye és hét gazdasagi tarsasdga vett részt. Az 5nkormdanyzat a 2009. év végén a kdnyvviteli
mérleg szerint 130 376 millié Ft értékl vagyonnal rendelkezett. Koltségvetési bevételeinek-kiaddsainak alakulasat a
kovetkezd grafikon szemlélteti:
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AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
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Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az &nkormdanyzat a koltségvetési és pénziigyi egyensulyt a
koltségvetésében és annak teljesitése soran milyen moédon biztositotta, valtozott-e a finanszirozasi célu pénziigyi
muveletek jelentésége a hidnyzd bevételi forrasok pétlasdban, eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és
szervezettség terén az eurdpai unids forrdsok igénylésére és felhaszndlasara, megvaldsitotta, mikodtette-e a
tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus kdzszolgéltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok
kozzétételével a gazdalkodas nyilvanossagat; valamint az 5nkormanyzat a 2009. évben kialakitotta-e és megbizhatdan
mukodtette-e a gazdalkodas belsd kontrolljait, a feladatok szabalyszer( ellatdsahoz hozzajérult-e a folyamatba épitett
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, és a belsd ellenérzés. Utdellendrzés alapjan értékeltiik, hogy az
onkormanyzatndl megfeleléen hasznositottdk-e az elmult négy évben végzett szdmvevdszéki ellendrzések
megallapitdsait, szabdlyszer(iségi és célszerliségi javaslatait.

Az ellenérzés f6bb megdllapitasai

Az 6nkormanyzatnal a 2007-2010. évi kdltségvetésben az egyensulyt nem biztositottdk, a kdltségvetési bevételek
nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A koltségvetés végrehajtsa sordn a pénziigyi egyensuly fennallt.
Az 6nkormanyzat a 2007-2009. években hosszu lejaratu hiteleket vett igénybe, a 2006. évben 24 millié svajci frank,
mintegy 3869 millié Ft értéki sajat valtot bocsatott ki 20 éven &t tarto fizetési kotelezettséggel. Az 6nkormanyzat
pénziigyi helyzete a 2007. évrdl a 2009. évre 6sszességében kedvezotlenil alakult, mivel az eladésodas fokozodott és a
fizet6képesség gyengilt.

Az 6nkormdnyzat a szabalyozottsdg és szervezettség tekintetében eredményesen késziilt fel az eurdpai unios forrasok
igénybevételére és felhaszndlasara.

Az 6nkormanyzat honlapjan torténé kdzzétételi kotelezettség teljesitésérdl a jegyzé hidnyosan gondoskodott, mivel a
jogszabalyi el6irdsok ellenére nem tette kdzzé egy intézmény altal nyujtott céljellegli mikodési tdmogatas adatait,
tovabbd az intézmények altal kotdtt, nettd 6tmillié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értéki szerz6dések adatait.

A koltségvetés-tervezési és zarszamadas-készitési folyamatok szabdlyozottsdga kozepes kockazatot jelentett
a feladatok megfelels, szabdlyszer(i végrehajtasaban, mivel a jegyzé6 nem szabdlyozta annak ellen6rzését, hogy a
javasolt elSirdnyzatok, az intézmények mutatészam felmérés adatai megalapozottak-e, az ismert kotelezettségeket
megtervezték-e. A koltségvetés-tervezési és zarszamadas-készitési folyamatban a miikddésbeli hibak megelézésére,
feltarasara, kijavitasara kialakitott bels6 kontrollok miikodésének megfelelésége jo volt.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabalyozottsaga 6sszességében
alacsony kockazatot jelentett a feladatok szabdlyszer(i végrehajtadsaban. A gazdasdgi eseményekkel kapcsolatos
kifizetések sordn a kialakitott belsé kontrollok mukodésének megfelelésége gyenge volt, mert az utalvanyok
ellenjegyz6i nem kifogasoltak, hogy a jegyz6 kijelolésével nem rendelkezd személy végzett szakmai
teljesitésigazolast, valamint nem észrevételezték, hogy a szakértéi tevékenységre vonatkozd megbizasi szerz6dés
megkétésekor, illetve az elsé alkalommal tortént megbizasi dij kifizetésekor a fedezet nem allt rendelkezésre, tovabba
a szakmai teljesitésigazolds nem a szabalyozdsban meghatarozott széveg alkalmazasaval tortént.
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A belsé ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozadsanak hidnyossagai a belsé ellenérzési feladatok
megfelelé végrehajtdsdban kdzepes kockdzatot jelentettek, mivel a belsé ellenérok szdmat nem a feladatokkal
o0sszhangban dllapitottdk meg, a 2004-2009. évekre vonatkozd stratégiai tervet nem tdmasztottdk ald
kockazatelemzéssel, és az éves ellenbrzési terveket a képvisels-testiilet késedelmesen hagyta jova. A belsé ellenérzés
mukodésénél a kontrollok megfelel6sége gyenge volt, mivel az éves tervben elirdnyzott ellenérzések kdzel felét nem
végezték el, az ellenbérzéseket nem a belsé ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellenérzési programok alapjan
folytattak le.

Korabbi javaslatok megvalésitasa

Az ASZ altal az 5nkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogd ellenérzése, valamint a 2007-2008. években végzett
tovabbi ellendérzések sordn tett javaslatok az intézkedési tervben foglalt hatdridére Gsszességében 65%-ban
hasznosultak, 16%-ban részben teljesiltek, illetve 19%-ban nem valdsultak meg.

A helyszini ellen6rzés megallapitasai mellett a jogszabdlyi elSirdsok betartdsa, valamint a munka szinvonalanak
javitdsa érdekében javaslatokat fogalmaztunk meg a belsé kontrollok kialakitasaval, mikodtetésével, a belsé
ellenérzéssel, az adatok honlapon torténé kdzzétételével kapcsolatban. A jegyzének javasoltuk, hogy évente végzett
szamitasok alapjan tajékoztassa a képvisel6-testiiletet — az 65nkormanyzat eladdsodasanak névekedésére figyelemmel
— arrél, hogy a hosszu lejératd, addssdgot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokbdl adédé téke- és kamatfizetési
kotelezettségét az nkormdanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesiteni.

Javasoltuk, hogy a polgdrmester tajékoztassa a képvisel6-testiiletet az ellenérzés megallapitasairdl, segitse el6 a
javaslatok megvaldsitasat, készittessen intézkedési tervet azok végrehajtasa érdekében. Javasoltuk tovabba, hogy a
polgarmester kezdeményezze a jegyz6 felel6sségre vondasat, mert a polgarmesteri hivatalban a szakmai
teljesitésigazolas és az utalvany-ellenjegyzés, mint belsé kontrollok mikodtetésének hidnyossagaiért a jegyzd a
felel6s, s a hidnyossagok egy részét mar a korabbi szamvevdszéki ellendrzés is feltérta, javasolta azok megszlintetését,
azonban a jegyzé nem intézkedett a javaslatok hasznositasa végett.

Egy megbizasi szerz6dés megkotése és a megbizasi dij kifizetése soran tapasztalt hianyossagok miatt az Allami
Szamvevészék feljelentést tett, a nyomozas folyamatban van.

Az elkészitett jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.

Osszefoglalé a Magyar Kéztdrsasdg 2009. évi kéltségvetése végrehajtdsdnak
ellenérzésérél (1016)

Az Allami Szamvevészék tdrvényi kotelezettségének megfeleléen ellenérizte a Magyar Koztarsasag 2009. évi
koltségvetése végrehajtasardl szol6 torvényjavaslatot. Ertékelte megbizhatésagat, valamint azt, hogy a kéltségvetési
torvény végrehajtasa tdrvényesen, szabalyszerlen valdsult-e meg.

Az ASZ a bevezetésben egyértelm(ivé teszi, hogy a 2009. évi kdltségvetés végrehajtasat térvényi kdtelezettségének,
valamint az Orszaggy(lés hatarozatainak megfeleléen szabalyszer(iségi, megbizhatdsagi szempontbdl ellendrizte,
s nem volt célja a koltségvetés végrehajtasa gazdasagi folyamatainak célszer(iségi, eredményességi aspektusbol vald
értékelése.

kritikdit. Amellett, hogy megéllapitja: a térvényjavaslat normaszoévege és mellékletei egymassal sszhangban élinak,
az 4llamhaztartdsi torvény ide vonatkozé — nem teljes korl és nem egyértelmu — elSirasai jellemzéen teljestilnek, az
ASZ ezuttal is hangsulyozza, tovabb kell 1épni a jelenlegi gyakorlaton.

A zarszamadasi torvényjavaslat tobbkotetes dokumentuma nem biztositja az atlathatésagot, az évek kozotti
Osszevethet&séget. Nehéz, vagy szinte lehetetlen vélaszt taldlni benne arra, hogy a kitlizott célok, a meghatdrozott
eléiranyzatok felhasznaldsaval — akar kormanyzati, akar fejezeti szinten — teljeslltek-e. A zarszamadas altalanos
indokolasa elsé alkalommal ad szdmot a koltségvetés kdvetelésallomanyardl, annak alakuldsérél és a valtozasok fébb
okairdl. Ezt az ASZ évek 6ta hianyolta. A kdvetelésalloméany zarszamadas soran toérténd bemutatasat annak utébbi
években tapasztalt ugrasszer(i emelkedése is indokolta. Ugyanakkor tébb éve hianyolja az ASZ a hosszu tavu
kotelezettségvallalasok 6sszefoglald, ttekintheté bemutatdsat, amely ebben az évben is elmaradt.

Az ASZ elkeriilhetetlennek latja a parlamenti déntéshez fontos &sszefiiggések és adatok minél teljesebb kori
bemutatasat, ami az OrszaggyUlés szamara szlikséges és elégséges informaciok meghatdrozasat és az ennek
medgfeleld prezentdcios tartalom kialakitasat igényli.
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A kdzponti kéltségvetés 2009. évi hidnya 743,7 Mrd Ft volt, ami 67,87 Mrd Ft-tal (10%-kal) haladta meg a médositott
hiany 0sszegét. Kialakulasahoz hozzajarult, hogy az egyensuly szempontjabdél meghatarozo jelentdséqg eléiranyzatok
teljesitésében - az eldiranyzatokhoz viszonyitva — kiilonb6z6 mértéki eltérések mutatkoztak.

A hidny alakuldsara csokkentdleg hatott, hogy 101,2 Mrd Ft-ot a Kormany zarolt, valamint 500,0 Mrd Ft-ot meghalad6
O0sszegli maradvanytartdsi kotelezettséget irt el6 a felligyelete ald tartozé szervek részére. Az addbevételek
- els6sorban a makrogazdasagi folyamatok prognosztizaltnal kedvezétlenebb alakuldsa kovetkeztében -
415,6 Mrd Ft-tal maradtak el a tervezett 6sszegektél.

A makrogazdasdgi folyamatok kockdzataira és az addbevételek realizdlhatésdganak bizonytalansagaira tobb
alkalommal is felhivtuk a figyelmet. Négy addbevétel (tarsasagi add, személyi jovedelemadd, tarsas vallalkozasok és
magéanszemélyek kiilonaddja) teljesithetéségét mindsitettiik magas kockazatunak, melyek tervezettdl vald
elmaradésa 385,4 Mrd Ft volt. Mindezt az altaldnos forgalmi adébdl és jovedéki adobdl szarmazéd tobbletbevétel
(72,2 Mrd Ft) csak mérsékelni tudta, mivel a kisebb addk bevételei is elmaradtak a tervezettdl.

Egyes kiadasi tételek kiilonb6z6 mértékben, de meghaladték az elSirdnyzatot. A koltségvetési szervek és fejezeti
kezelésu elSirdnyzatok kiadasai példaul 365,7 Mrd Ft-tal voltak magasabbak a tervezettnél.

A kincstari kor finanszirozasa biztositott volt, azonban az allamhaztartas finanszirozasi igénye — a majusi médositott
finanszirozasi tervet kivéve - kedvez&tlenebbul alakult az egyes finanszirozasi tervekben szereplé adatoknal. A
kincstari kor nettd finanszirozasi igénye kdzel 80,0 Mrd Ft-tal haladta meg az eléirdnyzatot megalapoz6 finanszirozasi
terv 6sszegét (843,7 Mrd Ft).

Az dllamhdztartds kozponti szintjének forrassziikségletét biztositd (916,4 Mrd Ft) teljes netto kibocsatas tartalmazta az
1726,0 Mrd Ft 6sszegU (IMF-t6l és Eurdpai Bizottsagtol lehivott) devizahitelt is. A 2009. évben lehivott hitelt az dllam az
esedékes adossagtorlesztésekre forditotta. A 2008. évi lehivas egy részébdl harom hitelintézetnek nyujtott hitelt
(2009. december végén fennalld allomanyuk 445,4 Mrd Ft), a fennmarado részt az MNB-nél betétként helyezték el
(év végi dllomanya 679,4 Mrd Ft).

A kbzponti kdltségvetés 18 964,9 Mrd Ft 6sszegii bruttd adéssaga 4,8%-kal volt magasabb a 2008. évinél. Osszetétele
- az el6z6 évihez viszonyitva — megvéltozott, a devizaban fenndllé addssadg 2009-ben mar 44,7%-ot jelentett. (Ez az
arany a 2002-ben mért 24,5%-hoz képest évente novekvé tendenciat mutatott, a 2008. évben 37,6%-ot tett ki.)
Emlitésre méltd, hogy az édllamaddssag finanszirozésdba bevont devizahitelek kozvetett méddon névelik az MNB
kotvényallomanyat. Ennek az allomanynak a forint, illetve devizahozamok kozotti kamatkilonbozete varhatéan
negativ hatédssal lesz az MNB eredményére. Bar a koltségvetésnek 2009-ben nem keletkezett az MNB-vel
kapcsolatosan téritési kotelezettsége, de a progndzisok szerint a 2012. évre varhatéan 49,0 Mrd Ft-ot kell majd a
koltségvetésnek megtéritenie az MNB veszteségének eredménytartalékot meghaladé része utan.

Az ado- és az illetékhatralék allomanya a 2009. évben tovabb ndvekedett, 6t év alatt tobb mint kétszeresére
(1722,9 Mrd Ft-ra) emelkedett. A koltségvetési szervek finanszirozasi helyzetét a 2009. év egészében a magas
tartozasallomany jellemezte, ami azonban a magas &sszegek ellenére dtmenetinek, likviditasi jelleglinek tekinthetd.
A nemzetgazdasdgi elszdmoldsok kiadasi és bevételi elSiranyzatainak teljesitési adatai — az allami vagyonnal
kapcsolatos bevételek és kiaddsok, valamint a lakdstdmogatdsok kivételével, amelyeket korlatozott mindsitéssel
lattunk el — megbizhatdak.

Az allami vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasok (kiilondsen a bevételek feldolgozottsdagadnak mértéke) esetében
jelentds a javulas a 2008. évihez képest, azonban a kiaddsokndl kedvezétlen valtozas tapasztalhatd. A hasznositds
Iényegi keretei a 2009. évben is valtozatlanok maradtak. Az MNV Zrt. tovabbra sem rendelkezett az dllami vagyont
tételes leltarral aldtdmaszto, az allami részesedések aktualizalt értékét tartalmazo, szabalyos, pontos és teljes kord
vagyonnyilvéntartdssal.

A lakdstdamogatasok esetében - egyes hitelintézetek részérél, bar valtozd kdrben - tébb éve jelentds (a 2009. évben
12,9 Mrd Ft) 6sszegben keril sor a tdmogatdasok folyésitasara a jogszabaly altal eldirt Uj szerz6dés hianyaban.

A kozponti koéltségvetés tartalékainak (3dltaldnos tartalék, céltartalék, stabilitasi tartalék) 2009. évi elGiranyzata
osszesen 192,0 Mrd Ft volt. Az év soran 92,5 Mrd Ft kertilt a fejezetekhez atcsoportositasra, amibdl 2,1 Mrd Ft
visszarendezése tortént meg 2009-ben. Ezt figyelembe véve a tartalékok felhasznaldsa 6sszesen 90,4 Mrd Ft (47,1%), az
év végi maradvany 101,6 Mrd Ft volt. A tartalékok felhasznaldsa kozil az 4ltalanos tartalékndl — a kordbbi évekhez
hasonléan - megallapitottuk, hogy azok mintegy 60%-at kitevé mértékben az Aht. el6irasaitél eltéréen olyan
feladatok finanszirozadsara kerllt a fejezetekhez &tcsoportositdsra, amelyek nem mindésilnek elére nem
valdszinUsithetének, tervezhetének, illetve eldiranyzott, de elhdrithatatlan ok kdvetkeztében elmaradé bevétel miatt
potolanddnak.
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A koltségvetés végrehajtasanak szabalyszer(iségét, a beszamolok megbizhatésagat az ASZ az altala kidolgozott
pénziigyi szabalyszer(iségi ellenérzés modszerével értékelte. Az ellendrzés teljes korl volt az Un. alkotmanyos és az
egyintézményes fejezeteknél, a fejezeti jogositvannyal rendelkezd koltségvetési cimeknél, a fejezetek igazgatasi
cimeinél és a fejezeti kezelési elGiranyzatok beszamoléinal, valamint a kdzponti koltségvetés kdzpontositott
bevételeinek és kiadasainak elszdmolasanal.

A 2009. évi zarszamadas ellenérzése soran az ASZ Altal lefolytatott pénziigyi szabalyszer(iségi vizsgalatok alapjan a
kdzponti kéltségvetés fejezetei kiadasi fé6sszege 53,1%-anak megbizhatésagat mindsitettiik. Az ASZ altal végzett
52 pénzligyi szabalyszer(ségi ellenérzésbdl 39 beszamolot elfogadd véleménnyel lattunk el, ebbél 26 esetben
figyelemfelhivd megjegyzést fogalmaztunk meg. 10 beszédmold korlatozott, és 3 beszamold elutasité mindsitést
kapott.

A 2009. évben 12 fejezet (ME, OM, FVM, HM, NFGM, KHEM, KiiM, OKM, EGM, PM, SZMM, KSH) ellendrzési szervezete
véllalta, hogy az ASZ ellenérzéseit kiegészitve elvégzik az iranyitasuk ala tartozé egyes intézmények megbizhatdsagi
ellenérzését. Osszességében 63 tervezett ellenérzésbél 59 valdsult meg. A megbizhatésagi ellenérzés a fejezeti
ellenérok kézrem(ikodésével az NFGM, a KHEM, és a KSH fejezeteknél teljes kortivé valt.

A fejezetek belsé ellenbrzési szervezeti egységei — a megbizhatdsagi ellendrzéseik alapjan — a kozponti koltségvetés
fejezetei kiadasi f60sszege 9,3%-at mindsitették. Az elvégzett ellendrzésekbdl 46 elfogadd mindsitéssel zarult,
amelybdl 21 esetben tett az ellenérzés figyelemfelhivd megjegyzést, 6 beszamold kapott korldtozott mindsitést és
7 beszamolét utasitottak el.

Az Eurdpai Unidtdl szarmazo, a koltségvetésben megjelend és koltségvetésen kiviili tételek egyiittes 1178,1 Mrd Ft-os
Osszege tobb mint 6tszorosen meghaladta a teljesitett hazai befizetési kotelezettség 223,7 Mrd Ft-os 6sszegét.

A koltségvetésben megjelené EU-forrasok 8%-kal (72,3 Mrd Ft-tal) elmaradtak a tervezettdl, ugyanakkor a kdzponti
koltségvetési eszkozok felhasznéalasa 24%-kal (43,5 Mrd Ft-tal) tullépte a tervezett elSiranyzatot, ami kockazatot
jelentett a koltségvetés teljesitésének szempontjdbdl, mivel hidnyndvel6ként hatott.

Az EU-t6l szdrmazd bevételelmaradds és a hazai koltségvetésbdl torténd kiadas-tulteljesités ereddjeként az
EU-forrdsokat is tartalmazé elSirdnyzatok teljesiilése 6sszesen 16,1%-kal (115,8 Mrd Ft-tal) maradt el a tervezett
Osszegtol.

A pénziigyi és gazdasagi recesszié kihatott a tdmogatott projektek megvalésitasanak folyamatara.

A 2009. év elsé félévében még teljesithetéek voltak az NFT l.-hez kapcsolddo kifizetések, azonban az EU-tdl
forrdslehivésra mar nem keriilt sor.

A Kohézids Alapbdl a kozlekedési és a kornyezetvédelmi szektorban 2009-ig sor kerilt a jelentésebb 0sszegl
szerz6dések megkdtésére. A 2009. évben az eredeti eléirdnyzathoz képest jelentés, 123,5 Mrd Ft-os tulteljesités
tortént, melynek oka pusztan a 2008. év végi szamlakifizetések jelentds részének 2009. évre t6rténd atcsuszasa volt.
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2009. évi teljesitése elmaradt a tervezettél a tdmogatasok lebonyolitasanak
idGigénye miatt, annak ellenére, hogy a szerz6déskotések és a kifizetések tendencidja novekedett. 2009 végére
minden operativ program esetén sor keriilt az elsé kifizetési igénylések EU Bizottsdgnak torténd megkiildésére, ami
feltétele volt annak, hogy a tagallam a mar dtutalt el6leget ne veszitse el.

Az egyéb unids tdamogatasok kifizetései a két kords palyazati kiirdsok, valamint a nemzetkozi egyeztetések idébeli
elhizodasa, illetve tdmogatasok kifizetéseinek kdvetkezd évre vald athuzddasa, illetve a tdamogatott projektek
tervezettnél lassabb litemben tortén6é megvaldsuldsa miatt elmaradtak a tervezettdl.

Az EU Bizottsag elfogadta a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv program lezarasarol szolo, valamint a 2008. évi végrehajtasi
jelentést, és atutalta a program keretdsszegébdl a szabalyoknak megfeleléen visszatartott 5% forrast.

Az Uj Magyarorszag vidékfejlesztési programok a nemzetkoézi és hazai gazdasagi és pénziigyi valsag ellenére az eredeti
eldirdnyzatot meghaladd mértékben teljesiiltek, melynek oka a megnovelt EU finanszirozasi arany az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapnal és a beruhazési jogcimeken az eldlegfizetés bevezetése.

Az elkilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak vizsgalata a 2009. évi zarszamadas
ellenérzése soran - az Uj jogszabalyi feltételeknek megfeleléen - 4j moédszerrel, az Aht.-ban elirt ASZ médszertan
alapjén tortént. A szabdlyozas véltozasanak Iényege az volt, hogy mig a 2008. évben az alapok esetében a jogszabaly
konyvvizsgalatot irt el6, addig a 2009. évre vonatkozé ellendrzés végrehajtasa soran az alapok APEH altal beszedett
bevételi adatainak megbizhatésagat - adatvédelmi okokbdl - az ASZ minésitette, az alapok egyéb bevételeirdl, illetve
a kiadasi adataikrol a konyvvizsgalok mondtak véleményt.

A 2009. évet az elkulonitett allami pénzalapok 31,4 Mrd Ft-os és a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai
156,7 Mrd Ft-os hidnnyal zértak. Az alapok negativ egyenlege az allamhdztartas hidnyat novelte.
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Az allamhaztartas elkilonitett allami pénzalapok alrendszerét a 2009. évben is hat alap — a Munkaerépiaci Alap (MPA),
a Szil6fold Alap, a Kézponti Nukledris Pénzlgyi Alap, a Nemzeti Kulturalis Alap, a Wesselényi Miklos Ar- és
Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap, valamint a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap - alkotta. Az elkuldnitett allami
pénzalapok 465,2 Mrd Ft bevétele az allami koltségvetési bevételek 5,6%-at, mig kiaddsai annak 5,4%-4t jelentették.
Az elkiilonitett allami pénzalapok 2009. évi dsszesitett egyenlege negativ, 31,4 Mrd Ft lett, amelyet f6ként az alapok
kozott - elbirdnyzatai nagysagrendjét tekintve — meghatdrozé aranyt képvisel6 MPA bevételeinek és kiadasainak
kilonbozeteként keletkezett negativ egyenleg (-58,6 Mrd Ft) eredményezett. Az MPA pénziigyi helyzetének romlasat
a kiadasok belsé aranyaiban bekovetkezett kedvezétlen tendencidk - pl. az aktiv eszk6zok csokkenése a koltségvetési
befizetés névekedése mellett - okoztdk.

Az dllamhaztartas tarsadalombiztositdsi alrendszerét két alap, a Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) és az
Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) alkotta. A tarsadalombiztositds pénzligyi alapjainak bevételi fé0sszege
4128,9 Mrd Ft-ra, kiadasi f60sszege 4285,6 Mrd Ft-ra (a kozponti koltségvetéshez viszonyitva annak mintegy 47,3%-at
jelentették) teljesult.

Az Ny. Alap bevételi el6irdnyzata 2999,3 Mrd Ft, a teljesités 2859,5 Mrd Ft volt. Az Ny. Alap kiadasi f60sszege
2866,8 Mrd Ft, ami 132,5 Mrd Ft-tal a torvényi elirdnyzat alatt teljesiilt. Az Ny. Alapot terhelé nyugellatasok kiadasi
eléirdnyzata 2967,9 Mrd Ft volt, és 2834,4 Mrd Ft-ra teljesiilt. Az Ny. Alap a 2009. évet 7,2 Mrd Ft hidnnyal zarta.
A megtett kiaddscsokkentd intézkedések mellett azért nem alakult ki az Ny. Alap egyensulyi helyzete, mert — a
gazdasagi vélsag miatt — elmaradtak a jarulékbevételek, illetve az lgazsadgligyi és Rendészeti Minisztérium nem
teljesitette teljes egészében a Kvtv.-ben meghatdrozott pénzatadasi kotelezettségét. A nyugdijkiadasokndl a
2008. évinél (2891,7 Mrd Ft) 2%-kal, 57,2 Mrd Ft-tal alacsonyabb kifizetés a Kormany javaslatara, az Orszaggydilés altal
meghozott megszorité intézkedések kovetkezménye.

Az E. Alap bevételi és kiadasi oldala kozott a 2009. évben nem volt egyensuly. A bevételi f60sszeg 1269,4 Mrd Ft-ra, a
kiadasi 1418,8 Mrd Ft-ra teljesilt. Az E. Alapnal a koltségvetésben eldirdnyzott 8,9 Mrd Ft-os hidnnyal szemben — kozel
tizenhétszer nagyobb -149,5 Mrd Ft deficit képzédott. A 2009. évben is elmaradt a bevételek és kiadasok
osszhangjanak biztositasa. A bevételek kozil a jarulék- és hozzdjarulas-bevételeknél volt a legnagyobb, mintegy
14%-0s az elmaradas (146,3 Mrd Ft), melyet a gazdasagi valsdg miatt elmaradt bevételek, a jarulékmérték-csokkentés
hatdsa, valamint a brutté keresettdmeg csdkkenése okozott. A kiadasi oldalt a bevételek elmaraddsa miatt tartani
kellett, igy az eredeti eléirdnyzathoz viszonyitva csak 0,1%-o0s volt a kiadasi tobblet. A gyégyité-megel6z6 ellatdsok
finanszirozésa azonban folyamatos beavatkozast igényelt.

A fejezetek gazdalkodasat, az eurdpai unids tdmogatasok felhasznaldsat érintéen a pénziigyi (szabalyszer(iségi)
ellenérzés soran kiemelt figyelmet forditottunk azokra a témakra, amelyek mar az el6zé évi zarszamadas soran is
felmertiltek és szinte minden ellenérzott szervezeti egységet érintenek.

A Vtv. (vagyontdrvény) hatélyba lépése 6ta minden évben megallapitottunk a Vtv. hatalybalépéséhez kothetd
problémdkat (tarsasagi részesedések atadasa, vagyonkezelSi szerz8dések megkdtése, eszkozok téritésmentes
4taddsa). A megallapitasaink megfogalmazasa mellett jeleztiik, hogy az intézmények gazdalkodasatél fliggetlen,
kiilsé tényez6k jatszottak kozre a problémdk kialakuldsaban. A vagyontorvényben eléirt, a kdzponti koltségvetési
szervekkel kotott hatadlyos vagyonkezelési szerz6dések fellilvizsgalata és a torvény eléirdsainak megfelelé modositasa
a2009. évben sem tortént meg. Az MNV Zrt. altal a kdltségvetési szerveknek megkilldott vagyonkezelési, illetve bérleti
szerz6dés tervezetek tobbsége nem kerdiilt aldirdsra.

A kordbbi években megvaldsitott szervezeti dtalakuldsokkal - a Kozponti Szolgdltatdsi Féigazgatdsag
feladatatvételével - kapcsolatos eszkdzatadasok teljes korli végrehajtdsdnak elmaraddsa miatt a kordbban keletkezett
szamviteli rendezetlenség a 2009. évben tovabbra is fennallt.

Az integralt kozponti szolgaltatas kialakitasa érdekében hozott kordbbi korményrendelet, illetve kormanyhatarozatok
végrehajtasaval elindult folyamatot — amelyet a feladatellatas rendszerének (a korményzati negyed kialakitasanak
elmaradasa) médosulasa is befolyasolt - a Vtv. elirasai, illetve a vonatkozé egyéb jogszabalyokkal (Aht., afatdrvény)
valé 6sszhang hidnya (az afamentesség hatdlyon kiviil helyezése és az ezzel Osszefliggé forrashiany) jelentds
mértékben akadalyozta.

Az ASZ ellenérzése soran évek 6ta foglalkozik a Kézpontositott llletményszamfejté Rendszerrel, amely bevezetésének
célja a Kormany hatalya ald tartozo szervezetek egységes munkatigyi, tgyviteli eljarasi és informaciés rendszerének
megteremtése volt. A rendszer hidnyossagaira mar a korabbi évek ellenérzéseiben is felhivtuk a figyelmet, azonban
azok egy része a 2009. évben tovéabbra is fenndllt, illetve Ujabb problémak keletkeztek.

Afejezetek intézményi és fejezeti kezelés(i eléiranyzatai beszamoloinak ellenérzése soran az ASZ megéllapitotta, hogy
a mikodéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabdlyzatokkal a vizsgalt szervezetek alapvetéen rendelkeztek, azonban



11216

HIVATALOS ERTESITO * 2010.8évi 77.szdm

azok egy része pontositasra, kiegészitésre szorul. A 2009. évben uj feladatként jelentkezett az intézmények besoroldsa
és az alapitod okiratok elkészitése. A feladatnak a tarcék tettek eleget, azonban a jogszabalyban meghatéarozott
hataridéket altalaban nem tartottak be.

A beszamolok megbizhatdsagat befolyasold hibak, szabalytalansagok eléfordulasa az intézmények korében a belsé
kontrollrendszer nem megfelelé kiépitettségével, a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés
hidnyossagaival, a pénziigyi jogkorok gyakorlasét tdmogatd kontrollok nem kielégité mikodésével fliggtek Ossze.
A fejezeti kezelésu elSirdnyzatok tekintetében a beszdmold megbizhatdsagat befolydsold hibak, szabélytalansagok a
szamviteli rendszer informatikai tdamogatottsaga, a pénziligyi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolédé kontrollok hianyos
mukodése miatt keletkeztek.

Az EU-forrasok zarszamadasi ellenérzése soran az ASZ évek ota rendszerhibaként kifogéasolja, hogy a
kotelezettségvallalas analitikus nyilvantartdsa globalisan torténik, abbdl az évenkénti kotelezettségvallaldas mértéke
nem allapithaté meg.

Az unios forrasfelhasznalast érint6 szabalyozasi hidanyossag, hogy nincs olyan egyértelm, minden érintettre kiterjedd,
altalanosan alkalmazando elG6iras, amely megfelel a kotelezettségvallalasok hazai kdltségvetési szabalyozasanak, és
egyuttal lehetévé teszi az EU-s tamogatasok és koltségvetési elGiranyzatok felhasznalasanak atlathatdsagat,
figyelembe véve a pénzforgalmi és a nem pénzforgalmi tételeket is azoknal a fejlesztéseknél, ahol a beruhazas hazai
koltségvetési finanszirozasat késébb EU-tdmogatés valtja fel.

Az uniés forrasfelhasznaldssal kapcsolatban még tovabbi olyan hibakat (zards utani fékonyvi kivonat hianya, az
addssagallomany szabalyozastdl eltéré idépontban vald egyeztetése, nyilvantartott kdtelezettségek mérlegben valo
rendezésének elmaradasa) tartunk fel, amelyek a kialakitott rendszerek mikddési hianyossagaira vezethetdek vissza.

A jelentés - a kialakult gyakorlatnak megfeleléen - tartalmazza a helyi &nkormanyzatok koltségvetési kapcsolataival
Osszefliggé ellenbrzési tapasztalatokat. A helyi onkormanyzatokat, a helyi kisebbségi dnkorméanyzatokat és a tobbcélu
kistérségi tarsuldsokat megilleté tdmogatdsok és hozzajarulasok elirdnyzatait a koltségvetési torvény 1. szamu
mellékletében a IX. Helyi &nkormanyzatok tdmogatasai és dtengedett személyi jovedelemaddja fejezet tartalmazta.
Ennek alapjan az 6nkormanyzatokat a 2009. évben 1290,0 Mrd Ft illette meg, ami 58,7 Mrd Ft-tal volt kevesebb a
2008. évinél. A helyi dnkormanyzatok tdmogatésai és 4tengedett személyi jovedelemaddjanak—- az Aht.-ban és
a Kvtv.-ben meghatérozott szabalyoknak megfeleléen, Kormany- és fejezeti hataskorben megvaldsitott
eléirdnyzat-moédositasokat kdvetéen — médositott elbirdnyzata 1,6%-kal (21,1 Mrd Ft-tal) haladta meg az eredeti
eléirdnyzatot. Az elSirdnyzat 1308,5 Mrd Ft-ra teljesiilt, ami az eredeti el6iranyzatndl 1,4%-kal magasabb, a médositott
eldirdnyzatnal 0,2%-kal alacsonyabb.

A Kormdny a 2009. évben harom Uj koltségvetési cimet hozott létre, 0sszesen 62,0 M Ft sszegben. Felhatalmazta az
onkormanyzati minisztert a tdamogatas soron kiviili folydsitasara, rogzitette tovabba a szerzédéskotési kdtelezettséget
és az utdlag (2011. december 31-éig) torténd elszamolds lehetéségét. Egyik esetben sem tartalmazta azonban a
tamogatdsi szerz6dés megkotésének hatdridejét. A szerzédések aldirdsara a 2010. évben kerilt sor (két esetben
februar 15-én, egy esetben 4prilis 13-4n), holott a tdmogatdst mar a 2009. évben folydsitottak.

Az ASZ mar a 2008. évi zarszamadas ellenérzésérdl sz616 jelentésében jelezte (bar akkor jelentésebb, 17,1 Mrd Ft
dsszeg esetében), hogy szabalytalannak tartja az OM eljarasat, mely szerint Ggy biztosit timogatast az év utolsé
napjaiban, hogy a pénziigyi folydsitast megel6z6en a tamogatasokra szerz6dést nem kotott.

Az Orszaggytilés felhasznalasi kotottséggel jaro allami tdmogatast allapitott meg kdzpontositott eléiranyzatként a
helyi 6nkormanyzatok, telepilési és teriileti kisebbségi dnkormanyzatok és a tobbcélu kistérségi tarsuldsok altal
elldtandd feladatokra, egyben kijeldlte az igénybevétel feltételének, dontési rendjének, folyositdsanak,
felhaszndlasanak és elszamoldsanak részletes szabdlyairdl sz6l6 rendelet kiaddsdért felel6s minisztert.
A kozpontositott eldirdnyzatok vonatkozdsaban 26 rendelet megalkotasat irta eld. A rendeletalkotdsra vonatkozo
hataridét, amelyet a koltségvetési torvény tartalmazott, 24 esetben nem tartottak be az dgazati miniszterek.
Afejezet részeként részletesen tjékoztat a 4-es metrévonal beruhdzasanak problémairdl (jelzi példaul, hogy az épités
koltségvetési tdmogatdsa 2009-ben mintegy Otven szazalékkal haladta meg a tervezettet és ramutat a megfeleld
allami kontrollpozicié érvényesitésének sziikségességére is).

A 2008. évi koltségvetés végrehajtdsdnak ellendrzése soran — a zdrszdmaddsi adatok megbizhatésdganak és a
pénzfelhasznaldsok atlathatésdganak erdsitése, valamint az évek ota visszatéré tipikus hibdk, hianyossagok
megelézése érdekében - tett ASZ-javaslatok (64 db) csak részben hasznosultak. A részleges elérelépések (egyes
javaslatok megvaldsulasa, intézkedési tervek kidolgozasa és folyamatban [évé teljesitése) mellett tovabbra is
elmaradtak a Kormany, a pénziigyminiszter, valamint a fejezetek irdnyitd szervei részére tett javaslatok teljesitése,
hasznosulasa.
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A jelentés elsé kotetében a zdrszdmaddasi adatok megbizhatésaganak és a pénzfelhasznaldsok atlathatésaganak
erGsitése, valamint az évek 6ta visszatéré tipikus hibak, hidnyossagok megelézése érdekében tesz javaslatokat az
Allami Szamvevészék. Javaslatainak homlokterében - ismétlédéen - tovébbra is a tartalékok kezelését, az
egészségugyi finanszirozas rendszerét, az Eurdpai Unidval 6sszefliggo koltségvetési kapcsolatokat, az allami vagyon
kezelését, a 4-es metrd beruhdzaséat és — széles kdrben — a vezetés, a szervezés, a szabalyozds és az ellenbrzés
hatasfokanak javitasat érinté teendok allnak.

Az elkészitett jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.

Osszefoglal6 a Békés Megyei Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének
2010. évi ellenérzésérdl (1018)

Az Allami Szamvevészék 2003 6ta a megyei, a megyei jogu varosi, a févarosi keriileti és a varosi dnkormanyzatok
gazdalkodasi rendszerét — igazodva az dnkormanyzati vélasztadsokhoz — a négyéves ciklus alatt egy alkalommal,
orszagosan egységes program alapjan ellenérzi. A Békés Megyei Onkormanyzatnal az elsé ilyen ellenérzésre 2005-ben
keriilt sor, most a 2007-2010 kdz6tti négy évre vonatkozo ellendrzést fejezte be az Allami Szamvevészék.

Békés megye lakosainak szdma (Békéscsaba lakosai nélkiil) 2010. janudr 1-jén 307 881 volt. Az dnkormanyzat 40 tagu
kodzgyllésének munkajat 8 allandé bizottsag segitette. Az 5nkormdanyzat feladatainak végrehajtasaban a 2009. évben
elsésorban 14 koltségvetési intézménye és hat gazdasagi tarsasaga vett részt. Az 6nkormanyzat a 2009. év végén a
konyvviteli mérleg szerint 41 732 millio Ft értékd vagyonnal rendelkezett. Koltségvetési bevételeinek-kiadasainak
alakulasat a kovetkezd grafikon szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK
2007-2009. EVIALAKULASA
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Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkorméanyzat a koltségvetési és pénziigyi egyensulyt a
koltségvetésében és annak teljesitése soran milyen mdédon biztositotta, valtozott-e a finanszirozasi céli pénziigyi
muveletek jelentésége a hidnyzé bevételi forrdsok pétlasdban, eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és
szervezettség terén az eurdpai unios forrdsok igénylésére és felhaszndldsira, megvaldsitotta, mikodtette-e a
tdmogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koézszolgéltatas feltételeit, a gazdalkodési adatok
kozzétételével a gazdalkodas nyilvanossagat, valamint az 5nkormanyzat a 2009. évben kialakitotta-e és megbizhatdan
mukodtette-e a gazdalkodas belsé kontrolljait, a feladatok szabalyszer ellatasahoz hozzajarult-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, és a belsd ellenérzés. Utdellendrzés alapjan értékeltiik, hogy az
onkormdanyzatndl medgfeleléen hasznositottdk-e az elmult négy évben végzett szdmvevdszéki ellendrzések
megdllapitésait, szabalyszer(iségi és célszer(iségi javaslatait.

Az ellenérzés fébb megdllapitasai
Az onkormanyzatndl a 2007-2009. évi koltségvetésekben az egyensulyt biztositottdk, a koltségvetési bevételek
fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra, a 2010. évi koltségvetést hidnnyal tervezték. A koltségvetés teljesitése
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sordn a pénzlgyi egyensuly biztositott volt, pénziigyi tobblet keletkezett. Az Onkorményzat a fejlesztési
célkitlizéseinek finanszirozasa érdekében a 2007. évben hosszu lejaratu kotvényt bocsétott ki. 2007-2009 kozott a
fizet6képességet biztositottdk, amelyhez folydszamlahitel igénybe vételére nem volt szilkség. Az 6nkormanyzat
pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek kozott a fizetéképességének javuldsa és az eladdsodas novekedése egyiittes
hatdsdnak eredményeként 6sszességében valtozatlan volt. A 2009. év végén a kotvénykibocsatdsbdl szarmazéd
bevétel betétként tortént elhelyezése miatt a pénzeszkozok alloménya huszonegyszeres fedezetet nyujtott a rovid
lejaratu kotelezettségek teljesitésére.

Az 6nkormanyzat a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében 2007-2009 koz6tt eredményesen készilt fel az
eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhaté tdmogatasok felhasznalasara.

Az 6nkormanyzati honlapon torténé kozzétételi kotelezettség teljesitésérdl a f6jegyzé nem gondoskodott, mert nem
tette kozzé az el6irt hatvan napos hataridén belll az intézmények altal a 2009. évben kotott, a vagyonnal torténd
gazdalkodassal 6sszefliggd szerz6dések tobb mint egyharmadanak, valamint az 6nkorményzat altal a 2009. évben
nydjtott nem normativ, céljellegli mikodési tdmogatdsoknak jogszabdlyban meghatarozott adatait.
A hidnyossagokat majus 3-an potoltak.

A koltségvetés-tervezési és zarszamadas-készitési folyamatok szabalyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a
feladatok megfeleld, szabalyszerl végrehajtasaban. A koltségvetési tervezési és zarszamadas-készitési folyamatban a
mukodésbeli hibdk megel6zésére, feltardsara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok mikodésének megfelelésége
kivalé volt. A gazdalkodasi, a pénzligyi-szdmviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyozottséga
Osszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszerl végrehajtasdban. A gazdasagi
eseményekkel kapcsolatos kifizetések soran a kialakitott bels6é kontrollok mikodésének megfelelésége kivalé volt,
mert a szakmai teljesités igazolasara a féjegyzé altal kijelolt személyek a kifizetések soran ellendrizték, szakmailag
igazoltak a kifizetések jogosultsagat, 6sszegszerliségét, a szerzédések, megrendelések, megallapodasok teljesitését,
valamint az utalvédnyok ellenjegyzdje meggy6z6dott a gazdalkodéasra vonatkozé szabalyok betartdsardl, tovabba
ellendrizte a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtét.

A belsé ellenbrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsé ellenérzési feladatok megfeleld
végrehajtasaban 6sszességében alacsony kockazatot jelentett, mert a belsé ellenérzés ellatasi médja megfelelt a
jogszabalyi el6irasoknak, meghatéroztak a belsd ellenérzési vezetd személyét, rendelkeztek stratégiai tervvel és az
éves ellendrzési terveket dtruhazott hatdskorben a pénzligyi bizottsdg hagyta jova. A belsd ellendrzés miikodésénél a
kialakitott kontrollok megfelel6sége 0sszességében kivalé volt, mert a belsé ellenérzési feladatokat ellatd belsé
ellenérzési egység funkciondlis fliggetlenségét biztositottak, az ellendrzéseket a belsé ellenérzési vezeté altal
jovahagyott ellenérzési program alapjan hajtottak végre, a jelentések tartalmaztak ellenérzési megallapitasokat és
javaslatokat.

Korabbi javaslatok megvalésitasa

Az 6nkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogd ellendrzése és a 2005. évi zarszamaddshoz kapcsolédod
ASZ-ellenérzések soran tett javaslatok 78%-at hasznositottak, 17%-a részben teljesiilt, 5%-4t nem valdsitottak meg.
Az ellenérzések javaslatai végrehajtasdnak eredményeként javult az dSnkormanyzati gazdalkodas szabalyszerlisége,
a gazdalkodasi és pénziigyi szamviteli feladatok szabalyozottsdga és mikddése.

A helyszini ellen6érzés megallapitasai mellett a jogszabdlyi elSirdsok betartdsa, valamint a munka szinvonalanak
javitasa érdekében javaslatokat fogalmaztunk meg a féjegyzének az 5nkormanyzat 2005. évi 4tfogo ellendrzése soran
az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabalyszer(iségi és célszer(iségi javaslatok végrehajtasaval kapcsolatban
(Uzemeltetésre atadott eszkdzok szamviteli elszdmolasa, szamviteli terilileten dolgozék munkakori leirdsainak
kiegészitése). Javasoltuk, hogy a Kdzgydlés elndke tdjékoztassa a kozgylilést az ellenérzés megallapitasairdl, segitse
el6 a javaslatok megvaldsitasat, készittessen intézkedési tervet azok végrehajtésa érdekében.

Az elkészitett jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.
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A Nemzeti Er6forras Minisztérium kézleménye

a kozségi és varosi konyvtarak allomanygyarapitasi 6sszegének tamogatasara kiirt

felzarkoztato palyazat eredményérdél

Sorszam PAly4z6 neve Megye Meg"té't(;i)m"gatés
1. |Csanadpalota Varos Onkormanyzata CSO 152 000
2. |Székkutas Kézség Onkorményzata CSo 130 000
3. |Maké Varos Onkormaényzata Cso 388 000
4. |Nagykallé Varos Onkorményzata SZB 167 000
5. |Nyirtelek Varos Polgdrmesteri Hivatala SZB 93 000
6. |Nyirmada Varos Onkormanyzata SZB 71000
7. |Jaszboldoghaza K6zség Polgarmesteri Hivatala JNSZ 34000
8. |Kunszentmarton Varos Onkormanyzata INSZ 93 000
9. |Martfi Varos Onkormanyzata INSZ 167 000
10. |Szolnok Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata JNSZ 388000
11. | Tarkeve Varos Onkormanyzata INSZ 204 000
12. |Doboz Nagykézség Onkorményzata Polgarmesteri Hivatala BE 56 000
13.  |Vésztd Varos Onkormanyzata BE 241000
14. |Sarkadkeresztur Kézség Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala BE 241 000
15. |Békés Varos Onkormanyzata BE 241000
16. |Nagyszénas Nagykozség Onkorményzata BE 389000
17.  |Ujkigyés Nagykozség Onkormanyzata BE 93 000
18. |Akaszto Kézség Onkormanyzata BACS 167 000
19. |Baja Varos Onkormanyzata BACS 462 000

20. |Rém Kozség Onkorményzata BACS 34000
21. |Tiszakécske Varos Onkormanyzata BACS 506 000
22. |Orgovény Kézség Onkormanyzata BACS 167 000
23. |Madaras K6zség Onkormanyzata BACS 34000
24. |Kunszentmiklds Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala BACS 93 000
25. |Kerekegyhaza Véros Onkormanyzata BACS 93000
26. |Kalocsa Varos Onkormanyzata BACS 314000
27. |Felsészentivan Kdzség Onkormanyzata BACS 167 000
28. |Dunaegyhaza Kézség Onkormanyzata BACS 37000
29. |Csakvar Nagykozség Onkormanyzata FE 49 000
30. |CsorKozség Onkormanyzata FE 130 000
31. |Ercsi Varos Onkormanyzata FE 56 000
32. |Gardony Varos Onkormanyzata FE 167 000
33. |Kéloz Kdzség Onkormanyzata FE 56 000
34. |Sarkeresztur Kézség Onkormanyzata FE 49 000
35. |Sarosd Nagykozség Onkormanyzata FE 56 000
36. |Asotthalom K6zség Onkormanyzata CSO 196 000
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Sorszim Paly4z6 neve Megye Meg"té't(;f)”“’gatés
37. |Opalyi Kdzség Onkormanyzata SZB 130000
38. |Tiszavasvari Varos Onkormanyzata SZB 314000
39. |Kardd K6zség Onkormanyzata SO 41 000
40. |Mohacs Varos Onkorményzata BAR 425000
41. |Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzata BAR 754 000
42. |Sellye Véros Onkormanyzata BAR 241000
43. |Szurdokpiispoki Kézség Onkormanyzata NO 56 000
44. |Kémléd Kézség Onkormanyzata KO 63 000
45, | Acs Varos Onkormanyzata KO 93000
46. |Mocsa Kézség Onkorményzata KO 63 000
47. |Gy6r Megyei Jogu Varos Onkorményzata GY 754 000
48. |Kapuvar Varos Onkormanyzata GY 388 000
49. |Rabapatona Kézség Onkormanyzata GY 56 000
50. |Esztergom Varos Onkormanyzata KO 684 000
51. |Oroszlany Varos Onkormanyzata KO 388 000
52. |Kemecse Varosi és Iskolai KozmUvel6dési Konyvtar SZB 130 000
53. |Matészalka Varos Onkormanyzata SZB 388 000
54. |Nagyhalasz Varos Polgarmesteri Hivatala SZB 204 000
55. |Debrecen Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata HB 754 000
56. |Balmazujvéros Varos Onkormanyzata HB 750 000
57. |Berettyoujfalu Véros Onkormanyzata HB 684 000
58. |Biharnagybajom K6zség Onkormanyzata HB 241 000
59. |Filép Kézség Onkorményzata HB 241 000
60. |Hajdudorog Varos Onkorményzata HB 204 000
61. |Hajdunanas Varos Onkormanyzata HB 167 000
62. |Hajdusamson Véaros Onkormanyzata HB 800 000
63. |HosszUpalyi Nagykdzség Onkorméanyzata HB 462 000
64. |Kaba Véaros Onkormanyzata HB 130 000
65. |Nyirdbrany Nagykozség Onkormaényzata HB 329000
66. |Sarand Kézség Onkormanyzata HB 167 000
67. |Alsozsolca Varos Onkormanyzata BAZ 93 000
68. |Felsézsolca Varos Onkormanyzata BAZ 241000
69. |Miskolc Megyei Jogu Varos Onkormaényzata BAZ 800 000
70. |Mucsony Nagykdzség Onkormanyzata BAZ 241 000
71. |Sajévamos Kézség Onkorményzata BAZ 93 000
72. |Szirmabesenyd Nagyk6zség Onkormanyzata BAZ 241000
73. |Szikszé Véaros Onkormanyzata BAZ 56 000
74. |Onkormanyzati Hivatal, Taktabéj BAZ 85 000
75. |Taktaharkany Nagykdzség Onkormanyzata BAZ 351000
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Sorszim Paly4z6 neve Megye Meg"té't(;f)”“’gatés
76. |Sandorfalva Varos Onkormanyzata CSO 241 000
77. |Szentes Véaros Onkormanyzata cso 754 000
78. |Gybngy6s Véros Onkormanyzata HE 388 000
79. |Hatvan Véros Onkormanyzata HE 204 000
80. |Ludas K6zség Onkormanyzata HE 56 000
81. |Tiszanana Kézség Onkormanyzata HE 85000
82. |Verpelét Nagykozség Onkormanyzata HE 267 000
83. |Zagyvaszanto Kozség Onkormanyzata HE 56 000
84. |Veresegyhaz Varos Onkormanyzata PE 241 000
85. |Budakeszi Varos Onkormanyzata PE 167 000
86. |Di6sd Kézség Onkormanyzata PE 93 000
87. |Erd Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala PE 800 000
88. |God Véaros Onkormanyzata PE 93 000
89. |G6dollé Varos Onkormanyzata PE 388 000
90. |Gyal Varos Onkormanyzata PE 800 000
91. |Inarcs Kdzség Onkormanyzata PE 167 000
92. |lsaszeg Nagykozség Onkormanyzata PE 167 000
93. |Kistarcsa Varos Onkormanyzata PE 241000
94. |Nagykata Véaros Onkormanyzata PE 241000
95. |Taborfalva Kézség Onkormanyzata PE 241 000
96. |Dunaféldvar Varos Onkormanyzata TO 167 000

24 140 000
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Tajékoztaté az ligykezel6i alapvizsga kovetelményrendszerérol

Az Orszagos Kozigazgatasi Vizsgabizottsdg elndksége a kdzigazgatasi és az ligykezelbi alapvizsgarol sz6l6 51/1993. (lll. 31.) Korm.
rendelet 4. § (1) és (2) bekezdése alapjan - 2010. szeptember 15-ei hatdllyal — az lgykezelSi alapvizsga vizsgatargyainak
kdvetelményrendszerét az aldbbiak szerint dllapitja meg.

1. Altaldnos kévetelmények az iigykezel6i alapvizsga
gyakorlati és szobeli vizsgdjdnak teljesitéséhez

Az Ggykezel6i alapvizsga egy gyakorlati és egy szdbeli vizsgarész teljesitésébdl all. A vizsgazéd egy vizsganapon tesz
gyakorlati és szébeli vizsgat.

Gyakorlati vizsga

A vizsgazo a gyakorlati vizsgarész teljesitése sordn szamot ad arrdl, hogy a tananyagot a kdvetelményrendszernek
medfeleld szinvonalon ismeri, és képes azt alkalmazni a gyakorlatban.

A gyakorlati vizsga soran a vizsgazo egy irasbeli feladatlapot tolt ki, amely A) és B) részbdl all. Az A) rész 2 feladata
tartalmazza az altaldanos Ugyiratkezelésre vonatkozd kérdéseket, a B) rész 2 feladata tartalmazza a titkos
Ugyirat-kezelésre vonatkozo kérdéseket. Az irasbeli feladatlap megoldasara maximalisan 40 pont adhaté. A gyakorlati
vizsga idétartama 60 perc.

A vizsgabizottsadg a gyakorlati vizsgat egy érdemjeggyel mindsiti:

Elégtelen (1) 0-20 pont

Elégséges (2) 21-25 pont

Kozepes (3) 26-30 pont

J6 (4) 31-35 pont

Jeles (5) 36-40 pont

A sikeres gyakorlati vizsga feltétele, hogy a vizsgdzd kozérthetd, szakmailag és nyelvtanilag egyarant helyes,
attekinthetd és olvashaté valaszokat adjon az irasbeli feladatlap kérdéseire.

Szobelivizsga

A szbbeli vizsgan a vizsgdzé szdmot ad arrél, hogy a kihuzott tételen szereplé kérdéseket a kdvetelményrendszerben
és a tananyagban meghatarozott szinten ismeri.

A vizsgazo a szébeli vizsgan két tételt huz. Az A) tétel tartalmaz egy altaldnos kdzigazgatasi ismeretekre vonatkozé és
egy altaldnos iratkezelésre vonatkozd kérdést, a B) tétel pedig egy titkos ligyiratkezelésre vonatkozé kérdést. A szébeli
feleletre valo felkésziilésre legalabb 20 percet kell biztositani a vizsgazd szamara.

A vizsgabizottsag a tételhez nem tartozd, az ligykezelG6i alapvizsga tananyagaba tartozé tovabbi kérdések feltevésével
is tajékozodhat a vizsgazo felkésziiltségérdl.

A szbbeli vizsgéra bocsatasnak nem feltétele az eredményes gyakorlati vizsga.

A vizsgabizottsag a szdébeli vizsgat a tétel kifejtése és a feltett kérdésekre adott valaszok alapjan egy érdemjeggyel
(jeles (5), jo (4), kdzepes (3), elégséges (2), elégtelen (1) mindsiti.

A vizsgabizottsag elégtelen (1) érdemjeggyel mindsit és javitdvizsgara utasit, ha a tétel barmely részének kifejtése és
ugyanezen tételrészhez kapcsoldédoan feltett kérdésekre adott valaszok soran meggy6z&dott arrél, hogy a vizsgazo a
kdvetelményrendszerben elirt ismereteket nem sajatitotta el.

2. Az ligykezel6i alapvizsga tartalmi kévetelményei
Az UgykezelGi alapvizsga tananyagdnak témakarei:

I. A kOzigazgatas felépitése és miikodése
II. A kdzszolgdélati jogviszony
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IIl. A kdzigazgatasi hatdsagi eljaras szabdalyai

IV. A kbzigazgatds informatikai tdmogatasa

V. Ugyvitel, ligyiratkezelés

VI. Adatvédelmi és titkosligyirat-kezelési ismeretek

I. AKOZIGAZGATAS FELEPITESE ES MUKODESE TEMAKOR TARTALMI KOVETELMENYEI

A fejezet célja, hogy a vizsgdzé atfogdan ismerje a végrehajtdé hatalmat megtestesité kozigazgatas
szervezetrendszerét és annak sajatossagait, tudjon kilonbséget tenni a kozigazgatds két alrendszere, az
dllamigazgatasi és az onkormdnyzati igazgatds kozott.

1. Akozigazgatas felépitése
A vizsgazé ismerje a kozigazgatds fogalmat, feladatait, a kozigazgatds szervezetrendszerét.

2. Allamigazgatas
A vizsgézé be tudja mutatni a kdzponti dllamigazgatési szervek és az allamigazgatés terileti, helyi szerveinek
szervezetére és miikddésére, illetve feladat- és hataskorére vonatkozé fébb szabalyokat.

3. Onkorményzati igazgatés
A vizsgazd legyen képes értelmezni az Onkormdnyzatisdg Iényegét, ismerje az dnkormanyzatok alkotmdanyos
alapjogait és az onkormanyzatok tipusait. A vizsgazo ismerje az 6nkormanyzati feladatok tipusait, legyen képes
bemutatni az dnkormanyzatok szervezetét és miikodésének fébb szabalyait.

Szébeli vizsgakérdések a kdzigazgatas felépitése és mlikodése témakorbol:

1. Ismertesse a kdzigazgatas fogalmat és mutassa be roviden a kézigazgatas rendszerét!

2. Sorolja fel az dllamigazgatas kdzponti szerveinek korét! Mutassa be roviden a Kormany szerepét, szervezetét és
mukodését!

3.Sorolja fel azllamigazgatas kdzponti szerveinek korét! Mutassa be roviden a minisztérium feladatait és szervezetét!
4.Ismertesse roviden az allamigazgatas helyi (terlileti és telepUlési) szerveire vonatkozé dltaldnos szabalyokat! Sorolja
fel a kdzigazgatasi hivatalok feladatait!

5. Ismertesse az 6nkormanyzati rendszer alapjait és az dnkormanyzatok tipusait!

6. Ismertesse roviden a telepilési onkormanyzatok kotelezd feladat- és hataskoreit és mutassa be az 6nként vallalt
feladatokra vonatkozo szabalyokat!

7. Mutassa be réviden az 6nkormanyzatok szervezetét!

8. Ismertesse az dnkormanyzatok mikodésére vonatkozé fébb szabalyokat!

Il. AKOZSZOLGALATI JOGVISZONY TEMAKOR TARTALMI KOVETELMENYEI

A fejezet célja, hogy a vizsgazé megszerezze a kdzszolgélati jogviszonydra vonatkozé alapismereteket, betekintést
nyerjen annak tartalmaba. A tananyagrész elsajatitasaval a vizsgdzo képes lesz a kdzszolgélati jogviszonyaval
kapcsolatos tigyekben valé tajékozodasra.

1. A kodzszolgalati jogviszony intézménye
A vizsgdzé ismerje a kdzszolgalat jellemzdit, a kdzszolgalati jogviszony sajatossédgait a munkaviszonyhoz képest és a
kodzszolgélati jogviszony alanyait. Legyen tisztdban a kdzszolgalati jogviszony keletkezésének, megsz(inésének és
megsziintetésének eseteivel és kdvetkezményeivel.

2. Akozszolgalati jogviszony tartalma, az ligykezel&kre vonatkozo szabalyok
A vizsgazo ismerje a kozszolgélati jogviszonyabdl eredd fébb altalanos, valamint sajatos kotelezettségeit és jogait.
A vizsgazé ismerje a magyar kdzszolgélat rendszerében az ligykezelSkre vonatkozé szabalyokat és rendelkezéseket.
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Szdbeli vizsgakérdések a kdzszolgalati jogviszony témakorbél:

1. Sorolja fel a kbzszolgalat jellemzéit és ismertesse a kdzszolgalati jogviszony alanyait!

2. Mutassa be a kdzszolgalati jogviszony keletkezésének modjat és ismertesse réviden a kinevezés tartalmat!
3. Ismertesse a kdzszolgalati jogviszony megsziinésének és megsziintetésének eseteit!

4. Mutassa be roviden a koztisztvisel altaldnos és sajatos kotelezettségeit!

5. Mutassa be réviden a koztisztviseld altaldnos és sajatos jogait!

6. Hatdrozza meg az ligykezel6 fogalmat és ismertesse a Ktv. ligykezel6kre vonatkozé rendelkezéseit!

Ill. AKOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS SZABALYAI TEMAKOR TARTALMI KOVETELMENYEI

A fejezet célja, hogy a vizsgdzo rendszerezett attekintést kapjon a kdzigazgatdsi hatosagi eljaras menetérél és
legfontosabb szabdlyairdl. A vizsgazéd ismerje a hatésagi jogalkalmazas fogalmat, a hatésagi eljaras alapelveit,
alapfogalmait, az eljaras szakaszait és menetét.

. A kozigazgatési szervek hatosagi jogalkalmazo tevékenysége, a kdzigazgatasi eljarasi jog, valamint a kdzigazgatasi

eljaras alapelvei

A vizsgdzo legyen képes értelmezni a hatdsagi jogalkalmazas fogalmat, ismerje a hatdsagi cselekmények fontosabb
tipusait. Ismerje a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és eljarasjog fogalmat és céljat. A vizsgazo legyen képes meghatarozni
az alapelvek fébb csoportjait.

. AKet. hatdlya, a hatésagi gy, az tigyfél és a hatdsag

A vizsgazé ismerje a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl sz616 torvény (Ket.) személyi,
teruleti és id6beli hatdlyat. Ismerje a hatdsagi tigy és az ligyfél fogalmat, az eljaré hatdsdgok korét.

. Joghatdsag, hataskor, illetékesség

A vizsgazo legyen képes értelmezni a joghatdsag, hataskor és illetékesség fogalmat és szabalyait.

. A kdzigazgatasi eljaras szakaszai

A vizsgdzoé tudja felsorolni a kozigazgatdsi eljdras szakaszait, és legyen képes meghatdrozni azok céljat és
rendeltetését. A vizsgazo ismerje az elsé foku eljaras szabdlyait, valamint a hatésadg dontéseinek tipusait, kiilénos
tekintettel a hatérozat és a jegyz6konyv tartalmi és formai kévetelményeire. A vizsgazé fel tudja sorolni a kdzigazgatasi
hatésdgi eljardsban rendelkezésre all6 jogorvoslatok tipusait és a kbzigazgatdsi végrehajtas rendeltetését.

Szébeli vizsgakérdések a kdzigazgatési hatdsagi eljards szabalyai témakdorbdl:

1. Hatdrozza meg a kozigazgatdsi hatdsagi jogalkalmazo tevékenység, a kdzigazgatasi eljarasi jog és a kdzigazgatasi
hatoésagi tigy fogalmat!

2. Mutassa be a kozigazgatasi hatdsagi eljaras alapelveinek fébb csoportjait, minden csoporthoz soroljon fel néhany
példat!

3. Ismertesse az Ugyfél, a kozigazgatasi hatosag és a személyi, targyi, terileti és id6ébeli hataly fogalmat a Ket.
vonatkozésaban!

4. Hatérozza meg a joghatésag, hataskor és az illetékesség fogalmat a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasban!

5. Mutassa be réviden a kozigazgatasi hatosagi eljaras szakaszait!

6. Mutassa be roviden az elsé foku vagy alapeljarasra vonatkozé szabalyokat a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasban!

7. Ismertesse a jegyzékonyv fébb tartalmi és formai elmeit!

8. Ismertesse a hatarozat fébb tartalmi és formai elemeit!

9. Csoportositsa a kdzigazgatasi eljardsban rendelkezésre all6 jogorvoslatokat! Ismertesse a fellebbezésre vonatkozé
fébb szabalyokat!

10. Hatdrozza meg a kozigazgatasi végrehajtas lényegét!
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IV. AKOZIGAZGATAS INFORMATIKAI TAMOGATASA TEMAKOR TARTALMI KOVETELMENYEI

A fejezet célja, hogy a vizsgdzd szerezzen atfogd ismereteket a ma mar alapveté munkaeszkdzként funkcionald
személyi szamitdgép alkalmazasarol az tigyvitelben. A vizsgazo legyen tisztaban az elektronikus Ggyintézés formaival
és alapvetd szabdlyaival.

1. Az Ugyviteli munka informatikai tdmogatottsaga
A vizsgazd ismerje a személyi szamitogép alkalmazasanak lehetéségeit, elényeit. Képes legyen az ligyviteli feladatok
informatikai eszkozokkel torténé megoldasanak bemutatdsara. A vizsgazo be tudja mutatni a szamitégépes iktatas
elényeit, a szovegszerkesztés jellemzdit, lehetéségeit, a tablazatkezelés, adatkezelés funkcidjat.

2. Elektronikus kdzigazgatas, elektronikus tigyintézés
A vizsgazd legyen tisztdban a kozigazgatasi tigyek elektronikus intézésének kormanyzati célkitlizéseivel, valamint az
elektronikus kozigazgatas mikodtetésének rendszerével. A vizsgazo ismerje a kormanyzati portal és az tigyfélkapu
funkcidjat, szerepét az elektronikus Ggyintézésben. Ismerje az elektronikus levelezéssel, az tigyfélkapu létesitésével,
hasznalataval, megsziintetésével kapcsolatos fébb szabalyokat. Legyen tisztdban a kbzigazgatasi szervek elektronikus
tdjékoztatdsi kotelezettségére vonatkozd alapvetd kdvetelményekkel.

Szébeli vizsgakérdések a kdzigazgatas informatikai tdmogatasa témakorbél:

1. Foglalja 6ssze roviden, hogy milyen lehetéséget hordoz magéban a szamitdgép irodai alkalmazasal

2. Sorolja fel a szamitdgépes iktatas elényeit!

3. Mutassa be példakon keresztiil, hogy milyen megoldasokkal kdnnyiti meg a szamitégép az iratkészités miveletét,
valamint a tédblazatok készitését!

4. Mutassa be roviden a kozigazgatas kozponti elektronikus szolgaltatd rendszerét!

5. Ismertesse az elektronikus Gigyintézés dltalanos szabalyait!

6. Ismertesse az elektronikus aldirds torvényi szabalyozasanak sziikségességét!

7. Hatdrozza meg az elektronikus aldirds rendeltetését!

8. Roviden ismertesse az elektronikus aléirassal torténd Gigyintézés legfontosabb szabdlyait!

9. Mutassa be az Ugyfélkapu létesitéséhez sziikséges regisztracié formait!

10. Ismertesse a kézigazgatasi ligyek intézésének modjat az Ugyfélkapun keresztiil!

11. Ismertesse a kozigazgatasi szervek elektronikus tajékoztatasi kdtelezettségére vonatkozo szabélyokat!
12. Sorolja fel az egyéb elektronikus eszkozokkel torténé kapcsolattartas fébb szabalyait!

V. UGYVITEL, UGYIRATKEZELES TEMAKOR TARTALMI KOVETELMENYEI

A fejezet célja, hogy a vizsgazé sajatitsa el az altaldnos tgyvitellel kapcsolatos tevékenységeket és ismerje meg az
tgyviteli munkafolyamatokat, a lehetséges tigyviteli szervezeti megoldasokat. Sajatitsa el az ligyirat-kezelési feladatok
ellatasdhoz szlikséges szakmai alapismereteket és készségszinten legyen képes azok gyakorlati alkalmazasara.

1. Az lgyviteli munka helye és szerepe a szervezetben
A vizsgdzd tudjon kilonbséget tenni a szervezetek killonbozé tipusai kozott. Legyen tisztdban az lgyvitel, az
Ugyintézés és ligyiratkezelés kapcsolataval, jelentéségével.

2. Azugyiratkezelés szabalyozésa
A vizsgdzé ismerje az Ugyiratkezelésre vonatkozé szabdlyokat és az Ugyiratkezelés kdvetelményeit. Sajatitsa el az
Ugyiratkezelés irdnyitaséval és felligyeletével kapcsolatos ismereteket.

3. Az ugyiratkezelés folyamata
A vizsgazo részletesen ismerje az iratkezelés szervezeti rendjével kapcsolatos szabdlyokat, az ligyiratkezelés
folyamatat (kildemények atvétele, felbontasa, érkeztetés, kiildemények szerelése, csatoldsa, iktatdsmutatdzas,
szignalas, Ugyirat készitése, kiadmanyozas, iratok sokszorositasa, tovébbitdsa, hataridé nyilvantartasa stb.). A vizsgazé
ismerje az iratok védelmére vonatkozé fébb szabalyokat.
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Szébeli vizsgakérdések az tigyvitel, ligyiratkezelés témakorbél:

1. Mutassa be, hogy mi a szerepe az ligyviteli munkanak egy adott szervezetben!

2. Ismertesse az Uigyiratkezelés céljat és rendeltetését!

3. Mutassa be réviden az tigyiratkezelés irdnyitasanak, felligyeletének rendszerét!
4.Sorolja fel az iratkezeléssel szemben tdmasztott dltaldnos kdvetelményeket!

5. Ismertesse a killonboz6 iratkezelési szervezeti felépitéseket és a koztiik 1évé kilonbségeket!
6. Mutassa be a papiralapu kiildemények atvételének szabalyait!

7. Ismertesse az elektronikus kildemények atvételének szabalyait!

8. Mutassa be, hogy a kiildemények felbontasakor milyen ellenérzéseket kell elvégezni!

9. Mutassa be a papiralapu kiildemények felbontasanak szabalyait!

10. Ismertetesse az elektronikus iratok bontdsédnak szabalyait!

11. Hatdrozza meg az érkeztetés fogalmat!

12. Ismertesse a kézi és szamitdgépes iktatasra vonatkozo altaldnos szabalyokat!

13. Mutassa be a kézi iktatas kovetelményeit!

14. Mutassa be a szamitdgépes iktatds kovetelményeit!

15. Hatdrozza meg a szignalas fogalmat és fejtse ki szerepét az tigyiratkezelésben!

16. Sorolja fel az Uigyiratkészités mozzanatait! Hatdrozza meg a kiadmanyozas fogalmat és hitelességének feltételeit!
17. Ismertesse a hatarid6-nyilvantartas sziikségességét!

18. Mutassa be, hogy milyen el&irdsokat kell betartani az iratok sokszorositasa soran!

19. Réviden mutassa be, hogy milyen szabélyokat kell kdvetni az iratok tovabbitasa soran!
20. Réviden ismertesse az irattari terv céljat és felépitését!

21. Ismertesse az irattarozas szerepét és az irattarba helyezés fébb mozzanatait!

22. Mutassa be az iratok selejtezésének folyamatat!

VI. ADATVEDELMI ES TITKOSUGYIRAT-KEZELESI ISMERETEK TEMAKOR TARTALMI KOVETELMENYEI

A fejezet célja, hogy a vizsgazoé ismerje a személyes adatok védelmének és a kozérdeki adatok nyilvanossaganak
jelentdségét, a jogi szabdlyozés alapfogalmait és az adatkezelés szabdlyait. Tovabba ismerje a titkosligyirat-kezelés
alapveté szabdlyait és az altalanos iratkezeléstdl eltéré kezelési elGirdsokat, valamint ezek torvényi hatterét és
alapelveit.

1. Altaldnos adatvédelem
A vizsgdzd képes legyen meghatdrozni a személyes adat, a kdzérdekl adat, a nem nyilvanos adat, az allamtitok,
valamint a szolgdlati titok fogalmat. Ismerje az egyes adattipusokra vonatkozé adatkezelési szabdlyokat.

2. Titkosligyirat-kezelési ismeretek
A vizsgazo ismerje a titokvédelem rendszerét és alapvetd szabalyait, az dllamtitok, valamint a szolgalati titok fogalmat.
korének fébb jellemzdit. A vizsgazd ismerje a mindsitett adatok megismerésére és védelmére vonatkozo altaldnos
szabdlyokat, valamint a mindsitettadat-kezelés alapvet szabalyait.

Szébeli vizsgakérdések az adatvédelemi és titkostigyirat-kezelési ismeretek témakorbdl:

1. Hatdrozza meg a személyes adat fogalmat és fejtse ki, hogy milyen feltételekkel kezelhet6 személyes adat!

2. Ismertesse, hogy milyen tevékenység mindsilhet adatkezelésnek!

3. Hatdrozza meg a kozérdek(i adat fogalmat és ismertesse, hogy mely adatokat nem kell kézzétennie a kozfeladatot
ellato szerveknek!

5. Foglalja 0ssze a titokvédelem &ltalanos szabalyait!

6. Ismertesse a mindsitett iratok kezelésének alapveté szabalyait!

7. Ismertesse a mindsitett adatot tartalmazé irat készitése és nyilvantartdsa, illetve a hagyomanyos irat készitése és
nyilvantartasa kozotti kiilonbségeket!

8. Ismertesse a mindsitett iratok atvételére vonatkozé szabalyokat!
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9. Mutassa be a mindsitett adatok tovabbitdsara vonatkozo elSirdsokat!
10. Ismertesse, hogy a mindsitett adatok 6rzése soran milyen el6irdsokat kell betartani!

Jogszabdlyjegyzék:

— A kormanytisztvisel6k jogallasardl sz6l6 2010. évi LVIII. térvény

— A kdzponti dllamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz6l6 2010. évi
XLIIL. térvény

- a Magyar Koéztarsasag minisztériumainak felsorolasardl sz616 2010. évi XLII. torvény

- A mingsitett adatok kezelésérél sz616 2009. évi CLV. térvény

Az elektronikus informacidszabadsagrol szé16 2005. évi XC. torvény

A kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatds altalanos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény (Ket.)

Az elektronikus aldirdsrol szol6 2001. évi XXXV. térvény

A koziratokrdl, a kozlevéltarakrédl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolé 1995. évi LXVI. torvény (levéltari
torvény)

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdek( adatok nyilvanossagarol sz6l16 1992. évi LXIII. torvény

A koztisztvisel6k jogallasardl széld 1992. évi XXIII. térvény

A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvény

A kdzigazgatasi hivatalokrol sz616 214/2010. (VII. 9.) Korm. rendelet

- A Nemzeti Biztonsdgi Felligyelet m(ikodésének, valamint a mindsitett adatok kezelésének rendjérdl sz616 90/2010.
(lll. 26.) Korm. rendelet

- A kozfeladatot ellatd szerveknél alkalmazhaté iratkezelési szoftverekkel szemben tdmasztott kovetelményekrol
2616 24/2006. (IV. 29.) BM-IHM-NKOM egyiittes rendelet

- A kozfeladatot ellaté szerveknél alkalmazhatd iratkezelési szoftverek medgfeleléségét tanusitd szervezetek
kijelolésének részletes szabalyairol sz6l6 16/2006. (IV. 6.) BM rendelet

- A kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl sz6l6 335/2005. (X11.29.) Korm. rendelet

- Akozérdekl adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd rendszerre, valamint a kdzponti jegyzék
adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrdl sz616 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

— A papiralapu dokumentumokrél elektronikus Uton térténé masolat készitésének szabalyairdl sz616 13/2005. (X. 27.)
IHM rendelet

Irodalomjegyzék:

Altalanos ligykezel&i alapismeretek, (szerk.: Pécsi Aniké), Kiadja: Magyar Kézigazgatasi Intézet, 2006.

Iratmintatar az Altalanos (igykezel6i alapismeretek cimi segédlethez, (szerk.: Szantai Adrienn), Kiadja: Magyar
Kozigazgatasi Intézet, 2006.

Tovabbi tanulmanyok és tankdnyvek, melyek az egyes témakorok elmélyiiltebb tanulmanyozasat segitik:

Az I-lIl. fejezethez:

Kozigazgatasi alapvizsga, kiadja: Kormanyzati Személyligyi Szolgéltato és Kozigazgatdsi Képzési Kozpont 2009.
Altalanos koézigazgatasi ismeretek, Kiadja: Kormanyzati Személyiigyi Szolgéltaté és Koézigazgatési Képzési
Kézpont 2010.

A IV-VI. fejezethez:

Dr. Merczel Krisztina: Kbzigazgatasi tgyvitel, kiadja: PTE, Pécs 2006.

Trécsanyi Séra: A kommunikacio jogi alapjai, kiadja: Osiris Kiad6 2004.

Freisinger Edéné: Irodai ligyvitel (5. kiadas), kiadja: Nemzeti Tankdényvkiadd Zrt. 2004.

Freisinger Edéné: Igazgatasi és Ugyviteli technikai ismeretek, kiadja: Nemzeti Tankdnyvkiado Zrt. 2000.
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Tajékoztaté a kézigazgatasi szakvizsga hatalyos kévetelményrendszerérél

Az Orszagos Kozigazgatasi Vizsgabizottsdg elndksége a kdzigazgatasi szakvizsgardl széldé 35/1998. (Il. 27.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: R.) 3. §-a alapjan a kdzigazgatési szakvizsga kotelezd és valaszthatd vizsgatargyainak kdvetelményrendszerét
2010. szeptember 15-ei hatdllyal az aldbbiak szerint allapitja meg.

Az Orszagos Kozigazgatasi Vizsgabizottsag elndksége a Gazdasagi igazgatds és a Bel- és igazsagugyi agazat
vélaszthato tantargyakra vonatkozé kovetelményrendszert 2007. szeptember 1-jei, a Kézszolgéltatasok szervezése és
igazgatasa valaszthat6 tantargyra vonatkozé Uj kdvetelményrendszert 2009. marcius 1-jei hatéllyal hagyta jova.

Altaldnos kévetelmények a kézigazgatdsi szakvizsga irdsbeli és szébeli vizsgdjdnak teljesitéséhez

A kézigazgatasi szakvizsga a kdtelezé vizsgatargy (Altalanos kdzigazgatasi ismeretek) és egy valaszthaté vizsgatargy
irasbeli és szdbeli teljesitésébdl all. A koztisztviseld egy vizsganapon tesz irdsbeli és szdébeli vizsgat egy
szakvizsgatargybol. A vélaszthaté targyak jegyzékét az R. 3. szamu melléklete tartalmazza.

A szakvizsga kotelezd és valaszthaté vizsgatdrgyaibol tett vizsgdk kozott legaldbb 15 napnak kell eltelnie.
A kozigazgatési szakvizsgahoz vizsgatargyanként kilon-kulon irdsbeli és szébeli szamonkérés tartozik. A vizsga
tananyaga a kozzétett kdvetelményrendszerbdl és a jegyzetbdl all. A szamonkérés alapjat képezik tovabba a jegyzet
lezarasat kovetéen bekdvetkezett és a jegyzet szbvegét érinté jogszabdlyi valtozasok. Ezekre a valtozasokra a
felkésziték alkalmaval az oktatok kifejezetten felhivjak a hallgatok figyelmét. A vizsga tananyagai letolthetéek
a Kormanyzati Személyligyi Szolgéltaté és Kdzigazgatasi Képzési Kdzpont honlapjardl: http://www.kszk.gov.hu.

[rdsbelivizsga

A vizsgazd az irdsbeli vizsga teljesitése sordn szamot ad arrél, hogy a kotelezé és a vdlasztott targy tananyagat a
kovetelményrendszernek megfelel, magas szinvonalon ismeri és képes azokat alkalmazni a gyakorlatban.

A vizsgazé arrdl ad tanubizonysagot, hogy a kotelezd és a vélasztott targyon belll mennyire képes egy kdzigazgatasi
probléma komplex gyakorlati elemzésére, megoldasokhoz sziikséges intézkedések, eljarasok kivalasztasara és a
végrehajtas menetének tervezésére. Emellett a vizsgatargyakhoz kapcsolodé konkrét feladatok megoldasa is része a
tantargy irasbeli vizsgarészének.

Mind a kotelez6, mind a valasztott targyi irasbeli vizsga a vizsgatargyhoz kapcsolédd feladatsorbol all, melyre
maximalisan 100 pont adhato.

A vizsgabizottsdg az irdsbeli vizsgat — vizsgatargyanként kilon-kilon — 6t érdemjeggyel értékeli.

a) jeles(5)91-100 pont,

b) jo6 (4)81-90 pont,

c) kozepes (3) 71-80 pont,

d) elégséges(2) 61-70 pont,

e) elégtelen (1) 0-60 pont.

A vizsgazénak mind a kotelezé, mind a vélasztott szakvizsgatargybdl legalabb elégséges érdemjegyl vizsgét kell
tennie, hogy az sikeres legyen. Amennyiben valamely targybol elégtelen érdemjegy irdsbeli vizsgat tesz, azt meg kell
ismételni. A vizsgazé elégtelen érdemjegy irdsbeli vizsga esetén is tehet szébeli vizsgat.

Az irdsbeli vizsga id6tartama vizsgatargyanként 120 perc.

A sikeres irasbeli dolgozat feltétele, hogy a vizsgazd kozérthetéen, gordiilékenyen és nyelvtanilag is helyesen
fogalmazzon, attekinthetd és elfogadhaté valaszokat adjon a kérdésekre.
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Szébelivizsga

A szbbeli vizsga keretében a vizsgazo bizonyitja szakmai, kozigazgatasi tajékozottsagat, felkésziiltségét.

A vizsgazé a kotelezd targyi szébeli vizsgan egy tételt hiz, amely a) és b) kérdésrészbdl all. Az egyes kérdésrészek
kilonb6z6 tananyagrészekhez kapcsolddnak. A valasztott targyi szébeli vizsgan a jel6lt egy tételt huz. Kivételt képez a
Kul- és biztonsagpolitikai 4gazat valasztott targyi tantérgy, ahol a vizsgdzé két tételt huz.

A szbbeli vizsgéakra torténd felkésziilésre, kihuzott tételek kidolgozéséra legaldbb 20 percet kell biztositani a vizsgazo
szamara.

A vizsgabizottsag a tételhez nem tartozo, de a vizsgatargyon beliili tovabbi kérdések feltevésével is tajékozodhat a
vizsgazo felkésziiltségérdl.

A szbbeli vizsga értékelése az irasbeli vizsga értékelésérdl irtakkal egyezé.

A vizsgazé a kihuzott tételre vonatkozdan szamot ad arrél, hogy a kotelezé és a vélasztott targy konkrét kérdéskoreit
magas szinvonalon ismeri, azokrdl j6 beszéd-, fogalmazasi készséget mutatva egy-egy vizsgatargybol olyan
id6tartamban felel, amely alapjan felkésziltsége megitélheté.

Kézigazgatdsi szakvizsga kévetelményrendszere vizsgatdrgyanként
ALTALANOS KOZIGAZGATASI ISMERETEK KOTELEZO VIZSGATARGYBOL

. rész: A KOZPONTI ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

A tantdrgy rendeltetése, hogy olyan atfogd, alkotméanyjogi és kozigazgatasi ismeretekkel lassa el a vizsgazdkat,
amelyekre azutén raépiilhet a tobbi kotelezé, illetéleg valaszthato tantargy.

A tananyag a kozéppontba a magyar hatalyos szabdlyozast allitja ugyan, de azt esetenként bedgyazza a nemzetkozi
jogfejlédés tendencidiba, s ekként érzékelteti az elérelépés kivanatos iranyait.

Kovetelmények

1. A Magyar Koztarsasdg alkotmanyos berendezkedése
A vizsgazo6 legyen képes értelmezni az alkotmany fogalmat, ismerje azok tipusait, szabalyozasi targykoreit és
vazlatosan a magyar alkotmanyfejlédés legfontosabb allomasait.
Avizsgdzé ismerje a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaban meghatarozott alapvetd jogokat és kdtelezettségeket, tudja
azokat csoportositani, legyen képes azok tartalmat a tananyagban kifejtettek szerint értelmezni, és ismerje meg az
alapjogok érvényre juttatdsara, korlataira és védelmére vonatkozé, az Alkotmanyban meghatdrozott fébb
rendelkezéseket. A vizsgazo ismerje az dllamszervezet felépitésének legfontosabb alkotmanyos elveit.

2. Azéllamhatalmi szervek rendszere, jelleglik és egymashoz valé viszonyuk
A vizsgazo e tananyagrész elsajatitasaval ismerje meg az allami szervek tipusait, azok fé feladatait és egymassal
0Osszefliggé kapcsolatrendszerét. A vizsgazo e targykor keretében ismerje meg a helyi dnkormanyzatokra vonatkozo,
az Alkotmanyban meghatérozott alapveté szabalyokat.

3. Akozigazgatas az allami funkcidk rendszerében
Avizsgazé ismerje meg a kézigazgatas fogalmat és helyét a hatalmi dgak rendszerében. .Legyen képes meghataroznia
kozigazgatas fébb feladatait.

4. Akozigazgatas szervezetrendszere
A vizsgazé ismerje meg a kodzigazgatas szervezetrendszerét, az dllamigazgatas kozponti szerveit, a terlleti és helyi
szervek rendszerét, és legyen képes e szervtipusok fébb jellegzetességeit bemutatni.
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5. Akozigazgatas mikodése

A vizsgdazo ismerje a kdzigazgatasi tevékenységfajtak osztalyozasat, kiilonds tekintettel a hatdsagi jogalkalmazasra.
A vizsgazok ismerjék az e korbe tartozo tevékenységi fajtkat, legyenek tisztdban a hatdsagi ellendrzés, engedélyezés,
kotelezés és szankcidalkalmazas 1ényegével, ezek egyméshoz valé viszonyaval.

Tananyag
A vizsgaanyagot a Kormanyzati Személyligyi Szolgéltaté és Kézigazgatasi Képzési Kdzpont altal kiadott Altalanos
kozigazgatasi ismeretek cimu jegyzet foglalja magéaban.

Ajénlott irodalom és jogszabalyok

Azoknak, akik a tantargybol vagy a tantdrgyhoz tartozé egyes témakorokbél a vizsgakdvetelményeken tulmend
ismereteket akarnak szerezni, a kdvetkezd szakirodalmat ajanljuk a figyelmébe:

Fazekas Marianna-Ficzere Lajos (szerk.): Magyar kézigazgatasi jog — Altalanos rész, Osiris Kiadd, Budapest, 2006.
Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan ., Osiris Kiad6, Budapest, 2007.

Sélyom Laszl6: Az alkotménybirdskodas kezdetei Magyarorszagon, Osiris Kiadd, Budapest, 2001.

A tantargyhoz, illetve a tantargy egyes témakoreihez kapcsolddé legfontosabb jogszabalyok:
2010. évi XLIll. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol,

2010. évi XLII. torvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl,

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgéltatas dltaldnos szabalyairdl.
1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasrol,

1997. évi LXVII. torvény a birdk jogallasarol és javadalmazasarol,

1997. évi LXVI. torvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol,

1994. évi LXIV. torvény a polgdrmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirél és az dnkormanyzati képvisel6k
tiszteletdijarol,

1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol,

1993. évi LIX. tdrvény az dllampolgdri jogok orszaggydlési biztosarol,

1992. évi LXIII. tdrvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvanossagarol,
1992. évi XXII. térvény a Munka Torvénykonyvérdl,

1990. évi LXV. térvény a helyi dnkormanyzatokrol,

1990. évi IV. térvény a lelkiismereti és vallasszabadsagrdl, valamint az egyhazakrdl,

1989. évi XXXVIII. tdrvény az Allami Szamvevészékré|,

1989. évi XXXII. torvény az Alkotmanybirdsagrol,

1989. évi VII. torvény a sztrajkrol,

1989. évi lll. térvény a gytlekezési jogrol,

1989. évi Il. térvény az egyesiilési jogrol,

1986. évi Il. torvény a sajtorol,

1972. évi V. térvény a Magyar Koztarsasag Ugyészségérél,

1959. évi IV. térvény a Polgari Torvénykonyvrél,

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol

Szébeli kérdések

1. Ismertesse az alkotmany fogalmat, szabalyozasi targykoreit, és mutassa be a Magyar Koztarsasag allamszervezete
felépitésének alkotmanyos alapjait!

2. Hatdrozza meg az alapveté jogok fogalmat és csoportositsa ezeket a jogokat! Ismertesse az alapveté jogok
korldtozasara és védelmére vonatkozo fontosabb rendelkezéseket a hatalyos Alkotmany alapjan!

3. Mutassa be a szabadsagjogokat és részletezze a vizsgabizottsag altal meghatarozott két szabadsagjog tartalmat!
4. Mutassa be a politikai alapjogokat és ismertesse az alapvetd kotelességeket a hatalyos Alkotmany alapjan!

5. Jellemezze a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis alapjogokat, és fejtse ki a vizsgabizottsag altal meghatarozott két
alapjog tartalmat!
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6. Ismertesse az Orszaggytilés jogallasat, feladat- és hatdskoreit, a szervezetére és miikodésére vonatkozé alapvetd
szabdlyokat!

7.1smertesse a Kormany fontosabb feladat- és hataskoreit, szervezetét, megbizatasat és miikodésének fébb szabalyait!
8. Hatarozza meg a koztarsasagi elnok helyét az allamszervezetben, ismertesse fébb feladat- és hataskoreit!

9. Mutassa be a birdség és ligyészség jogallasat, e szervezetek fébb feladat- és hataskoreit, szervezeti rendszerét!

10. Mutassa be az orszaggytilési biztosok jogallasat, fontosabb feladat- és hataskoreit!

11. Ismertesse az Alkotmanybirdsag jogallasat, fobb feladat- és hataskoreit és mutassa be az AB m(ikodését!

12. Hatdrozza meg a kozigazgatas fogalmat, helyét a hatalmi agak rendszerében! Ismertesse a kdzigazgatas fébb
feladatcsoportjait!

13. Hatarozza meg a kozigazgatasi szerv fogalmat és mutassa be az allamigazgatas szervezetrendszerét!

14. Mutassa be a helyi 6nkormanyzés alkotményos garanciait, valamint az énkormanyzat és az éallami szervek
kapcsolatat!

15.Ismertesse az dnkormanyzat feladat- és hataskori csoportjait, az 5nkormanyzat szervezetének és gazdalkodasanak
alapveté szabdlyait!

16. Mutassa be részletesen a hatésagi jogalkalmazé tevékenységeket: hatdsdgi engedélyezés, hatdsagi kotelezés,
szankcidéalkalmazas!

Il. rész: JOGALKOTASI ES JOGALKALMAZASI ISMERETEK

A tantargy célja, hogy a vizsgdzd megalapozott ismereteket szerezzen a kozigazgatds két alapvetd kodzhatalmi
tevékenységérdl, és képes legyen eligazodni a jogalkotds, illetve a jogalkalmazés kovetelményeiben. A tananyag
alapoz6 ismereteket ad a kodifikacidhoz és megismerteti a koztisztvisel6t a jogalkalmazasi tevékenység elemeivel,
osszefliggéseivel, elmélyiti a hatosagi jogalkalmazéssal kapcsolatos ismereteit.

Kovetelmények

1. Jogallam és jogalkotas

A vizsgazo ismerje meg a jogalkotés helyét és szerepét a jogdllam szervezeti és miikodési rendjének kialakitdsdban és
megerdsitésében. ismerje meg a Magyar Koztarsasag jogforrasi rendszerét, legyen képes elhelyezni és jellemezni az
egyes jogforrasokat; hasonloképpen szerezzen jartassagot a jogforrdsi rendszer belsé koherencidjat biztosito
kovetelmények megismerésében és alkalmazasaban. ismerje meg a szabdlyozasi szintek és szabalyozasi targyak
osszhangjanak kovetelményeit. Szerezzen ismereteket a jogalkotas tipikus tartalmi és formai hibairdl. Sajatitsa el a
jogszabaly-el6készitési és jogalkotasi eljaras folyamatat, illetéleg a jogszabaly(tervezet) szerkezeti elemeinek
alkalmazasat. Ismerje meg a jogszabdly(tervezet) szovegezésével kapcsolatos elvarasokat és kovetelményeket.
Szerezzen ismereteket a jogszabalyok deregulécidja targyaban, és ismerje meg a hatdlyos joganyag karbantartasaval
kapcsolatos feladatokat, technikakat.

2. Jogalkotds és piacgazdasag
A koztisztvisel e tananyagrész elsajatitasaval ismerje meg a jogalkotds helyét és szerepét a piacgazdasagi kdrnyezet
kialakitdsdban és megerd&sitésében. Szerezzen jartassdgot a beavatkozé és szolgdltatd, szikségletkielégité allam
joganyaganak sajatossagai targyaban, legyen képes a piacgazdasig-barat jogalkotasi technikdk és mddszerek
felismerésére és — kodifikacids eljarasban részt vevéként — alkalmazasara.

3. Az EU-tagsdg hatdsa jogalkotasunkra
A vizsgazé sajétitsa el az EU jogalkotasi mechanizmusanak [ényeges 6sszetevd elemeit: ismerje meg és legyen képes
jellemezni az els6dleges és masodlagos EU-normakat, ezek hatdsat a magyar jogalkotésra és jogforrasi rendszerre.
Sajatitsa el azokat az elveket és elvardsokat, amelyeket az EU-tagsag kotelezéen megjelenit a magyar jogalkotasban.

4. Altalanos jogalkalmazasi ismeretek
A koztisztviselé e tananyagrész elsajatitasakor tudja értelmezni a jogalkalmazas fogalmat. Atfogdéan ismerje a
jogalkalmazas folyamatat, ismerje meg a jogalkalmazast végzo szerveket, sajatossagaikat; részletesen ismerje meg a
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jogértelmezés fajtait. A vizsgazd atfogdan ismerje a hatésagi jogalkalmazo tevékenység tartalmat, jellemzdit, tudja
bemutatni a kozigazgatasi hatdsagi jogalkalmazas sajatossagait és ismerje a kdzigazgatasi eljarasjog fébb forrasait.

. A kdzigazgatasi hatosagi eljaras

A vizsgdzo legyen képes értelmezni a kdzigazgatési hatdsagi eljarast (a kdzigazgatasi aktusok kiadasara iranyuld
tevékenységet), az éltaldnos és kilénos eljardsi szabdlyok egymashoz valé viszonyat. A jeldlt ismerje meg a jogi
alapelvek jelentéségét és a kozigazgatasi hatdsagi eljaras alapelveit, tovabba rendelkezzen behato ismeretekkel a
joghatdsag, hataskor és illetékesség tartalmarol, az azokkal kapcsolatos szabalyokrél. Tudja értelmezni a jogerd
fogalmat és érvényesiilését a kozigazgatasi eljarasban.

. A kodzigazgatasi hatdsdgi eljaras tagozdddésa, szakaszai

A vizsgazo ismerje meg a kdzigazgatasi hatdsdgi eljaras folyamatat, illetve aktualizélja a kdzigazgatasi versenyvizsgan
szerzett ismereteit az eljaras szakaszairdl. Az alapismereteken tilmenden ismerje meg a jogorvoslati eszkdzdket, azok
férumait, szerezzen atfogé ismereteket a kiilénb6z6 jogorvoslatok egymashoz valé viszonyardl, a jogorvoslati eljaras
menetérél. Atfogban ismerje a végrehajtasi eljaras, az elektronikus tajékoztatas és az e-kdzigazgatas rendjét.

Tananyag
A tananyagot a Kormanyzati Személyiigyi Szolgéltaté és Kozigazgatasi Képzési Kdzpont altal kiadott Altaldnos
kdzigazgatasi ismeretek c. jegyzet foglalja magaban.

Ajanlott irodalom és jogszabdlyok

Azoknak, akik a tantargybol vagy a tantdrgyhoz tartozé egyes témakorokbdl a vizsgakdvetelményeken tulmend
ismereteket akarnak szerezni, a kdvetkezd szakirodalmat ajénljuk a figyelmébe:

Drinéczi Timea-Petrétei Jozsef: Jogalkotastan, Dialog Campus Kiadd, Bp.—Pécs, 2004.

Gyergyak Ferenc: Elektronikus ligyintézés és hatdsagi szolgaltatas szabalyai a Ket.-ben, Magyar Kézigazgatas, 2005/2.
Gyergydk Ferenc—Orova Marta-Sarkdzyné Szabé Piroska-Z6ld-Nagy Viktéria: Helyi Gnkormanyzati rendeletalkotds és
jogalkalmazés az Alkotmanybirdsag és az Eurdpai Birdsag dontéseinek tiikrében, Magyar Hivatalos Kozlonykiadd,
Budapest, 2006.

Hollé Andras—Balogh Zsolt: Az értelmezett Alkotmény, Magyar Hivatalos Kézlonykiad6, Budapest, 2005.

Jakab Andr3s: A jogszabalytan fébb kérdéseirél, UNIO Kiad6, Budapest, 2003.

Jézsa Fabian: Ket. kérdezz-felelek, Opten Kft., 2008.

Kilényi Géza (szerk.): A kdzigazgatasi eljarasi torvény kommentérja 3. atdolgozott kiadas, Complex Kiadé, Budapest,
20009.

Kilényi Géza (szerk.): Kézikonyv a Ket. médositasardl, Complex Kiadd, Budapest, 2009.

Lérincz Lajos (szerk.): Kbzigazgatasi jog, HVG-ORAC, Budapest, 2009.

Lérincz Lajos: A kdzigazgatas alapintézményei, HVG-ORAC, Budapest, 2005.

Patyi Andras (szerk.): Kbzigazgatasi hatdsagi eljaras, DIALOG CAMPUS, Bp.-Pécs, 2009.

Petrik Ferenc (szerk.): A kdzigazgatasi eljaras szabalyai - Kommentar a gyakorlat szdmara, HVG-ORAC, Budapest, 2006.
Somssich Réka: Az Eurdpai Kbz6sség szabalyozési eszkodzei, jogharmonizacié, Mobil Kiado, Budapest, 2004.

A tantargyhoz, illetve a tantargy egyes témakoreihez kapcsolédé legfontosabb jogszabalyok:
2005. évi XC. térvény az elektronikus informaciészabadsagrol,

2004. évi CXL. térvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl,
1987. évi XI. torvény a jogalkotasrdl,

1972. évi V. torvény a Magyar Koztarsasag ligyészségérdl,

1949. évi XX. torvény a Magyar Koéztarsasag Alkotmanyarol,

180/2005. (IX. 9.) Korm. rendelet a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasban a személyes kdltségmentesség megallapitasarol,
61/20009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrél,

121/2009. (XIl. 17.) AB hatérozat,

10/2001. (Il. 12.) AB hatarozat,

6/1999. (II. 21.) AB hatdrozat

1/1999. (Il. 24.) AB hatérozat,
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17/1998. (V. 13.) AB hatarozat,
10/1998. (IV. 8.) AB hatarozat,
3/1998. (Il. 1.) AB hatarozat,
52/1997. (1. 14.) AB hatérozat,
72/1995. (XII. 15.) AB hatarozat,
11/1994.(11l. 2.) AB hatarozat,
29/1993. (V. 6.) AB hatarozat,
4/1993. (II. 12.) AB hatérozat,
60/1992. (XI. 17.) AB hatérozat,
53/1992. (X. 29.) AB hatarozat,
28/1992. (IV. 30.) AB hatérozat,
25/1992. (IV. 30.) AB hatérozat,
11/1992. (lll. 5.) AB hatarozat,
64/1991. (XIl. 17.) AB hatarozat,
56/1991. (XI. 8.) AB hatéarozat
38/1991. (VII. 2.) AB hatérozat,
32/1990. (XII. 22.) AB hatarozat.

Szbbeli kérdések

1. Hatdrozza meg a tarsadalmi, erkdlcsi és jogi normék fogalmat, egymashoz valé viszonyukat!

2. Mutassa be és jellemezze a jogforrasi rendszer elemeit és az allami irdnyitas egyéb jogi eszkozeit!

4.Ismertesse a jogszabdlytervezet szerkesztését és szovegezését!

5. Ismertesse a jogszabalyok érvényességére és hatalyara vonatkozé szabalyokat! Ertelmezze a deregulacié fogalmat
és ismertesse a dereguldcié tartalmat, formait!

6. Ismertesse a hatdsagi jogalkalmazas fogalmat, a jogalkalmazo tevékenység fajtdit, a jogalkalmazas szerveit és
folyamatat!

7. Ismertesse a kOzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds eljarasi alapelveit és alapvetd rendelkezéseit!

8. Hatdrozza meg a kézigazgatési hatdsdgi ligy, a kdzigazgatési hatdsag és az tigyfél fogalmat!

9. Mutassa be a joghat6sag, hataskor, illetékesség és a kizaras szabalyait a kdzigazgatasi hatdsagi eljardsban!

10. Mutassa be a kdzigazgatési hatdsdgi eljaras szakaszait és az elsé foku eljards meginditasara (kérelemre induld
eljarasok, hivatalbdl indulé eljarasok) vonatkozé szabalyokat!

11. Ismertesse a hatarid6k szamitasara, az eljaras felfliggesztésére és a szakhatésag kozremiikodésére vonatkozo
szabdlyokat a kbzigazgatasi hatosagi eljarasban!

12. Ismertesse a tényallas tisztdzasara és a bizonyitasi eljdrdsra vonatkozd szabdlyokat a kdzigazgatdsi hatdsagi
eljarasban!

13. Mutassa be a hatdsdg dontéseire és a hatdsagi ellenérzésre vonatkozé szabdlyokat a kdzigazgatasi hatosagi
eljarasban!

14. Ismertesse a kozigazgatasi dontésekkel 6sszefliggd jogorvoslatokra (a kérelem alapjan lefolytatando eljaras és a
hivatalbol lefolytatandd dontés-fellilvizsgalati eljaras) vonatkozd szabalyokat a kézigazgatasi eljarasban!

15. Mutassa be réviden a Ket. végrehajtasra és elektronikus Ggyintézésre vonatkozé fébb rendelkezéseit!

. rész: ALTALANOS ALLAMHAZTARTASI ISMERETEK

A tantargy célja és rendeltetése, hogy a magyar allamhaztartasi rendszer felépitését és miikodését, valamint a
koltségvetési szervek jogallasat és gazdédlkoddsat illetéen valamennyi felséfoku végzettségl koztisztvisel6 olyan
altalanos jellegli ismeretanyagra tegyen szert, amely alapjan — a specidlis ismeretek megszerzését kdvetéen —
alkalmassa vaélik a kozigazgatds valamennyi szintjén, illetve valamennyi dgazatdban a dontés-el6készitési, a
dontéshozatali, valamint a dontés-végrehajtasi tevékenységek érdemi és hatékony gyakorlasara.



11234

HIVATALOS ERTESITO * 2010.8évi 77.szdm

Kovetelmények

. Az dllamhdztartas kdzgazdasdgi szerepe és jelentésége

A vizsgdzd ismerje meg az allamhaztartdsnak a nemzetgazdasagban betdltdtt helyét és szerepét, valamint azt
befolydsolé fébb makrogazdasagi tényezdket, és hatdsat az dllamhaztartdsra, nemzetgazdasagra.

. Az allamhaztartds rendszere, az allamhaztartasi gazdalkodas alapelvei, mikodése, feladatelldtd szervezetei és

legfontosabb kdzds mikodési szabdlyai

A vizsgazd sajatitsa el az allamhaztartas kozgazdasagi, szervezeti és funkcionalis fogalmat, értse az osztalyozas
kulonbségeit. Ismerje meg az éallamhéaztartasi rendszer elemeit, felépitését. Legyen képes az allami kozfeladat
moédosuldsdnak az allamhaztartds rendszerében a médosuldst kdvetéen bekdvetkezd valtozasok megértésére és
kovetésére. Ismerje a feladatvdltozas és a rendszer moédosuldsanak 6sszefliggéseit. Ezen belil attekinté moédon
ismerje az allami szervezeti rend véltozasanak, valamint az uniés tagsdg hatasat az allamhéztartas rendszerére.
A koztisztviseld ismerje, hogy melyek az dllamhaztartdsi gazdélkodas legfontosabb kdzds szabdlyai, és dllamhaztartas
korében érvényre jutd fontosabb alapelvei. Adjon szamot a takarékos gazdalkodas kovetelményének érvényre
jutasarol. Legyen képes a kozbevételek és kozkiadasok rendszerezésére és jellemzésére. Birjon atfogd ismeretekkel a
kozbevételeket beszedd szervezetekrdl. Ismerje a feladatelldtast szolgalé és biztosité allami vagyonnal valé
gazdalkodas szabalyait. Ismerje a kézpénziigyi szervezeteket ezen beliil ismertesse a Magyar Allamkincstar szerepét
és helyét az dllamigazgatasi szervek rendszerében.

. Az dllamhdztartasi rendszer kdzponti alrendszerének elemei és az alrendszer részeinek miikddése

A koztisztvisel6 rendelkezzen az dllamhaztartas kdzponti alrendszere és ennek egyes elkiilonllt részeire vonatkozo
alapvetd ismeretekkel. A koztisztvisel6 ismerje a kdzponti koltségvetés szerkezetét és az alrendszerhez tartozd
szervezettipusok koltségvetési dontéshozatali mechanizmusénak altaldnos szabdlyait. A jelolt dtfogdan ismerje a
kdzponti koltségvetés elbkészitését és a koltségvetés elfogadasanak rendjét. Ismertesse e a koltségvetés
végrehajtasanak ellenérzésére vonatkozo fébb szabalyokat. A koztisztvisel6 legyen képes bemutatni a koltségvetési
ciklus fazisait, az llami vagyon fogalmat, fébb targyait, valamint rendelkezzen alapveté ismeretekkel az dllami vagyon
jellemz@irdl és értse a vagyongazdélkodas Iényegét.

. Az dllamhaztartasi rendszer helyi alrendszere

A vizsgazoé ismerje meg a helyi 6nkormanyzatok gazdélkoddsanak alkotmanyos alapjait és lassa at a helyi
onkormanyzatok relativ gazdasagi onallésaganak tartalmat, a helyi koltségvetés, illetve az 6nkormanyzati tulajdon
ebben betoltott szerepét. A koztisztvisel§ legyen képes roviden bemutatni a helyi Snkormdanyzatok koltségvetésének
fébb bevételeit és kiadasait, valamint gazdalkodasuk legfontosabb szabalyait. Legyen atfogd képe a helyi
onkormdnyzati vagyonrol és a vele vald gazdalkodas szabalyairdl 6sszetételét illetéen.

. A koltségvetési szervek jogallasa és a koltségvetési szervek gazdalkodasa

A vizsgazo ismerje a koltségvetési szerv meghatarozo fogalmi ismérveit, tudja csoportositani és egymastél elhatarolni
a kiilonféle koltségvetési szerveket. Ismerje az irdnyitasukra és felligyeletiikre vonatkozé legfontosabb szabalyokat.
Tudja a koltségvetési szervek nyilvantartasba vételével, a szervek tevékenységével kapcsolatos feladatokat. Ismerje a
koltségvetési szervek alapitasédval, mukodésével, illetve megsziintetésével kapcsolatos legfontosabb jogi
rendelkezéseket. A vizsgazé legyen képes arra, hogy bemutassa a koltségvetési szervek gazdalkodasanak altaldnos
szabalyozasi keretét, illetéleg legfontosabb részletes szabalyait. Attekinté médon ismerje a gazdalkodas jogi korlatait.
A vizsgdzd ismerje az elemi koltségvetést és annak tartalmat. Ismerje meg az elkészitésére, elfogadasara,
végrehajtasara, valamint a koltségvetési beszamoldra vonatkozd alapvetd szabalyokat, és sajatitsa el a
kotelezettségvallaldssal, az érvényesitéssel, az utalvanyozassal, valamint az ellenjegyzéssel kapcsolatos ismereteket.

. Az dllamhaztartasi kontroll

A koztisztvisel6 ismerje meg az dllamhaztartasi kontroll céljait, rendeltetését, jelentéségét és fébb jellemzdit. Ismerje
meg a kiilsé ellendrzés, illetéleg a belsé kontroll f6bb jogi rendelkezéseit és legyen képes ezek egymastol torténd
elhatarolaséra. A jel6ltismerje meg a helyi Snkormdanyzatok pénziigyi ellen6rzésére vonatkozé specidlis szabalyozast.
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Tananyag
A tananyagot a Kormanyzati Személyligyi Szolgéltato és Kozigazgatasi Képzési Kdzpont altal kiadott Altalanos
kozigazgatasi ismeretek cimu jegyzet foglalja magéaban.

Ajanlott irodalom és jogszabalyok

Azoknak, akik a tantargybol vagy a tantargyhoz tartozé egyes témakorokbél a vizsgakdvetelményeken tulmend
ismereteket akarnak szerezni, a kdvetkezd publikacidkat ajanljuk figyelmébe:

Bende-Szabé Gabor: Az dllamhaztartas joga, In: Féldes Gabor (szerk.): Pénzligyi jog, Osiris Kiad6, Budapest, 2005.
Foldes Gabor: A pénzligyi alkotméanyossag, Tarsadalmi Szemle, 1996. évi 1. szam.

Foldes Gabor: A pénzligy-igazgatasi jog, In: Ficzere Lajos—Forgdcs Imre (szerk.): Magyar kdzigazgatasi jog. Kilonos rész
eurodpai unids kitekintéssel. Osiris Kiadd, Budapest, 2006.

Kusztosné Nyitrai Edit (szerk.): A helyi 6nkormdanyzatok és pénziigyeik, Municipium Magyarorszdg Alapitvany,
Budapest, 2003.

Simon Istvan: Addjog, Osiris Kiad6, Budapest, 2007.

Simon Istvén: Pénziigyi jog, Osiris Kiadd, Budapest, 2007.

Vigvari Andras: A helyi 5nkormanyzatok vagyongazdalkodasa, KSZKROP 3.1.1. Programigazgatésag, Budapest, 2007.

A tantargyhoz, illetve a tantargy egyes témakéreihez kapcsolddé jogszabalyok:

2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl,

2008. évi Cll. torvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl,

2008. évi LXXV. torvény a takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési felel6sségrél,

2007. évi CVI. torvény az dllami vagyonrdl,

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl,

2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrdl,

2003. évi XXIV. torvény a kozpénzek felhasznalasanak, a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatéva
tételével és ellendrzésének bévitésével dsszefiiggd egyes torvények modositasarol (,Uvegzseb tdrvény”),

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl,

1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhaztartasrol,

1991. évi XVI. térvény a koncessziorol,

1991. évi XXXIIL. torvény Az egyes allami tulajdonban levé vagyontargyak 6nkormanyzati tulajdonba adasardl,

1990. évi C. torvény a helyi adokrol,

1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrol,

1989. évi XXXVIII. térvény az Allami Szamvevészékrdl,

1959. évi IV. tv a Polgéri Torvénykonyvrél tulajdonjogra, és a az allam kizarélagos tulajdondra, valamint jogi
személyekre vonatkozé rendelkezései,

1949. évi XX. térvény az Alkotmanyrdl,

292/2009. (XI. 19.) Korm. rendelet dllamhaztartas mikodési rendjérdl,

312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrol,

311/20086. (XII. 23.) Korm. rendelet a Magyar Allamkincstarrol,

85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet az Eurépai K6zosséget létrehozé szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti allami
tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasrél és a regionalis tamogatasi térképrél,

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé ellenbrzésérdl,

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és kdnyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol,

57/1994. (XI. 17.) AB hatarozat.

Szébeli kérdések

1. Jellemezze az dllamhaztartas kozgazdasagi szerepét és jelentéségét!

2. Mutassa be az allamhaztartdst meghatarozé makrogazdasagi tényezdket, részletesen ismertesse a gazdasagi
novekedést, az inflacidt, a fizetési mérleget és ezek hatasait az allamhaztartas egészére!

3. Mutassa be az dllamhdztartds rendszerét!
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4. Mutassa be a koltségvetés jévahagyasanak parlamenti rendjét, foglalja 0ssze a koltségvetési ciklusokat!

5. Mutassa be az dllamhaztartasi rendszer kozponti koltségvetés alrendszerét!

6. Mutassa be a kdzponti kdltségvetési alrendszer tdrsadalombiztositasi részét, valamint az elkiilonitett pénzalapokat!
7. Mutassa be az dllamhdztartési rendszer helyi 5nkorményzati alrendszerét!

8. Ismertesse a koltségvetési szerv fogalmat és jogallasat!

9. Csoportositsa a koltségvetési szerveket, ismertesse ezek fébb jellemzdit!

10. Mutassa be a koltségvetési szervek gazdalkodasanak fontosabb szabalyait!

11. Mutassa be az dllamhaztartasi kontroll rendszerét!

IV. rész: KOZIGAZGATAS-SZERVEZESI ES VEZETESI ISMERETEK
A tantargy célja, hogy a koztisztvisel6 megismerkedjen a vezetés alapjaival, a vezetéselmélet fébb terileteivel,

modszereivel és eszkozeivel. A tananyag elsajatitasaval a vizsgazo képes lesz a korszer( vezetési, szervezési modszerek
megismerésére és alkalmazasara.

Kovetelmények

. Avezetés és a vezet6i gondolkodas fejlédése; alapfogalmak

A vizsgaz6 ismerje meg a vezetési alapfogalmakat; a vezetés, mint tudomany kialakuldsanak és fejlédésének
legfontosabb allomasait, iranyzatait. Képes legyen eligazodni a vezetdi feladatok és szerepek kdzott, tovabba ismerje
meg a vezetdi stilusokat és a vezetés eszkozeit.

. Szervezetmenedzselés

A koztisztvisel6 ismerje meg a szervezeteket vezeté személyek legfontosabb személyiségjegyeit, tipusait, valamint a
szervezetekben miikodd csoportok legfontosabb mechanizmusait. A hallgaté sajatitsa el a csoportos oOtletelés
alapvetd szabdlyait. A vizsgazod ismerje meg a szervezet fogalmat, jellemzdit, a szervezet jelentségét és a szervezetre
gyakorolt hatdsat.

Ismerje meg a szervezeti formék legfontosabb tipusait, valamint a kdzigazgatasi szervezetek sajatossagait.

Kapjon képet a szervezeti kultura fogalmardl, annak jelentéségérdl a szervezet miikodése szempontjabol.

A koztisztvisel§ szerezzen alapvet$ jartassagot a szervezeti valtozasok mibenlétérdl, a valtozdsok kezelésének
modszereirdl és annak az egyénre, valamint a szervezetre gyakorolt hatésairdl.

. Folyamatmenedzsment

A koztisztvisel ismerje meg a vezetést, mint folyamatot. Kapjon atfogé képet a kdzigazgatds mikodését tamogatd
technikdkat. Legyen képes a tdmogato technikdk alapjainak elsajatitasara, ismerje fel azok alkalmazasénak eseteit,
sziikségességét. Lassa at a projektben gondolkodas lényegét, a projektmenedzsment alapjait szerkezetét és alapjait.

. Minéségmenedzsment a vezetésben

A koztisztviseld ismerje meg a mindéségmenedzsment rovid torténetét, annak fontossagat a vezetéi munkaban.
Szerezzen alapvet6 jartassagot és tdjékozottsdgot a kdzigazgatadsi minéségmenedzsment tekintetében. Ismerje meg a
CAF-modell szerkezetét, jelentéségét, valamint a helyzetfelmérés egyes eszkozeit.

A koztisztvisel6 kapjon eszkozoket, médszereket a kbzigazgatasi munka mindségének javitasara.

. Humaneré&forras- és kozszolgalati menedzsment

A vizsgdzo ismerje meg a humdaneréforrds-menedzsment fogalmat, elemeit, moédszereit, valamint a kézszolgalati
menedzsment ismérveit, tendencidit a vildg kilonb6zé orszédgaiban. Szerezzen alapismereteket HR-stratégia
kialakitdsdban, az eréforrasigény tervezésében, a dijazasi és 0sztonzési rendszer kialakitasdban, a tovabbképzési
rendszer kialakitdsanak fontossagdban. Ismerje meg a nem képzés jellegl fejlesztési modszereket. Ismerje fel a
bemutatott mdédszerek adaptalasanak lehet6ségét. Sajatitsa el a kdzszolgalati és kormany-tisztvisel6i jogviszonnyal
kapcsolatos legfontosabb ismereteket, Ugymint az alkalmazas feltételeit, a jogviszony létrehozasat, méodositasat,
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megsziintetését, az elémeneteli rendszer szabalyait. A jogviszonyok tartalmdra vonatkozo ismereteket szerezze meg,
lassa at a felel6sségi rendszer felépitését és ismerje meg annak legfontosabb szabalyait.

Tananyag
A tananyagot a Kormanyzati Személyiigyi Szolgéltaté és Kodzigazgatasi Képzési Kdzpont Altal kiadott Altaldnos
kdzigazgatasi ismeretek cimd jegyzet tartalmazza.

Ajanlott irodalom

Azoknak, akik a tantargybodl vagy a tantdrgyhoz tartozé egyes témakorokbdl a vizsgakdvetelményeken tulmend
ismereteket akarnak szerezni, a kdvetkezd publikacidkat ajanljuk figyelmébe:

Dr. Andriska Szilvia (szerk.): Bevezetés az eurdpai unids tdmogatdsok rendszerébe, Magyar Kézigazgatasi Intézet,
Budapest, 2004.

Bakacsi-Balaton-Dodak-Marids: Vezetés-szervezés I-Il., Aula Kiado, 1996.

Dobak Miklds: Szervezeti formak és vezetés, KIK-KERSZOV, Budapest, 2000.

Dudas—Karolinyné-Laszl6-Lévai-Pér: Bevezetés a kozigazgatasi emberieréforras-menedzsmentbe, Magyar
Kozigazgatasi Intézet, Budapest, 2004.

Dudéas Ferenc-Hazafi Zoltan: Kézigazgatasi auditalas, Novorg Kiadd, Budapest, 1996.

Elbert-Karolyvny-Farkas—Poor: Személyzeti/emberieréforras-menedzsment - Kézikényv, KJK-KERSZOV, Budapest,
2000.

Horvéth Imre: K6zigazgatasi szervezés és vezetéstan, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 1969.

Horvath M. Tamas: Kozmenedzsment, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2005.

James G. March: Bevezetés a dontéshozatalba, PANEM Kiad6, Budapest, 2000.

Dr. Lad6 Laszl6: Szervezéselmélet és modszertan, KJK-Kerszov, Budapest, 1979.

Nemes Ferenc: Vezetési ismeretek és médszerek, BKAE Vezet6képzé Intézet, Budapest, 1999.

Dr. Pataki Béla: Valtozasmenedzsment - oktatasi segédlet, BMGE, Budapest, 2004.

FAYOL, H. (1918): Administration industrielle et générale. In: Ipari és Altalanos vezetés. Kézgazdaséagi és Jogi Kiado,
Budapest

BERDE CS. (2006): A vezetési feladatok empirikus vizsgalata. A XXXI. Ovari Tudomanyos Konferencia CD-kiadvéanya,
Mosonmagyarévar

KELLY, A.-Grimes, T. (1993): A menedzsment elvei. Acca Hungdria Kft., Budapest

HITT, W. D. (1990): Mestervezeté-Vezérfonal a cselekvéshez. OMIKK Budapest

A tantargyhoz, illetve a tantargy egyes témakdreihez kapcsol6dé jogszabalyok:
2010. évi LVIII. térvény a kormanytisztvisel6k jogallasarol,
1992. évi XXIII. tdrvény a koztisztvisel6k jogallasarol.

Szébeli kérdések

1. Mit jelent a vezetés? Hatarolja el a leadership és management fogalmakat egymdastol! Mutassa be a
vezetéstudomany torténetének fébb dllomasait!

2. Hatdrozza meg a vezetdi feladatokat, szerepeket. Mutassa be a vezetési stilusok kozll a Lewin altal feldllitott
tipusokat!

3. Mutassa be a helyzetfliggd vezetés |[ényegét! Ismertesse a vezetés eszkdzeit és formait!

4. Mutassa be a kiilonb6z6 személyiségtipoldgidkat!

5. Hatarozza meg a csoport fogalmat, tipusait, legfontosabb jellemzéit, a csoportfejl6dés szakaszait, azok jellemzéit!
6. Mutassa be a brain storming szabalyait, alkalmazasanak elényeit, hatranyait!

7. Ismertesse a szervezet fogalmat és legfontosabb jellemz6it, a miikodését befolydsold tényezéket!

8. Mutassa be a linearis, a torzskari, valamint a lineéris-funkcionalis szervezeti formdk legfontosabb jellemzgit!

9. Mutassa be a matrix szervezet legfontosabb jellemzéit, valamint a Mintzbergi szervezeti struktira modell [ényegét.
10. Hatdrozza meg a szervezeti kultira fogalmat, legfontosabb jellemzéit!

11. A valtozasmenedzsmenttel 6sszefliggésben hatarozza meg a valtozas fogalmat, szerepldit, a valtozashoz valo
viszonyulds médszereit, taktikait!

12. Mutassa be a vezetés folyamatait, roviden ismertesse az egyes vezetési funkciok |ényegét!



11238

HIVATALOS ERTESITO * 2010.8évi 77.szdm

13. Mit jelent a New Public Management? Ismertesse a stratégiai tervezés és a CAF-modell Iényegét!

14. Mit jelent az e-kOzigazgatds, mutassa be szintjeit, az elényeit és hatranyait!

15. Roviden mutassa be az egyes csoportos szellemi alkotétechnikak Iényegét!

16. Ismertesse a helyzetfelmérés modszereit, eszkozeit!

17. Mutassa be a szervezet 4tvilagitdsanak technikait!

18. Hatarozza meg a humaneréforrds-menedzsment l1ényegét, fejlédési szakaszait!

19. Mutassa be a kivalasztas, teljesitményértékelés, minésités és a tovabbképzési mddszerek Iényegét!

20. Mutassa be a kdzszolgalati és kormany-tisztvisel$i jogviszony alanyait és a jogviszony-létesités szabalyait!

21. Ismertesse a kozszolgdlati és kormany-tisztvisel6i jogviszony tartalmat, a jogviszony megsz(inésének és
megsziintetésének eseteit, a végkielégitési, 6sszeférhetetlenségi szabalyokat, valamint az utasitas végrehajtasanak
kotelezettségét.

22.Ismertesse a kdzszolgélati felel6sségi rendszer Iényegét, a kartéritési a fegyelmifelel6sség legfontosabb szabalyait!

V. rész: AZ EUROPAI UNIO SZERVEZETE ES JOGRENDSZERE
A tantérgy célja, hogy - tekintettel Magyarorszag EU-tagsdgéra — megismertesse a vizsgdzéval az Unié intézményi

rendszerét, mikodését, jogrendszerét, szakpolitikdit, valamint a tagsag kdvetkezményeit a magyar kdzigazgatasra.

Kévetelmények

. Az eurdpai integracio torténete

A vizsgazé rendelkezzen alapvet6 tuddssal az eurdpai integracié okairdl és céljairdl; az integracié korai terileteit és a
hozzéjuk kapcsolodd szerzédéseket (ESZAK, EGK, Euratom) illetéen a vizsgazé rendelkezzen altaldnos ismeretekkel,
nagy vonalakban ismerje az Egységes Eurdpai Okmany szerepét, valamint a Maastrichti, Amszterdami, Nizzai és
Lisszaboni Szerzédés legfontosabb ujitasait.

. AzEU jogrendszere

A vizsgazé ismerje a unids jog szerepét, céljait, a unids jog forrasait (elsédleges és masodlagos jogforrasok), az unios
jog jellemzéit (els6bbség, kozvetlen és kozvetett hatdly, kdzvetlen alkalmazhatdsag), a fellilvizsgalati eljarasokat ésa
jogharmonizacié fogalmat, szerepét, eszkozeit, az Eurdpai Unid Birdsaganak szerepét a uniods jog alakulasaban és
értelmezésében.

. Az uni6s polgarsag és az alapvetd jogok

A vizsgdzo rendelkezzen atfogd tuddssal az unids dllampolgérsag tartalmat illetéen, ismerje az EU demokratikus
jellegének alapelveit, illetve képes legyen bemutatni az Alapjogi Charta tartalmi elemeit és viszonyét az elsédleges
jogforrasokhoz.

. Az Eurépai Unié intézményrendszere, miikodése és dontéshozatali eljarasa

A vizsgazé - a kozigazgatdsi alapvizsga ismereteire is tdmaszkodva - ismerje az EU intézményeinek és szerveinek
felépitését, hataskoreit és mlikodését, illetve a legfontosabb tisztségvisel6k hataskorét, az EU dontéshozatali eljarasait
és dokumentumait.

. Az EU koltségvetése

A vizsgazd ismerje az EU koltségvetésének alapelveit, a koltségvetés forrasait és fébb kiadasait, a koltségvetés
elfogadasaval, végrehajtasaval és ellenérzésével kapcsolatos legfontosabb szabélyokat, a tébbéves pénziigyi keretre,
illetve az éves koltségvetésre vonatkozo rendelkezéseket.

. Az EU hataskorei, politikai

A vizsgdzo rendelkezzen atfogd ismeretekkel az EU és a tagallamok kozotti hataskdrmegosztast, az aranyossag és a
szubszidiaritas fogalmat illetéen, ismerje az EU politikait, és azok legfontosabb tartalmi elemeit.
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7. Az Unié és a magyar kdzigazgatas viszonya
A vizsgazé ismerje az eurdpai és a nemzeti kbzigazgatas szerepét és kapcsolatat, az Eurdpai Kozigazgatasi Térség
fogalmat, Magyarorszag és az EU kapcsolatinak torténetét, a unids szabdalyok hazai alkalmazasat, és a
jogharmonizacios feladatokat.

Tananyag
A tananyagot a Kormanyzati Személyiigyi Szolgéltatd és Koézigazgatasi Képzési Kézpont altal kiadott Altalanos
kozigazgatasi ismeretek c. jegyzet foglalja magaban.

Ajénlott irodalom és jogszabalyok

Azoknak, akik a tantargybol vagy a tantdrgyhoz tartozé egyes témakorokbél a vizsgakdvetelményeken tulmend
ismereteket akarnak szerezni, a kdvetkezd publikacidkat ajanljuk a figyelmébe:

Forman Balazs: Az Eurépai Unid strukturalis és elécsatlakozasi alapjai, Interpress, Budapest, 2003.

Foucher, Michel: Eurépa-koztarsasag — Torténelmek és geografidk kozott, Politikatorténeti Flizetek XIV., Napvilag
Kiadd, 1999.

Horvéth Jené: Az eurdpai integracio torténete 1945-2002, Osiris Kiadd, Budapest, 2003.

Horvath Zoltan: Kézikdnyv az Eurépai Unioérol - 6. kiadas, HVG ORAC, Budapest, 2005.

Horvath Zoltan-Odor Balint: Az Eurépai Uni6 szerzédéses reformja — az Unié Lisszabon utan, HVG ORAC, Budapest,
2008.

Horvéth Zoltan-Tar Gabor: Az Eurdpai Parlament, Foldkor Kiadd, Budapest, 2004.

Kende Tamas-Szlcs Tamas (szerk.): Eurépai kdzjog és politika, Complex, Budapest, 2007.

Kende Tamas-Szlics Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unid politikdiba, Complex, Budapest, 2009.

Kiss J. Laszl6 (szerk.): A Huszon6tok Eurdpai, Osiris Kiadd, 2005.

Prugberger Tamas: Eurdpai és magyar 6sszehasonlité munka- és kozszolgalati jog, Complex Kiadd, Budapest, 2006.
Vérnay Ern6-Papp Monika: Az Eurdpai Unio joga, KIK-Kerszov, Budapest, 2004.

A tantargyhoz, illetve a tantargy egyes témakdreihez kapcsolddé jogszabalyok:

2004. évi XXX. tdrvény a Magyar Koztarsasdg Eurépai Unidhoz torténd csatlakozésarol sz616 szerz6dés kihirdetésérél,
2004. évi LIlI. torvény az Orszaggytilés és a Kormény eurdpai unids tigyekben térténé egytittmikddésérdl,

1994. évi |. torvény a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai K6zosségek és azok tagallamai kdzott tarsulds létesitésérdl
sz0616, Briisszelben, 1991. december 16-an alairt Eurépai Megallapodas kihirdetésérdl,

1/2004. (I. 5.) Korm. rendelet az Eurépai Unid strukturalis alapjaibdl és Kohézids Alapjabdl szarmazoé tdmogatasok hazai
felhasznalasaért felelds intézményekrdl,

1123/2006. Korm. hatdrozat az Eurdépai Unié dontéshozatali tevékenységében vald részvételrél és az ehhez
kapcsolédoé kormanyzati koordinaciérdl,

Az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerzédés és az Eurdpai Unid miikddésérdl szo16 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata (HL C 115.,2008.5.9.) (Lisszaboni Szerzédés).

Szbbeli kérdések

1. Ismertesse az eurdpai integracié torténetének fontosabb fejezeteit a kezdetekt6l napjainkig!

2. Ismertesse az Eurépai Tandacs szerepét és az EU elnkének mandatumat!

3. Ismertesse az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat és az EU kil- és biztonsagpolitikai féképvisel6jének szerepét, a szolgalat
esetében a felépitését!

4. Ismertesse az Eurépai Unio Tanacsa szerepét, szervezeti felépitését és miikodését!

5. Ismertesse az Eurdpai Bizottsag szerepét, szervezeti felépitését és miikodését!

6. Ismertesse az Eurdpai Parlament szerepét, szervezeti felépitését és mlikodését!

7. Mutassa be roviden az EU egyéb intézményeit és szerveit (Szamvevdszék, Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag, Régiok
Bizottsaga, Eurdpai Beruhazasi Bank, Eurépai Kdzponti Bank, Eurépai ombudsman)!

8. Ismertesse az Eurdpai Birdsag feladatat, Osszetételét és eljarasai kozil az elézetes dontéshozatali eljaras és a
kotelezettségszegési eljaras szerepét és jelentdségét!

9. Ismertesse az EU jogalkotdshoz kapcsolddé dontéshozatalanak szerepldit, menetét!
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10. Mutassa be az EU politikdinak rendszerét, jellemzgit! Sorolja fel az EU legfontosabb politikait és kettét kdzlliik
részletesen ismertessen!

11. Ismertesse az EU koltségvetésének alapelveit, szerkezetét és jovahagydsanak rendjét!

12. Hatarozza meg az unids jog jellemzdit! Ismertesse az elsédleges és masodlagos jogforrasokat, a tagéllamok
jogharmonizacios kotelezettségét, ennek elmulasztasanak kovetkezményét!

13. Ismertesse a unids jog alapelveit, az aruk, a szolgaltatasok, a személyek és a téke szabad dramlasanak altaldanos
elveit és céljat!

14. Ismertesse az unios kodzigazgatas szintjeit és f6 funkcioit a dontés-elékészités, a koordinacié és az unids jog
érvényesitése terliletén!

15. Mutassa be Magyarorszag és az EU kapcsolatainak alakuldsat napjainkig!

16. Ismertesse az EU és a magyar kdzigazgatas kapcsolddasanak intézményi és eljarasi rendszerét!

VALASZTHATO VIZSGATARGYAK KOVETELMENYRENDSZERE

ALLAMIGAZGATAS

A tantdrgy célja, hogy a vizsgdz6 szdmadra biztositsa a rendszerszemlélet elsajatitasat és konkrét, a napi munkdhoz
szilkséges ismeretanyag kozvetitését. A koztisztviseld ismerje meg a jegyzet altal atfogott ismereti kort, az

dllamigazgatas fogalmat, helyét és szerepét az dllami szervek, valamint a kozigazgatds rendszerében, az
allamigazgatas fejl6dését, szervezetének és miikodésének alapveté vonasait.

Kovetelmények

. Az adllamigazgatas helye az allami szervek és a kdzigazgatds rendszerében, az allamigazgatas fogalmi elemei

A koztisztviselé ismerje meg a modern polgari dllamnak megfelelé adllamigazgatas fejlédéstorténetét, kiilonds
tekintettel a magyar sajatossagokra, az allamigazgatdas viszonyét az alapvetd allamhatalmi dgakhoz a hatélyos jogi
szabdlyozas alapjan és az dllamigazgatdst, mint a kdzigazgatds egyik alrendszerét.

. Az dllamigazgatas fogalmi elemei és az allamigazgatés felépitése

A vizsgazo sajétitsa el az allamigazgatdsi szervek rendszerére és fogalméra vonatkozd részletes ismereteket. Ismerje
meg az allamigazgatas mikodésének alapkérdéseit, f6 feladatait és hataskoreit, legyen képes megkiilonboztetni az
iranyitas, felligyelet, ellendrzés fogalmat. Ismerje meg az allamigazgatasi dontések tipusait és azok jellemzéit, tudja
értelmezni az éllamigazgatas személyzetére vonatkozd specidlis szabdlyokat. A koztisztvisel§ ismerje meg az
allamigazgatasi szervek kdrét. Meg tudja hatarozni az dllamigazgatds jogi definicidjat a hatalyos jogszabalyok alapjan,
képes kilonbséget tenni a kozfeladatot ellatd szervek kozott kiilonbdzd jogalanyisaguk szerint. Ismerje a
kozigazgatasi szerv fogalmat és a Ktv. hatalya ald tartozé édllamigazgatasi szerveket, valamint a rendészeti szervek
problematikajat. A koztisztvisel6 ismerje f6 elemeiben az allamigazgatasi szerveknél foglalkoztatottak jogallasat, a
kivalasztas rendszereit az eurépai kdzigazgatasban alkalmazott fébb megoldasi lehetéségek bemutatasaval, és legyen
képes bemutatni a koztisztviselSi rendszer irdnyitasara alkalmazott eljardsokat.

. Az dllamigazgatasi szervek felépitése és rendszere

A koztisztvisel sajatitsa el az allamigazgatasi szervek felépitésére, rendszeriikre vonatkozo fébb ismereteket. Ennek
keretében legyen képes bemutatni a szlik értelemben vett allamigazgatasi szervek tipusait (altaldnos és kilénos
hataskorl szervek, kozponti és helyi szervek, testileti és hivatali tipusu szervek), az allamigazgatasi feladatok
elldtasaban részt vevo egyéb szervek korét (a kozintézetek, kdztestiiletek, kdzalapitvanyok és a kdzhasznu tarsasdgok
fogalmat), valamint a természetes személyt, mint az allamigazgatasi feladat- és hataskorok cimzettjét (jegyzo,
anyakonyvvezetd, hatdsagi dgazatok stb.).

A koztisztvisel6 ismerje a kdzigazgatas kdzponti szerveit és azok fébb jellemzdit, valamint tudjon attekintést adni a
terileti és helyi szinten m(ikodé allamigazgatasi szervek korérdl, tudja azokat tipizalni és ismerje felépitésiik f6
elemeit, valamint irdnyitdsi viszonyaik jellegzetességeit.
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4. Az allamigazgatas miikodése

A koztisztvisel6 legyen tisztdban az allamigazgatds rendeltetésével az alkotmany és mas jogszabalyok elemzése
alapjan és legyen képes tipizalni az allamigazgatasi feladatokat, részletesen ismerje az allamigazgatasi feladat-,
hataskor és illetékesség fogalmat, az allamigazgatasi hataskorok fobb csoportjait (jogalkotoi jogkor,
jogszabaly-el6készit6i  jogkorok, jogalkalmazoéi  jogkorok, hatésdgi  és  nem  hatdsagi  jogkorok,
koltségvetési-gazdalkodasi jogkor, irdnyitasi és felligyeleti jogkorok stb.).

A koztisztvisel6 ennek keretében legyen tisztdban a kdzigazgatasi szervek miikodését meghatarozo alapismeretekkel,
tudja elhatarolni a hataskor-telepitést és a kiadmanyozast, valamint ismerje a szervezetre vonatkozé legfontosabb
Ugyviteli és tigyrendi jellegl rendelkezések korét, tudja bemutatni a szolgélati Ut elvének jellemzéit.

5. Az EU-csatlakozés hatasa az dllamigazgatasra, Uj tendencidk az dllamigazgatas fejlesztésében
A koztisztvisel6 atfogdan ismerje meg az EU felfogasat és f6 szabalyait a tagorszdgok kdzigazgatasara és legyen képes
attekinteni a tagorszagok allamigazgatasaval kapcsolatos fébb uniés elvarasokat. Ennek keretében be tudja mutatni,
hogy miként kapcsolddik a magyar kdzponti, valamint teriileti-helyi dllamigazgatés az Eurépai Unié szupranacionalis
szervezetrendszeréhez. A jelolt ismerje meg a fejlett orszagok kozigazgatas-fejlédésében megjelent Uj tendencidk
alapvet6 elemeit.

Tananyag
A vizsgaanyagot a Kormdnyzati Személyligyi Szolgaltaté és Kozigazgatdsi Képzési Kozpont Aaltal kiadott
Allamigazgatas cimi jegyzet foglalja magaban.

Ajénlott irodalom és jogszabdlyok jegyzéke

Azoknak, akik a tantargybol vagy a tantdrgyhoz tartozé egyes témakorokbél a vizsgakdvetelményeken tulmend
ismereteket akarnak szerezni, egyebek kozt a kovetkez6 publikacidkat ajanljuk a figyelmébe:

Aradi Zsolt: Térvény a kéltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasarol, Uj Magyar Kézigazgatas, 2009. 2. sz.
Agh Attila: Kdzigazgatasi reform és fejleszté allam, Magyar Kzigazgatéas, 2006. 5. sz.

Baladzs Istvan-Bérczesi Ferenc (szerk.): A terlileti dllamigazgatas reformja, Magyar Kozigazgatasi Intézet, Budapest,
2006.

Balazs Istvan: A terileti dllamigazgatés tovabbfejlesztésének alternativai, Magyar Kdzigazgatas, 2006. 2. sz.

Balazs Istvan: A kbzigazgatasi hivatali rendszer kialakulasa és m(ikodése, Magyar Kézigazgatas, 2006. 2. sz.

Berényi Sandor: Az eurdpai kdzigazgatési rendszerek intézményei, Rejtjel, Budapest, 2003.

Drin6czi Timea-Frank Adam: Az allami vagyon kezelésének egységesiil6 jogi szabélyozasa, Kbzjogi Szemle, 2008. 4. sz.
Fazekas Marianna: Tablé az ezredfordulé kdzigazgatési rendszereirdl, Magyar Kozigazgatés, 2004. 9. sz.

Fazekas Marianna: A koztestiletek szabalyozasanak egyes kérdései, Magyar K6zigazgatds, 2006. 6. sz.

Fazekas Marianna-Ficzere Lajos (szerk.): Magyar kézigazgatasi jog — Altalanos rész, Osiris, Budapest, 2006.

Fazekas Marianna: A koztestiiletek szabalyozasanak egyes kérdései, Rejtjel, Budapest, 2008.

Gajduschek Gyérgy: A magyar kdzszolgalati szabalyozas egyes sajatossagai, Allam- és Jogtudomany, 2004. 3-4. sz.
Ivancsics Imre: A kdzigazgatasi hivatalok jogi szabalyozésanak eddigi kélvaridja, Kozigazgatasi Szemle, 2008. 3-4. sz.
Jakab Andras (szerk.): Az alkotmény kommentarja, Szazadvég, Budapest, 2009.

Kilényi Géza: A kozigazgatasi szervek jogi személyiségének problémdi, Magyar K6zigazgatds, 2006. 8. sz.

Lérincz Lajos: Kivalasztas a kbzigazgatasban, Magyar Kézigazgatas, 2000. 6-7. sz.

Lérincz Lajos: A hatékony allam, Magyar Kézigazgatas, 2005. 8. sz.

Lérincz Lajos: Kozigazgatasi reformok: mitoszok és realitds, Kozigazgatdsi Szemle, 2007. 2. sz.

Lérincz Lajos (szerk.): Kozigazgatas az Eurépai Unid tagdllamaiban, Unid, h. n., é.n.

Lérincz Lajos (szerk.): Kbzigazgatasi jog, HVG-ORAC, Budapest, 2007.

Lérincz Lajos: A kdzigazgatas alapintézményei, HVG-ORAC, Budapest, 2007.

Lérincz Lajos: Az allam szerepének véltozasa, kiildnds tekintettel a kdzszolgélatra, Uj Magyar Kézigazgatas, 2009. 3. sz.
Muller Gyérgy: A Kormany felépitése, a kormanyf6é jogallasa és a miniszterek helyzete 1990-2002, Magyar
Kézigazgatas, 2002. 6. sz.

Muller Gyorgy: A korményzati rendszer atalakitdsa 2006-ban, Kézjogi Szemle, 20009. 2. sz.

Nagy Marianna: Kdzjogi jogalanyisagrél a koztestiiletek apropdjan, Jogtudomanyi K6zlény, 2009. 4. sz.
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Pulay Gyula: Politikusi és koztisztviseli szerepek a kézponti kdzigazgatasban, Uj Magyar Kézigazgatas, 2009. 3. sz.
Rixer Adam: Uj kézigazgatas - valtozo tarsadalom, Kdzigazgatasi Szemle, 2007. 2. sz.

Szabé Gabor: A dekoncentracié helye és szerepe a magyar kdzigazgatasban, Magyar Kézigazgatas, 1995. 7-8. sz.
Szab6 Lajos: Felligyelet és ellenérzés a kdzigazgatasban, Uj Magyar Kézigazgatas, 2009. 3. sz.

Szalai Eva: Kézigazgatasi intézmények az eurépai allamokban, Jogtudomanyi Kézlény, 2004. 10. sz.

Szigeti Erné: Az dllami kozigazgatas terlileti szervezetrendszerei térszerkezetének véltozasai, K6zigazgatési Szemle,
2008. 2. sz.

Torma Andras: Kbzigazgatasi strukturavaltas Magyarorszagon, Magyar Kézigazgatas, 2004. 12. sz.

Verebélyi Imre: Az Eurdpai Unié hatdsa a nemzeti kdzigazgatasra és a kormdnyzdasra, Magyar Kozigazgatds, 2001.
7-8.52.

Verebélyi Imre: Mennyi és milyen minisztérium legyen egy Uj kormanyban? Magyar Kézigazgatas, 2006. 12. sz.
Zsuffa Istvan: A kozigazgatasi szervek iranyitasa és felligyelete, Magyar Kdzigazgatas, 2004. 7. sz.

A tantargyhoz, illetve a tantargy egyes témakoreihez kapcsolédé fontosabb jogszabélyok és allami irdnyitas egyéb
jogi eszkdzei:

2010. évi LVIII. térvény a kormanytisztvisel6k jogallasarol,

2010. évi XLIIl. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkérok
jogallasardl,

2010. évi XLII. tdrvény a Magyar Kéztarsasag minisztériumainak felsorolasardl,

2006. évi CIX. torvény a kormanyzati szervezetalakitassal 6sszefliggd térvénymodositasokrdl,

2004. évi CXL. torvény a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl,

1992. évi XXIII. térvény a koztisztvisel6k jogélldsarol,

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol,

214/2010. (VII. 9.) Korm. rendelet a févarosi, megyei kdzigazgatasi hivatalokrol,

212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és
hataskorérdl,

1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatdrozat a Kormany tigyrendjérdl,

1123/2006. (XIl. 15.) Korm. hatarozat az Eurépai Unié dontéshozatali tevékenységében valo részvételrél és az ehhez
kapcsolédoé kormanyzati koordinéciérol.

Szbbeli kérdések

1. Hatdrozza meg az 4llamigazgatas helyét az dllami és a kozigazgatasi szervek rendszerében!

2. Kulénboztesse meg - egy-egy példa segitségével — az irdnyitas, a felligyelet és az ellenérzés fogalmait alapvetd
ismérveik alapjan!

3.Ismertesse az 4llamigazgatéds dontés fogalmat és fajtdit, a dontéshozatal médjait (mérlegelés, diszkrecionalis jogkor,
méltanyossag)!

4. Hatdrozza meg az édllamigazgatasi szerv fogalmat, ismertesse az dllamigazgatasi szervezeti rendszer felépitését, az
allamigazgatas funkcioit!

5. Mutassa be a kdzponti dllamigazgatasi szervek korét és alapveté csoportositasukat!

6. Mutassa be a Kormanyt és a Kormény mikddését segitd szervek rendszerét!

7. Ismertesse a Kormany koordinacidért felelés (kormanykdzponti szerepkort ellatd) segédszerveinek lehetséges
tipusait, fébb feladat- és hataskoreit!

8. Mutassa be a minisztériumok jogallasat, a minisztériumi/miniszteri funkciok korét!

9. Melyek a minisztérium szervezetének és mikodésének jellemzéi?

10. Mutassa be a nem minisztériumi formaban m(ikédo kézponti allamigazgatasi szerveket!

11. Ismertesse a terileti és helyi dllamigazgatasi szervek jogallasat és illetékességiik tipusait!

12. Ismertesse a koztisztvisel8i rendszer irdnyitasat és az dllamigazgatds személyzetét!

13. Mutassa be az dllamigazgatds rendeltetését és funkcioit!

14. Jellemezze az dllamigazgatasi feladatokat!

15. Sorolja fel és roviden jellemezze az dllamigazgatas kdzhatalom birtokaban végzett tevékenységeit!

16. Ismertesse az dllamigazgatdsi szervek hat6sagi jogalkalmazé tevékenységét!

17. Mutassa be az dllamigazgatas hierarchikus irdnyitasat!
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18. Hatdrozza meg a hatésagi felligyelet fogalmat; a hatésdg szakmai és szolgaltatotevékenységét!
19. Ismertesse a k6z0s Eurdpai Kbzigazgatasi Térre vonatkozd fontosabb ismérveket!
20. Ismertesse az Uj tendenciakat az allamigazgatas fejlesztésében!

BEL- ES IGAZSAGUGYI AGAZAT

A tantargy célja, hogy a vizsgazé ismerje meg a belligyi, illetve az igazsagligyi igazgatas feladatrendszerét, szervezeti
és iranyitasi rendjét, strukturdjat. Tudja bemutatni a két igazgatds alkotmanyos alapjait, a szervezetrendszer helyét és
szerepét. Ismerje az igazgatasi tevékenység forumrendszerét, valamint a feladatrendszerhez kapcsolodd
nyilvéntartdsi rendszerek felépitését, céljat, 0sszefliggéseit.

Kovetelmények
Belligyi 4gazat

1. Abelligyi igazgatas feladatai

Avizsgazé ismerje meg a belligyi igazgatas fogalmat, tartalmat, a belligyi igazgatas kérébe tartozé feladatcsoportokat
és az egyes feladatcsoportokhoz tartozo tevékenységeket. A vizsgazoé ismerje meg a belligyi igazgatas sajatossagait
kilonos tekintettel a civil, azaz az ltalanos kozigazgatasi feladatokat és a rendészeti igazgatasi feladatokat. Legyen
képes bemutatni, hogy az egyes feladatcsoportok mely tarca iranyitasa ald tartoznak, illetve hogyan kapcsolodnak
vagy kilonilnek el egyméstol az irdnyitas elkiloniltsége miatt. Tudja bemutatni a feladatcsoporthoz tartozé
intézményrendszer éltalanos jellemzéit, a feladatok végrehajtdsahoz rendelkezésre all6 eszkdzrendszert (jogi,
igazgatasi stb.) és ezek Osszefliggéseit. Legyen képes elhelyezni az egyes intézményeket az Uj kormanyzati
strukturdnak megfeleléen. Ismerje az Onkormanyzatok torvényességi ellendrzésével kapcsolatos alapvetd
szabalyokat.

Ismerje meg az 4gazat hataskorébe tartozé nyilvantartdsi rendszereket.

2. Abelligyiigazgatas szervezete és m(ikddése
Avizsgazé ismerje meg az egyes terliletekhez kapcsol6dé intézményeket, irdnyitasi rendjiiket, ezek eszkozeit, tovabba
azegyuttmUkoddés rendjét figyelemmel az Uj kormanyzati strukturabdl fakad 6 sajatossdgokra. Ismerje meg azirdnyitds
szervezeti és miikodési rendjét, kiilonos tekintettel az egyes irdnyitasi formakra (6nkormanyzati feladatellatas szakmai
iranyitdsa, illet6leg a hierarchikus rendszer irdnyitasa).

3. Az EU-tagsagbol szarmazé feladatok
A vizsgazo ismerje az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunk utan a beltigyi egytittm(ikodés keretében megvalésuld
jogi és intézményfejlesztési kérdéseket.

lgazsagugyi dgazat

1. Azigazsagugyi igazgatas feladatai

A vizsgazd ismerje meg az igazsagszolgaltatas és az igazsagligyi igazgatds fogalmat, kialakuldsanak folyamatat.
Ismerje meg az igazsagligyi igazgatas sajatos feladatait a jogalkotas, a deregulacioé és a jogharmonizacio teriiletén.
A jeldlt legyen képes kilonbséget tenni az édllamigazgatast az igazsagszolgéltatas tekintetében megilletd elvi és
gyakorlati irdnyitési jogositvanyok koézott, ismerje az dllamigazgatast megilletd elvi irdnyitési jogositvanyokat és azok
6 tartalmét. Ismerje a jogszabalyalkotdshoz sziikséges hatasvizsgélatok Iényegét.

Ismerje a vizsgdzd az igazsaguigyi igazgatas hataskorébe tartozo torvényességi feliigyelet fogalmat, valamint az ebbdl
ered6 konkrét igazgatasi eszkozok mibenlétét és a felligyelt szervek jellegét, azok tevékenységének fébb elemeit.
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2. Azigazsagligyi igazgatdssal kapcsolatos allami feladatok

Avizsgazé ismerje az allami szervek fébb feladat- és hataskoreit az igazsagiigyi igazgatas korében. Ennek keretében az
Orszaggylilés szabdlyozési, ellendrzési feladatait, a Kormény igazsagiigyi politikdjat és annak realizdlasét, az
igazsaglgyet irdnyité minisztérium tevékenységét, valamint a birésagi szervezet igazgatdsaval kapcsolatos sajatos
feladatok rendszerét az Orszdgos lgazsdgszolgdltatdsi Tandcs tevékenységének vazoldsdval. Ismerje meg az
ligyészség sajatos szerepét a kdzigazgatds torvényes miikodésének ellenbrzésében.

. Azigazsagugyi igazgatds szervezete és mlikodése

Ismerje meg a vizsgazé az lgazsigligyi és Rendészeti Minisztérium mas minisztériumokhoz képest megjelené
szervezeti sajatossagait és hattérintézményeit.

Ismerje a birdi szervezettel kapcsolatos igazgatasi feladatok sajatos szervezetét, az ligyészség szervezetét és iranyitasi
viszonyait, tovabba az igazsagszolgaltatasban kozremUikodo specidlis szervezetek (kamardk) jellemzdit.

. Az EU-tagsagbdl szarmazo feladatok

Ismerje a vizsgazd az Eurdpai Unid un. harmadik pillérébe tartozd igazsagligyi egylttmuikodés fébb terileteit,
vonatkozd eurdpai unios politikdk Iényegét, a kapcsolodd fébb szerz6dések lényegét.

Tananyag
A vizsgaanyagot a Magyar Kozigazgatasi Intézet altal kiadott Bel- és igazsdgligyi agazat cimi jegyzet foglalja
magaban.

Ajénlott irodalom és jogszabalyok

Azoknak, akik a tantargybol vagy a tantdrgyhoz tartozé egyes témakorokbél a vizsgakdvetelményeken tulmend
ismereteket akarnak szerezni, a kdvetkezd publikacidkat ajanljuk a figyelmébe:

Az igazsagligyi szervek mikddése — kommentar a gyakorlat szdaméra, HVG-ORAC, 2001.

Horvath Zoltan: Kézikdnyv az Eurépai Uniérol, Magyar Orszaggy(ilés, 1999.

Stipta Istvan: A magyar bir6sagi rendszer térténete, Multiplex Media — Debrecen University Press, Debrecen, 1997.

A tantargyhoz, illetve a tantargy egyes témakoreihez kapcsolodé jogszabalyok:

2010. évi XLII. torvény a kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol,

2010. évi XLII. torvény a Magyar Kéztarsasag minisztériumainak felsorolasarol,

2007. évi ll. torvény a harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasarol és tartézkodasarol
1999. évi LXXXIV. torvény a kozuti kozlekedési nyilvantartasrol

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol

1999. évi LXIX. térvény a szabalysértésekrol

1998. évi XII. torvény a kulfoldre utazasrol

1998. évi XI. torvény az ligyvédekrol

1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasrol

1997. évi LXVI. térvény a birésadgok szervezetérdl és igazgatasardl

1996. évi XXXI. torvény a t(iz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrél és a tlizoltosagrol

1995. évi CVII. torvény a blintetés-végrehajtasi szervezetrol

1994. évi LXXX. torvény az ligyészségi szolgalati viszonyrdl és az ligyészségi adatkezelésrol
1994. évi LIIl. térvény a birésagi végrehajtasrol

1994. évi XXXIV. térvény a rendérségrol

1993. évi LV. térvény a magyar allampolgarsagrol

1992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekl adatok nyilvanossagardl
1991. évi XLI. torvény a kdzjegyzdkrol

1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrdl

1972. évi V. torvény a Magyar Koztarsasag ligyészségérdl
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1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
1982. évi 17. torvényerejl rendelet az anyakdnyvekrdl, a hazassagkotési eljarasrél és a névviselésrél
1979. évi 11. toérvényerejl rendelet a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol

Szbbeli kérdések

1.a) Ismertesse a belligyi igazgatas torténeti fejlédésének legfontosabb dllomasait és mutassa be a belligyi igazgatas
funkcidinak véltozasat!

b) Részletesen ismertesse az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tandcs és az Ugyészség igazsaglgyi igazgatdssal
0sszefliggé feladatait!

2. a) Ismertesse a belligyi igazgatas fogalmat és tartalmat! Mutassa be és elemezze az egyes feladatcsoportokat,
valamint részletezze a belligyi igazgatas kormanyzati feladatait!

b) Ismertesse az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium igazsdgugyi igazgatdssal kapcsolatos elvi iranyitési
jogosultsagait!

3. a) Ismertesse az 6nkormanyzati és terlletfejlesztési miniszter feladatai kozll a valasztdsok és az orszagos
népszavazas lebonyolitasaval kapcsolatos hataskorébe tartozé feladatokat!

b) Ismertesse az eurdpai integracios folyamat fébb mérfoldkoveit az igazsagligyi igazgatas teriletén!

4. Ismertesse az igazsagugyi és rendészeti miniszter feladatai kozil az allampolgarsagi igazgatéssal, az anyakonyvi
igazgatassal és a szabalysértésekkel kapcsolatos igazgatasi feladatokat!

b) Ismertesse az Orszaggylilés igazsagligyi igazgatassal 0sszefliggd feladatait, és mutassa be a Kormany igazsaguligyi
igazgatasban jatszott szerepét!

5. a) Ismertesse a rendészeti igazgatas jellemzé vonasait, feladatait, elemezze az igazgatasrendészeti, valamint a
veszélyes eszkdzokkel és anyagokkal 6sszefiiggd igazgatasi feladatokat!

b) Mutassa be az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium igazsaguigyi igazgatassal kapcsolatos kdzvetett iranyitdsi
tevékenységét!

6. a) Ismertesse a hatarrendészeti, idegenrendészeti és menekdiltiigyi igazgatas fogalmat, legfontosabb jellemzgit!
Mutassa be, hogy milyen médon kapcsolédnak egymashoz! Ismertesse a katasztrofavédelem funkciéit és elemezze a
tlizvédelem és a polgari védelem helyét és szerepét a katasztréfavédelem rendszerében!

b) Mutassa be az igazsagiigyi igazgatas intézményének kialakulasat és hatarozza meg a fogalmat!

7. a) Ismertesse a helyi dnkormanyzatok belligyi igazgatasi feladatait (képvisel6-testiilet, polgarmester, jegyzd)!

b) Mutassa be az igazsagligyi és rendészeti miniszter igazsagligyi igazgatassal kapcsolatos feladatait!

8.a) Ismertesse a belligyi igazgatas igazsagligyi és rendészeti miniszter iranyitasa ald tartozoé szervezeti rendszerét!
Mutassa be a szervezeti elemek mikddése kozotti 6sszefliggéseket!

b) Ismertesse az lgazsagligyi és Rendészeti Minisztérium és az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs igazsagligyi
igazgatasi feladatok végrehajtasaban betoltott szerepét!

9. a) Ismertesse a belligyi igazgatési agazatot iranyité minisztériumok jogalkotdsi tevékenységét! Mutassa be, hogy az
integracié milyen hatéssal volt az egyes bellgyi igazgatasi feladatokra!

b) Ismertesse az igazsagligyi és rendészeti miniszter torvényességi felligyelete ala tartozé kamaraknak az igazsagligyi
igazgatasi feladatok végrehajtasaban betoltott szerepét!

10. a) Ismertesse a bel- és igazsdgligyi egylttmuikodés (rendbrségi egylittmiikodés biintetdligyekben) kdzdsségi
teruleteit! Elemezze a korméanykozi egylittmUikddést az Amszterdami Szerzédés utan!

b) Jellemezze az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium kdzvetlen irdnyitasi tevékenységét az igazsagligyi igazgatas
teruletén!

GAZDASAGI IGAZGATAS

A tantdrgy rendeltetése, hogy éltaldnos ismereteket nyujtson a vizsgdzd koztisztviseld szamara a gazdasagi igazgatas
legfébb teriileteirdl, eszkdzeirdl, intézményrendszerérdl, valamint az EU-tagsédggal kapcsolatos feladatokrol.
A tananyag azokat az altalanosan alkalmazando iranyitdsi és igazgatasi eszkdzoket éllitja a kdzéppontba, amelyek
alkalmazasa fliggetlen az egyes agazatoktdl, tovabba alkalmazasuk tébbnyire fliggetlen a kormanyzati struktura
véltozasaitdl. A tantargy kilon is kitér az onkormanyzatok sajatos gazdasagiranyitasi feladataira.
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Kovetelmények

. A gazdasagi igazgatas atalakulasa, jovébeni feladatai

A koztisztvisel6 a tananyagrész elsajatitasaval ismerje meg torténeti folyamatdban, hogy a tervutasitasos
gazdasagiranyitdsi rendszerbdl a piacgazdasdgba torténé atmenet, valamint az EU-tagsdg milyen Uj irdnyitasi
eszk6zok, modszerek bevezetését tették sziikségessé a gazdasagi igazgatasban.

. A gazdasagi igazgatas egyes elemei

A koztisztvisel6nek atfogd ismereteket kell szereznie a gazdasagiranyitas legfébb terliletei: az ipar-, a kereskedelem-,
valamint az agrarigazgatas legfébb feladatairdl, valamint szabalyozasi rendjérél. A koztisztviselé ismerje meg a
gazdasagigazgatds legfontosabb, altaldnosan alkalmazott eszkdzeit: a gazdasdgpolitikai célképzés és tervezés,
a monetaris és fiskalis eszkdzok, a jogi és hatdsdgi eszkdzok, valamint a pénzligyi és gazdasagi ellendrzés alapvetd
tartalmat és fébb szabdlyait. A jogi és hatdsagi eszkdzokre vonatkozd tananyagrész elsajatitasaval a koztisztviseldnek
altalanos ismereteket kell szereznie a koncessziéra, valamint a kozbeszerzésre vonatkozé legfontosabb
rendelkezésekrol.

A koztisztviseldnek fé vonalaiban ismernie kell a gazdasagi igazgatas harom f6 teriiletének specialisan alkalmazott
eszkozeit, valamint a nem kormanyzati szervekkel valé kapcsolattartds rendszerét.

. A gazdasagigazgatassal kapcsolatos allami, &nkormanyzati feladatok

A gazdasagigazgatassal kapcsolatos allami, dnkormanyzati feladatokra vonatkozd tananyagrész elsajatitasaval a
koztisztvisel§ ismerje meg a gazdasagigazgatas alkotmanyos kereteit, kiilonds tekintettel a piacgazdasagi viszonyok
érvényesiilését biztositd alkotmanyos garancidkra. A koztisztviselének ismernie kell az dllam gazdasagiranyitasi
feladatainak ellatasat szolgdl6 intézmények korét, valamint az altaluk elldtott legfontosabb feladatokat. Ez utébbi
korbe tartozéan a koztisztviseldnek ismernie kell az aruk és szolgdltatasok szabad mozgdsénak biztositasara, a
munkaerdpiac éllami szabalyozasi rendjére, a gazdasagi verseny felligyeletére, valamint a fogyasztévédelemre
vonatkozd szabdlyozas rendjét és f& elemeit. A koztisztvisel6nek ismernie kell a helyi 6nkormanyzatok
gazdasagigazgatassal kapcsolatos legfontosabb feladatait, valamint a feladatok ellatasat biztositdé onkormanyzati
intézmények rendszerét.

. A gazdasag- és agrarigazgatds szervezetrendszere

A tananyagrész elsajatitdsaval a koztisztvisel ismerje meg f6 vonasaiban a gazdasagi igazgatds kozponti
allamigazgatasi szervezetrendszerét, valamint tudja bemutatni a gazdasagigazgatasi feladatokat ellaté terdileti, illetve
helyi szerveket, azok fébb feladatait és iranyitasi viszonyait. A vizsgazoé rendelkezzen alapozé ismeretekkel az egyes
nem kormanyzati szervek specialis agrarigazgatasi feladatairol.

. A'magyar gazdasagiranyitas eurépai unids tagsaggal 6sszefliggé feladatai

A koztisztviseld rendelkezzen éltalanos ismeretekkel az EU gazdasagpolitikdirdl, az Eurépai Megéllapodas gazdasagi
kapcsolatrendszert érint6 rendelkezéseirdl, valamint az EU-forrdsokbol megvaldsuld tdmogatdsi konstrukciokrol.

Tananyag
A vizsgaanyagot a Magyar Kézigazgatasi Intézet dltal kiadott Gazdasagi igazgatds cimu jegyzet foglalja magéban.

Ajanlott irodalom és jogszabalyok

Azoknak, akik a tantargybodl vagy a tantdrgyhoz tartozé egyes témakorokbdl a vizsgakdvetelményeken tulmend
ismereteket akarnak szerezni, a kdvetkezd publikacidkat ajanljuk a figyelmébe:

Fazekas Marianna-Ficzere Lajos (szerk.): Magyar kézigazgatasi jog — Altalanos rész, Osiris Kiadd, 2006.

Ficzere Lajos—-Forgacs Imre (szerk.): Magyar kozigazgatasi jog — Kiilonds rész eurdpai unids kitekintéssel, Osiris Kiado,
2006.

Gazdag Ferenc: Az Eurdpai integracids intézmények, Osiris Kiad6, Budapest, 2002.

Horvath Gyula: Regiondlis tdmogatas az Eurépai Unidban, Osiris Kiado, 2003.

Dr. Horvéth Zoltan: Kézikdnyv az Eurépai Uniérél, HVG Orac, Budapest, 2005.
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Kiss J. Laszl6 (szerk.): A Huszondtok Eurdpai, Osiris Kiadd, Budapest, 2005.

Dr. Kecskés Laszl6: Az Eurdpai jog és jogharmonizacio, HVG ORAC, Budapest, 2005.
Kende-Szlics (szerk.) Az Eurdpai Unié politikdi, Osiris Kiadd, Budapest, 2005.

Kiss Gyorgy: Az EU munkajoga, Osiris Kiadd, Budapest, 2003.

Koltségvetési szervek gazdalkodasanak szabdlyai, Unié Kiado, Budapest, 2005.

Dr. Lérincz Lajos: A kdzigazgatas alapintézményei, HVG ORAC, 2005.

Dr. Sandor Istvan: Magyar Fogyasztévédelmi Jog, Unié Kiadd, Budapest, 2003.

A tantargyhoz, illetve a tantargy egyes témakoreihez kapcsolédé jogszabalyok:

2010. évi VII. tdrvény az egyes energetikai targyu térvények moédositasarol

2005. évi CLXIV. torvény a kereskedelemrdl

2004. évi CXXIII. torvény a palyakezdé fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozasat,
illetve a csalddtag 4polasat kdvetéen munkat keresék foglakoztatasanak elésegitésérél, tovabba az 6sztondijas
foglalkoztatasarol

2008. évi LXX. torvény a villamos energidval 6sszefliggd egyes kérdésekrol

2008. évi LXVII. a tdvhészolgaltatas versenyképesebbé tételérdl

2008. évi XL. torvény a foldgézellatasrol

2003. CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrdl

2003. évi XVI. térvény az agrarpiaci rendtartasrol

1997. évi CLV. térvény a fogyasztovédelemrdl

1997. évi CXIV. térvény az agrargazdasag fejlesztésérdl

1996. évi LVII. térvény a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol

1996. évi XXI. térvény a teriletfejlesztésrdl és a tertiletrendezésrol

1991. évi XVI. térvény a koncessziorol

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds elésegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl

1990. évi LXV. torvény a helyi dnkorményzatokrol

Szbbeli kérdések

1. Ismertesse a gazdasdgi kdzigazgatds fogalmat, feladatait!

2. Mutassa be a piacgazdasag muiikodésének, valamint a nemzeti tdmogatéaspolitika megvalositasanak alkotmanyos
kereteit!

3. Milyen gazdasagigazgatasi feladatokat 14t el az Orszaggy(ilés, valamint a Kormany?

4. Milyen gazdaséagigazgatési feladatokat latnak el az egyes kdzponti dllamigazgatasi szervek?

5. Ismertesse az nkormanyzatok gazdasagigazgatassal kapcsolatos feladatait és intézményrendszerét!
6. Mutassa be a gazdasagpolitikai célképzés és tervezés rendszerét!

7. Mutassa be a fiskalis és monetdris politikat és ismertesse azok eszkozeit!

8. Mit értilink az dllami tdmogataspolitika alatt? Ismertesse a tdmogataspolitika f6 eszkozeit!

9. Foglalja 0ssze az agrar- és teriletfejlesztési tamogatasi rendszer legfébb elemeit!

10. Melyek az aru- és szolgaltataspiac-szabalyozas legfontosabb elemei?

11. Melyek a munkaerdpiac-szabélyozas legfontosabb elemei?

12. Ismertesse a fogyasztovédelem intézmény- és eszkdzrendszerét!

13. Mutassa be a gazdasagi verseny szabalyozasi és felligyeleti rendjét!

14. Mely tevékenységek tartoznak a koncesszié hatdlya ala? Ismertesse a koncessziéba adés rendjét!
15. Mutassa be a kdzbeszerzési eljaras fontosabb szabalyait és intézményrendszerét!

16. Mutassa be a gazdasdgi, szocidlis és munkaligyi érdekegyeztetés rendjét és a gazdasagi kamarak részvételét az
érdekegyeztetésben!

17. Ismertesse a kiilgazdasagi igazgatas tartalmat és mutassa be szervezeteit!

18. Mutassa be az ipari, a kereskedelmi és az energetikai igazgatds tartalmat és szervezetrendszerét!
19. Mutassa be a foglalkoztataspolitika igazgatasanak szervezetrendszerét!

20. Mutassa be az agrarigazgatas fébb jellemzdit és szervezetrendszerét!
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KOZSZOLGALTATASOK SZERVEZESE ES IGAZGATASA

A tantargy célja, hogy médot adjon a koztisztvisel6knek a kdzigazgatasi ismereteik és tapasztalataik Uj tipusu, atfogd
alkalmazaséra és koncepcidzus kiterjesztésére. Legyen képes a kozfeladatok ellatasat a tarsadalmi sziikségletek és
folyamatok oldalarol értelmezni, és ezzel 6sszefliggésben ismerje meg az allami-kézhatalmi vagy menedzseri
eszkozrendszer altaldnosithatd sajatossdgait. A koztisztvisel6k ismerjék fol a sajat gyakorlatukban alkalmazott
technikdk mas &gazatokban alkalmazott megoldasokkal valé kapcsolatait, tovdbba a generalizdlhato
szabalyszertiségeket. Az eddiginél jobban legyenek képesek “konvertalni” ismereteiket mas kdzszolgaltatasi feladatok
ellatasat biztosito szakteriiletek igazgatasara és az ezekkel 6sszefliggd, atfogd kormanyzati feladatok szervezésére.
Ennek érdekében kapjanak képet a kozfeladatok szervezésének modern folyamatairdl, valamint a hazai
kdzigazgatasban alkalmazott funkcionalis eszkdzrendszer ltalanosithaté jellemz6irdl. Erzékeljék a hagyomanyos
4gazati szakigazgatas meghaladasanak fejleményeit, az Uj tipust eszkodzrendszer sajatossagait és alkalmazasanak
konfliktusait. Kapjanak 6sztdnzést és fogddzokat a késébbi 6néllé és 6nképzd tovabbgondolashoz.

Kévetelmények

. Atdrsadalmi kozfeladatok llami elldtdsdnak hagyoményos szervezése és az Ujabb kihivasok

A vizsgdzonak legyen atfogd képe a kozfeladatok ellatdsanak fébb modelljeirél. Legyen tisztaban az allamigazgatas
lehetséges szerepeivel a modern tarsadalomban, mégpedig ne csupan a klasszikus allamigazgatasi jog “kulonos részi”
logikdja szerint, hanem a kozfeladat-elldtds menedzselési feltételei oldalérél. Ennek érdekében nagy vonalakban
ismerje a vonatkozé torténeti és nemzetkdzi modellek mibenlétét.

. A kodzszolgaltatasok rendszere

A koztisztviseld ismerje meg a kiilonb6zé kdzszolgaltatasi teriileteken az dllami szerepvallalds és szolgaltatasszervezés
alakulasanak f6 tendenciait. Legyen képes értelmezni a fontosabb agazati szabdlyozasok intézmény- és
eszkdzrendszerre vonatkozo részeit. Tudja értékelni példak szintjén a relevdéns szolgéltatasszervezési modellelemeket.
Ennek keretében ismerje meg a rendszervaltas utani igazgatasi agazatok fé szervezédési formait, a fébb dgazatok
szervezeti rendszerét és feladatainak irdnyultsdgdban bekovetkezett valtozésokat, tendencidkat, valamint a
kulcsfontossdgu igazgatasi megolddsokat, jogintézményeket. A vizsgdzé legyen tisztdban az egyes humdén
kodzszolgaltatasi terlletek fébb fejlédési iranyaival. Erre az ismeretre azonban itt csak dtfogdéan van sziikség.
Elsésorban azt a készséget kérjiik szdamon, hogy a jelolt a kdzfeladat-ellatas szervezési megoldasainak elhatarolasi
képességével, a valaszthato szolgaltatasszervezési lehetéségek felismerésével rendelkezik-e. A piacgazdasagra vald
attérés, illetve az Eurépai Unidhoz csatlakozas perspektivaja Uj kovetelményeket tdmasztott a kdziizemi szektorral
szemben. Az dllam irdnydban elvaras, hogy érdekeltségei és a fogyasztoi érdekek védelmi szerepe mellett biztositsa a
versenyfeltételeket. A szolgdltatdsszervezési kornyezet megvaltozésa a kdzhatalmi és tulajdonosi szerepeket Uj
moédon jeldli ki. A vizsgdzénak ismernie kell nagy vonalakban az egyes koziizemi teriileteken kialakuld
feltételrendszereket és az ott kodolt kdzigazgatasi kihivasokat.

. Koézigazgatasi funkciok a kozszolgaltatasok szervezésében

A jeldltnek részletesebben ismernie kell a kiilonb6z6 kdzszolgaltatasi dgazatokban egyarant vagy nagyobb részben
kozosen eléforduld kdzigazgatési funkciok mibenlétét, valamint a gyakorlasuk soran alkalmazott eszkdézrendszer
sajatossagait. Kilonosen ennek az ismeretanyagnak a célja, hogy a kdzigazgatas, illetve a kormanyzati igazgatas mind
szélesebb teriletén konvertalhatd ismeretekkel rendelkezzen az adott szakterileten tevékenykedd koztisztvisel6 is.
A jelolt ismerje a kdzszolgaltatasok szervezésében a kdzponti, terlileti és teleplilési szintek kozotti munkamegosztast.
Ugyancsak rendelkezzen ismeretekkel az 6nkormanyzati és az allamigazgatasi feladatmegosztas természetérdl és
tartalmardl. A vizsgazo ismerje a kdzszolgéltatasok fébb munkaszervezeti formait, miikddési sajatossigaikat, jogi
szabdlyozasi megoldasait. A jelolt legyen téjékozott a fontosabb kdzds szabalyozési és menedzselési kdzfunkcidk
megoldasairél. Rendelkezzen olyan alapismeretekkel, amelyek a tovabbiakban szdmara sziikség szerint az 6nallé
tajékozddast és elmélyllést lehetévé teszik.
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4. Akozszolgaltatasok gazdasagi szabalyozasa
A jelolt ismerje a kdzszolgaltatasok szervezése korében a gazdasagi szabalyozd eszkozok szerepét, jelentéségét és
hatasmechanizmusat. Legyen tisztdban mindezek dgazat- és igazgataspolitikai jelentéségével. Fontos a konfliktusok
felismerési képességének megalapozasa is.

5. Kapcsolodé unids szabalyozasi intézmények
A vizsgdzo ismerje a kozszolgaltatasok szervezési mechanizmusaban zajlé valtozdsok unidés motivéciéit. Tudjon a
legfontosabb szabalyozasi megoldasokrdl, képes legyen azokat értelmezni és ismeretei korében elhelyezni.

Tananyag
A tananyagot a Kormdnyzati Személyligyi Szolgaltaté és Kozigazgatasi Képzési Kodzpont 4ltal kiadott
Kozszolgaltatasok szervezése és igazgatasa cimU jegyzet foglalja magaban.

Ajanlott irodalom és jogszabdlyok

Azoknak, akik a tantargybol vagy a tantdrgyhoz tartozé egyes témakorokbdl a vizsgakdvetelményeken tulmend
ismereteket akarnak szerezni, a kdvetkezd publikacidkat ajanljuk a figyelmébe:

Balazs Istvan—-Kokényesi Jozsef (szerk.): Kormdanyzati m(ikodés, helyi koltségvetés, kdziizemi igazgatds, Kozigazgatasi
Flzetek, Magyar Kdzigazgatasi Intézet, Budapest, 1993. évi 7. szam

Horvéth M. Tamas: Helyi kdzszolgaltatasok szervezése, Dialdg Campus, Budapest-Pécs, 2002.

Horvath M. Tamas: Kozmenedzsment, Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2005.

Péteri Gabor (szerk.): Piac - verseny — szerz6dés, ,Helyi demokracia és Ujitasok” Alapitvany, Budapest, 1996.

A tantargyhoz, illetve a tantargy egyes témakéreihez kapcsolodé jogszabalyok:

2010. évi XLII. torvény a kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol,

2010. évi XLII. torvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol,

2010. évi XC. torvény az egyes gazdasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotasardl, illetve médositasarol

2010. évi LXXXVIII. torvény a kdzbeszerzésekrél sz6ld 2003. évi CXXIX. térvény modositasarol

2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl

2009. évi CXXXVIIL. torvény a felséoktatasrdl sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény mddositasardl

2005. évi CXXXIX. torvény a felsGoktatasrol

2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrd|

1998. évi LXXXIV. térvény a csalddok tdmogatasarol

1997. évi CLVI. térvény a kdzhasznu szervezetekré|

1996. évi LXXXI. tdrvény a tarsasagi adorol és az osztalékadordl

1996. évi LVII. torvény a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol

1993. évi LXXIX. térvény a kozoktatasrol

1991. évi XVI. térvény a koncessziorol

1990. évi LXV. térvény a helyi dnkormanyzatokrdl

328/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszdmolasi és kdnyvvezetési sajatossagairdl sz616
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet, valamint a kincstari elszamolasok beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szolo 240/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet médositasardl

Szbbeli kérdések

1. Mutassa be a kdzszolgaltatdsok szervezésének harom nagy eurdpai modelljét és ismertesse a kdzszolgéltatasok
rendszerét!

2. Sorolja fel a nem hagyomanyos kdzszolgaltatds-szervezési formakat, és ismertesse a kiszervezés, kbz-magdan
fejlesztési megallapodasok és a tarsulasok jellemzéit!

3. Sorolja fel a nem hagyomanyos kozszolgaltatas-szervezési formakat és ismertesse a feladat-ellatasi
megallapodasok, onkéntesség és dnsegités, finanszirozas politikai eszkdzok jellemzéit!
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4. Mutassa be a kozoktatasi és kulturalis szolgaltatasok igazgatasanak fébb jellemzdit! Vazolja a fenntartoi irdnyitas
feladatait!

5. Mutassa be az egészségligyi és szocialis kdzszolgéltatasok igazgatasanak fébb jellemzait!

6. Mutassa be a miszaki, infrastrukturalis kozszolgaltatasok altalanos jellemzéit!

7. Ismertesse az egyes kozlizemi szolgaltatasok jellemzéit!

8. Ismertesse az egyes kommundlis szolgaltatasok jellemzdit!

9. Mutassa be a kdzlizemi tarsasagi és vallalkozasi formakat a kdzszolgaltatasok szervezésében!

10. Mutassa be a human szolgaltatasok szervezeteit!

11. Ismertesse a kozbeszerzési eljarasban a kozbeszerzés alanyaira és targyara vonatkozo fébb szabalyokat!

12. Ismertesse a kozbeszerzési eljarasok fajtait!

13. Mutassa be a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatra vonatkozé fébb szabalyokat!

14. Ismertesse a természetes monopdlium funkcidk fébb szabalyozasat az egyes kdzszolgaltatdsokban (szabélyozd
hat6sagok)!

15. Mutassa be a kdzszolgaltatasok szabalyozasi rendszerét és a kdzszolgaltatasi feladatok tervezését!

16. Milyen finanszirozasi rendszereket ismer a kdzszolgaltatasok szervezésében? Ismertesse ezek lényegét!

17. Ismertesse a kdzszolgaltato tevékenységek allami szabdlyozésanak fébb kovetelményeit és a kozszolgaltatoi
monopdliumok sajétossagait!

18. Ismertesse a kozszolgdltatdsokkal kapcsolatos alapveté koltséggazdalkodasi és arképzési szempontokat,
feladatokat és mutassa be a koltségtipusokat!

19. Ismertesse a hatarkoltség, atlagkoltség, sziikséges koltség és monopolista ar jellemzdit!

20. Ismertesse az EU szabdlyozasi kereteit és intézményeit a kdzszolgaltatasok kdrében!

KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI AGAZAT

A tantargy célja, hogy az e terlileten dolgozd koztisztviselk altaldnos ismereteket szerezzenek a kiilligyi és
biztonsagpolitikai 4gazat tartalmardél, ennek jogszabalyi hatterérdl, az ide vonatkozé éallami feladatok f6 elemeirdl,
megismerjék e feladatellatas szervezetrendszerét és iranyitasi viszonyait, eszkdztarat, valamint atfogd ismereteket
szerezzenek az EU-, a NATO-, illetve mdas nemzetkdzi szervezetekben valdé tagsdgbdl eredd kozigazgatasi
kovetelményekrdl.

Kévetelmények

Kultgyi dgazat

. A'magyar kulpolitika

A vizsgdzd ismerje meg a Magyar Koztarsasag kiilpolitikdjanak elveit, célkitlizéseit, prioritasait, szervrendszerét,
jogszabdlyalapjait, eszkoztarat, és az ezzel kapcsolatos nemzetkdzi hatteret, valamint az Eurdpai Unié kdzos kil- és
biztonsagpolitikajanak alapjait, illetéleg az EU és Magyarorszag kiil- és biztonsagpolitikdjanak kapcsolatat.

. Nemzetkozi kapcsolatok

A vizsgazo ismerje meg a Magyar Kdztarsasag nemzetkozi kapcsolatainak rendszerét, a magyar kilpolitika aktudlis
sarokpontjait és azokat a prioritasokat, amelyeket a nemzetkdzi kapcsolatok alakitdsaban részt vevd szervek szem el6tt
tartanak. A jelolt adjon szamot a nemzetkézi jog alapfogalmairdl, a két- és tébboldalu diplomaciai, illetve konzuli
kapcsolatok Iétesitésének, fenntartasanak és megsziintetésének madjairdl, s az abban részt vevo killigyi tisztvisel6k
fontosabb feladatairdl. A koztisztviseld ismerje meg a nemzetkdzi szervezet intézményét és miikodését, tovabba
legyen képes bemutatni az e szervezetekben valé magyar részvételt. A vizsgazé ismerje a nemzetkozi jog alapelveit és
ezek megjelenését a magyar Alkotmanyban, a nemzetkozi szerz6dések fajtait, a megkotésiikkel kapcsolatos eljarast,
és a hatdlyosulasuk szabalyait.
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3. Azallami szervek feladatai a nemzetkozi kapcsolatok alakitasaban

A vizsgazd ismerje meg a nemzetkdzi kapcsolatok alakitdsdban részt vevé — az Alkotmanyban és mas torvényekben
meghatarozott — allami szervek feladatait, eszk6zrendszeriiket, tovabba a nemzetkozi és a belsd jog viszonyat. Ismerje
meg az Alkotmanybirésag szerepét a nemzetkozi kotelezettségek vizsgdlata terén, valamint az Alkotmanybirésag
kdzdsségi (uniods) jog vizsgélatdval kapcsolatos gyakorlatat. A vizsgdzé ismerje az Eurdépai Unié dontéshozatali
tevékenységében valé magyar részvétellel 6sszefliggd feladatokat, tovabbd a Lisszaboni Szerz6dés hatélyba lépése
nyoman létrehozds alatt all6 Eurdpai Killigyi Szolgdlathoz (European External Action Service) valé magyar
kapcsolédast.

4. Akullugyi igazgatds szervrendszere
A vizsgazé ismerje a magyar kiiligyi igazgatasban részt vevé szervek (Orszéggy(lés, annak Kulligyi Bizottsdga,
Kormany, Kultigyminisztérium, egyéb kullgyi feladatokat elldtd szervek) és azok irdnyitasi viszonyait. A jeldlt legyen
tisztdban a nemzetkdzi kapcsolatokban részt vevé szervezetek és személyek kivaltsdgaival mentességeivel, valamint
rendelkezzen megfelel$ tudassal a konzuli igazgatési feladatokrdl, a Kuligyminisztérium hazai feladatairdl, illetve a
kilképviseletek altal végzett politikai, kilgazdasagi, valamint kulturdlis diplomdciai, tevékenységrél. A magyar
allampolgart alanyi jogon megilleté konzuli védelem, illetve a diszkrecionalis jogkor alapjan adhaté diplomaciai
védelem feltételei, elhataroldsa. A protokoll fogalma, és szerepe a kiilligyi kapcsolatok nélkiil6zhetetlen részének
tekinthet6 kiltgyi érintkezésekben.

Biztonsagpolitikai 4gazat

1. Biztonsag- és védelempolitika
A vizsgdzo rendelkezzen ismeretekkel a NATO biztonsagpolitikdjanak legfontosabb alapelveirdl. ismerje meg az EU
biztonsagpolitikajanak lényegét, értse a NATO és az EU kozotti biztonsagpolitikai feladatmegosztast.
A szakvizsga keretében a koztisztviseld legyen képes szamot adni a Magyar Koztarsasdg biztonsag- és
védelempolitikdjardl, a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban vazolt biztonsagi kornyezetrél, a fennallé kockazatokrol,
fenyegetésekrdl és kihivasokrol.
A hallgaté ismerje meg az orszdgvédelem fogalmat, rendszerét és fébb elemeit.
A vizsgazd legyen képes bemutatni az orszagvédelem kozponti, terileti és helyi szerveit, fébb feladatait, a
védelemben kozrem(ikodd polgéri, fegyveres és rendvédelmi szerveket. Rendelkezzen ismeretekkel az
orszagvédelem iranyitasi rendszerérél, legyen tisztaban a kbdzigazgatas fébb védelmi feladataival és az e feladatok
ellatasat szolgald szervezetrendszerrel.
A koztisztvisel ismerje meg a mindsitett id6szakok fogalmat, legyen tisztaban a rendkiviili dllapot, a sziikségallapot, a
veszélyhelyzet, a megel6z6 védelmi helyzet, valamint az Alkotmany 19/E. § szerinti helyzet bevezetésének tartalmi
kdvetelményeivel, és eljarasi kérdéseivel.
A vizsgdzo rendelkezzen ismeretekkel a honvédelmi kotelezettségek rendszerérdl, legyen képes felismerni az egyes
kotelezettségteljesitési formak tartalmat, jellegzetességeit, 6sszefliggéseit.
A hallgaté ismerje meg a nemzetgazdasag védelmi felkészitésének fébb elveit és feladatait, legyen képes bemutatnia
védelemmel kapcsolatos gazdasagi, és anyagi szolgaltatési kotelezettségeket.
A vizsgazo legyen tisztdban a szovetségi kotelezettségekkel Osszefliggé feladatokkal, ismerje a NATO Befogadd
Nemzeti Tdmogatas, a NATO Valsdgreagaldsi Rendszer, a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés, valamint a Kritikus
Infrastruktura Védelem rendszerét, feladatait.

2. Nemzetbiztonsagi ismeretek
A koztisztvisel6 rendelkezzen atfogd ismeretekkel a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi szolgalatainak feladatairol,
mukodésiik szabalyairol.
Ismerje a nemzetbiztonsagi tevékenység fogalmat; a szolgalatok irdnyitasdnak torvényességi felligyeletének, illetve
ellenérzésének rendjét, illetve ezek megvaldsuldsat, valamint a szolgalatok tevékenységére vonatkozé specidlis
el6irasokat.
A hallgaté rendelkezzen ismeretekkel a titkos informacidszerzés szabalyairdl, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok
adatkezelésérdl.
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3. ANATO-EU minésitett informaciok védelme

A hallgatd ismerje meg a NATO és az EU mindsitett adatok védelmére kialakitott rendszerét, a védelem alapelveit és
legfontosabb kovetelményeit, illetve azok 6sszefliggéseit.

A hallgat6 rendelkezzen ismeretekkel a személyi, a fizikai, az adminisztrativ és az elektronikus informaciévédelem
szabdlyairol.

A vizsgazé legyen tajékozott az iparbiztonsag kérdéseiben.

Tananyag
A vizsgaanyagot a Kormanyzati Személyligyi Szolgéltaté és Kozigazgatdsi Képzési Kozpont altal kiadott A kiil- és
biztonsagpolitikai 4gazat cimd tankonyv foglalja magaban.

Ajanlott irodalom és jogszabalyok

Azoknak, akik a tantargybdl vagy a tantargyhoz tartozé egyes témakorokbdl a vizsgakdvetelményeken tulmend
ismereteket akarnak szerezni, a kdvetkezd publikacidkat és jogszabalyokat ajanljuk a figyelmébe:

Balazs Péter: Az Eurdépai Unio kiilpolitikdja és a magyar-EU kapcsolatok fejlédése. KJK Kerszdv, Budapest, 2002.

Blah6 Andras—Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények, Aula Kiadd, Budapest, 2005.

Blutman Lészlé: A nemzetkdzi jog haszndlata az Alkotmaény értelmezésénél, Jogtudomanyi Koézlény 2009/7-8.,
301-315. 0.

Bodndr Laszlé: A nemzetkdzi jog és az dllamon beliili jog viszonya az Uj alkotményban. In: Bragyova Andras (szerk.):
Nemzetkozi jog az Uj Alkotmanyban. Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiado, MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézete,
Budapest, 1997.,35-74. o.

Bruhdcs Janos: Nemzetkozi jog I-Il. kotet, Dialég Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 2009-2010.

Dardczy Istvan: A katonai igazgatasi szervek helye, szerepe a kozigazgatds rendszerében (l.) Magyar Koézigazgatas
1996/3. szam 180-186.

Dezs6 Lajos—Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozé jogszabalyok, HVG-ORAC, 1998-2001.
Fazekas Judit-Asztalos Zséfia—Sos Gabriella (szerk.): Csatlakozas-jogkozelités, KIK Kerszov, Budapest, 2003.

Gerelyes Istvén (szerk.): A NATO szerz8dései a magyar jogrendszerben (dokumentumgyujtemény). Osiris Kiado,
Budapest, 2001.

Hargitai Jézsef: A diplomaciai és konzuli kapcsolatok joga. Aula Kiado, Budapest, 2005.

Hargitai Jozsef: Nemzetkozi jog a gyakorlatban. Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2008.

Herczegh Géza: Az dllamok kdzdssége és a nemzetkozi jog altal védett értékek. In: Herczegh Géza-Bokorné Szegé
Hanna—-Mavi Viktor-Nagy Boldizsar: Az dllamok nemzetkdzi kozosségének valtozasa és a nemzetkozi jog. Akadémiai
Kiadé, Budapest, 1993, 9-32. o.

Hollé Andras—Balogh Zsolt (szerk.): Az értelmezett Alkotmany, Magyar Hivatalos K6zlénykiadd, Budapest, 2005.
Kardos Gabor: Kisebbségek: konfliktusok és garancidk. Gondolat Kiado, Budapest, 2007.

Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog, Osiris Kiado, Budapest, 2006.

Kuti Ferenc-Kladek Andras: Védelmi igazgatds, Magyar Kbzigazgatasi Intézet, Bp., 2001.

Lakatos Laszl&: A védelmi igazgatds helye és szerepe a honvédelem rendszerében (kézirat), ZMNE, Budapest, 2000.
Lamm Vanda: A Nemzetkozi Birésag. In: Lomnici Zoltan (szerk.): Intézmények Eurépaban. HVG-ORAC, Budapest, 2002,
9-57.0.

Lamm Vanda: Adalékok a Rule of Law érvényesiilésérél a nemzetkdzi jogban. Jog — Allam - politika 2009/2. 3-32. o.
Martonyi Janos: Univerzélis értékek, globalis szabalyok, lokdlis felel6sség. Magyarorszag ma és holnap, 2007.,
137-175. 0.

Martonyi Janos: A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga a XXI. szdzadban, Magyar Jog, 2010/3. szdm, 129-132. o.
Mihajlov Dobromir: A nemzetkdzi szervezetek tisztviselSinek jogélldsa, Magyar K6zigazgatas 1993/4. szam, 228-235. o.
Nagy Karoly: A nemzetkdzi jog, valamint Magyarorszag kilkapcsolatainak torténete. Antoldgia Kiadé és Nyomda,
Lakitelek, 1995.

Pilch Jend (szerk.): A hirszerzés és kémkedés torténete I, Franklin, 1936-38.

Prandler Arpad: Gondolatok a nemzetkdzi biintetébiraskodéasrol: eredmények és kilatasok. In: Csapd Zsuzsanna
(szerk.): Unnepi tanulménykétet Bruhacs Janos professor emeritus 70. sziiletésnapjara. Pécs, 2009., 303-323. o.
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Sulyok Gabor: Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tandcsa: dsszetétel, szavazas, reform. Complex Kiadd,
Budapest, 2009.

Szemesi Sandor: Bevezetés a nemzetkdzi jog tanulmanyozasaba. Debreceni Egyetemi Kiad6, Debrecen, 2009.
Szbvényi Gyorgy, Biztonsagvédelmi kézikonyv. KIK-Kerszov, Budapest, 2000.

Ustor Endre: A diplomdciai kapcsolatok joga, Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1965.

Valki Laszl6 (szerk., tarsszerzd): A NATO - torténet, szervezet, stratégia, bévités. Corvina, Budapest, 1999.

Valki Laszlé: Az ENSZ-reformok sora. Kiilligyi Szemle 2005/3-4. 95-109. o.

A tantargyhoz, illetve a tantargy egyes témakoreihez kapcsol6do jogszabalyok:

20009. évi CLV. térvény a mindsitett adatok védelmérdl;

2007. évi CV. torvény a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény keretében torténd egytttmdkddésrdl és
informaciécserérél;

2007. évi ll. torvény a harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasarol és tartézkodasarol;

2007. évi l. torvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasardl és tartézkodasarol;
2005. évi L. torvény a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol;

2005. évi Il. torvény a Szuléfold Alaprol;

2004. évi CV. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol;

2004. évi LVII. tdrvény az Eurépai Parlament magyar képviselSinek jogallasérol;

2004. évi LIlI. torvény az Orszaggy(ilés és a Kormany eurdpai unids tigyekben torténd egylittmiikodésérdl;

2001. évi LXII. térvény a szomszédos éllamokban él6 magyarokrol;

2001. évi XLVI. torvény a konzuli védelemrdl;

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl;

1998. évi XII. torvény a kiilfoldre utazasrol;

1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrdl;

1996. évi XLIII. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati viszonyérol;

1995. évi CXXV. torvény a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi szolgalatairdl;

1993. évi LIX. torvény az dllampolgéri jogok orszaggydlési biztosarodl;

1992. évi LXIII. tdrvény a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdeki adatok nyilvdnossagardl;

1992. évi LXVI. térvény az dllampolgarok személyi adatainak nyilvantartasarol;

1987. évi 13. sz. torvényerejl rendelet a konzuli kapcsolatokrol szolo 1963. évi Bécsi Egyezmény kihirdetésérol;

1987. évi 12. sz. torvényerejl rendelet a szerz6dések jogarol sz6lo, Bécsben, az 1969. évi majus hé 23. napjan kelt
Egyezmény kihirdetésérdl;

1977. évi 22. sz. térvényerejl rendelet a nemzetkodzileg védett személyek, koztlik a diplomaciai képvisel6k ellen
elkdvetett blincselekmények megel6zésérdl és megblintetésérél szél6, New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Kozgy(lése XXVIII. Glésszakan, az 1973. évi december 14. napjan elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl;
1973. évi 11. sz. torvényerejl rendelet a kilfoldon felhasznélasra keriilé kozokiratok diploméciai vagy konzuli
hitelesitésének (feltlhitelesitésének) mell6zésérél Hagaban, az 1961. oktéber 5. napjan kelt egyezmény kihirdetésérol;
1973. évi 7. sz. torvényerejl rendelet a diplomdciai vagy egyéb mentesség esetében szlikséges eljarasrol;

1965. évi 22. sz. torvényerejli rendelet a diplomaciai kapcsolatokrél Bécsben, 1961. aprilis 18-an alairt nemzetkozi
szerz8dés kihirdetésérdl;

1957. évi 15. sz. torvényerejli rendelet az ENSZ kivaltsdgairdl és mentességeirél New Yorkban, 1946. februdr 13-an kelt
Nemzetkdzi Egyezmény kihirdetésérdl;

1956. évi |. torvény az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéanak torvénybe iktatasarol;

1949. évi XX. torvény a Magyar Kdztarsasag Alkotmanyardl;

90/2010. (lll. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet mlkoddésének, valamint a mindsitett adat
kezelésének rendjérél;

68/2009. (IV. 2.) Korm. rendelet a meghagyassal kapcsolatos eljaras és a meghagyasba bevont szervek besorolasanak
szabdlyairol;

166/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet a kiillligyminiszter feladat- és hataskorérdl;

71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl sz6lé 2004. évi CV. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol;

176/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a befogadé nemzeti tdmogatés egyes kérdéseirdl;
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131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgdsitasa feladatai végrehajtasanak
szabalyozasardl;

2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat a Kritikus Infrastrukttra Védelem Nemzeti Programjardl;

1012/2008. (l1l. 4.) Korm. hatérozat Magyarorszag kiilkapcsolati stratégidjardl;

1123/2006. (XIl. 15.) Korm. hatarozat az Eurépai Unié dontéshozatali tevékenységében valo részvételrdl és az ehhez
kapcsolédoé kormanyzati koordinaciérdl;

1057/2009. (IV. 24.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasdgnak a szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesiilése
térségében val6 egyilittmuikddésre vonatkozd 2009-2014 kozotti kormdnyzati stratégidjarol;

1009/2009. (I. 30.) Korm. hatarozat a Magyar Kdztarsasdg Nemzeti Katonai Stratégiajarol;

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol;

1/2002. (I. 23.) KGiM-IM egylittes rendelet a konzuli tisztvisel konzuli okirat készitési és konzuli tanusitvany kiéllitasi
tevékenységének részletes szabdlyairdl;

23/2001. (XII. 27.) KiM rendelet a diplomdciai vagy a nemzetkdzi jogon alapuld egyéb kivaltsdgot és mentességet
élvezd személyek be- és kiutazdsa, magyarorszagi tartdzkodasa egyes szabalyainak megallapitasarol;

17/2001. (XI. 15.) KiM rendelet a konzuli védelem részletes szabalyairdl;

2/1995. (Ill. 24.) KGM rendelet a tiszteletbeli konzulok kiildésérdl és fogadasardl;

94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl;

46/1994. (IX. 30.) OGY hatdrozat a Magyar Kéztarsasag Orszaggy(lésének Hazszabalyardl;

1053/E/2005. AB hatarozat;

30/2005. (VII. 14.) AB hatéarozat;

7/2005. (Ill. 31.) AB hatarozat;

4/1997. (1. 22.) AB hatarozat;

53/1993. (X. 13.) AB hatérozat;

13/20009. (XI. 20.) KM utasitds a Kiiligyminisztérium szervezeti és miikddési szabalyzatarol;

1/2005. (X. 25.) KiM-IM egyittes iranyelv a nemzetkodzi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrél sz616 2005. évi L. térvény
alkalmazasardl;

8001/2001. (IK 4.) IM tajékoztaté a nemzetkdzi vonatkozasu ligyek intézésérdl

Szébeli kérdések

Kultugyi agazat

1. A Magyar Koztarsasag kilkapcsolati stratégidja (a nemzetkozi kdrnyezet alakuldsa; Magyarorszadg helye, szerepe,
mozgastere; stratégiai féirdanyok; Magyarorszag cselekvésének terlletei; a kilkapcsolati tevékenység
eszkdzrendszere).

2. Az Eurdpai Unié kil- és biztonsagpolitikdja a Lisszaboni Szerzédés rendelkezéseinek megfelel6en (alapelvek és
célkitlizések, eljarasi szabalyok, a tagallamok és egyes unids intézmények hataskorei).

3. A nemzetkdzi jog Statutumban szerepl6 és azon kiviili forrasai. Jogforrasi hierarchia a nemzetkdzi jogban.

4. A nemzetkdzi jog alapelvei. Mely alapelvek és pontosan hol taldlhatéak meg a magyar Alkotmanyban?

5. Az allam keletkezésének modjai és jogalanyisaganak jellemzdi. Az dllamelismerés és a kormanyelismerés fogalma,
jellemzdi, elhatdroldsa.

6. A kormanykdzi nemzetkodzi szervezetek, mint a nemzetkdzi jog alanyai (fogalom, jellemzdk, jogdllds, tagsadg
fokozatai, hatdrozathozatal médja).

7. A nemzetkozi szerz6dés, mint a nemzetkozi jog forrasa (fogalom, elhelyezés a jogforrasi hierarchidban, osztalyozas).
A nemzetkozi szerzédések tipikus elnevezései (legalabb 6tot emlitsen). A fenntartas intézménye és joghatasa.

8. A nemzetkdzi szerz8dés kotelezd hatdlydnak elismerése és kihirdetése, mint a nemzetkdzi szerzédésekkel
kapcsolatos eljaras fazisai. A nemzetkozi szerz6dés alkotmdanyossdgdnak elézetes vizsgalata.

9. A nemzetkozi szerz6dések idébeli, terlileti és személyi hatalya. A nemzetkozi szerz6dések érvénytelensége.

10. A nemzetkdzi szerzédés megszlinése. Csoportositsa és jellemezze rdviden a nemzetkdzi szerzédések
megsziinésének egyes okait!

11. Az Orszaggydilés és bizottsagai legfontosabb feladat- és hataskorei a kiilligyek terén.

12. A koztarsasagi elnok legfontosabb feladat- és hataskorei a kulligyek terén.

13. Az Eurépai Unié dontéshozataldval kapcsolatos magyar kormanyzati koordinacié — szervek és hataskor.
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14. A Kulligyminisztérium szervezeti egységei, azok csoportositasa. Mit kell érteni a magyar jogban kiilképviselet alatt?
A diploméciai képviseletek feladatai a diploméciai kapcsolatokrol sz616 1961. évi bécsi szerz6dés értelmében.

15. A konzulok idegenrendészeti igazgatds korében ellatandé feladatai (vizum fogalma, tipusai, az un. schengeni
rendszer [ényege és jellemz6i).

16. A diploméciai képvisel6k jogélldsa (kivaltsdgok és mentességek). Mennyiben tér el ettél a konzuli tisztvisel6k
jogallasa?

Biztonsagpolitikai 4gazat

1. Mutassa be a NATO biztonsag- és védelempolitikdjat!

2. Mutassa be az EU biztonsag- és védelempolitikdjat!

3. Mutassa be a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban felvazolt biztonsagi kornyezetet!

4. Mutassa be a mindsitett idészakok rendszerét, fejtse ki a mindsitett idészakok tartalmat!

5. Mutassa be a honvédelmi kotelezettségek rendszerét, az azzal 6sszefliggd igazgatasi tevékenységet!

6. Mutassa be a nemzetgazdasdg védelmi felkészitését, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket!
7. Mutassa be az orszagvédelemben kdzrem(ikodé kozponti, teriileti és helyi szervek védelmi feladatait!

8. Mutassa be a NATO Befogadé Nemzeti Tamogatas feladatait!

9. Mutassa be a NATO Vdlsagreagélé Rendszert!

10. Foglalja 6ssze a nemzetbiztonsagi tevékenység tarsadalmi elvéarasait, torvényességi alapjait!

11. Ismertesse a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok jogallasat, mukodésik alapelveit, az A&ltaluk alkalmazhato
intézkedéseket!

12. Mutassa be a nemzetbiztonsagi szolgéalatok adatkezelésének és a titkos informaciogydjtésnek a szabalyait!
13. Ismertesse a nemzetbiztonsdgi védelem és ellendrzés szabdlyait!

14. Mutassa be a nemzetbiztonsdagi szolgalatok parlamenti ellenérzésének rendszerét!

15. Foglalja 6ssze a fizikai biztonsagra és az elektronikus informaciévédelemre vonatkozé fébb szabalyokat!
16. Ismertesse a személyi és az adminisztrativ biztonsagra vonatkozé szabalyokat!

ONKORMANYZATI IGAZGATAS

A tantargy célja, hogy a koztisztvisel6 megismerje az dnkormanyzati rendszernek az allamszervezetben elfoglalt
helyét, a rendszer egyes elemeinek Osszefliggéseit és legyen tisztdban a helyi énkormanyzatok feladataival,
szervezetével, gazdalkodasanak fébb elemeivel.

Kovetelmények

1. A helyi 6nkormanyzati rendszer
A vizsgazd szerezzen ismereteket az Onkormanyzati rendszer torténetérél, az eurdpai mintdkrol és a helyi
onkormanyzatok Eurépai Chartdja szerinti elvardsokrél. Legyen képes bemutatni és értelmezni az Alkotményban
biztositott dnkormanyzati jogokat, valamint ismerje az 6nkormanyzas gyakorlasanak formait (kozvetlen és kozvetett
hatalomgyakorlds).

2. Az 6nkormdnyzatok feladatrendszere
A koztisztvisel6 értse meg az dnkormanyzati és dllamigazgatasi feladat- és hataskorok kozotti kiilonbséget, ismerje
azok cimzettjeit. Ismerje meg a helyi kéziigyek fogalmat, és legyen képes eligazodni a helyi kdzligyek fogalomkorébe
tartozé 6nkormanyzati feladatokban, példakkal mutassa be a kotelezd és fakultativ feladatrendszert, az azokhoz
kapcsolddé jogokat és kotelezettségeket, valamint az egyes dnkormanyzati szintek feladatrendszerében jelentkez6
kilonbségeket.

3. A helyi 6nkorményzatok rendszere és egymdshoz valé viszonyuk
A jelolt legyen képes felsorolni és bemutatni a helyi 6nkormanyzatok tipusait és azok jogallasat, idézze fel a
tarsulasokrdl a kozigazgatasi versenyvizsga tananyagban szerzett ismereteket, legyen képes véleményt formalni
a tarsuldshoz vald jog elényei, hatranyai témakdrokben.
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. A helyi 6nkormanyzatok szervezete és m(ikodése

A koztisztvisel6 legyen tisztdban a képvisel6-testiilet mikodésének és a rendeletalkotdsnak a szabdlyaival.
Legyenek ismeretei a polgarmester, a képviseld, a jegyz6 jogairdl, kotelezettségeirdl, feladatairdl, a tisztséggel vald
osszeférhetetlenség elveirdl.

. Az 6nkormanyzatokkal kapcsolatos allami feladatok

A koztisztviseld legyen képes értelmezni az 6nkormdanyzati autonémia fogalmat, és részletesen ismerje az allam
kdzponti szervei és a helyi 6nkorményzatok kapcsolatdt meghatéarozé alapelveket, illetve a jeldlt ismerje az egyes
kdzponti allami szervek és az 6nkormanyzatok kapcsolatdnak alapvetd szabalyait. A koztisztvisel6 ismerje az
onkormanyzatok torvényességi ellendrzésének céljat, folyamatat és jogsértés feltarasa esetén rendelkezésre allé
eszkozoket. Legyenek ismeretei a torvényességi ellenbrzés eurédpai mintdirdl és a tevékenységet elldtod
intézményrendszerr6l Magyarorszagon a rendszervaltastol napjainkig.

. Az 6nkormanyzatok gazdalkodasa

A vizsgazd ismerje a helyi dnkormdnyzatok bevételeit, kiadasait, képes legyen felvazolni az ellenérzés tipusait
rendszerét. Legyen tisztdban a helyi kdltségvetési gazdalkodas alapvet6 szabalyaival, a kdltségvetés és zarszamadas
készitésének rendjével. Ismerje az 6nkorményzatok fizetési nehézségei esetén rendelkezésre 4ll6 eszkozoket, és a
fizetésképtelenség esetén kdvetendd eljards szabdlyait.

. Az EU és az 6nkormanyzatok

A koztisztvisel6 ismerje az EU-tagsagbdl fakado, a helyi dnkormanyzatokra vonatkozé fontosabb elvardsokat és
normakat.

Tananyag
A vizsgaanyagot a Kézponti Személyiigyi Szolgaltaté és Kézigazgatasi Képzési Kézpont altal kiadott Onkormanyzati
kozigazgatas cim( jegyzet foglalja magaban.

Ajénlott irodalom és jogszabalyok

Azoknak, akik a tantargybol vagy a tantdrgyhoz tartozé egyes témakordkbél a vizsgakdvetelményeken tulmend
ismereteket akarnak szerezni, a kdvetkezd publikacidkat és jogszabalyokat ajanljuk a figyelmébe:

Kusztosné Nyitrai Edit (szerk.): A helyi dnkormanyzatok és pénziigyeik, Consulting Rt., Budapest, 1998.

Dr. Verebélyi Imre (szerk.): Az &nkormanyzati rendszer magyarazata, KJK-Kerszév, Budapest, 1999.

A tantargyhoz, illetve a tantargy egyes témakéreihez kapcsolodé jogszabalyok:

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl,

2004. évi CVII. térvény a teleplilési 5nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasardl,

2000. évi XCVI. torvény a helyi 5nkormanyzati képvisel6k jogallasanak egyes kérdéseirdl,

1999. évi XLI. tdrvény a terliletszervezési eljarasrol,

1997. évi CXXXV. torvény a helyi dnkormdényzatok térsuldsairdl és egylittmuiikodésérdl,

1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasrol,

1997. évi XV. tdrvény a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartajardl sz6lo, 1985. oktdber 15-én Strasbourgban kelt
egyezmény kihirdetésérdl,

1996. évi XXV. térvény a helyi 5nkormanyzatok addssagrendezési eljarasairdl,

1994. LXIV. térvény a polgarmesteri tisztség ellatdsdnak egyes kérdéseirdl és az Onkormdnyzati képvisel6k
tiszteletdijarol,

1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl,

1992. évi LXXXIX. tdrvény a helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltdmogatasi rendszerérél,

1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhaztartasrol,

1991. évi XX. torvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kdztdrsasagi megbizottak, valamint egyes centrélis
alarendeltségui szervek feladat- és hataskoreirdl,

1990. évi LXIV. térvény a helyi 5nkorményzati képvisel6k és polgdrmesterek valasztasarol,
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1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrol,
1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol.

Szébeli kérdések

1. Ismertesse a helyi dnkormdanyzas alkotmanyos alapjait, és mutassa be a helyi dnkorményzas gyakorlasanak
kdzvetlen modjait!

2. Ismertesse a helyi onkormdnyzatok Eurdépai Chartdja minimumkdvetelményeit és mutassa be, hogyan
érvényesiilnek ezek az elvek jogrendszertinkben!

3. Mutassa be a helyi dnkormanyzatok feladatrendszerét!

4. Ismertesse a helyi dnkormanyzatok feladat- és hataskor telepitésére, illetve a feladat- és hataskorok atadasara és
atruhazésdra vonatkozé fébb szabalyokat (6nkormdanyzatok kozotti és dnkormdanyzaton bellili feladatatadas)!

5. Sorolja fel a helyi 6nkormdnyzatok tipusait, és ismertesse azok jogallasat (fébb feladatok és hataskordk, egymashoz
valé viszonyuk)!

6. Mutassa be a helyi dnkormdanyzatok szervezetét, és ismertesse a helyi dnkormanyzati képviselékre vonatkozé
szabalyokat!

7. Mutassa be a helyi 6nkormanyzatok szervezetét és miikodését!

8. Ismertesse az Orszaggy(ilés, a koztarsasagi elndk és a Kormany helyi 5nkormanyzatokkal kapcsolatos feladatait!

9. Ismertesse a minisztériumoknak a helyi 6nkormanyzatot érinté feladatait, kilénos tekintettel a helyi
onkormdnyzatokért felelés miniszter és a helyi Snkormanyzatok kapcsolatara!

10. Mutassa be a helyi dnkormanyzatok térvényességi ellenérzését és eszkdzrendszerét!

11. Mutassa be a kormany terileti szervének dnkorményzatokat érinté feladatait!

12. Ismertesse a helyi 6nkorményzatok vagyonara és gazdalkodasara vonatkozd fébb szabalyokat, és sorolja fel az
onkormdnyzati bevételeket és kiadasokat!

13. Ismertesse a helyi dnkormanyzati koltségvetés megalkotdsanak menetét, a koltségvetés tartalmat, és mutassa be
az atmeneti koltségvetésre, illetve a pdtkoltségvetésre vonatkozd szabalyokat!

14. Ismertesse a helyi 5nkormanyzatok gazdasagi és pénziigyi ellenérzésének rendszerét és fébb szabalyait! Mutassa
be az adéssagrendezési eljarast!

15. Mutassa be az 6nkormanyzatok k6zosségi joggal valé harmonizalasi kotelezettségét az aruk és szolgdltatasok
szabad aramlasanak biztositasaban!

16. Mutassa be az onkormdanyzatok kozosségi joggal vald harmonizalasi kotelezettségét a kornyezetvédelem
tertiletén!

PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

A tantargy célja, hogy a vizsgazénak atfogd ismerete legyen a pénziigyi alapfogalmakroél, a pénzfolyamatoknak a
modern piacgazdasagban betoltdtt funkcidirdl és a pénziigyi életben betoltott allami szereprdl; a kotelezé
alaptantargy elvégzése sordn megszerzett ismeretekre alapozva legyen attekintése az llamhaztartas rendszerérél és
mukodésérdl, ismerje a kozfeladatok elldtdsanak, a kdzpénzekkel valé gazdalkodasnak az igazgatdsi alapelveit,
intézményeit, dontési Ugyeit. A vizsgazonak jartasnak kell lennie a valasztott szakterilet fé6bb eurdpai tendenciait
illetéen, ismerje az eurdpai kdzos pénzhez elvezetd ut fébb dllomasait, és az eurd 1étébdl, valamint dltaldban az eurdpai
unios tagsagbol fakadd pénziigyi és pénzpolitikai kovetkezményeket.

Kévetelmények

1. A magyar pénziigyi és koltségvetési politika fejlédési Utja napjainkig
A jeldltnek ismernie kell a jelenlegi pénziigyi rendszerlink létrejottéhez elvezetd Ut fébb dllomasait, kiilondsen a
rendszervéltozds sordn a pénziligyi intézményekben és az allampénziigyekben bekdvetkezd szerkezeti véltozasokat.
A kozpénzekkel és a kbzvagyonnal valé gazdalkodas intézményi el6torténetének ismerete segiti a jeldltet abban, hogy
tisztabban lassa a mult 6rokségeit és a magyar pénzligyi igazgatas el6tt all6 feladatokat. A fejezetben rendszerezett
formaban tekintjiik at a pénzligyi és koltségvetési igazgatas altalanos elveit, az eurdpai fejlédési tendenciait; ezeknek
az ismereteknek a birtokaban térhetilink ra a mai magyar gyakorlat taglaldsara.
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. Az dllampénziigyek intézményei és gyakorlata

A jel6lt mar ismeri az dllamhaztartas alkotoelemeit és a kdzottiik fennalld pénziigyi kapcsolatokat. Ebben a fejezetben
az allamhdztartason bellli pénzaramldsokra vonatkozd pénzpolitikai és pénziligyi igazgatdsi elvekrdl és az igazgatasi
gyakorlatrél szerez ismereteket. Az dllamhaztartas fébb kiadasi tételeinek szerkezetét, a kiadasok funkcidit mar
megismerte, itt pedig részletesebb tudasra tesz szert az allamkincstar intézményérél, az dllami vagyon
privatizacidjaval, értékesitésével, kezelésével kapcsolatos jogszabalyokrdl, pénzlgyi elvekrél és dontési
vonatkozasokrél. A magyar allami koltségvetés elkészitésének menetét, a koltségvetés tervezési folyamatat,
ellenérzését igazgatasi szemszogbdl tekintjik at, kitérve a kdzvagyonnal vald gazdalkodas gazdasagpolitikai és
igazgatasi kérdéseire, a kozponti koltségvetés, a helyi dnkormanyzatok gazdalkoddsainak alapelveire.

. A pénzpolitika és pénzigyi felligyelet intézményei és gyakorlata

Ebben a fejezetben a magdnpénziigyek terén betdltott dllami feladatok elldtasardl, a monetaris politika céljairdl,
intézményeirdl és eszkozeirdl, valamint a pénzligyi stabilitds garanciardl szerez ismeretet a jel6lt. Meg kell értenie,
hogy milyen okok és tényezdk miatt szamit veszélyes izemnek a pénziigyek vildga, és mik az allamnak, valamint
bizonyos allamok kozoétti intézményeknek a teenddi a pénzligyek stabilitasanak szavatoldsa terlletén. A fejezet
targyalja a jegybank jogallasat, feladatait, valamint a pénziigyi szervezetek felligyeletének intézményi és igazgatasi
kérdéseit.

. Koltségvetési és pénziigyi rendszerlink nemzetkozi kapcsolodasai

A jeldltnek altalanos tajékozottsaggal kell rendelkeznie a magyar gazdasag kiilsé pénziligyi kapcsolatait tekintve
legfontosabb maganpiaci (t6ke- és pénzpiaci) szereplék, valamint a hivatalos szerepl6k (az EU pénzligyi alapjai, az IMF
és Vilagbank, az EBRD, EIB, OECD) motivacioit, miikodési elveit illetéen. A fejezet részletesen bemutatja a globalizacio
jelenségét, a nemzetkdzi pénz- és tékemozgasok nagy trendjeit; mindezek alapjan a jeldlt tisztdbban latja a magyar
gazdasag és a magyar allam nemzetkozi pénziigyi kereteit és mozgasterét, az dllamigazgatasra vérd feladatokat.
A koltségvetési vonatkozasok kozétt az Eurdpai Unid és a magyar koltségvetés kozotti kapcsolat jellemzdit ismernie
kell a jeloltnek, és tisztaban kell lennie az eurd atvételének eléfeltételeivel, kdvetkezményeivel.

. A koltségvetési és pénziigyi folyamatok ellendrzésének és felligyeletének intézményei

A jeloltnek tadjékozottnak kell lennie a koltségvetési gazdalkodds igazgatasi kérdéseirdl, a pénziigyi rendszer fé6bb
szerepl6i (bankok, biztositdk, nyugdijalapok) rendeltetésérél, a pénziigyi piacok allami és fél-dllami intézményeirdl
(export-import bank, fejlesztési bank, allami garanciaalapok), a tékepiac fébb intézményeirdl, a pénzigyi
szolgaltatasok végzésének jogi alapjait, a pénz-, téke- és biztositasi piac felligyeletének intézményeitilletéen, valamint
a pénzligyi igazgatas és jogi szabalyozas eurdpai unids és egyéb nemzetkozi 0sszefliggései vonatkozasaban.

Tananyag
A tananyagot a Kormanyzati Személyligyi Szolgaltatd és Kdzigazgatasi Képzési Kdzpont altal kiadott Pénzligyi és
koltségvetési igazgatds cimi jegyzet foglalja magaban, kiegészitve az anyag elsajatitasat szolgald diasorral.

Ajénlott irodalom és jogszabalyok

Azoknak, akik a tantargybol vagy a tantdrgyhoz tartozé egyes témakorokbél a vizsgakdvetelményeken tulmend
ismereteket akarnak szerezni, a kdvetkezd publikacidkat ajanljuk a figyelmébe:

Bod Péter Akos: Bevezetés a pénziigyek és a pénzpolitika vildgaba, Mundus Magyar Egyetemi Kiadé 2008.

Bod Péter Akos—Bager Gusztav: Gazdasagi kormanyzas — véltozas és alkalmazkodas a magyar gazdaséagiranyitas
intézményrendszerében, AULA Kiad6 2008.

Bod Péter Akos: A pénz vildga — a vilag pénze, KIK-KERSZOV, Budapest, 2001.

Dr. Bende-Szab6 Gabor-Dr. Perger Eva: Allamhaztartasi ismeretek, KSZK, Budapest, 2007.

Foldes Gabor: A pénzligy-igazgatasi jog In: Ficzere Lajos —Forgacs Imre (szerk.): Magyar kézigazgatasi jog — Kullénos
rész Eurdpai Unids kitekintéssel, Osiris Kiado, Budapest, 2006.

Simon Istvan: Addjog, Osiris Kiad6, Budapest, 2007.

Simon Istvén: Pénziigyi jog, Osiris Kiadd, Budapest, 2007.
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A tantargyhoz, illetve a tantargy egyes témakéreihez kapcsolodé jogszabalyok:

2010. évi LIl torvény az allami vagyonnal valé felelés gazdalkodas érdekében sziikséges torvények modositasarol,
valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol,

2010. évi XC. torvény egyes gazdasdgi és pénzligyi targyu torvények megalkotdsarél illetve médositasardl,

2010. évi LIlI. torvény az dltaldnos forgalmi adérél sz616 2007. évi CXXVII. torvény médositasardl,

2010. évi LXXIV. torvény az dllamhdztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIII. torvény médositasardl,

2010. évi LXXVI. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi kdltségvetésérdl szold 2009. évi CXXX. térvény modositasarol,
2010. évi LXXIX. torvény a Magyar Kéztarsasag 2010. évi kdltségvetésérél szold 2009. évi CXXX. térvény modositasarol,
2010. évi XC. torvény egyes gazdasagi és pénzigyi targyu torvények megalkotdsardl illetve modositasardl,

2008. évi CIV. torvény a pénziigyi kdzvetitérendszer stabilitdsdnak erésitésérdl,

2008. évi Clll. torvény a pénziigyi szolgéltatasokat érinté egyes torvények modositdsarol,

2008. évi LVI. torvény a pénziigyi véllalkozasokrol,

1996. évi CXII. torvény betétbiztositasi 6sszeghatar emelését célzé modositasrol,

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrdl,

2006. évi IV. térvény a gazdasagi tarsasagokrol,

2003. évi CXXVII. torvény a jovedéki adordl és jovedéki termékek forgalmazasardl,

2001. évi CXX. torvény a tékepiacrol,

2001. évi LVIII. torvény a Magyar Nemzeti Bankrdl,

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl,

1999. évi CXXIV. tdrvény a Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyeletérél,

1997. évi LXXXII. térvény a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol,

1996. évi CXII. térvény a hitelintézetekrdl és a pénzligyi vallalkozasokrdl,

1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhaztartasrol,

1991. évi XLIX. térvény a csédeljarasrol és a felszamoldsi eljarasrol.

Szébeli kérdések

1. Mutassa be a pénz funkcioit, és e funkciok érvényesilését a tervgazdasadgban, majd a piacgazdasagi koriilmények
kozott!

2. Ismertesse a pénziigyi és koltségvetési igazgatds funkcioit, elveit!

3. Mutassa be az dllamhaztartas alkotéelemeit és a kozottiik fennallé kapcsolddasokat!

4.Vazolja fel a magyar kéltségvetési tervezés és parlamenti jéovahagyas menetét!

5. Jellemezze a koltségvetés fébb tervezési eljarasait, technikait!

6.Foglalja 0ssze az allamhaztartasi hiany meghatarozasanak, mérésnek, a hianyfinanszirozasnak fontosabb kérdéseit!
7. Ismertesse a magyar kincstari rend alapintézményeit!

8. Mutassa be az allampénziigyek igazgatasi szervezetrendszerét!

9. Vézolja fel a magyar pénziligyi rendszer szerkezetét, jellemzdit!

10. Mutassa be az MNB jogallasat! Fejtse ki a jegybank monetaris politikai feladatkorét, ismertesse a jegybanki
eszkoztarat!

11. Mutassa be a pénzligyi szervezetek dllami feliigyeletének rendszerét.

12. Jellemezze a hataron atnyuld szolgaltatasok koziil a pénz- és tékemozgasok fébb fajtait!

13. Ismertesse a magyar gazdasag szempontjabdl Iényeges nemzetkdzi pénziigyi szervezeteket!

14. Vézolja fel hazénk és az Eurdpai Unid pénziigyi és koltségvetési kapcsolatat!

15. Mutassa be az unios tagsag hatasait a koltségvetés szerkezetének és egyenlegének vonatkozaséban!

16. Mutassa be az adoigazgatas alapelveit, ismertesse az APEH jogallasat és feladatkorét!

17. Mutassa be a kdzkiadasok teljesitésének alapjait, ismertesse a Magyar Allamkincstar és az Allamadéssag Kezel6
Kozpont feladatait!

18.Vézolja a pénziigyi szektor felligyeletének indokait, mutassa be a PSZAF jogallasat és feladatkorét!

19. Vézolja a pénziigyi piacok biztonsagos miikodését és az tigyfelek védelmét szolgald intézményeket!

20. Mutassa be a pénziigyi igazgatas és jogi szabalyozas eurdpai unios és egyéb nemzetkdzi 6sszefliggéseit!
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A Nemzeti Hirkozlési Hatésag Tanacsanak kozzététele
Birésagi hatarozat

A Fovarosi Birésag itélete (a DH-10063-2/2009. sz. iigyben)

A Magyar Koztarsasag nevében!

A Févérosi Birésag

a Ugyintézé:

altal képviselt

Omnicolor Kereskedelmi és Szolgéltato Korlatolt Felel6sségli Tarsasag (1122 Budapest, Gaal J. utca 18.) felperesnek

jogi féigazgato-helyettes altal képviselt

Nemzeti Hirkozlési Hatésdg Tandacsa (1015 Budapest, Ostor utca 23-25.) alperes
ellen hirkozlési tigyben hozott — DH-10063-2/2009. szdmu kozigazgatasi hatarozat fellilvizsgélata irant inditott
perében, melybe az alperes pernyertességének el6mozditasa érdekében
a Ugyvédi Iroda (
altal képviselt UPC Magyarorszag Kft. (1092 Budapest, Kinizsi utca 30-36.) beavatkozott,

meghozta a kovetkez6

itéletet:

A birésag a keresetet elutasitja.

Kotelezi a birdsag a felperest, hogy az dllami adéhatdsag kilon felhivasara fizessen meg 16.500 (tizenhatezer-6tszaz)
forint le nem rétt kereseti eljarasi illetéket, valamint az alperesnek és az alperesi beavatkozénak 15 nap alatt
kilon-kilon 40.000 (negyvenezer) - 40.000 (negyvenezer) forint perkoltséget.

Azitélet ellen a kézbesitéstsl szamitott 8 nap alatt a Févarosi [télétablahoz cimzett, a Févarosi Birdsagon 4 példanyban
benyujtando fellebbezésnek van helye.

Indokolds

A birdsag a kozigazgatasi eljaras iratai, a felek, a beavatkozé és a perben kirendelt igazsagligyi szakért6 véleménye
alapjan az aldbbiakat allapitotta meg.

A beavatkozd Budapest vételkdrzetében mukodtetett kabeltelevizié (KTV) rendszere egységes, a fejallomasrdl
kimené csatornakapacitds és frekvenciaspektrum azonos az uUn. HUB eloszték csatornakapacitdsaval és
frekvenciaspektrumaval. Az an. kerlleti optikai gylirik a HUB elosztokhoz kapcsolédnak. A felperessel
musorterjesztésre szerz6dott helyi misorszolgéltatok studidjele az adott helyi m{isorszolgaltato teriletéhez tartozé
HUB ponton illeszthetd be a fejallomason kifejezetten e célra tiresen hagyott egyik csatorndba (beavatkozo esetében
C10 csatorna), melyen fejallomasi jelszolgaltatas nincsen. A HUB a C10 csatornara inzertalhatd helyi televizié studié
jelét sem visszafelé, sem a tobbi kerlilet irdnydba nem tovabbitja. A beavatkozé budapesti vételkdrzetén belil
osszesen kilenc helyi mUisorszolgaltaté mUsordt tovdbbitotta a per targydt képezd kodzigazgatdsi hatdrozat
meghozataldnak idépontjaban.

A felperes 2007. augusztus 18-an és 2008. majus 6-an az Omnicolor Polgari Televizié mUisoranak terjesztésére
vonatkozé szerzddéses ajanlattal kereste meg a beavatkozot. A beavatkozd elzarkdzott a szerz6déses kapcsolat
|étrehozasatdl. Budapest XII. kertiletében 2007. augusztus 18-an a beavatkozd egy helyi mUsorszolgaltaté (Hegyvidék
Televizié) mlsorat mér tovébbitotta.

A felperes 2008. augusztus 7-én a 2003. évi C. torvény (a tovabbiakban: Eht.) 45. § (1) bekezdés k) pontja és a 2007. évi
LXXIV. torvény (a tovabbiakban: Dtv.) 25-28. § alapjan jogvitas eljards meginditasat kezdeményezte alperesnél a
beavatkozdval szemben. Kérelmében el6adta, hogy a beavatkozé a fenti misorterjesztésre irdnyuld szerzédés
megkotésétdl annak ellenére zarkozott el, hogy a misor dtadasara a felperesi stidio és a beavatkozé HUB édllomasa
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kdzotti adatatviteli kapcsolat megoldhaté. Allaspontja szerint Budapesten a helyi misorszolgaltaté ténylegesen a
Jkerileti mUsorszolgaltatéval” azonos, és azzal, hogy a beavatkozo a fejallomdasan 0sszesen egy savszélességet biztosit
a helyi musorszolgaltatok részére, a Dtv. 25. § (5) bekezdését sérti.

Az alperes a beavatkozd nyilatkozatanak beszerzését kdvetben, targyalds alapjan 2009. marcius 5. napjan hozott
DH-10063-2/2009. szamU hatadrozataval a felperes kérelmét elutasitotta. Hatdrozatdnak indokoldsédban
megéllapitotta, hogy a felperes az 1996. évi |. torvény (a tovabbiakban: Rttv.) 2. § 10. pontjdban meghatérozott helyi
musorszolgaltaténak minésul, misora pedig a Dtv. 26. § (1) bekezdés a)-f) pontjaiba is besorolhaté. Megallapitotta,
hogy a beavatkozé a Dtv. 5. § (1) bekezdés 25. pontjadban meghatéarozott kdrzeti misorterjesztd.

A beavatkozé nyilatkozata, az ORTT nyilatkozata és adatszolgaltatdsa alapjan megallapitotta, hogy a beavatkozé
Budapest vételkorzet vonatkozasaban kilenc olyan helyi musorszolgaltaté - kozottik a Budapest Xll. kerileti
Hegyvidék Televizi6 - mdsordt terjeszti, amely a Dtv. 25. § (8) bekezdésében eldirt feltételeknek megfelel.
Megéllapitotta azt is, hogy a beavatkozé a Dtv. 25. (5) bekezdésében foglalt jogszabdlyi kdtelezettségének a budapesti
vételkdrzet vonatkozdsdban eleget tett; a Dtv. nem tartalmaz a musorterjesztési infrastruktura kialakitasara, annak
megvalositasi modjara vonatkozd kotelezettséget, a torvény a vételkorzet jelentését csak a mdsorterjesztés
vonatkozasaban hatdrozza meg, a 25. § (5) és (7) bekezdés szerinti kotelezettség szempontjabol azonban nincs
relevancidja annak, hogy a helyi m(isorszolgaltaté vételkorzete konkrétan mely foldrajzi teriletre terjed ki.

A Dtv. 25. § (7) bekezdésére utalva megéllapitotta, hogy a beavatkozé Budapesten nem rendelkezik regiondlis
fejdllomasokkal, az egyes varosrészek ellatdsa a gerinchdlézat részét képezé eloszté HUB dllomasokrol torténik;
a fejallomason 6sszeallitott mlsorfolyamban kijel6lt egy res csatorna célja, hogy helyi televiziés mdsort az érintett
varosrészt ellaté HUB alloméson inzertdlmi lehessen, az azonban nem jelenti a msorfolyam megvaltoztatasat vagy
eltérd szolgaltatds nyujtdsat. Megallapitotta, hogy helyi musorszolgaltatok misorai a beavatkozéd budapesti
fejallomasan azért nem inzertalhatok, mert akkor a mdsorszolgaltatok helyi jellegiiket elveszitve korzeti
musorszolgaltatdkka valnanak. E kdrben megéllapitotta, hogy a beavatkozd budapesti hdlézata nem tekinthet6 tobb
egymastol muszakilag elkiilonithet6 kilon helyi, illetve korzeti szolgaltatasi terlletet kiszolgélo atviteli rendszerbél
allé halozatnak. Rogzitette végiil, hogy az alperesi beavatkozoét a Dtv. 26. § alapjan sem terhelte szerz6déskotési és
tovabbadasi kotelezettség.

A felperes kereseti kérelmében az alperes hatdrozatanak hatalyon kiviil helyezését és az alperes Uj eljarasra utasitasat,
vagy a kozigazgatasi hatdrozatnak a jogvitds eljaras kezdeményezésére irdnyuld kérelemben megjeldlt tartalommal
valé megvaltoztatdsat kérte, perkoltségetigényelt. El6adta, hogy a Dtv. 25-28. § rendelkezéseit nem a mUsorterjesztd,
hanem a helyi kdzmUsor szolgéltatd szempontjabdl kell vizsgalni, ezért téves az az alperesi értelmezés, mely szerint a
felperes vételkorzete kiterjedésének nincsen jogi relevancidja a beavatkozé tovabbitasi kotelezettsége
szempontjabol. Alldspontja szerint a beavatkozét a 25. § (5) bekezdése alapjan attél fiiggetleniil terhelte
szerz6déskotési kotelezettség, hogy a felperes helyi vagy korzeti misorszolgaltato. Eléadta, hogy az Rttv. 2. § 10. pont
és a Dtv. 25. § (8) bekezdése egymassal ellentétben all, ugyanakkor annak a kérdésnek a tisztazasara, hogy a Dtv. 25. §
(7) bekezdése tekintetében a beavatkozé muszaki rendszere egységes-e vagy részekre oszthato, szakértéi bizonyitast
inditvanyozott. Alldspontja szerint a HUB kdzpontok m(iszakilag elkiildnithetd részek, melyet az is alatamaszt, hogy a
fejdllomason lévé musorfolyam tartalmaz egy ures, a helyi misorszolgaltaté misoranak inzertalasara szolgalé ures
csatornat.

Az alperes a kereset elutasitasat, perkoltsége megtéritését kérte. Hatarozatanak indokolasat fenntartotta, a szakértéi
bizonyitas mell6zését kérte.

Abeavatkozé a kereset elutasitasat, perkoltsége megtéritését kérte. Alldspontja szerint az alperes hatarozata megfelel
a jogszabalyoknak. Hangsulyozta, hogy az infrastruktura szempontjabdl Budapest egész vételkorzete egységet alkot,
a HUB elosztéok nem illeszkednek egy az egyben a budapesti kerliletek kozigazgatdsi hatdraihoz, sem a
musorszolgaltatd sem a mUsorterjeszté atviteli, illetve vételi kdrzete nem a budapesti kerliletek kdzigazgatési
hatéraihoz igazodik. El6adta, hogy az Rttv. 2. § 10. pontja és a Dtv. 25. § (8) bekezdése kozott nincsen ellentmondas,
mert utobbi a Dtv. 5. § 31. és 32. pontjainak utal6 szabalya folytan jel6li ki azt a kort, melyre a misorterjeszté
szerz6déskotési kotelezettsége vonatkozhat.

A birésag éltal a perben kirendelt miszaki igazsagiigyi szakérté szakvéleménye szerint a beavatkozé budapesti KTV
rendszere egységes egészet alkot, részei miszakilag nem elkiilonithetdk, a helyi studiok jelét nem a fejallomason a
kimeneti nagyfrekvencias jelekhez kozositik, hanem a KTV szétoszté hélozat eldgazasi pontjainal (példaul HUB)
inzertaljak be. Egy-egy kertiletben kiilén-kiilén csak ligy volt lehetséges a helyi studiék mdsorjeleinek szétosztasa,
hogy a fejallomason a teljes frekvenciaspektrumban egy erre kivalasztott analdg televizié csatornat (C 1 Q) Uresen
hagytak, mely csatornan fejallomasi jelszolgéltatas nincs; a HUB a helyi televizié studio jelét sem visszafelé, sem a tobbi
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kertlet iranydba nem tovébbitja. A Budapest XII. keriiletben a Hegyvidék Televizié az analég C10-es csatornan mar
jelen van, ezért a beavatkozé ugyanezen keriileten belil helyi televizié mdsorjelét csak akkor tudna szétosztani, ha a
kozponti fejdllomés kimenetén még egy tires analdg televizié csatornat tudna elkiloniteni, azonban ilyen tovabbi tres
csatorna kijeldlése az aktudlis rendszertechnika és a csomagsz(irézott csatornakiosztds mellett csak valamennyi
meglévd, a beavatkoz6 szolgaltatdsi ajanlatdban szerz6déssel mar lekotott televizibesatorna helyén, annak kivaltasa
mellett lenne lehetséges, amely egyuttal a kdzponti fejallomds jelenlegi csatorna kiosztasanak és sz(irozott
jelcsomagokban ajanlott musorkindlat-tartalom megvaltoztatasat is sziikségesség tenné. A szakértd allaspontja
szerinta HUB-ok a teljes rendszert6l nem kiilonithetdk el, az ott dthaladé jel nem minésithetd eltérd szolgaltatasnak, az
egyes keriletek helyi televizié misorainak HUB-ban valé bekeverése csak jarulékos televizié csatorna bevitelnek
szamit. Rogzitette, hogy a fejallomas csatorna kapacitdsa a HUB csatorna kapacitasatdl nem tér el, a HUB kimeneti
jelcsomagjaban annyi analég televizidécsatorna iktathatd be, amennyi Ures csatorna a fejédllomasi spektrumban eleve
ures.

A felperes vitatta a szakérté megallapitasait. Allaspontja szerint az egyes keriiletek eléfizet6i kiilénbézé szolgaltatast
kapnak, ezért az egyes keriiletek m{sorkindlata egymastél muszakilag elkilonitett. Véleménye szerint a teljes
jelazonosség csak a fejallomas kimenetére nézve igaz, a HUB pontokbdl a keriileti optikai gy(ir(kre juté jelekre nem.
Vitatta azt a szakért6i megallapitast, mely szerint a teljes frekvenciaspektrumbdl egy csatornat tiresen hagytak volna,
e kdrben arra hivatkozott, hogy a XII. kerliletben kordbban a C10-es csatorndn a Pax Televizié m(isordt kdzvetitette a
beavatkozé. Allaspontja szerint az iires csatornan fejallomasi jelszolgaltatas azért nincs, mert azon a beavatkozé nem
szolgdltat, de szolgdltathatna. Vitatta, hogy tovabbi helyi csatorndk HUB ponti inzertalasat Gjabb fejallomasi csatorna
tenné csak lehetévé, ugyanakkor kiemelte, hogy még a szakérté szerint sincs m(szaki akadalya annak, hogy a
beavatkozé tovéabbi helyi csatornat juttasson el XIl. keriileti eléfizetéihez. Alldspontja szerint a kiilénb6zé keriileti
optikai gy(rikon haladé jelek egymastél muszakilag elkiilonitettek. Amennyiben a beavatkozé a HUB ponton egy
vagy két misort nem enged ré a helyi optikai gy(rire, hanem helyikre Gjabb helyi misort tesz, akkor torvényi
kotelezettségének eleget tesz.

Allaspontja szerint az Rttv. 2.§ 10. pontja szerinti misorszolgaltaté Budapesten egy adott keriiletben m(ikédé
musorszolgaltatot jelent, ennek elvetése esetén a beavatkozd dnkényes mdédon alkotmanyos kérdésben is donthet; a
véleménynyilvénitds pluralizmusa azdltal is megvaldsithatd, hogy a beavatkozé szerz6déses jogviszonyait
megvaltoztatja.

A kereset nem alapos.

A birésag az alperes hatarozatat az Eht. 46. § (1) bekezdése és az 1952. évi lll. tdrvény (a tovabbiakban: Pp.) 324. §
(2) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalta felll, figyelemmel a kdzigazgatasi hatarozat meghozataldnak idépontjaban
hatalyos alabbi jogszabalyhelyekre:

Dtv. 4.8 (3) Az e torvényben foglalt jogviszonyokra a radidzasrdl és televizidzasrdl szoldé 1996. évi I. torvény
(a tovabbiakban: Rttv.) rendelkezései e torvény kifejezett rendelkezése esetén alkalmazhatdk.

Dtv. 5.8 31. MUsorszolgaltatds: az Rttv. 2. §-dnak 30. pontjdban meghatdrozott musorszolgaltatds, kivéve az
informdcids csatorna lizemeltetését;

Dtv. 5.8 32. M(isorszolgaltato: a 31. pont szerinti misorszolgdltatast nyujto;

Dtv. 24. § (1) A nemzeti, etnikai kisebbségi és az eurdpai kultira megdrzése, védelme, illetve tovabbfejlesztése,
a nemzeti, illetve etnikai kisebbségi nyelv dpoldsa, az dllampolgarok tdjékozddasi szlikségleteinek kielégitése, a
demokratikus kozéletben valé részvételiik elésegitése, és a vélemények sokszinliségének megdrzése érdekében — az
analdég musorszoras kivételével — a misorterjesztét a 25. § szerinti kotelezettségek, a médiapolitikai szempontbdl
meghatdrozé jelentéségl musorterjesztét a 25. § és a 26. § szerinti kotelezettségek terhelik (tovabbitasi
kotelezettséq).

Dtv. 25. § (5) A mdusorterjesztét - teljes kapacitdsanak legaldbb tiz szazalékdig, de legfeljebb hdrom
mdsorszolgéltatéig - a helyi mdsorszolgdltaték szerz6déses ajanlatdra - kilonds tekintettel a helyi
kdzmdisor-szolgéltatéra vagy helyi nem nyereségérdekelt mlsorszolgéltatora — szerz6déskotési kdtelezettség terheli.
Ha a szerzédéses ajanlatok kozott helyi nem nyereségérdekelt misorszolgdltatéé vagy musorszolgaltatoké is
megtaldlhatd, ugy a mUsorterjeszt6t legaldbb egy helyi nem nyereségérdekelt mdsorszolgéltatéra vonatkozdan
szerz8déskotési kotelezettség terheli.

Dtv. 25. (6) A misorterjeszt6t — kapacitasa tovabbi tiz szazalékaig, de legfeljebb harom musorszolgaltatd 0sszesen
harom mUsordig - a magyarorszagi korzeti vagy orszagos musorszolgaltatd szerz6déses ajanlatara szerz6déskotési
kotelezettség terheli.
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Dtv. 25. & (7) Amennyiben az (5) és (6) bekezdés szerinti mUsorterjeszté atviteli rendszere tobb, egymastol miiszakilag
elkllonithetd, killon helyi, illetve korzeti szolgaltatasi terlletet kiszolgald részekbdl all, amelyek révén a miisorterjeszté
az egyes szolgadltatasi terlileteken eltérd szolgdltatast nyujt, vagy nyujthat, az (5) és (6) bekezdés szerinti
kotelezettségek szolgaltatasi terliletenként értelemszerten kilon-kilon terhelik.
Dtv. 25. § (8) Az (5) és (6) bekezdés alkalmazdsdban az a nyilvdntartdsba vett vallalkozas tekintendd
musorszolgaltaténak, amely
a) amisorterjeszt6t6l misorszolgaltatds terjesztését igényli, és
b) székhelye a korzeti, helyi mUsorterjeszté vételkorzetében, illetve a (7) bekezdés szerinti elkiilondilt szolgaltatasi
terlileten taldlhato, és misorat célzottan a korzeti, helyi mUsorterjeszté vételkorzetében é16 eldfizeték szaméra
nyujtja, és
c) napi muUsorideje — televizids véasérlds és napon belili ismétlések nélkil — a négy 6rat eléri.
Rttv. 2. § 10. pont: E torvény alkalmazdsdban: 10. Helyi m(sorszolgaltatas: az a musorszolgdltatds, amelynek
vételkdrzetében éves dtlagban legfeljebb szazezer lakos vagy egy varoson belil legfeljebb 6tszazezer lakos él.
A felperes kereseti kérelme a Dtv. 25. (5) és (7) bekezdés rendelkezéseinek alperes dltali értelmezéséhez, illetve az e
vonatkozasban megallapitott ténydllds megalapozottsagahoz kapcsolddott (kdzigazgatdsi hatdrozat 5. oldal utolsé
bekezdéstdl 8. oldal feliilrél a masodik bekezdésig). A felperes allaspontja szerint az Rttv. és a Dtv. rendelkezései kozott
ellentmondas feszil, ugyanakkor a Dtv. 25-28. § rendelkezései a misorszolgéltaté szempontjardl vizsgalanddk.
A birésag — az alperesi beavatkozé éltal a per elsé targyaldsan eléadottakkal egyezéen — azt dllapitotta meg, hogy az
Rttv. 2. § 10. pont és a Dtv. 25. § (8) bekezdése kdzott nem all fenn ellentmondas, kiilénds tekintettel arra, hogy a
(8) bekezdés kifejezetten akként rendelkezik, hogy az ott felsorolt konjunktiv feltételek kizarolag Dtv. 25. § (5) és
(6) bekezdése korében relevansak, vagyis nincs sz arrél, hogy az Rttv. fogalommeghatérozasa (2. § 10. pontja) a Dtv.
altal szabdlyozott valamennyi esetre alkalmazandé lenne. Kiemeli e kdrben a birésag, hogy a Dtv. 4. § (3) bekezdése az
Rttv. rendelkezéseit a Dtv. kifejezett rendelkezése esetén rendeli alkalmazni; a Dtv. 25. § (8) bekezdése pedig még a
Dtv.5.32. pontjdhoz (mely kdzvetetten kizardlag az Rttv. 2. 3. pontjara utal) képest is specidlis rendelkezést tartalmaz.
A birésadg - az Rttv. alkalmazhatésdgéanak a fentiek szerinti korlatozottsagan tulmenden — azért sem értett egyet a
felperessel abban, hogy a Dtv. perben relevans 25. § rendelkezéseit a mUsorszolgéltaté szempontjabol kell értékelni,
mert a Dtv. 24-28. §-ai - kiilonos tekintettel a 24. (1) bekezdésére, valamint arra, hogy e jogszabdlyhelyek a térvény
~,mUsorterjesztési szolgaltatasok” elnevezés masodik részében talalhatok - kifejezetten a musorterjesztékre
dllapitanak meg kotelezettségeket. E korben azt is kiemeli a birdsdg, hogy a Dtv. 25. § (7) bekezdése is kifejezetten
a musorterjeszté mindenkori infrastruktdrdjanak milyenségétdl teszi fliggévé a misorszolgéltatokkal valo
szerz8déskotési kotelezettséget.
A birésag - felperesi inditvanyra — a perben azt is megvizsgalta, hogy a beavatkozé Budapesten rendelkezik-e a Dtv.
25. § (7) bekezdés szempontjabdl tébb, egymastdl muszakilag elkilonithetd kiilon helyi, illetve kdrzeti szolgaltatasi
teruletet kiszolgalo6 részekbdl 4116 olyan mdsorterjesztd dtviteli rendszerrel (rendszerekkel), mely(ek) &ltal a beavatkozo
egyes szolgaltatasi terlileteken eltéré szolgdltatast nydjthat. Ennek érdekében nem volt mell6zhetd a beavatkozoé éltal
Budapest teriiletén miikddtetett KTV rendszer mdszaki vizsgélata.
A birésag a perben kirendelt igazsagligyi szakérté szakvéleményét az itélkezés alapjiul elfogadta. A birdsag a
szakvélemény alapjan megallapitotta, hogy a beavatkozé Budapest teriiletén nem miikddtet egymastél muszakilag
elkilonithet6 kilon szolgdltatési teriiletet kiszolgdld részeket. Az igazsagligyi szakérté — az alperessel egyezéen -
a mUiszaki oszthatdséag tekintetében a hangsulyt a budapesti vételkorzet egészét kiszolgald fejallomas jelentéségére
helyezte, szemben a felperes éltal kiemelt HUB pontokon valé inzertalds lehetéségével. A birésdg nem fogadta el azt a
felperesi észrevételt, amely szerint a helyi mlsorszolgaltatéok mdsorainak HUB pontokon valé inzertdlhatésagahoz
sziikségtelen a fejallomason Ures csatorna létesitése. Tekintettel arra, hogy a szakérté szerint is a fejallomas kimenete,
a HUB kozpontok bemenete és kimenete a csatornakapacitds tekintetében nem tér el egymastdl, tovabba arra is
figyelemmel, hogy a fejallomasrol kimend csatornak frekvenciaja sem valtoztathaté a HUB-ban, a birdsag nem fogadta
el a felperes vitatasat a fejallomason kihagyott lres csatorna jelentéségét illetéen.
A felperessel a beavatkozé helyi misorszolgaltatasra a Xll. keriilet vonatkozésdban alapvetéen azért nem tudott
szerz6dést kotni, mert a fejallomas lresen hagyott csatorndjanak (C 10) a Xll. keriletre esé részében egy masik
musorszolgaltaté musora (Hegyvidék Televizio) mar helyet kapott. A szakérté ugyan a felperes helyi mdsoranak a
beavatkozé rendszerébe valé integralhatdsdga kapcsan megjeldlte elvi lehetéségként azt, hogy a fejallomason Ujabb
Ures csatorna kerdl kialakitasra, e korilménynek ugyanakkor - azt meghaladdan is, hogy ennek gyakorlati
megvalodsithatésagat a szakérté kizérta — azért sincsen az Ugy érdemére kihaté jelentésége, mert a Dtv. 25. §
(7) bekezdése szempontjabdl a helyi szolgéltatasi terliletet is a teljes beavatkozoi KTV rendszer muszaki felépitésének
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figgvényében kellene meghatérozni, méarpedig ha egy helyi miisorszolgaltatds megvaldsithatésaganak feltétele a
teljes budapesti vételkorzetet kiszolgalo fejallomas csatorna kapacitasanak megvaltoztatasa (bovitése, vagy az adott
kapacitdsnak a jelszolgaltatds tartalmat érinté atszerkesztése), akkor — miutan a fejallomason végzett barmely
valtoztatds a beavatkozo budapesti eléfizetéinek mindegyikénél véltozast idézhet el6 — a Dtv. 25. § (7) bekezdés
szempontjabol Iényegi vonatkozasu muszaki elkiilonithet6ségrél nem lehet sz6.

A felperes hivatkozott arra is, hogy Budapest XlI. keriiletében a Hegyvidék Televizié megjelenése el6tt a ClI0 csatornan
a Pax Televizié musora volt lathatd. A birésdg megdllapitotta, hogy e felperesi allitdsnak az tigy érdemére kihato
jelentésége nem volt, hiszen a birésdgnak a kdzigazgatasi hatarozat meghozatalanak idépontjaban fennallé tényeket
kell figyelembe vennie a Pp. 339/A. §-a alapjan, azt pedig a felperes sem vitatta, hogy a Hegyvidék Televizié misorat a
beavatkozd a hatdrozathozatal idépontjaban (de mar abban az idében is, amikor a felperes a beavatkozot a
musorterjesztés végett megkereste) mar tovabbitotta.

A birésdg megadllapitotta, hogy a felperes megalapozatlanul vitatta azt a szakvéleménnyel is megerésitett alperesi
alldspontot, mely szerint a HUB pontokon valé fejallomdason liresen hagyott csatorndba vald inzertélas ténye
nem valtoztat a fejallomas csatornakapacitdsanak egységességén. A felperes altal a beavatkozéi rendszer
elkilonithetésége szempontjabdl Iényegesnek tekintett HUB-ponti inzertélas ugyanis nem korlatlan lehetéség, és
kilonosen nem vonatkoztathato el a fejallomas csatornakiosztasatol.

A perben relevéns Dtv. 25. (7) bekezdés tekintetében nem annak van jelentésége, hogy a beavatkozé egy vagy tobb
Ures csatornat alakitott-e ki a fejdllomdson (vagy akar egyet sem), hanem annak, hogy a fejallomas csatornakapacitasa
eleve determindlja nem csak a HUB pontokon valé inzertdlhatdsag lehetéségét, hanem az inzertdlhatésag volumenét
is. Az, hogy a beavatkozé miért nem egynél tobb iires csatornat alakit ki a fejallomason a Dtv. 25. § (5) bekezdés szerinti
kotelezettségének teljesitése érdekében, miszaki megkozelitésben a rendszer egysége folytan logikai alapon
beldthatd, de mindez egyuttal olyan kérdés is, amely — a Dtv. relevéns rendelkezéseihez vald relevans normativ
kapcsolat hidnydban - jelen pernek nem lehet targya.

Tekintettel arra, hogy a birdsag azt dllapitotta meg, hogy a Dtv. 25. § (7) bekezdése szempontjabdl a beavatkozé nem
rendelkezik tobb egymastél mdszakilag elkllonithetd kiilon helyi vagy korzeti szolgaltatasi teriiletet kiszolgald
részekbdl allé atviteli rendszerrel, sziikségtelen volt annak vizsgalata, hogy a komplex rendszerben a beavatkozé
egyes szolgaltatasi terlleteken nyujt-e, vagy nyujthat-e kiilénb6z8 szolgaltatast.

A birésag a Dtv. 25.8 (7) bekezdésével 0sszefliggésben az alperessel egyezéen allapitotta meg azt, hogy a beavatkozé
Budapest vételkorzetében miikodtetett infrastrukturdjanak muszaki sajatossaga miatt a beavatkozo tekintetében
nem vehetdk figyelembe a févarosban tovabbi helyi vagy korzeti szolgéltatasi teriiletek, ezért - figyelemmel arra, hogy
a févarosban a beavatkozé a jogalkotd altal maximdlt harom helyett kilenc helyi mdsorszolgaltatéval allt
jogviszonyban a kozigazgatasi hatdrozat meghozatalakor — sziikségtelen volt annak vizsgélata, hogy Budapest
XII. keruiletére korldtozva hogyan lenne értelmezhetd a beavatkozé vonatkozasdban a Dtv. 25.§ (5) bekezdés szerinti
Jteljes kapacitasanak legalabb tiz szazalékaig, de legfeljebb harom m{isorszolgaltatoig” feltétel.

Az alperes altal megallapitott tényallds megalapozott volt, abbdl az alperes a Dtv. 25. § (5), (7) és (8) bekezdéseinek
medgfelel6 kdvetkeztetésre jutott, ezért a birdsag a keresetet elutasitotta, és a felperest az 1990. évi XClII. térvény (Itv.)
43. (3) bekezdése szerinti, a 62. § h) pont alapjan feljegyzett illeték megfizetésére kotelezte a 6/1986 (VI. 26.) IM
rendelet 13. § (2) bekezdése alapjan.

A pernyertes alperes perkoltséget a Pp. 79. & (1) bekezdése alapjan 40.000 forintban allapitotta meg a birdsag, és
ugyanilyen 6sszegszerlséget itélt meg perkoltségként az Ggyvéd dltal képviselt alperesi beavatkozé részére is a
32/2003 (VIII. 22.) IM. rendelet 3. § (3) bekezdése alapjan. A perkoltség 0sszegének meghatarozdsa soran a birdsag
figyelembe vette a perben tartott targyaldsok szamat, azok id6tartamat, az alperes és a beavatkozé nyilatkozatinak
terjedelmét, megalapozottsagat. A perkdltséget a Pp. 78. (1) bekezdése alapjén a felperes koteles medfizetni az
ellenérdekii félnek és az ltala tdmogatott beavatkozdnak. A szakértdi bizonyitassal felmerilt koltséget (szakvélemény
elkészitése és a szakértd jelenléti dija) a felperes ellegezte, annak viselésére pervesztessége folytan koteles.

Az itélet ellen a fellebbezést az Eht. 48. § (7) bekezdése biztositja.

Budapest, 2010. junius 4.

biro

A kiadmany hitelédl
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A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag Hivatalanak kozzétételei

Tajékoztatas a piacfeliigyeleti eljarasokban
a Nemzeti Hirkozlési Hatésag altal hozott és a hatésag honlapjan
2010. julius hénapban kozzétett érdemi hatarozatokrol

Sorszam

Hatarozat széma

Targy

Szolgaltaté/igénybe vevd
forgalomba hozé/forgalmazé

Els6foku hatarozatok

HD/6427-8/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. el6fizetéi szerz6dés
teljesitése és eléfizetdi panasz kezelésének
jogszerlisége targyaban.

2010.07.06.

Magyar Telekom Nyrt.

HD/6015-7/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. el6fizet6i szerz6dés
felmondasanak és szamlareklamacio kezelésének
jogszerlisége targyaban.

2010.07.06.

Magyar Telekom Nyrt.

HD/5307-10/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. szamlareklaméacié és
eléfizetSi panasz kezelésének jogszerlisége
targyaban.

2010.07.06.

Magyar Telekom Nyrt.

HD/1293-9/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. el6fizetéi szerz6dés
megsziintetésének kezelése targyaban.

2010.07.06.

Magyar Telekom Nyrt.

HD/3236-11/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. el6fizet6i szerz6dés
teljesitése és eléfizetdi panasz kezelésének
jogszerUsége targyaban.

2010.07.06.

Magyar Telekom Nyrt.

HD/6507-7/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. el6fizet6i szerz6dés
modositasanak és el6fizeti panasz kezelésének
jogszerlisége targyaban.

2010.07.06.

Magyar Telekom Nyrt.

HD/5929-7/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. el6fizet6i szerz6dés
teljesitése és felmondasanak jogszer(isége
targyaban.

2010.07.06.

Magyar Telekom Nyrt.

HD/5925-8/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. el6fizet6i szerz6dés
modositasanak, megsziintetésének és el&fizetdi
panasz kezelésének jogszerlisége targyaban.

2010.07.06.

Magyar Telekom Nyrt.

HD/5545-5/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. szdmlareklamacié
kezelésének jogszerlisége targyaban.

2010.07.06.

Magyar Telekom Nyrt.

HD/6309-11/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. el6fizetdi szerz6dés
teljesitésének és megsziintetésének kezelése
targyaban.

2010.07.06.

Magyar Telekom Nyrt.
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Sorszam

Hatarozat szdma

Targy

Szolgaltaté/igénybe vevd
forgalomba hozé/forgalmazé

HD/6553-7/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. eléfizet6i szerz6dés
modositasanak és eléfizet6i panasz kezelésének
jogszerlisége targyaban.

2010.07.06.

Magyar Telekom Nyrt.

HD/7241-15/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. szdmhordozasi igény
kezelésének jogszerlisége targydban.
2010.07.06

Magyar Telekom Nyrt.

HD/7714-11/2010.

A DIGI Tavkozlési és Szolgéltatd Kft. szamhordozasi
igény kezelésének jogszer(isége targyaban.
2010.07.06.

DIGI Tavkozlési
és Szolgaltato Kft.

HD/6301-10/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. el6fizet6i szerz6dés
teljesitésének jogszerlisége targyaban.
2010.07.06.

Magyar Telekom Nyrt.

HS/10387-7/2010.

A Fast Hungary Kft. altal importalt és forgalmazott
Alcatel CE29339CE2-A tipusu tavbeszéld készilék
forgalmazasanak tiltasa targyaban.

2010.07.07.

Fast Hungary Kft.

HS/9521-7/2010.

A FiberNet Kommunikacids Zrt. el6fizet6i
szerz8déskotés elektronikus hirkdzlési szabalyoknak
valé megfelel6sége targyaban.

2010.07.07.

FiberNet
Kommunikaciods Zrt.

HS/7116-4/2010.

A Magyar Posta Zrt. postai kézbesitéi szolgaltatas
jogszer(isége targyaban.
2010.07.07.

Magyar Posta Zrt.

HS/7833-4/2010.

A Magyar Posta Zrt. postai kézbesitéi szolgaltatas
jogszerUisége térgyaban.
2010.07.07.

Magyar Posta Zrt.

HB-4949-6/2010.

Az ORION Elektronikai Kft. DVD 5400HC tipusui DVD
lejatsz6 forgalomba hozataldnak tiltasa targyaban.

A hatarozat ellen fellebbezés érkezett.
Masodfoku hatarozat: FK/4949-10/2010.
2010.07.14.

ORION Elektronikai Kft.

20.

HB-4948-4/2010.

Az Electro World Magyarorszag Kft. NEO DVD-E70
DIVX tipusu DVD lejatszo6 forgalomba hozatalanak
tiltasa targyaban.

A hatdrozat ellen fellebbezés érkezett.

Mésodfoku hatarozat:FK/4948-8/2010.
2010.07.14.

Electro World
Magyarorszag Kft.

21.

HB-16302-7/2009.

A SOMOGY!| ELEKTRONIC Trade Kereskedelmi Kft.
SA 015 tipusti FM Modulator forgalomba
hozataldnak tiltasa targydban.

A hatarozat ellen fellebbezés érkezett.
Masodfoku hatarozat: FK-16302-11/2010.
2010.07.14.

SOMOGY! ELEKTRONIC
Trade Kereskedelmi Kft.

22.

HB-1765-1/2010.

A REGIO Jatékkereskedelmi Kft. ,5569" tipusu
radiétaviranyitasu jatékauto forgalomba
hozataldnak tiltasa targyaban.

2010.07.14.

REGIO
Jatékkereskedelmi Kft.
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Sorszam

Hatarozat szdma

Targy

Szolgaltaté/igénybe vevd
forgalomba hozé/forgalmazé

23.

HB-1764-1/2010.

A Mai-Le Kft. ,3805" tipusu radiotaviranyitasu
jatékhelikopter forgalomba hozatalanak tiltasa
targyaban.

2010.07.14.

Mai-Le Kft.

24.

HB-1766-1/2010.

A KYOSHO World Kft. ,NO.FJ-712A" tipusu
radiétaviranyitasu jatékhelikopter forgalomba
hozataldnak tiltasa targyaban.

2010.07.14.

KYOSHO World Kft.

25.

HB-2443-8/2010.

A Vodafone Magyarorszag Zrt. szamlazasi
tevékenységének jogszer(isége targydban.
2010.07.14.

Vodafone
Magyarorszag Zrt.

26.

HB-549-20/2010.

A Vodafone Magyarorszag Zrt. szolgaltatas

megrendelés teljesitésének jogszertisége targyaban.

2010.07.14.

Vodafone
Magyarorszag Zrt.

27.

HB-2198-13/2010.

A Magyar Telekom Nyrt. szamlazasi
tevékenységének jogszer(isége targyaban.
2010.07.14.

Magyar Telekom Nyrt.

28.

HB-8381-5/2010.

A Telenor Tavkozlési Zrt. szamlazasi
tevékenységének jogszerlisége targydban.
2010.07.14.

Telenor Tavkozlési Zrt.

29.

HB/8265-5/2010.

A SAGEMCOM Magyarorszag Kft. ,HFC242/EEB”
tipusu tdvmasold tavbeszélé-késziilék forgalomba
hozataldnak tiltasa targydban.

A hatarozat ellen fellebbezés érkezett.
Masodfoku hatarozat: FK/8265-9/2010.
2010.07.14.

SAGEMCOM
Magyarorszéag Kft.

30.

HS/10057-9/2010.

A FiberNet Zrt. el6fizetdi panaszok és
hibabejelentések kezelésének jogszerlisége
targyaban.

2010.07.20.

FiberNet Zrt.

31.

HS/10057-10/2010.

A FiberNet Zrt. vezet6 tisztségvisel6jének
birsdgolasa targyaban.
2010.07.20.

FiberNet Zrt.

32.

HS/8736-13/2010.

A FiberNet Zrt. el6fizet6i panaszok kezelésének és a
szolgéltatasok dijtartozas miatti korlatozasanak
jogszerlisége targyaban.

2010.07.20.

FiberNet Zrt.

33.

HS/8736-14/2010.

A FiberNet Zrt. vezetd tisztségvisel6jének
birsdgolasa targyaban.
2010.07.20.

FiberNet Zrt.

34,

HS/8735-9/2010.

A FiberNet Zrt. el6fizet6i panaszok kezelésének és a
szolgaltatasok dijtartozas miatti korlatozasanak
jogszerlisége targyaban.

2010.07.20.

FiberNet Zrt.

35.

HS/8735-10/2010.

A FiberNet Zrt. vezetd tisztségvisel6jének
birsagolasa targyaban.
2010.07.20.

FiberNet Zrt.
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36.

HM/1002-21/2010.

A DunaWeb Tavkozlési Kft. szamlatartozas miatti
szolgaltatas korlatozasi, felmondasi és
panaszkezelési tevékenységének jogszerlisége
targyaban.

2010.07.21.

DunaWeb Tavkozlési Kft.

37.

HZ/11054-7/2010.

A Globiz International Kereskedelmi és Szolgéltato
Kft. Sky Bidge code: 52 003 tipusu PMR ad6-vevd
berendezés forgalomba hozatalanak tiltasa
targyaban.

2010.07.21.

Globiz International
Kereskedelmi
és Szolgaltato Kft.

38.

HZ/3918-6/2010.

A FiberNet Zrt. elektronikus hirkozlési szolgéltatas
nyujtasanak jogszerlsége targyaban.

A hatérozat ellen fellebbezés érkezett.
Mésodfoku hatérozat: FK/3918-12/2010.
2010.07.29.

FiberNet Zrt.

Masodfoku hatarozatok

FK/4949-10/2010.

A HB/4949-6/2010. szamu dontés ellen az ORION
Elektronikai Kft. DVD 5400HC tipusu DVD lejatszé
forgalomba hozataldnak tiltasa targyaban.

2010.07.14.

ORION Elektronikai Kft.

FK/4948-8/2010.

A HB/4948-4/2010 szamu dontés ellen az Electro
World Magyarorszag Kft. NEO DVD-E70 DIVX tipusu
DVD lejatszo forgalomba hozataldnak tiltasa
targyaban.

2010.07.14.

Electro World
Magyarorszag Kft.

FK/16302-11/2009.

A HB/16302-7/2009 szamu dontés ellen a SOMOGYI
ELEKTRONIC Trade Kereskedelmi Kft. SA 015 tipusu
FM Modulator forgalomba hozatalanak tiltasa
targyaban.

2010.07.14.

SOMOGYI ELEKTRONIC
Trade Kereskedelmi Kft.

FK/8265-9/2010.

A HB-8265-5/2010 szdmu dontés ellen a
SAGEMCOM Magyarorszag Kft. ,HFC242/EEB” tipusu
tdvmasolo tdvbeszél6-készilék forgalomba
hozatalanak tiltasa targyaban.

2010.07.14.

SAGEMCOM
Magyarorszag Kft.

FK/3918-12/2010.

A HZ/3918-6/2010. szamu dontés ellen a FiberNet
Zrt. elektronikus hirkdzlési szolgaltatds nyujtasdnak
jogszerlsége targyaban.

2010.07.29.

FiberNet Zrt.

A hatédrozatok megtekinthetéek a www.nhh.hu << piacfelligyelet << nyilvantartasok meniipontnal.
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Tajékoztatas a piacfeliigyeleti eljarasokban
a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag altal hozott és a hatésag honlapjan
2010. augusztus héonapban kozzétett érdemi hatarozatokrol

Sorszam

Hatarozat szdma

Targy

Szolgaltaté/igénybe vevé
forgalomba hozé/forgalmazo

Els6foku hatarozatok

HM/13342-5/2010.

A Magyar Posta Zrt. kézbesitési tevékenysége
targyaban.
2010.08.12.

Magyar Posta Zrt.

HM/3087-7/2010.

A Tiger Telekom Kft. dltal meghirdetett internet
szolgdltatas savszélességgel kapcsolatos
kovetelmények kozlési el6irasainak megsértése
miatt kiszabott vezeté tisztségvisel6i birsag
targyaban.

2010.08.12.

Tiger Telekom Kft.

HM/3087-6/2010.

A Tiger Telekom Kft. dltal meghirdetett internet
szolgéltatas savszélességgel kapcsolatos
kovetelmények kozlési elirasainak megsértése
miatt kiszabott birsag targyaban.

2010.08.12.

Tiger Telekom Kft.

HM/10820-10/2010.

A Motoker Kft. altal forgalomba hozott TLKR T3
tipust PMR446 rendszer( radiotelefon
magyarorszagi forgalomba hozatalanak

és forgalmazasanak megtiltasa targyaban.

A hatérozat ellen fellebbezés érkezett.
Masodfoku hatarozat: FK/10820-15/2010.
2010.08.17.

Motoker Kft.

HS/13558-8/2010.

A FiberNet Zrt. az el6fizetdi panaszok kezelésének és
a szolgaltatasok dijtartozas miatti korlatozasanak
jogszerUsége térgyaban.

2010.08.26.

FiberNet Zrt.

HS/13558-9/2010.

A FiberNet Zrt. vezeté tisztségvisel6jének
birsagolasa targyaban.
2010.08.26.

FiberNet Zrt.

HS/12279-10/2010.

A FiberNet Zrt. vezetd tisztségvisel6jének
birsdgolasa targyaban.
2010.08.26.

FiberNet Zrt.

HS/12279-9/2010.

A FiberNet Zrt. az eléfizetdi panaszok kezelésének
és a szolgéltatasok dijtartozas miatti korldtozasanak
jogszerlisége targyaban.

2010.08.26.

FiberNet Zrt.

HS/11935-11/2010.

A FiberNet Zrt. az el6fizet6i panaszok kezelésének
jogszerlsége targyaban.
2010.08.26.

FiberNet Zrt.

HS/11935-12/2010.

A FiberNet Zrt. vezetd tisztségvisel6jének
birsdgolasa targyaban.
2010.08.26.

FiberNet Zrt.
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HP/872-13/2010.

A UPC Magyarorszag Kft. internet és helyhez kotott
telefon szolgaltatasa el6fizet6i bejelentések,
panaszok szolgéltato altali kezelésére vonatkozo
szabalyok jogszer(iségének vizsgélata targyaban.
2010.08.26.

UPC Magyarorszag Kft.

HP/8166-11/2010.

A Vidanet Kabeltelevizids Szolgaltaté Zrt. internet
szolgdltatas minésége és hibaelharitasi
tevékenységének vizsgalata targyaban.
2010.08.26.

Vidanet Kabeltelevizios
Szolgaltato Zrt.

HP/7451-16/2010.

A Fraktal Média Szolgaltaté Kft. internet

eljarasdnak vizsgélata targyaban.
2010.08.26.

Fraktal Média
Szolgaltato Kft.

Masodfoku hatarozatok

FK/10820-15/2010.

A HM/10820-10/2010. szdmu dontés ellen

a Motoker Kft. dltal forgalomba hozott TLKR T3
tipust PMR446 rendszer radiotelefon
magyarorszagi forgalomba hozataldnak és
forgalmazasanak megtiltasa targyaban.

2010.08.17.

Motoker Kft.

A hatarozatok megtekinthetéek a www.nmhh.hu << piacfelligyelet << nyilvantartasok meniipontnal.

Tajékoztatas a tavkozlési szolgaltatasok nyilvantartasba val6 bejegyzésének tényérdl

Sorszam

Szolgaltatd

Szolgaltatas

1.

A.T.C. Avant Telecom Consulting AG

Helyhez kotott telefonszolgaltatas

Bogatnet Informatikai Kft.

helyhez kotott

Internet-hozzéférési (elérési) szolgaltatas

Direct Vision Kft.

Helyhez kotott telefonszolgaltatas

Direct Vision Kft.

Nomadikus beszédcélu szolgéltatas

Hold-Off Hiradastechnikai Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.

Radidomusor-elosztas

o |k W

Hold-Off Hiradastechnikai Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.

TeleviziomUsor-elosztas

INCOMSPED Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.

Internet-hozzéférési (elérési) szolgaltatas
helyhez kotott

INCOMSPED Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.

Radidémusor-elosztas

INCOMSPED Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.

TeleviziomUisor-elosztas

Int-air.net Szamitastechnikai Szolgéltato Kft.

Helyhez kétott telefonszolgaltatas

Magyarorszagi CPS Tavkozlési és Kereskedelmi Kft.

Helyhez kotott telefonszolgaltatas

NETregator Kft.

Internet-hozzéférési (elérési) szolgaltatas
helyhez kotott

Novi-Com Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

Helyhez kotott telefonszolgaltatas
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Sorszam Szolgaltatd Szolgaltatas
14 Remicro Tavkozlési, Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. Internet-hozzaférési (elérési) szolgaltatas
" |(Microweb) helyhez kotott

15, |RG-MikroNet Internet-h‘o%zaferem (elérési) szolgaltatds
helyhez kotott

16, |RG-MikroNet Internejc-hozzaferem (elérési) szolgaltatas
nomadikus

17, | RIAKOM-NET Kft. Intemet—h.oz"zaferem (elérési) szolgaltatas
helyhez kotott

18.  |RubiCom Digital Kft. Helyhez kotott telefonszolgaltatas

19 |TC Informatika Kft. Internet-hpzzaferey (elérési) szolgaltatas
helyhez kotott

20, |TC Informatika Kft. Internejc—hozzafere5| (elérési) szolgdltatas
nomadikus

Tajékoztatas a tavkozlési szolgaltatasok nyilvantartasbol valo torlésének tényérol

Sorszam Szolgaltatd Szolgaltatas Déatum
1. |Geno-Rax Kft. Szolgaltato torlése 2007.04.05
2. |Albertirsai Kébelteleviziés Szolgéltato Kft. Szolgaltato torlése 2010.07.12
3. |Thernotel Fejlesztd, Kivitelezé és Szolgaltato Kft. |Szolgéltato torlése 2010.07.01
Internetszolgdltatas Baktatélanthaza,
5. |Family Cass Kft. Nyiregyhdza, Nyirmada, Petnehdza, 2010.07.23
Pusztadobos, Rohod telepuiléseken
6. I?ukkszer)tker’eszt Kébel TV Uzemeltetd, Ipari Radiomiisor-elosztas 2010.08.01
és Szolgaltato Kft.
7. I?ukkszerjtker,eszt Kabel TV Uzemeltetd, Ipari TelevizidmUsor-elosztés 2010.08.01
és Szolgaltato Kft.
10 Globalnetwork Telecom Informatikai Tanacsad6 |Internet-hozzaférési (elérési) 2009.01.01
" |és Szolgaltato Kft. szolgaltatas helyhez kotott o
Globalnetwork Telecom Informatikai Tanacsadé |Internet-hozzaférési (elérési)
1. |, . . . . . 2009.01.01
és Szolgaltato Kft. szolgdltatds nomadikus
12.  |HB Agora Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. Nomadikus beszédcélu szolgéltatas 2010.02.06
S . flems £ Internet-hozzaférési (elérési)
13. |Két MUszak Kereskedelmi és Szolgaltaté Bt. et P 2010.08.31
szolgdltatds helyhez k&tott
14. | Matks Attila Internet-hozzaférési (elérés) 2006.08.01
szolgaltatds nomadikus
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