A DOKUMENTUMOT

3 INDOKOLASOK TARA 51 suim

A MAGYAR KOZLONY MELLEKLETE
2021. marcius 8., hétfé

Tartalomjegyzék

Il. Torvényekhez tartozoé indokolasok

Végsd elSterjesztbi indokolas az egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu torvények médositasarol sz616
2021. évi ll. térvényhez 438

IV. A Magyar Nemzeti Bank eIn6kének rendeleteihez, valamint az 6nallé szabalyoz6 szerv vezet6jének
rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso elbterjeszt6i indokolas a forint- és az euréérmék utdnzatarol szold 7/2021. (1. 25.) MNB rendelethez 466



438

INDOKOLASOK TARA - 2021.évi31.szam

Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targya torvények modositasarol sz616 2021. évi ll. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (I1l. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Tardban kozzétételre kerdil.

A Kormany 2020 februdrjdban meghirdette a Klima- és Természetvédelmi Akciotervét (a tovdbbiakban: KTA),
amelynek egyik f6 eleme az illegélis hulladéklerakds felszdmolasa, valamint az Uveg- és mianyag palackok,
valamint a fémdobozok visszavaltasanak biztositdsa. Ezzel a torvény az egyes muanyagtermékek kornyezetre
gyakorolt hatdsdnak csdkkentésérdl sz6l6 (EU) 2019/904 eurdpai parlamenti és a tandcs irdnyelv dltal el8irt egyes
kotelezettségeknek valé megfelelést is biztositja.

A torvény masik nagy célja, hogy megvalésitsa az Eurépai Unié korforgdsos gazdasdgra torténé atallast célzo,
2018 tavaszan elfogadott irdnyelv csomagjanak a végrehajtasat. Az irdnyelv csomag az alabbi négy iranyelvet
foglalja magaban, amelyek tovabbi, mar meglévé iranyelveket modositanak:

i) Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/849 iranyelve az elhasznalédott jarmdvekrdl szo6ld
2000/53/EK iranyelv, az elemekrél és akkumulatorokrol, valamint a hulladékelemekrél és -akkumulatorokrol
sz6l6 2006/66/EK iranyelv, valamint az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl szélé
2012/19/EU irdnyelv médositésérdl;

ii) Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/850 iranyelve a hulladéklerakokrdl sz6l6 1999/31/EK iranyelv
maodositasarol;

iiii) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/851 iranyelve a hulladékokrdl szélé 2008/98/EK irdnyelv
modositasarol;

iv) Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2018/852 irdnyelve a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrél szolo
94/62/EK irdnyelv moédositasarol.

Az Eurépai Unio allaspontja szerint az Unié gazdasaga jelentés mennyiség(i potencidlis masodnyersanyagtol esik el,
amelyek a kilonb6z6 hulladékaramokban taldlhatok. Minderre figyelemmel az Eurdpai Unié ugy itélte meg,
hogy sziikség van a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos uniés jogszabalyok mdédositasara, és egy olyan uniods
szinten egységes rendszer kialakitdsara, amely biztositja a hulladékban rejl6 masodnyersanyagok kiakndzasat
és felhasznalasat. A tervek szerint a modositassal csokkennek majd az adminisztrativ terhek, egyszer(ibbé valik
a végrehajtas, né a munkahelyek szdma, csdkken az lveghdzhatasu gazok kibocsatasa, kedvezéen befolyasolja
az Eurdpai Unié hulladékgazdélkodasi és uUjrafeldolgozési dgazatanak versenyképességét, valamint nagyobb
mennyiségli masodnyersanyag kerlilhet vissza az Eurépai Unié gazdasdgdba, amely csokkenti a fliggéségilinket
a nyersanyagimporttél. A fentiekre figyelemmel a térvény kiemelt hangsulyt fektet a korforgdsos gazdasagra
torténd atallas jogalapjainak megteremtésére, az ehhez kapcsolédé unids eszkozok lehetd legintenzivebb lehivasa
érdekében a korforgasos gazdasagra torténd atallas korményzati felelésére vonatkozo szabalyainak rogzitésével.

Ennek a folyamatnak a gazdasagpolitikai célja a hulladékgazdélkodasi 4gazat kdrforgasos gazdasagi modellre attéré
piacgazdasdgi rendszerének kialakitdsa és piacfelligyeleti, minéségbiztositasi eszkozokkel torténd felligyelete,
kozigazgatasi célja a hazai hulladék normativ szabalyoknak megfelelé kezelési rendszerbe integraldsa és annak
szigoru, egymasra épllé ellendrzési mechanizmusokkal torténdé kikényszeritése, kdzpolitikai célja — dsszhangban
a KTA-ban foglaltakkal — az orszag megtisztitasa az illegalis hulladéktol, mind az itthon képzédott, mind pedig
a behozott kilfoldi illegalis hulladék felszamolasaval, a hulladékelhagydk szigoru szankcionaldsaval, az orszag
megtisztitasaval.
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A torvényben ezért kerllt kidolgozasra az a javaslatcsomag, amely egymdsra épiilé kormanyzati intézkedésekkel
eljut oddig, hogy felszdmolasra kerlljon az illegdlis hulladékleraké cselekmények teljes vertikuma, az ilyen
természetd hulladék fokozatosan elt(injon az orszagbdl. Ezzel parhuzamos az a cél, hogy a kornyezetiink
megtisztulasat egyuttal egy, a gazdasdgban megmutatkozé mindségi megujulés is kovesse. A két kérdés egymassal
szorosan 0sszefligg: egészen bizonyosan nem lehet eredményes az a megoldds, amelyben a jogrendszer nem
ad lehetéséget a hulladékok megfeleld leadasara és nem biinteti kell6 szigorral azt, aki a hulladékgazdélkodasi
rendszerbdl kivonva a hulladékot, azt illegalis Uton hasznositja vagy lerakja.

A fentiek miatt a hulladék elhagyé magatartas felszdmoldsahoz a hulladékgazdalkodas rendszerszintli moédositésa
szlikséges. A szankciérendszer az ardnyossag elve mentén ugy kerdl atalakitasra, hogy tettenérés esetén elrettentd
hatdsa is legyen. Ha a tettenérés nem valésul meg, ugy vélelmek feldllitdsaval az ingatlan tulajdonos felel6sségét
allapitja meg a jog. Ez a konstrukcié a hulladékrél szolé 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) hatdlyos
61. §-aban is megfogalmazasra kerdl, igy valéjaban csak a mar hatdlyos — a birdsagi gyakorlat alapjan jogértelmezési
problémékat fel nem vetd, illetve a vadkar kapcsan hasonld jogtechnikai megoldast alkalmazé - szabdlyok
tovabbfejlesztésére kerll sor.

Az illegdlis hulladéklerakas — illetve a megfelel6 jogi terminoldgiaval élve a hulladék elhagyds - jogellenes
magatartasi formdit mar most is szdmos hazai jogszabaly szankcionalni rendeli. A hulladékkal, szemételhelyezéssel
kapcsolatos biintets, szabalysértési és kozigazgatasi szabdlyrendszer jelenleg nem koherens és sok esetben
alkalmas a szabalyok megkerilésére is. A hulladékokkal kapcsolatos jogellenes cselekmények rendkiviil sokfélék,
a bejelentési kotelezettségek elmulasztsatdl, az illegalis hulladéklerakdson at egészen a kozterileti szemetelésig
terjedhetnek. Erre figyelemmel tovébbra is indokolt, hogy a hulladékokkal kapcsolatos cselekményekre tobbféle
szankciérendszer vonatkozzon. A toérvény célja olyan egységes szemléletli szabalyrendszer kialakitdsa, amelyben
a kilonbozé jogagak szankcidi egymasra épulnek és kellé visszatartd erével birnak. A szabalyozdsnak azonban
a szankcidk koherencidjara, ardnyossagara, egymastdl elkllonithetd voltara, illetve a kétszeres eljaras tilalma (ne bis
in idem) figyelemmel egyértelm(inek és vildgosnak kell lennie.

Erre valé figyelemmel egymasra éplil6, szigoru szankcidrendszer bevezetését tartalmazza a torvény az aldbbiak
szerint:

1. Szigorubb uj biintetbjogi szankciérendszer: A hulladékokkal 6sszefliggésben jelenleg is szdmos olyan tényallas
ismeretes, amelyek valamilyen biintetéjogi szankciét vonnak maguk utan. A térvény ezeknek a tényallasoknak
a szigoritasat és kiegészitését is célozza. A legalapvetébb tényallas a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése.
Itt az alaptényallas véltozasaval a tovabbiakban bincselekménynek mindsiilne az illegélis hulladék lerakasa,
ha az alkalmas az emberi élet, testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy azok Osszetevdi, illetve él6
szervezet egyedének veszélyeztetésére, vagy annak mennyisége meghaladja az 1000 kg-ot vagy a 10 kdbmétert.
Emellett a sulyos, blncselekménynek mindsilé magatartasi alakzat marad az is, ha valaki engedély nélkiil
hulladékgazdalkodasi tevékenységet végez vagy az engedély kereteit tullépve hulladékgazdalkodasi tevékenységet,
illetve hulladékkal méas jogellenes tevékenységet végez és az alkalmas az emberi élet, testi épség, egészség, a fold,
a viz, a levegd vagy azok dsszetevdi, illetve é16 szervezet egyedének veszélyeztetésére.

Enyhébb megitélés ald esik és vétségnek mindsiil, ha valaki nem engedélykdteles, hanem nyilvantartésba vételhez
vagy bejelentéshez kotott tevékenységet ilyen bejelentés vagy nyilvantartdsba vétel nélkil végez. Szintén enyhébb
megitélés ald esik a gondatlansagbdl elkdvetett blincselekmény is. A sulyosabb, mindsitett esetek szigorubb
blintet6jogi szankcidkat vonnak maguk utdn a tovabbiakban, ha a blincselekményt a Ht. szerinti veszélyes
hulladékra, 1000 kg-ot meghaladé mennyiségre vagy kilénos visszaeséként kovetik el.

2. Korrigdlt szabdlysértési szankcidrendszer: A kilonbdz6é kornyezetjogi tényalldsok megsértése esetén jelenleg is
taldlkozhatunk tobb szabalysértési alakzattal is a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrél és a szabalysértési
nyilvédntartasi rendszerrél sz6élé 2012. évi Il. torvényben. Ezek kozul a hulladékgazdalkodasi magatartasokkal
Osszefliggésben a legjellemzébb a koztisztasdgi szabalysértés. A szabdlysértési ténydllast az Uj kodzigazgatasi
tényallas bevezetésére figyelemmel sziikséges pontositani. igy az &ltaldnos szabalysértési feladatok kozott
az egyszer( szennyezés elleni fellépés maradna a rendérség hataskorében, a hulladék illegélis elhelyezése pedig
alapvetéen kdzigazgatési szankcidval stjtandd magatartasi korbe sorolhaté a tovabbiakban.

3. Az Uj kbzigazgatdsi szankciérendszer: A hatékony végrehajtds az azonnal reagdlni tudd, visszatartd erejd, objektiv
alapu kozigazgatasi szankcidkban van. Az Alaptorvény P) cikke és XXI. cikke szerinti szabalyokra valé figyelemmel
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a Ht. alapelvi rendszere is kiegésziil azzal, hogy a rendelkezéseinek alkalmazéasakor, valamint a jogszabdlyban
nem rendezett kérdésekben a korforgdsos gazdasagra valo attérés céljaval 6sszhangban a hulladékgazdalkodas
alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni, hogy a termékek, alapanyagok és er6forrdsok értékét a lehetd
legtovdbb megdrizzék a gazdasdgban, a hulladék képzédése pedig a minimdlisra csokkenjen, tovabba
az Alaptorvény P) cikkével 6sszhangban mindenki kdteles minden téle elvarhatét megtenni az elhagyott hulladék
megel6zése és jelentds csokkentése érdekében, valamint az Alaptorvény XXI. cikkével 6sszhangban mindenkit
fokozott felel6sség terhel az egészséges kdrnyezethez vald jog biztositasa érdekében a jogellenes hulladéklerakas
megelézése, felszamolasa, az ilyen tevékenység bejelentése és azzal kapcsolatos hatdsagi eljarasban valo
egyuttmU(kodés soran. A kozigazgatdsi szankciondlds Ht.-beli jogalapja Iényegében a jelenleg hatalyos tényallas
tovabbfejlesztését jelenti. Ennek keretében egy lépcsézetes, egymdsra épil6 eljardsokat feltételezd hatdsagi
feligyeleti modell keriil szabélyozasra a Ht.-ba.

A hulladékgazdélkodasi rendszeriink reformjanak determinald tényezéje a korforgasos gazdasagra torténd
atallds. Ehhez pedig az is sziikséges, hogy a mostani, kiilonbozé szervekhez telepitett hatdsagi és nem hatésagi
hulladékgazdalkodasi hataskorok egy helyre keriiljenek: a kormanyhivatali szervezetrendszerbe, amelyen beliil
elkiilondlt szervezeti egység foglalkozik a tovabbiakban e feladatok végrehajtésarol.

Az Uj uniés jogi szabalyozds a hulladékgazddlkodds rendszerében paradigmavaltast kivan elérni annak
egyértelm(ivé tételével, hogy a mar kordbbiakban létrehozott hulladékhierarchia elvét koévetkezetesen be
kell tartani a teljes hulladékgazdéalkodasi rendszerben. Ennek megfeleléen elsésorban a hulladék képz&dését
kell megakadalyozni, melyre a legalkalmasabb maddszer - ha mar létrejott egy hulladékka valé termék —
az Ujrahasznélat. Ezen tdl az Uj rendszerben a hulladékhasznositas alapvetéen elvart célja az Ujrafeldolgozasra
el6készités és ujrafeldolgozds megteremtése annak érdekében, hogy a hulladékkd valt termékek anyagaban
kertilhessenek hasznositasra. Nagyon Iényeges, hogy minden mas ennél alacsonyabb szinten all6 hasznositasi forma
(pl. energetikai hasznositas) az ujrafeldolgozashoz képest csak masodlagosan valésulhat meg.

A hulladékgazdalkoddas rendszerének atalakitaséra tekintettel a szabdlyozas el6irja a tagallamok szdméra, hogy
elsésorban a hulladékképz6dés megel6zését érjék el, és ehhez szdmos 0sztonzd moddszer bevezetését javasolja.
Az 6s5ztdnzd elemeken belll hangsulyosan jelennek meg az Eurdpai Unié élelmiszerpazarldsnak visszaszoritdsa
érdekében szikséges lépések. Ennek keretében a tagdllamoknak az Eurdépai Unié altal kidolgozott kodzds
moddszertan alapjan élelmiszerhulladék-megelézési programokat kell elfogadniuk.

Az irdnyelvi el6irdsok kibovitik a szelektiv hulladékgydjtés rendszerét, igy azt a veszélyes haztartdsi hulladék
esetében 2025-ig, a biohulladék esetében 2023-ig, a textil hulladék esetében pedig 2025-ig meg kell megvalésitani.
A torvény alapjan a telepulési hulladékok ujrafeldolgozasi célértékei 2025-ig 55%-ra, 2030-ig 60%-ra, mig
2035-ig 65%-ra emelkednek. Ezzel parhuzamosan a torvény eldirja a hulladéklerakds fokozatos felszamolasat,
amely kovetkeztében az artalmatlanitasi célu hulladéklerakast csak végsé, utolsd, sziikséges és elkeriilhetetlen
megoldasnak lehet tekinteni. E szemlélet alapjan a hulladéklerakas keriilendé a korforgasos gazdasagban, mivel
a lerakas elvi szinten és hosszu tavon szennyezheti a vizet, a talajt és a levegét. A torvény ennek megfeleléen
kotelezéen elbirja, hogy 2035-re a hulladéklerakokban elhelyezett telepiilési hulladék aranyat a képz6dé teljes
telepilési hulladékmennyiség 10%-dra vagy még kevesebbre kell csokkenteni. A torvény lefekteti az alapjait
az Uj kiterjesztett gyartoi felelésségi rendszernek annak érdekében, hogy a gyartok fontos szerepet kaphassanak
a korforgasos gazdasdg megvalositasa sordn azaltal, hogy felelések lesznek a hulladékka valé termékeikért.

Az egyszer haszndlatos mianyagterméknek mindsild italpalackok az egyik leggyakrabban el6forduld tengeri
hulladék elemek az Unié tengerpartjain. Ez annak tudhaté be, hogy az elkllonitett gyUjtérendszerek nem
hatékonyak, valamint hogy a fogyasztdk kevéssé veszik igénybe ezeket a rendszereket. Fontos, hogy az elkilonitett
gy(ljtérendszerek hatékonyabbd véljanak, ezért az unids szabdlyozas célértékeket hatarozott meg az egyszer
hasznalatos mlanyagterméknek mindsuld italpalackok elkllonitett gydjtésére vonatkozéan. A tagallamoknak tugy
kell elérnilik a meghatérozott célértéket, hogy a kiterjesztett gyartoéi felelésségi rendszerek keretében az egyszer
hasznalatos mlanyagterméknek minésulé italpalackok tekintetében elkllonitett gydjtésre vonatkozé célértékeket
hatdroznak meg vagy visszavaéltasi rendszert alakitanak ki, vagy barmely mas, altaluk alkalmasnak itélt intézkedést
hoznak.

A muanyagok korforgasos hasznalatanak biztositasa érdekében el kell mozditani az ujrafeldolgozott anyagok piaci
elterjedését. Ezért az Unid kdvetelményeket hatdrozott meg arra vonatkozéan, hogy az italpalackoknak legalabb
milyen aranyban kell UGjrafeldolgozott muanyagot tartalmazniuk. Ehhez a muanyaghulladékokat oly mddon
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kell elkilonitetten gydjteni, hogy azok élelmiszeripari felhasznalasra alkalmasak legyenek. Az italcsomagolasi
hulladékok visszavaltasi rendszere mindezt hatékonyan biztositja. A 2029-re elérend6 90%-os visszagy(jtési ardny
a jelenlegi szakmai ismeretek szerint visszavaltasi rendszer nélkil nem érheto el.

A Korforgasos Gazdasag csomag részét képezd, a csomagoldsrol és a csomagolasi hulladékrol szélé 94/62/EK
iranyelv médositasardl szold, 2018. majus 30-i (EU) 2018/852 eurdpai parlamenti és a tanacs irdnyelv a csomagolasi
hulladékok Ujrafeldolgozasdra a hatalyos célértékeknél jelentésen magasabb Ujrafeldolgozési célértékeket
hatarozott meg, amelyeket 2025-re és 2030-ra kell teljesiteni. A fém csomagolasi hulladékra vonatkozé hatalyos
Ujrafeldolgozési célértéke helyett 2025-re aluminium és vasfém csomagolasi hulladékokra kiilén-kiilon vonatkozé
célértékeket kell teljesiteni. A magas unids célértékek hazankban az elkilonitetten gy(jtétt és ujrafeldolgozott
hulladékok mennyiségének ugrdsszerli névekedését igénylik. A fém és liveg csomagolési hulladékok jelentds
részben egyutas italcsomagoldsokbdl szarmaznak, az italcsomagoldsi hulladékok ardnya mianyag esetében
is eléri a 20%-ot. Az aluminium csomagolasi hulladékokra vonatkozé 6nallé célértékek (2025: 50%, 2030: 60%)
az italdobozok nagyaranyu Ujrafeldolgozasa nélkil nem teljesithetéek. Visszavaltasi rendszerrel az Ujrafeldolgozasra
kertlt hulladékok mennyisége mindhdrom anyagdramndl ugradsszerlien novelhetd. A visszavaltasi rendszer
koltségeit fajlagosan csdkkenti, ha mlanyagra, fémre és Givegre egyszerre kerllnek kialakitasra.

A kozuti kozlekedésrdl szold 1988. évi . torvény (a tovabbiakban: Kkt.) médositasa a kozutkezeld kezelésében 1évd
ingatlanok tekintetében lehet6vé teszi a tisztantartasi kotelezettséghez technikai eszkdz igénybevételét. A Magyar
Kozut NZrt. jelenleg is alkalmaz adatrégzit6é rendszereket, de az altala kezelt, tobb mint 32 ezer km hosszu uthalézat
mentén olyan sok helyen nyilik lehetéség illegdlis hulladéklerakasra, hogy azt dedikalt human munkaerdével
felligyelni szinte lehetetlen, vagy csak irredlisan magas koltségek mellett megoldhatd. Az illegalis hulladékelhagyas,
-lerakds hatékony ellenérzése és szankcionalasa redlisan kizarélag megfelel6en kialakitott technolégiai megoldasok
alkalmazasa mellett torténhet. A human eréforrds ezirdnyu alkalmazésat célszerd minimalizalni, annak magas
koltsége és alacsony ellenérzési hatékonysaga miatt.

A Kkt. médositdsa tovabba a Magyar Energetikai és KozmU-szabdlyozési Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) szdmara
fizetend6 fellgyeleti dijnak — az elektromobilitds szolgaltaté és az elektromos toltéberendezés lizemeltetdje
vonatkozdsdban - 0,01 szazalékponttal torténdé megemelése miatt sziikséges. Emellett a modositas eldirja
az elektromobilitds szolgéltato és az elektromos toltéberendezés lizemeltetéjének adatszolgéltatasi kotelezettségét
a Hivatal szdmdra, a Hivatal Kkt.-ban és mas jogszabalyokban meghatéarozott feladatainak ellatasa érdekében.

A bényaszatrdl sz6l6 1993. évi XLVIII. torvény (a tovabbiakban: Bt.) moddositdsa a tulajdonosi hozzdjaruldsok,
megallapodasok vonatkozasaban - részben a mezé- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szélé 2013. évi
CXXIL. torvénnyel 6sszefliggé egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrol sz616 2013. évi CCXII. torvény 71. §
(3) és (4) bekezdésének analdgidjéra — specialis szabalyrél rendelkezik: k6z6s tulajdonban all6 ingatlan esetében
az eddigi egyhangu dontés helyett az érintett személyek tulajdoni hdnyad alapjan szamitott tobbségi dontését irja
el6, és meghatarozza azokat az eseteket, amikor a hozzajarulds kérése kozlésének lehetetleniilésére, meghiusulasara
tekintettel a tulajdonostars hozzajaruldsat megadottnak kell tekinteni. A k6zos tulajdonban 4llé ingatlan esetében
igy megszlinnek a polgéri jogi rendezés el6tt fennalld tulajdonjogi és kdzérdekl haszndlati jogi akadalyok. Tovabba
kezeli azt a helyzetet, amikor a tulajdonosi hozzdjarulds, megallapodds beszerzése a kozlés lehetetleniilése,
az egylittmUikodés hianya miatt nem valdsithatéd meg.

A banyajaradék értékszamitds mddszertananak fellilvizsgélata a hazai foldgdzkészletek hasznositasét szolgdlja.
A megvaltozott foldgazpiaci arképzési gyakorlathoz igazodva az olajarindexalt alapu bényajaradék értékszamitas
helyett foldgazar-alapu értékszamitast vezet be, ezért a kdolajpiaci armozgdasokkal 6sszefliggd kockazati tényezék
kikliszobolésével kiszamithatobb miikodési kornyezetet teremt a banyavallalkozasok szamara.

A tdvhbszolgaltatasrél szold 2005. évi XVII. térvény (a tovabbiakban: Tszt.) moédositdsa egyrészt a Hivatal szamdra
fizetend6 felligyeleti dij mértékének véltozdsa miatt sziikséges, mdsrészt a modositds — foldgaz és villamos
energia dgazati szabdlyozdssal parhuzamosan - megteremti a cégnyilvanossagrol, a birésagi cégeljarasrél és
a végelszamolasrdl szolé 2006. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ctv.) és a Tszt. szerinti cégjogi eseményre és
befolyasszerzésre vonatkozo eljarasi hataridékkel kapcsolatos rendelkezések Osszhangjat, modositja a szamviteli
szétvélasztasi szabalyokat a Konyvvizsgaldi Kamara észrevételinek megfeleléen, valamint biztositja a Hivatal
jogorvoslati jogat Hivatal hatarozataival szembeni kdzigazgatasi perben (jogvitdban).
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A villamos energiardl sz6l6 2007. évi LXXXVI. torvény (a tovabbiakban: Vet.) kisebb terjedelm( mddositasa abbdl
a célbdl indokolt, hogy a villamosenergia-piac gyakorlati mikodése sordn szerzett hatésdgi tapasztalatok alapjan
korrigdlja, kiegészitse és pontositsa a hatdlyos rendelkezéseket, tovabba tartalmazza a Hivatal részére fizetend6
a felgyeleti dij médositasat, a tavhé és a foldgaz agazattal parhuzamosan.

A foldgazellatasrol szold 2008. évi XL. torvény (a tovabbiakban: Get.) vonatkozadsaban - figyelemmel az elmult
idészak jogalkalmazasi tapasztalataira — szdmos, kiilonb6z6 targyu, kisebb terjedelmd, elsésorban tisztazé jellegi
modositas sziikségessége jelentkezett. Megteremti a Ctv. és a Get. szerinti cégjogi eseményre és befolyasszerzésre
vonatkozd eljardsi hataridékkel kapcsolatos rendelkezéseinek Osszhangjat, médositja a szamviteli szétvélasztasi
szabdlyokat a Konyvvizsgaloi Kamara észrevételinek megfeleléen, valamint biztositja a Hivatal jogorvoslati jogat
Hivatal hatdrozataival szembeni kozigazgatdsi perben (jogvitaban). Néhany esetben a féldgazellatas biztonsaganak
megOrzését szolgalo intézkedésekrdl és a 994/2010/EU rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl sz616 2017. oktdber 25-i
(EU) 2017/1938 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben elbirtak alapjan az alapvet6 szocidlis szolgéltatok kdrének
moédositasa sziikséges, tekintettel az id6kdzben bekdvetkezett hazai jogszabalyvaltozasokra. Tartalmazza tovabba
a Hivatal részére fizetend6 felligyeleti dij mddositasat.

A megujulé energia kozlekedési célu felhasznaldsdnak elémozditasardl és a kozlekedésben felhasznalt energia
liveghdzhatasu gazkibocsatasanak csékkentésérdl sz6lé 2010. évi CXVII. térvény (a tovabbiakban: Blat.) médositasa
jogharmonizaciés célbdl sziikséges, hogy eleget tegyen egyrészrél a benzinre, a dizelolajra és a gdzolajra vonatkozé
kovetelmények, illetéleg az lGiveghdzhatasu kibocsatott gdzok mennyiségének nyomon kdvetését és mérséklését
célzd mechanizmus bevezetése tekintetében a 98/70/EK irdnyelv mddositasardl, a belvizi hajékban felhasznalt
tlizel6anyagokra vonatkozd kovetelmények tekintetében az 1999/32/EK irdnyelv moddositasardl, valamint
a 93/12/EGK irdnyelv hatélyon kivil helyezésérél sz6l6 2009/30/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
7a. cikkében foglalt, 2020. december 31. napjat kdvetben is fenndlld kotelezettségnek; masrészrél a megujuld
energiaforrasokbol eldallitott energia hasznélatdnak elémozditasardl szélé 2018/2001/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv 25. cikkében foglalt kdtelezettségnek.

A behozott kdolaj és kbolajtermékek biztonsagi készletezésérdl sz6l16 2013. évi XXIII. térvény (a tovabbiakban: Kt.)
technikai jellegli moédositdsa jogharmonizacids és jogtechnikai célbdl sziikséges.

A hulladékgazdélkodds a gazdasagi élet szamos teriiletét érinti és kiemelten 6sszefonddik a kdrnyezetvédelemmel.
A hulladékgazdalkodas piacat az allami szabalyozas teremtette meg, az allami szabalyozéas jeldlte ki a piaci
szerepl6ket és hatarozta meg jogaikat és kotelezettségeiket. Az éllam jelenleg is meghatarozé piaci szerepet
tolt be tulajdonosként, a piaci mUkodés szabalyozdjaként, iranyitojaként, a feladatelldtas finanszirozojaként
és ellenérzéjeként. Az dallam a kornyezet Alaptorvényben foglalt védelmi szintjének tovébbi biztositasa,
a kozszolgaltatdsi feladatelldtds hatékonysdgdnak novelése érdekében a jelenlegi szabdlyozdsi kornyezet
modositasaval at kivanja alakitani a hulladékgazdalkodas piacat. Az édllam a hulladékgazdalkodési tevékenység
meghatarozott részét maganfelek bevondsaval, koncesszids szerz6dés utjan kivanja elldtni a tovabbiakban.
A koncesszidés jogosultsdag megalapitasa egyltt jar azzal, hogy a koncesszié targya az allam kozfeladatai
kozé tartozzon. Erre tekintettel a modositds megsziinteti a telepllési énkormanyzat hulladékgazdalkodasi
kozszolgéltatas megszervezéséért fennallo felel6sségét. A  hulladékrél szélé  torvény  szerinti  allami
hulladékgazdalkodasi kozfeladat az allam kizarélagos gazdasagi tevékenységei kozé keriil. Az allam e valtozasokat
2023. julius 1-jétdl tervezi bevezetni, hogy a véltozassal érintetteknek kell6 idejik legyen a megvaltozott
kordlményekhez valo felkésziilésre.

Ehhez elsédlegesen azt a tevékenységi kort kellett meghatarozni, amelyben az allam aktivabb szerepet kivan
vallalni, még akkor is, ha az igy korilirt feladatot mds szervezet bevondsaval kivénja elldtni. A széban forgd
tevékenységi kor a jelenlegi kozszolgadltatdi illetve egyes piaci (kdzszolgéltatason kiviili) hulladékgazdalkodasi
feladatokat jelenti. Ezt kovetéen fontos [épés annak eldontése, hogy az allam a termékek gyartasatdl azok
korforgasos gazdasdgba torténd visszadramlasan, illetve Ujrahasznositasdnak, a hasznosithatatlan végtermékek
megsemmisitéséig, mely tevékenységeket kivdn sajat maga megszervezni, illetve melyek esetében szeretne
valaki mast a feladatelldtdsba bevonni. A koncesszié tdrgya a kizarélagosan éallam altal végezhet6 allami
hulladékgazdalkodasi kozfeladat, amely magéban foglalja a hulladék gy(jtését, elszallitasat, el6kezelését, az azzal
valo kereskedést.

Az éllam két tipusu hulladékgazdalkoddsi tevékenység ellatdsara kot koncesszids szerz6dést egységesen az orszdg
egész terliletére vonatkozéan: a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenységbe a telepilési hulladék
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tartozik, amely a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatasnak felel meg, és a hulladékgazdalkodasi intézményi
résztevékenységbe a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatasi résztevékenység korébe nem tartozd telepiilési
hulladék (gazdalkodd szervezetek elkilonitetten gy(jtott telepilési hulladéka), a kiterjesztett gyartoi felelésségi
rendszer hatalya ala tartozoé termékek hulladéka, a kornyezetvédelmi termékdijas termék hulladéka és a visszavaltasi
dijas rendszer hulladéka, tovabbd a koncesszor fogja ellatni a kiterjesztett gyartdi felel6sséggel, a termékdijjal és
a visszavaltasi rendszerrel kapcsolatos kozvetitdi feladatokat.

A nyilvanos pélyazat soran a palyazénak vallalnia kell az un. koncessziés alapfeltételek, vagyis a Ht. 91. § szerinti
dijtétel, azaz a rezsicsokkentés dijainak érvényesilése biztositasat és az egyes hulladékaramokra meghatarozott
unios célértékek hatariddre torténd teljesitését. A koncesszor barki lehet, aki véllalja a kockazatot, ami elsédlegesen
a hulladékgazdalkodasi kdzszolgéltatasi tevékenység folyamatos és magas szakmai szinvonalon torténd ellatasanak,
finanszirozésanak és az eurdpai unids korforgdsos gazdasdggal Gsszefliggd elbirdsok (célszamok) teljesitésének
kotelezettségébdl all. A koncesszids feladat hatékony elldtasa érdekében a szabalyozas biztositja, hogy a nyilvanos
palydzat kiirasakor rendelkezésre alljanak a koncesszids jogosultsaggal érintett hulladékkal kapcsolatos mennyiségi,
valamint a feladat elldtdsba bevonhatd, a hulladék gyljtéséhez, széllitasahoz, el6kezeléséhez, kozvetitéséhez,
kereskedelméhez igénybe vett hulladékgazdélkoddsi eszkdzok. A pélydzaton nyertes koncesszor az altala megjelolt
hulladékgazdalkodasi eszkozokkel és [étesitményekkel fogja a koncesszids tevékenységét ellatni.

A koncesszor a tevékenységéért ellentételezésre lesz jogosult: kozszolgéltatasi dijra, hulladékgazdélkodasi
intézményi résztevékenység ellatasaért szedheté dijra, a koncesszidés tdrsasagnak az altala elldtott
hulladékgazdalkodasi résztevékenységére tekintettel a kornyezetvédelmi termékdijbdl és a visszavaltasi rendszerrel
Osszefiiggé dijakbdl vald részesedésre, a kiterjesztett gyartdi felelésségi rendszerbdl szarmazo bevételekbdl
valo részesedésre, valamint megtéritésre. A torvény szerint ezek — a megtérités kivételével — hatdsagi arasak
lesznek, azokat a miniszter rendeletben hatdrozza meg. A megtérités tekintetében, hogy az ne mindsiiljon allami
tdmogatasnak az allam és a koncesszids tarsasdg 6 évente elszamol egymassal és a koncesszor az esetleges
extraprofitot az allam részére vissza kell, hogy téritse.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A Kkt. célja, hogy a kozlekedés alapveté feltételeinek, az abban résztvevé személyek és szervezetek jogainak és
kotelezettségeinek a meghatdrozasaval eldsegitse a kozuti személy- és druszéllitasi sziikségletek kielégitését,
a kozlekedésbiztonsagi és kornyezetvédelmi kovetelményeknek megfelelé korszerli kozuthalézat kialakitasat,
mukodését, a kozutak védelmét. A Kkt. altal meghatarozott, a kozuthdlozat kialakitdsdanak, mukodtetésének,
a kozutak védelmének érdekében végzett tevékenységek fokozott veszéllyel jarnak, ilyen példaul a Magyar Kozut
Nonprofit Zrt. Gzemeltetésében lévé mérdallomasokon a hatdsagi jogkorben végzett kezel6i ellendri, illetve
utellenérzési feladatok ellatasa. A Kkt. 45. § (2) bekezdése rogziti az Utellendérok feladatait. A kozuti jarmdvekre
eléirt tdmeg- és mérethatarok ellenérzését a Kkt. 20. § (11) bekezdés a) pont ab) alpontja és a 20/A. §-a szerint
a kezeléi ellenérok végzik. A kezeldi ellenérok feladatait a Kkt. 33/C. §-a sorolja fel. Az e feladatokat ellaték szamara
indokolt biztositani a kdzfeladatot ellatéd személyek fokozott biintetéjogi védelmét. A Kkt. 34. § (5) és (6) bekezdése
tartalmazza a kozut kezel6jének jogait és kotelezettségeit a kozut tisztantartasaval, illetve a nem utasforgalombdl
szarmazé hulladék kezelésével kapcsolatban. A kozutkezel kezelésében 1évé ingatlanok tekintetében a torvény
lehetdvé teszi a tisztantartdsi kotelezettséghez technikai eszkoz igénybevételét. A moédositast kovetéen kamerdk
telepitésére és lUzemeltetésére jogosult a kozutkezel6, a megadott konkrét, taxativ felhasznaldsi célok mellett.
A kamerafelvételek bizonyos esetekben személyes adatnak tekintenddk, ugyanis adott esetben mas informacidkkal
egyltt mar személyes adat lehet a rossz képmindségt felvételen lathaté gépjarm is. A technoldgiailag fejlettebb
forgalomfigyel6 kamerdk altal készitett felvételeken a rendszamok jol kivehetdek, illetve egyes kamerdk képei
olyan mindéségliek, hogy az utcan vagy példaul lakas erkélyén tartézkodd személyek képmadsa is kivehetd,
igy ezek a felvételek személyes adatnak mindsilinek. Személyes adat kizardlag meghatarozott célbdl, jog
gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell
felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek és torvényesnek kell
lennie. A Magyar Kozut NZrt. jelenleg is alkalmaz adatrdgzité rendszereket, azonban az dltala kezelt, tobb mint
32 ezer km hosszu uthalézat mentén olyan sok helyen nyilik lehetdség illegalis hulladéklerakasra, hogy azt dedikalt
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human munkaerével felligyelni szinte lehetetlen, vagy csak irredlisan magas koltségek mellett megoldhato.
Az illegélis hulladékelhagyds, -lerakds hatékony ellenérzése és szankcionaldsa redlisan kizarélag megfeleléen
kialakitott technoldgiai megoldasok alkalmazdsa mellett torténhet. A humdan eréforrds eziranyd alkalmazésat
célszer(i minimalizélni, annak magas koltsége és alacsony ellenérzési hatékonysaga miatt. Arra tekintettel, hogy
a kozutkezel6 jelenleg is alkalmaz adatrogzité rendszereket, a térvény az Ujonnan megfogalmazott célkitlizés
elérése, illetve a kozutkezel6 feladatanak elldtasa érdekében olyan keretek kozott teszi lehetévé a felvételek
készitését, mint a mar meglévd szabalyozés is. Ezzel a torvény biztositani kivanja a személyes adatok védelmére
vonatkozé elvek érvényesiilését is a szabalyozdssal kapcsolatosan, kilonds tekintettel az adattakarékosséagra,
célhoz kotottségre, korladtozott megdbrzésre és felhaszndlhatésagra. A Kkt. kordbbi mdédositasaval a Vet. hatdlya
alol kikerultek az elektromos toltéssel kapcsolatos engedélyesek, igy valtak Kkt. szerinti engedélyesekké, illetve
egy Ujabb nyilvantartasba vételhez kotott tevékenységi kategoria is megsziiletett (elektromobilitas szolgaltato).
A Kkt. vonatkozasaban e kiegészitések sziikségesek a rendszeres adatszolgaltatds torvényi alapjanak megfeleld
megteremtése és az Uzleti terv szerinti felligyeleti dij megallapitast kovetd korrekcid biztositasa érdekében.
A rendelkezés a Hivatalnak biztosit felhatalmazast az elektromobilitas szolgaltato és az elektromos téltéberendezés
Uzemeltetéje dltal teljesitendd rendszeres és rendkivili adatszolgaltatdsra vonatkozé részletszabalyok
megalkotdsara. A Kkt. mdédositasa a Hivatal szdméra fizetend6 felligyeleti dijnak 0,01 szazalékponttal torténé
megemelése miatt sziikséges.

2.§

A csédeljardsrol és a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. torvény mddositasa a hulladékgazdalkodasi hatosag
feldllitaséra és a hulladékgazdalkodasi hataskorok egy szervhez torténé integraldsara figyelemmel sziikséges.
A modositas eredményeként a tovabbiakban stratégiailag kiemelt jelentéséglinek mindsithet6 lesz az a gazdalkodo
szervezet is, amely hulladékkezelési tevékenységet végez.

3.§

A Bt. modositdsa a tulajdonosi hozzajaruldsok, megéllapoddsok vonatkozdsdban - részben a mezd- és
erdégazdasagi foldek forgalmardl sz6lé 2013. évi CXXIL. torvénnyel 6sszefliggd egyes rendelkezésekrdl és dtmeneti
szabalyokrol szold 2013. évi CCXII. torvény 71. § (3) és (4) bekezdésének analdgidjara — specidlis szabdlyrol
rendelkezik: kdzos tulajdonban allé ingatlan esetében az eddigi egyhangu dontés helyett az érintett személyek
tulajdoni hanyad alapjan szamitott tobbségi dontését irja eld, és meghatdrozza azokat az eseteket, amikor
a hozzajarulds kérése kozlésének lehetetleniilésére, meghilsuldsara tekintettel a tulajdonostars hozzajaruldsat
megadottnak kell tekinteni. A k6z0s tulajdonban allé ingatlan esetében igy megszlinnek a polgari jogi rendezés
elétt fennadlld tulajdonjogi és kozérdekl hasznalati jogi akadalyok. Tovabba kezeli azt a helyzetet, amikor
a tulajdonosi hozzdjarulas, megallapodas beszerzése a kozlés lehetetleniilése, az egylttmiikodés hidnya miatt
nem valosithaté meg. A térvény a beruhazasok gyorsitasat segiti el6 azzal, hogy a beruhdzé az ingatlanhoz fliz6d6
polgari jogi kérdéseket rovid idén bellil képes lesz rendezni.

A banyajaradék értékszamitds mddszertananak felilvizsgalata 6sszhangban all a Kormany altal 2020. januér 8-an
jovahagyott Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig energiaszuverenitasra, illetve az energiabiztonsag
meger0sitésére vonatkozoé célkitlizéseivel. A klimavédelmi szempontok el6térbe kerililésével, a szén- és lignitalapu
energiatermelés fokozatos kivezetésével a foldgdaz szerepe dtmenetileg felértékel6dik. A jelenlegi magas energetikai
importfliggéség csokkentésének, az ellatasbiztonsdg fenntartasanak egyik alapveté stratégiai eszkdze a hazai
foldgazkészletek hasznositasa.

Ezt kivanja elésegiteni a banyajaradék értékszamitds modszertananak felllvizsgalata, amely - a megvaltozott
foldgazpiaci arképzési gyakorlathoz igazodva - az olajérindexalt alapu bdanyajaradék értékszamitds helyett
foldgazar-alapu értékszamitast vezet be az 1998. januar 1. utan termelésbe allitott szénhidrogén mezdékon kitermelt
foldgaz esetében. A foldgazpiacok arképzési mechanizmusaival 6sszehangolt banyajaradék értékszamitasi
maodszertan - a kdolajpiaci armozgdsokkal osszefiiggd kockézati tényezék kikiiszobolésével - kiszamithatébb
muUkodési kornyezetet teremt a banyavallalkozasok szamara. A foldgéztermelék a kitermelt foldgaz értékesitésébdl
befolyd arbevétellk alapjan fizetik meg a banyajaradékot, nem egy mesterséges, a mai piaci viszonyokat mar nem
tlkrozo képlet alapjan. A foldgaztermel6k altal fizetett effektiv addkulcs nem kilonbozik 1ényegesen az éllam altal
eldirt szinttél.
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Az Uj banyajaradék értékszamitasi mddszertan bevezetése hozzajarul a hazai szénhidrogén-kutatasi és -feltarasi
tevékenység boviiléséhez, a stratégiai célkitlizéseknek megfelel6 hazai foldgaz-kihozatali szint eléréséhez.

Az 1998. janudr 1. utdn termelésbe allitott szénhidrogén mezékon hatdsagi engedély alapjan kitermelt foldgaz
esetében a foldgazéar-alapu banyajaradék értékszamitasi modszertanra valo attérés miatt megsz(inik a Brent
kéolaj meghatarozott jegyzési arszintjéhez (80 USD/bbl, illetve 90 USD/bbl) kotott Iépcsézetes, 3-3 szazalékpontos
banyajaradékkulcs-emelkedés. A kiugréan magas értékesitési arakhoz kapcsolt tobblet-banyajaradék mértékének
meghatarozasa foldgazar-alapon torténik, adott kiszobar felett dinamikusan novekvd béanyajaradékkulcsot
alkalmazva.

Kéolaj és foldgaz esetében — a kiszamithatobb miikodési feltételek megteremtése érdekében - a banyafelligyelet
részére a felligyeleti tevékenységért fizetendé felligyeleti dij a kitermelt dsvanyi nyersanyag mennyiségi egységére
megallapitott, rogzitett, a révidtavu piaci folyamatoktdl fliggetlen értéken alapul.

4.§

A hulladékgazdalkodasi hatésagi feladatok racionalizdldsa érdekében a tovadbbiakban minden olyan hatéségi
és nem hatdsagi feladatot hulladékgazdalkodasi hatésdg fog ellatni, amely jelenleg a kornyezetvédelmi
hatosagokhoz tartozik. A két hatdsagnak a tovdbbiakban is egyitt kell mikodnie, hiszen a fenntarthatésagi
szempontok érvényesitése koz0s nemzeti érdek, ezért az egyes eljarasi cselekmények szabalyozésa soran
a torvény egyuttmiikodési és tajékoztatasi kotelezettséget fogalmaz meg mindkét szervtipus szamara. A tervezet
biztositja, hogy a korabbi betétdij elnevezés helyett egységesen visszavaltasi dij elnevezés szerepeljen, és bevezeti
a visszavaltasi dij fogalmat, mivel a mddositds a kordbbi betétdij elnevezés helyett egységesen visszavaltasi
dij elnevezést alkalmaz. Ezt meghaladén a Ht.-vel valé 6sszhanghoz szlikséges szovegpontositast tartalmaz
a modositas.

5.§

A fogyasztovédelemrél szold 1997. évi CLV. torvény modositasat kovetéen a fogyasztdi jogok szélesebbé
vélhatnak 6sszhangban a korforgasos gazdasag kovetelmény rendszerével. A kiegészités nemcsak a hagyomanyos
poétalkatrész biztositasi kdtelezettség szabalyozasat célozza meg, hanem a digitalis eszk6zok, a szoftverek elavuldsat
is szabalyozni kivanja. Felhatalmazast kap a Kormany, hogy szabalyozza a pétalkatrészek kotelezé forgalmazasara
alkalmazandé kovetelményeket, a gyartok &ltal tervezett avuldssal kapcsolatos el8irdsokat, a potalkatrészek
és a javitohaldzat biztositasdval, a tdjékoztatassal kapcsolatos kotelezettségeket, a digitdlis és csatlakoztatott
eszkozok élettartamaval, a szoftverek elavuldsaval kapcsolatos kotelezettségeket, valamint az &ru megvasarlasaval
egyidejlleg szallitott operdcids rendszer és a szoftver frissitéseihez kapcsolédd szoftverek elavuldsa miatti
kockazatok csdkkentésének lehetséges maédjait.

6.§

A korforgdsos mddosité csomag egyik legnagyobb horderejl valtozasa alapjan az Eurépai Vegyianyag-ltigynokséget
tdjékoztatni kell, ha az arucikk vegyianyag tartalma egy mértéket meghalad. A téjékoztatast az Eurdpai Vegyianyag-
tgynokség elektronikus fellletén kell megtenni.

7.8

A F6varosi Torvényszék altal kdzigazgatasi perekben hozott elséfoku itéletekkel szemben fellebbezéssel éIni csak
akkor lehet, ha azt torvény lehetévé teszi a kdzigazgatdsi perrendtartasrol szolé torvény (a tovabbiakban: Kp.)
99. §-a szerint. Jogszabdlysértés vagy kozzétett kuriai hatdrozattol eltérés esetén a Kuriandl felllvizsgalati
kérelemnek van helye, azonban a kérelmek befogadhatésédga rendkiviil szik kordvé vélt a Kp. 115. § (1) bekezdése
és a Kp. 118. § (1) bekezdése alapjan. A fenti rendelkezések értelmében — amennyiben kiilon térvény nem biztositja
a fellebbezés lehetéségét — gyakorlatilag egyfokuva valik a birésagi eljaras, a Hivatal jogorvoslati joggal nem tudna
élni az elséfoku itélet ellen. A gyakorlati tapasztalatok alapjan valt indokolttd a Tszt.-ben részletezett szamviteli
szétvélasztasi szabalyok tovabbi pontositdsa, mely sordn az engedélyesi és a konyvvizsgaldi kotelezettségek
egyértelm(ien lefektetésre kerlilnek. Tobbek kozott igy kerilt egyértelmusitésre, hogy az engedélyesnek
a szamviteli szabdlyokat szabalyzatban kell kidolgoznia, tovabba a kdnyvvizsgald igazolds helyett nyilatkozatot
bocsat ki arrél, hogy az engedélyes szabalyzata megfelel a Tszt. elSirasainak, illetve kilon véleményt fogalmaz
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meg arrél, hogy a beszdmolé kiegészité mellékletében bemutatott, tevékenységenként szétvalasztott mérleg,
és eredménykimutatds a szdmviteli torvény elbirdsaival, valamint az engedélyes szamviteli szétvélasztasi
szabdlyzataban foglaltakkal 6sszhangban all. A mdédositds Gj mondattal egésziti ki a bekezdéseket annak
érdekében, hogy a Ctv. 50. § (5) bekezdésében és 57. § (3) bekezdésében és a Tszt. szerinti cégjogi eseményre és
befolydsszerzésre vonatkozé eljardsi hataridékre vonatkozé rendelkezések 6sszhangjat megteremtse. Az dgazati
jogszabalyban, mint specidlis jogszabalyban foglalt eljarasi cselekmények és eljarasi hataridé az iranyadd a Ctv. és
az 4gazati jogszabdly hatédlya ald tartozd fenti jogugyletek esetén, azonban a jogkdveté magatartast tanusitd
jogalkalmazdk korében bizonytalansagot eredményez, hogy az agazati jogszabalyban foglalt, a kérelemre
vonatkozé dontés meghozataldhoz kapcsolédé eljardsi hataridé nincs egyértelmien 6sszehangolva a Ctv.-ben
foglalt véltozésbejegyzésre iranyuld kérelemhez sziikséges valtozds bejegyzési eljards meginditaséra vonatkozd
hataridékkel.

8.§

A Ctv. 57. § (2) és (3) bekezdése, 58. § (1) bekezdése, 59. § (1) bekezdése és a 61. § (1) bekezdése értelmében
az atalakulo cég az dtalakulds idépontjat ugy is meghatédrozhatja, hogy az atalakulds nem a cégbejegyzés napjaval,
hanem a cég altal megadott napon kovetkezik be. A cég éltal meghatdrozott idépont nem lehet késébbi, mint
a kérelem cégbirésdghoz tortént benyujtasat kdveté 90. nap, illetve nem lehet korabbi, mint a cégbejegyzés
napja. A fenti Ctv. rendelkezéssel torténé 6sszhang megteremtése teszi sziikségessé a Tszt. 19. § (8) bekezdésének
technikai pontositdsat. A moédositas egyértelm(ivé teszi, hogy ha a jogligylet hatdlyosuldsa a cég altal megadott
idépontban kovetkezik be, a jogligylet tekintetében annak joghataly kivaltasat eredményezd idépontjatol szamitva
nyilik meg a hataridé a megfelelési ellenérzés Hivatalhoz torténé benyujtaséra. A Tszt. médositasa — a Get. és a Vet.
moédositasahoz igazoddan - a Hivatal szamara fizetendd felligyeleti dij mértékét hivatott ndvelni. Az igy eléallé
tobbletforras a Hivatal miikodését, és — elsésorban a klimapolitikai célokkal, illetleg a villamos energia ellatassal
Osszefliggésben - béviilé feladatainak megfelel6 szinvonalanak megérzését szolgalja.

9.8

2016. december 22-ével olyan moédon moddosult a Vet, hogy gyakorlatilag megsziint a kiilénbség abban
a vonatkozéasban, hogy ki kérhet teljes kord és ki kérhet korldtozott villamosenergia-kereskedelmi engedélyt.
2016. december 22-t6l mindkét engedély tipus esetén ugyanaz a kor folyamodhat engedélyért. A javasolt
médositas egyértelmdsiti a mar meglevé ipardgi gyakorlatot, illetve azt a helyzetet is kezelni kivénja, amikor
az Eurdpai Unié vagy az Eurdpai Gazdasagi Térség egy adott tagdllamdban bejegyzett tdrsasag egy masik,
szintén Eurépai Unid, vagy az Eurépai Gazdasagi Térség tagdllamaban tevékenységet végzd tarsasdg szamara
is lehetévé teszi a villamosenergia-kereskedelmi engedély megszerzését. A Vet. 88. § (4) bekezdése szerint
a korldtozott villamosenergia-kereskedelmi engedély esetében nem kell alkalmazni a villamosenergia
keresked6kre és az egyetemes szolgdltatds szabdlyaira vonatkozdé Vet. 47-48. §-ban el6irt rendelkezéseket,
valamint a felhasznalok tajékoztatasara vonatkozd 56/A. §-ban foglaltak szabalyokat. Az indirekt szabalyozas
médositasa indokolt, annak meghatarozasaval, ezeket a szabalyokat mely gazdasdgi térsasdgok esetén
kell alkalmazni. A korldtozott villamosenergia-kereskedelmi engedélyes pedig mentesiil a 92. és 93. §-ban
foglaltak alkalmazésa aldl. A kilfoldi vallalkozésok cégjogi eseményeire nincs rdhatdsa a Hivatalnak, ezért itt is
egyértelmsiteni sziikséges, hogy az egyes cégjogi eseményekre vonatkoz6 szabalyokat mely szerepl6k esetében
kell alkalmazni. A kiseréml(vi 6sszevont engedélyesek, valamint a felhaszndlot el nem 1até villamosenergia-
kereskedelmi engedélyes esetében a befolyasszerzés utélagos tudomasulvételi eljarasa indokolatlan, felesleges
adminisztrativ teher. A Hivatal felligyeleti feladatainak ellatdsdhoz elegenddé ezen engedélyesi csoport
esetén az utdlagos tdjékoztatds a befolydsszerzésrdl. A modositas Uj mondattal egésziti ki a bekezdést annak
érdekében, hogy a Ctv. 50. § (5) bekezdésében és 57. § (3) bekezdésében és a Vet. szerinti cégjogi eseményre és
befolyasszerzésre vonatkozo eljarasi hataridékre vonatkozd rendelkezések Osszhangjat megteremtse. Az dgazati
jogszabalyban, mint specidlis jogszabalyban foglalt eljarasi cselekmények és eljarasi hataridé az iranyadé a Ctv. és
az agazati jogszabdly hatdlya ald tartozd fenti jogligyletek esetén, azonban a jogkdveté magatartdst tanusito
jogalkalmazdk korében bizonytalansdgot eredményez, hogy az dagazati jogszabalyban foglalt, a kérelemre
vonatkozé dontés meghozataldhoz kapcsolédé eljardsi hataridé nincs egyértelmien 6sszehangolva a Ctv.-ben
foglalt véltozasbejegyzésre iranyuld kérelemhez szlikséges valtozas bejegyzési eljards meginditasara vonatkozd
hatarid6kkel. A fenti rendelkezéssel azonos tartalmu jogi szabdlyozast tartalmaz a veszélyhelyzet megsziinésével
0sszefliggd dtmeneti szabdlyokrol és a jarvanylgyi késziltségrol szol6é 2020. évi LVIII. torvény 290. § (2) bekezdése
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is, amely szerint,a Ctv. 50. § (5) bekezdésében és 57. § (3) bekezdésében meghatdrozott kérelembenydjtasi hataridé
a bejelentés miniszter altali tudomasulvétele visszaigazoldsanak kézhezvételét kovetd naptdl kezdddik”. A Vet.-ben
lévé szémviteli szétvalasztasi szabdlyok harmonizaldsa a jelenleg hatdlyos Get.-ben szabalyozott szémviteli
szétvélasztasi szabalyokkal a Konyvvizsgaloi Kamaraval észrevételeinek megfeleléen. A Févarosi Torvényszék altal
kozigazgatasi perekben hozott elséfoku itéletekkel szemben a jovében fellebbezéssel éIni csak akkor lehet, ha
azt torvény lehetdvé teszi a Kp. 99. §-a szerint. Jogszabdlysértés vagy kozzétett kuriai hatérozattdl eltérés esetén
a Kurianal felulvizsgalati kérelemnek van helye, azonban a kérelmek befogadhatdsaga rendkivil szik kordvé valt
a Kp. 115. § (1) bekezdése és a Kp. 118. § (1) bekezdése alapjan. A fenti rendelkezések értelmében — amennyiben
kilon torvény nem biztositja a fellebbezés lehetéségét — gyakorlatilag egyfokuva valik a birésagi eljards, a Hivatal
jogorvoslati joggal nem tudna élni az elséfoku itélet ellen. Technikai jellegli médositas, a Vet. hatdlyos szévege két
178/V. §-t tartalmaz, a moédositas ezeket vonja 6ssze.

A jogbiztonsdg kovetelménye iddszer(ivé tette annak rogzitését is, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga itéletének
végrehajtdsa nyoman meghosszabbod6 &arszabdlyozasi ciklus tekintetében a Vet. 143. § (1) bekezdése nem
alkalmazandé, igy nem keriilhet sor Uj arak megéllapitdsara, mert az sértené az Eurépai Unié Birésaga itéletében
foglaltakat.

10. 8

A b) pont kivételével technikai jellegli szévegcserés moddositdsok. A b) pont vonatkozdsdban a 2007-t6l
2019 decemberéig hatdlyban volt rendelkezés visszadllitdisa a mddositas célja. A Hivatal el6zetes jévahagydasat
a széban forgé megallapodasoknak a magyar villamosenergia-rendszer mukddését, az ellatasbiztonsagot,
Osszességében a villamosenergia-rendszerre gyakorolt hatasa indokolja.

11.§

Hatalyon kivil helyezé rendelkezések.

12.§

A kisajatitasrél szold 2007. évi CXXIIl. torvény moédositasa a hulladékgazdéalkodasi hatosag feldllitasara és
a hulladékgazdalkodasi hataskorok egy szervhez torténd integralasara figyelemmel szlikséges. A kisajatitasrol szolo
toérvény moédositdsa megteremti annak jogalapjat, hogy amennyiben hulladékgazdélkoddsi szempontbdl érintett
az ingatlan (pl. épp hulladékhatdsagi eljaras ald vont), akkor a kisajatitasi eljarasban a hulladékgazdalkodasi hatésag
véleményét is be kell szerezni.

13.8

A termdéfold védelmérdl széldo 2007. évi CXXIX. térvényben a hatdsag megnevezésének modositdsa
a hulladékgazdalkodasi hatdésag feldllitasara és a hulladékgazdalkodasi hataskorok egy szervhez torténé
integralasara figyelemmel sziikséges.

14.8§

Az elszdmoldhaz jelenleg hatalyos fogalma félreérthetd, tovabba indokolatlanul sz(ik kort jelent, ha minden esetben
a szallitasi rendszerlizemelteté jelolheti csak ki az eljard kozponti szerz6dé felet vagy elszamoldhazat. A szallitasi
rendszerlizemelteté az dltala Gzemeltetett kereskedési platform tekintetében irhat ki palydzatot. Az elektronikus
kapcsolattartds el6segitése érdekében a jegyzékodnyv elektronikusan is megkildhetd. A Hivatal sziikségét latta egy
modszertan kidolgozasanak, amely alapjan a 10 éves fejlesztési tervben foglalt projektek beruhdzasi koltségszintjét
megalapozottan tudja vizsgdlni a jovdhagyas el6tt. A modositds lehetévé teszi, hogy a foldgazkeresked6 egy
felhasznald ellatasa esetén — a hivatali jévahagyas megadasat kdvetéen — mentesiiljon az (izletszabalyzat készités,
jovédhagyas és rendszeres id6szakos moddositas kotelezettsége alol. A mddositds Gsszhangot teremt a Vet.-ben
foglaltakkal. A foldgazipari torvényi szinten lévé szamviteli szétvélasztasi szabdlyok mddositasa a Magyar
Konyvvizsgdloi Kamara észrevételei alapjan. A kilfoldi székhelyl foldgazkereskedd és korlatozott kereskedd,
valamint a jelzett tobbi engedélyeseknél a Hivatal felligyeleti feladatainak elladtdséhoz elegend6 az utélagos
tdjékoztatds az esemény bekdvetkezésérdl, ezért e szereplék esetén nem sziikséges a befolydsszerzést hivatali
elézetes jovahagyashoz vagy tudomdsulvételhez kotni. A tudomasulvételi eljarasban és az el6zetes hozzajarulas
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irdnti eljardsban is szlikséges egyértelmivé tenni a gyakorlatban alkalmazott, a Hivatal egységes mérlegelési
szempontok szerinti eljdrdsdnak kotelezettségét. A modositas rogziti, hogy a tudomasulvételi eljards soran
[123. § (1) bekezdés] és a szallitasi rendszerlizemeltetében, illetve annak irdnyité részvényesében irdnyitast biztositd
részesedésszerzéshez sziikséges, a Hivatal hozzdjaruldsa irdnt inditott eljardsban [123. § (4) bekezdés] is alkalmazni
kell a 123. § (6) bekezdésében meghatarozott mérlegelési szempontokat. A Ctv. 57. § (2) és (3) bekezdése, 58. §
(1) bekezdése, 59. § (1) bekezdése és a 61. § (1) bekezdése értelmében az talakulé cég az atalakulds id6pontjat ugy is
meghatdarozhatja, hogy az atalakulds nem a cégbejegyzés napjaval, hanem a cég altal megadott napon kdvetkezik be.
A cég altal meghatarozott idépont nem lehet késébbi, mint a kérelem cégbirdsaghoz tértént benyujtasat kovetd
90. nap, illetve nem lehet kordbbi, mint a cégbejegyzés napja. A fenti Ctv. rendelkezéssel torténé 6sszhang
megteremtése teszi szilkségessé a 123. § (7a) bekezdésének technikai pontositdsat. A moédositds egyértelmivé
teszi, hogy ha a joguigylet hatélyosuldsa a cég éltal megadott id6pontban kovetkezik be, a jogligylet tekintetében
annak joghatdly kivaltdsdt eredményezé id6pontjatdl szamitva nyilik meg a hatéridé a megfelelési ellendrzés
Hivatalhoz torténé benyujtasara. A mddositds a hatalyos bekezdést kiegésziti egy Uj mondattal annak érdekében,
hogy a Ctv. 50. § (5) bekezdésében és 57. § (3) bekezdésében foglalt valtozasbejegyzésre irdnyuld eljarasi hatariddkre
és a Get. cégjogi eseményre és befolydsszerzésre vonatkozd eljérasi hatdridékre vonatkozd rendelkezések
o0sszhangjat megteremtse. Bizonytalansagot eredményez, hogy az &gazati jogszabdlyban foglalt, a kérelemre
vonatkozé dontés meghozataldhoz kapcsolodéd eljarasi hataridé nincs egyértelmiien Osszehangolva a Ctv.-ben
foglalt valtozasbejegyzésre iranyuld kérelemhez sziikséges valtozasbejegyzési eljardas meginditdsara vonatkozé
hataridékkel. A fenti rendelkezéssel azonos tartalmu jogi szabalyozast tartalmaz a veszélyhelyzet megszlinésével
Osszefliggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyligyi készlltségrol szol6 2020. évi LVIIL. torvény 290. § (2) bekezdése
is, amely szerint a Ctv. 50. § (5) bekezdésében és 57. § (3) bekezdésében meghatarozott kérelembenyujtasi hataridé
a bejelentés miniszter altali tudomasulvétele visszaigazolasanak kézhezvételét kdvetd naptdl kezdddik. A foldgaz
és villamosenergia dgazat egységes szabdlyozdsanak megteremtése érdekében javasolt a mdédositds. A Févarosi
Torvényszék altal kdzigazgatasi perekben hozott elséfoku itéletekkel szemben a jévében fellebbezéssel éIni csak
akkor lehet, ha azt torvény lehet6vé teszi a Kp. 99. §-a szerint. Jogszabalysértés vagy kdzzétett kuriai hatarozattdl
eltérés esetén a Kuridndl felllvizsgalati kérelemnek van helye, azonban a kérelmek befogadhatésidga rendkiviil
szUk kor(ivé valt a Kp. 115. § (1) bekezdése és a Kp. 118. § (1) bekezdése alapjan. A fenti rendelkezések értelmében
- amennyiben kulon térvény nem biztositja a fellebbezés lehetéségét — gyakorlatilag egyfokuva valik a birdsagi
eljards, a Hivatal jogorvoslati joggal nem tudna éIni az elséfoku itélet ellen. A rendszerhasznalati dijakhoz
hasonldan, a csatlakozési és kiilon dijakra vonatkozoéan is kiegésziti a rendelkezést a szabdlyozasi idészak végének
megjelolésével. Sziikséges dtmeneti rendelkezés a felligyeleti dij alkalmazasara vonatkozdan.

15.8

Jogharmonizaciés célu és technikai jellegli pontositdsok, részben gyakorlati tapasztalatok alapjan, tovabba
az (EU) 2017/1938 eurépai parlamenti és tandcsi rendeletben el6irtak alapjan meghatérozott alapveté szocidlis
kort az idékdzben vaéltozott hazai szabalyozdsra is tekintettel médositja. A Ctv. 57. § (2) és (3) bekezdése, 58. §
(1) bekezdése, 59. § (1) bekezdése és a 61. § (1) bekezdése értelmében az dtalakulé cég az dtalakulds idépontjat ugy is
meghatdrozhatja, hogy az atalakulds nem a cégbejegyzés napjaval, hanem a cég altal megadott napon kdvetkezik be.
A cég altal meghatdarozott idépont nem lehet késébbi, mint a kérelem cégbirdsaghoz tértént benyujtasat kovetd
90. nap, illetve nem lehet kordbbi, mint a cégbejegyzés napja. A fenti Ctv. rendelkezéssel torténé sszhang
megteremtése teszi szilkségessé a Get. technikai pontositasat. A modositds egyértelm(ivé teszi, hogy amennyiben
a jogugylet hatalyosulasa a cég altal megadott idépontban kdvetkezik be, a jogligylet tekintetében annak joghataly
kivaltasat eredményezd id6pontjatdl szamitva nyilik meg a hataridé a megfelelési ellen6rzés Hivatalhoz torténd
benyujtasara.

16.§

A megel&zési cselekvési tervet és vészhelyzeti tervet a miniszter hagyja jéva hatdrozatdban, ezért értelmét vesztette
a rendelkezés.

17.8

A Blat. moddositdsa jogharmonizaciés célbdl szikséges, hogy a szabdlyozds eleget tegyen egyrészrél
a benzinre, a dizelolajra és a gézolajra vonatkozd kovetelmények, illetéleg az liveghdzhatasu kibocsatott gazok
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mennyiségének nyomon kovetését és mérséklését célz6 mechanizmus bevezetése tekintetében a 98/70/EK
iranyelv. modositdsarél, a belvizi hajokban felhaszndlt tlizeléanyagokra vonatkozé kdvetelmények tekintetében
az 1999/32/EK iranyelv modositasardl, valamint a 93/12/EGK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérél szélé
2009/30/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 7a. cikkében foglalt, 2020. december 31. napjat kdvetden is
fennalld szinten tartdsi kotelezettségnek, masrészrél pedig a megujulé energiaforrdsokbdl eldéllitott energia
hasznalatanak elémozditasardl szélo 2018/2001/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 25. cikkében foglalt
kotelezettségnek.

18.§

Szdvegcserés pontositas.

19.§

A termékdijkoteles termék termékdijat nem kell medfizetni, ha a kotelezett vevéje nyilatkozik arrél, hogy
a csomagoldszert visszavaltasi dijas rendszerben haszndlja fel. A térvény biztositja, hogy a Ht. 32/B. § szerinti
kotelezéen visszavaltasi dijas termékek esetében nem keletkezik termékdij-kotelezettség. A kdrnyezetvédelmi
termékdijrél szolo 2011. évi LXXXV. torvényben (a tovébbiakban: Ktdt.) a hatésag megnevezésének mddositasa
a hulladékgazdalkodasi hatdsdg felallitasara tekintettel szlikséges.

20.8

A Ktdt. szévegcserés, technikai jellegli pontositdsa, tovabba a 2023-ban hatdlyba 1ép6é szovegmddositasok célja,
hogy a Ktdt. alapjan a csomagolészer termékdijkoteles termékké valjon, amely utan termékdijat addk maédjara kell
medfizetni. A csomagoldszereken bellil a fém ital-csomagoldszert a Ktdt. kiilon definidlja, illetve arra vonatkozdan
kulon termékdij tételt dllapit meg. A visszavaltasi rendszer fém italdobozokra torténé bevezetése indokolatlanna
teszi e kilon definicié és dijtétel megtartasat.

21.§

A Ktdt. hatalyon kivil helyezé rendelkezéseinek célja: a visszavéltasi rendszer fém italcsomagoldsokra torténé
alkalmazasa okan a fém ital-cscomagolészerre a termékdij-kotelezettség megsziintetésre kerll, ebbdl eredéen
a fogalom, a termékdijtétel, a vonatkozd felsé hasznositasi arany, fajlagos rendszeriranyitasi alapkoltség, fajlagos
externalis alapkoltség és fajlagos kezelési alapkdltség megtartasa indokolatlanna valik.

22.§

A koncesszios jogosultsdag megalapitasa egylttt jar azzal, hogy a koncesszié targya az allam kozfeladatai kozé
tartozzon. Erre tekintettel sziikséges a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél szélé térvény moédositdsa, mivel
az jelenleg a teleptlési 6nkormanyzatok egyik feladatava teszi a hulladékgazdalkodasrdl valé gondoskodast.
A modositassal megsziintetésre kerlil a telepilési ©onkormanyzat hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
megszervezéséért fennallo felel6ssége.

23.§

A nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi CXCVI. térvény mddositadsa annak érdekében, hogy a nemzeti vagyon
kezel6i fokozott felel6sséget viseljenek a Tiszta Orszdg Program sikeres megvalositasdban, ennek érdekében
a vagyonkezel6k kotelezettsége a vagyonkezelésiikbe, hasznositasukba tartozd ingatlanok tekintetében az illegélis
hulladékelhagyas elleni intézkedések megtétele.

24. 8§

Az illegdlis hulladékelhelyezéssel kapcsolatos biintetd, szabdlysértési és kozigazgatasi szabalyrendszer jelenlegi
koherencidja, és egymdsra éplld szigoru szankcidrendszer bevezetése részeként kisebb mértékben mddosul
a szabalysértési tényallasok rendszere. A hulladékgazdalkoddsi magatartasokkal 6sszefliggésben a legjellemzdbb
a koztisztasdgi szabalysértés. A moddositas értelmében az altaldnos rendészeti feladatok kozott az egyszer(
szennyezés elleni fellépés maradna a rendérség hataskorében, a hulladék illegalis elhelyezése pedig alapvetéen
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kodzigazgatasi szankciéval sujtandd magatartasi korbe sorolhaté a tovabbiakban. Ezzel pdrhuzamosan hatélyon kiviil
kell helyezni a Ht. 86. § (6a) bekezdését. A hulladékgazdalkoddassal 6sszefliggd szabalyok megsértését a torvény
a tovdbbiakban elsésorban kdzigazgatasi Uton kivanja szankcionalni. Az ardnyossag elvének megfeleléen a szigoru
kozigazgatasi szankcidkkal parhuzamosan szamos olyan allami intézkedés és tamogatasi konstrukcid is bevezetésre
keriil, amely a hulladék jogszer( elhelyezésének lehetéségét tamogatja.

25.§

A személyszallitasi szolgéltatasokrdl széld 2012. évi XLI. moédositdsa szikséges, ugyanis a modositds célul
tlzi a vasuthdalézat terlletén mar meglévé kameradllomény tovabbfejlesztését az illegélis hulladéklerakas
megakadalyozasa érdekében. A személyszéllitast végzé szolgaltatok (,Szolgaltatd”) adatkezelése garancialis
szempontbdl mar kordbban is részletesen szabalyozott volt. A Szolgéltatok jelenleg is alkalmaznak adatrogzitd
rendszereket, azonban a vasuti szolgaltaté altal kezelt vasuthalézat mentén sok helyen nyilik lehetéség illegalis
hulladéklerakasra, amelyet dedikalt human munkaerével felligyelni szinte lehetetlen, vagy csak irredlisan magas
koltségek mellett megoldhatd, ezért az ilyen irdnyd humdén eréforrds alkalmazdsdnak minimalizaldsara van
szlikség. Arra tekintettel, hogy a Szolgaltaté jelenleg is alkalmaz adatrogzité rendszereket, a térvény az Gjonnan
megfogalmazott célkitlizés elérése érdekében olyan keretek kozott teszi lehetévé a felvételek készitését, mint
a mar meglévé szabalyozas is. Ezzel a tdrvény biztositani kivanja a személyes adatok védelmére vonatkozé elvek
érvényesuilését is a szabdlyozassal kapcsolatosan, kilonds tekintettel az adattakarékossagra, célhoz kotottségre,
korlatozott megdrzésre és felhasznalhatdsagra.

26.§

. A Blnteté Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 73. § c) pontjat indokolt

kiegésziteni a természetkarositdshoz hasonléan a kornyezetkdrositds és a hulladékgazdalkodas rendje elleni
blincselekményekkel annak érdekében, hogy a jogellenes hulladékelhelyezés mindsitett esetének fennallasakor ne
lehessen az elkdvetés eszkozének elkobzasat mellézni.

. A Btk. 248. §-dnak mddositésa szlikséges, mivel a kapcsoléddé birdsagi esetjog attekintése alapjan megallapithato,

hogy a jelenlegi blintetéjogi alaptényallas alkalmazasanak alapveté akadalya, hogy a hulladék fogalma a Btk.-ban
eltér a hulladékgazdalkodasi definiciotdl. A Btk.-beli szlikebb megfogalmazas egyuttal azt is eredményezi, hogy
kizarélag szakérté kirendelése esetén lehetséges a hulladék-statusz beazonositasa. Ez az eljarasok elhizédasat és
gyakran a bizonyithatatlansag esetét eredményezi. Az emlitett fordulatnak ugyanakkor meg kell jelennie a Btk.-ban,
tekintettel a kdrnyezet blintet6jog altali védelmérdl sz616 2008/99/EK irdnyelv 3. cikkében foglalt rendelkezésekre,
amely szerint ,a tagallamok biztositjak, hogy a kovetkez6 magatartés blincselekménynek minésiiljon, amennyiben
az jogellenes, és szandékosan vagy legalabb sulyos gondatlansdgbdl kovetik el: (...) b) hulladék gydjtése, szallitasa,
hasznositasa vagy artalmatlanitasa, beleértve az ilyen muveletek felligyeletét és a hulladéklerakék utégondozasat,
valamint a kereskeddk és kozvetiték altal ellatott tevékenységeket is (hulladékgazdalkodas), amely barmely személy
haldlat vagy sulyos sériilését, illetve a levegd, a talaj, vagy a viz min6ségének, vagy az allatoknak vagy névényeknek
a jelentds karosoddsat okozza vagy okozhatja; c) a nem elhanyagolhaté mennyiségben végzett hulladékszallitas,
amennyiben ez a tevékenység a hulladékszallitasrél sz616, 2006. junius 14-i 1013/2006/EK eurdpai parlamenti és
a tandcsi rendelet (6) a 2. cikke 35. pontjanak hatdlya ala esik, fliggetlendl attél, hogy egyszeri vagy — egymassal
0sszefliggének latszo — tébbszori szallitas keretében torténik” Emellett indokolt a Btk.-beli alaptényallas kiegészitése
is annak érdekében, hogy bizonyos mennyiség folott objektiv tényezék alapozhassdk meg a biintet6jogi
felelésségre vonast. Ennek megfeleléen blintett miatt harom évig terjedé szabadsagvesztéssel blintetendé az is,
aki ott helyez el hulladékot, ahol egyébként — hatésagi engedély hianydban — nem lehet és annak mennyisége
meghaladja az 1000 kg-ot vagy a 10 kdbmétert. Mivel a hatésagi eljardsok meginditdsdnak médja tekintetében
a hulladékgazddlkodési agazatban is jelentds valtozasok kovetkeztek be, célszerli minden olyan mulasztast
is szankciondlni, amely a hulladékgazdalkodasi tevékenység megkezdéséhez vagy folytatdsdhoz sziikséges
nyilatkozattétel elmulasztasat foglalja magaban, igy a nyilvantartasba vétel illetve a bejelentés nélkil végzett
hulladékgazdalkodasi tevékenységet is blintetni rendeli a torvény. Fentieken tul a jogalkalmazoi tevékenységet
segito jellegli fogalmak is meghatarozasra keriilnek.

. A Btk. mddositas célja tovabba a Kkt. modositasaval egylittesen az utellendr és a kezel6i ellendr kozfeladatot ellatd

személlyé mindsitése a Kkt.-ban meghatéarozott tevékenysége korében. A Kkt. céljai kdzott szerepel, hogy el6segitse
és biztositsa a kozuti személy- és druszallitasi szlikségletek kielégitését, a kdzlekedésbiztonsagi és kdrnyezetvédelmi
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kovetelményeknek megfelelé biztonsagos és korszerl kozuthaldzat kialakitasat, mikodését, a kozutak védelmét.
A kozutak Uzemeltet6je egyrészt Utellendri feladatokat It el [Kkt. 45. § (1)-(4) bekezdés], masrészt a kezeléi ellendr
a kozuti kozlekedés ellendrzése keretében a kozuti jarmure elSirt tomeg- és mérethatdrok betartasét ellenérzi
[Kkt. 20. § (1) bekezdés h) pont és (11) bekezdés ab) alpont, illetve a 33/C. § (1) bekezdés]. Az uUtellendr feladata
- tobbek kozott - a kozut allapoténak, tisztasagdnak, nem kozlekedési célu igénybevételének figyelemmel kisérése;
a kozuti kozlekedés biztonsaga érdekében a kozuti jelzések lathatésagdnak, sérthetetlenségének és mikddésének
ellendrzése; a kozut mellett, a kozut forgalmat érint6 tevékenységek ellenérzése. Az utellendr a kozuti forgalom
biztonsaga, a kozuthaldzat védelme érdekében intézkedéseket foganatosit, figyelmeztet, a szabélytalan magatartas
megsziintetésére felszolit, illetve bilinteté és szabdlysértési feljelentést tesz, vagy a kozlekedési hatdsdg eljardst
kezdeményezi. A Kkt. 20. § (11) bekezdés ab) alpontja, valamint a kdzlekedési igazgatasi feladatokkal 6sszefliggd
hatosagi feladatokat ellatod szervek kijelolésérél sz616 382/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 4. § (10) bekezdés b) pontja
alapjan a kozuti jarmire elSirt tdmeg- és mérethatarok betartdsanak ellenérzésére a Magyar Kozut Nonprofit
Zrt-t jelolte ki a Kormany és ruhazta fel kozlekedési hatésagi jogkorrel. A Kkt. 20/A. és 20/B. §-ai hatarozzak
meg a kozut kezeldjének alkalmazasdban allo kezel6i ellenérok képesitési és alkalmazasi feltételeit. A tulsulyos
vagy tulméretes, és igy a kozlekedés biztonsdgara kockdzatot jelenté jarmuvet a kezel6i ellenér visszatarthatja
a kozlekedésbiztonsagi kockazat elharitasdig. Az ellenérzés ald vont jarmlvel az ellenérzés helyszinét kizarélag
a mérés befejezése utdn, a mérést végzd kezeli ellenér engedélyével szabad elhagyni. Az ellen6rzés soran
a tovabbhaladas feltételeként szabhaté meg az 6ssztémeg, a tengelyterhelés- és a tengelycsoport-terhelés, illetve
a mérethatar tullépésének megsziintetése a rakomany atrendezésével vagy atrakodassal. Mind az utellenér, mind
a kezel6i ellenér altal végzett tevékenységek fokozott veszéllyel jarhatnak, indokolt ezért az ellenérzést végzok
szamara biztositani a kdzfeladatot ellaté személyek fokozott blintetéjogi védelmét.

27.8

A torvény a hulladékokrdl sz6l6 2008/98/EK iranyelv médositasardl szolé (EU) 2018/851 eurdpai parlamenti és
tandcs iranyelv szabdlyozasra vonatkozo hatdlydnak moédositasat Ulteti at, amely szerint a takarmany alapanyagként
felhaszndlasra szant anyagokra a hulladékgazdalkodasi rezsim csak akkor terjed ki, ha mas uniés jogi aktus
kifejezetten igy rendelkezik.

28.8§

A hulladékkal valé rendelkezés torvényi szinten eddig is meglévo legfontosabb szabalyai az illegalis hulladéklerakas
elleni fellépés érdekében expressis verbis kimondasra keriilnek.

29.§

A torvény az (EU) 2018/851, az (EU) 2018/852 és az (EU) 2019/904 iranyelv altal bevezetett uj, illetve mddositott
fogalmainak atiltetését valdsitja meg.

30.§

A kiemelkedd jelentéségli hulladékképzddés megel6zésének elvét hatdrozza meg az irdnyelvnek megfeleléen.
A korforgasos gazdasagra torténé attérés egy olyan alapvetd gazdasagi kdvetelmény, amely jelentés mértékben
megvaltoztatja a fogyasztasi, termelési, gyartasi folyamatokat. Az attérés lényege, hogy egy termék ne csak egyszer
toltse be rendeltetését, hanem megujulva, dtalakulva Gjra és Ujra visszatérjen e gazdasdgba. Az attérés a hulladék
képzédésének csokkenése mellett hozzajarul az életmindség noveléséhez, a fenntarthatd, karbonszegény, eréforras-
hatékony és versenyképes gazdasagi modell kialakitdsahoz, igazodva az unios, illetve az egyéb fenntarthatosagi
célokhoz, igy kilondsen az ENSZ 2030-ig sz6l6 fenntarthatd fejlédési menetrendjéhez és azon belil is legféképp
a 12. célhoz, a fenntarthaté fogyasztasi és termelési mintdk biztositasdhoz. E rendelkezések kozott keril el6irdsra
valamennyilink kozos feleléssége a hulladéklerakas megel6zése, valamint felszamolasa kapcsan. A Ht. alapelvi
rendszere is kiegészll azzal, hogy a rendelkezéseinek alkalmazasakor a korforgasos gazdasagra valo attérés céljaval
0sszhangban a hulladékgazdalkodas alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni, hogy a termékek, alapanyagok
és eréforrasok értékét a lehet6 legtovabb megérizzék a gazdasdgban, a hulladék képzddése pedig a minimalisra
csokkenjen. Az Alaptorvény P) cikkével 6sszhangban mindenki koteles minden téle elvérhatét megtenni
az elhagyott hulladék megel6zése és jelentés csokkentése érdekében, valamint az Alaptorvény XXI. cikkével
osszhangban mindenkit fokozott felel6sség terhel az egészséges kdrnyezethez vald jog biztositasa érdekében
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a jogellenes hulladéklerakds megelézése, felszamolasa, az ilyen tevékenység bejelentése és azzal kapcsolatos
hatosagi eljardsban valé egylttmikodés sordn. A kozigazgatasi szankciondlds Ht.-beli jogalapja lényegében
a jelenleg hatdlyos tényallas tovabbfejlesztését jelenti. Ennek keretében egy lépcsézetes, egymésra épild
eljarasokat feltételezé hatosagi felligyeleti modell keril integrélasra a Ht.-ba.

31.8§

A szabalyozés a hulladékhierarchia elvének 5. melléklet szerinti 6sztonzé elemekkel valé betartdséra tesz
javaslatot. A mellékletben felsorolt 6sztonzék gazdasdgi eszkdzokre és egyéb intézkedésekre csoportosithatok.
Az 0sztonzok tobbsége hazai viszonylatban ismert és alkalmazott, a felsorolds biztositja az attekinthetdséget.
A felsorolds a jogkdvetSk széles kdre szamara irdnyt mutat, mikor kiemeli a legjobb technikdk alkalmazasanak, vagy
a hulladékgazdélkodasban résztvevék kozotti egyuttmiikodés, az 6nkéntes megallapodésok, a hulladékrol szolo
véllalati jelentések szerepét.

32.§

Az (EU) 2018/851 iranyelv a melléktermék szabdlyozast a hulladékstatusz megszlinésére vonatkozd szabdalyokkal
osszhangban a korabbinal részletesebben szabdlyozza, a kiegészité el6irasok ezért indokoltak. Ha a melléktermék
statuszhoz sziikséges egyedi, illetve részletes elSirdsrél unids jogi aktus nem rendelkezik, a melléktermék statusz
feltételeit a torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendelet dllapitja meg. Fontos Ujitds, hogy a melléktermék
elédllitadsa sordn a melléktermék el&dllitdja minéségbiztositdsi rendszert Gzemeltet, amelynek részletes szabdlyait
e torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendelet dllapitjia meg. A melléktermék statusz megfelelését a termék
megfeleléségének és biztonsaganak ellendrzéséért felelés hatdsdg, illetve a melléktermék piacanak felligyeletéért
felel6s hatésag a hulladékgazdalkodasi hatésag sziikség szerinti kozremiikodésével ellenérzi.

33.8

A korforgasos gazdasagra torténd atallas egyik fontos feltétele a hasznositds, és kiulondsen az ujrafeldolgozas
Osztonzése. Ennek megfeleléen iranyelvi szinten meghatérozasra kerill, hogy az ujrafeldolgozason, vagy egyéb
hasznositasi muveleten &atesett hulladék mikor nem minésil hulladéknak. Erre valé figyelemmel a térvény
a hulladékstatusz megszlinésének konjunktiv feltételrendszerét alkoté egyik esetkorét pontositja az unios
eléirasokra tekintettel oly mdédon, hogy a termék (anyag vagy targy) konkrét rendeltetési célnak kell, hogy
megfeleljen.

34.§

A szabdlyozas a hulladékstatusz megszlinésének feltételrendszerét egésziti ki azaltal, hogy elSirja a hasznositasi
muveleten éatesett hulladékot (anyagot) elsé alkalommal felhaszndlé vagy forgalomba hozé természetes és jogi
személyek szdmara, hogy a terméknek meg kell felelnie mér a hasznositasi mivelet lezarasakor az ugynevezett
REACH és CLP unids vegyi anyag szabdlyozasi rezsimnek. Ha egy hulladékdram vonatkozasdban a hulladékstatusz
megszlinésének feltételeirdl unids jogi aktus, vagy jogszabaly nem rendelkezik, az ilyen feltételek teljesitéséhez
szlikséges részletes elSirdsokrol a hulladékgazdalkodasi hatésag dont. A modositds alapjan a termék eléallitoja
a hulladék statusz megsz(inése sordn a hulladékstatusz megsz(inésének igazoldséra alkalmas mindségbiztositasi
rendszert Gzemeltet, amelynek részletes szabalyait a torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendelet allapitja meg.
A hasznositasi mivelet utjan eléallitott anyag vagy targy a hulladékstatusz megsziinésére vonatkozo feltételeknek
valé megfelelését a termék megfeleléségének és biztonsaganak ellendrzéséért felelés hatosag, illetve piacanak
feligyeletéért felelés hatésag a hulladékgazdalkodasi hatésag szikség szerinti kdzremikodésével ellendrzi.
Az ellendrzés idépontjardl a hatésagok az ilyen eljardsok sordn is elézetesen téjékoztatjdk a hulladékgazdalkodasi
hatésagot.

35.§

A torvény az (EU) 2018/851 irdnyelv hulladékhierarchiat biztosito, a hulladékképzédés megel6zését szolgald
intézkedéseit és mddszereit Ulteti 4t a hazai jogrendbe.
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36.§

Mivel az (EU) 2018/851 iranyelv egyértelmil célja az elkilonitett hulladékgyUjtés kiterjesztése, igy ezzel
parhuzamosan meghatarozza azon esetkdroket, melyek esetében el lehet térni az elkilonitett gydjtési rendszer
bevezetésétdl. llyen esetkdrnek szamit kiilondsen, ha a kiilonbdzd hulladéktipusok egyiitt torténd gyljtése nem
befolyasolja hatrdnyosan a hasznositast, vagy az adott hulladékdram kezelésének &ltaldnos kornyezeti hatasait
figyelembe véve az elkllonitett gydjtés nem hozza a legjobb kdrnyezeti eredményeket, vagy az elkiilonitett
gyUljtés a hulladékgydijtés bevalt gyakorlatainak figyelembevétele mellett mdszakilag nem megvaldsithatd, vagy
az elkilonitett gyUjtés aranytalan gazdasagi koltségekkel jarna.

37.§

A torvény azt a hangsulyos unids jogi el6irast Ulteti 4t, amely szerint a hulladék hasznositéja a hasznositasi
muvelet soran a hulladékhierarchidban magasabb szinten allé hulladékhasznositasi miveletet koteles alkalmazni.
Ezzel Osszefliggésben csak abban az esetben engedélyezi a hulladékok Osszekeverését, ha az a hasznositdsi
muvelet érdekében kifejezetten szlikséges. Szigoru elGirasként jelentik meg, hogy az elkilonitetten gydjtott
hulladék energetikai hasznositasa tilos, arra kizarélag az elkllonitetten gydjtott hulladék kezelési muveleteibdl
szarmazé hulladékok esetében nyilik lehetdség, és arra is csak akkor, ha ez esetben az energetikai hasznositds
biztositja a legjobb kdrnyezeti eredményt. Szigoru tilalomként jelenik meg tovédbbd az artalmatlanitdsi muvelet
tekintetében is, hogy az elkilonitetten gyUjtott hulladék égetéssel valod artalmatlanitdsara is csak az elkilonitetten
gyijtott hulladék kezelési muveleteibdl szdrmazd hulladékok esetében nyilik lehetdség, és arra is csak akkor, ha
ez esetben az energetikai drtalmatlanitas biztositja a legjobb kornyezeti eredményt. A szabdlyozas eldirja tovabba,
hogy a hasznositasi muvelet elvégzésének kezdetén - a hasznositasi muveletek megvaldsitdsahoz, illetve azok
elésegitése, hatékonysaganak javitdsa érdekében — a veszélyes alkotérészeket, hulladékokat a veszélyes hulladékbdl
el kell tavolitani. Ennek gyakorlata ismert, ide tartozik a hulladékka valt gépjarmUvek szdrazra fektetése, illetve
az elektromos és elektronikai berendezések hulladékainak a kés6bbi kezelés kornyezeti kockdzatait csdkkentd
vélogatasa, el6kezelése, ahol a tovabbi ujrafeldolgozhatdsag céljabol megtorténik az alkotérészek anyagi minéség
szerinti szétvalasztasa.

38.8

A korforgdsos gazdasag szemlélet alapjan a torvény kizarélag azon hulladékok esetében teszi lehetévé
az artalmatlanitast, melyek nem hasznosithaték. A koncesszor szamara biztositani szlikséges, hogy egyrészt
az dllami hulladékgazdalkodasi kozfeladat elldtdsdhoz szikséges eszkozoket, masrészt a hulladéklerakokat
- a szabad kapacitas erejéig - igénybe vegye. Erre tekintettel a Ht.-ban egyebek mellett elSirasra kertlt, hogy
a telepilési hulladék lerakdsara szolgalé B3 alkategéridju hulladéklerakdk, valamint hulladékégeté muvek
Uzemeltetéi a hulladékgazdalkodasi kozfeladat elldtdsdval Osszefliggésben keletkezett — és a B3 alkategdriaju
hulladéklerakoban lerakhaté — hulladékot a szabad kapacitasaik terhére kotelesek atvenni a koncesszortdl a Hivatal
elndkének rendeletében meghatarozott hulladéklerakasi dijért. A szabad kapacitasrol a hulladékgazdalkodasi
hatosag tdjékoztatast ad, illetve a szabad kapacitasok ellenére az atvétel megtagadasra keriil, akkor kotelezi
arra az Uzemeltetét. A Hivatal dijmegallapitassal 6sszefliggd jogositvanyara tekintettel megalkotasra kerilt
a dijfelugyeleti jogkorének gyakorlasaval 6sszefliggé szabélyozas is.

39.§

A torvény a gyartok szdmdra a termékek csomagoldsa, illetve a csomagoldszer elédllitasa tekintetében elbirja,
hogy azokat Ugy tervezze meg, alakitsa ki, tovabba olyan technoldgia- és termékfejlesztést hajtson végre,
amely az elérhetd leghatékonyabb anyag- és energiafelhasznaldssal jar, valamint el6segiti a hulladékképzédés
megel6zését, a termék egyszerl javithatdsdgét, Ujrahaszndlatra alkalmassaganak fejlesztését, tovabbd hulladékka
vélasat kdvetéen annak kdrnyezetkiméld kezelését.

40.§

A torvény eldirja, hogy a kotelezéen visszavaltasi dijas termék forgalmazasa esetén annak azonositd jelét is fel kell
tlintetni a termék csomagoldasan.
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41.8

A torvény egyértelmuivé teszi, hogy e szabdlyok a Ht. 32/B. §-a szerinti kotelez8en visszavaltasi dijas termékek esetén
nem alkalmazanddak.

42.8§

A torvény egyértelmuivé teszi, hogy e szabalyok a Ht. 32/B. §-a szerinti kotelezéen visszavaltasi dijas termékek esetén
nem alkalmazandoak.

43.§

A torvény biztositja, hogy a korabbi betétdij elnevezés helyett egységesen visszavaltési dij elnevezés szerepeljen.

44.5

A torvény biztositja, hogy a korabbi betétdij elnevezés helyett egységesen visszavéltasi dij elnevezés szerepeljen.

45.8§

A torvény egyértelmUivé teszi, hogy e szabalyok a Ht. 32/B. §-a szerinti kotelezéen visszavaltasi dijas termékek esetén
nem alkalmazandéak.

46.§

A moédositas kimondja, hogy a gyarto és a forgalmazé a hulladék atvételéért ellenértéket nem kérhet.

47.8§

Rendelkezés a kozvetitd szervezet |étrehozdsanak lehetéségérol.

48.§

A torvény atilteti a hazai jogrendbe az (EU) 2018/851 irdnyelv dltal részletesen kimunkalt kiterjesztett gyartéi
felel6sség elvét. Ennek keretében a szabalyozds részletesen kidolgozza a kiterjesztett gyartoéi felel6sség
alapkovetelményeit, melyek meghatarozzak mind az ilyen jogelv alapjan Iétrehozandd rendszerek muikodésének,
tovdbbd az abban részt vevé gyartdkra vonatkozo, és a rendszer mikodéséhez sziikséges dijra vonatkozo
kovetelmény elemeket. Fontos hangsulyozni, hogy Magyarorszagon a kiterjesztett gyartoi felel6sség rendszere nem
ismeretlen. A hazai szabdlyozasban mar lényegesen kordbban megjelent, minthogy azt a 2008-ban kihirdetésre
kertlt Hulladék Keretiranyelv 8. cikkével bevezette volna. A jelenleg hatdlyos szabalyozdsban a Ht. teremtette
meg a kiterjesztett gyartdi felelésség elvét, az egyes anyagdramokra vonatkozé kormanyrendeletek alkalmazzak,
a kornyezetvédelmi termékdij pedig a gyakorlati megvalésitasanak legfébb eszkdze. Az iranyelv kdvetelménye,
hogy a mar 2018. julius 4. el6tt létrehozott kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszereknek 2023. januar 5-ig
meg kell felelnilik az Uj eléirasoknak. Az (EU) 2018/851 iranyelv altalanos alapkévetelményei alapjan olyan rendszert
kell 1étrehozni, amely megkllonboztetésektél mentesen a gyartdk egyéni vagy kollektiv felelésségvallalasan,
atldthaté nyilvéntartdsi rendszeren, és meghatdrozott dijstrukturan alapul. A késébbiekben elfogadandd
részletes szabalyozds elsédleges céljanak tekintend6 tehdt, hogy a megadott hataridékre (2025-2030-2035)
eldirt célhatarértékek teljesitheték legyenek. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy 2025-re mar egy olyan miikodd
rendszernek kell fenndllnia, amely a hulladék kibocsatasanak, visszagy(jtésének és hasznositasanak teljes
vertikumdban, a hozzd kapcsolédd allami szabalyozd és végrehajté mechanizmusokkal egyitt képes lesz
biztositani a rendszer célértékekre el6irt hatékonysagat. Jelentds Ujitdsa az unids szabdlyozasnak a kiterjesztett
gyartdi felelésségi dijak tekintetében azon Uj kikotések, melyek tekintetében egyértelmlen meghatarozza,
hogy a kiterjesztett gyartoi felel6sségi dij pontosan milyen koltségelemeket fedezhet. A gyértdk altal fizetend6
pénzigyi hozzdjarulds Iényegi Osszetevéi a gy(jtés, a szdllitds, a kezelés, a tajékoztatds és az adatszolgdltatas
koltségei, melyek azonban nem haladhatjdk meg a hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok koltséghatékony modon
valé nyujtasahoz sziikséges koltségeket. A modositas kulcsfontossagu szabalya a kiterjesztett gyartéi felel6sségi
rendszerek és a hulladékgazddlkodasi kozszolgaltatds kapcsolatdnak térvényi szintl rendezése. Az egyes
muanyagtermékek kornyezetre gyakorolt hatdsdnak csokkentésérél sz6lé6 2019/904 eurdpai parlamenti és
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tandcsi irdnyelv — kdzismert roviditéssel SUP iranyelv — miatt a mikromUanyag szennyezést okozé dohanytermék
szUrék gyartoi felelésségi korbe kell majd, hogy tartozzanak. Kéztudomasu, hogy az eldobott cigaretta csikkek
jelentds koztisztasagi feladatot okoznak. A rendszerszintli elszamolas lehetdségét ezért torvényi szinten meg kell
teremteni a kozszolgéltatas(ok) és a kiterjesztett gyartoi felelésségi rendszerek kozott. Ha a gyartok nem, vagy
nem megfeleléen alakitjdk ki a kiterjesztett gyartdi felelésséqgi rendszeriiket, akkor viselnilik kell az ezzel okozott
hulladékkezelési, koztisztasagi koltségeket. A részletes szabalyokat kormanyrendelet fogja tartalmazni.

49.§

Az Eurdpai Unié 2018-ban elfogadott Korforgdsos Gazdasdg irdnyelv csomagjara tekintettel sziikséges egy
Uj, egységes, a hulladékgazdalkodast, kiilondsen a kozszolgaltatast folyamatosan és biztonsagosan biztositd,
a koltségvetési forrasokat, a tarsadalom altal eléallitott kozpénzt hatékonyan felhasznalni képes modell feldllitasa,
amelyben vildgosan elkiiloniilnek a szerepek és a felel6sség.

Az allam alaptorvényi kotelezettségeibdl és a felelds dllami gazdalkodasbdl kovetkezéen meg kellett vizsgalni, hogy
at lehet-e térni egy fenntarthatobb rendszerre, ami kozfeladat ellatdson alapulé uj, egységes hulladékgazdalkodasi
rendszert hoz létre. Az Uj rendszer egy Ossztarsadalmi felel6sségvallalason alapuld, a kornyezeti terhelést
minimalizalo, egységes és hatékony szabdlyozasi modellben gondolkozik, amelyben nem lehetséges az egyes
jovedelmezé vagy veszteséges hulladékgazdalkodasi teriileteket elkiilonilten kezelni.

Ebbél fakaddan a hulladékgazdalkodas és azon bellil kiilondsen a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas folyamatos
és magas szinvonalu, a kdzegészségiigy és kornyezetvédelem szempontjait maradéktalanul érvényesitd fenntartdsa
alapvet6 ossztarsadalmi kérdés, kozérdek.

A hulladékgazdalkodas korabban két csoportra volt oszthato, a kételezéen igénybe vehetd hulladékgazdalkodasi
kozszolgéltatasra (allami, 6nkormanyzati feladatok) és az O©nkéntesen végezhetd, igénybe veheté piaci
hulladékgazdalkodasi szolgaltatasokra, melyben a hatékonysdg hidnya miatt a tagéllamok kotelezettségévé tett
hulladékgazdalkodasi célok teljesitése is bizonytalanna valik, és amelyek nem teljesitése a tagallamok felelésségét
veti fel.

Az Uj koncessziés modellben az emlitett kozérdek miatt keriil sor a hulladékbirtokosok vélasztasi lehetéségének
korlatozasara is. Ez a korlatozas képes garantdlni, hogy a hulladék olyan személynek keriljon atadasra, amely
nemcsak a sajat profitia maximalizalasdban érdekelt, de a tagdllami célszamok teljesitésében is, azaz, hogy
a kdzegészségligyi és kornyezetvédelmi célok érvényre jussanak. A torvény szerinti tulajdoni korldtnak (an. ,atadas”)
az alapja is a kozérdek, masfeldl pedig masok alapjogainak védelme, amely egyrészrél az Alaptorvény P) cikkében,
masrészrél a XX-XXI. cikkében (egészséghez valé jog, egészséges kornyezethez valé jog) tiikrozédik.

A koncessszios tevékenység hatdlya ald keriilé hulladékdramok kivalasztasat a hulladékgazdalkodasi szakteriiletet
érint6 EU irdnyelvekben meghatarozott, az egyes hulladékok Ujrahaszndlatra torténé el6készitésére és
Ujrafeldolgozédsara vonatkozo célértékek, valamint egyéb hulladékgazdalkodasi kotelezettségek (pl. az egyszer
haszndlatos mianyagok hasznélatanak korldtozasahoz kapcsolédé el6irdsok) indokoljak.

Ezek a kotelezettségek érintik

- a telepulési hulladékok korét — ennek esetében a kotelezettség a teljes telepulési hulladékaramra
vonatkozik, nem kertl megkilonboztetésre, hogy az a természetes személy vagy a gazdalkodd szervezet
ingatlanhasznalénal keletkezik-e —,

- a kiterjesztett gyartoi felel6sségi szabélyozas hatélya ala tartozé hulladékok legjelentésebb hulladékdramait,

- a kornyezetvédelmi termékdijkoteles termékek legtdbb hulladékkategoéridjat, valamint

- a visszavaltasi rendszer hatélya ald kertilé hulladékokat is.

A koncessziés modellben a koncesszié targydba az allami hulladékgazdéalkodasi kozfeladattal érintett fent
emlitett hulladékokkal kapcsolatos gydjtés, szallitas, el6kezelés, tovabba a termékdijjal, a visszavaltasi dijjal vagy
a kiterjesztett gyartoi felelésséggel érintett termékek hulladékaval kapcsolatos kozvetitdi, koordinatori feladatok
ellatasa tartozik. A fent emlitett hulladékokkal kapcsolatos kezelés (hasznositas és artalmatlanitas), valamint
az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladattal nem érintett hulladékok esetében valamennyi hulladékgazdélkodasi
tevékenység végezhetd, nemcsak a kezelés.
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Az Uj szabdlyozés egy Ossztarsadalmi felelsségvallalason alapuld, a kornyezeti terhelést minimalizalo, egységes
és hatékony szabdlyozasi modellen alapul. E kdrben érdemes utalni arra is, hogy ha egy cégnél tiszta papir vagy
aluminium keletkezik a gyartas melléktermékeként, jogosult arra, hogy ezt mellékterméknek mindsitteti és
igy értékesiti. Ha értékesitéssel nem foglalkozik, és hulladékként akar megvélni az anyagdl, akkor nem lehet
a tulajdonhoz val6 jog indokolatlan korldtozdsanak tekinteni, ha a hulladékszallitast az allam megszervezi a fentebb
ismertetett kozérdek biztositasa érdekében.

Az Uj koncessziés modellben a koncesszor atvadllalja az allamtél a koncessziés tevékenységek elldtasanak
a kotelezettségét, az unids célszdmok teljesitését és az ehhez sziikséges beruhdzasok megvaldsitasat, ugyanakkor
viseli annak a kockazatat, hogy tevékenysége teljes mértékben fligg a hulladék mennyiségétdl és mindségétél.

A tOrvény az eredeti hulladéktermelé gazdalkodé szervezetek részére megfelelé kompenzaciét biztosit a pénzben
kifejezhet6 értékkel rendelkezé hulladékok tekintetében, amelyet a koncesszids térsasag, illetve - ha nincs
koncesszids szerz8dés hatalyban, vagy ha van koncessziés szerz6dés hatédlyban, de a Ht. 53/D. § (4) bekezdésében
foglalt eset all el — az allam altal kijel6lt jogi személy fizet meg az eredeti hulladéktermel6 gazdalkodd szervezetek
szdmdra. Az értékkel rendelkezé hulladék ataddséat és az érte megallapitott kompenzacidt az érintettek kotelesek
szerz6désben rogziteni. A kompenzaciot tehdt a felek elsédlegesen kozdsen és a hulladék atadasarol széld
szerz6désben allapitjdk meg.

Ha a felek nem tudnak megallapodni, a Hivatalhoz fordulnak, és a Hivatal allapitja meg a hulladékért fizetend6
kompenzacié mértékét.

Ha a szerz6dés a kompenzdcié 6sszegére vonatkozd megallapodds hidnya miatt nem jon létre, és a hulladék
értékkel rendelkezik, akkor a Hivatal hatésagi dontésével meghatdrozza a hulladék atadasara tekintettel
a kompenzéacié 0Osszegét és annak medfizetése szabdlyait. Annak érdekében, hogy a Hivatal ezekben
a kérdésekben megalapozott dontést tudjon hozni, az ajanlat egyes tartalmi elemeinek ismerete szlikséges, ezért
a szerz6déstervezetet — az eljaras lefolytatasanak gyorsitasa és egyszer(sitése érdekében - irasban javasolt rogziteni.

A hulladékgazdalkodasi rendszer felligyelete Uj modelljének szabalyai integralodnak a Ht. eredeti strukturajaba.
Az dllami hulladékgazdalkodasi kozfeladat keretében az allam képviseletében a hulladékgazdéalkodasért felelés
miniszter jar el a hulladékgazdélkodds kardinalis kérdéseiben, melyek kiegésziilnek a korforgasos gazdasag
szakmapolitikai feladataival, és az elhagyott hulladék felszamolasara vonatkozé feladatok koordinéacidjaval.
A miniszter feladatellatasat a hulladékgazdalkodasi hatésag tdmogatja. A Hivatalhoz keril a Koordinald szervtdl
a kozszolgaltatashoz kapcsolédd megfeleldségi vélemény kidllitasa az alkotmanyossagi szempontok érvényestulése
érdekében. Az Uj szabdlyozasra torténd attérés nem eredményezi az adminisztrativ terhek novelését, ugyanis
a jelenleg hatélyos szabalyozas alapjan is lejarna valamennyi megfelel6ségi vélemény hatdlya a 2021. évben
és Uj vélemény kidllitdséra kerlilne sor. A mddositas alapjan ennek formdja és hatédrideje mdédosulna. Egyes
kozszolgéltatok esetében eléfordulhat, hogy a térvény szerinti kotelezd kérelmezési hatdrid6t kovetéen jarna le
a megfelel6ségi vélemény, de egy egységes szabdlyozas kialakitdsdhoz ez elengedhetetlen. Emellett a javasolt
dtmeneti szabdlyozas eredményeképpen egyes kozszolgéltatok esetében a megfeleléségi vélemény hatarideje
meghosszabbitasra kerlil 2021. majus 31. napjaig. A kdzszolgaltatoi alvallalkozok megfeleléségének vizsgalatara
azért van szlkség, mert jelent8s szerepet toltenek be a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatdas megvaldsitasaban.
A Hivatal rendelkezésére all6 adatok alapjan a 2019. évben a 28 db kdzszolgaltatdé mellett 82 db kdzszolgéltatoi
alvallalkozé is részt vett a kozszolgdltatasi tevékenységek elldtdsdban. A kozszolgéltatok 82%-a alvallalkozoi
kozremikddéssel latta el a feladatat a tavalyi évben és a 28 kozszolgaltatébdl 22 db (79%) vett igénybe alvéllalkozot
a gyujtési tevékenység megvaldsitasa érdekében. Az alvallalkozék adatszolgéltatasabol pedig az is latszik, hogy
az orszag teljes lakossaganak 55%-at kitevo telepiiléseken — részben vagy egészében — 6k végzik a kdzszolgaltatas
korébe tartozé vegyes hulladék gyujtését. Tekintettel arra, hogy az alvallalkozék ilyen nagyardnyban vesznek részt
a kozszolgaltatasban, fontos annak biztositasa, hogy tevékenységiik megfeleljen az Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Kozszolgdltatasi Tervben foglaltaknak, tekintettel arra, hogy a korforgdsos gazdasdg megvaldsitasahoz
elengedhetetlen valamennyi dgazati szerepl6 kézrem(ikddése. A torvény a Koordinald szerv hatdskoreit is tételesen
felsorolja.
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50.§

A torvény allami monopdliumot hoz létre, amely biztositja a visszavaltasi rendszer egységes, orszagos szinten
a Magyar Allam 3ltal torténé megvaldsitasat, valamint az allami monopdliumra figyelemmel leszdgezi, hogy
a kotelezé visszavaltasi dijas rendszer keretében gy(jtott hulladék az allam, vagy ha az édllami hulladékgazdalkodasi
kozfeladatot az éllam a koncesszornak &atengedte, a koncesszids tarsasdg kizarélagos tulajdonaba kerdl.
A visszavaltast egységesen a koncesszids tarsasag biztositja a koncesszids tarsasdg lizemeltetésében all6 visszavalto
berendezéssel, kézi atvétellel a forgalmazd kdzrem(ikdodésével.

51.§

tdvon megfontolandé a hulladékgazdalkodassal 6sszefliggd feladatok és felelésséqgi szabalyok feliilvizsgélata.
Az azonban bizonyos, hogy a teleplilések tisztan tartasaért a helyi 5nkormanyzatok most is felelésséggel tartoznak,
hiszen a Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 5. pontjdban
foglalt koztisztasagi feladatok ellatasaba beleértendd az elhagyott hulladék felszamolasaval 0sszefliggé feladatok
kore is. Ebbdl kovetkez6éen a Ht. 61. §-a sajatos eljardsrendet intézményesit a kdztulajdonban allé, vagyis a nemzeti
vagyonkorbe tartozé ingatlanon elhagyott hulladék felszdmoldsaval 6sszefliggésben.

52.§

A torvény azt célozza, hogy a telepllési dnkormanyzat minél hatékonyabban tudjon intézkedni az elhagyott
hulladék felszamolasa érdekében.

53.§

A torvény szerint a telepulési 6nkormanyzatok hulladékgazdalkodasi feladataik elldtdsa érdekében létrehozott
tarsuldsabol torténd kivalds esetén a kivald tag részére kiadasra keriilé hulladékgazdélkodasi [étesitmény, eszkoz,
vagyonelem tulajdonjogat az &nkormanyzat altaldnos forgalmi adé mentesen szerezheti meg, amennyiben
azt a kiadasatol szamitott hat hénapon belll hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasahoz felhaszndlja.
A médositas a kivalaskor kapott vagyon kiadasa mellett a vagyon Ujabb tarsuldsba torténd bevitelének az esetét is
jogutddlasnak mindsiti, és ezaltal mentesiti az dltaldnos forgalmi adé fizetési kotelezettség aldl.

54.8§

A hatéségi jelleg miatt a torvény az alvéllalkozok megfeleléségének ellendrzését a Hivatalhoz rendeli, mely
ellenérzéshez sziikséges alapadatok koncesszids térsasag altali rendelkezésre bocsatasahoz sziikséges szabalyokat
is el6irja a torvény.

55.§

Torvény biztositja, hogy a kdzszolgaltaté egyéb hulladékgazdalkoddsi engedélyes tevékenysége a kdzszolgaltatas
elldtasat nem veszélyeztethesse.

56.§

A hulladékgazdélkodasi hataskorok egy szervhez torténd integraldséra tekintettel indokolt rendelkezések a hulladék
tulajdonjogaval Gsszefliggésben. A kozszolgaltatd elkllonitett hulladékgydjtési rendszerének kialakitasaval
kapcsolatos szabalyok, az (EU) 2018/851 irdnyelv hatélyba lépéséhez igazodva eltéré hatalyba lépteté idépontokkal.

57.§

A hulladékgazdalkodasi hatésag feladatai koziil a képzés és az ismeretterjesztés nevesitésre keril a torvényben.
A torvény meghatdrozza a képzés és az ismeretterjesztés legfontosabb elemeit, az érintett intézményeket, azok
feladatait, tovabba a hulladékgazdalkodasi hatdsag szakmai felligyelettel, és szervezéssel kapcsolatos feladatait.
A modositds értelmében a koncesszort az elvégzett allami hulladékgazdalkodasi kozfeladatért megilleté
ellentételezés mértékét a Hivatal javaslatdnak figyelembevételével a miniszter rendeletben &llapitia meg.



458

INDOKOLASOK TARA - 2021.évi31.szam

A modositas elGirja a Hivatal szdamara egy vagyonkataszter felallitasat a mikodé hulladékgazdalkodasi eszkdzokrol
és |étesitményekrél.

58.§

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl szolé torvénnyel Gsszhangban torténik a birsdgolas ©nallo
bekezdésben torténé szabalyozasa.

59.§

A dijfeligyeleti eljarasban az lgyintézés hatdrideje lecsokken és a dontések a Hivatal honlapjan kozzétételre
keriilnek.

60.§

A kdzigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl sz616 térvényhez kapcsolddd birsdagmaximum megallapitasa.

61.§

A modositas értelmében a koncesszidés tarsasdg a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi dijjal, valamint
az ingatlanhaszndlé hulladékgazdélkodési kozszolgdltatasi résztevékenységgel kapcsolatos bejelentéseinek
intézése, panaszainak kivizsgaldsa, orvosldsa és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi résztevékenységgel
kapcsolatos altalanos tajékoztatasnyujtas biztositdsa érdekében Ugyfélszolgdlatot mikddtet, egyben biztositja
a koncesszori alvallalkozék elérhetéségeinek megismerhet6ségét.

62.§

A moédositds kiegésziti a Ht. szabalyait a hulladékgazddlkodasi koncessziéra vonatkozé agazati szabdlyokkal.
A modositds értelmében az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat gyakorldsanak jogét az éllam kizérdlag
egységesen, egy eljdrdsban, egy és ugyanazon koncesszor részére koncesszids szerzédéssel meghatarozott
idére atengedheti. A médositas értelmében a koncesszids szerzédéssel atengedett jog tovabb nem ruhdzhato,
de a koncesszids szerzédés alapjan gyakorolhaté hulladékgazdalkodasi tevékenység ellatasaba a koncesszios
tarsasdg mast szerzédéssel bevonhat. Amennyiben az allam a hulladékgazdalkodasi kozfeladat gyakorlasanak
jogat koncesszios szerz6déssel atengedi, az e korbe tartozd hulladékgazdalkodasi résztevékenységek kizardlag
a koncesszids szerz6dés rendelkezései altal biztositott koncesszidés jog alapjan és a Ht.-ben meghatdrozottak
szerint végezheték. Ha az allami hulladékgazdalkodasi kdzfeladatot az allam a koncesszornak atengedte, a kotelezd
visszavaltasi dijas rendszert a koncesszids tarsasdg miikodteti, beleértve kiillondsen a pénzigyi koordinaciét és
elszamolast, valamint a jelentéstételi rendszer miikddtetését is. A kotelezd visszavéltasi dijas rendszer keretében
gy(jtott hulladék az allam, vagy ha az éllami hulladékgazdalkodasi kozfeladatot az allam a koncesszornak
atengedte, a koncesszids térsasdg kizdrdlagos tulajdonaba keril. A hulladékgazdalkodasi koncesszids jogosultsag
foldrajzi alapja az orszég teljes teriilete. A hulladékgazdalkodasi koncesszids jogosultsag atengedésére nyilvanos
palyazatot kell kiirni. A Hivatal a palydzati eljards lefolytatdsdhoz Osszedllitia a Ht.-ben meghatérozott adatokat
tartalmazé téjékoztatét a miniszter részére. A moddositds értelmében a koncessziés szerz6dés a palyazati
felhivasban meghatérozott idétartamra kothetd. A mddositds meghatdrozza a koncesszids szerz6dés kotelezé
torvényi kellékeit, tovabba az Uj palyazat kiirdsdnak eseteit és szabalyait, valamint a koncesszids szerzédés
koncesszor altali felmondasanak és Ujratargyaldasanak eseteit. A modositas értelmében a palyazati eljarast ugy
kell meginditani és a koncessziés szerz6dést ugy kell megkdtni, hogy a koncessziés modellt megelézéen miikodé
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatds és a koncesszié targyat képezé hulladékgazdalkodasi tevékenységek elldtasa
folytonos és a koncessziés modellre torténé atallas akadalymentes legyen. A médositds meghatarozza a koncesszids
tarsasagot illeté bevétel dsszetevsit. Amennyiben a bevételek nem biztositjdk a legkisebb koltség elvét alapul
véve a hatékonyan m(ikodd koncesszids tarsasdg indokolt koltségeinek — beleértve a tékekoltséget is — fedezetét,
az allam a kozszolgaltato részére az elézd évi, az indokolt koltség bevétellel nem fedezett részével megegyezd
mértékd megtéritést nydijt a tiltott dllami tdmogatasokra vonatkozo szabalyok betartdsa mellett. A megtérités tulzott
mértékét az allam részére vissza kell adni. Az allam feladatait a hulladékgazdalkodasért felel6s miniszter latja el
a megtérités forrdsanak biztositasaban, valamint gondoskodik az elszdmolasrél és annak végrehajtasarol.
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63.§

A hulladékkeverés (EU) 2018/851 iranyelv szerinti szabalyainak atliltetése. A torvény a jelenleg hatalyos mdszaki
megvaldsithatdsag esetén vald elkilonitett gydjtéssel szemben fészabalyként irja el6 a hulladékbirtokos részére
a hulladékolajok elkilonitett gyUjtését. Ez alol eltérni csak kivételesen van lehetéség. A hulladékolaj kezelése
tekintetében el6irds azok regenerdldsa, vagy azzal egyenértékl - illetve anndl jobb - hasznositdsi muvelet
alkalmazasa, és a keverés fészabalykénti tilalma.

64.§

Az (EU) 2018/851 iranyelv el6irdsainak megfeleléen a szabélyozas 2023. december 31-i hatéllyal bevezeti
a biohulladékok elkiilonitett gydjtésének és Ujrafeldolgozésanak kdvetelményét.

65.§

Hasonléan a biohulladékra vonatkozé el6irdsokhoz a torvény 2025. januar 1-jei hatdllyal bevezeti a textilhulladékok
elkilonitett gydjtésének kovetelményét.

66.§

A Ht. hatélyos szabalyai a hulladékelhagydsi magatartasok intenzivebb szankciondlasa érdekében mddositasra
javasoltak. A kozigazgatdsi szankciondlas Ht.-beli jogalapja Iényegében a jelenleg hatédlyos tényallas
tovabbfejlesztését jelenti. Ennek keretében egy lépcsézetes, egymdsra épuld eljarasokat feltételezé hatdsagi
felligyeleti modell kerill integralasra a Ht.-ba. Ennek az alabbi etapjai kiilonboztetheték meg: Az alaptényallas, hogy
a hulladéktdl csak kijelolt vagy arra fenntartott helyen, a kdrnyezet veszélyeztetését kizar6 médon lehet megvalni.
Az Alaptorvényben foglaltakra figyelemmel eléirasra kerdil, hogy az ingatlan tulajdonosat fokozott felel6sség terheli
az illegélis hulladéklerakds vagy elhagyas megel6zése érdekében. Tettenérés esetén a hatdsag vagy helyszini
birsdg eredményeként vagy egy teljes hatdsagi eljaras lefolytatdsanak eredményeként szankciondlja a jogsértét.
Ha a kotelezett (azaz a jogsértés elkdvetbje) mégsem szallitja el a hulladékot, vele szemben a végrehajtasi eljaras
altaldnos szabdlyait kell alkalmazni (azaz végeredményként a hatdsdg lesz az, aki elszéllittathatja az elhagyott
hulladékot). Ha nincs tettenérés, de az ingatlanon jogellenesen elhelyezett hulladék taldlhaté és valamilyen
hulladékbdl kinyerheté mdédon azonosithaté a hulladék kordbbi birtokosa vagy tulajdonosa, akkor neki kell
gondoskodni a hulladék elszallitasarol. Ez azt jelenti, hogy az ingatlanon ellenérizetlen korilmények kozott
elhelyezett vagy elhagyott hulladék elszallitdisdnak és kezelésének kotelezettsége (a tovabbiakban: az elhagyott
hulladék felszamoldsa) - a hulladékgazdalkodasi hatdsag birsagot, valamint kotelezést megallapité kozigazgatasi
hatésdgi dontésének véglegessé valasatol szamitott tizendt napon beliil - a hulladék tulajdonosat vagy kordbbi
birtokosat terheli. Tarsashazak esetében a tarsashazi kozos tulajdonu terlleteken jogellenesen elhelyezésre
kertilt hulladékot a tarsashaznak kell elszallittatni és a k6zos koltség fizetésére vonatkozé szabalyok szerint viselni
a koltségeket. Ha a hulladék tulajdonos vagy kordbbi birtokos ismeretlen, az elhagyott hulladék felszamolasanak
kotelezettsége - ellenkezé bizonyitasig — azt az ingatlan tulajdonost terheli, akinek az ingatlanan a hulladékot
elhelyezték vagy elhagytak. Az ingatlan tulajdonosa mentesiil a felel6sség aldl, ha megtett minden téle elvarhato
intézkedést, hogy a hulladék elhelyezését vagy elhagyasat megakadalyozza és a hulladékgazdalkodasi hatésag
eljaradsa sordn bizonyitja a hulladék korabbi birtokosanak vagy az ingatlan tényleges hasznaldjanak személyét.
A vélelmezett kotelezett a kotelezést megallapitd kodzigazgatdsi hatdsagi dontés véglegessé valasatol szamitott
tizendt napon belll gondoskodik a hulladék ingatlanrdl torténd elszallitdsarol, és az elszallitds tényét igazolja
a hulladékgazdalkodasi hatdsag ingatlan fekvése szerint illetékes teriileti szervénél, az dtvevd altal kidllitott teljes
bizonyité erejli maganokirattal. A hulladékgazdalkodasi hatésdg a kotelezést megdllapitd dontésrél az ingatlan
fekvése szerint illetékes dnkormanyzatot tajékoztatja, annak érdekében, hogy az tudomast szerezzen a teriiletén
folyamatban Iévé eljarasrél. A hatésag a dontést kdzérdekbdl azonnal végrehajthatonak is nyilvanithatja az eljaras
gyorsitasa érdekében. A hulladék felszdmolasaval Osszefliggésben felmerilé koltségek a kotelezettet terhelik.
A rendelkezés leirja a hulladék felszamolasi kotelezettség eredménytelensége esetén kovetendd eljarast. A torvény
rogziti a kdzérdekl munka alkalmazédsénak feltételeit, és abban a jogallami garancidk érvényesitésének, illetve
az ligyészi kozremUikodés szabalyait.
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Uj elem, hogy ha az ingatlantulajdonos nem teljesiti a k&telezettségét, akkor egy Ujabb kézigazgatasi hatdsagi
eljaras indul, ez alkalommal azonban mar az dnkormanyzat ellen. Ha az dnkormanyzat sem teljesiti a hulladék
felszdmolasara vonatkozd kotelezettségét, akkor a hulladékgazdalkodasi hatdésdg fog gondoskodni a hulladék
felszamolasardl. A torvény emellett szamos garancidlis szabalyt is tartalmaz az elhagyott hulladék felszamolasaval
Osszefliggé éllami igény érvényesitésének biztositdsdra. A nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. térvény
6. § (9) bekezdése szerinti kdtelezett szamdra megtéritésre kerlilnek a koltségek mivel az elhagyott hulladék
felszamolasa az érintett vonalas létesitmények Uzemletetéi szamara folyamatos feladat. Ebben az esetben
a terliletileg illetékes kozszolgaltato az elhagyott hulladék felszamolasat kizarlagos joggal latja el. Az eljaras soran
elkobzas alkalmazasanak van helye, amelynek a részletszabalyait a Szankcié térvény hatdrozza meg.

67.8§

A hulladékgazdalkodasi hatosag felallitdsa miatti rendelkezés pontositd jelleg(i kiegészitéssel.

68.§

A mindségvédelmi birsdag a korforgdsos gazdasagra torténd attérést szolgalja, melynek részletes szabdlyait
kormanyrendelet tartalmazza.

69. 8§

Az Uj bekezdés a Hulladék Keretirdnyelv 35. cikk (4) bekezdés hazai jogrendbe torténd atiltetését szolgalja. Jelenleg
a nyilvantartasi kotelezettség tekintetében hazdnkban nincs elektronikus nyilvéntartas vezetési kotelezettség, csak
az adatszolgaltatasi kotelezettséget teljesitik a kotelezettek elektronikus Uton. Az adatszolgéltatasi kotelezettek
kozott jelenleg a veszélyes hulladék kozvetité és szallitd nem szerepel.

70.§

A moédositas a hulladékgazdalkodasi hatosag ellendrzési szerepét hangsulyozza.

71. 8

A hulladék képzddése kapcsan érintett értéklanc nyomonkdvethetéségi és dokumentdcios szabalyait allapitja meg.

72.§

A hulladékgazdalkodasi hatosagi hataskordk racionalizélasa miatt sziikséges a felsorolas kiegészitése.

73.8

Az (EU) 2018/851 iranyelv altal stirgetett gazdasagi szabdlyozé eszk6zok egyike a pénzligyi biztositék. A moédositas
a pénzligyi biztositékot alcim cim szinten is megjeleniti a céltartalék és a biztositas mellett.

74. 8§

A pénzigyi biztositékot a taroldsra, és nem a kezelésre keriil6 hulladék mennyisége alapjan kell képezni,
Osszhangban azzal, hogy a biztositék az esetleges jovébeli kezelés koltségét kell, hogy fedezze. Az elGiras arra
0sztondz, hogy minél elébb térténjen meg a hulladék jogszerd végleges kezelése.

75.§

A modositas a pénziigyi biztositék igazoldsat irja eld.

76.§

Osszefiiggésben az (EU) 2018/851 irdnyelv tervezésre vonatkozd elirdsaval, a toérvény az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv tartalmi kovetelményeit egésziti ki a szlikséges tartalmi elemekkel.
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77.§

Az (EU) 2018/851 iranyelv tervezésre és megel6zésre vonatkozo elbirasainak megfeleléen a torvény az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv és Orszagos Megel6zési Program (OMP) tartalmi kdvetelményeit egésziti ki a szlikséges
tartalmi elemekkel. Az élelmiszer-hulladék megel6zési program kornyezetvédelmi, hulladékgazdalkodasi
jelentéségét jelzi, hogy 6néllé részként kell majd az OMP-ben megjeleniteni.

78. 8

A hulladékgazdalkodasi agazat egyik alapveté kérdése egy olyan szervezetrendszer felallitasa, amely
koncentraltan tud a hulladékgazdalkodasi dgazat megujulasat szolgald feladatokkal foglalkozni. Ez a méar meglévé
kozigazgatasi kapacitdsokra éplilve valésul meg. A hulladékgazdalkodasért felelés miniszter hatdskoreinek
pontositdsa révén megvaldsul az dgazat szakmai felligyelete. Ennek a szakmai felligyeletnek része a hatdsagi
feladatokat ellaté kormanyhivatalok feletti szakmai felligyelet is. A hulladékgazdalkodasi hatésag hataskorének
legfontosabb elemei, a termék értéklanc ellenérzése a korforgasos gazdalkodasra vald attérés érdekében, ehhez
kapcsoloddan a megfeleléség ellenbrzés és a minbségbiztositas segitségével a hulladék minéségének javitasa.
A hulladékgazdéalkodashoz kapcsolédd engedélyezési, feligyeleti és egyéb ellendrzési funkcidk gyakorlasa,
tovabba az illegalisan elhelyezett, vagyis az elhagyott hulladék felszamolasanak felligyelete, koordinalasa és
a Ht. Uj rendelkezései szerinti eljardsok lefolytatasa és intézkedések meghozatala. A hulladékgazdalkodasi feladatok
racionalizélasa érdekében egy helyre keriil minden hatdsagi és nem hatésagi kézigazgatasi feladat, feloldva ezzel
azt a korabbi problémét, hogy a jellegét tekintve kdzigazgatdsi hatdsagi jogkdrdket nem az annak megfeleld
eljarasrendben gyakoroljon valamely kozigazgatasi szerv. Erre val6 figyelemmel a hulladékgazdélkodasi agazatot
felligyelé miniszterhez, illetve a hulladékgazdalkodési hatésaghoz kerll minden olyan hatéskor, amely valamely
mas kozigazgatasi szervhez tartozott eddig. Emellett a racionalizacié masik dga a korforgasos gazdasagért vald
felel6sség és az ahhoz kapcsolodé feladat- és hataskorok megfeleld szabélyozasa.

79.8

A hatékony és eredményes hatosagi eljaras érdekében megfogalmazott rendelkezések. A hulladékgazdélkodasi
hatésadg hatdsdgi eljardsaira vonatkozé kilonds szabdlyok a hatésédgi tevékenység jellege miatt keriltek
a térvényben rogzitett tartalommal és részletességgel felsoroldsra.

80.§

A hulladékgazdélkodasi hatésdg intézkedési jogkoreit tartalmazd rendelkezés. Az Uj szankciérendszer lényege
az Uj tipusu objektiv alapu koézigazgatdsi birsdg bevezetése. A torvény szerint a hulladékgazdéalkodasi hatésag
e torvényben és a Kvt.-ben, valamint az e torvények végrehajtdséra kiadott jogszabalyokban, valamint az Eurépai
Unio kozvetlenil alkalmazandé jogi aktusaban meghatarozott rendelkezés, illetve hatésagi dontésben foglaltak
megsértése esetén intézkedést hozhat, birsagot szabhat ki vagy figyelmeztetésben részesiti az eljras ald vont jogi
személyt, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetet vagy természetes személyt.

81.§

A torvény az intézkedések korében a hatdlyos Ht.-ban is ismert rendelkezéseket veszi alapul és egésziti ki
azokat a hulladékgazdalkodasi hatdsag kibévilt feladatkdréhez illeszkedd intézkedésekkel, utalva kiilondsen
a piacfeliigyeleti hataskorével dsszefliggd, a termékekkel kapcsolatos intézkedésekre.

82.§

A hulladékgazdalkodasi birsdg — melynek mértékét és alkalmazésdnak részletszabdlyait Korm. rendelet régziti —
célja elsésorban az kell legyen, hogy jogkoveté magatartasra sarkalljon. Ehhez a jogszerli magatartas lényeges
tartalmat is meg kell ismerni és meg kell érteni. E cél érdekében a térvény eldirja, hogy a jogsérté - a birsag
kiszabasa helyett — a hulladékgazdalkodasi hatdsag altal szervezett hulladékgazdalkodéssal 6sszefliggd képzésen
valo részvételre kotelezhetd. Az ardnyossag elvének érvényre juttatdsa mellett az az elsédleges cél, hogy a jogszer(
magatartasra 6szt6ndzzon. Eppen ezért, ha a hulladékgazdalkodasi birsag megfizetésére kotelezett a kiszabott
birsdg megfizetésére elbirt hatarid6 lejarta elétt az eredeti dllapotot helyredllitja, illetve a jogellenes allapotot
megsziinteti, a hulladékgazdalkodasi hatésag a birsdgot kérelemre a birsédg legalacsonyabb mértékéig csdkkentheti,
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ha a birsdg célja csokkentett 0sszeggel is elérhet6. Vannak azonban olyan sulyos esetek, amikor a jogellenes
dllapot megsziintetése vagy helyredllitdisa nem értelmezheté. Ennek megfeleléen a hulladékgazdalkodasi
birsdg a visszafordithatatlan kornyezetkarositast okoz6, az ugyanannak a jogsértésnek az ismétlédésével vagy
egyéb sulyosbitd koriilmény felmertilésével megvaldsuld, vagy a hulladékgazdalkodasi tevékenységet ellen6rzé
hulladékgazdalkodasi hatdsag szandékolt félrevezetésével, ellenérzésének akadélyozésaval egyitt jard jogsértés
esetén nem mérsékelheté. Tekintve, hogy a hulladékgazdalkodasi birsag kozigazgatasi jogi felelésségi klauzuldk
mentén szankcional, az ilyen birsag megfizetése nem mentesit a biintetdjogi, tovabba a kartéritési felelésség,
valamint a tevékenység korlatozasara, felfliggesztésére, tiltasara vagy a megfelelé védekezés kialakitasara,
a természetes vagy eredeti kdrnyezeti allapot helyredllitdsara vonatkozé kotelezettség teljesitése aldl. Az elhagyott
hulladék felszamolasa korében a Ht. 61. §-a kapcsdn objektiv ténydllasi elemek megfogalmazéséra is sor kerdilt,
azaz a jogalkotd egy vélelmet allit fel arra az esetre, ha a jogellenes hulladék leraké kiléte nem valik ismertté.
llyenkor egy fiktiv személy fizeti meg a felmeriilé koltségeket is. A jogalkotd ezzel arra akarja sarkallni az ingatlan
tulajdonosokat, hogy tegyenek meg mindent az ingatlanuk védelme érdekében, hiszen az Alaptorvény P) cikkével
0sszhangban az allam és mindenki kdteles minden téle elvarhatét megtenni annak érdekében, hogy az elhagyott
hulladék megel6zése és jelentés csokkentése érdekében, valamint az Alaptorvény XXI. cikkével 6sszhangban
mindenkit fokozott felelésség terhel az egészséges kdrnyezethez valé jog biztositasa érdekében a jogellenes
hulladéklerakas megel6zése, felszamoldsa az ilyen tevékenység bejelentése és azzal kapcsolatos hatosagi eljarasban
valé egyittm(ikdodés soran. Ebbdl egyuttal az is kdvetkezik, hogy az illegélis hulladéklerakds nem csak az allam
feleléssége és feladata. A torvény éppen ezért olyan birsagrendszer alapjait kivanta lerakni, amely kelléen szigoru
és mar a legkisebb jogsértést is bilntetni rendeli, ugyanakkor a hulladék mennyiségének vagy kiterjedésének
novekedésével aranyosan a fizetendd birsag is novekszik. Az ardnyossag biztositasa érdekében ugyanakkor szamos
kormdnyzati intézkedésre is sor kerul (pl. hulladékudvarok, gydjtépontok, ingatlanvédelmi rendszerek tdmogatdsa),
amelyek tdmogatdst nyujtanak a helyes hulladékelhelyezé magatartas tanusitadsa vonatkozasaban. A birsag akkor
lesz hatékony, ha ki is szabjak. Ennek megfelel6en a torvény a hatdsdgok széles korl egyuttmikodését feltételezi
és lehet6évé teszi egyfeldl, hogy az helyszini birsdgként is kiszabhaté legyen, masfel6l olyan hatésagok altal is,
aki egyébként az alap kozigazgatédsi jogviszonyban nem vettek részt, dm folyamatos ellenérzési feladatokat
latnak el most is a kilonb6zd szaktarcék felligyelete mellett. llyen tébbek kozott a Nemzeti Ado- és Vamhivatal,
a renddr, a jegyzd, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv erre felhatalmazott lgyintézéje, a kozterllet-felligyeld,
a természetvédelmi &ér, az dnkormdényzati természetvédelmi ér, a mez6dr, a hegydr, az allami haldr, az erdészeti
hatosag rendészeti feladatokat ellatéd tagja, az erdészeti, vaddaszati, természetvédelmi hatésag arra felhatalmazott
Ugyintézéje és az élelmiszer-rendész. Emellett a vizligyi Orszemélyzet, a polgarérség, az utellenérok, a vasuti
személyzet, a fegyveres biztonsagi 6r és az erdészeti szakszemélyzet is koteles a Ht.-ba itk6z6 magatartds észlelése
esetén jelzéssel éIni a hulladékgazdalkodasi hatdsag felé.

83.§

A hulladékgazdélkodasi hatdsagi feladatok racionalizaldsa révén sziikséges adatvédelmi rendelkezések. A hat6sag
adatkezel6ként jar el a nemzeti hulladékgazdalkodasi informacids rendszerben kezelt adatok kapcsan, de ugyancsak
adatkezel6ként mukodik a feladatai elldtdsa soran a minisztérium is. A hatésagi nyilvédntartasban, illetve hatéségi
eljarasban térténé személyes adatok kezelése az Akr.-ben foglaltak szerint térténik, az ott szerepld adatvédelmi
rendelkezések figyelembevételével. Az adatkezelés elveit, garancidlis szabdlyait (ideértve az adatkezel6k feladatait,
valamint az érintettek joggyakorldsi lehetéségeit) az Infotv. és az dltaldnos adatvédelmi rendelet tartalmazza, azok
értelemszeridien a torvény szerinti adatkezelések esetén is irdnyadok.

84.8§

A modositds a telepilési és biohulladék esetében megkdvetelt jelentéstételi kotelezettséget irja elé hazank
szamdra, melyet a hulladékgazdalkodasért felelés miniszternek kell teljesiteni a kormanyzati munkamegosztasra
valé figyelemmel.

85.§

Felhatalmazé rendelkezések kiegészitése és pontositasa.
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86.§

A tOrvény atulteti az iranyelv altal meghatdrozott, 2025-2035-ig elérendd célszamokat a telepiilési hulladékok
ujrafeldolgozasa tekintetében, tovabba rogziti azt a kdvetelményt, miszerint a lerakasra kerilé telepilési hulladék
mennyiségét a kibocsatds aranydban 10% ald kell csokkenteni legkésébb 2034. december 31-ig. A mddositas
az OMP-vel kapcsolatban fogalmaz meg aktualizalt tagéllami kdvetelményeket.

87.8§

A torvény rogziti egyfeldl a tagallami adatszolgéltatassal Osszefliggd kotelezettségeket, masfeldl részletesen
meghatarozza a célértékek derogdcidja esetén kdvetendd eljérast. A szabalyozds tartalmazza a derogacié sordn
benyujtand6 végrehajtési terv részletes tartalmi elemeit, a benyujtasi idépontokat, és a kdvetendd eljarast. Egy
esetlegesen benyujtasra kerlilé derogacios kérelem alapjan a kotelezettségek 5 évvel késébb érvényesiilnek
hazankkal szemben. A szabdlyozas tartalmazza tovabba a célértékek kiszamitdsa soran kovetendd eljarast.
Az atmeneti rendelkezések kozott szabalyozni sziikséges egyes meglévé megfelel6ségi véleményekrdl, és arrdl
is, hogy a torvény hatalyba |épését kovetéen mikortdl kell a tevékenységiiket megkezdéknek rendelkeznitik
megfeleldségi véleménnyel. Szamos olyan hulladékgazdalkodasi feladatokat ellatdé onkormanyzati tarsulasbol valo
kivalas van folyamatban, ahol a vagyonatadasi folyamat elhalasztasra kerdilt. Erre tekintettel indokolt az érintett
onkormanyzatok szamara kedvezé modositast a rendelkezés hatélybalépésekor méar folyamatban levé kivaldsokra
is alkalmazni. Az atmeneti rendelkezés tovabba a dijfizetési kotelezettség bevezetésére vonatkozd garancidlis
eldirdsoknak megfelel6en a felére csokkenti a 2021. elsé félévi dijfizetési kotelezettséget. A meglévd kiterjesztett
gyartoi felelésségi rendszerekkel kapcsolatos atmeneti rendelkezés az irdnyelvi el6irds atiltetésének felel meg.
A koncesszios rendszerrel kapcsolatos dtmeneti rendelkezések célja a felkésziilés biztositasa a rendszer valamennyi
szerepléjének a koncesszids rendszer 2023. julius 1-jei zokkenémentes induldsdhoz. E korben a koncesszids
rendszer induldsakor sziikséges biztositani azon gazdalkodé szervezetek esetében is egy egyszeri kompenzaciot,
akik a koncesszids rendszer 2023. julius 1-jei induldsat megelézéen joggal feltételezhették, hogy az értékkel bird
hulladékukért fizetni fog a hulladék atvevéje (gy(jtd, kereskedd, hasznositd). A koncesszids rendszer induldsat
kovetéen a 2023. junius 30-4n még a birtokukban allé hulladékot kotelesek lesznek atadni a koncesszornak, ezért
ebben az esetben résziikre is meg kell hatarozni a kompenzécié nyujtasanak kotelezettségét.

Az Alaptorvény 23. cikk (4) bekezdése alapjan az 0©ndll6 szabalyozé szerv vezetdje torvényben kapott
felhatalmazés alapjan, sarkalatos térvényben meghatdrozott feladatkdrében rendeletet ad ki, amely térvénnyel,
kormanyrendelettel, miniszterelndki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletével nem lehet ellentétes.

A Magyar Energetikai és K6zmu-szabélyozési Hivatalrdl szolo 2013. évi XXII. torvény (a tovédbbiakban: Mekhtv.) 3. §
(2) bekezdés f) pontja alapjan, ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, a Magyar Energetikai és K6zmU-szabdlyozasi
Hivatal latja el a hulladékrol szo6l6 torvény hatélya ala tartozd szervezetek, személyek tevékenységének felligyeletét.

kapcsolatos vitas helyzetek felolddsa — amely nem tartozik bele a Mekhtv. 3. § (2) bekezdésében meghatarozott
feladatkorokbe — sziikséges a sarkalatossagi zaradék megalkotasa.

88.§

A jogharmonizacios zaradékot az egységes szerkezetbe beépité rendelkezés.

89.§

A Ht. melléklettel torténé kiegészitését megvaldsitd rendelkezés.

90.§

Szbvegcserés médositod javaslatok, melyek egyfel6l a melléktermék elballitasa kapcsan, masfell a hasznositasi
mdvelet tekintetében tartalmaznak pontosité rendelkezéseket. A modositd javaslatok tobbsége
a hulladékgazdalkodasi hatdésag feldllitasara és a hulladékgazdalkodasi hataskorok egy szervhez torténé
integraldsara, valamint a koncesszids rendszerre torténd attérés tekintettel indokolt rendelkezések.
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91.§

Hatalyon kivil helyezé rendelkezések. A mddositasok tobbsége a hulladékgazdalkodasi hatdsag felallitasara és
a hulladékgazdalkodasi hataskorok egy szervhez térténd integraldséra, valamint a koncessziés rendszerre torténd
attéréshez szlikséges rendelkezések.

92.§

Az Eurdpai Bizottsag altal elfogadésra keriilt a vam- és a statisztikai ndmenklaturardl, valamint a K6zos Vamtarifardl
sz6l6 2658/87/EGK tandacsi rendelet I. mellékletének mdédositasardl szél6, 2019. oktdber 9-i (EU) 2019/1776
bizottsdgi végrehajtasi rendelet (a tovabbiakban: Rendelet), amelyet 2020. januér 1-jétdl kell alkalmazni. A Rendelet
alapjan - tobbek kozott — olyan kdéolajtermékek Kombindlt Nomenklatira-kodja (KN-kéd) is torlésre keriilt
és helyettiik Uj KN-kodok keriiltek bevezetésre, amely kdéolajtermékek a Kt. értelmében egyrészt a biztonségi
kéolajkészlet képzésének alapjaul szolgdlnak, masrészt pedig a — Magyar Szénhidrogén Készletezé Szovetség
részére fizetendd - tagi hozzajarulas koteles termékek korébe tartoznak. Az érintett kéolajtermékek KN-kodjainak
torlése és Uj KN-kodok bevezetése miatt sziikségessé valt a Kt. vonatkozé mellékleteinek médositasa.

93.§

Technikai jellegli szévegcserés moddositasok, amelyek megfelelé kereszthivatkozas beillesztése, valamint
a jogszabalyi terminoldgia-valtozasa miatt sziikségesek.

94.§

A hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatasi tevékenység mindsitésérél szold 2013. évi CXXV. térvény modositdsa
részben a hulladékgazdalkodasi hatdsag feldllitdsdra és a hulladékgazdalkodasi hataskordk egy szervhez torténd
integralasara, részben a koncesszids rendszerre torténé attéréshez figyelemmel sziikséges.

95.§

Az egyes kozszolgdltatdsok ellatdsarol és az ezzel Osszefiiggd torvénymoddositasokrél szolé 2013. évi
CXXXIV. torvény modositdsa a hulladékgazdalkodasi hatésdag feldllitdsara és a hulladékgazdalkodasi hatdskorok egy
szervhez torténd integralasara, valamint a koncesszids rendszerre torténd attérésre figyelemmel sziikséges.

96.§

A fémkereskedelemrdl szold 2013. évi CXL. torvény modositasa a hulladékgazdalkodasi hatésag felallitasara és
a hulladékgazdélkodasi hataskordk egy szervhez torténd integralaséra figyelemmel sziikséges.

97.8

A jovedéki addrdl szolo 2016. évi LXVII. térvény modositasa a hulladékgazdalkodasi hatésag feldllitasara és
a hulladékgazdalkodasi hataskorok egy szervhez torténd integralasara figyelemmel sziikséges.

98.§

Az addzas rendjérdl szOlé torvény modositasa szikséges a hulladékgazdalkodasi hatdésag eredményes
feladatellatasanak biztositasa érdekében az adohatdsag egyes feladat- és hataskoreit érintéen.

99. §

Hatalyba |éptet6 rendelkezések, amelyek alapjan az irdnyelvi atiiltetéshez kapcsolédoé szabdlyozas fészabalyként
2021. januar 1. napjan lép hatédlyba. A rendelkezés a kémiai biztonsdg szerinti kotelezé tdjékoztatas esetében
2021. januar 1-jével, a biohulladék elkiilonitett gydjtése esetében 2023. december 31. napjaval, a textilhulladékok
elkulonitett gyUjtése esetében 2025. janudr 1. napjaval irja el6 a hatalybaléptetést. 2021. januar 1-t6l [ép
hatdlyba az a rendelkezés, amely szerint a teleptilési dnkormanyzatok hulladékgazdélkoddsi tarsuldsbdl torténd
kivalasaval kapcsolatos vagyonkiadas és azt koveté vagyonbevitel nem keletkeztet &ltalanos forgalmi ado
fizetési kotelezettséget. Az irdnyelvi atultetéshez nem kapcsolédo, az illegélis hulladéklerakds felszamolaséaval és
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a hulladékgazdalkodasi agazat racionalizalasanak elsé lépéseként a hulladékgazdalkodasi hatésag felallitasaval
kapcsolatos szabdlyozds, illetve a szankciérendszerrel kapcsolatos Uj szabdlyozas, valamint a hatésagi
jogkorgyakorlds médosuldsa szintén 2021. janudr 1-jén lép hatdlyba. A hatélyos birsdgrendelkezésektdl eltérd
rendelkezések, valamint az Uj vagy névekvé fizetési kotelezettségeket megallapité rendelkezések hatalyba Iépése
O0sszhangban van a birsagfizetési kotelezettség megdllapitdsara vonatkozd garancidlis szabalyokkal. A 2023-tdl
feldllé hulladékgazdalkodasi koncesszids rendszerre vonatkozd szabdlyok koziil szamos rendelkezés hatéalyba
|éptetésére — azok alkalmazdsra vonatkozé dtmeneti rendelkezések megalkotasaval egytiitt - mar 2021-ben sor kell
keriteni, hogy az el6készitéshez szlikséges feladatokat idében meg lehessen kezdeni.

100.§

Sarkalatossagra vonatkozé rendelkezés.

101.§

Jogharmonizacios, és az Eurépai Unio részére vald bejelentési kotelezettségekhez szlikséges zaradék.
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IV. A Magyar Nemzeti Bank eInokének rendeleteihez,
valamint az onallé szabalyozo szerv vezetojének
rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso el6terjesztéi indokolas
a forint- és az eur6érmék utanzatarol sz616 7/2021. (Il. 25.) MNB rendelethez

A Magyar Nemzeti Bank elndke — a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvény 171. § (1) bekezdés
g) és h) pontjdban kapott felhatalmazas alapjdn - rendeletben szabdlyozza a forint- és eur6érmék utdnzatainak
készitését, készittetését, az engedélyezés feltételeit, valamint az utanzatok eléallitasaval, nyilvantartasaval, 6rzésével
és megsemmisitésével kapcsolatos kovetelményeket.

A forint- és az euréérmék utdnzatara vonatkozd szabalyozds moédositasat a forgalmiérme-emlékvaltozatok
utdnzataira vonatkozd rendelkezések meghatarozasa, valamint a forintérme-utanzatok paramétereire vonatkozo
korlatozd elSirasok kiegészitésének sziikségessége indokolja, figyelemmel az elmult évek soran tortént
forgalmiérme-emlékvaéltozat kibocsatdsokra és az Uj alapanyagu 100 forintos érme kibocsatéséra. A forintérme-
utanzatok engedélyezési tapasztalatai alapjan a forintérme-utdnzat készitésére, illetve felhasznaldséra vonatkozé,
az utadnzat méretétdl, alapanyaganak osszetételétdl és a rajta megjelenitendé egyedi képi elemektdl fliggetlendl
fenndllé engedélyeztetési kotelezettség a jovében az adott forintérme kibocsatasatol szamitott 20 évig all majd fenn.

A modositasok jellegére és szamossagara tekintettel kodifikaciés megfontolasbol egy Uj MNB rendelet megalkotésa
indokolt.

Az Uj szabdlyoknak valé megfeleléshez sziikséges kell§ felkésziilési id6t biztositando, a forint- és az eurdérmék
utanzatarol sz616 uj MNB rendelet hatalybalépésének idépontja 2021. aprilis 1. A forint- és az eur6érmék utanzatarol
sz616 Uj MNB rendelet hatalybalépésére tekintettel a 36/2014. (IX. 25.) MNB rendelet hatélyat veszti.

A jogalkotdasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan jelen indokolds a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre keril.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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