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BEVEZETÕ

A 2003. évi te vé keny sé günk rõl szóló be szá mol ón kat az Or szág gyû lés 2004 jú ni u sá ban vi tat ta meg. Je len össze fog la -
lónk ban igye kez tünk hasz no sí ta ni az ész re vé te le ket, ame lyek a ben nün ket meg hall ga tott bi zott sá gok ban és a tel jes ülé -
sen hang zot tak el. Az Or szág gyû lés nek tet t azon aján lá sa ink ra is vissza té rünk, ame lyek az el múlt évek ben nem, va gy
csak rész ben tel je sül tek.

Az 1993. évi LIX. tör vé ny ér tel mé ben az or szág gyû lé si biz to s ak kor lép het fe l, ha va la mely ügy ben al kot má nyos jo -
gok kal össze füg gõ visszás sá got va gy en nek köz vet len ve szé lyét ész le li. Te kin tet tel ar ra, hogy a visszás ság fo gal mát a
tör vé ny nem ha tá roz za meg, a biz tos nak szé les kö rû mér le ge lé si le he tõ sé get kí nál e fo ga lom tág ér tel me zé sé re.
A 2003-as év még jó részt az el kép ze lé se ink, illetve a csak hosszabb tá von el ér he tõ cél ja ink elõ ké szü le te i nek je gyé ben
telt, 2004-re az OBH szer ve ze té nek át ala kí tá sa és a mun ka ter hek ra ci o ná li sabb el osz tá sa már le he tõ vé tet te, hogy több
vizs gá la tot in dít sunk hi va tal ból. Meg je len tünk azo kon a jog te rü le te ken is, ahol az or szág gyû lé si biz to s fel lé pé se – az
egyes al kot má nyos alap jo gok Al kot mány ban sze rep lõ sza bá lya i val el len té tes dön tés, el já rás va gy mu lasz tás, az al kot -
má nyos alap jog ból szár maz ta tott el vek eset le ges meg sér té sé nek szá mon ké ré se – elõz mény nél kü li és szo kat lan.

Rész ben ta lán en nek az ak ti vi tás nak is kö szön he tõ, hogy az or szág gyû lé si biz to sok hoz ez év ben 10%-k al több ügy ben 
for dul tak a pa na szo sok, mint 2003-ban. Szá muk 4540-rõl 4992-re nö ve ke dett, míg az egyes ügyek ben, a be ad vá nyok ban 
jel zett pa na szok szá ma 7%-k al – 6331-rõl 6781-re emel ked ve – ha lad ta meg az elõzõ évit.

A ta va lyi be szá mo ló hoz ha son ló an, ez év ben is két fé le vál to zat ban je len tet jük meg a Be szá mo lót. A nyom ta tott,
könyv alak ban meg je le nõ vál to za ta tar tal maz za a fõbb ügy cso por tok össze fog la ló ér té ke lé sét, a na gyobb je len tõ sé gû, ki -
emelt ügyek is mer te té sét, a jog al ko tást érin tõ kez de mé nye zé se in ket, és a kö zös Hi va tal be szá mo ló ját. Az egye di ügyek
tö mör elem zé sét is ma gá ban fog la ló tel jes Pél da tár – ter je del mi okok ból – csak a CD-mel lék le ten ta lál ha tó meg.

Ter mé sze te sen az or szág gyû lé si biz to sok ko ráb bi és ak tu á lis je len té sei tel jes ter je del mük ben meg te kint he tõk a
www.obh.hu/al lam in ter ne tes ol da lon is.

2005/87/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 7



1. A pa na szok vizs gá la tá nak ügy tí pu sok sze rin ti jel lem zõi

1.1. Adó- és il le ték ügyek, pénz in té ze tek

1.1.1. Adó- és il le ték ügyek

Az el múlt évek ben ér ke zett be ad vá nyok hoz ha son ló an, a 2004-ben vizs gált adó- és il le ték ügyek ben is vissza tük rö zõ -
dik, hogy az adó jog sza bá lyok bo nyo lult sá ga, éven kén ti mó do sí tá sa miatt a jog sza bá lyok ne he zen ért he tõ ek, az adó zók
több nyi re nem is me rik jo ga i kat, le he tõ sé ge i ket, kö te le zett sé ge i ket, és a jog kö vet kez mé nyek rõl több nyi re az adó hát ra lék
meg ál la pí tá sát kö ve tõ en sze rez nek tu do mást. A pa na szok ból ki tû nik az is, hogy az adó zók az Alkot mány 70/I. §-ban
fog lalt köz te her vi se lé si kö te le zett sé get nem az ál lam i fel ada tok el lá tá sá nak szük sé ges for rá sa ként, ha nem a min den na pi
meg él he té sü ket súj tó ál lam i el vo nás ként élik meg.

Ugyan ak kor a köz pon ti adó zás sal kap cso la tos be ad vá nyok nagy ré szét – ha tás kör hi á nya miatt – az or szág gyû lé si biz -
tos nak el kell uta sí ta nia. Ezek kö zül a jog or vos la ti le he tõ sé gek ki me rí té se a leg jel lem zõbb, valamint a bí ró ság, illetve
ügyész ség elõtt fo lya mat ban le võ va gy jog erõ sen el bí rált adó jog vi ta. Vál to zat la nul nagy szám ban kér nek a hoz zánk for -
du ló adó zók adó zá si prob lé má ik kal össze füg gés ben szak ta nács adást va gy fel vi lá go sí tást. Min den ilyen eset ben meg ad -
juk a kér dés jo gi hát te ré nek tisz tá zá sá hoz szük sé ges tá jé koz ta tást, de az adó zá si szak kér dé sek meg vá la szo lá sa ér de ké -
ben az ar ra ha tás kör rel ren del ke zõ adó ha tó ság hoz irá nyít juk a pa na szo so kat.

Az or szág gyû lé si biz to s az adó jog vi ta – a pa na szok nagy ré szé ben vi ta tott – ér de mé ben nem fog lal ál lást, mi vel az
adó zás rend jé rõl szóló tör vé ny ér tel mé ben a dön tés jo ga az adó ha tó sá got, a dön tés fe lül vizs gá la tá nak jo ga pe dig a bí ró -
sá got il le ti meg. A pa na szo sok több nyi re ér dem ben sé rel me zik a sze mé lyi jö ve de lem adó-, az ál ta lá nos for gal mi adó- és a 
tár sa da lom biz to sí tá si já ru lék el len õr zé sek so rán a ter hük re meg ál la pí tott köz tar to zás té nyét va gy annak össze gét. Kü lö -
nö sen nagy szám ban for dul nak elõ a sze mé lyi jö ve de lem adó-ked vez mé nyek ér vé nye sí té sé vel össze füg gõ pa na szok
(csa lá di adó ked vez mény, la kás cé lú ked vez mény, biz to sí tás ked vez mé nye, szá mí tás tech ni kai esz köz meg szer zé sé re for -
dí tott ki adás ked vez mé nye), ame lyek ál ta lá nos jel lem zõ je, hogy az iga zo lást az annak ki adá sá ra kö te les szer vek nem
meg fe le lõ tar ta lom mal, hosszú utá na já rást kö ve tõ en va gy a ha tár idõ túl lé pé sé vel ad ják ki, azon ban az adó jo gi kö vet kez -
mé nyek eze ket a szer ve ket köz vet le nül nem érin tik. Sok eset ben okoz prob lé mát a sze mé lyi jö ve de lem adót, ál ta lá nos
for gal mi adót érin tõ adó hi ány és -túl fi ze tés be szá mí tá sa, át ve zet te té se. Az ál ta lá nos he lyet tes az egyé ni vál lal ko zó ál ta -
lá nos for gal mi adó túl fi ze té sé nek adó tar to zá sá ba va ló be szá mí tá sá val kap cso lat ban ké szí tett je len té sé ben (OBH
1271/2003.) a jog sza bály idõ köz ben tör tént mó do sí tá sá ra te kin tet tel a prob lé mát – a jog biz ton ság ér vé nye sü lé sé re fi -
gye lem mel – or vo sol ha tat lan nak mi nõ sí tet te.

Az ál lam i tá mo ga tá sok kal kap cso lat ban min d az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa, min d az ál ta lá nos he lyet tes 
kez de mé nye zést tar tal ma zó je len tés sel zárt vizs gá la tot tar tott. Az ál ta lá nos biz to s a Ko má rom-Esz ter gom Me gyei volt
lak ta nyai la ká sok ban élõ csa lá dok ügyé vel (OBH 2313/2003.) össze füg gés ben ja va sol ta a pénz ügy mi nisz ter nek és a re -
gi o ná lis fej lesz té sért és fel zár kóz ta tá sért fe le lõs tár ca nél kü li mi nisz ter nek, hogy a la kás cé lú tá mo ga tá sok ról szóló
12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let be ve ze tõ ren del ke zé sei kö zött ha tá roz zák meg az új la kás fo gal mát, és pon to sít sák a hi -
tel in té zet kár fe le lõs sé gét a la kás cé lú ál lam i tá mo ga tást igény be ve võ sze mé lyek kel szem ben oko zott ká rok vo nat ko zá sá -
ban, valamint te gye nek in téz ke dé se ket a la kás tá mo ga tá si rend szer hez tar to zó jog sza bá lyok – a la kás cé lú ál lam i tá mo ga -
tás ról szóló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let, az or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl szóló
253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let, az Szja. és az Itv. – új la kás fo gal mai kö zöt ti össz hang biz to sí tá sa ér de ké ben. A cím -
zet tek vá lasz adá sá ra nyit va ál ló ha tár idõ még nem telt el. Az ál ta lá nos he lyet tes az is ko la kez dé si tá mo ga tás sal (OBH
3147/2003.) kap cso lat ban vizs gál ta az APEH e tárgy ban ho zott irány mu ta tá sa it, és ja va sol ta – for mai és tar tal mi szem -
pont ból egy aránt – az irány mu ta tá sok mó do sí tá sát, illetve a pár hu za mos ál lás fog la lást tar tal ma zó irány mu ta tá sok ha tá -
lyon kí vül he lye zé sét. A cím zett pénz ügy mi nisz ter és az APEH el nö ke a ja vas la tot lé nye gé ben el fo gad ta, és irány mu ta -
tá sa i kat – az el ne ve zés bõl adó dott fél re ér té sek el ke rü lé se ér de ké ben – az adó zói kér dé sek re adott vá la szok cím szó meg -
je lö lés sel te szik ezen túl köz zé. A me zõ gaz da sá gi tá mo ga tá sok ügyé ben ér ke zett pa na szok kal kap cso lat ban meg ál la pít -
ha tó, hogy a gaz dál ko dók szá má ra meg le he tõ sen bo nyo lul tak a jog sza bá lyi elõ írá sok; a ha tár idõk, valamint a for mai kö -
ve tel mé nyek el mu lasz tá sa miatt je len tõs össze gû ál lam i tá mo ga tás tól es nek el.

Egy re több pa nasz ér ke zik a sze mé lyi jö ve de lem adó 1%-áról va ló ren del ke zés sel össze füg gés ben is. A pa na szo sok a
for mai kö ve tel mé nye ket ki fo gá sol ják, valamint azt ne hez mé nye zik, hogy aki nek köz tar to zá sa van, az nem él het ren del -
ke zé si jo gá val. Még min dig ér kez nek olyan be ad vá nyok, amely ben a pa na szo sok a mun kál ta tói adó el szá mo lás sal kap -
cso lat ban a nem meg fe le lõ tá jé koz ta tást ki fo gá sol ják, amely az adó fi ze té si kö te le zett sé gü ket köz vet le nül érin ti. 

Az adó ha tó ság ve ze tõ sé ge egy re több fi gyel met for dít az el já rá si ren del ke zé sek be tar tá sá ra, ezért az el já rás el hú zó dá -
sa va gy a tá jé koz ta tás, vá lasz adás el ma ra dá sa na gyon ke vés eset ben for dul elõ. Az adó ha tó ság az elõ for du ló hi á nyos sá -
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got, mu lasz tást az ese tek je len tõs több sé gé ben sa ját ha tás kö ré ben or vo sol ja. Ezzel össze füg gõ ta pasz ta la tunk ugyan ak -
kor, hogy az adó el já rás ban sok szor okoz prob lé mát a pa na szo sok együtt mû kö dé sé nek hi á nya, ami az el já rás el hú zó dá sá -
hoz, bír ság ki sza bá sá hoz va gy az eset le ges mél tá nyos sá gi ké re lem el uta sí tá sá hoz ve zet.

Sok hoz zánk for du ló pa na szos vi tat ta eb ben az év ben is az adó vég re haj tás (fo ga na to sí tás) jog sze rû sé gét. Beadvá -
nyaikban több nyi re ön ma gá ban a vég re haj tás té nyét sé rel me zik, ami azon ban szin te min den eset ben jog sze rû. Szá mos
ügy ben ké rik az or szág gyû lé si biz tost, gya ko rol jon mél tá nyos sá got va gy jár jon köz ben az adó ha tó ság ve ze tõ sé gé nél az
adó ha tó ság ál tal ki rótt fi ze té si kö te le zett ség aló li men te sü lés ér de ké ben. Nem rit ka, hogy az adó el len õr zés ke re té ben
meg ál la pí tott adó hi ány, -bír ság és ké se del mi pót lék össze ge a több mil lió fo rin tot is el ér he ti, amely nek meg fi ze té se már
ko moly ne héz sé get okoz. A pa na szo sok gyak ran ak kor is sé rel me zik, hogy az adó ha tó ság nem biz to sí t fi ze té si könnyí -
tést szá muk ra, ami kor a már ko ráb ban en ge dé lye zett rész let fi ze tést el mu lasz tot ták, és emi att az adó tar to zás egy összeg -
ben vált ese dé kes sé.

A tár sa da lom biz to sí tá si já ru lék fi ze tés sel kap cso la tos be ad vá nyok egye zõ ké pet mu tat nak a köz pon ti adó kat érin tõ pa -
na szok kal. Ezzel össze füg gés ben a leg több pa nasz az egyé ni vál lal ko zók já ru lék fi ze té si kö te le zett sé gé vel kap cso lat ban
ér ke zett. Az egyé ni vál lal ko zók te vé keny sé gük be fe je zé sét kö ve tõ en, amíg a vál lal ko zói iga zol ványt nem ad ják le a pol -
gár mes te ri hi va tal ban, tár sa da lom biz to sí tá si já ru lék fi ze té si kö te le zett sé gük vál to zat la nul fenn áll. Több pa nasz az egyé ni 
vál lal ko zók ál tal igény be vett egész ség ügyi szol gál ta tá sok kal és pénz be li el lá tá sok kal (táp pénz, gyes, gyed) kap cso lat -
ban ér ke zett, ame lyek hát te ré ben az el ma radt já ru lék fi ze tés ál l. Ne héz sé get okoz emel lett a kül föl dön tar tóz ko dó ma gyar 
ál lam pol gá rok ha za lá to ga tá suk ide jé re ter ve zett, azon ban – a biz to sí tá si jel leg miatt – az egész év re elõ írt egész ség biz to -
sí tá si já ru lék fi ze té si kö te le zett sé ge, valamint a tár sas vál lal ko zás meg szün te té se já ru lék tar to zás fenn ál lá sa ese té ben.

A he lyi ön kor mány zat ál tal be sze dett gép jár mû adó val kap cso la tos be ad vá nyok nagy ré szé ben a pa na szo sok azt ki fo -
gás ol ták, hogy az év köz ben el adott gép jár mû után az adó fi ze té si kö te le zett ség az év vé gé ig a ko ráb bi és nem az új gép -
jár mû-tu laj do nost ter he li. Több pa nasz ér ke zett a gép jár mû adó mér té ké nek eme lé se miatt, a ked vez mé nyek bõ ví té se ér -
de ké ben, a té ves köz pon ti nyil ván tar tás kö vet kez té ben ki rótt adó fi ze té si kö te le zett ség, valamint a ha tá ro zat ké se del mes
meg kül dé se miatt.

A he lyi adók meg fi ze té sé vel kap cso lat ban a ko ráb bi évek hez ha son ló an gya ko ri pa nasz a he lyi adó fi ze té si kö te le zett -
ség té nye, a fi ze ten dõ he lyi adó mér té ke, az adó men tes sé gi ké re lem el uta sí tá sa, valamint a fi ze tés el mu lasz tá sa kö vet -
kez té ben in dí tott vég re haj tás. Ezek a pa na szok leg in kább a kis te le pü lé se ken élõ nyug dí ja sok tól ér kez nek, akik nek je -
len tõs ne héz sé get okoz az adó meg fi ze té se. Az or szág gyû lé si biz to s ilyen ese tek ben tá jé koz ta tást ad a he lyi adó ki ve té sé -
nek tör vé nyi hát te ré rõl, in do ká ról, mér té ké rõl és fi ze té si ne héz ség ese tén a mél tá nyos sá gi el já rás kez de mé nye zé sé nek
le he tõ sé gé rõl.

Több pa na szos ki fo gás ol ta a he lyi épít mény adó-, te lek adó- va gy kom mu ná lis adó fi ze té si kö te le zett ség gel kap cso lat -
ban, hogy a te le pü lé sen la kó hellyel ren del ke zõ sze mé lyek nek ke ve sebb va gy ked vez mé nye sebb mér té kû he lyi adót kell
fi zet ni ük, mint a tar tóz ko dá si hellyel ren del ke zõ sze mé lyek nek. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint nem al kot -
mány sér tõ, ha az ön kor mány zat men te sí ti az épít mény adó alól azo kat, akik az in gat lant ál lan dó be je len tés sel tény le ge -
sen hasz nál ják (722/B/1996. AB ha tá ro zat). A 858/B/1997. AB ha tá ro zat ar ra is rá mu ta tott, hogy nem alkot mány el le nes, 
ha azon in gat la nok adó ala nyai, aki ka bir to kolt in gat la nu kat la kás és mun ka hely cél já ra hasz nál ják, ki sebb mér té kû adó -
ter het vi sel nek, mint az üdü lés re hasz nált in gat la nok adó ala nyai. Ez az alap prob lé ma ér he tõ utol azok ban a pa na szok ban
is, ahol ide gen for gal mi adót kell a tar tóz ko dá si hellyel ren del ke zõ üdü lõ tu laj do no sok nak fi zet ni ük. Lé nye gé ben ezt a
prob lé mát vizs gál ta az ál ta lá nos he lyet tes a kül föl di (EU) ál lam pol gár a pa na szos ál tal diszk ri mi na tív nak tar tott he lyi
adó fi ze té si kö te le zett sé gé nek meg ál la pí tá sa tár gyá ban. Az OBH 5026/2002. szá mú je len té sé ben rá mu ta tott ar ra, hogy a
he lyi adó fi ze té si kö te le zett ség meg ál la pí tá sá val kap cso lat ban nem okoz visszás sá got a he lyi ön kor mány za ti adó ha tó ság
el já rá sa, ha a la kó hellyel és a tar tóz ko dá si hellyel ren del ke zõ sze mé lyek adó kö te le zett sé gét – az ál lam pol gár ság ra va ló
te kin tet nél kül – el té rõ mér ték ben ál la pít ja meg.

A he lyi ipar ûzé si adó tárgy kö ré ben ér ke zett pa na szok a tör vé ny ren del ke zé se it, az adó men tes sé gi sza bá lyo kat,
valamint az adó fi ze tés he lyét érin tet ték.

Az il le ték fi ze té si kö te le zett ség gel kap cso la tos be ad vá nyok szin te ki zá ró lag a va gyon szer zé si il le ték tár gyá ban ér kez -
tek, a leg több ezen be lül is az il le ték men tes sé gi fel té te lek kel kap cso lat ban. Ezek kö zül szá mos pa na szos sé rel me zi, hogy
a fi ze té sé ben fel füg gesz tett il le ték kö te le zett sé get az il le ték hi va tal új ból elõ ír ja, amennyi ben a te lek in gat lan 4 éven be lü li 
be épí té si kö te le zett sé get nem tel je sí tet ték va gy a hasz ná lat ba vé te li en ge dély il le ték hi va tal nak tör té nõ be mu ta tá sát el mu -
lasz tot ták. A pa na szo sok sok szor té ve sen azt fel té te le zik, hogy a föld hi va tal ek kor is au to ma ti ku san to váb bít ja a hasz ná -
lat ba vé te li en ge délyt az il le ték hi va tal hoz a men tes ség vég le ge sí té sé hez, mint ahogy az adás vé te li szer zõ dést az il le ték ki -
sza bás hoz. Töb ben ki fo gás ol ták, hogy il le ték men tes ség csak a vál lal ko zó tól vett új épí té sû in gat la nok ra jár, és ez ne he -
zí ti a ke vés bé te he tõs, hasz nált la kást ve võk hely ze tét. Az in gat lan adás-vé tel vé tel, el adás sor rend je az il le ték kö te le zett -
ség mér té két mó do sít ja, az ezzel kap cso lat ban ér ke zett pa na szok azt ne hez mé nye zik, hogy az el adást kö ve tõ en a föld hi -
va tal nem to váb bít ja au to ma ti ku san az il le ték hi va tal nak az adás vé te li szer zõ dést, amely alap ján az il le ték hi va tal ked ve -
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zõbb mér té kû il le té ket vet het ki, illetve a tör vény ben fog lalt egy éves ha tár idõ le jár tá val az il le ték hi va tal nem ál la pít hat ja
meg ked ve zõbb mér ték ben az il le té ket.

Szá mos il le ték ügy ben ér ke zett pa nasz vizs gá la tá ra ha tás kör hi á nyá ban nem ke rül het sor, azon ban szá mos eset ben az
il le ték hi va tal a mél tá nyos sá gi el já rás ke re té ben – a sze mé lyes kö rül mé nye ket figye lembe vé ve – a pa na szo sok ké rel mé -
nek helyt ad va az il le té ket csök ken ti, tör li va gy rész let fi ze tést en ge dé lyez.

1.1.2. Pénz in té ze tek

Az or szág gyû lé si biz to s ha tás kö re a rá vo nat ko zó ren del ke zé sek ér tel mé ben a pénz in té ze tek re nem ter jed ki. En nek
meg fe le lõ en – ed dig – a köz vet le nül a pénz in té zet és a ter mé sze tes sze mély kö zött lét re jött pénz ügyi tár gyú szer zõ dé se -
ket sem vizs gál ta. 2004. évi te vé keny sé günk azon ban e fel fo gás ban át tö rést ho zott. A Len gyel Köz tár sa ság om buds man -
ja ál tal az EOI tiszt vi se lõ i hez, Stras bo urg ban, 2004. feb ru ár 9-én in té zett be széd leg fon to sabb gon do la tai fo gal maz ták
meg az euró pai or szá gok om buds man ja i ban mind in kább te ret hó dí tó azon új né ze tet, mely hez az ál lam pol gá ri jo gok or -
szág gyû lé si biz to sa is csat la ko zott: „Az ál lam pol gá rok alap ve tõ jo ga it egy de mok ra ti kus jog ál lam ban ma már ke vés bé
fe nye ge tik és sér tik az ál lam i szer vek, na gyobb ve szély fe nye ge ti eze ket a mé dia és a gaz da sá gi erõ fö lény ben lé võ szer -
ve ze tek ré szé rõl. Ed dig úgy gon dol tuk, hogy csak a köz jo gi jog vi szony ver ti ká lis, az az alá-fö lé ren delt sé gi vi szo nyá ban
van ki szol gál ta tott hely zet ben az alá ren delt fél, az õ po zí ci ó ját kell meg erõ sí te ni egy el len súllyal, az om buds man nal, a
ha tal mi fö lénnyel szem ben. Az összes in for má ci ós, po li ti kai, val lá si, gaz da sá gi erõ fö lé nyes po zí ció, vagyis min den
egyen súly hi á nyos hely zet, az élet bár mely te rü le tén me rül jön is fe l, ugyan úgy igény li a ki egyen sú lyo zást, az el len súly -
kép zést, a jog ál lam egyik alap el ve ként a kor lá tok és el len sú lyok in téz mé nye sí té sét, mint a köz igaz ga tás.” Egy ri por ter -
nek a biz to sí tók kal és a ban kok kal szem be ni fel lé pés tár sa dal mi igé nyét fel ve tõ kér dé sé re a biz to s így vá la szolt: „A köz -
szol gál ta tó kat a ha tás kö rünk be utal ja a tör vé ny, és tág te ret en ged ar ra, hogy az om buds man ér tel mez ze, kit te kint köz -
szol gál ta tó nak. Ed dig a nagy köz üze mi köz szol gál ta tó kat, a víz-, gáz-, áram szol gál ta tást, a sze mét szál lí tást, a ké mény -
sep rést, az ok ta tá si és az egész ség ügyi szol gál ta tást te kin tet tük ilyen nek. Gon dol nunk kell azon ban a nagy ma gán tár sa -
sá gok ra, mul ti na ci o ná lis cé gek re, ame lyek gyak ran akár sa ját al kal ma zot ta ik kal, akár a hoz zá juk for du ló ve võk kel, meg -
ren de lõk kel, fo gyasz tók kal szem ben nem egy sze rû en az adott konk rét jog vi szo nyon be lü li jog sér tést kö vet nek el, ha nem 
alap ve tõ jo gok kal és sza bad sá gok kal össze füg gés be hoz ha tó kat is.”

A biz to s úgy vé li, a gya kor lat egy ér tel mû en jel zi, hogy van nak olyan jog sér té sek, ame lyek ese tén az ala nyi jog vé de -
lem ke vés, az ál lam pol gá rok na gyobb cso port ját érin tõ alap jo gi jog vé de lem [Obtv. 26. § (3) bek.] vi szont nincs, va gy az
nem ha té kony.

Az om buds man fel ada ta és sze re pe a gyor san fej lõ dõ, mo dern Eu ró pá ban erõ tel jes át ala ku lás ban van. A ha gyo má nyos 
om buds ma ni sze rep- és fel adat kör mel lett min d erõ tel je sebb igény és szük ség mu tat ko zik ar ra, hogy az om buds man von -
ja vizs gá la ta kö ré be az ál lam pol gá rok jo ga i nak vé del mé re hi va tott ál lam i szer ve ket is, azt fel tár va, hogy a tör vé nyek ben
elõ írt vé del met nyújt ják-e az ál lam pol gár nak és a kis em ber nek, a ma gán szfé ra – a cég óri á sok, vál la lat bi ro dal mak, a ban -
kok és biz to sí tók – ré szé rõl je lent ke zõ tá ma dá sok, sú lyos jog- és ér dek sé rel met oko zó be ha tá sok ellen.

E gon do la tok új sze rû en ér tel me zik az om buds man nak az al kot má nyos rend szer ben be töl tött sze re pét, tár sa dal mi ren -
del te té sét, és az el já rá sát sza bá lyo zó tör vé nyi ren del ke zé se ket is. Az Obtv. ha tás kö ri sza bá lyá nak ol da lá ról szem lél ve, az 
om buds man min dig az ál lam i szer vek, a ha tó sá gok el já rá sát, in téz ke dé sét va gy mu lasz tá sát vizs gál ja. A mu lasz tás ab ban 
ál l, hogy a ha tá lyos al kot má nyos jog rend szer meg fe le lõ en ér tel me zett sza bá lyai alap ján (a tör vény ben sza bá lyo zott ha -
tó sá gi el já rá sok meg in dí tá sá nak le he tõ sé ge, a meg fe le lõ en ér tel me zett anya gi jo gi sza bá lyok nak a nem ál lam i sze rep lõk -
kel va ló be tar ta tá sa, illetve szá mon ké ré se) nem nyújt ják a pol gá rok cso port jai ré szé re azt a vé del met, amit az al kot mány -
ból ki bont ha tó an nyúj ta ni uk kel le ne.

Ez a sze rep vál tás ér he tõ tet ten a be szá mo lá si idõ szak egyik je len tõs, a pénz in té ze tek jel zá log hi te le zé si gya kor la tát
vizs gá ló OBH 4999/2003. szá mú ügy ben, amely nek meg ál la pí tá sai alap ján a biz to s több in téz ke dést is kez de mé nye zett
az igaz ság ügyi mi nisz ter nél, a PSZÁF el nö ké nél, a Fo gyasz tó vé del mi Fõ fel ügye lõ ség Fõ igaz ga tó já nál és a Gaz da sá gi
Ver seny hi va tal El nö ké nél. Az OBH 1174/ 2004. szá mú ügy ben a biz to s meg ál la pí tot ta, hogy az FHB bank – a fe lek jog -
vi szo nyá ra irány adó Pol gá ri Tör vény könyv nek a köl csön ös együtt mû kö dé si és tá jé koz ta tá si kö te le zett sé get meg ál la pí tó
sza bá lya alap ján – kö te les lett vol na ter mék is mer te tõ ben, üz let sza bály zat ban, va gy bár mely más al kal mas mó don fel hív -
ni az ügy fe lek fi gyel mét az áfa-vissza té rí tés le he tõ sé gé re. Az OBH 1891/2003. szá mú vizs gá lat olyan adó sok hely ze tét
tár ta fe l, akik nek a bank, a la kás hi tel hát ra lék miatt a la ká sát el ár ve rez tet te, de mi vel a fel gyü lem lett adós ság tel jes össze -
gét az sem fe dez te, a bank a vég re haj tást a ke ze sek in gat la ná ra foly tat ja to vább.

1.2. Bent la ká sos in téz mé nyek

A kü lön bö zõ bent la ká sos in téz mé nyek (idõ se ket, fo gya té ko so kat, pszi chi át ri ai be te ge ket el lá tó szo ciá lis in téz mé -
nyek) la kó i tól az elõzõ évek hez ha son ló an, 2004-ben is je len tõs szá mú pa nasz be ad vány ér ke zett az or szág gyû lé si biz to s
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hi va ta lá hoz. A pa na szok szá má nak nö ve ke dé sé hez hoz zá já rult, hogy az év fo lya mán nõtt a bent la ká sos in téz mé nyek ben
az el lá tot tak szá ma. Ál ta lá nos meg ál la pí tá so kat ne héz ten ni, hi szen míg az idõ se ket el lá tó in téz mé nyek be köl tö zõk ará -
nya nö ve ke dést mu tat, a kü lön bö zõ spe ci á lis in téz mé nyek ben élõk ará nya in kább stag nál. A ci vil szer ve ze tek jel zé se i bõl 
hi va ta lunk ar ról is ér te sült, hogy meg tor pan ni lát szik a tar tós bent la kást biz to sí tó in téz mé nyek fo ko za tos át ala kí tá sá nak
és a kis kö zös sé get be fo ga dó la kó ott ho nok ki épí té sé nek fo lya ma ta, és szû kül nek a la kó ott ho nok lé te sí té sé re szánt pénz -
ügyi for rá sok is. Ugyan ak kor az in téz mé nyek re vo nat ko zó sza bá lyok köz é a szo ciá lis szol gál ta tás fel té te le it, mi nõ sé gi,
szak mai sza bá lya it ki egé szít ve egy re több, az in téz mé nyek be köl tö zõk jo ga it, ér de ke it vé dõ ga ran ci á lis ren del ke zést épí -
tet tek, meg elõ zen dõ az egy re in kább pi a ci vá vá ló szol gál ta tás ra ár nyé kot ve tõ vissza élé se ket. Ezek ki dol go zá sát az or -
szág gyû lé si biz to s is kü lö nös nyo ma ték kal szor gal maz ta.

A szak mai ellen õr zés – így az em ber i jo gi szem pon tok vizs gá la ta is – to vább ra is a me gyei köz igaz ga tá si hi va ta lok ha -
tás kö ré be tar to zik, így az el múlt évek gya kor la tá nak meg fe le lõ en az or szág gyû lé si biz to s a be ér ke zõ pa na szok ki vizs gá -
lá sát leg több ször, a me gyei mód szer ta ni fel ada tot el lá tó in téz ményt is se gít sé gül hí vó hi va ta lok tól kér te.

A pa na szok ter je del mes ré szét 2004-ben is azok az ügyek al kot ták, ame lyek az in téz mé nyek ál ta li el lá tá sát, az élel me -
zést, az éte lek mi nõ sé gét, mennyi sé gét, a gon do zá si te vé keny sé get, valamint a dol go zók szak kép zett sé gét érin tet ték.
Fon tos ki emel ni: annak el le né re, hogy az or szág gyû lé si biz to s több vizs gá la ta is hi á nyos sá got tárt fe l (pl. OBH
2776/2003., 1622/2004., 2443/2004. szá mú ügyek), az ilyen tár gyú pa na szok na gyobb rész e alap ta lan nak bi zo nyult.

Az érin tett al kot má nyos jo go kat ele mez ve, a leg több ügy ben a jog ál la mi ság ból fa ka dó jog biz ton ság, illetve a tisz tes -
sé ges el já rás kö ve tel mé nye, a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez, a szo ciá lis biz ton ság hoz, az em ber i
mél tó ság hoz, illetve a tu laj don hoz fû zõ dõ al kot má nyos jo gok sé rül tek va gy ke rül tek köz vet len ve szély be. A fel tárt
visszás sá got or vo sol ni kí vá nó aján lást az érin tet tek va la mennyi eset ben el fo gad ták, és meg tet ték a szük sé ges in téz ke dé -
se ket a sé rel mes hely zet fel szá mo lá sá ra.

A be szá mo lá si idõ szak ban ér ke zett és bán tal ma zás ra, tes ti, lel ki ag resszi ó ra vo nat ko zó pa na szok me ga la po zat lan nak
bi zo nyul tak (OBH 6139/2003., 3761/2003.), vi szont saj ná la tos mó don eb ben a kör ben is sú lyos visszás sá go kat tárt fe l az 
OBH 5720/2004. szá mú vizs gá lat. A vizs gá lat az ápo ló ott hon ban (az el lá tás szak mai hi á nyos sá gai mel lett) az el lá tot ta -
kat meg alá zó, ki szá mít ha tat lan bün te té se ket, bün te tõ jel le gû szank ci ók al kal ma zá sát tár ta fe l. Az or szág gyû lé si biz to s
fel ké ré se alap ján, valamint az il le té kes köz igaz ga tá si hi va tal gyors fel lé pé se nyo mán az el lá tot tak gon do zá sá val kap cso -
la tos jog sza bály sér tõ gya kor lat meg szûnt. Az em ber i mél tó ság hoz va ló jog ki rí vó an sú lyos sé rel mét tár ta fe l az OBH
2443/2004. szá mú vizs gá lat is.

Évek óta vissza té rõ en ki fo gá sol juk (OBH 3535/2003., OBH 5317/2004.), hogy több in téz mény a la kók pénz ke ze lé se,
valamint egyéb ér de ke ik vé del mé ben nem kez de mé nyez te a szük sé ges gond nok ság alá he lye zé si el já rá so kat, annak el le -
né re, hogy a vo nat ko zó jog sza bály ezt egy ér tel mû en az in téz mény kö te le zett sé gé vé te szi.

2004-ben is nagy szám ban ér kez tek a la kó tár sak, illetve az in téz mé nyek dol go zó i nak ma ga tar tá sát ki fo gá so ló pa na -
szok. Az or szág gyû lé si biz to s ezek ese té ben azt ja va sol ta a hoz zá for du lók nak, hogy hasz nál ják ki az ér dek kép vi se le ti
fó rum biz to sí tot ta le he tõ sé ge ket. Ta pasz ta la ta ink sze rint ezzel az esz köz zel még min dig ke ve sen él nek. A kép tel jes sé -
gé hez azon ban hoz zá tar to zik az is, hogy olyan ese tek kel is ta lál koz tunk, ami kor ez a min den na pi élet prob lé má i nak, az
együtt la kás konf lik tu sa i nak fel ol dá sá ban rend kí vül fon tos esz köz csu pán név le ge sen, va gy egy ál ta lán nem mû kö dött
(pl. OBH 5317/2004. szá mú ügy).

1.3. Bir tok vé de lem

A be szá mo lá si idõ szak ban is szá mos pa nasz ér ke zett a jegy zõk bir tok vé del mi el já rá sá val kap cso lat ban. E be ad vá nyok 
vizs gá la tá ra az or szág gyû lé si biz tos nak – ahogy már ko ráb bi be szá mo lók ban is rög zí tet tük – csu pán kor lá to zot tan van
le he tõ sé ge.

Az Obtv. ha tás kö ri sza bá lyai sze rint ugyan is el kell uta sí ta ni azo kat a be ad vá nyo kat, ame lyek nem ha tó ság, ha nem
ma gán sze mé lyek ál tal oko zott (vélt va gy va lós) sé re lem mel kap cso la to sak. Ha a pa na szos va la mely szom széd já nak ma -
ga tar tá sát tart ja sé rel mes nek, csak tá jé koz ta tást tu dunk ad ni a bir tok vé del mi, eset le ge sen bí rói el já rás meg in dí tá sá nak le -
he tõ sé gé rõl. Ak kor sem jár hat el az or szág gyû lé si biz to s, ha a jegy zõ bir tok vé del mi ha tá ro za tá nak meg vál toz ta tá sa iránt
va la mely fél már ke re se tet nyúj tott be a bí ró ság hoz.

A biz to s azon ban a ha tás kö rét ál la pí tot ta meg, ha a bir tok vé del mi ha tá ro zat meg vál toz ta tá sa iránt ugyan in dult per, de
a pa na szos at tól füg get le nül, a jegy zõ el já rá sát tar tot ta sé rel mes nek. A pol gá ri per ben ugyan is a bí ró ság ki zá ró lag a bir -
tok lás hoz va ló jo go sult ság alap ján dönt a bir tok vé de lem kér dé sé ben, a jegy zõ el já rá sát nem vizs gál ja fe lül, az az a per
nem ter jed ki a jegy zõ ál tal az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló 1957. évi IV. tör vé ny alap ján le foly ta -
tott bir tok vé del mi el já rás me ne té re (OBH 5887/2003.).
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A biz to s ha tás kö ré be tar to zó be ad vá nyok ese té ben jel lem zõ en a jog biz ton ság hoz, illetve az en nek ré szét ké pe zõ tisz -
tes sé ges el já rás hoz, valamint a pa nasz elõ ter jesz té sé hez, és a tu laj don hoz fû zõ dõ al kot má nyos jo gok sé rel mé nek gya nú -
ja miatt in dult vizs gá lat.

Több ször rög zí tet tük, és most is fel hív juk rá a fi gyel met, hogy a ha tó sá gok ál ta lá ban nem tart ják be a bir tok vé del mi el -
já rás ra vo nat ko zó 30 na pos el já rá si ha tár idõt. A be szá mo lá si idõ szak ban folyt vizs gá la tok al kot má nyos visszás ság ként
ér té kel tek min den ha tár idõ-túl lé pést. Azok a meg vizs gált ese tek ben ket tõ és fél hó nap tól akár több mint egy évig is el hú -
zó dó el já rá so kat tár tak fe l (OBH 5812/2003., 5887/2003., 1510/2004., 1588/2004., 2034/2004.). Az or szág gyû lé si biz -
to s az el já rás el hú zó dá sá ra nem tar tot ta el fo gad ha tó ma gya rá zat nak, ha az adott ügyek nek több ügy in té zõ je volt.

Úgy szin tén visszás ság ként ér té kel tük, ha az el já ró ha tó sá gok el já rá suk so rán nem tár ták fe l meg fe le lõ en a tény ál lást.
Ilyen eset volt, ami kor a köz igaz ga tá si hi va tal a pa na szo sok fel leb be zé se it el bí rál va, a bir tok há bo rí tá si el já rás ban ho zott
vég re haj tá si bír sá got ki sza bó ha tá ro za to kat a má sod fo kú ha tó ság rend re, meg ala po zat lan ság miatt sem mi sí tet te meg. Az
el sõ fo kú bir tok vé del mi ha tó ság ugyan is nem tisz táz ta tel jes kö rû en a tény ál lást (OBH 5105/2003.). El ma rasz ta lás ra ve -
ze tett a jegy zõ el já rá sa ab ban az eset ben, ami kor sze mé lyes meg hall ga tás ra idé zett pa na szos meg hall ga tá sát el mu laszt -
va, annak in do ka it mel lõz ve ho zott ha tá ro za tot. Az adott eset ben ugyan is a pa na szos azért nem je len t meg a meg hall ga tá -
sá ra meg je lölt na pon, mert az idé zést csak egy hét tel ké sõbb vet te át (OBH 5887/2003.). Ugyan csak visszás sá got okoz,
ha a bir tok vé del mi ha tá ro za tot ké rel me zõ nek – ügy fé li mi nõ sé gét sem mi ben vé ve – nem kéz be sí ti a ha tó ság (OBH
5812/2003.).

Vé ge ze tül visszás ság ként ér té kel te az or szág gyû lé si biz to s, ami kor a jegy zõ nem tar tal ma sze rint bí rál ta el a pa na szos
ké rel mét, és azt ezért nem te kin tet te bir tok vé de lem re irá nyuló ké re lem nek. A ha tó ság eb ben az eset ben vi tat ta, hogy egy -
ál ta lán in dult-e ál lam igaz ga tá si el já rás, az or szág gyû lé si biz to s azon ban ki fej tet te, hogy a pa nasz jegy zõ könyv be fog la -
lá sa, ik ta tá sa, valamint hely szí ni szem le meg tar tá sa, min d olyan je lek, ame lyek az el já rás meg in du lá sát, illetve fo lya mat -
ban lé tét iga zol ják (OBH 1588/2004.).

Az elõzõ évek hez ha son ló an a biz to s kez de mé nye zé se i nek fo gad ta tá sa a be szá mo lá si idõ szak ban is po zi tív volt, a ha -
tó sá gok ál ta lá ban azon nal, ki vé te le sen az om buds man kez de mé nye zé sé nek fenn tar tá sát kö ve tõ en tet tek ele get a kez de -
mé nye zés ben fog lal tak nak.

1.4. Bün te tõ el já rá si ügyek

1.4.1. Bün te tõ el já rá si és nyo mo zó ha tó sá gi ügyek

Az ál lam pol gá rok gyak ran kény te le nek szem be sül ni a bû nö zés sel, és annak kö vet kez mé nye i vel, de saj ná la tos mó don
azok is so kan van nak, akik meg sze gik a tör vé nye ket, és gon dat lan ság ból va gy szán dé ko san bûn cse lek mé nye ket kö vet -
nek el. A bûn ül dö zõ ha tó sá gok éven te több mint 400 ezer is mert té vált bûn cse lek mény ügyé ben foly tat nak nyo mo zást. A 
bün te tõ el já rá sok ered mé nye ként kb. 130 ezer el kö ve tõ vá lik is mert té. A si ke res va gy si ker te len bün te tõ el já rá sok köz vet -
le nül érin tik az ál lam pol gá rok al kot má nyos jo ga it, akár az el kö ve tõk kel szem ben szük ség sze rû en al kal ma zott kény sze rí -
tõ in téz ke dé sek re gon do lunk, akár ar ra, hogy a sér tet tek jo ga i nak és va gyo ni ér de ke i nek re pa rá ci ó ja a nyo mo zó ha tó sá -
gok lel ki is me re tes mun ká já tól függ.

Ezek nek az ada tok nak a tük ré ben szin te el ha nya gol ha tó nak tû nik, hogy a bün te tõ el já rá sok kal össze füg gés ben éven te
csak 4-500 pa na szos for dul se gít sé gért az om buds man hoz. 2004-ben a pa na szok szá ma a ko ráb bi 488-ról 421-re csök -
kent. A sta tisz ti kai ada tok ala ku lá sa ter mé sze te sen nem je len ti azt, hogy a bün te tõ el já rá sok kal kap cso la tos prob lé mák
sú lya el ha nya gol ha tó. A fel dol go zott pa nasz ügyek tar tal ma – füg get le nül at tól, hogy az ügy ben vizs gá la tot foly tat tunk,
va gy kény te le nek vol tunk azt kü lön bö zõ okok miatt el uta sí ta ni – olyan szem lé le ti, gya kor la ti va gy jog al kal ma zá si hi -
bák ra vi lá gít rá, ame lyek ki kü szö bö lé se nem csak az ál lam pol gá rok, ha nem egy út tal a nyo mo zó szer vek ér dek e is.

A pa na szok na gyobb rész e az ér té kelt idõ szak ban is a rend õr ség ál tal foly ta tott el já rá sok kal füg gött össze. Ke ve sebb
pa nasz ér ke zett a nyo mo zó ha tó ság ként mû kö dõ vám szer vek mun ká ja miatt, és eb ben az év ben sem ta lál koz tunk a ha tár -
õr ség nyo mo zá si te vé keny sé gét sé rel me zõ pa na szok kal.

Vizs gá la ta ink so rán ál ta lá ban ki sebb je len tõ sé gû, for má lis el já rá si sza bály sér té se ket ál la pí tot tunk meg, pl. a ha tá ro za -
tok ké se del mes va gy nem sza bály sze rû kéz be sí té sét, a nyo mo zás meg szün te té se ese tén a bûn ügyi nyil ván tar tás ból va ló
tör lés el mu lasz tá sát. Ki rí vó an sú lyos tör vény sér tést nem ta pasz tal tunk, a pa na szok egy ré szé ben azon ban meg ál la pí tot -
tuk, hogy a nyo mo zó ha tó ság az ál ta lá ban jog sze rû nek mi nõ sít he tõ el já rás el le né re, va la mely al kot má nyos jog gal össze -
füg gés be hoz ha tó mél tány ta lan, igaz ság ta lan va gy szük ség te len ne héz sé get oko zó hely ze tet idé zett elõ. Egyes ese tek ben 
a be szer zett ira tok ból meg ál la pít ha tó volt, hogy a túl buz gó ság, a min den áron va ló ered mé nyes ség re tö rek vés miatt, a
nyo mo zó ha tó ság kel lõ kö rül te kin tés és meg ala po zott ság nél kül kez de mé nyez te a bün te tõ el já rást. Egy ügy ben a Bor -
sod-Aba új-Zemp lén Me gyei Rend õr-fõ ka pi tány ság be osz tot tai is me ret len te le fo ná ló tól szár ma zó be je len tés alap ján
ház ku ta tást tar tot tak egy sá ros pa ta ki fi a tal em ber és ba rát nõ je la ká sán. Az ered mény te len ház ku ta tás után a fi a ta lo kat
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– egyi kü ket meg bi lin csel ve – elõ ál lí tot ták a rend õr ka pi tány ság ra, ahol ta nú ként ki hall gat ták, majd sza ba don en ged ték
õket. Nem ok tat ták ki egyi kü ket sem el já rá si jo ga i ra – pl. a val lo más meg ta ga dá sá nak jo gá ra –, és nem volt le he tõ sé gük
vé dõ igény be vé te lé re. Pa na sza i kat a Nyo mo zó Osz tály ve ze tõ je el len ve tés ként bí rál ta el, és el uta sí tot ta. A nyo mo zást
bûn cse lek mény hi á nyá ban meg szün tet ték (OBH 4466/2003., OBH 4684/2003.).

Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy az in téz ke dé se ket egy ol da lú, nem el len õr zött in for má ció alap ján, te hát
tör vény sér tõ mó don haj tot ták vég re. Ha son ló ügyek rõl már a 2003. évi je len tés ben is be szá mol tunk, ezért is mé tel ten
szük sé ges hang sú lyoz ni, hogy konk rét sze mé lyek kel szem ben csak a nyo mo zó ha tó ság té nye ken, ada to kon nyug vó mér -
le ge lé se alap ján, meg ala po zott gya nú ese tén kez de mé nyez he tõ bün te tõ el já rás.

A mér le ge lé si jog nem kor lát lan, és az ál lam ha tal mat kép vi se lõ sze mé lye ket nem men ti fe l a kö rül te kin tõ, cél sze rû és
rész re haj lás nél kü li el já rás jog sza bá lyi kö te le zett sé ge és az al kot má nyos alap el vek be tar tá sa alól. Az is me ret len be je len -
tõ egy ol da lú nyi lat ko za tá ra ala pí tott, két sé ges tar tal mú in for má ció alap ján el ren delt nyo mo zás sér ti a bün te tõ el já rás sza -
bá lya it, a mér le ge lé si jog kör al kot má nyos kor lá ta it, ezzel össze füg gés ben sér ti a pa na szo sok nak az Alkot mány 13. §
(1) be kez dé se alap ján a tu laj don hoz, az 59. § (1) be kez dés alap ján a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez,
valamint a ma gán ti tok és a sze mé lyes adat vé del mé hez va ló al kot má nyos jo ga it is. A tör vény sér tõ el já rás az Alkot mány
2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság gal és annak szer ves al ko tó ele mét ké pe zõ jog biz ton ság gal, valamint az
Alkot mány 55. § (1) be kez dé se sze rin ti sze mé lyes sza bad ság hoz va ló jog gal össze füg gés ben is al kot má nyos visszás -
ságot okoz.

A he lyi rend õri szer vek el já rá sát sé rel me zõ pa na szok kö zött több olyan eset tel ta lál koz tunk, ame lyek bõl ar ra le he tett
kö vet kez tet ni, hogy az el já ró ha tó ság kép vi se lõi nem is mer ték az el já rá suk ra vo nat ko zó alap ve tõ sza bá lyo kat sem. 2004
nya rán, az es ti órák ban Bu da pest re ér ke zõ vo nat ka la u za a Ke le ti pá lya ud va ron le võ rend õr õrs re kí sért két di ák lányt, mi -
vel vé le mé nye sze rint a lá nyok di ák iga zol vá nyá nak ér vé nye sí tõ cím ké je ha mi sí tott volt. A rend õrök bûn cse lek mény
gya nú ja miatt elõ ál lí tot ták õket a VIII. ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság ra, ahon nan – meg hall ga tá su kat és di ák iga zol vá nyuk
vissza tar tá sát kö ve tõ en – éj fél kö rül tá voz hat tak. A meg hall ga tá si jegy zõ könyv ta nú sá ga sze rint az elõ ál lí tott lá nyo kat
ta nú ként, illetve meg hall ga tott ként hall gat ták meg, jo ga ik ról nem tá jé koz tat ták õket, el len ben fi gyel mez tet ték az igaz -
mon dás kö te le zett sé gé re; di ák iga zol vá nyu kat pe dig „vissza tar tot ták”. A jegy zõ könyv ben sem mi lyen, az el já rás alap já ul
szol gá ló jog sza bá lyi hi vat ko zás nem volt ta lál ha tó (OBH 4066/2004.).

Az ügy ben jú ni us 21-én in dult ál lam igaz ga tá si el já rás so rán az iga zol vá nyo kat be mu tat ták egy igaz ság ügyi ok mány -
szak ér tõ nek, aki meg ál la pí tot ta, hogy min d a di ák iga zol vá nyok, min d a ben nük le võ ér vé nye sí tõ cím kék tel je sen erede -
tiek. Jú ni us 22-én vissza ad ták a di á kok nak az iga zol vá nya i kat; az ügyet pe dig irat tár ba he lyez ték.

A rend õr ka pi tány ál lás fog la lá sa sze rint „a rend õri in téz ke dé sek a tör vény ben meg fo gal ma zott ke re tek kö zött, az em -
ber i hu ma ni tás szem pont ja i nak figye lembe véte lével, jog sze rû en és ará nyo san tör tén tek. Mi vel az ügy ben bün te tõ el já rás
nem in dult, a ra bo sí tás, le fog la lás, gya nú sí tot ti ki hall ga tás pro ce dú rá ját nem kel lett el vi sel ni ük az elõ ál lí tott sze mé lyek -
nek, így jo ga ik sú lyo sab ban nem sé rül tek.” Ha son ló eset for dult elõ Sió fo kon is, ahol a rend õr ka pi tány ság ak ció-cso -
port já nak há rom tag ja in téz ke dett a Ba la ton nál nya ra ló né met fi a tal ko rú ak kal szem ben, mert az zal gya nú sí tot ták õket,
hogy a ná luk lé võ be vá sár ló ko csit el tu laj do ní tot ták. A négy fi út a ka pi tány ság ra elõ ál lí tot ták, és egy más után gya nú sí -
tott ként ki hall gat ták. A rend õri in téz ke dés rõl ké szült je len tés és a fog va tar tás ról szóló iga zo lás sze rint a pa na szos fi át
23.55-kor en ged ték sza ba don, de a gya nú sí tot ti jegy zõ könyv sze rint a ki hall ga tá sa csak 00.46-kor ér t vé get.

Ezt kö ve tõ en, haj na li 1.00 óra kor ház ku ta tást tar tot tak a fi úk szál lá sán, és le fog lal ták a be vá sár ló ko csit. A le fog la lás -
ról ké szült jegy zõ könyv ben a le fog la lás he lye ként a pa na szos fi á nak né met or szá gi la kó he lye sze re pelt. A nyo mo zást egy 
hó nap pal ké sõbb – bûn cse lek mény hi á nyá ban – meg szün tet ték. A Sió fo ki Rend õr ka pi tány ság ve ze tõ je a hoz zá meg kül -
dött pa naszt el uta sí tot ta. A rend õr ka pi tány meg ál la pí tot ta, hogy a pa na szos fi á nak elõ ál lí tá sá ra jog sze rû en ke rült sor, el -
já rá si jog sér tés nem tör tént, a fog va tar tott pe dig em ber sé ges bá nás mód ban ré sze sült.

Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a rend õr ség in téz ke dé se sér tet te a rend õr ség rõl szóló tör vé ny egyik alap el -
ve ként dek la rált ará nyos ság kö ve tel mé nyét. Az el já rás visszás sá got oko zott a sze mé lyes sza bad ság hoz va ló jog gal,
valamint a vé de lem hez és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló al kot má nyos jo gok kal össze füg gés ben is, te kin tet tel ar ra, hogy a
vé dõ nem volt je len a fi a tal ko rú és a ma gyar nyel vet nem be szé lõ gya nú sí tot tak ki hall ga tá sán, és a rend õr ség el mu lasz -
tot ta ér te sí te ni a fi a tal ko rú ak tör vé nyes kép vi se lõ jét (OBH 4632/2003.).

Saj ná la tos nak tart juk azt a más, ha son ló ügyek ben is ta pasz talt hi bás szem lé le tet, hogy az érin tett rend õri ve ze tõk a hi -
bák el is me ré se és a kon zek ven ci ák le vo ná sa he lyett, a fe le lõs ség el há rí tá sá ra tö re ked tek. Több eset ben ta lál koz tunk
ezek kel a prob lé mák kal a rend õri in téz ke dé sek re – elõ ál lí tás, kény sze rí tõ esz kö zök hasz ná la ta stb. – vo nat ko zó pa na -
szok nál is, ahol az ál lam pol gár a rend õr sé gi tör vé ny alap ján pa nasz jog gal ren del ke zik ugyan, de a pa na szok ki vizs gá lá sa 
rend sze rint csak for má li san és ala pos ve ze tõi kont roll nél kül tör té nik meg. A bün te tõ el já rá sok so rán ta pasz talt al kot má -
nyos visszás sá gok rend sze rint a bün te tõ el já rá si sza bá lyo kat is sér tik, ezért azo kat a tör vé nyes sé gi fel ügye le tet gya kor ló
ügyész ség nek is ész re vé te lez nie kel le ne. Amennyi ben er re nem ke rült sor, min den eset ben tá jé koz tat tuk megállapítá -
sainkról a leg fõbb ügyészt.
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A be mu ta tott ese tek tõl el te kint ve a pa na szok nagy ré szé ben azt ál la pí tot tuk meg, hogy az el já rást foly ta tó szer vek te -
vé keny sé ge nem sér tet te a pa na szo sok al kot má nyos jo ga it, ezért vizs gá lat ra va gy egyéb in téz ke dés re nem ke rült sor. Sok 
ügy ben ki fo gás ol ták a pa na szo sok az ügyész ség tör vé nyes sé gi fel ügye le ti in téz ke dé se it, va gy a bí ró ság ha tás kö ré be tar -
to zó ren del ke zé se ket. Ezek ben az ügyek ben a pa na szo sok meg fe le lõ tá jé koz ta tá sa mel lett a ki vizs gá lás ra ha tás kör rel
ren del ke zõ ügyész ség hez va gy a bí ró ság hoz tet tük át az ira to kat. A pa na szo sok több sé ge el fo gad ta in téz ke dé se in ket,
mert a pa na szuk kal össze füg gés ben ka pott tá jé koz ta tás va gy szó be li kon zul tá ció ak kor is elõ se gí tet te jo ga ik ér vé nye sí té -
sét, ami kor az Obtv. ren del ke zé sei nem tett ék szá munk ra le he tõ vé az ér de mi se gít ség nyúj tást.

1.4.2. Fog va tar tot tak ügyei

A fog va tar tot tak két nagy cso port ját a jog erõs el ítél tek és az elõ ze tes le tar tóz ta tás ban le võ sze mé lyek al kot ják. A jo gi
hely ze tük bõl adó dó el té ré sek pa na sza ik jel le gé ben is meg mu tat koz nak. Az elõ ze tes le tar tóz ta tást az ügyész, illetve a bí -
ró ság ren del ke zé se alap ján – bv. in té zet ben va gy rend õr sé gi fog dá ban – kell vég re haj ta ni. Az elõ ze tes le tar tóz ta tot tak
azon pa nasz be ad vá nya it, me lyek a kény szer in téz ke dés el ren de lé sét va gy a kap cso lat tar tás kor lá to zá sát sé rel mez ték, az
or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te sé nek – ha tás kör hi á nyá ban – el kel lett uta sí ta nia. A bün te tõ el já rás sal, illetve
egyes nyo mo za ti cse lek mé nyek le foly ta tá sá val össze füg gõ pa na szo kat pe dig a nyo mo zás fe lett tör vé nyes sé gi fel ügye le -
tet gya kor ló, il le té kes ügyé szi szer vek hez tet te át.

Az ál ta lá nos he lyet tes – egy rend õr sé gi fog dán fog va tar tott sze mély vé dõ jé nek pa na sza alap ján – ugyan ak kor vizs gá -
la tot foly ta tott a vé de lem hez va ló jog kor lá to zá sa te kin te té ben (OBH 3617/2004.). Meg ál la pí tot ta, hogy a rend õr ség el -
já rá sa, mely nek so rán a jog sza bá lyok tól el té rõ en, kü lön fel té te lek hez kö tik a vé dõ és a fog va tar tott vé den ce kö zöt ti kap -
cso lat tar tást, visszás sá got okoz a vé de lem hez va ló jog gal össze füg gés ben.

A rend õr sé gi fog dán fog va tar tot tak el he lye zé si kö rül mé nye it ál ta lá nos ság ban is vizs gál ta az ál ta lá nos he lyet tes egy
cu kor be teg fog va tar tott pa na sza alap ján (OBH 1142/2204.). A vizs gá lat ered mé nye ként meg ál la pí tot ta, hogy a rend õr -
ség mu lasz tá sa köz vet le nül ve szé lyez tet te a cu kor be teg fog va tar tott le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez 
va ló jo gát, mi u tán a ré szé re ko ráb ban be adott élel mi szert – az el já ró sze mé lyek együtt mû kö dé sé nek hi á nyá ban – el tá vo -
lí tot ták a zár ká já ból. Visszás sá got oko zott to váb bá a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal össze füg gés ben a rend õr ség el já -
rá sa, mert a fog va tar tott pa na szát nem a jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en vizs gál ták ki. Az ál ta lá nos he lyet tes azt is meg ál -
la pí tot ta, hogy köz vet le nül ve szé lyez te ti az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got a rend õr ség mu lasz tá sa, ha a fog dán nem
rend sze re sí te nek az ét ke zés re szol gá ló asz talt a zár kák ban. A zár kák kö te le zõ be ren de zé si és fel sze re lé si tár gya i ra vo -
nat ko zó jo gi sza bá lyo zás hi á nya pe dig visszás sá got okoz a jog biz ton ság hoz va ló jog gal össze füg gés ben.

A bv. in té ze tek ben ta pasz tal ha tó te lí tett ség okoz ta prob lé mák 2004-ben is vizs gá lat tár gyát ké pez ték. Az ál ta lá nos he -
lyet tes – az OBH 3091/2003. szá mú ügy ben – meg ál la pí tot ta, hogy visszás sá got okoz a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti
és lel ki egész ség hez va ló jog gal össze füg gés ben a bv. in té zet el já rá sa, ha a fog va tar tot tak há rom eme le tes ágya kon va ló
el he lye zé se so rán nem biz to sít ják a jog sza bály ban elõ írt lég-, illetve moz gás te ret. A har ma dik eme le ten el he lye zett fog -
va tar tot tak ese té ben fenn áll az em ber te len bá nás mód köz vet len ve szé lye is. Az igaz ság ügy -m inis zter ígé re tet tet t a há -
rom eme le tes ágya kon va ló el he lye zés mi e lõb bi meg szün te té sé re.

A fog va tar tot tak a be nyúj tott pa na szok je len tõs ré szé ben mér le ge lés sel össze füg gõ dön té se ket (bün te tés-vég re haj tás
fél be sza kí tá sa, el tá vo zás en ge dé lye zé se, vég re haj tá si fo ko zat eny hí té se, fel té te les sza bad ság ra bo csá tás irán ti elõ ter jesz -
tés, biz ton sá gi cso port ba so ro lás) ki fo gás ol tak, az el le nük foly ta tott fe gyel mi el já rást sé rel mez ték, va gy má sik bv. in té -
zet be va ló át szál lí tá suk hoz kér tek se gít sé get. Az ál ta lá nos he lyet tes a pa na szok ki vizs gá lá sa so rán rend sze rint meg ke res -
te az érin tett bv. in té ze tet, majd rész le te sen tá jé koz tat ta a fog va tar tot ta kat az ál lás pont já ról, valamint az ügyek jog sza bá -
lyi hát te ré rõl. Az át szál lí tá si ké rel me ket pe dig az el bí rá lá suk ra ha tás kör rel ren del ke zõ or szá gos pa rancs nok ság hoz tet te
át. Az egész ség ügyi el lá tás sal össze füg gõ pa na szok vizs gá la ta so rán az ál ta lá nos he lyet tes nem ész lelt al kot má nyos
visszás ság ra uta ló kö rül ményt.

Egy fog va tar tott hoz zá tar to zó já nak a pa na sza alap ján az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy visszás sá got okoz a
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal össze füg gés ben a bv. in té zet el já rá sa, ha a fog va tar tott bün te tés-fél be sza kí tá si ké rel -
mét je len tõs ké se de lem mel to váb bít ják az el bí rá lá sá ra jo go sult ha tó ság nak (OBH 4808/2003.). A jog or vos la ti jog gal
össze füg gõ visszás sá got ered mé nyez to váb bá, ha a jog sza bá lyok nem biz to sí ta nak jog or vos la ti le he tõ sé get az igaz ság -
ügy -m inis zter el sõ fo kú dön té se ellen. Az ál ta lá nos he lyet tes – a ko ráb bi OBH 1431/2001. szá mú ügy ben tet t biz to si ja -
vas lat ra utal va – is mé tel ten fel hív ta az új bv. tör vé ny elõ ké szí té sé ért fe le lõs igaz ság ügy -m inis zter fi gyel mét a prob -
lémára.

1.5. Csa lád jo gi ügyek

1.5.1. Gyer me kek és fi a tal ko rú ak jo gai

A gyer me kek és a fi a tal ko rú ak jo gai ér vé nye sü lé se te rü le tén a pa na szo sok az el sõ fo kon el já ró gyám hi va ta lok fel adat -
kö ré be tar to zó ügy cso por tok kö zül 2004-ben jel lem zõ en a kö vet ke zõ ket sé rel mez ték: a gyer me ké tõl kü lön élõ szü lõ kap -
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cso lat tar tá sá nak sza bá lyo zá sa, új ra sza bá lyo zá sa, a jog erõ sen sza bá lyo zott kap cso lat tar tás vég re haj tá sa, ide ig le nes ha tá -
lyú be uta lás, át me ne ti ne ve lés be vé tel, örök be fo ga dá si el já rás, csa lád ba fo ga dás, a gyer me kek csa lá di jog ál lá sá nak ren -
de zé se, gyer mek tar tás díj meg elõ le ge zé se, pénz be li jut ta tá sok fo lyó sí tá sa.

Az ál ta lá nos he lyet tes több eset ben meg ál la pí tot ta a jog biz ton ság gal össze füg gõ jog sé rel mét, ami kor a gyám hi va tal
nem a vo nat ko zó jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en, az el in té zé si ha tár idõt je len tõ sen túl lép ve hoz ta meg a dön té sét. Ugyan -
csak a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek sé rel mét ál la pí tot ta meg a biz to s, ami kor a kis ko rú ak csa lá di jog ál lá sá nak ren de -
zé sét a gyer me kek 3. élet évé nek be töl té se után hi va tal ból nem kez de mé nyez te a gyám hi va tal. A gyer me kek ki emelt vé -
de lem hez fû zõ dõ jo gá nak sé rel mét ál la pí tot tuk meg, ami kor az anya köny vi hi va tal – ar ra va ló hi vat ko zás sal, hogy a ro -
mán ál lam pol gár anya nem tud ta hi telt ér dem lõ en iga zol ni sze mély azo nos sá gát – nem fo gad ta el az anya gyer mek e vér
sze rin ti ap já nak tel jes ha tá lyú apai el is me rõ nyi lat ko za tá hoz va ló hoz zá já ru lá sát.

A gyer mek tar tás díj meg elõ le ge zé se kor az el sõ fo kon el já ró gyám hi va ta lok több ször a tény ál lás fel de rí té se nél kül,
 vagy – jog sér tõ en – ar ra va ló hi vat ko zás sal uta sí tot ták el a ké rel met, hogy az ál lam már két al ka lom mal meg elõ le gez te
azt, több ször nincs ar ra le he tõ ség, va gy nincs re mény annak meg té rü lé sé re.A má sod fo kon el já ró gyám hi va ta lok több -
nyi re az ilyen dön té se ket meg sem mi sí tet ték, az el sõ fo kon el já ró ha tó sá got új el já rás ra uta sí tot ták. A pénz be li el lá tá sok
fo lyó sí tá sá ra vo nat ko zó ké rel mek nél gyak ran ál la pí tot tuk meg azt, hogy gyám hi va tal el já rá sa jog sze rû volt, mert a pa na -
szo sok anya gi hely ze te va ló ban nem fe lel t meg azok nak a jog sza bá lyi fel té te lek nek, ame lyek fenn áll ta ese tén az el lá tás
fo lyó sí tá sa kö te le zõ. A mér le ge lé si jog kör ben ad ha tó tá mo ga tá so kat el uta sí tó ha tá ro za tok vizs gá la tá ra pe dig – hatás -
körük hi á nyá ban – nincs le he tõ sé ge a biz to sok nak.

Több – fõ ként a gyer me két egye dül ne ve lõ – anya sé rel mez te, hogy ha a 14. élet évü ket be töl tött, kor lá to zot tan cse lek -
võ ké pes fi a tal sa ját dön té se alap ján nem kí ván kap cso la tot tar ta ni az õt nem ne ve lõ szü lõ vel, és a kap cso lat tar tás ra jo go -
sult szü lõ a gyám hi va tal tól ké ri a vég re haj tást, ak kor az el sõ fo kon el já ró gyám hi va ta lok a kö te le zett szü lõ fi gyel mez te -
té se után több nyi re pénz bír sá got szab nak ki. To vább ra is prob lé mát je len t, hogy a kap cso lat tar tá sok vég re haj tá sa so rán a
gyám hi va ta lok az el in té zé si ha tár idõ ben nem tud nak dön tést hoz ni, el já rá su kat – a jog sza bá lyi fel té te lek fenn ál lá sa ese -
tén – nem hosszab bít ják meg, illetve nem füg gesz tik fe l. Gya ko ri el já rá si hi ba, hogy a gyám hi va tal a kap cso lat tar tást
meg hi ú sí tó fe let ma ga tar tá sa kö vet kez mé nye i re nem ha tá ro zat ban, ha nem le vél ben fi gyel mez te ti, ami vel sér ti a jog -
orvoslathoz va ló jo got. A vég re haj tá si el já rá sok so rán szám ta lan szor elõ for dul, hogy az egyes el já rá si cse lek mé nyek kö -
zött in do ko lat la nul hosszú idõ te lik el, il le tõ leg a ha tó ság az ügy fe let nem tá jé koz tat ja a vég re haj tá si ki fo gás be nyúj tá sá -
nak le he tõ sé gé rõl.

Prob lé más volt a meg hi ú sult kap cso lat tar tás miatt a jo go sult szü lõ uta zá si költ ség meg té rí té sé re irá nyuló ké rel mé nek
el bí rá lá sa. A kap cso lat tar tás ra jo go sult szü lõ ugyan hi telt ér dem lõ en bi zo nyí tot ta, hogy a kap cso lat tar tá sok tel je sü lé se
ér de ké ben – a kap cso lat tar tást sza bá lyo zó ha tá ro zat ban meg je lölt na pon és idõ ben – az uta zás hoz min dig sa ját gép ko csi -
ját vet te igény be, a gyám hi va tal az úti költ ség meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges szám lák hi á nyá ban a ké rel met még is el uta sí -
tot ta.

Az ide ig le nes ha tá lyú el he lye zé sek jog sze rû sé gét érin tõ pa na szok ese té ben a csa lád vé del mé hez va ló jog sé rel mét ál -
la pí tot ta meg az ál ta lá nos he lyet tes, ami kor az anya ha lá la után – bár a csa lád já tól kü lön élõ apa gyer me kei ne ve lé sé re
 való al kal mas sá gát sen ki nem vi tat ta – a kis ko rú gyer me ke it nem hoz zá, ha nem nagy ko rú, nap pa li ta go za ton ta nu ló, ön -
ál ló jö ve de lem mel nem ren del ke zõ báty juk hoz he lyez te. Nem szol gál ja a gyer me kek ér de két, to váb bá az el já rás el hú zó -
dá sát ered mé nye zi, ha a vé de lem be vett kis ko rú a kat – te kin tet tel ar ra, hogy a vé de lem be vé tel nem ér te el a cél ját –
gyám ha tó ság, ahe lyett hogy az át me ne ti ne ve lés be vé te lé rõl dön te ne, ide ig le nes ha tállyal gyer mek ott hon ba utal ja.

A csa lád ba fo ga dott gyer me kek hely ze té nek vizs gá la ta so rán az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a gyám hi va -
tal he lye sen jár el, ha a csa lád ba fo ga dást meg szün te ti, amennyi ben annak oka már nem ál l fenn. Ugyan ak ko ra gyer mek i
jo gok és a csa lád hoz va ló jog sé rel mét okoz za, ha a gyám hi va tal a csa lád ba fo ga dást meg szün te tõ ha tá ro za tát nem nyil -
vá nít ja azon nal vég re hajt ha tó vá, ha nem a csa lád ba fo ga dó szü lõt ar ra szó lít ja fe l, hogy 8 na pon be lül ad ja át a gyer me ket
a vér sze rin ti szü lõ nek.

2004-ben két örök be fo ga dás sal kap cso la tos el já rást vizs gál tunk. A gyer me kek ki emelt vé del me, to váb bá a csa lád hoz
va ló jog sé rel mét ál la pí tot tuk meg, ami kor a gyám hi va tal – annak el le né re, hogy a gyer mek nek sem mi lyen kap cso la ta
nem volt vér sze rin ti csa lád já val – a gyer me ket csak annak négy éves ko rá ban nyil vá ní tot ta örök be fo gad ha tó vá. Az ál ta -
lá nos he lyet tes a gyer mek meg fe le lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez fû zõ dõ jo ga sé rel mé nek köz vet le nül ve szé -
lyét ál la pí tot ta meg, ami kor az örök be fo ga dá si el já rás so rán a kö te le zõ gon do zá si idõ re a gyer me ket a gyám hi va tal ké se -
del me sen he lyez te ki az örök be fo ga dó szü lõk höz.

A gyer mek jó lé ti szol gá la tok, a jegy zõi ha tás kör ben el já ró gyám ha tó sá gok és a gyám hi va ta lok te vé keny sé gé nek vizs -
gá la ta so rán az ál ta lá nos he lyet tes a be szá mo lá si idõ szak ban több eset ben ta pasz tal ta, hogy az ar ra hi va tott se gí tõ szer ve -
ze tek és ha tó sá gok a gyer me kek ve szé lyez te té sé re uta ló tu do más szer zést kö ve tõ en a gyer me kek vé del me ér de ké ben a
szük sé ges in téz ke dé se ket nem, va gy csak ké se del me sen tett ék meg. Ál lás pont ja sze rint a gyer mek i jo go kat sú lyo san ve -
szé lyez te ti, ha a gyer mek sze xu á lis zak la tá sá ra uta ló jel zé sek va ló ság tar ta má nak ki vizs gá lá sa el ma rad.
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A kór há zak elõt ti in ku bá to rok ba he lye zett cse cse mõk vé del me ér de ké ben az or szág gyû lé si biz to s és az adat vé del mi
biz to s 2000-ben és 2001-ben kö zös vizs gá la tot foly ta tott. Az új szü löt tek éle té nek vé del me ér de ké ben a biz to sok ak kor
olyan jog sza bály al ko tá sát kez de mé nyez ték, amely a cse cse mõ nek a kór há zak be já ra tá nál va ló el he lye zé sét nem ren de li
bün tet ni. Az igaz ság ügy -m inis zter a kez de mé nye zés sel nem ér tett egyet, ezért egyez te tõ tár gya lást kez de mé nye zett a
biz to sok, az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m és a Szo ciá lis és Csa lád ügyi Mi nisz té riu m mun ka tár sa i nak be vo ná sá val. 2003
no vem be ré ben a pár be széd foly ta tá sá ra – en nek idõ kö zi szü ne te lé se miatt – a biz to sok fel kér ték az igaz ság ügy-mi nisz -
tert. A biz to sok ko ráb bi aján lá sa i nak meg fe le lõ jo gi kör nye zet ki ala kí tá sa je len leg is fo lya mat ban van.

Egy re több olyan be ad vány ér ke zik hi va ta lunk hoz, amely ben a hoz zánk for du ló fel vi lá go sí tást, ta ná csot ké r va gy ép -
pen ne héz anya gi és szo ciá lis hely ze tük rõl szá mol be, illetve ké r se gít sé get. Az ilyen ese tek ben – több nyi re rö vid úton –
fel vesszük a kap cso la tot az adott te le pü lés jegy zõ jé vel, gyer mek jó lé ti szol gá la tá nak ve ze tõ jé vel, és tel jes kö rû tá jé koz ta -
tást, to váb bá a meg tett in téz ke dé sek rõl vissza jel zést ké rünk.

1.5.2. Gond nok sá gi ügyek

A gond nok ság gal kap cso la tos be ad vá nyok szá ma az elõzõ évi hez vi szo nyít va a be szá mo lá si idõ szak ban to vább emel -
ke dett. A ta va lyi év ben e té ma kör ben har minc négy, 2004-ben negy ven négy be ad vány ér ke zett a biz to sok hoz.

Jel lem zõ en a cse lek võ ké pes sé get kor lá to zó gond nok ság alatt ál lók sé rel mez ték, hogy a gyám hi va tal nem, va gy ké se -
del me sen ho zott ha tá ro za tot ar ról, hogy jö ve del mük 50%-á t köz vet le nül a gond nok olt nak fo lyó sít sa a Nyug díj fo lyó sí tó
Igaz ga tó ság. A Pol gá ri Tör vény könyv 2001. no vem ber 1-jé tõl ha tá lyos mó do sí tá sa sze rint ugyan is a kor lá to zot tan cse -
lek võ ké pes sze mély már nem tel jes jö ve del mé vel, csu pán annak 50%-ával ren del ke zik sza ba don. A gyám hi va ta lok sok
eset ben ko ráb bi ha tá ro za ta i kat ké se del me sen mó do sí tot ták, il le tõ leg a 2001 no vem be rét kö ve tõ en cse lek võ ké pes sé get
kor lá to zó gond nok ság alá he lye zet tek ese té ben úgy ren del kez tek, hogy a gond nok olt jö ve del mét a gond nok ke ze i hez fo -
lyó sít sák, majd annak 50%-á t a gond nok ad ja át a gond nok olt nak.

Töb ben sé rel mez ték, hogy a gond nok nem kép vi se li meg fe le lõ en a gond nok olt ér de ke it, nem se gí ti a tõ le el vár ha tó
mó don gond nok olt ját az in gat lan hoz va ló hoz zá ju tás ban, va gy nem ja va sol ta, hogy a gyám hi va tal a gond nok olt ál tal kért 
össze get a gond nok ság alá he lye zett fenn tar tá sos be tét köny vé bõl fel sza ba dít sa. Az ilyen tí pu sú pa na szok ese tén az ál ta -
lá nos he lyet tes azt vizs gál ta, hogy a gond nok és a gyám hi va tal a rá vo nat ko zó jog sza bá lyok alap ján, meg fe le lõ kö rül te -
kin tés sel járt-e el.

2004-ben is ér ke zett né hány be ad vány, amely ben a pa na szo sok azt ki fo gás ol ták, hogy gond nok ság alá he lye zé sü ket
– ál lás pont juk sze rint in do ko lat la nul – kez de mé nyez ték. E pa na szo sa in kat – ha tás kö rünk hi á nyá ban – csu pán ar ról tud -
tuk tá jé koz tat ni, hogy a bí ró ság tel jes kö rû bi zo nyí tást kö ve tõ en, csak ak kor he lyez va la kit cse lek võ ké pes sé get kor lá to -
zó, va gy ki zá ró gond nok ság alá, ha annak or vo si és jog sza bá lyi fel té te lei is fenn áll nak. Fel vi lá go sí tást kap tak a pa na szo -
sok ar ról is, hogy a gond nok ság alá he lye zé si per ben tel jes per be li cse lek võ ké pes ség gel ren del kez nek, a bí ró ság sze mé -
lyes meg hal la tá suk tól – csekély ki vé tel lel – nem te kint het el.

Több al ka lom mal for dult elõ, hogy a gond nok ság alatt ál ló sze mély, il le tõ leg kö ze li hoz zá tar to zó ja ar ról ér dek lõ dött,
ho gyan ke rül het ne ki a gond nok olt a bent la ká sos ott hon ból. Ezzel össze füg gés ben kér ték a biz to s se gít sé gét ah hoz, hogy 
sa ját ott ho nuk ban él hes se nek. Ezek ben az ese tek ben a gon do zó in téz mény ve ze tõ jé tõl tá jé koz ta tást kér tünk a gond -
nokolt ál la po tá ról, el sõ sor ban ar ról, hogy ön ál ló élet vi tel re al kal mas-e, il le tõ leg a kö ze li hoz zá tar to zó ké pes-e az el lá tá -
sá ra. A ka pott tá jé koz ta tás és a ren del ke zé sünk re bo csá tott or vo si szak vé le mény bir to ká ban ad tunk vá laszt a hoz zánk
for du ló nak. Elõ for dult azon ban olyan eset is, amely ben ci vil szer ve zet sze re tett vol na a gond nok olt se gít sé gé re len ni.
Be ad vá nyuk ban azt sé rel mez ték, hogy a gond nok ol tat aka ra ta el le né re, hi va tá sos gond no ka ké rel mé re akar ják át he lyez -
ni ab ból a bent la ká sos ott hon ból, ahol évek óta jól ér zi ma gát. E vizs gá la tunk a be ad vány ban fog lal ta kat nem iga zol ta. A
gond nok ol tat be le egye zé sé vel, ál la po tá nak és élet ko rá nak job ban meg fe le lõ, a ko ráb bi nál szín vo na la sabb el lá tást nyúj tó 
in téz mény be he lyez te a gyám hi va tal. Ugyan ak kor olyan eset tel is ta lál koz tunk, ahol a gond nok je lez te, hogy ál lás pont ja
sze rint a gyám hi va tal dön té se a gond nok olt ér de ke i vel el len té tes. A gond nok, aki a gond nok olt test vé re, sze ret te vol na a
gond nok ság alatt ál ló kész pénz va gyo nát a fenn tar tá sos be tét könyv nél ked ve zõbb ka ma tot biz to sí tó be tét könyv ben le -
köt ni.

A jog or vos lat hoz, il le tõ leg a tisz tes sé ges el já rás hoz fû zõ dõ jog sé rel mét ál la pí tot ta meg az ál ta lá nos he lyet tes azok ban 
az ese tek ben, ami kor a gond nok olt kö ze li hoz zá tar to zó ja a gyám hi va tal nál je lez te, hogy a gond nok a gond nok ság alá he -
lye zett ér de ke it nem kép vi se li, va gy a sze mé lyes gon do zá si te vé keny égét nem lát ja el meg fe le lõ en, és a gyám hi va tal a
be je len tés va ló ság tar tal mát ugyan ki vizs gál ta, de a be je len tést alap ta lan nak ta lál va, a pa na szos ké rel mét nem ha tá ro zat -
ban, ha nem le vél for má já ban uta sí tot ta el.
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1.6. Egész ség ügy

1.6.1. Egész ség ügyi igaz ga tás, be teg jo gok

Az egész ség ügyi el lá tá so kat érin tõ vizs gá la tok je len be szá mo lá si idõ szak ban is több, az egész ség ügyi rend sze ren túl -
mu ta tó – tár sa dal mi, gaz da sá gi – te rü le tet érin tet tek az zal, hogy míg ko ráb ban el sõ sor ban a le he tõ leg ma ga sabb szin tû
tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog gal össze füg gés ben, a be teg jo gok, illetve az élet hez, em ber i mél tó ság hoz va ló alap jog
ér vé nye sü lé sé nek as pek tu sá ból foly tak, ezút tal a jo gi hát tér hi á nyos sá ga i ból fa ka dó jog biz ton ság sé rel me is több íz ben
meg ál la pít ha tó volt. Az on ko ló gi ai be te gek gyógy sze re i hez va ló hoz zá fé rés, a be teg gye re kek ke ze lé sé nek fel té te lei, az
or vo sok, gyógy sze ré szek va gy más egész ség ügyi dol go zók jo gai ér vé nye sü lé sé nek kér dés kö ré ben az om buds man to -
vább ra is fo lya ma tos köz ve tí tõ sze re pet vál lal, az alap jo gok szem pont ja it ér vé nye sít ve nyújt se gít sé get a sé rel met szen -
ve dett ter mé sze tes va gy jo gi sze mé lyek nek. Ez a se gít ség nyúj tás nem ki zá ró lag a vizs gá la tok al kal má val, ha nem
egy-egy tá jé koz ta tó tar tal mú le vél meg fo gal ma zá sá val is el iga zí tást ad a pa na szo sok szá má ra. Kü lö nö sen így van ez az
egész ség ügy te rü le tén, ahol gya ko ri az or vos-szak mai kér dé se ket érin tõ prob lé ma, mellyel össze füg gés ben azon ban a
biz to s fel lé pé se ki zárt, de a meg fe le lõ el já rá si me der be te relt ügy meg nyug ta tóbb ered ménnyel zá rul hat.

Az idei év ben le zárt ügyek kö zött egy re na gyobb szám ban vol tak olyan pa na szok, me lyek ben or vo sok egész ség ügyi
in téz mé nyek ve ze tõi, mun ka tár sai for dul tak a Hi va tal hoz. Ezek ben az ese tek ben nem szük sé ges alap jo gi vizs gá lat le -
foly ta tá sa, hi szen gyak ran csak egy-egy jog sza bály fél re ér tel me zé sé rõl, va gy is me re té nek hi á nyá ról van szó, így a jo gi
ér vek kel alá tá masz tott, de a la i kus szá má ra is ért he tõ tá jé koz ta tás min den szem pont ból cél ra ve ze tõbb. Ezt a kö vet kez te -
tést tá maszt ja alá a MÁV-kór ház or vos-jo gá sza i nak a lát le let té rí tés kö te les ki adá sá val kap cso la tos meg ke re sé se is.
 Ebben az eset ben azt az el lent mon dá sos hely ze tet kel lett jo gi szem pont ból meg vizs gál ni, mely az egész ség ügyi in téz -
mény ré szé rõl a nyo mo zó ha tó ság szá má ra szóló kö te le zõ adat szol gál ta tás, illetve a lát le let ki ál lí tá sá nak té rí tés kö te les
vol ta kö zött fe szült. Az elem zés ben ar ra a kö vet kez te tés re ju tot tunk, hogy a 284/1997. (XII. 23.) Korm. ren de let alap ján
egyes egész ség ügyi szol gál ta tá sok csak té rí té si díj el le né ben ve he tõk igény be, az az az OEP nem von ja be az ál lam ál tal
té rí ten dõ egész ség ügyi szol gál ta tá sok kö ré be – pél dá ul a lát le let ké szí té sét. Ugyan ak kor az is tény, hogy az egész ség -
ügyi ada tok vé del mét ren de zõ 1997. évi XLVII. tör vé ny le he tõ vé te szi, hogy az or vos a nyo mo zó ha tó ság szá má ra a kí -
vánt egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada to kat át ad ja. Eb ben az eset ben te hát nem az volt a jo gi ér ve lés alap ja, hogy a
Be. sza bá lyai sze rin ti meg ke re sés nek nem tesz ele get az egész ség ügyi szol gál ta tó, ha nem bo csát ja ki díj men te sen a lát -
le le tet, ha nem az egész ség ügyi szol gál ta tás és az egész ség ügyi adat szol gál ta tás kö zött fenn ál ló alap ve tõ kü lönb ség. Vé -
gül a leg fõbb ügyész kez de mé nyez te az igaz ság ügy-mi nisz ter nél a jog sza bá lyok kö zöt ti har mó nia hely re ál lí tá sát (OBH
4283/2004.).

Az el múlt évek hez ké pest lé nye ge sen ke ve sebb szám ban ér kez tek – a kü lön bö zõ or vo si be avat ko zá sok kö vet kez té ben 
el szen ve dett – he pa ti tis C-ví rus fer tõ zés mi at ti pa na szok, me lyek el sõ sor ban a kár ta la ní tá si igé nyek ér vé nye sí té sé vel,
illetve annak mód já val kap cso la to sak (OBH 1620/2004., OBH 3413/2004.). Min den eset ben is mét fel hív tuk a pa na szo -
sok fi gyel mét ar ra, hogy az or szág gyû lé si biz to s fel ada ta a ha tó ság el já rá sá val össze füg gés ben ke let ke zett al kot má nyos
jo gok kal kap cso la tos sé re lem vizs gá la ta, ezért a kár ta la ní tá si igé nyek ér vé nye sí té se a pol gá ri bí ró sá gok ha tás kö ré be tar -
to zik, így az or szág gyû lé si biz to s vizs gá la ti és en nek ered mé nyé tõl füg gõ aján lá si jo gá val ezek ben az ügyek ben nem él -
het. Ezzel együtt min den eset ben rész le tes tá jé koz ta tást kap tak a pa na szo sok jo ga ik ról és le he tõ sé ge ik rõl.

Szá mos olyan pa nasz, illetve fel ve tés is ér ke zett, ame lyek ben a szak or vo si el lá tás hi á nyát (bõr gyó gyá szat) va gy annak 
kö rül mé nye it (fog or vo si el lá tás) ki fo gás ol ták jel lem zõ en a be te gek, de sok eset ben a hoz zá tar to zók is (OBH 1811/2004., 
OBH 6072/2004.). A csont rit ku lás ban szen ve dõ be te gek gyógy szer ár-tá mo ga tá sá nak ne mek sze rin ti meg kü lön böz te té -
sét sé rel me zõ be ad vá nyok kal kap cso lat ban pe dig – utal va a ko ráb bi je len tés sel zá rult vizs gá lat ra – fel hív tu ka pa na szo -
sok fi gyel mét a gyógy szer ké szít mé nyek al kal ma zá si pro to koll já nak szi go rú rend jé re, valamint a tá mo ga tott ké szít mé -
nyek szé les kö ré re (OBH 3413/2004, OBH 4415/2004.).

Az örök le tes vér zé keny ség ben szen ve dõ be te gek cso port ja szá má ra egy faj ta meg elõ zõ jel le gû gyógy ke ze lést lá tott el -
en ged he tet len nek a be teg cso por tot kép vi se lõ szer ve zet ve ze tõ je, aki azon ban pa na szá ban fi gyel men kí vül hagy ta, hogy
a jog sza bá lyi ke re tek kö zött egyén re sza bot tan tör té nõ ke ze lés olyan or vos-szak mai – és nem jo gi – kér dés, mely az om -
buds man ré szé rõl nem ki fo gá sol ha tó ak kor, ha az el lá tás, mint egész ség ügyi el lá tás min den rá szo ru ló szá má ra hoz zá fér -
he tõ (OBH 3331/2002.).

Az érin tett be te gek élet hez és em ber i mél tó ság hoz, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez fû -
zõ dõ al kot má nyos jo gá val kap cso lat ban oko zott visszás sá got, ami kor ki zá ró lag fi nan szí ro zá si ok ból nem kap ták meg a
ke ze lé sük höz or vos-szak ma i lag in do kolt gyógy szert úgy, hogy a meg fe le lõ tá jé koz ta tás után vál lal ták a gyógy szer meg -
vá sár lá sát (OBH 1655/2004.). Eb ben az ügy ben azért in dí tot tunk vizs gá la tot, mert egy sú lyos da ga na tos be teg ség ben
szen ve dõ fi a tal szá má ra a Ma gyar or szá gon nem törzs köny ve zett gyógy szert – fi gye lem mel a biz ta tó ku ta tá si ered mé -
nyek re – az OEP ál tal el fo ga dot tól el té rõ in di ká ci ó ban óhaj tot ta a szak or vos al kal maz ni, mellyel össze füg gés ben azon -
ban az OEP vizs gá la tot in dí tott a kli ni ka or vo sa ellen. A je len tés ben meg ál la pí tot tuk, hogy a nem zet kö zi gya kor lat ban
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is mert és be vett, si ke re sen hasz nált gyógy szer ha zai fi nan szí ro zá sá nak hi á nya nem kor lá toz hat ja, va gy kü lö nö sen nem
tilt hat ja meg annak hasz ná la tát amennyi ben az or vos-szak ma i lag in do kolt. Az OEP el já rá sa miatt, to váb bá a törzs köny -
ve zés va gy en ge dé lye zés kö rü li ér tel me zé si, ha tás kö ri vi ta miatt nem csor bul hat a sú lyos be teg em ber mél tó sá ga, illetve
ezzel együtt sze mé lyi és va gyo ni au to nó mi á ja. Az egész ség ügyi mi nisz ter és az OEP fõ igaz ga tó ja vá la szuk ban nem ér -
tet tek egyet a je len tés aján lá sa i val, és meg ol dott nak te kin tet ték a ki fo gás olt gyógy szer en ge dé lye zé si prob lé má kat.

Töb ben pa na szol ták az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár, illetve va la me lyik me gyei szer ve ze te fi nan szí ro zá si
gya kor la tát, az egye di mél tá nyos sá gi igé nyek el bí rá lá sá nak mód sze rét, az en ge dé lye zé si el já rás el hú zó dá sát. Ki fo gás ér -
te az OEP el já rá sa i nak szak ma i sá gát, a szak or vo sok ál tal igé nyelt nagy ér té kû gyógy sze rek va gy gyó gyá sza ti se géd esz -
kö zök té rí té sé nek el bí rá lá sát is.

Fi gye lem mel ar ra, hogy a hoz zánk ér ke zett ha son ló tar tal mú – te hát az egye di mél tá nyos sá gi ké rel mek el bí rá lá sá nak
ne héz kes sé ge és las sú sá ga, valamint gya ko ri el uta sí tá sa mi at ti – pa na szok szá ma je len tõ sen meg nõtt, az OEP 2004. év
vé gé ig meg bí zott fõ igaz ga tó ja egy ál ta la er re ki ne ve zett szak mai ve ze tõt bí zott meg az om buds man hoz be nyúj tott, de az
OEP el já rá sa it ki fo gá so ló pa na szok köz vet len meg ol dá sát elõ se gí ten dõ. Mi vel a ké rel mek leg na gyobb rész ben a nagy
ér té kû, kül föl dön elõ ál lí tott gyógy sze rek kö rét érin tet ték a mél tá nyos sá gi en ge dé lye zé si pro ce dú ra szi go ra – az OEP ve -
ze tõ jé nek ál lás pont ja sze rint – nem eny hül het.

Meg kell je gyez ni azon ban azt is, hogy az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár mun ka tár sa i val egy-egy té ma kap -
csán ki fe je zet ten elõ re mu ta tó, konst ruk tív, a konf lik tu sok fel ol dá sá nak le he tõ sé gét ke re sõ együtt mû kö dés jött lét re. En -
nek ke re té ben si ke rült elõ re lé pést el ér ni az egye di mél tá nyos sá gi en ge dé lye zé si ügyek komp le xi tá sá nak kér dés ben va gy
a mun ka ké pes ség csök ke nés meg ál la pí tá sá nak or vos-szak ér tõi el já rá sát elem zõ je len tés (OBH 3116/2002.) fõbb kér dé -
se it il le tõ en. Ez utób bi ban ugyan al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság meg ál la pí tá sá ra nem ke rült sor, ám szá -
mos egyéb szo ciá lis, egész ség ügyi el lá tást érin tõ ag gály fel me rült.

A pa na szok alap já ul szol gált kö rül mé nyek el sõ sor ban a rok kant ság mér té két, a mun ka ké pes ség mér té ké nek csök ke -
né sét meg ál la pí ta ni hi va tott or vos-szak ér tõi bi zott sá gok el já rá sát, mun ka mód sze rét je len tet ték. A té ma hát te ré nek fel tá -
rá sa kor olyan tár sa dal mi-szo ci o ló gi ai konf lik tu sok ke rül tek fel szín re, mely re ki zá ró lag együt te sen az egész ség ügyi, a
mun ka ügyi, és im már a szo ciá lis tár ca fel lé pé se ad hat meg nyug ta tó vá laszt. Min den eset re so kat ígé rõ az OOSZI, az OEP 
és az egész ség ügyi szak po li ti ku sok ja vas la ta a re ha bi li tá ci ós le he tõ sé gek ki szé le sí té sé rõl, a mun ka erõ-pi ac ra va ló
vissza ke rü lés tá mo ga tá sá ról. Ugyan ak kor a „rok kan to sí tás” au to ma tiz mu sá nak meg szûn te té se át me ne ti leg va ló di jo gi
konf lik tu sok elõ idé zõ je le het.

A be szá mo lá si idõ szak ban csak egy, a men tõ szol gá la tok mun ká ját ki fo gá so ló pa nasz alap ján fe je zõ dött be vizs gá lat,
mely ben az adott hely zet je len tõ sé gé nél fog va, valamint a jö võ re te kin tet tel az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa
fel hív ta az egész ség ügyi mi nisz ter fi gyel mét ar ra, hogy az egész ség ügyi in téz mé nyek szol gál ta tá sa i nak zök ke nõ men tes
igény be vé te lé hez el en ged he tet len az in ten zív osz tá lyos ka pa ci tás bõ ví té se, a men tõ szol gá lat fel ada ta i nak reál is fel mé ré -
se, a szol gá lat kö rül mé nye i nek, szak mai mi ni mum fel té te le i nek fej lesz té se, az esz köz- és jár mû park kor sze rû sí té se. Vá -
la szá ban a mi nisz ter kü lön ele mez te a sür gõs sé gi be teg el lá tás, illetve az in ten zív osz tá lyok ak tu á lis hely ze té nek je le nét
és jö võ jét, valamint az Or szá gos Men tõ szol gá lat fej lesz té si prog ram ját. Mind ez össze cseng a je len tés ben rög zí tett ano -
má li ák kal és re mélt vál toz ta tá sok kal, ezért a vá laszt el fo gad tuk (OBH 4260/2003.).

A men tõ szol gá la tok ki vo nu ló ál lo má nya ér de ké ben is folyt vizs gá lat. Az el ké szült je len tés ben a biz to s meg ál la pí tot ta
az egész ség hez, illetve a mun ka vé de lem hez va ló jog sé rel mé nek köz vet len ve szé lyét, mi vel a bi o ló gi ai anyag gal szeny -
nye zõ dött mun ka ru há zat ese té ben a fer tõ zés ve szély meg elõ zé se, az eset leg fer tõ zött ru ha el kü lö ní té se és tisz tí tá sa je len -
leg meg ol dat lan (OBH 5635/2003.). 

A há zi or vo sok és a fog or vo sok pa na szai alap ján az egész ség ügyi alap el lá tás olyan ano má li ái is fel tá rul tak, me lyek át -
té te le sen az or vos–be teg jog vi szony alap ve tõ bi zal mi jel le gén is ké pe sek rést üt ni. Mind hi á ba a jo gi nor mák rend je, ha a
be te gek – kü lö nö sen vi dé ken – nem kap nak kel lõ tá jé koz ta tást a há zi or vos kör zet be osz tá sá ról, va gy a he lyet te sí té sek
rend jé rõl. Egy má sik eset ben a pra xi sát el ad ni kí vá nó fi a tal fog or vos kö zel más fél éves ügy in té zé sét tár tuk fe l, mely ben a 
he lyi ön kor mány zat nem kö tött szer zõ dést az át ve võ or vos sal, és ezzel hosszú idõ re bi zony ta lan hely ze tet te rem tett. A
je len tés re adott vá la szá ban a meg szó lí tott egész ség ügyi mi nisz ter egye bek mel lett ki emel te, hogy a Kormány ter ve zi a
„Pra xis tör vé ny” szak mai új ra gon do lá sát, az ag gá lyos ren del ke zé sek re ví zi ó ját, fi gye lem mel a be te gek, az or vo sok
valamint az ön kor mány za tok jo ga i ra, kö te le zett sé ge i re. Tá jé koz tat ta to váb bá a szak tár ca ve ze tõ je az or szág gyû lé si biz -
tost, hogy a ha tá lyos sza bá lyo zás át fo gó mó do sí tá sát tar tal ma zó új sza bá lyo zás ki adá sát – az Alkot mány bíró ság dön té sét 
kö ve tõ en – ter ve zik, mely so rán a biz to s vé le mé nyét is ké rik.

A gye re kek egész ség hez va ló jo gát érin tet te az a két ügy, me lye ket ugyan csak alap jo gi ag gá lyok miatt vizs gál tunk. Az 
óvo dák ban, is ko lák ban elõ for du ló fej te tû-men tes sé get iga zo ló szü lõi nyi lat ko zat tal kap cso lat ban meg ál la pít ha tó volt,
hogy a gyer mek i jo gok, az egész ség hez va ló jog, valamint a jog biz ton ság hoz fû zõ dõ al kot má nyos ér dek kel össze füg gés -
ben nem há rít ha tó egy jár vány ügyi köz ér dek bõl fa ka dó fel adat el lá tá sá nak szak mai iga zo lá sa a szü lõ re, az az egy la i kus
nyi lat ko zat nem he lyet te sít het egy ha tó sá gi ak tust. A ki in du ló pont ez eset ben az volt, hogy míg a jog sza bá lyok kal össz -
hang ban az iga zo lá sok ki adá sá ra a vá ro si tisz ti or vos (ÁNTSZ) ren del ke zik ha tás kör rel, az or szá gos tisz ti fõ or vos az er -
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rõl szóló mód szer ta ni le vél ben a gyer mek in téz mé nyek ré szé rõl el fo gad ha tó nak ítél te a szü lõ iga zo lá sát gyer mek e fej te -
tû men tes ál la po tá ról. Az ezt ki fo gá so ló aján lás ra a tisz ti fõ or vos meg szün tet te a szü lõi iga zo lás el fo gad ha tó sá gát (OBH
3738/2004.).

A kis di á kok „ter he lé sét” vizs gál va ál la pí tot ta meg az or szág gyû lé si biz to s, hogy a kis di á kok is ko la tás ká já nak össz sú -
lya meg ha lad ja a gyer mek test tö me gé nek 10–12%-á t. Ez olyan ká ros egész ség ügyi kö vet kez mé nyek elõ idé zé sét je len ti,
mellyel össze füg gés ben fel me rül tes ti fej lõ dé sük, ezzel az Al kot mány ban dek la rált gyer mek i jo gok sé rel mé nek ve szé -
lye, mely al kot má nyos visszás sá got okoz (OBH 3355/2004.). A je len tés ben kü lön meg je gyez tük, hogy össze vet ve a vo -
nat ko zó el mé le ti és jog sza bá lyi hát te ret a gyer me kek egész sé gét, tes ti ép sé gét szán dé kol tan óv ni ren delt mo rá lis kény -
szer rel, le szö gez he tõ, hogy a gyer me kek is ko la tás ká já nak könnyí té se ügyé ben a kis di á kok egész sé gét va ló ban csak egy
kom plex stra té gia ki dol go zá sa véd he ti meg. Meg ál la pí tot tuk to váb bá, hogy az al kot má nyos visszás ság mi e lõb bi or vos -
lá sa ér de ké ben szük sé ges a fo ko zott figye lem és tá mo ga tás az ok ta tá si tár ca ve ze tõ je ré szé rõl a vizs gá la tok te kin te té ben,
to váb bá el ke rül he tet len tá mo ga tá sa az is ko la fenn tar tók és ne ve lõ tes tü le tek e tárgy kör ben tet t lé pé se it il le tõ en, ide ért ve
min den az is ko la tás kák könnyí té se ér de ké ben szü le tõ öt le tet, ter vet, mód szert, mely az if jú nem ze dék ép sé gé nek meg -
óvá sát szol gál ja. Vég sõ so ron azt kér te a biz to s, hogy fi gye lem mel az ügy je len tõ sé gé re, a mi nisz ter ha tá ro zot tan lép jen
fe l annak ér de ké ben, hogy leg ké sõbb a 2005/2006. tan év meg kez dé se kor va la mennyi kis is ko lás szá má ra „könnyeb bé
vál has son az is ko la tás ka”. A tár ca ve ze tõ je mind ez zel egyet ér tett és biz to sí tot ta az om buds mant a hely zet mi e lõb bi meg -
ol dá sá ról.

Az el múlt idõ szak ban a fog va tar tott pszi chi át ri ai be te gek ér de ké ben is ké szült je len tés, mely ben meg ál la pí tot tuk,
hogy a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel,a sza bad ság hoz és sze mé lyi biz ton ság hoz va ló jog gal, illetve a le he tõ leg ma ga -
sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez fû zõ dõ jog gal össze füg gés ben okoz visszás sá got, ha az Igaz ság ügyi Meg fi gye lõ és
El me gyó gyí tó In té zet ben al kal ma zott pszi chi át ri ai ke ze lés so rán nem ér vé nye sül nek meg fe le lõ en az egész ség ügy rõl
szóló tör vény nek a pszi chi át ri ai be te gek ke ze lé sét sza bá lyo zó ren del ke zé sei. Amennyi ben az IMEI mû kö dé sé rõl szóló
IM ren de let a kény sze rí tõ esz kö zök al kal ma zá sát sza bá lyo zó ren del ke zé sei el lent mon da nak az Eütv. meg fe le lõ sza bá -
lya i nak, az ugyan csak alap jo gi visszás sá got okoz. Ugyan ez a hely zet, ha nem biz to sí tott az IMEI meg fe le lõ or vos-szak -
mai (pszi chi át ri ai) szak fel ügye le te, illetve, ha az IMEI-ben a ki vizs gá lás ra be utalt elõ ze te sen le tar tóz ta tot tak ra szak ké -
pe sí tés sel nem ren del ke zõ el ítél tek fel ügyel nek a nap 24 órá já ban. To váb bá, ha nem ál la pí tot ták meg az elõ ze tes le tar tóz -
ta tás ban lé võ be utal tak tá jé koz ta tás hoz és kap cso lat tar tás hoz fû zõ dõ jo gai gya kor lá sá nak – a kény szer gyógy ke zel te ké -
tõl és ide ig le nes kény szer gyógy ke zel te ké tõl el té rõ – sza bá lya it, az alap jo gok kal kap cso lat ban az is visszás sá got okoz.

Az el múlt évi be szá mo ló ban köz zé tett, az egész ség ügyi el lá tás igény be vé te le kor a kór ház te rü le té re gép jár mû vel tör -
té nõ be haj tás ese tét ren de zõ aján lá sunk kal kap cso lat ban meg je gyez zük, hogy va la mennyi Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ -
je az ab ban fog lal tak kal egyet ér tett, és a szük sé ges in téz ke dés meg té te lé rõl biz to sí tott, ami a be haj tá sok rend jét sza bá -
lyo zó nor mák ki adá sát je len tet te (OBH 4152/2002.). Ugyan csak el fo gad ta az aján lás cím zett je a meg kü lön böz te tõ jel zé -
sü ket nem hasz ná ló, men tést és be teg szál lí tást vég zõ szer ve ze tek szá má ra a busz-sáv igény be vé te lét, és a vo nat ko zó jog -
sza bályt en nek meg fe le lõ en mó do sí tot ta (OBH 2311/2003.).

Vé gül szo kat lan kér dés ben kel lett ér vel nünk, ami kor az zal ke re sett meg ben nün ket az Ál ta lá nos Egy ház szol gá lat (Ró -
zsa lo va gok), hogy a kór ház i zá ró je len té sek, le le tek, más egész ség ügyi ira tok rész ben va gy egész ben la tin nyel ven meg -
fo gal ma zott ki adá sa – ál lás pont juk sze rint – sér ti az alap jo go kat. Ezzel kap cso lat ban a biz to s ál lás pont ja, hogy az egész -
ség ügy ben hasz nált la tin nyelv év szá za dok alatt ki dol go zott, a gyó gyí tás ban és az or vos tu do mány ban el fo ga dott és hasz -
nált szak nyelv, mely hasz ná la ta ha tá rok ra va ló te kin tet nél kül a vi lá gon min de nütt ugyan azt je len ti, s egy adott anya -
nyelv re pon tat la nul le for dí tott di ag nó zis va gy te rá pi ás ja val lat a be teg éle té be is ke rül het. Ezért az or vo si szak ma gya -
kor lá sa al kal má val hasz nált szak nyelv nem hoz ha tó össze füg gés be a be teg tá jé koz ta tás hoz va ló jo gá val, az az or vos (há -
zi or vos) szá má ra szóló szak sze rû tá jé koz ta tás (OBH 1682/2004.). A be te get et tõl füg get le nül meg il le ti – szá má ra ért he tõ 
mó don és nyel ven – a tá jé koz ta tás hoz va ló jog.

Az egész ség ügyet érin tõ kér dé sek ben az or szág gyû lé si biz to s 2004. év fo lya mán is több al ka lom mal ál lás fog la lás ki -
adá sá ra kény sze rült. En nek az oka – csak úgy, mint az elõzõ év ben – a köz élet ben fel me rü lõ, nagy je len tõ sé gû kér dé sek -
ben va ló gyors re a gá lás szük sé ges sé ge volt. Ál lás fog la lás szü le tett a kö te le zõ en el ren delt tü dõ szû rés meg ta ga dá sá val
kap cso lat ban, illetve a Ma gyar Or vo si Ka ma ra és az ESzÁDDSz „Tá jé koz ta tó a be teg el lá tás koc ká za tai és mel lék ha tá sai 
el ke rü lé se ér de ké ben” cí mû szó ró lap tar tal má ról és el he lye zé si kö rül mé nye i rõl. Mind két eset ben az em ber i jo gok pri má -
tu sán ala pu ló, egy-egy ügy höz kap cso ló dó de ál ta lá nos ér vé nyû meg ál la pí tást tet t a biz to s, konk rét cím zett meg szó lí tá sa
nél kül (OBH 5189/2003., OBH 5594/2003.).

1.6.2. Fo gya ték kal élõk jo gai

Je len be szá mo lá si idõ szak ban is nagy szám ban ér kez tek pa na szok az or szág gyû lé si biz to sok hoz, ame lyek ben a fo gya -
ték kal élõ em be rek a jo ga ik vé del mé hez és esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá hoz kér tek se gít sé get. A be ad vá nyok ban a pa -
na szo sok leg in kább a pénz be li el lá tá sok hoz va ló hoz zá ju tást, illetve az ezzel kap cso la tos el já rást sé rel mez ték. A pa na -
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szok más rész e – jel lem zõ en – a köz le ke dé si tá mo ga tá sok kal, valamint a fo gya té kos sá gi tá mo ga tá sok kal volt kap -
csolatos.

A gép jár mû szer zé si tá mo ga tá sok igény lé sé vel össze füg gõ pa na szok kal hoz zánk for du lók leg in kább a hossza dal mas
vá ra ko zá si idõt va gy az el uta sí tó ha tá ro za tot sé rel mez ték. A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal össze füg gés ben ál la pí tott 
meg visszás sá got az or szág gyû lé si biz to s ab ban az ügy ben, ami kor a he lyi ön kor mány zat jegy zõ je ahe lyett, hogy a sú -
lyos moz gás kor lá to zott sze mély gép ko csi szer zé si tá mo ga tás irán ti ké rel mét a me gyei köz igaz ga tá si hi va tal hoz fel ter -
jesz tet te vol na, az ügy ben – ha tás kör hi á nyá ban – ér de mi dön tést ho zott (OBH 2807/2004.).

A be ad vá nyok túl nyo mó több sé gé ben azon ban csak ar ról tá jé koz tat hat tuk a pa na szo so kat, hogy a köz le ke dé si ked -
vez mé nyek irán ti igé nyek kor lát lan, illetve tel jes kö rû ki elé gí té sé re je len leg még nincs le he tõ ség. Ugyan ak kor az or -
szág gyû lé si biz to s ál lás pont ja sze rint a je len le gi sza bá lyo zás ban több al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got
okoz nak azok a ren del ke zé sek, ame lyek a jo go sít vánnyal nem ren del ke zõ moz gás kor lá to zot tak egyes cso port ja i nak a tá -
mo ga tás hoz va ló ju tá sát el té rõ fel té te lek hez kö tik. Az esély egyen lõ ség sze m elõtt tar tá sá val ezért már 2001-ben aján lást
tet t egy kom plex és együt tes jo gi sza bá lyo zás ra. A ka pott vá la szok ból ki tûnt azon ban, hogy egy ilyen je len tõs – a jut ta tá -
si rend szer egé szét érin tõ – vál toz ta tás ra a kö zel jö võ ben nem le het szá mí ta ni. 

Az or szág gyû lé si biz to s több olyan ügyet vizs gált, ame lyek ben a moz gás sé rült pa na szo sok a par ko lá suk kal kap cso la -
tos el já rást sé rel mez ték. Ezek az el já rá sok a pa na szo sok kü lön fé le vi szo nya it érin tet ték. Kap cso lód tak pél dá ul a par ko lá -
si iga zol vá nyok ki ál lí tá sá hoz, azok el len õr zé sé hez, a ré szük re ki je lölt par ko ló he lyük jo go su lat lan el fog la lá sá hoz.

Az or szág gyû lé si biz to s már 2002 ok tó be ré ben kez de mé nyez te, hogy a fõ vá ro si ön kor mány zat gon dos kod jon ar ról,
hogy a meg ha tal ma zott Fõ vá ro si Köz te rü let Par ko lá si Tár su lás és a Bu da pes ti Ön kor mány za ti Par ko lá si Kft. a moz gás -
sé rül tek par ko lá si en ge dé lyé nek az el len õr zé se so rán ta nú sí tott jog sza bály sér tõ gya kor la tát a to váb bi ak ban ne foly tat -
has sa, és te remt se meg annak a fel té te le it, hogy az ön kor mány zat a par ko lá si en ge dé lyek va ló di sá gát el len õriz ni tud ja.
A par ko lá si tár sa sá gok ma ga tar tá sa a jog ál la mi ság al kot má nyos el vé bõl fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel és a po zi -
tív diszk ri mi ná ció al kot má nyos cél ki tû zé sé vel össze füg gés ben oko zott visszás sá got.

A fõ pol gár mes ter a kez de mé nye zést el fo gad ta. Vá la szá ban kö zöl te, hogy nyo ma té ko san fel hív ta az em lí tett tár sa sá -
gok fi gyel mét a moz gás sé rül tek vá ra ko zá sá val kap cso la tos jog sza bá lyok be tar tá sá ra és a zak la tó in téz ke dé sek meg szün -
te té sé re. Je lez te azt is, hogy az egy sé ges par ko lá si iga zol vá nyok ki adá sá ról és a vo nat ko zó jog sza bá lyok ki adá sá ról a
kor mány za ti szer vek nek kell gon dos kod ni uk, ezzel meg aka dá lyoz va az iga zol vá nyok nagy szá mú ha mi sí tá sát. Egy köz -
pon ti nyil ván tar tás meg te rem té se is nagy ban se gí te né az iga zol vá nyok hasz ná la ta, illetve az el len õr zé sük al kal má val ta -
pasz talt ano má li ák meg szün te té sét.

Egy re na gyobb szám ban ér kez nek olyan pa na szok, ame lyek a pénz be li tá mo ga tá sok má sik cso port ját, a fo gya té kos sá -
gi tá mo ga tást érin tik. A pa na szo sok jel lem zõ en azért for dul tak az or szág gyû lé si biz tos hoz, mert meg íté lé sük sze rint kü -
lön bö zõ be teg sé ge ik okán fo gya té ko sok nak mi nõ sül né nek, azon ban a ha tó sá gok ké rel me i ket rend re el uta sít ják. Te kin -
tet tel ar ra, hogy a sú lyo san fo gya té kos ál la pot tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rin ti meg ál la pí tá sát az Or szá gos Or -
vos-szak ér tõi In té zet il le té kes el sõ-, illetve má sod fo kú or vos-szak ér tõi bi zott sá gai vég zik, eze ket a szak vé le mé nye ket az 
or szág gyû lé si biz tos nak nincs jo go sult sá ga fe lül bí rál ni. Az ilyen tí pu sú ügyek ben a pa na szok meg vá la szo lá sa nem csak a 
fo gya té kos sá gi tá mo ga tás tör vé nyi fel té te le i nek is mer te té sé re szo rít ko zott, ha nem ar ra is, hogy a pa na szo sok meg ért sék
a fo gya té kos sá gi tá mo ga tá si rend szer el ve it és cél ki tû zé se it.

A be szá mo lá si idõ szak ban vé gez te el az or szág gyû lé si biz to s „A moz gás kor lá to zot tak em ber i és ál lam pol gá ri jo gai
ér vé nye sü lé sé nek hely ze té rõl, az aka dály men tes köz le ke dés vizs gá la tá ról a köz hasz ná la tú épü le tek ben” cí mû, 1999-ben 
le zárt or szá gos vizs gá lat tel je sü lé sé nek utó vizs gá la tát is. En nek meg ál la pí tá sai alap ján a biz to s az 1999-ben tet t aján lá -
so kat fenn tar tot ta, és tel je sí té sük foly ta tá sát szor gal maz ta. A sür ge té sek re az ak ko ri esély egyen lõ sé gi mi nisz ter és hi va -
ta la ér dem ben to vább ra sem re a gált. Ar ra csak az új mi nisz ter ki ne ve zé sé vel ke rült sor, a köz te és a biz to s kö zött tör tént
sze mé lyes és írás be li egyez te té se ken. En nek ered mé nye kép pen ke rült sor ar ra, hogy a tár ca ve ze tõ 2004 de cem be ré ben
vé le mé nye zés re meg küld je „A min den ki szá má ra aka dály men te sen hoz zá fér he tõ kör nye zet meg te rem té sé hez szük sé ges 
kor mány za ti in téz ke dé sek rõl” szóló elõ ter jesz tés ter ve ze tét.

A biz to s a költ ség ve té si-üte me zé si kér dé sek ben nem fog lalt ál lást. Ar ra te kin tet tel azon ban, hogy 2005. ja nu ár 1-je
úgy ér ke zett el, hogy a köz épü le tek kb. 70 szá za lé ka to vább ra sem aka dály men tes, egyet ér tett az zal, hogy to váb bi ha tár -
idõ ket kell ki tûz ni a vég re haj tás ra. Fel hív ta azon ban az elõ ter jesz tõ fi gyel mét ar ra, hogy a ter ve zet nem ren del ke zik ar -
ról, mi tör tén jék egy részt azok kal a köz épü le tek kel, ame lye ket nem le het aka dály men tes sé ten ni, más részt azok kal a
köz szol gál ta tá sok kal, ame lyek ilyen épü let ben van nak (OBH 3072/2003.).

Az Ér tel mi Fo gya té ko sok és Se gí tõ ik Or szá gos Ér dek vé del mi Szö vet sé ge pa na sza kap csán az or szág gyû lé si biz to s a
cse lek võ ké pes sé get ki zá ró gond nok ság alatt ál ló mun ka vál la lók kal kö tött mun ka szer zõ dé sek – kü lön bö zõ jog sza bály
ér tel me zé si prob lé mák ból adó dó an tör té nõ – fel bon tá sá val kap cso la tos vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy a pol gá ri
jo gi és a mun ka jo gi sza bá lyok meg fe le lõ össz hang já nak, a cse lek võ ké pes sé get érin tõ gond nok ság alatt ál lók mun ka vál -
la lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás hi á nya visszás sá got okoz a jog biz ton ság hoz, a tu laj don hoz, a mun ká hoz va ló al kot má -
nyos jo gok kal össze füg gés ben. 
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Az or szág gyû lé si biz to s kez de mé nye zé sé re, egy ko ráb bi je len tés nyo mán, a meg fe le lõ jog sza bá lyi ren de zés ér de ké -
ben szé les kö rû ci vil egyez te tés kez dõ dött, amely nek egyik ered mé nye ként úgy lát szott, hogy meg in dul az együtt mû kö -
dés az érin tett mi nisz té riu mok, valamint az esély egyen lõ sé gi mi nisz ter kö zött is. A ka pott tá jé koz ta tá sok alap ján egy ér -
tel mû vé vált azon ban, hogy bár az érin tett tár cák a kér dés meg ol dá sá ban el kö te le zet tek vol tak, meg fe le lõ ko or di ná ció hi -
á nyá ban a ha té kony lé pé sek meg té te lé re to vább ra sem ke rült sor.

Az or szág gyû lé si biz to s ezért – fi gye lem mel ar ra, hogy a meg ál la pí tott visszás ság el sõ sor ban a jo gi sza bá lyo zás hi á -
nyos sá gá ra volt vissza ve zet he tõ – aján lá sá ban ar ra kér te a mi nisz ter el nö köt, hogy egy tár ca kö zi bi zott ság fel ál lí tá sá val
gon dos kod jon az érin tett mi nisz té riu mok mun ká já nak in téz mé nye sí tett ko or di ná ci ó já ról, a fel me rült prob lé ma gyors
meg ol dá sá ról. A mi nisz ter el nök és az érin tett tár cák az aján lást el fo gad ták. A mun ka ko or di ná to ra je len leg az ifjú sá gi,
csa lád ügyi, szo ci á lis és esé lye gyen lõ sé gi minisz ter (OBH 3360/2003.).

1.7. Egész sé ges kör nye zet hez va ló jog

1.7.1. Kör nye zet- és ter mé szet vé de lem

A ko ráb bi évek hez ha son ló an 2004-ben is nagy szám ban vizs gál tunk az egész sé ges kör nye zet hez, valamint a le he tõ
leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog gal össze füg gõ pa na szo kat. Ezek ki vál tói jel lem zõ en az épít ke zé -
sek, a ven dég lá tó ipar i és kü lön bö zõ szol gál ta tó egy sé gek mû kö dé se, az ál lat tar tás, a köz le ke dés kel tet te kör nye ze ti ter -
he lé sek (zaj, bûz, rez gés). Azon ban a pa na szok kö re az el múlt évek hez ké pest bõ vült, meg je len tek pél dá ul a hul la dék le -
ra kók kal, kom mu ná lis ügyek kel kap cso la tos ki fo gá sok, és a kör nye ze ti jog ha tár te rü le te it – mint ami lyen a pol len al ler -
gia el le ni vé de ke zés, az ál lat vé de lem – érin tõ be ad vá nyok.

A la kos sá got érin tõ kör nye zet vé del mi ügyek leg na gyobb arány ban az ön kor mány za tok kal kap cso la to sak, me lyek
kör nye zet vé del mi el kö te le zett sé ge vál to zó ké pet mu tat. Ti pi ku san meg je le nõ prob lé ma, hogy az ön kor mány za tok kü -
lön bö zõ ok nál fog va mi nõ sí te nek át üze mek, gyá rak kör nyé kén lé võ ipar i öve ze te ket, va gy vé del mi funk ci ót el lá tó zöld
öve ze te ket la kó öve zet té. Mind emel lett a kör nye ze ti ki fo gá sok okai jel lem zõ en a vál lal ko zá sok, illetve a ma gán sze mé -
lyek ál tal foly ta tott te vé keny ség.

A kör nye zet vé del mi ügyek egyik leg nyil ván va lóbb sa já tos sá ga, hogy igen sok em bert érin te nek. Ez ki fe je zõ dik ab -
ban, hogy – a prob lé mák kal köz vet le nül érin tett ál lam pol gá rok mel lett – je len tõ sen nõtt a hi va tal hoz for du ló tár sa dal mi
szer ve ze tek szá ma.

A biz to s mun ká ja so rán igyek szik fel tár ni, ha a kör nye zet re vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás rend szer e, va gy annak hi á -
nyos sá ga ala poz za meg az ér dek el len té tet. Ta pasz ta la ta ink sze rint az egyes te rü le ti ha tó sá gok gyak ran kü lön bö zõ en ér -
tel me zik a jog sza bá lyo kat, eb bõl fa ka dó an jog al kal ma zá si gya kor la tuk is el té rõ, te rü le ten ként vál to zó szi gor ral sze rez -
nek ér vényt az elõ írá sok nak.

A be ad vá nyok vál to zat la nul jel zik a kör nye zet vé del mi jog sza bá lyok vég re haj tá sá nak és gya kor la tá nak hi á nyos sá gát,
a jog al ko tás és jog al kal ma zás ne héz sé ge it. Fel hasz nál va a mun ká ja so rán sze re zett ta pasz ta la to kat, a biz to s ak tí van részt
vesz a kör nye ze ti jog sza bá lyok vé le mé nye zé sé ben, kü lö nö sen ak kor, ha azok alap ve tõ en be fo lyá sol hat ják a kör nye ze ti
jog ha té kony sá gát.

Az or szág gyû lé si biz to s több eset ben vizs gál ta a hul la dék gaz dál ko dá si tör vé ny ha tá lya alá tar to zó pa na szo kat, ame -
lyek több sé gé ben a te lep en ge dé lye zés rõl ren del ke zõ jog sza bály ren del ke zé se it is al kal maz ni kell. Bár a te lep en ge déllyel 
kap cso la tos ügyek szo ros össze füg gés ben van nak a kör nye ze ti jog gal – hi szen ezek so rán az en ge délyt ki adó ha tó ság nak 
kö te les sé ge a te lep kör nye ze té ben élõk egész sé ges kör nye zet hez va ló al kot má nyos jo gá nak messze me nõ fi gye lem be vé -
te le –, nagy szá muk ra te kin tet tel ezek is mer te té se a Be szá mo ló kü lön fe je zet ben tör té nik.

Fi gye lem mel ar ra, hogy a kör nye zet vé de lem esz köz rend sze ré ben több pol gá ri jo gi in téz mény is fon tos sze re pet tölt
be, a biz to s je len té se i ben az el múlt évek hez ha son ló an tá jé koz tat ja a pa na szo so kat a Pol gá ri Tör vény könyv szom széd jo -
gi és bir tok vé del mi, a tu laj don jog há bo rí tat lan sá gát vé dõ per alap ján in dít ha tó pe res el já rá sok le he tõ sé ge i rõl, to váb bá fi -
gye lem mel kí sé ri a té mát érin tõ bí rói gya kor la tot.

Je len tõs szám ban ér kez tek a be szá mo lá si idõ szak ban ál lat tar tás sal össze füg gõ pa na szok is. Az el múlt év ben jellem -
zõen a szom szé dos in gat la non fo lyó eb tar tást ki fo gás ol ták. Ezek ben az ügyek ben a biz to s rész le tes tá jé koz ta tást adott az
eb tar tás fel té te le it ren de zõ he lyi ren de le tek rõl, valamint az igény ér vé nye sí tés le he tõ sé ge i rõl. Az ál lat tar tás sal kap cso la -
tos ügyek ben a biz tos ra há ru ló fel adat el sõ sor ban az el len té tes ér de kek kö zöt ti köz ve tí tõ sze rep.

A ven dég lá tó-egy sé gek, sza bad té ri szó ra koz ta tó ren dez vé nyek, illetve szol gál ta tó egy sé gek za va ró zaj- és re zo nan cia
ha tá sai miatt a lé te sít mé nyek kör nye ze té ben élõk ez év ben is nagy szám ban for dul tak a biz tos hoz, ami át fo gó vizs gá lat
le foly ta tá sát tet te szük sé ges sé. En nek so rán azt vizs gál tuk, hogy az érin tett ha tó sá gi szerv kel lõ kö rül te kin te tés sel, va la -
mennyi szem pont és ér dek figye lembe véte lével járt-e el, hi szen a ren dez vé nyek tar tá sá nál te kin tet tel kell len ni a la kó -
kör nye zet ér de ke i re is. Ál lás pon tunk sze rint a la kó kö zös ség ér de ke it sér ti, hogy a nyit va tar tá si idõ meg ál la pí tá sa a ha tó -
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ság köz re mû kö dé se nél kül, a ke res ke dõ be lá tá sa sze rint tör té nik, ez ál tal a la kos ság jo gos ér de ke i nek, élet kö rül mé nye i -
nek fi gye lem be vé te le rend sze rint tel jes egé szé ben hi ány zik. A ven dég lá tó he lyek mû kö dé sé nek sza bá lyo zá sa ti pi ku san
olyan te rü let, ahol a he lyi vi szo nyok nak, szo ká sok nak, adott sá gok nak je len tõ sé gük van, ezért az or szág egész te rü le tén
ha tá lyos jog sza bá lyok he lyett he lyi ren de zést igé nyel. A la kó há zak kö ze lé ben lé võ te rü le tek al kal mat la nok ze nés sza -
bad té ri ren dez vé nyek le bo nyo lí tá sá ra. Az en ge dé lye zõ szerv fe le lõs sé ge fo ko zot tan me rül fe l, ha ilyen te rü let re en ge dé -
lye zi ze nés ren dez vény tar tá sát. 

A ta va lyi év hez ké pest rosszabb hely zet ta pasz tal ha tó a köz le ke dés ere de tû zaj- és rez gés ter he lés mi at ti pa na szok te -
rén. A prob lé ma gyö ke re, hogy a mo to ri zált köz le ke dé si mód – a „tisz tább” gép jár mû vek és a jobb for ga lom szer ve zés el -
le né re – és az ezzel együtt já ró kör nye zet ter he lés együtt nö vek szik. A pa na szo sok az el múlt évek hez ha son ló an a ne héz -
gép jár mû-for gal mat, a te le pü lé se ken – illetve a la kó há zak elõtt – át ha la dó nagy mér té kû for gal mat és az ezek bõl kö vet ke -
zõ kör nye zet ter he lést, to váb bá a szük sé ges zaj vé del mi be ru há zás el ma ra dá sát ki fo gás ol ták. A pa na szok ból meg ál la pít -
ha tó, hogy a meg nõtt köz úti for ga lom kö vet kez té ben a he lyi la ko sok élet mi nõ sé ge rom lik. Az ér de mi vál to zá so kat je len -
tõ be ru há zá sok – mint az út bur ko lat fel újí tá sa, zaj vé dõ fal épí té se, a te le pü lé se ket men te sí tõ utak épí té se – je len tõs anya -
gi erõ for rá so kat igé nyel nek, me lyek be fo lyá so lá sá ra az or szág gyû lé si biz to s esz kö zei elég te le nek. Mind ezek re fi gye -
lem mel e pa na szok ese tén azt vizs gál juk, hogy az út sza ka szok ke ze lé sé re il le té kes szerv mi lyen in téz ke dé se ket tesz az
el ha la dó jár mû vek ál tal oko zott zaj és por mér té két sé rel me zõ pa na szok ra, le he tõ sé gei ha tá rán be lül el jár-e, to váb bá for -
ga lom szer ve zé si va gy más in téz ke dé sek kel, se bes ség csök ken tõ táb lák ki he lye zé sé vel csök kent he tõ-e a ve szé lyes mér té -
kû zaj.

Amennyi ben a kor lá to zás alá esõ út sza kasz he lyett ren del ke zés re ál l az adott te le pü lés egé szé nek va gy egy ré szé nek
el ke rü lé sét le he tõ vé te võ út sza kasz, a fõ út la kott te rü le ten be lü li sza ka szá ra ér vé nyes be haj tá si ti la lom be ve ze té sé vel ér -
he tõ el, hogy a fõ prob lé mát je len tõ te her au tók, a ka mi o nok biz to san el ke rül jék a te le pü lé sen át ve ze tõ fõ utat.

A ter mé szet vé de lem mel kap cso la tos pa na szok a ta va lyi év ben kö zel meg há rom szo ro zód tak. E kör ben to vább ra is
meg ál la pít ha tó, hogy a tár sa da lom nak a ter mé sze t meg õr zé se iránt ér zett és ta nú sí tott el kö te le zett sé ge még csak ki ala ku -
ló ban van. Több ké rel me zõ ugyan is a ter mé szet vé del mi ér dek bõl in téz ke dõ – így bír sá got ki sza bó – ha tó sá gok el já rá sa it
ki fo gá sol ja a biz tos nál. Mind azon ál tal Ma gyar or szág is el ju tott a ter mé sze ti ja vak ve szé lyez te tés nek egy olyan fo ká ra,
ami kor is a tár sa da lom már egy-egy konk rét be ru há zás foly tán is ér zé ke li, hogy sok ha son ló be ru há zás ere dõ je ként sa ját
em ber i éle té nek ter mé sze ti alap jai ke rül het nek vál ság ba.

A zen gõi lo ká tor en ge dé lye zé se tár gyá ban le foly ta tott vizs gá lat so rán a biz to s töb bek kö zött meg ál la pí tot ta, hogy a
vé dett ter mé sze ti te rü le tet érin tõ be ru há zás sal szem ben a jö võ ge ne rá ci ók ér de ké ben pó tol ha tat lan, nem ze ti kin cset ké -
pe zõ ja va kat kell meg õriz nünk, illetve tar tóz kod nunk kell a vissza for dít ha tat lan ká ro so dá si fo lya ma tok el in dí tá sá tól. Az
ügy ben szer zett ta pasz ta la tok kal össze füg gés ben kell utal ni ar ra, hogy a má sod fo kon el já ró ha tó sá gok rend sze re sen – és
leg több ször az eny hí tés irá nyá ban – fe lül bí rál ják az el sõ fo kú ha tó ság dön té se it, anél kül, hogy az el sõ fo kú ha tá ro zat ban
fog lalt ter mé szet vé del mi szem pon tok ra ér dem ben re a gál ná nak.

A tény ál lás kö rül te kin tõ tisz tá zá sa, illetve az ügy in té zé si ha tár idõk be tar tá sa olyan kö ve tel mé nyek, me lye ket a kör -
nye zet vé del mi, ter mé szet vé del mi ha tó sá gi ügyek ben a biz to s vál to zat la nul és kö vet ke ze te sen ké r szá mon. Szá mos ügy -
ben ta pasz tal tuk a köz ér de kû be je len tés ha tár idõn be lü li el bí rá lá sá nak hi á nyát, a be je len té sek alap ján in dult el já rá sok el -
hú zó dá sát, a ké se del mes vá lasz adást. Ugyan csak vissza té rõ prob lé mát je len t, hogy a ha tó ság a pa naszt nem vizs gál ja ki,
illetve nem él a jog sza bály ban biz to sí tott va la mennyi ha tás kö ré vel, to váb bá el já rá si és in téz ke dé si le he tõ sé ge i vel.

A kör nye zet ter he lés lé nye ges csök ke né sét ered mé nye zõ be ru há zás en ge dé lye zé se kor a ha tó sá gok el já rá sa ak kor ok -
sze rû, ha ki zá ró lag a fel tét le nül szük sé ges idõ tar tam alatt, a gyor sa ság és az egy sze rû ség el vé re fi gye lem mel foly tat ják
le azt.

A par lag fû-pol len re al ler gi ás né pes ség év rõl év re nõ és ko moly nép egész ség ügyi prob lé mát okoz, s ezzel egész sé get
ve szé lyez te tõ té nye zõ vé vált. A biz to s ezért meg ál la pí tot ta, hogy az egész sé ges kör nye zet hez és a le he tõ leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog ér vé nye sü lé sé hez az al ler gi át oko zó par lag fû vissza szo rí tá sa is szük sé ges.

Egy, az ál lat vé de lem mel kap cso la tos el já rá sá ban az el já ró ha tó ság ra vo nat ko zó an utalt ar ra, hogy az ál lat or vo si ka ma -
ra ál tal le foly ta tott eti kai el já rás mel lett – amennyi ben annak fel té te lei fenn áll nak – az ál lat vé del mi bír ság is ki szab ha tó.

A biz to s a kör nye ze ti pa na szok ra le he tõ sé ge i hez mér ten nagy fi gyel met for dít, fel is mer ve azt a tényt, hogy a kör nye -
ze ti ügyek ben ho zott dön té sek ben, el já rá sok ban jel lem zõ en fel is mer he tõ a ma élõ ge ne rá ció és a jö võ ge ne rá ci ók ér dek -
el len té te.

1.7.2. Utak és a köz le ke dés

2004-ben 53 köz le ke dé si, köz úti, vas úti for ga lom mal össze füg gõ ügyet vizs gál tunk, 22 ér de mi vizs gá lat ban 30 pa -
naszt bí rál tunk el, 6 je len tés szü le tett.

Az ügy tí pus ra jel lem zõ, hogy ál ta lá ban rend kí vül so ka kat érin tõ, rend sze rint so kak ál tal alá írt, va gy ne vük ben be adott 
pa na szok ér kez tek két fõ te rü let rõl. Az egyik a köz le ke dés okoz ta kör nye zet szennye zés, az el vi sel he tet len élet kö rül mé -
nyek. Ezen be lül két fõ tí pus a nagy vá ro si – túl nyo mó részt bu da pes ti – pa nasz. A fõ út vo nal-há ló za ton ki ala kult ál lan dó -
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sult du gók Bu da pest tel jes te rü le tét be há lóz zák. Az el ke rü lõ utak hi á nyá ban a bu da pes ti ut ca há ló za tot és hi da kat igény -
be ve võ gép ko csi- és fõ leg a te her gép jár mû-ára dat gya kor la ti lag a fõ vá ros tel jes la kos sá gá nak az élet kö rül mé nye it be fo -
lyá sol ja. Kü lönb ség csak ab ban van, mi kor me lyik te rü let rõl ér ke zik ép pen pa nasz a biz tos hoz. Mint töb bek nek a biz to s
ki fej tet te, ez ügy ben ér de mi ja vu lást nem ké pes el ér ni (OBH 4163/2004.).

Ha son ló a hely zet a má sik pa nasz cso port ban, az or szág fõ út vo na la in is. A fi ze tõs au tó pá lya he lyett a te le pü lé se ken át -
ha la dó pár hu za mos utak igény be vé te le vál to zat lan. Új és ve szé lye sen ter je dõ szo kás, hogy ahol az au tó pá lyák kal pár hu -
za mos fõ út vo na lak ról ki tilt ják a te her for gal mat, ott nem az au tó pá lyá kat ve szik igény be, ha nem az al sóbb ren dû uta kat,
ame lyek te her bí rá suk, szé les sé gük stb. foly tán még ke vés bé al kal ma sak a for ga lom le ve ze té sé re, mint az egy szám je gyû
fõ utak. Az or szá gos köz uta kon ki ala kult hely zet mi at ti pa na szok ban ugyan úgy rend kí vül szûk a moz gás te re a biz tos nak,
hi szen el ke rü lõ utak épí té sé re, út kor sze rû sí tés re stb. in téz ke dé si le he tõ sé ge nincs. Ezek a hely ze tek rend sze rint nem or -
vo sol ha tók ha tó sá gi el já rá sok kal. Azo kat még is vizs gál ja a biz to s, és ha leg alább a „tü ne ti ke ze lés” le het sé ges, kez de mé -
nye zés sel él (OBH 3626/2003., 4264/2003., 4525/2004.).

A pa na szok má sik fõ te rü le te a szi lárd bur ko la tú utak hi á nya, illetve ezek ki épí té se ese tén az út épí té si ér de kelt sé gi
hoz zá já ru lás ne hez mé nye zé se. A biz to s ha tás kö rén kí vül esik annak be fo lyá so lá sa, hogy az ön kor mány za tok hol és mi -
kor épí tik ki az uta kat, mi ért épp azo kat, és mi ért „más ra köl te nek”, és nem út épí tés re. Ilyen pa na szok ese tén a biz to s leg -
fel jebb az ön kor mány za ti el já rás ga ran ci á it vizs gál ja (OBH 1785/2003., 4214/2003., 2794/2004.). Egyéb ese tek ben le -
vél ben nyújt tá jé koz ta tást ha tás kö re kor lá ta i ról.

Em lí tés re mél tó, hogy a „vas úti köz le ke dés rõl” cí mû kor mány-elõ ter jesz tés – ame lyet a biz tos nak vé le mé nye zés re a
tár ca meg kül dött – tel je sí te ni lát szik az OBH 6704/1997. szá mú je len tés ben tet t, és az óta szor gal ma zott aján lást, illetve a 
vas úti tör vény ben a „vas úti pá lya tar to zé kai” köz é be ke rül a zaj vé dõ fal.

1.7.3. Te lep en ge dé lye zés sel kap cso la tos ügyek

A be szá mo lá si idõ szak ban is több te lep en ge dély hez kö tött te vé keny ség gel kap cso la tos vizs gá la tot foly tat tunk, el sõ -
sor ban a tu laj don hoz és az egész sé ges kör nye zet hez, to váb bá a jog or vos lat hoz fû zõ dõ jo gok ra fi gye lem mel. A pa na szok
– az elõ zõ évek hez ha son ló an – jel lem zõ en az ál lam pol gá ri be je len té sek alap ján in dult el já rá sok el hú zó dá sát, il le tõ leg
azt sé rel mez ték, hogy a jegy zõk ne m dön töt tek ér dem ben a be ad vá nyok ban fog lal tak ról.

Olyan be ad vány is ér ke zett, ahol a vál lal ko zó kért vizs gá la tot, mert ne m kap ta meg a te lep en ge délyt, a szom széd pe dig 
épp a za jos mû kö dést sé rel mez te hi va ta lunk nál. A be ad vá nyok né me lyi ké ben fel leb be zé si el já rás volt fo lya mat ban, va gy 
már bí ró sá gi szak ba ke rült a sé rel me zett dön tés. Ezek ben az ügyek ben a biz to s ha tás kö ré nek hi á nyá ban a ké rel me ket el -
uta sí tot ta. Emel lett rész le tes tá jé koz ta tást ad tunk a hoz zánk for du ló nak a vo nat ko zó jog sza bá lyok ról és az ügy in té zé sé -
hez szük sé ges jo gi hát tér rõl.

Több eset ben ta pasz tal ta az or szág gyû lé si biz to s, hogy a jegy zõk a hoz zá juk ér ke zett be je len té sek ese té ben ne m vizs -
gál ták meg, hogy az adott üggyel össze füg gés ben a te lep en ge dé lye zé si el já rás va gy más (szak)ha tó sá gi el já rás sza bá lyai
sze rin ti in téz ke dés len ne a cél ra ve ze tõbb a konk rét prob lé ma meg ol dá sá ra. Ezek ben az ese tek ben az or szág gyû lé si biz -
to s min d az el já ró ha tó ság, min d a pa na szos fi gyel mét fel hív ta a kü lön bö zõ ha tó sá gi, il le tõ leg bí ró sá gi el já rá sok igény be -
vé te lé nek szük sé ges sé gé re, illetve le he tõ sé gé re.

A ta va lyi be szá mo lá si idõ szak ban lé pett ha tály ba az OBH 3375/2002. szá mú ügy ben ki adott je len tés ben ja va solt, a te -
lep en ge dé lye zé si elé já rás ról szóló kor mány ren de le tet mó do sí tó 58/2003. (IV. 24.) Kor m. ren de let. En nek alap ján a jö -
võ ben, a tá gabb ér te lem ben vett szom széd ság ér de ke it is vizs gál ni kell a ha tó sá gi dön té sek so rán. Ez évi ta pasz ta la ta ink
sze rint ez a vizs gált ügyek dön tõ több sé gé ben meg tör té nik, er re en ged kö vet kez tet ni az is, hogy a ha tó sá gi ha tá ro za tok
in do ko lá si rész e hi vat ko zik er re az elõ írás ra.

Az or szág gyû lé si biz to s a fent hi vat ko zott je len té sé ben kez de mé nyez te az Or szá gos Te le pü lés ren de zé si és Épí té si
Kö ve tel mé nyek rõl szóló 253/1997. (XII. 29.) Kor m. ren de let (OTÉK) mó do sí tá sát is. A kez de mé nye zés re a Mi nisz ter el -
nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter vá la szá ban ar ról ér te sí tet te az or szág gyû lé si biz tost, hogy a Kor mány már a 2003. év el sõ
fél évi jog al ko tá si prog ram já ba fel vet te az OTÉK mó do sí tá sát. En nek el le né re az ígért jog sza bály-mó do sí tás a ja vas lat
ked ve zõ fo gad ta tá sa el le né re a be szá mo lá si idõ szak ban ne m tör tént meg.

Több al ka lom mal sé rel mez ték a pa na szo sok a te lep en ge dé lye zé si el já rást meg elõ zõ épí tés ügyi ha tó sá gi el já rást, il le -
tõ leg a ki adott épí té si en ge délyt is. Az or szág gyû lé si biz to s az új on nan ér ke zett pa na szok alap ján a mó do sí tott jog sza -
bály al kal ma zá si gya kor la tát is vizs gál va, újabb át fo gó vizs gá la tot ren delt el, amely fo lya mat ban van.

1.8. Épí té si és vá ros ren de zé si ügyek

A tárgy év ben 292 épí tés ügyi pa nasz ér ke zett a biz to sok hoz, eb bõl 26 je len tés ben 34 pa naszt bí rál tunk el. Tel jes kö rû
vizs gá la tot foly tat tunk to váb bá 52 be ad vány ban ér ke zett 65 pa nasz ügyé ben, ame lye ket le vél ben uta sí tot tunk el. Ezek -
ben az ügyek ben át fo gó tá jé koz ta tást nyúj tot tunk az el uta sí tás oka i ról, több eset ben to váb bít va a pa na szolt dön tés ho zó
ma gya rá za tát, ha azt a biz to s is el fo gad ta. Más eset ben a biz to s ma ga vi lá gí tot ta meg a pa na szos hely ze tét, és adott ma -

2005/87/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 23



gya rá za tot az oly kor évek óta fo lyó ügyek ben mit kel lett vol na ten nie, va gy ezen túl ho gyan old hat ná meg – rend sze rint
ne m a köz igaz ga tás igény be vé te lé vel – gond ja it.

To vább ra is jel lem zõ volt mind az a ten den cia, ame lyet az elõ zõ évek be szá mo ló i ban je lez tünk. A pa na szok ál ta lá ban
rend kí vül össze tet tek, így a kör nye zet vé del mi, bir tok há bo rí tá si, te lep en ge dé lye zé si ügyek ben most is ta lál ha tók épí tés -
sel össze füg gõ pa na szok.

Év rõl év re nö vek szik azon ban a te le pü lés ren de zés sel össze füg gõ pa na szok szá ma. Vál to zat la nul hi á nyoz nak az épí té -
si tör vé ny te le pü lés ren de zés sel össze füg gõ kor lá to zá si kár ta la ní tást, ki sa já tí tást sza bá lyo zó 30. §-ának a vég re haj tá si
sza bá lyai. Ez az éves be szá mo lók ban és egye di ügyek ben is több ször fel rótt tény szin te min den eset ben visszás sá gok for -
rá sa. Mi vel az ön kor mány za tok ál ta lá ban ne m ren del kez nek kel lõ mér té kû fe de zet tel a köz cé lú te rü let ren de zés hez, kü -
lön bö zõ tech ni kák kal igye kez nek elo dáz ni a kár ta la ní tás ki fi ze té sét, az in gat la nok meg vé te lét, ki sa já tí tá sát. Ne m min dig 
szak sze rû a kép vi se lõ-tes tü le tek dön té se i nek az elõ ké szí té se, töb bek kö zött en nek is kö szön he tõ en egy adott te lek re,
szû kebb kör nye zet re is ál lan dó an vál toz tat ják a sza bá lyo kat. 

Ál ta lá ban az ész lel he tõ, hogy a te le pü lés ren de zé si ter vek (az azt jó vá ha gyó ön kor mány za ti ren de le tek) a la kos ság
mint a nor ma el sõ szá mú cím zett jei szá má ra ne m vi lá go sak, ne m egy ér tel mû ek, ha tá su kat te kint ve ne m ki szá mít ha tó ak
és elõ re lát ha tó ak. Így gyak ran meg sér tik min d az Alkot mány bíró ság ide vá gó ha tá ro za ta it, min d az épí té si tör vény ben a
te rü let ren de zés rõl le fek te tett el ve ket. 

Az or szág min den ré szé bõl ér ke zõ pa na szok alap ján ezt az ál ta lá nos nak te kint he tõ ten den ci át az épí tés ügyért fe le lõs
tár cá nak, hi va tal nak a biz to s fo lya ma to san jel zi (OBH 2704/2003., 1157/2004., 4800/2004.).

Több ügy kap csán fel me rült az ügy fél kör meg ál la pí tá sá nak or szá go san lé nye ge sen el té rõ gya kor la ta az épí tés ügyi
igaz ga tás ban, ezért a biz to s az Or szá gos La kás- és Épí tés ügyi Hi va tal (OLÉH) in téz ke dé sét kér te. En nek nyo mán és a
Bu da pest Fõ vá ros Köz igaz ga tá si Hi va tal kez de mé nye zé sé re az Épí tés ha tó sá gi Szak kol lé gi um a tárggyal kap cso la to san
ki bõ ví tett kol lé gi u mi ülést hí vott össze, ame lyen – a biz to s kép vi se lõ in túl – je len volt a Leg fõbb Ügyész ség, a Fõ vá ro si
Ügyész ség, valamint a Leg fel sõbb Bí ró ság és az OLÉH kép vi se lõ je, to váb bá mint egy 10 köz igaz ga tá si hi va tal és ugyan -
csak mint egy 10 el sõ fo kú épí tés ügyi ha tó ság kép vi se lõ je. Összes sé gé ben az a szak mai ál lás pont ala kult ki, hogy az egye -
di épí tés ügyi el já rá sok ban az ügy fél kör meg ha tá ro zá sa a ha tá lyos jog sza bá lyok mel lett nem nél kü löz he ti a mér le ge lést.
Bár cél sze rû len ne, ha az ága za ti jog sza bá lyok ban sze re pel ne a szó ba jö he tõ ügy fé li kör mi nél tel je sebb kö rû fel so ro lá sa, 
eset leg pél dá ló zó be mu ta tá sa, de ugyan ak kor ab ban is egyet ér tés ala kult ki, hogy ez tel jes kö rû en nem biz to sít ha tó. Fel -
me rült to váb bá annak az igé nye, hogy a na gyobb ügy fél kört érin tõ el já rá sok nál a jog sza bály te gye le he tõ vé a hir det mény 
út ján tör té nõ kéz be sí té si mó dot, le he tõ leg ága za ti jog sza bály ál tal elõ írt fel té te lek mel lett és el já rá si rend del. A kol lé gi u -
mi ülést kö ve tõ en szé les kör ben érez he tõ a ha tó sá gok gon do sabb el já rá sa az ügy fé li jog ál lás el bí rá lá sá ban, bár ki rí vó
ese tek to vább ra is elõ for dul nak.

Ál lan dó an na pi ren den lé võ té ma, hogy az épí tett kör nye zet nem aka dály men tes. A 2003. év rõl szóló be szá mo ló ban
jel zett „A moz gás kor lá to zot tak em ber i és ál lam pol gá ri jo gai ér vé nye sü lé sé nek hely ze té rõl, az aka dály men tes köz le ke -
dés vizs gá la tá ról a köz hasz ná la tú épü le tek ben” cí mû, 1999-ben le zárt or szá gos vizs gá lat tel je sü lé sé nek utó vizs gá la tá -
ban a biz to s az 1999-ben tet t aján lá so kat fenn tar tot ta, és tel je sí té sük foly ta tá sát szor gal maz ta. Aján lá sá val az ak kor új on -
nan ki ne ve zett esély egyen lõ sé gi mi nisz tert szó lí tot ta meg, és az utó vizs gá lat ban be ér ke zett do ku men tu mo kat át ad ta. A
mi nisz ter több hó na pig nem vá la szolt, ezért a biz to s a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter hez for dult. Az ak ko ri
esély egyen lõ sé gi mi nisz ter ér dem ben to vább ra sem re a gált. Ar ra csak az új mi nisz ter ki ne ve zé sé vel ke rült sor, a biz to s
és a köz te tör tént sze mé lyes és írás be li egyez te té se ken. En nek ered mé nye kép pen is ke rült sor ar ra, hogy a mi nisz ter 2004 
de cem be ré ben vé le mé nye zés re meg küld je „A min den ki szá má ra aka dály men te sen hoz zá fér he tõ kör nye zet meg te rem té -
sé hez szük sé ges kor mány za ti in téz ke dé sek rõl” szóló elõ ter jesz tés ter ve ze tét.

A biz to s költ ség ve té si-üte me zé si kér dé sek ben nem fog lalt ál lást. Te kint ve azon ban, hogy 2005. ja nu ár 1-je úgy ér ke -
zett el, hogy a köz épü le tek kb. 70%-a to vább ra sem aka dály men tes, kény te len volt egyet ér te ni az zal, hogy to váb bi ha tár -
idõ ket kell ki tûz ni.

Az elõ ter jesz tés a je len té sek aján lá sa it egye bek ben té te le sen tar tal maz ta, így a biz to s az azok ra ter ve zett in téz ke dé -
sek kel szin tén egyet ér tett. Fel hív ta az elõ ter jesz tõ fi gyel mét, hogy a ter ve zet sem ren del ke zik ar ról, hogy mi tör tén jék
azok kal a köz épü le tek kel, ame lye ket nem le het aka dály men tes sé ten ni, és mi tör tén jék azok kal a köz szol gál ta tá sok kal,
ame lyek ilyen épü let ben van nak. Mi lyen kö vet kez mé nye van az újabb ha tár idõk be nem tar tá sá nak? Be kell-e, le het-e
zá rat ni in téz ményt, vissza von ni va gy meg ta gad ni a mû kö dé si en ge délyt? Mind azon ál tal a mi nisz te ri vá laszt és in téz ke -
dést a 2003. évi aján lá sok tel je sí té se meg kez dé se ként a biz to s el fo gad ta (OBH 3072/2003.).

Nem csök ken a kü lön bö zõ el já rá si sza bály ta lan sá gok kal oko zott visszás sá gok szá ma sem. Jel lem zõ, hogy a ha tó ság
nem jár el, nem hoz ér de mi ha tá ro za tot, több hó na pig nem in téz ke dik, nem ter jesz ti fe l a fel leb be zést, nem tisz táz za a
tény ál lást, va gy fi gyel men kí vül hagy ja a re le váns jog sza bá lyo kat (OBH 2935/2003., 3473/2003., 3961/2003.,
4163/2003., 4677/2003., 4787/2003., 5420/2003., 5812/2003., 1187/2004., 2289/2004., 4230/2004.).

Egy mû em lék vé del mi ügy kap csán a biz to s a „köz”, a „nyil vá nos ság” ne vé ben lé pett fe l, ami kor aján lást tet t a Kul tu -
rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal el nö ké nek, gon dos kod jon ar ról, hogy a mû em lék vé del mi ha tó ság ren del kez zen a mû em lé -
kek bár ki ál ta li lá to gat ha tó sá ga, az idõ pon tok és a lá to ga tás mód já nak meg is mer he tõ sé ge ér de ké ben (OBH 1334/2004.).
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1.9. Fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag jai

Az or szág gyû lé si biz to sok kö zöt ti mun ka meg osz tás ered mé nye ként a hi va tá sos ál lo mány tól ér ke zõ pa na szok vizs gá -
la tát az ál ta lá nos he lyet tes vég zi. Vi dé ki lá to ga tá sai so rán ar ra tö re ke dett, hogy kö ze lebb rõl is meg is mer je a rend õrök,
tûz ol tók élet- és mun ka kö rül mé nye it, mert ál lás pont ja sze rint ezek nagy mér ték ben be fo lyá sol ják szol gá la ti fel ada ta ik el -
lá tá sá nak szín vo na lát, ez ál tal az ál lam pol gá rok sze mély- és va gyon biz ton sá gát, az egyes al kot má nyos jo ga ik ér vé nye sü -
lé sé hez szük sé ges ál lam i in téz mény rend szer mû kö dõ ké pes sé gét. Az ál lo mány hely ze tét a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szóló 1996. évi XLIII. tör vé ny ha tá roz za meg, amely ren del ke zik egyes al -
kot má nyos jo ga ik kor lá to zá sá ról. Az ál ta lá nos he lyet tes vizs gá la tai so rán te kin tet tel volt a kor lá to zá sok ra, de ar ra a tör -
vé nyi ren del ke zés re is, hogy a hi va tá sos ál lo mány tag ja alap ve tõ jo ga i nak a szol gá la ti vi szonnyal kap cso la tos kor lá to zá -
sa nem okoz hat az el ér ni kí vánt tör vé nyes ér dek kel nyil ván va ló an arány ta lan hát rányt.

2004 ja nu ár já ban fe je zõ dött be az ál ta lá nos he lyet tes vizs gá la ta Gyu la Vá ros Hi va tá sos Ön kor mány za ti Tûz ol tó sá gán
(OBH 3182/2003.), és az év vé gén ké szült el a rend õrök élet- és mun ka kö rül mé nyei vizs gá la tá ról ké szült je len tés (OBH
1924/2004.). Az át fo gó vizs gá la tok so rán le he tõ ség nyílt az egye di pa na szok vizs gá la tá ra is.

A tûz ol tó ság nál a vizs gá lat cél ja a tûz ol tók mun ka kö rül mé nye i nek, a szak má juk gya kor lá sá hoz szük sé ges is me re tek
meg szer zé sé hez va ló jo ga ik nak, szak mai mû kö dé sük fel té te le i vel kap cso la tos al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sé nek,
valamint a ri asz tá si rend szer meg fe le lõ mû kö dé sé nek el len õr zé se volt. 

A vizs gált tû zol tó sá gon ta pasz talt kö rül mé nyek azt tük röz ték, hogy sem a la kos ság gal köz vet len kap cso lat ban ál ló hi -
va ta li, igaz ga tá si fel ada to kat el lá tó, sem pe dig a hi va tá sos tûz ol tó-ál lo mány el lá tott sá ga, fel sze relt sé ge, az itt dol go zók
mun ka kö rül mé nyei nem meg fe le lõ ek. Az ol tó anya gok és szak fel sze re lé sek el lá tott sá ga gyen ge, a le járt sza va tos sá gú
hab kép zõ anya gok és szak fel sze re lé sek pót lá sá ra és cse ré jé re sem a köz pon ti nor ma tí va, sem pe dig az ön kor mány zat
nem biz to sí t fe de ze tet. Az egyé ni vé dõ esz kö zök kö ré ben a mi ni má lis el lá tott ság hoz hi ány zik né hány spe ci á lis vé dõ fel -
sze re lés. (Így pél dá ul a ve gyi anya gok nak ellen álló vé dõ kesz tyûk.)

A vizs gált tûz ol tó ság el sõd le ges mû kö dé si te rü le tén a te le pü lé sek több sé ge a tûz ol tó lak ta nyát ól 20 ki lo mé ter nél tá vo -
labb ta lál ha tó, az egyik köz ség pe dig 42 ki lo mé ter re van. A meg kü lön bö ze tõ jel zés sel vo nu ló tûz ol tó-gép jár mû vek mû -
sza ki pa ra mé te re i re fi gye lem mel, a mû kö dé si te rü let je len tõs ré szén nem biz to sí tott, hogy a tûz ol tók 20 per cen be lül
hely szín re ér je nek és meg kezd jék tûz ol tá si, mû sza ki-men té si fel ada ta i kat. Ez a messzebb la kók tu laj don hoz, élet hez és
tes ti ép ség hez, a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti, lel ki egész ség hez va ló jo gá val, valamint az ál lam ob jek tív alap jog vé -
del mi kö te le zett sé gé vel össze füg gõ al kot má nyos visszás sá got ered mé nyez.

Az ál ta lá nos he lyet tes a tûz ol tók szol gá la ti rend je és a Hszt. ha tá lya alá tar to zó más hi va ta los ál lo má nyú sze mé lyek
szol gá la ti rend je kö zöt ti el té ré sek meg szün te té sét, a tûz ol tó ság szak sze rû mû kö dé se fel té te le it biz to sí tó be szer zé sek, fej -
lesz té sek, kar ban tar tá sok for rá sa i nak biz to sí tá sát ja va sol ta. Kez de mé nyez te a tûz vé del mi ha tó sá gi te vé keny ség rész le tes 
sza bá lya i ról, a hi va tá sos ön kor mány za ti tûz ol tó sá gok il le té kes sé gi te rü le té rõl szóló kor mány ren de let mó do sí tá sát, a tûz -
ol tó sá gok ri asz tá si út vo na lá ban fenn ál ló át té te lek csök ken té sé nek – akár ügye le tek in teg rá ci ó já val tör té nõ – meg va ló sí -
tá sát, a lét szám nö ve lé sét, a kor sze rû vé dõ fel sze re lé sek kel va ló fel sze re lé sü ket, és fel hív ta a fi gyel met az Egy sé ges Di gi -
tá lis Rá dió rend szer mi e lõb bi be szer zé sé nek szük sé ges sé gé re. A kez de mé nye zé sek re a Bel ügy mi nisz té ri um nem re a gált, 
de egyes te rü le te ken – esz köz rend szer, fel sze re lés, ru há zat, a lak ta nyák disz lo ká ci ó ja – je len tõs elõ re lé pé sek tör tén tek,
és a fej lesz té si fel ada tok a Kormány prog ram já ba is be ke rül tek. 

A rend õrök tõl ér ke zett egye di pa na szok több sé ge a szol gá la ti kö rül mé nyek kel, az el len té te le zés nél kü li túl szol gá la -
tok kal, a pa rancs no ki ha tás kör ben el ren delt – a rá juk vo nat ko zó jog sza bá lyok ban nem elég gé egy ér tel mû, va gy azok kal
el len té tes – kö ve tel mé nyek kel füg gött össze. Az át fo gó vizs gá lat fel tár ta, hogy több vi dé ki és bu da pes ti rend õr ka pi tány -
sá gon és rend õr õr sön nem biz to sít ják az egész sé ges mun ka fel té te le ket, és a pa na szok ban fog lalt sé rel mek sem te kint he -
tõk egye di je len ség nek. A Ké szen lé ti Rend õr ség nél a lak ta nyai el he lye zés sel kap cso la tos kö rül mé nyek az ál lo mány nak
a le he tõ leg ma ga sabb szín tû tes ti és lel ki egész ség hez, valamint az egész sé ges kör nye zet hez és az em ber i mél tó ság hoz
va ló jo gát köz vet le nül ve szé lyez te tik.

Az ál ta lá nos he lyet tes a szol gá lat ter ve zé sé vel össze füg gés ben meg ál la pí tot ta, hogy a jó vá ha gyott szol gá la ti idõ rend
gya ko ri vál toz ta tá sa, a sza bad- és a pi he nõ na pok ide jé nek bi zony ta lan sá ga ki szá mít ha tat lan ná te szi az ál lo mány ma gán-
és csa lá di éle tét, ez ál tal olyan jog kor lá to zást okoz, ami nem fe le l meg az el ke rül he tet len ség és az ará nyos ság kö ve tel mé -
nyé nek. Ez a gya kor lat a mun ká hoz, a pi he nés hez és a sza bad idõ höz va ló jog gal, valamint a jog ál la mi ság ból fa ka dó jog -
biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gés ben al kot má nyos visszás sá got ered mé nyez.

A szol gá la ti ér dek fo gal mát, tar tal mát nem ha tá roz zák meg a jog sza bá lyok, ami ön ma gá ban ve szé lyez te ti a jog ál la mi -
ság, illetve a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé sét. Ez kü lö nö sen a be ren de lé sek és a túl szol gá la tok ese té ben
hát rá nyos.

Sa já tos prob lé ma ként me rült fe l a szol gá la ti hely meg vál toz ta tá sá ra irá nyuló át he lye zé si ké rel mek in té zé se. 2003. év -
ben az át he lye zé sek 80%-a hat hó na pig tör té nõ vissza tar tás sal, míg a fenn ma ra dó 20%-ban rö vi debb (há rom hó na pos)
vá ra ko zá si idõ vel, va gy a kért idõ pont ban ke rült en ge dé lye zés re. A sza bad moz gás és a tar tóz ko dá si hely sza bad meg vá -
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lasz tá sa – mint al kot má nyos alap jog – kor lá toz ha tó, de a hi va tá sos ál lo mány tag ja alap ve tõ jo ga i nak a szol gá la ti vi -
szonnyal kap cso la tos kor lá to zá sa nem okoz hat az el ér ni kí vánt tör vé nyes ér dek kel nyil ván va ló an arány ta lan hát rányt, és
több le het sé ges és al kal mas kor lá to zás kö zül azt kell vá lasz ta ni, amely az ered mény biz to sí tá sa mel lett a kor lá to zás sal
érin tett re a leg ki sebb sé re lem mel jár. Amennyi ben a ké rel me zõ fo ga dá sá ra csak az adott idõ pont ban van le he tõ ség, ak -
kor a vá ra ko zá si idõ ki kö té se olyan sú lyos hát rányt okoz, amely sér ti a Hszt.-be n is dek la rált ará nyos ság kö ve tel mé nyét,
és al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got okoz.

A hi á nyos sá gok mel lett szá mos rend õri szerv nél ta pasz tal ha tó volt, hogy a ko ráb bi – 1997-ben vég zett – ha son ló tár -
gyú om buds ma ni vizs gá lat meg ál la pí tá sa i hoz ké pest, je len tõs fej lõ dés ment vég be, úgy a mun ka fel té te lek biz to sí tá sá -
ban, mint az ál lo mány al kot má nyos jo ga i nak tisz te let ben tar tá sá ban.

Az ál ta lá nos he lyet tes a vizs gá la ti meg ál la pí tá sok alap ján szá mos aján lást fo gal ma zott meg az il le té kes mi nisz ter nek
és az érin tett rend õri ve ze tõk nek. A je len tés el ké szül té ig be ér ke zett vá la szok azt tük rö zik, hogy az érin tet tek – bár egyes
pa rancs no kok a fel tárt hi á nyos sá gok meg ala po zott sá gát vi tat ták – a ja vas la tok kal egyet ér tet tek, az aján lá so kat el fo gad -
ták, és azok meg va ló sít ha tó sá gát csak a ren del ke zés re ál ló anya gi for rá sok mér té ke fog ja be fo lyá sol ni.

1.10. Fo gyasz tó vé de lem

Fo gyasz tó vé del mi ügyek ben a Hi va tal hoz for du ló pa na szo sok több sé ge va la mely áru ház, üz let, kft. el já rá sát sé rel -
mez te. A pa na szo so kat az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se tá jé koz tat ta ar ról, hogy a ki fo gás olt el já rá so kat ha -
tás kör hi á nyá ban ne m vizs gál hat ja, mi u tán a fen ti szer vek sem ha tó ság nak, sem köz szol gál ta tó nak ne m te kint he tõk; és a
be ad vá nyo kat át tet te az il le té kes fo gyasz tó vé del mi fel ügye lõ ség hez.

A pa na szo sok tá jé koz ta tást kap tak ar ról is, hogy amennyi ben a fo gyasz tó vé del mi pa na szok ki vizs gá lá sá ra jo go sult és
kö te les fel ügye lõ ség nem, va gy sé rel me sen jár el, is mé tel ten pa nasszal for dul hat nak a Hi va tal hoz. A fel ügye lõ ség – mint 
ha tó ság – el já rá sá nak va gy mu lasz tá sá nak a vizs gá la tá ra ugyan is már ha tás kör rel ren del ke zik az or szág gyû lé si biz to s.

Az OBH 5593/2003. szá mú ügy ben „kö zép is ko lás gyer me ke i kért ag gó dó, név te len deb re ce ni szü lõk” sé rel mez ték,
hogy a Haj dú-Bi har Me gyei Fo gyasz tó vé del mi Fel ügye lõ ség egyes ven dég lá tó-ipa ri egy sé gek ben az al ko hol- és ci ga ret -
ta áru sí tás el len õr zé se cél já ból kö zép is ko lás fi a ta lo kat hasz nált fe l.

A Fo gyasz tó vé del mi Fõ fel ügye lõ ség tõl ka pott tá jé koz ta tás alap ján az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se meg -
ál la pí tot ta, hogy a fõ fel ügye lõ ség 2003. évi or szá gos vizs gá la ti prog ram ja ke re té ben sze re pelt a do hány ter mé kek és a
sze szes ita lok rek lá mo zá sá nak és ér té ke sí té sé nek el len õr zé se, kü lö nös te kin tet tel a 18 év alat ti ak ra vo nat ko zó ti lal mak -
ra. A vizs gá lat el sõ sor ban a köz ok ta tá si in téz mé nyek kör nye ze té ben mû kö dõ ke res ke del mi és ven dég lá tó-ipa ri egy sé -
gek re kon cent rált. A fõ fel ügye lõ ség ál lás pont ja sze rint a kis ko rú ak a ha tó sá gi ellen õr zés so rán ta nú ként sze re pel het tek
az el já rás ban, de az el len õr zés be be vont di á kok szü le i nek és az in téz mé nyek igaz ga tó i nak elõ ze tes írás be li hoz zá já ru lá -
sát min den eset ben be kel lett sze rez ni. A kis ko rú ak sze mé lyes ada ta it tit ko san ke zel ték, az el len õr zé sek rõl ké szült jegy -
zõ könyv ben sem tün tet ték fe l.

A konk rét ügy ben a me gyei fel ügye lõ ség fel vet te a kap cso la tot egy szak kö zép is ko lá val, ahon nan ön kén tes ala pon je -
lent kez tek a di á kok. Be sze rez ték az igaz ga tó és a szü lõk hoz zá já ru lá sát is. A fel ügye lõ ség meg ál la pí tá sa sze rint az el len -
õr zött üz le tek ben gyak ran jog sér tõ gya kor la tot foly tat tak, ezért több eset ben szab tak ki fo gyasz tó vé del mi bír sá got a gaz -
dál ko dó szer ve ze tek kel, illetve egyé ni vál lal ko zók kal szem ben. A fõ fel ügye lõ ség ál lás pont ja sze rint „az ag gó dó szü lõk” 
fel te he tõ en a meg bír sá golt cé gek tag jai le het tek. Az ál ta lá nos he lyet tes a fõ fel ügye lõ ség vá la szát el fo gad ta.

1.11. Föld hi va ta lok

Az or szág gyû lé si biz tos hoz 2004-ben ér ke zett la kos sá gi pa na szok a föld hi va ta lok el hú zó dó, el já rá sát, té ves in téz ke -
dé sét, illetve a tér ké pe zé si és föld mé ré si hi ba ki iga zí tás ról szóló dön té se ket sé rel mez ték.

A ké se del mes va gy té ves in téz ke dést sé rel me zõ pa na szok – ha son ló an a ko ráb bi évek hez – több sé gé ben a Fõ vá ro si
Ke rü le tek Föld hi va ta lát és a Pest me gye te rü le tén mû kö dõ kör ze ti föld hi va ta lo kat érin tet ték. Va la mennyi ügy ben fel me -
rült a jog biz ton ság hoz va ló jog és a tu laj don hoz va ló jog sé rel mé nek gya nú ja. Te kin tet tel ar ra, hogy a pa na szok egye di ek 
vol tak, azok egye di vizs gá la tá ra volt szük ség, me lyet a biz to s sa ját ha tás kö ré ben foly ta tott, va gy er re fel kér te a fel ügye -
le tét el lá tó föld hi va talt, illetve a tér ké pe zés sel össze füg gõ pa na szok ese tén a Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Mi -
nisz té riu m Föld ügyi és Tér ké pé sze ti Fõ osz tá lyát. Sa ját vizs gá la ta ink a hely szí nen, illetve a pa na szolt föld hi va tal ál tal
ren del ke zés re bo csá tott ira tok alap ján foly tak.

E pa na szok ra jel lem zõ volt, hogy a té ves in téz ke dé sen túl azt is sé rel mez ték, hogy az ezzel kap cso la tos ész re vé te lek re, 
illetve pa na szok ra az el já ró föld hi va tal egy ál ta lán nem, va gy ké sõn re a gált, pe dig ezek gon dos ki vizs gá lá sá val a té ves
be jegy zés el ke rül he tõ lett vol na. Ki e me len dõk a té ves be jegy zé sek mi at ti pa na szok kö zül azok, me lyek a vég re haj tá si
jog té ves fel jegy zé sét sé rel mez ték. Az egyik eset ben a rang sor el vé nek be nem tar tá sa, a má sik eset ben a tu laj do nos és a
vég re haj tói ok irat ban meg je lölt sze mély té ves azo no sí tá sa miatt ke res ték meg az or szág gyû lé si biz tost. Az el sõ eset ben a 
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pa na szos – az idõ köz ben tör tént jog sza bály vál to zás miatt – nem tud ta be nyúj ta ni ked vez mé nyes hi tel igény lé sét. A vizs -
gá lat mind két eset ben meg ál la pí tot ta a fent em lí tett al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got. Az érin tett föld hi va -
tal a vizs gá lat ide jén or vo sol ta a sé rel met, ezért az or szág gyû lé si biz to s aján lá sá ban a hi va tal ve ze tõ olyan in téz ke dé sét
kér te, mely al kal mas ar ra, hogy a jö võ ben ha son ló sé rel mek ne for dul ja nak elõ. Fel hív ta a fi gyel met a rang sor el vé nek
be tar tá sá ra, és ar ra, hogy a be jegy zé sek hez kap cso ló dó tu laj do no si ész re vé te lek re, pa na szok ra min dig ér de mi in téz ke dés 
tör tén jen, er rõl a pa na szost min den eset ben írás ban tá jé koz tas sák.

Az aján lá so kat az érin tett föld hi va ta lok ve ze tõi el fo gad ták. A vizs gá lat ide je alatt a meg ke re sé sek re a kért ha tár idõ ben 
vá la szol tak, pó tol ták az el ma radt in téz ke dé se ket. Egy eset ben for dult elõ, hogy az or szág gyû lé si biz to s nem fo gad ta el a
föld hi va tal nak – a sé re lem or vos lá sá ra – tet t in téz ke dé sét, és a ho zott ha tá ro zat ki egé szí té sét kér te (OBH 2773/2002.)
(OBH 3273/2003.).

A föld mé ré si és tér ké pé sze ti hi ba ki iga zí tást ki fo gá so ló be ad vá nyok az FVM il le té kes fõ osz tá lyá nak vizs gá la ta alap -
ján nem mi nõ sül tek meg ala po zott nak. Volt olyan be ad vány, mely ben a föld mé ré si szak mai sza bály zat ban meg en ge dett
hi ba ha tárt, illetve annak mér té két ki fo gás ol ta a pa na szos. A föld mé ré si szak mai sza bály za tok ban fog lalt hi ba ha tár ral
kap cso lat ban az or szág gyû lé si biz to s fel kér te az FVM il le té kes fõ osz tá lyá nak a ve ze tõ jét, hogy vizs gál ja meg ezek in do -
kolt sá gát. Az õ ál lás pont ja sze rint nem in do kolt a szak mai sza bály za tok ilyen szem pon tú fe lül vizs gá la ta, mert a sza bály -
za tok ban lé võ hi ba ha tá rok meg fe lel nek a ma te ma ti kai el vek nek (Ga uss-fé le hi ba ter je dé si tör vé ny). A föld mé rés sel kap -
cso la tos pa na szok hát te ré ben – a vizs gá la tok ta pasz ta la tai alap ján – ál ta lá ban a szom szé dos in gat la nok tu laj do no sai és a
pa na szos kö zött bir tok vi ta hú zó dik meg. Több nyi re az új tér kép for ga lom ba adá sa va gy a föld mé ré si hi ba ki iga zí tá sá ról
szóló föld hi va ta li ha tá ro zat irá nyí tot ta rá er re a fi gyel met. Elõ for dult az is, hogy a pa na szos va gy szom széd ja ab ban a té -
ves fel te vés ben volt, ho gya tér ké pi ha tár vo nal ki iga zí tá sa va gy a ma gán föld mé rõ mé ré si ered mé nyei fel jo go sít ják ar ra,
hogy a ke rí té sét a ter mé szet ben is át he lyez ze.

Ilyen ese tek ben a be ad vány el uta sí tá sa mel lett a pa na szost az or szág gyû lé si biz to s min den eset ben tá jé koz tat ta ar ról,
hogy a szom széd in gat lan tu laj do no sa csak az õ be le egye zé sé vel he lyez he ti át a ke rí tést. Ha va la me lyik fél még is ön ha -
tal mú lag in téz ke dik, és csök ken ti a má sik in gat la ná nak te rü le tét, ak kor a sé rel met szen ve dõ fél bir tok vé del met kér het a
Pol gár mes te ri Hi va tal tól, va gy tu laj do ni pert in dít hat.

A Föld hi va ta lo kat érin tõ pa na szok kö zött elõ for dul tak alap ta la nok is. Ezek olyan ese tek, ami kor a be jegy zé si ké re lem
el uta sí tá sa miatt pa nasz kod tak az ál lam pol gá rok. A föld hi va tal lal va ló egyez te tés so rán azon ban meg ál la pí tást nyert,
hogy a be nyúj tott ira tok hi á nyo sak vol tak, ezért a ké re lem el uta sí tá sa in do kolt volt. Ilyen kor al kot má nyos visszás ság
meg ál la pí tá sá ra nem ke rül sor, a pa na szost tá jé koz ta tó le vél ben az or szág gyû lé si biz to s tá jé koz ta tást ad ar ról is, hogy mi -
lyen ira tok szük sé ge sek a be jegy zé si ké re lem tel je sí té sé hez.

A ta pasz ta la tok összeg zé se ként meg ál la pít ha tó, hogy a föld hi va ta lok te vé keny sé gét érin tõ olyan pa nasz, amely a la -
kos ság szé les kö rét érin tet te, és át fo gó vizs gá la tot igé nyelt vol na, nem ér ke zett. A ké se del mes ügy in té zés prob lé má já val
évek óta küz dõ Fõ vá ro si Ke rü le tek Föld hi va ta la fel szá mol ta a vi dé ki föld hi va ta lok be vo ná sá val a hát ra lé kát, és ma már
fo lya ma to san ér ke zõ ügyek ben 30 na pon be lül tu d in téz ked ni.

1.12. Haj lék ta lan-el lá tás

Az or szág gyû lé si biz to s a 2004. évi mun ká já ban a haj lék ta lan em be rek alap jo gai ér vé nye sü lé sé nek kér dés kö re egy
meg újult szem lé le tû szo ciá lis prog ram ke re té ben ke rült elõ tér be. Míg ko ráb ban csak az alap jo gok sé rel mé nek ve szé lyé -
re hív tuk fe l a fi gyel met, – ide ér tet ve a sú lyo san hát rá nyos hely ze tû, ott hon ta lan em be rek szá má ra el sõd le ges lét kér dést
is – a múlt év ben az élet mi nõ ség ja ví tá sá ról, a mun ka vi lá gá ba va ló in teg rá ci ó ról is szól hat tunk. Már nem csu pán kon -
cep ci ók ról és prog ra mok ról szá mol ha tunk be, ha nem a meg va ló sult kez de ti lé pé sek rõl is.

Mi vel egy-egy krí zis hely zet azon na li meg ol dá sa nem fel tét le nül igény li az or szág gyû lé si biz to s vizs gá la tát (gyak ran a 
ha tás kö re sem ter jed ki a hely zet or vos lá sá ra), a lé nye ge sen le csök kent szá mú pa nasz azt mu tat ta, hogy az elõzõ be szá -
mo ló ban már em lí tett együtt mû kö dés a haj lék ta lan ügyek mi nisz te ri biz to sá val va ló ban ered ményt mu tat. Ak kor ha té ko -
nyabb nak bi zo nyult a gyors, szó ban tör tént tá jé koz ta tás, a sze mé lye sen meg je lent pa na szos szá má ra, va gy épp egy le het -
sé ges „szál lás hely” fel ku ta tá sa. 2004. év ben a pa na szok in kább az át me ne ti szál lás le he tõ ség meg szû né se kor is mét az ut -
cá ra ke rü lõk ag go dal ma i ról, illetve a kü lön bö zõ pénz be li se gé lyek ki uta lá sá nak jo gos sá gá ról, kö rül mé nye i rõl szól tak.

Az idei év ben csu pán há rom konk rét pa nasszal kap cso lat ban ke rült az or szág gyû lé si biz to s lá tó te ré be a haj lék ta lan
em be rek sor sa. Eb bõl mind össze két eset ben ke rült pont a ki fo gás olt hely zet vé gé re úgy, hogy a pénz be li se gély irán ti
igényt elõ ter jesz tõ pa na szos ké rel me vol ta kép pen ki elé gí tést nyert a fõ vá ro si ön kor mány zat se gít sé gé vel (OBH
1591/2004.). Egy át me ne ti szál lá son la kó rok kant asszony szá má ra va la mennyi nap ra kész in for má ci ós csa tor ná ról tá jé -
koz ta tást ad tunk (OBH 4380/2004.). Le szö gez he tõ, hogy szin te va la mennyi tar tó san haj lék nél kül ma ra dó em bert, csa lá -
dot elõbb va gy utóbb érint az át me ne ti szál lá sok va ló sá gos át me ne ti sé ge, két évig tar tó ide ig le nes be fo ga dó ké pes sé ge.
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Ezért lét kér dés a Men hely Ala pít vány ál tal mû köd te tett Szo ciá lis In for má ci ós Szol gá lat, ahol jog vé dõ fó rum is
 mûködik.

A haj lék ta lan ná vá lás egyik szo ci o ló gi ai fo lya ma ta tá rult fe l ab ban az ügy ben, mely ben a la kás cé lú hi te lét – mun ka -
nél kü li vé vá lá sa miatt – tör lesz te ni kép te len pa na szos a hi tel szer zõ dés fel mon dá sát kö ve tõ en, a hi tel in té zet ál tal ve ze tett
vég re haj tás so rán in gat la nát el ve szí tet te, a be folyt ár ve ré si vé tel ár nem fe dez te az hi tel tar to zást, majd az in gat lan – rö vid -
del az ár ve rést kö ve tõ en – a sza bad pi a ci for ga lom ban az ár ve ré si ár több szö rö sé ért kelt el (OBH 1891/2003.).

A csa lá dok haj lék ta lan sá gá nak meg elõ zé sé rõl szóló a 46/2002. (VII. 12.) OGY ha tá ro zat 3./b)  pont já ban fel hív ta a
Kor mányt, hogy „a tá jé koz ta tó ban te gyen ja vas la tot azon jog sza bá lyok mó do sí tá sá ra, in do kolt eset ben új jog sza bá lyok
al ko tá sá ra, ame lyek: a csa lá dok haj lék ta lan ná vá lá sá nak meg elõ zé sét se gí tik elõ.”. E fel hí vás ra a Kormány el ké szí tet te
„a csa lá dok haj lék ta lan sá gá nak meg elõ zé sé rõl” szóló J/1387. szá mú je len té sét, amely nek a „Ja vas la tok a csa lá dok haj -
lék ta lan sá gá nak meg elõ zé sét szol gá ló to váb bi in téz ke dé sek re” cí mû ré szé ben nincs egyet len konk rét jog sza bály-mó do -
sí tá si ja vas lat sem. Csu pán meg is mét li az or szág gyû lé si ha tá ro zat ban ki tû zött fel ada to kat: „11. A csa lá dok haj lék ta lan ná 
vá lá sá nak tárgy kö ré re vo nat ko zó jog sza bá lyok át te kin té se alap ján ja vas la tot kell ten ni a szük sé ges – az össze han golt, a
haj lék ta lan sá gi prob lé mát meg fe le lõ mó don ke ze lõ – jog sza bá lyi mó do sí tá sok ra.”. Mind ezek is me re té ben az or szág gyû -
lé si biz to s meg ál la pí tot ta, hogy az Alkot mány 17. §-ában dek la rál tak kal – vagyis a rá szo ru lók ról va ló szo ciá lis gon dos -
ko dás kö ve tel mé nyé vel – el len té tes az a kö rül mény, hogy a Kormány a haj lék ta lan ná vá lás meg elõ zé se és a haj lék ta lan -
ság hát rá nyos kö vet kez mé nye i nek fel szá mo lá sa ér de ké ben az or szág gyû lé si ha tá ro zat ban fog lalt fel hí vás el le né re sem
ter jesz tett elõ jog sza bály al ko tás ra, mó do sí tás ra ja vas la to kat, és sa ját ha tás kö ré ben sem tet t ha té kony in téz ke dé se ket a je -
len té sé ben fel tárt ál la po tok tény le ges eny hí té sé re, meg szün te té sé re.

Az or szág gyû lé si biz to s fel kér te a mi nisz ter el nö köt, hogy fon tol ja meg a pénz ügy mi nisz ter és OTP Bank Rt. kö zött
1992. szep tem ber 2-án kö tött meg álla po dás ar ra irá nyuló mó do sí tá sá nak kez de mé nye zé sét, hogy a pénz in té zet az ál lam i
ga ran ci át ab ban az eset ben is ér vé nye sít hes se, ha a vég re haj tá si el já rás so rán a hi tel fe de ze té ül szol gá ló in gat lan már
„egy ered mé nyes ár ve rés” után ki ke rült az adós tu laj do ná ból. Eb ben az eset ben az adós sal és a ke ze sek kel szem ben min -
den to váb bi vég re haj tá si cse lek ményt meg kel le ne szün tet ni. A vég re haj tást ké rõ pénz in té zet nek az ál lam i ga ran cia
igény be vé te lé hez azon ban to váb bi fel té tel ként azt kel le ne iga zol nia, hogy min dent meg tett annak ér de ké ben, hogy az ár -
ve rés so rán a kö ve te lés tel jes össze ge meg té rül jön. Ez a hi te le zõ ket ar ra ösz tö nöz né, hogy az in gat la nok ár ve ré se so rán
ne en ged jék meg a va lós ér ték alat ti ér té ke sí tést.

A biz to s azt is ja va sol ta, hogy a mi nisz ter el nök kez de mé nyez ze a szo ciá lis tár ca ve ze tõ jé nél az or szág gyû lé si ha tá ro -
zat ban fel vá zol tak alap ján a haj lék ta lan ság meg elõ zé se ér de ké ben te en dõ ha té kony ál lam i in téz ke dé sek re vo nat ko zó
kor mány ren de let elõ ké szí té sét. A mi nisz ter el nök ne vé ben vá la szo ló po li ti kai ál lam tit kár fel hív ta a biz to s fi gyel mét a
kormány ál tal már ko ráb ban meg tett in téz ke dé sek re, a la kás ki ürí té se irán ti ügyek ben a vég re haj tás té li idõ szak ban tör té -
nõ fel füg gesz té sé re, a Nem ze ti La kás prog ram el in dí tá sá ra, és ígé re tet tet t ar ra, hogy a biz to s vizs gá la ta so rán fel tárt je -
len sé ge ket és ja vas la to kat a so ron kö vet ke zõ sza bá lyo zá si mun kák elõ ké szí té se so rán hasz no sí ta ni fog ják.

Az If jú sá gi, Csa lád ügyi, Szo ciá lis és Esély egyen lõ sé gi Mi nisz té riu m elõ ké szí tet te az egyes la kás cé lú köl csö nök bõl
ere dõ adós sá gok ren de zé sé rõl szóló ren de let ter ve ze tét, ame lyet a biz to s e Be szá mo ló ban is sze rep lõ Gy.655/2004. szá -
mú le vél ben vé le mé nye zett. A kormány az or szág gyû lé si biz to s ál tal ki fej tett ag gá lyo kat azon ban nagy részt fi gyel men
kí vül hagy ta, és a ter ve ze tet a 2005. ja nu ár 19-i ülé sén a vi ta tott ré sze ken vál to zat lan for má ban fo gad ta el. A 2005. ja nu ár 
29-én ha tály ba lé pett 11/2005. (I. 26.) Korm. ren de let a ter ve zet hez ké pest azon ban annyi ban mó do sult, hogy annak 3. §
(2) bek. b)  pont ja – az or szág gyû lé si biz to s aján lá sá nak figye lembe véte lével – le he tõ sé get biz to sí t azon csa lá dok adós -
sá gá nak ren de zé sé re is, akik nek az in gat la nát már ár ve ré sen ér té ke sí tet ték, de az ab ból be folyt vé tel ár nem fe dez te a tel -
jes adós sá got, és az adós nak to vább ra is hat ha vi tör lesz tõ-rész le tet meg ha la dó össze gû adós sá ga ma radt fenn. Az or -
szág gyû lé si biz to s már a ter ve zet vé le mé nye zé se kor meg ál la pí tot ta, hogy „Az adós sá gok OTP-tõl tör té nõ üte me zett ki -
vá sár lá sá ról ké szü lõ kor mány ren de let egy részt alap ta lan re mé nye ket, más részt spe ku lá ci ós el kép ze lé se ket is táp lál hat az 
adós ság gal ren del ke zõ csa lá dok ban. A (…) meg sza bott idõ be li, és (…) összeg be li kor lá tok együt te sen azt ered mé nyez -
he tik, hogy emi att a leg ma ga sabb össze gû adós ság gal ren del ke zõ, az az a leg ki szol gál ta tot tabb hely zet ben lé võ csa lá dok
nem szá mít hat nak hely ze tük ren de zé sé re 2007-ig, míg má sok eset leg az ed di gi fi ze té si haj lan dó sá gu kat is fel ad ják
annak re mé nyé ben, hogy úgy majd ré sze sül het nek a tá mo ga tás ban.” Az or szág gyû lé si biz to s a ren de let tel kap cso la tos
ag gá lya it az 1993. évi LIX. tör vé ny 26. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak alap ján „az éves be szá mo ló ke re té ben az Or szág -
gyû lés elé ter jesz ti.”.

A hely zet olyan kom plex ke ze lé se szük sé ges te hát, mely egy fe lõl a már haj lék nél kül élõ em be rek gond ja in se gí tõ mi -
nisz te ri biz to s ál tal ve ze tett prog ram át fo gó jel le gét igény li, más fe lõl a még ugyan la kás sal ren del ke zõ, de a po ten ci á lis
haj lék ta la nok sor sá nak ki lá tá sa it ja vít hat ja. A pa na szos ál tal fel ve tett prob lé ma lát ha tó an nem ki zá ró lag a haj lék ta lan -
ság gal függ össze, ha nem a mun ka nél kü li vé vált, mar gi na li zá ló dó, a sze gény ség je le i vel küz dõ csa lá do kat is érin ti, ezért
az or szág gyû lé si biz to s azt is kér te a mi nisz te ri biz tos tól, hogy a pre ven ci ós prog ram cso mag ról szóló 2002. évi Kor -
mány je len tés ben sze rep lõ ja vas la tok alap ján se gít sen a hely zet or vos lá sá ban.
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1.13. Ka ma rák

1.13.1. Ka ma rai igaz ga tás

Az Alkot mány bíró ság a 72/1995. (XII. 15.) AB ha tá ro za tá ban el vi él lel rög zí tet te, hogy nap ja ink köz igaz ga tá si szer -
ve ze té nek két al rend sze re van: az ál lam igaz ga tás és az ön kor mány za ti igaz ga tás. Ez utób bi kö ré be nem csu pán a he lyi és
a te rü le ti ön kor mány za tok tar toz nak, ha nem azok az egy re nö vek võ szá mú köz tes tü le tek – így a szak mai ka ma rák és eh -
hez kap cso ló dó tes tü le tek – is, ame lyek tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján köz fel ada to kat lát nak el, így egye bek kö zött az
Áe. ha tá lya alá tar to zó dön té se ket hoz nak.

A ka ma rák sa já tos jel le gét alap ve tõ en meg ha tá roz za az a tény, hogy egy részt köz jo gi köz fel ada tot lát nak el, kvá zi ha -
tó sá gi jog kö rö ket gya ko rol nak, más részt azon ban ön kor mány za ti, ér dek vé del mi jel le gû ek. Ket tõs ter mé sze te in do kolt tá
te szi, hogy a ka ma rák el já rá sa át lát ha tó, al kot má nyos sá gi szem pont ból min den kö ve tel ményt ki elé gí tõ le gyen. E kö ve -
tel mény ér vé nye sü lé sé nek el len õr zé sé re, konk rét ügyek kap csán foly ta tott vizs gá la tai so rán nagy hang súlyt fek tet az or -
szág gyû lé si biz to s. Fel lé pé sé nek el sõd le ges cél ja, hogy a vizs gá la ti ha tás kö ré be tar to zó szak mai ka ma rák ér dek vé dõ
sze re pü ket ne a kül sõ kont roll el zá rá sa irá nyá ban gya ko rol ják.

Mind ezek el le né re – az Obtv. évek kel ez elõtt tör tént mó do sí tá sa óta is – az ügyek egy ré szé ben a pa nasszal érin tett ka -
ma rák az or szág gyû lé si biz to s ha tás kö rét vi tat ják (OBH 3216/2003.).

A hoz zánk for du lók túl nyo mó több sé ge to vább ra is a ka ma rák ér de mi dön té sét sé rel me zi. E pa na szo kat azon ban – az
or szág gyû lé si biz to s ed di gi kö vet ke ze tes gya kor la tá nak meg fe le lõ en – ha tás kö rünk hi á nyá ban kény te le nek va gyunk el -
uta sí ta ni.

A ka ma rák el já rá sá val kap cso lat ban ak kor ál la pít ha tó meg az or szág gyû lé si biz to s ha tás kö re, ha a pa na szo sok azt sé -
rel me zik, hogy a ka ma ra a dön té sé rõl nem hoz ha tá ro za tot, ki zár va ezzel a jog or vos lat le he tõ sé gét, a dön té sét nem lát ja
el in do ko lás sal, va gy je len tõ sen túl lé pi az ügy in té zé si ha tár idõt. Ide tar toz nak azok az ese tek is, ahol az érin tett köz tes tü -
let az írás be li be je len tés re nem vá la szol, va gy az eti kai sza bály zat ha tály ba lé pé se elõtt be kö vet ke zett sé re lem tár gyá ban
az eti kai el já rás le foly ta tá sát meg ta gad ja.

Az el múlt évek ben vég zett vizs gá la tai so rán az or szág gyû lé si biz to s sú lyos hi á nyos sá go kat tárt fe l a tisz tes sé ges el já -
rás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé vel össze füg gés ben, ezért aján lást tet t az érin tett ka ma rák te kin te té ben ar ra vo nat ko zó an,
hogy a ka ma rai eti kai sza bály za tok ren del kez ze nek az elõ ze tes el já rás ról, tar tal maz zák az el já rás kö te le zõ meg in dí tá sá -
nak ese te it, az el já rás ha tár ide jét, a ha tá ro zat ho za ta li kö te le zett sé get, a jog or vos la ti le he tõ ség re vo nat ko zó fel hí vást és a
ka ma rák jár ja nak el min den – hoz zá juk in té zett – írás be li pa nasz be je len tés alap ján.

A je len be szá mo lá si idõ szak ta pasz ta la tai vissza iga zol ják az el fo ga dott aján lá sok alap ján ki ala kí tott új gya kor la to kat.

1.13.2. Ügy vé di ka ma ra

A tárgy idõ szak ban ér ke zett je len tõs szá mú pa nasz alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a hoz zánk for du lók vál to zat la nul az
egyes ügy vé dek ál tal oko zott sé rel mek okán és ezzel össze füg gés ben az ügy vé di ka ma rák ál tal az ügy vé dek kel szem ben
le foly ta tott el já rá so kat ki fo gá sol va ke re sik meg az om buds mant.

A leg több be ad vány az el múlt év ben is az ügy vé dek anya gi fe le lõs sé gé nek kér dés kö rét, ezen be lül is az ügy vé dek ál tal 
oko zott ká rok nak az ügy vé dek, illetve az ügy vé di biz to sí tó ál ta li meg té rí té si kö te le zett sé gét érin tet te. A je len le gi fe le -
lõs sé gi sza bá lyok sze rint – ame lyen a 2003-ban ki adott OBH 1357/2003. szá mú je len tés ben tet t aján lás vál toz tat ni kí -
vánt – az ügy vé di biz to sí tó nem té rí ti meg az ügy véd ál tal szán dé kos bûn cse lek mény el kö ve té sé vel oko zott ká ro kat, így
ha az ügy vé di iro da, illetve az ügy véd ma gán va gyo ná ból nem le het sé ges az oko zott ká ro kat ma ra dék ta la nul meg té rí te ni,
elõ for dul hat, hogy a ká ro sul tak kö ve te lé sei be hajt ha tat lan ná vál nak.

Az om buds man 1996-ban és 2003-ban tet t jog al ko tá si ja vas la tá ban fel kér te az igaz ság ügy- és a bel ügy mi nisz tert,
hogy kez de mé nyez zék a sér tet tek kár eny hí té sét sza bá lyo zó tör vé ny meg al ko tá sát. Ja va sol ta to váb bá, hogy az ál do zat vé -
del mi tör vé ny az erõ sza kos bûn cse lek mé nyek sér tett je in túl, ki vé te les ese tek ben más bûn cse lek mé nyek ál do za tai ese té -
ben is nyújt son ál lam i kár eny hí tést. Ja vas la tai azon ban a be szá mo lá si idõ szak ban sem tel je sül tek, hol ott a be ér ke zett pa -
na szok alap ján er re vál to zat la nul nagy szük ség len ne.

Ugyan csak meg ol dást sür get, hogy az ügy vé di iro dák meg szün te té sé re irá nyuló el já rás ban to váb bi ga ran ci á lis ele me -
ket ik tas sa nak be, a hi te le zõk tá jé koz ta tá sá val és ér te sí té sé vel össze füg gés ben. Az igaz ság ügy -m inis zter ál tal meg ol dás -
ként ja va solt – a MÜK be vo ná sát is igény lõ – rend sze res ellen õr zés fel té tel rend sze ré nek ki dol go zá sá ról, az ellen õr zés
vég re haj tá sá nak mód já ról azon ban a tárgy év ben nem kap tunk vissza jel zést.
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1.14. Kár pót lás, föld ki adás, szö vet ke ze ti üz let ré szek

1.14.1. Kár pót lá si ügyek

Az or szág gyû lé si biz to sok hoz a be szá mo lá si idõ szak ban is je len tõs szá mú kár pót lá si tár gyú pa nasz be ad vány ér ke zett. 
Az or szág gyû lé si biz to s ha tás kö ré nek meg ál la pí tá sa, a tény ál lás tisz tá zá sa, illetve a be ad vá nyok ban fog lal tak meg vizs -
gá lá sa cél já ból a szük sé ges mér té kig min dig meg ke res te a kár pót lá si mun kát vég zõ Köz pon ti Kár ren de zé si Iro dát (KKI)
és annak te rü le ti ki ren delt sé ge it, valamint a ve lük együtt mû kö dõ más szer ve ket (me gyei, kör ze ti föld hi va ta lok, Nyug díj -
fo lyó sí tó Igaz ga tó ság [NYUFIG], te le pü lé si ön kor mány za tok), akik – az or szág gyû lé si biz tos sal va ló ha gyo má nyo san jó 
együtt mû kö dés ke re té ben ki vé tel nél kül ele get tet tek a meg ke re sé sek nek. A Ma gyar or szá gon, illetve a kül föl dön élõ
kár pót lás ra jo go sul ta kat – valamint azok egyes cso port ja it – érin tõ, min d a va gyo ni, min d a sze mé lyi kár pót lás sal össze -
füg gõ pa nasz be ad vá nya it az or szág gyû lé si biz to s min den eset ben meg vizs gál ta.

A va gyo ni kár pót lás sal össze füg gõ pa na szok ban fõ ként azt sé rel mez ték, hogy – a rend szer vál tás elõtt az or szág te rü le -
té nek en ge dély nél kü li el ha gyá sa miatt – az ál lam i tu laj don ba vett la ká su kat nem kap ták vissza, illetve, hogy az így el vett 
va gyon tár gya kért nem, va gy csak ke vés kár pót lást kap tak (OBH 1112/2004., 4426/2004., 4456/2004.). To váb bá, hogy
ter mõ föld-tu laj do nuk meg vál tá sá val a TSz. tu laj do ná ba ke rült ter mõ föld jü ket a kár pót lás so rán nem az el vé tel ko ri (ere -
de ti) he lyén kap ták vissza (OBH 2012/2004., 3278/2004.). E cso port ba tar to zók in dít vá nyoz ták azt is, hogy az or szág -
gyû lé si biz to s kez de mé nyez ze a kár pót lás ra vo nat ko zó tör vé nyek ren del ke zé sei köz é olyan sza bály be ik ta tá sát, mely
biz to sít ja az el vett föl dek ere de ti he lyén va ló vissza adá sát.

Jog or vos la ti jo gu kat ki nem me rí tõ pa na szo sok sé rel mez ték, hogy la kó ház, valamint ter mõ föld el vé te le miatt be nyúj -
tott kár pót lás irán ti ké rel mü ket a me gyei kár ren de zé si hi va ta lok el uta sí tot ták, to váb bá kár pót lá si ár ve ré sen, vé dett ter -
mé sze ti te rü le ten lé võ, szõ lõ mû ve lé si ágú ter mõ föld vá sár lá sá val szer zett föl det osz tat lan kö zös tu laj don ba ad ták (OBH
1574/2004., 2446/2004.).

A pa na szo sok jog gal sé rel mez ték, hogy Cseh szlo vá ki á ból tör tént át te le pí té sük al kal má val el vett há zu kért, föld jü kért
(OBH 5029/2003., 4292/2004.), illetve sza bad kai csa lá di há zuk (OBH 4443/2004.) – to váb bá, jó vá té tel be tör té nõ be szá -
mí tás ként von ta tó ha jó juk – el vé te lé vel oko zott sé rel mük miatt kár pót lást nem kap tak (OBH 6486/2004.).

Az or szág gyû lé si biz to s a pa na szo kat meg vizs gál ta – a jog or vos la ti jo gu kat ki nem me rí tõ pa na szo sok ese tét ki vé ve –,
rész le te sen tá jé koz tat ta pa na szo so kat, hogy a ha za té rés meg ta ga dá sa miatt el vett la kás el vo ná sá val, illetve ter mõ -
föld-meg vál tás cí mén tör té nõ el vé te lé vel oko zott sé re lem miatt a ha tá lyos jog sza bá lyok rész le ges kár pót lás meg ál la pí tá -
sát és annak kár pót lá si jegy ben tör té nõ meg fi ze té sét ren de lik, és nem az el vett la kás vissza adá sát, re pri va ti zá ci ó ját, va gy
az el vett ter mõ föld el vé tel ko ri he lyén va ló vissza adá sát. Az or szág gyû lé si biz to s nem kez de mé nye zett olyan jog sza bály -
al ko tást, amely az el vett in gat lan nak az el vé tel ko ri he lyén tör té nõ vissza adá sát ren del né, mert a kár pót lás ra vo nat ko zó
tör vé nyek sza bá lyo zá sá nak vá lasz tott mód ja e te kin tet ben az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got nem vet fe l. 
A pa na szo sok az or szág gyû lé si biz to s tá jé koz ta tá sát, és az el já rás meg szün te té sét tu do má sul vet ték.

A ma gyar ál lam pol gá rok nak Ju go szlá via te rü le tén lé võ csa lá di há zuk, illetve Cseh szlo vá ki á ból va ló át te le pí té sük al -
kal má val há zuk, illetve ter mõ föld jük, valamint ma gyar ál lam pol gár nak a jó vá té tel be tör té nõ be szá mí tá sá val von ta tó ha -
jó ja el vé te lé vel oko zott sé rel mek ren de zé sé nek el ma ra dá sa mi at ti pa nasz be ad ványt az or szág gyû lé si biz to s szin tén nem
uta sí tot ta el. Tá jé koz tat ta a pa na szo so kat, hogy az em lí tett be ad vá nyok kal azo nos tar tal mú be ad vá nyok vizs gá la ta alap -
ján ké szí tett je len té sé ben több al kot má nyos jog gal (nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel sõ jog össz hang já nak kö ve -
tel mé nyé vel, a jog biz ton ság hoz, az örök lés hez és a tu laj don hoz va ló jog gal) össze füg gõ visszás sá got ál la pí tott meg. Az
em lí tett al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá gok meg szün te té se ér de ké ben tet t aján lá sát tar tal ma zó je len té sé ben
meg fo gal maz ta, hogy az em lí tett al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság mind ad dig fenn áll, míg az Or szág gyû lés
meg nem al kot ja az em lí tett sé rel mek ren de zé sét biz to sí tó – az ál lam ál tal kö tött egyes nem zet kö zi szer zõ dé sek bõl szár -
ma zó tu laj do ni sé rel mek rész le ges kár pót lá sá ról szóló – tör vényt. Tá jé koz tat ta pa na szo so kat ar ról is, hogy aján lá sát tar -
tal ma zó je len té sét meg küld te az Or szág gyû lés el nö ké nek, az Or szág gyû lés il le té kes bi zott sá gai ve ze tõ i nek, a mi nisz ter -
el nök nek, a tör vé ny elõ ké szí té sé ért fe le lõs mi nisz te rek nek is. A tá jé koz ta tás ki ter jedt ar ra is, hogy az em lí tett tör vény ja -
vas lat elõ ké szí té se fo lya mat ban van, s hogy az Or szág gyû lés a tör vényt még nem al kot ta meg, s hogy a tör vé ny mi e lõb bi
meg al ko tá sát leg utóbb az Or szág gyû lés elé ter jesz tett 2003. évi be szá mo ló já ban is szor gal maz ta. 

Sem az 1992-ben, el sõ íz ben el ké szí tett tör vény ja vas lat nak, sem az azt kö ve tõ évek ben ké szült újabb tör vény ja vas la -
tok nak Or szág gyû lés elé ter jesz té sé re nem ke rült sor. A leg utób bi tör vény ja vas la tot az or szág gyû lé si biz to s 2004 ja nu ár -
já ban vé le mé nyez te és 2004. már ci u sá ban részt vett az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um ban e tárgy ban össze hí vott egyez te tõ
meg be szé lé sen. Mi vel 2004. de cem ber 1-jé ig a tör vény ja vas lat Or szág gyû lés hez tör té nõ be nyúj tá sá ra nem ke rült sor,
ezért tá jé koz ta tást kért az igaz ság ügy-mi nisz ter tõl a tör vé ny elõ ké szí té sé nek ál lá sá ról. Az igaz ság ügy -m inis zter töb bek
köz t azt a tá jé koz ta tást ad ta, hogy: „A tör vény ja vas la tot a Kormány 2004. má jus 12. nap ján el sõ ol va sat ban meg tár gyal -
ta, és úgy dön tött, hogy a ter ve zet elõ ké szí té sét to vább kell foly tat ni, en nek ke re té ben pe dig az érin tett ér dek kép vi se le ti
szer vek kel va ló egyez te tés is szük sé ges.”. Er re az egyez te tés re azért van szük ség, mert egyes ér dek vé del mi és ci vil szer -
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ve ze tek kel nem le he tett komp ro misszu mos meg ol dás ra jut ni, mi vel azok a va gyo ni kár pót lás egé szét érin tõ en a ko ráb bi
sza bá lyo zá si el vek tõl lé nye ge sen el té rõ mó don kép ze lik el a tu laj do ni sé re lem mi at ti va gyo ni kár pót lást. Még pe dig úgy,
hogy az ere de ti ál la pot hely re ál lí tá sát, a tel jes kár té rí tést te kin tik ki in du lá si alap nak. Az igaz ság ügy -m inis zter ál lás pont -
ja sze rint: „mind ad dig, míg nem si ke rül az ál lás pon to kat kö ze lí te ni, nem in do kolt az elõ ter jesz tést a Kor mány hoz, il le tõ -
leg a tör vény ja vas la tot a Par la ment hez be nyúj ta ni”; kö vet ke zés kép pen a tör vény ja vas lat nak a Kor mány hoz, il le tõ leg az
Or szág gyû lés hez va ló be nyúj tá sá nak idõ pont já ról ez idõ sze rint azért nem tu d nyi lat koz ni, mert ezek az idõ pon tok a ci vil 
szer ve ze tek kel va ló egyez te tés ered mé nyes sé gé tõl függ nek. 

Az igaz ság ügy -m inis zter tá jé koz ta tá sá ra re a gál va, az or szág gyû lé si biz to s ki fej tet te, hogy a mi nisz ter vá la sza ma gá -
ban hor doz za annak le he tõ sé gét, hogy– amennyi ben az ál lás pon to kat a ci vil szer ve ze tek kel be lát ha tó idõn be lül nem si -
ke rül egyez tet ni, va gy nem si ke rül az egyez te tés so rán az egy más tól igen tá vol esõ ál lás pon to kat kö ze lí te ni, ak kor – a
ter ve zet Par la ment elé ter jesz té sé re nem ke rül sor. E tárgy ban pe dig már több al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat is szü le tett
[37/1996. (IX. 4.); 45/2003. (IX. 26.)]. A ha tá ro za tok tel je sí té sé re meg ál la pí tott ha tár idõk (mint az 1997. jú ni us 30. és a
2004. jú ni us 30.) is mét ered mény te le nül tel tek el, ezzel az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság – amely nek
meg szün te té sét az ál lam pol gá rok egy cso port ja hosszabb idõ óta jog gal igény li – mind ad dig fenn áll, míg a tör vény ja vas -
lat el fo ga dá sá ra nem ke rül sor.

A sze mé lyi kár pót lás sal össze füg gõ pa nasz be ad vá nyok sok fé le sé gét jel lem zi, hogy a be ad vá nyok nem csak a sze mé -
lyi kár pót lás ra vo nat ko zó alap ve tõ jog sza bá lyok – ha nem ese ten ként e jog sza bá lyok kal össze füg gõ más jog sza bá lyok –
ren del ke zé se it is érin tet ték. Az e cso port ba tar to zó pa nasz be ad vá nyok je len tõs rész e azon ban az élet el vesz té sé vel – a
mun ka szol gá lat ban el töl tött idõ el szen ve dé sé vel – oko zott sé re lem miatt meg ál la pít ha tó kár pót lá si ké re lem be nyúj tá sá -
nak ha tár ide jé vel, az ügy in té zé si ha tár idõ vel, a kár pót lás alap já ul szol gá ló fel té te lek kel, ezek bi zo nyít ha tó sá gá val, a sze -
mé lyi kár pót lá son fe lül nyújt ha tó egyes jut ta tá sok kal a kár pót lá si jog sza bá lyok ha tá lya alá nem tar to zó, de a kár pót lás -
hoz ha son ló élet hely ze tek ren de zé sé vel függ tek össze.

A konk rét pa na szok egye di vizs gá la ta so rán meg ál la pít ha tó volt, hogy a pa na szo sok egy rész e – annak el le né re, hogy
az alap el já rás ké re lem re in dul – kár pót lá si ké rel met nem nyúj tott be (OBH 3552/2004., 1099/2004., 5273/2004.,
6509/2004., 2213/2004., 2571/2004., 2601/2004., 1162/2004., 3954/2004., 6150/2004., 2905/2004.), illetve, hogy a
kár pót lá si ké rel met a KKI azért uta sí tot ta el, mert ké rel mét a jog vesz tõ ha tár idõn túl nyúj tot ta be (OBH 4935/2004.,
1800/2004.), va gy mert a ké re lem ben meg je lölt sé re lem nem tar to zott a kár pót lá si tör vé ny ha tá lya alá (OBH
3729/2004.).

Az or szág gyû lé si biz to s ezek ben az ügyek ben az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got nem ál la pí tott meg,
azon ban tá jé koz tat ta pa na szo so kat, hogy ké re lem hi á nyá ban – illetve a ké re lem jog vesz tõ ha tár idõ el tel tét kö ve tõ be -
nyúj tá sa ese tén – kár pót lás ak kor sem ál la pít ha tó meg, ha a ha tár idõ ben be nyúj tott ké re lem ese tén a kár pót lás meg ál la -
pít ha tó lett vol na, illetve, hogy a kár pót lá si tör vé ny ha tá lya alá nem tar to zó sé rel mek alap ján kár pót lás nem ál la pít ha tó
meg. Több pa na szos sé rel mez te, hogy ké rel mük el bí rá lá sát je len tõ kár pót lá si ha tá ro za to kat – illetve a ha tá ro za tok ban
meg ál la pí tott kár pót lás össze gét – még nem kap ták meg (OBH 1652/2004., 1409/2004., 1381/2004., 1118/2004.,
2100/2004.). Az or szág gyû lé si biz to s vizs gá la ta fel tár ta, hogy ezek ben az ese tek ben a KKI az ügy in té zé si ha tár idõt nem
lép te túl, s ér te sí tet te pa na szo so kat a KKI tá jé koz ta tá sa alap ján, hogy a sé rel me zett ha tá ro za tok meg ho za ta la, illetve a
ha tá ro za tok ban meg ál la pí tott fo rint összeg át uta lá sa meg tör tént, illetve, hogy a ha tá ro zat meg ho za ta lá ra még az ügy in té -
zé si ha tár idõn be lül sor ke rül. Ezért az or szág gyû lé si biz to s az em lí tett ügyek ben – a meg ol dó dott pa nasz ra te kin tet tel –
az el já rást meg szün tet te.

Töb ben a KKI el uta sí tó ha tá ro za ta ellen a bí ró ság hoz be nyúj tott fel leb be zés foly tán szü le tett íté let ben fog lalt dön tést
sé rel mez ték, mert a bí ró ság íté le te el tért pa na szos vá ra ko zá sá tól, va gy mert pa na szos ke re se tét, illetve fe lül vizs gá la ti ké -
rel mét a bí ró ság el uta sí tot ta (OBH 4511/2004., 5400/2004., 5136/2004.). Ezek ben az ügyek ben az or szág gyû lé si biz to s
ha tás kö ré nek hi á nyát ál la pí tot ta meg, s kel lõ tá jé koz ta tás mel lett ha tás kö ré nek hi á nyá ban e be ad vá nyo kat el uta sí tot ta.
Ugyan ez a meg ál la pí tás vo nat ko zik azok ra a pa nasz be ad vá nyok ra is, ami kor pa na szo sok a jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro -
zat ban fog lal ta kat – a jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro zat ve lük va ló köz lé sét kö ve tõ egy év el tel té vel – sé rel mez ték (OBH
3865/2004., 5383/2004., 6093/2004., 6155/2004., 2516/2004., 1550/2004.). 

Sé rel mez ték a NYUFIG egyes ha tá ro za ta it is, ame lyek kel a 267/2000. (XII. 26.) Korm. ren de let alap ján egyes tar tós
idõ tar ta mú sza bad ság el vo nást el szen ve det tek ré szé re já ró jut ta tást ál la pí tott meg, va gy ame lyek kel a jog ta la nul fel vett
jut ta tás vissza fi ze té sé re kö te le zett (OBH 1427/2004., 4806/2004.). Ezek ben az ügyek ben az or szág gyû lé si biz to s vizs -
gá la ta a NYUFIG el já rá sá val össze füg gés ben visszás sá got nem ál la pí tott meg, azon ban e kö rül mény rõl pa na szo so kat
írás ban tá jé koz tat ta.

Ez év ben is szám ta lan pa na szos kü lön fé le konk rét kár pót lá si tár gyú, valamint ezek kel össze füg gõ kér dé sek ben kér te
az or szág gyû lé si biz to s tá jé koz ta tá sát (OBH 3691/2004., 2602/2004., 2293/2004., 2102/2004., 3770/2004., 6104/2003.,
5226/2004., 1517/2004., 3556/2004., 4701/2004., 5132/2004.). Az em lí tett be ad vá nyo kat az or szág gyû lé si biz to s nem
uta sí tot ta el, ha nem pa na szos ré szé re a kért tá jé koz ta tást meg ad ta, – va gy er re a vá lasz adás ra ha tás kör rel ren del ke zõ
szer vet fel kér te – elõ se gít ve pa na szos tá jé ko zó dá sát, ügyé nek meg ol dá sát.
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1.14.2. Föld ki adá si ügyek

Az 1992. évi II. tör vé ny ren del ke zé sei sze rint az or szág ter mõ föld-kész le té bõl– a ter mõ föld rész arány-tu laj do no sok
föld igé nyé nek ki elé gí té sé re – 56 962 437 arany ko ro na ér té kû ter mõ föl det kü lö ní tet tek el a rész arány-tu laj don fe de ze tét
je len tõ föld alap ba. E föld alap ba el kü lö ní tett ter mõ föld höz rész arány-tu laj do nuk arany ko ro na ér té ke sze rint jut nak a jo -
go sul tak a föld ki adá si el já rás so rán. A rész arány-tu laj don nak meg fe le lõ föld ki adá sá ra vo nat ko zó alap ve tõ sza bá lyo kat a 
több ször mó do sí tott 1993. évi II. tör vé ny ren del ke zé sei tar tal maz zák. A föld ki adá si mun kát 1996. de cem ber 31. nap já ig
a föld ki adó bi zott sá gok, ezt kö ve tõ en és je len leg is a me gyei föld mû ve lés ügyi hi va ta lok vég zik. Föld mû ve lés ügyi és
 Vidékfejlesztési Mi nisz té riu m ál tal ké szí tett ki mu ta tás sze rint 2004. ok tó ber vé gén a rész arány-tu laj don fe de ze té re szol -
gá ló ter mõ föld va gyon több mint 98,5%-ának a ki adá sa meg tör tént. Bu da pes ten és tíz me gyé ben en nél jobb az arány,
 további két me gyé ben a föld ki adá si mun kát már be fe jez ték.

Az or szág gyû lé si biz to s a be szá mo lá si idõ szak ban a Nóg rád Me gyei Föld mû ve lés ügyi Hi va tal nál (FM Hi va tal) vizs -
gál ta a föld ki adá si te vé keny sé get. En nek so rán ar ról gyõ zõ dött meg, hogy a föld ki adá si mun kát a reá irány adó tör vé ny
ren del ke zé sei sze rint vég zik. Az FM Hi va tal föld ki adá si te vé keny sé gét a jo go sul tak el is me ré se öve zi. Az or szág gyû lé si
biz to s vizs gá la ta olyan, az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got nem tárt fe l, amely miatt az FM Hi va tal fe let -
tes szer vé nek in téz ke dé sét kel lett vol na kez de mé nyez ni. A vizs gá lat azon ban ta pasz tal ta, hogy a rész arány-tu laj don nak
meg fe le lõ arany ko ro na ér té kû ter mõ föld ki ad ha tó sá ga hi á nyá ban ár ve ré sen ér té ke sí tett ter mõ föld el adá sa so rán be folyt
összeg nek az ér té ke sí té si költ sé gek kel csök ken tett ré szét a jo go sul tak ré szé re még nem fi zet ték ki. Ezért az or szág gyû lé -
si biz to s az FM Hi va tal ve ze tõ jé nél kez de mé nyez te az ár ve ré sen be folyt pénz összeg jo go sul tak ré szé re tör té nõ ha la dék -
ta lan ki fi ze té sét. Az FM Hi va tal ve ze tõ je az or szág gyû lé si biz to s kez de mé nye zé sét el fo gad ta.

A föld ki adás sal össze füg gõ pa nasz be ad vá nyok egy rész e a ha tá ro zat tal ki adott föld mi nõ sí té sé vel (OBH 3594/2003.), 
a ki adott ter mõ föld mû ve lé si ágá val (OBH 6432/2004.), a rész arány-tu laj don nak meg fe le lõ arany ko ro na ér té kû föl dért
já ró kár ta la ní tás ki fi ze té sé vel (OBH 6132/2004.), a ter mõ föld meg kö ze lí té sé hez hasz nált út el zá rá sá val (OBH
1176/2004.) volt kap cso la tos. E be ad vá nyok vizs gá la ta az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got nem tárt fe l,
mely rõl pa na szo so kat az or szág gyû lé si biz to s az el já rás egy ide jû meg szün te té se mel lett tá jé koz tat ta. Ez a meg ál la pí tás
vo nat ko zik az or szág gyû lé si biz tos hoz in té zett azok ra a be ad vá nyok ra is, ame lyek ben egye bek mel lett a pa na szo sok ar ra 
néz ve kér tek tá jé koz ta tást, hogy ki hasz nál ja az ál ta la meg je lölt hely raj zi szá mú föld jét (OBH 6282/2004.), ho gyan jut -
hat osz tat lan kö zös tu laj do nú ter mõ föld je õt meg il le tõ há nya dá nak pénz be li el len ér té ké hez (OBH 5823/2004.), mely
szerv nél kez de mé nyez he ti tu laj don jo gi igé nyé nek ér vé nye sí té sét (OBH 4790/2004.), az ál ta la meg je lölt hely raj zi szá mú 
ter mõ föld mi lyen te rü let, és annak mek ko ra az ér té ke (OBH 6138/2003.), és ho gyan sze rez he ti vissza az 1950-es évek -
ben nagy üze mi táb lá ba esett föld jét (OBH 4720/2004.) stb. Azon ügyek kö zül, ame lyek ben a jog erõs köz igaz ga tá si ha tá -
ro zat köz lé sé tõl a pa nasz be ad vány nak az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta lá hoz tör té nõ be nyúj tá sá ig már több mint egy
év el telt – illetve ame lyek ben az el já rás 1989. ok tó ber 23-a elõtt in dult –, ket tõt (OBH 5523/2004., 5621/2004.) az or -
szág gyû lé si biz to s nem uta sí tott el, ha nem köz ve tí tett a pa na szo sok és a ha tás kör rel ren del ke zõ köz igaz ga tá si szer vek
köz t. Így le he tõ vé vált a föld hi va tal té ves ha tá ro za tá nak kö vet kez té ben tör tént hely te len in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy -
zés ki iga zí tá sa, illetve pa na szos rész arány-tu laj do na fe jé ben ter mé szet vé del mi te rü le ten ki adott föld jé nek az il le té kes
ter mé szet vé del mi ha tó ság ál tal tör té nõ meg vá sár lá sa a ki sa já tí tást meg elõ zõ el já rás ban. Így mind két pa nasz meg ol dó -
dott.

Az 1993. évi II. tör vé ny ar ról is ren del ke zik, hogy a rész arány-tu laj don fe jé ben ki adott ter mõ föl det mi kor kell ön ál ló
hely raj zi szá mon, és mi kor kell osz tat lan kö zös tu laj don ként ki ad ni, és hogy az in gat lan-nyil ván tar tás ba osz tat lan kö zös
tu laj don ként be jegy zett ter mõ föld meg osz tá sa mi lyen mó don tör té nik, és annak költ sé ge it ki vi se li, to váb bá, hogy e fel -
adat vég zé se, mely köz igaz ga tá si szer vek fel ada ta. Konk rét pa nasz be ad vá nyok és hely szí ni vizs gá lat alap ján 2002 ok tó -
be ré ben ké szült je len té sé ben – a tu laj don hoz va ló jog gal, valamint a jog biz ton ság hoz va ló jog gal össze füg gõ – visszás -
sá got azért ál la pí tott meg az or szág gyû lé si biz to s, mert ta pasz tal ta, hogy az osz tat lan kö zös tu laj don ba adott és az in gat -
lan-nyil ván tar tás ba jog erõ sen így be jegy zett ter mõ föl dek meg osz tá sa a tör vé ny ki fe je zett ren del ke zé se el le né re el sem
kez dõ dött. Aján lá sát is tar tal ma zó je len té sét meg küld te a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter nek, aki az aján -
lást el fo gad ta. Az aján lást kö ve tõ tör vény mó do sí tás után – a tör vé ny 1993. ja nu ár 1. nap já tól ha tá lyos szö veg e sze rint –:
„Az in gat lan-nyil ván tar tás ba osz tat lan kö zös tu laj don ként be jegy zett in gat la nok ese té ben a meg osz tá sok költ sé ge it
2004. ja nu ár 1-jé tõl kez dõ dõ en az ál lam vi se li.”

Az or szág gyû lé si biz to s fon tos fel ada tá nak te kin ti, hogy a je len té sé ben meg fo gal ma zott – és cím zet tek ál tal el fo ga -
dott – aján lá sok sor sa ho gyan ala kult. Ki emelt fi gyel met for dít azon aján lá sa i nak meg va ló su lá sá ra, mely az ál lam pol gá -
rok na gyobb cso port ját érin ti.

Az osz tat lan kö zös tu laj don ként be jegy zett in gat la nok meg osz tá sa – amia kör ze ti föld hi va ta lok hoz 2002. már ci us
1-jé ig be nyúj tott 240 ezer ké re lem alap ján 1,2 mil lió hek tár nyi te rü le tet érint, és a ki adás ra vá ró föld rész le tek nél to váb bi
1,3 mil lió hek tár nyi te rü let tel kell szá mol ni – még 2004. de cem be ré ig sem kez dõ dött el, ezért az or szág gyû lé si biz to s fel -
kér te a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz tert, hogy ad jon ma gya rá za tot ar ra, mi ért nem kez dõ dött el a tör vé ny
vég re haj tá sa. Tá jé koz ta tást kért ar ról, hogy a föld hi va ta lok mi kor kez dik meg annak vég re haj tá sát. A mi nisz ter ki fej tet -
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te, hogy a fel adat vég re haj tá sá hoz két fel té telt kell biz to sí ta ni. Az ál lam i költ ség fe de zet ren del ke zés re bo csá tá sát és a
föld hi va ta li el já rás rész le tes sza bá lya it tar tal ma zó kor mány ren de let ha tály ba lé pé sét. A mi nisz té riu m ál tal e cél ra be ter -
ve zett 1,2 mil li árd Ft-ot a 2004. évi köz pon ti költ ség ve tés nem biz to sí tot ta. A 2005. évi költ ség ve té sé rõl szóló T.11700
sz. tör vény ja vas lat tar tal maz za az FVM ál tal igé nyelt 1,2 mil li árd Ft-ot az ön ál ló in gat la nok ki ala kí tá sá ra. Amennyi ben a 
Par la ment ezt jó vá hagy ja, úgy a jö võ év ben a föld hi va ta li fel ada tok vég re haj tá sá nak anya gi fe de ze te biz to sí tott lesz. Azt
kö ve tõ en, hogy a jö võ évi költ ség ve té si tör vé ny ter ve ze te a fent em lí tett elõ irány zat tal ke rült az Or szág gyû lés elé, a mi -
nisz té riu m il le té kes fõ osz tá lya ki sebb mó do sí tá sok kal vég le ge sí tet te a kor mány ren de let-ter ve ze tét. A tár ca kö zi egyez te -
tés le foly ta tá sá ról és a szük sé ges kor mány-elõ ter jesz tés be nyúj tás ár óla mi nisz té riu m ve ze té se a kö zel jö võ ben in téz ke dik 
– a vo nat ko zó költ ség ve té si elõ irány zat el fo ga dá sa ese tén – a vég re haj tá si ren de let ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en azon nal
meg kez dik a föld hi va ta lok a fel adat vég re haj tá sát. A föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter tá jé koz ta tá sát az or -
szág gyû lé si biz to s el fo gad ta, s egy ide jû leg azt is meg ál la pí tot ta, hogy a fel adat vég re haj tá sá ra a 2005. évi költ ség ve tés
az FVM ál tal igé nyelt 1,2 mil li árd Ft-ot biz to sí tot ta. Az or szág gyû lé si biz to s par la men ti be szá mo ló já nak össze ál lí tá sá ig
azon ban a hi vat ko zott kor mány ren de let nem ke rült ki hir de tés re.

Több pa na szos sé rel mez te a Nem ze ti Föld alap ke ze lõ Szer ve zet (Tár sa ság) el já rá sát (OBH 2186/2004., 2680/2004.,
3766/2004., 5495/2004.). A pa nasz be ad vá nyok vizs gá la ta az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got az em lí tett
ügyek ben nem tárt fe l. Et tõl el té rõ ered mény re ju tott az OBH 4889/2004-es szá mú ügy ben az or szág gyû lé si biz to s. Vizs -
gá la ta fel tár ta, hogy a Tár sa ság ál tal 2003 au gusz tu sá ban köz zé tett „Föl dért Élet já ra dé kot” el ne ve zé sû pá lyá za ti ki írás
– fel té tel ként – nem ha tá roz ta meg a föld rész let út tal va ló meg kö ze lít he tõ sé gét. Bár a pa na szos pá lyá za ta – a ki írás ban
sze rep lõ – va la mennyi fel té tel nek meg fe lelt, csu pán a már em lí tett egyet len ok ból ke rült el uta sí tás ra pa na szos aján la ta.
Az el uta sí tás nem volt jog sze rû, mert a pá lyá za ti fel té te le ket tel je sí tõ ké rel met nem le he tett vol na el uta sí ta ni olyan ok
miatt, me lyet a pá lyá za ti ki írás ban ki zá ró fel té tel ként nem je löl tek meg. Az or szág gyû lé si biz to s aján lot ta a föld mû ve lés -
ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter nek, hogy vizs gál ja fe lül a ki író pá lyá za ti fel hí vá sát, és biz to sít sa, hogy a jö võ ben a pá -
lyá za ti fel té te le ket tel je sí tõ pá lyá za ti ké rel mek el uta sí tá sá ra ne ke rül hes sen sor olyan ok miatt, mely a pá lyá zat ban ki zá ró 
fel té tel ként nem sze re pel. A föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter az aján lást el fo gad ta, az el já rá si hi ba or vos lá -
sa meg tör tént, mely nek kö vet kez té ben élet já ra dék fe jé ben fel aján lott föl det pa na szos tól meg vá sá rol ták. 

Ugyan csak a jog sza bá lyi ren del ke zé sek fi gyel men kí vül ha gyá sá val tör tént pá lyá za ti ki írás és en nek alap ján el bí rált
pá lyá zat el uta sí tá sa volt annak a pa nasz be ad vány nak a tár gya (OBH 5934/2004.), mely nek vizs gá la tát az or szág gyû lé si
biz to s ál ta lá nos he lyet te se vé gez te el. A vizs gá lat meg ál la pí tá sa sze rint az MVH – az ál ta la ki bo csá tott pá lyá za ti fel hí -
vás sal – nem csak „fe lül ír ta” a pá lyá zat ki bo csá tá sá nak alap já ul fek võ jog sza bály adott ren del ke zé sét, ha nem el mu lasz -
tot ta annak az alap ve tõ kö ve tel mény nek az ér vény re jut ta tá sát is, mi sze rint: min den pá lyá za tot a jog sza bá lyok ban elõ írt
szem pon tok sze rint meg kell vizs gál ni, ér té kel ni kell (fe l kell dol goz ni), s csak az összes be fo ga dott pá lyá zat ér té ke lé sét
kö ve tõ en, azok ered mé nyé nek is me re té ben le het jog sza bály sze rû dön tést hoz ni a tá mo ga tás ról va gy a tá mo ga tás el uta sí -
tá sá ról. A vizs gált eset ben ez nem így tör tént. Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy az al kot má nyos jo gok kal
össze füg gõ visszás ság ál lam igaz ga tá si jo gi esz kö zök kel nem or vo sol ha tó, ezért fel kér te a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej -
lesz té si mi nisz tert, hogy vizs gál ja meg az MVH ál tal ki írt egyes pá lyá za tok ban fog lalt ren del ke zé sek tör vé nyes sé gét, és
vizs gá la tá nak ered mé nyé rõl, tet t va gy ter ve zett in téz ke dé sé rõl, 2005. már ci us 30-ig, ér de mi ál lás pon já ról pe dig 30 na -
pon be lül tá jé koz tas sa. A mi nisz ter a kez de mé nye zést tu do má sul vet te.

Az or szág gyû lé si biz to s az OBH 5094/2003. szá mú pa nasz vizs gá la ta alap ján ké szí tett je len té sé ben meg ál la pí tot ta,
hogy a ter mõ föld re vo nat ko zó elõ vá sár lá si jog gya kor lá sá ra vo nat ko zó ha tá lyos sza bá lyo zás a tu laj don hoz, illetve a jog -
biz ton ság hoz va ló jog gal össze füg gés ben visszás sá got idéz elõ. E visszás ság ab ban ál l, hogy a jog al ko tó a sza bá lyo zás
so rán nem vet te figye lembe, hogy az ön ál ló hely raj zi szá mon nyil ván tar tott, több al rész le tet – köz tük mû ve lés alól ki vett
al rész le te ket is – tar tal ma zó föld rész let ben lé võ ter mõ föld tu laj don jo ga kü lön nem ad ha tó el, to váb bá, hogy a föld rész let
el adá sa ese tén az elõ vá sár lás ra jo go sult tu laj don jo gá nak meg szer zé sé hez nem csak a föld rész let át adá sa, ha nem a föld -
rész le tet je len tõ in gat lan tu laj don jo gá nak in gat lan-nyil ván tar tás ba va ló be jegy zé se is szük sé ges. A ha tá lyos sza bá lyok
sze rint a tu laj don jo got az egész in gat lan ra, az egész tu laj do ni il le tõ ség re, va gy ezek esz mei há nyad ré szé re le het be je -
gyez ni. En nek alap ján a vizs gált – mû ve lés alatt ál ló és mû ve lés alól ki vett al rész le te ket is tar tal ma zó – föld rész let tu laj -
don jo gát a föld hi va tal nem je gyez het te vol na be „a rang sor ban elõ rébb ál ló, elõ vá sár lás ra jo go sult” tu laj do na ként. 

A biz to s ar ra kér te a mi nisz tert, hogy ha la dék ta la nul kez de mé nyez ze a ter mõ föld rõl szóló tör vény ben sza bá lyo zott
elõ vá sár lá si jog ra vo nat ko zó ren del ke zé sek olyan mó do sí tá sát, me lyet kö ve tõ en az elõ vá sár lá si jog gya kor lá sá ra vo nat -
ko zó sza bá lyok az ál lam pol gá rok szá má ra ért he tõ ek – a vég re haj tó ál lam igaz ga tá si szer vek szá má ra vég re hajt ha tó ak –
lesz nek. A mi nisz ter az aján lást el fo gad ta, és je lez te, hogy a tör vé ny mó do sí tá sá ról szóló ja vas lat nak az Or szág gyû lés hez 
tör té nõ be nyúj tá sá ra vár ha tó an 2005. II. fél évé ben ke rül sor.

Ugyan csak a ter mõ föld re vo nat ko zó elõ vá sár lá si jog gal – konk ré tan a szõ lõ ter mõ he lyi ka tasz ter be so rolt ter mõ föld re
a hegy köz sé gi ta got meg il le tõ elõ vá sár lá si jog gal – volt kap cso la tos az a pa nasz be ad vány is, mely nek vizs gá la tát az or -
szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se vé gez te el (OBH 5115/2003.). A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy a hegy köz sé gek -
rõl szóló 1994. évi CII. tör vé ny (Htv.) 30. §-ának (2) be kez dé se sze rint: „A hegy köz ség tag ját elõ vá sár lá si, valamint
elõ-ha szon bér le ti jog il le ti meg a szom szé dos, a szõ lõ ter mõ he lyi ka tasz te ré ben nyil ván tar tott föld te rü let re.” A szõ lõ ter -
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mesz tés rõl és a bor gaz dál ko dás ról szóló 1997. évi CXXI. tör vé ny (Btv.) 7. §-ának a) pont ja pe dig a szõ lõ ter mõ he lyi ka -
tasz ter be so ro lás nak fel té te le ként egyet len kri té ri u mot je lölt meg: a föld szõ lõ ter mesz tés re va ló al kal mas sá gát, at tól füg -
get le nül, hogy ez a föld ter mõ föld nek va gy épí té si te lek nek mi nõ sül-e. Így az em lí tett tör vé nyi ren del ke zés alap ján szõ lõ
ter mõ he lyi ka tasz ter be le he tett so rol ni – mint a vizs gált ügy ben is – olyan, 26 éve már a vá ros ren de zé si terv e sze rint is
épí té si te lek nek mi nõ sü lõ föl det, mely ne m ter mõ föld, s így az elõ vá sár lás ra jo go sult hegy köz sé gi tag az épí té si te lek el -
adá sa ese tén el sõbb sé get él ve zett a la kó ház épí té se cél já ból épí té si tel ket vá sá rol ni szán dé ko zó val szem ben. Ezért,
valamint azért, mert a 2004. má jus 1. nap ján ha tály ba lép te tett: a szõ lõ ter mesz tés rõl és a bor gaz dál ko dás ról szóló
2004. évi XVIII. tör vé ny (Btv.1) a Btv. ha tá lyon kí vül he lye zé sé vel a visszás sá gok je len tõs ré szét or vo sol ta az ál tal, hogy 
a Btv.1 ha tály ba lé pé sé nek nap já tól az olyan föl det, mely épí té si te lek, ne m le het a szõ lõ ter mõ he lyi ka tasz ter be so rol ni,
azon ban a Btv.1 ha tály ba lé pé se elõtt a szõ lõ ter mõ he lyi ka tasz ter be so rolt épí té si tel ke ket ne m vet te ki a szõ lõ ter mõ he -
lyi ka tasz ter bõl annak el le né re, hogy azok ne m ter mõ föl dek. Az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság meg szün -
te té se ér de ké ben az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se kez de mé nye zést és jog al ko tás ra vo nat ko zó ja vas la tot fo -
gal ma zott meg je len té sé ben, me lyet meg kül dött a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter ré szé re.

1.14.3. Me zõ gaz da sá gi szö vet ke ze ti üz let ré szek ügyei

A me zõ gaz da sá gi szö vet ke ze ti üz let ré szek kel össze füg gõ pa na szok ban azt sé rel mez ték, hogy a szö vet ke zet ré szük re
üz let részt nem ál la pí tott meg, to váb bá hogy üz let ré szük ál lam i fel vá sár lá sá ra nem ke rült sor. A biz to s az OBH
1975/2004., és az OBH 4629/2003.. szá mú ügyek vizs gá lat alap ján meg ál la pí tot ta, hogy azok ban a me zõ gaz da sá gi szö -
vet ke ze tek ben, ahol a bí ró ság a fel szá mo lá si el já rást – a va gyon ne ve sí tés re meg ál la pí tott 1992. áp ri lis 30-i ha tár idõ elõtt
– el ren del te, de a va gyon ne ve sí tés nem tör tént meg, a fel szá mo lá si el já rás meg in dí tá sát kö ve tõ en a szö vet ke zet kö te le zõ
jog nyi lat ko za tot már nem te he tett, így üz let rész meg ál la pí tá sá ra sem volt már le he tõ sé ge.

A pa na szo sok azt is sé rel mez ték, hogy er re irá nyuló ké re lem elõ ter jesz té sé nek hi á nyá ban üz let ré szük ál lam i fel vá sár -
lá sá ra nem ke rült sor (OBH 1351/ 2004.), illetve az üz let rész fel vá sár lá sá ra azért nem ke rült sor, mert a szö vet ke zet rész -
vény tár sa ság gá ala kult át, s az üz let rész fel vá sár lá sá ra vo nat ko zó vé te li aján lat idõ pont já ban a volt üz let ré szes már rész -
vé nyes volt (OBH 2481/2004.). To váb bá, mert az em lí tett idõ pont ban a pa na szos azért nem ren del ke zett vé tel re fel ajánl -
ha tó üz let résszel, mert ezzel egyen ér té kû va gyont ka pott a szö vet ke zet bõl va ló ki vá lá sa kor (OBH 1919/2004.). To váb -
bá, mert a pa na szos a vé te li aján lat re a li zá lá sa ér de ké ben a ré szé re ki bo csá tott hi ány pót lá si fel hí vás nak nem tet t ele get
(OBH 3120/2004.), illetve, mert az üz let rész az 1992. évi II. tör vé ny ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en lét re jött szö vet ke zet tõl
szár ma zott (OBH 2167/2003.). Az em lí tett ügyek vizs gá la ta az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got nem
tárt fe l.

Meg ál la pít ha tó volt, hogy a pa na szo sok egy cso port ja üz let ré szé nek ál lam i fel vá sár lá sá ra azért nem ke rült sor, mert a
vé te li aján lat a szö vet ke zet (nem nyug dí jas) ak tív tag ja i ra nem vo nat ko zott (OBH 3957/2003., 1825/2004.), to váb bá,
mert pa na szo sok örök lés út ján csak a vé te li aján lat ban a szer zõ dés meg kö té sé re meg je lölt idõ pont után vál tak kí vül ál ló
üz let rész tu laj do no sok ká. Ez utób bi be ad vá nyo kat az or szág gyû lé si biz to s nem uta sí tot ta el, azon ban tá jé koz tat ta pa na -
szo so kat, hogy be ad vá nyuk kal azo nos tar tal mú pa nasz be ad vá nyok vizs gá la ta so rán az al kot má nyos jo gok kal össze füg -
gõ visszás sá got ál la pí tott meg. Vizs gá la tá ról ké szült je len té sét meg küld te a mi nisz ter el nök nek, mely ben az al kot má nyos 
jo gok kal össze füg gõ visszás ság meg szün te té se ér de ké ben aján lá so kat fo gal ma zott meg. Az aján lá sok egy ki vé te lé vel,
mely nek sem el fo ga dá sa, sem el uta sí tá sa nem tör tént meg – el fo ga dás ra ke rül tek – az em lí tett egy aján lás te kin te té ben
pe dig a pár be széd foly ta tó dik. A pár be széd még nem ér t vé get. Az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság meg -
szün te té sét je len tõ jo gi sza bá lyo zás azon ban még nem ke rült ki hir de tés re. Az or szág gyû lé si biz to s vál to zat la nul ki emelt
fel ada tá nak tart ja az ál lam pol gá rok na gyobb cso port ját érin tõ al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság meg szün te -
té sét, a szük sé ges jo gi sza bá lyo zás el vég zé sét. En nek mi e lõb bi meg va ló sí tá sát az éves be szá mo ló elõ ter jesz té se kor is
sür ge ti.

1.15. Ki sa já tí tá si ügyek

A ta va lyi év ben vizs gált ti zen két be ad vány hoz ké pest a be szá mo lá si idõ szak ban hu szon egy, a ki sa já tí tás ról szóló
1976. évi 24. tvr. jog sza bály ha tá lya alá tar to zó ügy ben nyúj tot tak be pa naszt az or szág gyû lé si biz to sok hoz.

Bu da pes ti pa na szo sok a Cse pe li ge rinc út épí té sé hez szük sé ges te rü le tek meg szer zé sé re irá nyuló, a ki sa já tí tá si el já rás
meg in dí tá sát meg elõ zõ, a ki sa já tí tást ké rõ nek (meg ha tal ma zott já nak) az adás vé te li szer zõ dés sel meg sze rez ni kí vánt in -
gat lan nal kap cso la tos te vé keny sé gét, el sõ sor ban a fel aján lott kár ta la ní tá si össze get ki fo gás ol ták. A be ru há zás évek óta
sze re pel a fõ vá ro si és ke rü le ti sza bá lyo zá si ter vek ben. A hi va tal meg ala ku lá sa kor be nyúj tott pa na szok ban ép pen azt ki -
fo gás ol ták a tu laj do no sok, hogy in gat lan ja i kat je len tõ sen kor lá toz zák a fõ vá ros táv la ti ter vei. Kér ték a biz to s köz re mû -
kö dé sét, hogy meg épül jön az út, ren de zõd jön a te rü let sor sa. Úgy szin tén a ki sa já tí tá si el já rást meg elõ zõ be ru há zói ma ga -
tar tást, illetve a fel aján lott vé tel árat ki fo gás ol ta egy Tol na me gyei pa na szos is.
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A pa na szo sok olyan eset ben is az or szág gyû lé si biz tos hoz for dul tak, ahol a ki sa já tí tást el ren de lõ köz igaz ga tá si ha tá ro -
zat el le ni ke re set alap ján fo lya mat ban volt a bí ró sá gi el já rás, sõt nem egy eset ben, a ki sa já tí tás kér dé sé ben már íté let is
szü le tett. Be ad vá nya ik ban így a pa na szo sok el sõ sor ban a meg ál la pí tott ki sa já tí tá si kár ta la ní tá si össze get ke ve sell ték.

E pa na szo kat az or szág gyû lé si biz to s ha tás kö re hi á nyá ban kény te len volt el uta sí ta ni. Egy ide jû leg va la mennyi pa na -
szost tá jé koz tat ta a ki sa já tí tá si el já rás sza bá lya i ról, az el já rás me ne té rõl, valamint a jog or vos la ti út igény be vé te lé nek le -
he tõ sé gé rõl. A ki sa já tí tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya in túl a Ma gyar Köz tár sa ság gyors for gal mi köz út há ló za tá nak köz ér -
de kû sé gé rõl és fej lesz té sé rõl szóló 2003. évi CXXVIII. tör vé ny elõ írá sa it is is mer tet te az or szág gyû lé si biz to s azok kal a
pa na szo sok kal, akik nek in gat lan jai a tör vé ny ha tá lya alá tar to zó te rü le ten ta lál ha tók.

A be szá mo lá si idõ szak ban vizs gált ügyek kö ré bõl – je len tõ sé gé re te kin tet tel – ki eme lést ér de mel az OBH 1628/2004.
szá mú ügy. Annak el le né re, hogy a ki sa já tí tást el ren de lõ ha tá ro za tot – be le ért ve a ki sa já tí tás jog alap ját és a meg ál la pí tott 
kár ta la ní tá si össze get is – a biz to s nem vizs gál hat ja, a hoz zá in té zett pa nasz alap ján, hi va tal ból vizs gá la tot ren delt el,
ame lyet az au tó pá lyák épí té sé hez szük sé ges te rü le tek meg szer zé se mi at ti ki sa já tí tá si el já rá sok szá má nak emel ke dé se in -
do kolt. Vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy a Csong rád Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ha tá ro za tá ban meg je lölt bir tok -
ba adás nap ját hely te le nül – a ha lasz tó ha tá lyú ke re set le vél be nyúj tá si ha tár ide jét meg elõ zõ nap ban – ál la pí tot ta meg, és
ezzel sú lyos visszás sá got ered mé nye zett a jog biz ton ság, és az ezzel szer ve sen össze füg gõ tisz tes sé ges el já rás kö ve tel -
mé nyé vel, valamint a tu laj don hoz fû zõ dõ al kot má nyos alap jog gal kap cso lat ban. Ki sa já tí tás ese té ben ugyan isa tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás nak kell ér vé nye sül nie, és ez a vizs gált ügy ben nem va ló sult meg.

Mind ezek alap ján, kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy a fel tárt visszás sá got, jo gi esz kö zök kel köz igaz ga tá si úton már nem
le he tett or vo sol ni, a biz to s fel hív ta a Csong rád Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jét, hogy a jö võ ben gon dos kod jék
az anya gi és el já rá si sza bá lyok ma ra dék ta lan be tar ta tá sá ról, to váb bá amennyi ben szük sé ges él jen az azon na li vég re hajt -
ha tó ság el ren de lé sé nek le he tõ sé gé vel. Ezzel egy ide jû leg, a bir tok ba a dás nap já nak meg ál la pí tá sa kor a ki sa já tí tott in gat -
lan tu laj do no sá nak mél tá nyos ér de két is tart sa sze m elõtt.

1.16. Köz szol gál ta tók

1.16.1. Áram szol gál ta tók

A be szá mo lá si idõ szak ban, sza bály ta lan áram vé te le zés ese tén al kal ma zott szank ci ók kal össze füg gés ben több pa nasz
is ér ke zett az or szág gyû lé si biz tos hoz. A 2003. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett 2001. évi CX. tör vé ny a vil la mos ener gi á ról
(új VET) – az or szág gyû lé si biz to s kez de mé nye zé sé re (OBH 5279/2001.) – el tö röl te a fel emelt dí jat, és he lyet te a Pol gá ri 
Tör vény könyv rõl szóló 1959. évi IV. tör vé ny (Ptk.) sza bá lya i nak is meg fe le lõ köt bér fi ze té sé re kö te le zi a fo gyasz tót a
köz üze mi szer zõ dés meg sze gé se ese tén, azon ban a fo gyasz tó ál ta li szer zõ dés sze gés oka it meg ha tá ro zó rész e a jog sza -
bály nak lé nye gé ben vál to zat lan ma radt.

Ugyan ak kor tény, hogy az új tör vé ny ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ idõ szak ban ke let ke zett ügyek kel kap cso la to san is
nyúj tot tak be pa naszt ál lam pol gá rok, akik az ese tek nagy ré szé ben a fel emelt díj túl zott mér té két ki fo gás ol ták. Mi vel az
új vil la mos ener gia-sza bá lyo zás vissza ha tó ren del ke zé se ket nem tar tal ma zott, lé nye gé ben csak az áram szol gál ta tó mél -
tá nyos sá gán mú lott, hogy az új sza bá lyo zá si kon cep ció szel le mé ben mér sék li-e a fel emelt díj össze gét. Ez több al ka lom -
mal – a Ma gyar Ener gia Hi va tal (MEH) köz re mû kö dé sé nek kö szön he tõ en is – meg tör tént.

Az éves díj el szá mo lás mi at ti szám la rek la má ci ó kat, a fel emelt díj jal össze füg gõ, valamint a ma gas fe szült sé gû ve ze ték 
épí té se, el he lye zé se miatt be nyúj tott pa na szo kat az or szág gyû lé si biz to s – a ha tás kö ri sza bá lyok meg fe le lõ al kal ma zá sá -
val – ki vizs gá lás ra át tet te a MEH ve ze tõ jé hez. A MEH a fel ké rés nek min den eset ben ele get tet t, a pa na szost és az or szág -
gyû lé si biz tost is tá jé koz tat ta a vizs gá lat ered mé nyé rõl. A jog vi ta rend sze rint a kor ri gált szám la ki adá sá val, a tu laj do nos,
illetve a fo gyasz tó és a szol gál ta tó meg ál la po dá sá val zá rult le, amit az or szág gyû lé si biz to s tu do má sul vett.

Sa já tos jel le gû volt az az ügy, mely ben Ve csés Vá ros Ön kor mány za tá nak vá lasz tott he lyi kép vi se lõ je sé rel mez te azt,
hogy a Bu da pes ti Elekt ro mos Mû vek Rt. (ELMÜ Rt.) meg szün tet te a ve csé si ügy fél szol gá la ti iro dá ját, és moz gó ügy fél -
szol gá la tot mû köd te tett, amely azon ban nem biz to sí tot ta a nor má lis és meg fe le lõ szín vo na lú ügy in té zés le he tõ sé gét. Az
or szág gyû lé si biz to s meg ke re sés sel for dult az ELMÜ Rt.-hez, majd a vá lasz kéz hez vé te lét kö ve tõ en a MEH el já rá sát is
kez de mé nyez te. Vé gül olyan meg ol dás szü le tett, amely alap ján Ve csés Vá ros Ön kor mány za ta bo csá tott ren del ke zés re
ügy fél szol gá la ti he lyi sé get (az EL MÜ-vel kö tött meg álla po dás alap ján), ahol he ti rend sze res ség gel meg le het tar ta ni az
ügy fél fo ga dást. (OBH 5074/2003.).

Az or szág gyû lé si biz to s és a MEH mun ka tár sai kö zött meg be szé lés tör tént 2004. ok tó ber hó 22. nap ján. En nek ke re té -
ben az ed di gi együtt mû kö dés fenn tar tá sá ról, valamint a hosszú táv ú és eset le ge sen el mé lyül tebb kap cso lat meg ala po zá -
sá ról folyt egyez te tõ tár gya lás. Összes sé gé ben meg fe le lõ az együtt mû kö dés a MEH és az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû -
lé si biz to sa kö zött, a pa na szok ren de zé sé ben min den kor a komp ro misszum lét re ho zá sa, az ügy pa na szos ra ked ve zõ meg -
ol dá sa a cél.
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A vil la mos ener gi á ra vo nat ko zó sza bá lyo zás nak a köz üze mi szer zõ dés fo gyasz tó ál tal tör té nõ meg sze gé sé nek ese te it
meg ha tá ro zó ren del ke zé sei ob jek tív jel le gû fe le lõs sé get ala poz nak meg. E sza bá lyok eset le ges túl zott fe le lõs sé get meg -
ál la pí tó ré sze i nek fe lül vizs gá la ta az er re vo nat ko zó konk rét pa na szok alap ján, azok te kin te té ben le het sé ges a jö võ ben.

1.16.2. Ta nya vil la mo sí tás

Vál to zat la nul ko moly gon dot je len t a ta nyák vil la mo sí tá sa, mert szór vá nyos el he lyez ke dé sük miatt nagy tá vol sá gon
kell ki épí te ni a ma gas fe szült sé gû ve ze té ket, mely nek költ sé ge it több eset ben sem az ön kor mány zat, sem a la kos ság nem
tud ja, a szol gál ta tó pe dig nem akar ja vál lal ni. (A köz cé lú vil la mos há ló zat ra va ló csat la ko zás pénz ügyi és mû sza ki fel té -
te le i rõl szóló 47/2002. (XI. 28.) GKM ren de let ér tel mé ben a költ sé gek 70%-á t a fo gyasz tó, 30%-á t a szol gál ta tó vi se li.)

A vil la mos ener gi á val el lá tat lan – Jász be rény hez tar to zó – ta nya-te rü le te ken élõk pa na sza ügyé ben az or szág gyû lé si
biz to s 2003-ban már foly ta tott vizs gá la tot (OBH 4956/2001.). Je len tés ben ki fej tet te, hogy azo kon a te rü le te ken, ahol a
fej lesz tés kü lön bö zõ okok miatt sok pénz be ke rül, és a la kos ság en nek ki fi ze té sé re kép te len, az ott élõk szá má ra is meg
kell te rem te ni a kom for tos éle tet, biz to sít va ezzel a tár sa dal mi ér vé nye sü lés egyen lõ esé lye it. A je len tést fi gye lem-fel hí -
vás ként meg küld te a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter nek, a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter nek, az esély -
egyen lõ sé gi tár ca nél kü li mi nisz ter nek, valamint a Ma gyar Te rü let- és Re gi o ná lis Fej lesz té si Hi va tal (a to váb bi ak ban:
Fej lesz té si Hi va tal) el nö ké nek. A meg szó lí tot tak kö zül az or szág gyû lé si biz to s 2004-ben a Fej lesz té si Hi va tal ve ze tõ jé -
vel foly ta tott le ve le zést annak okán, mert az újabb pa na szok ból ki tûnt, hogy Va sad és Fel sõ pa kony ta nya vi lá gá ban élõ -
ket is sújt ja a vil la mos ener gi á val va ló ellátottság hiánya.

Va sad pol gár mes te re ar ról szá molt be, hogy a te le pü lés hez tar to zó 181 ta nyán 383 em ber él. Van 20-30 ta nya, ahol
nincs áram. A há ló zat fej lesz tés (a leg utób bi 5 ta nya vil la mo sí tá si ada ta i nak is me re té ben) la kos sá gi költ sé ge 2–2,5 mil lió
fo rint. Az itt élõk ezt nem tud ják meg fi zet ni. Ge ne rá ci ó kon ke resz tül örök li ka ne héz élet kö rül mé nye ket, és vál to zás ra az
ala csony kép zett ség és az egész ség ügyi kö rül mé nyek miatt nincs sok esély. A pol gár mes ter a Nem ze ti Fej lesz té si Terv
Vi dék fej lesz té si Ope ra tív Prog ram já nak Inf ra struk tú ra fej lesz tést szol gá ló pá lyá za ta i nak el nye ré se út ján sze ret te vol na
tá mo gat ni a ta nyán élõ la kos ság áram el lá tá sát, de az itt meg hir de tett pá lyá za tok nem nyúj tot tak tá mo ga tást a ta nyák vil -
la mo sí tá sá hoz. A te rü let és ré gió fej lesz té si cél-erõ irány zat a tár sa dal mi, gaz da sá gi szem pont ból hát rá nyos hely ze tû te le -
pü lé sek szá má ra ál l nyit va, mint ami lyen Jász be rény, Va sad és Fel sõ pa kony azon ban nem tartozik közéjük.

A prob lé má val kap cso lat ban az or szág gyû lé si biz to s 2004 már ci u sá ban meg ke res te a Fej lesz té si Hi va tal el nö két, aki
is mer tet te a Fej lesz té si Hi va tal fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó pá lyá za ti le he tõ sé ge ket. A pa na szok ból azon ban ki tû nik,
hogy a pá lyá za tok út ján tör té nõ fej lesz tést ne he zí ti az a kö rül mény, hogy a ta nya vi lág gal ren del ke zõ te le pü lé sek la kos sá -
ga és ön kor mány za ta – még ha pá lyáz hat ná nak is – nem tud ják biz to sí ta ni a pá lyá za tok ál tal meg kí vánt sa ját for rá so kat.
Ezért a Va sad és Fel sõ pa kony kör nyé ké rõl ér ke zett pa na szok a prob lé má nak ál lam i költ sé gen va ló meg ol dá sát sürgetik.

Az újabb pa na szok ra te kin tet tel az or szág gyû lé si biz to s 2005-ben utó vizs gá la tot ter vez a ta nyák le het sé ges fej lesz té -
sé nek és az ott élõk esély egyen lõ sé gé nek meg te rem té se ér de ké ben, fi gye lem mel az al ter na tív (meg úju ló ener gi ák hasz -
no sí tá sa) fej lesz té si le he tõ sé gek re is.

1.16.3. Gáz szol gál ta tók

A 2004. év fo lya mán vál to zat la nul szé les kör ben ér kez tek pa na szok a gáz szol gál ta tók te vé keny sé gé vel össze füg gés -
ben. Ugyan ak kor az elõzõ évek tõl el té rõ en a be szá mo lá si idõ szak ban nem ér ke zett pa nasz a gáz há ló zat ra tör té nõ utó la -
gos csat la ko zás dí já val kap cso lat ban. Több hoz zánk for du ló is ag go dal mát fe jez te ki a te kin tet ben, hogy a rend sze rint év
ele jé re esõ gáz ár eme lés el szá mo lá sá val kap cso lat ban, mi képp biz to sít ha tó, hogy a köz üze mi szol gál ta tó csak a 2003. de -
cem ber 31-e után el fo gyasz tott gáz ese tén al kal maz za az emelt dí jat, és ne az utol só le ol va sás tól. Az ag go dal mat az el -
múlt évi gáz ár adó ter hé nek nö ve ke dé se is fo koz ta. Az ilyen jel le gû pa na szok össze füg gés be hoz ha tók a szol gál ta tók
azon in téz ke dé se i vel is, mi sze rint nem ha von ta, ha nem en nél rit káb ban el len õr zik a mé rõ órá kat, és a két le ol va sás kö -
zött, be csült ér ték alap ján fi zet a fogyasztó.

A tár gyalt idõ szak ban a Fõ vá ro si Gáz mû vek Rt. te vé keny sé gé vel össze füg gés ben ér ke zett a leg több pa nasz a Hi va ta -
lunk hoz. Há rom eset ben ki fo gás ol ták a pa na szo sok, hogy az ut cá juk ban tör tént gáz há ló zat fel újí tá sa so rán a gáz mû vek
ész lel te a há zi gáz ve ze ték-há ló zat tö mör te len sé gét, és a szol gál ta tást a fel újí tás után nem ál lí tot ta vissza. Mind há rom
eset ben a la kók fel újí tot ták a bel sõ há ló za tot, így az óta za var ta lan a gáz szol gál ta tás. Utóbb el fo gad ták azt a tényt is, hogy 
a há zon be lü li há ló zat a la kó kö zös ség és nem a szol gál ta tó tu laj do na, ezért fel újí tá sá nak költ sé ge is õket terheli.

Két al ka lom mal ér ke zett a Fõ vá ro si Gáz mû vek Rt. szám lá zá sá val kap cso lat ban pa nasz, de ezek is alap ta lan nak bi zo -
nyul tak. Et tõl el té rõ meg ál la pí tás sal zá rult a TIGÁZ Rt. szám lá zá sá val kap cso la tos ügyünk. Eb ben az eset ben a pa na szos 
la kó he lyet vál toz tat va, ko ráb bi in gat la na új tu laj do no sá val kö zö sen je len tek meg a szol gál ta tó nál az óra át írá sa és utol só
szám lái ren de zé se ér de ké ben. Az óra át írá sa után a pa na szos a TIGÁZ Rt.-nek fi ze tett csekk je it idõ vel meg sem mi sí tet te.
Két év vel ké sõbb azon ban a TIGÁZ Rt. új lak cí mé re kül dött le ve lek ben kü lön bö zõ tar to zá sok ki egyen lí té sét kö ve tel te,
mely nek ren de zé sét a pa na szos vissza uta sí tot ta, hi szen ko ráb ban a tar to zá sok tel jes ki egyen lí té se után ír ták át az új tu laj -
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do nos ne vé re az órát. A be fi ze té se ket iga zo ló csek kek hi á nyá ban azon ban már nem volt mód ja a pa na szos nak, hogy be -
bi zo nyít sa a raj ta szá mon kért össze gek be fi ze té sét. A Ma gyar Ener gia Hi va tal fel ké rés re tör té nõ köz ben já rá sá ra volt
szük ség ah hoz, hogy a szol gál ta tó el te kint sen a kö ve te lés tõl. Több eset ben for dul tak az or szág gyû lé si biz tos hoz a mé ret -
len ener gia vé te le zés jog kö vet kez mé nye i vel összefüggésben is.

Az elõzõ évek hez ha son ló an, 2004-ben is ér ke zett pa nasz be ad vány a biz tos hoz az alap díj jog sze rû sé gé vel össze füg -
gés ben. Ezzel kap cso lat ban azért nem in dí tot tunk vizs gá la tot, mert az el múlt 5 év ben szin te va la mennyi köz üze mi szol -
gál ta tá si te rü le ten be ve zet ték már az alap dí jat és annak al kot má nyos sá gát több al ka lom mal, több szol gál ta tás ese té ben is
vizs gál tuk. Így ak ko ri – és most is fenn tar tott – ál lás pon tunk ról ad tunk tá jé koz ta tást a hoz zánk for du ló nak. Ugyan ezt tet -
tük a há ló zat fej lesz tés sel kap cso lat ban fel vi lá go sí tást ké rõ be ad vá nyok ese té ben is. E pa na szok ra jel lem zõ, hogy a ké rel -
me zõk sze rint a he lyi ön kor mány za tok nak sa ját költ ség bõl kel le ne a gáz há ló za tot a te le pü lé sen ki épí te ni ük, azon ban a
he lyi ön kor mány za tok ról szóló 1990. évi LXV. törvény alap ján az ön kor mány za tot gáz há ló zat ki épí té se kap csán csak a
la kos ság gal va ló együtt mû kö dé si kö te le zett ség terheli.

1.16.4. Mo bil te le fon-szol gál ta tók

A be szá mo lá si idõ szak ban öt pa nasz ér ke zett a mo bil te le fon-há ló zat ki épí té sé hez szük sé ges adó tor nyok, át ját szó-tor -
nyok és an ten nák épí té sé vel, te le pí té sé vel kap cso lat ban. A konk rét pa na szok ból, valamint az or szág gyû lé si biz to s ál tal
ko ráb ban vizs gált, ha son ló tár gyú be ad vá nyok ból ki tûnt, hogy az em be rek fél nek a tor nyok, an ten nák ál tal to váb bí tott
(ki bo csá tott) su gár zás tól, így ál ta lá ban az át ját szó-tor nyok kal köz vet len szom szé dos in gat lan tu laj do no sai, il le tõ leg a
kör nyék la kói nyújt ják be ez irá nyú pa na szu kat. Lé nye ge sen ke ve sebb az olyan ügy, amely ben a konk rét el já rást is sé rel -
mez te a panaszos.

Az idei év ben vizs gált pa na szok alap ján nyil ván va ló, hogy a la kos ság nem tesz kü lönb sé get az adó to rony épí té si en -
ge dé lye és az át ját szás hoz szük sé ges rá dió en ge dély kö zött, hol ott az el já rás ban két ha tó ság vesz részt. A lé te sí té si (épí -
tés ügyi) en ge délyt a jegy zõ, míg a rá dió- (mû kö dé si) en ge délyt a hír köz lé si ha tó ság ad ja meg.

Ezek hez kap cso ló dik annak az ügy nek az utó éle te is, amely ben évek kel ez elõtt in dí tott vizs gá la tot az ál lam pol gá ri jo -
gok or szág gyû lé si biz to sa (OBH 6541/1996.). Je len té sé ben fel kér te az egész ség ügyi mi nisz tert, hogy a kör nye zet vé del -
mi mi nisz ter rel egyet ér tés ben – fi gye lem mel a kör nye zet vé del mé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló 1995. évi LIII. tör -
vény re – in téz ked jen a meg fe le lõ ha tár ér té kek jog sza bály ban tör té nõ meg ál la pí tá sá ról. Ugyan is, amíg a „ve ze ték nél kü li 
táv köz lé si épít mény ál tal ki bo csá tott elekt ro mág ne ses su gár zás egész ség ügyi ha tár ér té ke i rõl” ki adás ra ke rült a 32/2000.
(XI. 16.) EüM ren de let, ad dig az egyéb lé te sít mé nyek, illetve ké szü lé kek ál tal ki bo csá tott elekt ro mág ne ses su gár zás
egész ség ügyi ha tár ér té ke i re vo nat ko zó jog sza bály csak eb ben a be szá mo lá si idõ szak ban je len t meg [63/2004. (VII. 26.)
ESZCSM ren de let]. Az új jog sza bály a 0–300 GHz kö zöt ti frek ven cia tar to má nyú elekt ro mos, mág ne ses és elekt ro mág -
ne ses te rek la kos ság ra vo nat ko zó egész ség ügyi ha tár ér té ke it ál la pít ja meg, és al kal ma zá sá val ezen elekt ro mos és elekt -
ro mág ne ses te rek ex po zí ci ó já ból szár ma zó ká ros ha tá sok el le ni vé del met szol gál ja. A ha tár ér té ke ket min den új lé te sít -
mény nél figye lembe kell ven ni, a meg le võ ket pe dig 2008. au gusz tus 31-ig kell az 1999/51/EK. ta ná csi aján lás nak meg -
fe le lés cél já ból át ala kí ta ni. Fi gye lem mel ar ra, hogy az ak ko ri aján lás nak meg fe le lõ jog sza bály meg je lent, az or szág gyû -
lé si biz to s az ed dig felfüggesztett eljárást lezárta.

1.16.5. Te le fon szol gál ta tók

A ko ráb bi évek hez ha son ló an 2004-ben is leg in kább szám lá zá si pa na szok kal for dul tak az or szág gyû lé si biz tos hoz.
Vál to zást je len t azon ban, hogy a pa na szo sok több eset ben nem a ve ze té kes, ha nem a mo bil táv köz lé si szol gál ta tók el já -
rá sát (szám lá zá sát) sé rel mez ték. Te kin tet tel azon ban ar ra a kö rül mény re, hogy a mo bil táv köz lé si szol gál ta tás nem mi -
nõ sül köz szol gál ta tás nak, az ilyen pa na szo kat ha tás kör hi á nyá ban nem vizs gál hat tuk.

A szám la össze gét sé rel me zõ pa na szo sok ál ta lá ban ar ra hi vat koz nak, hogy a hí vás rész le te zõn sze rep lõ hí vá so kat nem
õk kez de mé nyez ték, a hí vott szám elõ fi ze tõ jét nem is is me rik. 2004-ben két olyan be ad ványt is vizs gál tunk, amely ben a
pa na szo sok a hí vás té nyét nem, csak annak idõ tar ta mát vi tat ták (OBH 1592/2004., 2869/2004.). A szol gál ta tók ál lás -
pont ja sze rint, a va ló szí nût le nül hosszú szám lá zott idõ tar ta mot az okoz ta, hogy rosszul he lyez ték vissza a kéz i be szé lõt.
A szám lá zá si rend szer és a táv be szé lõ-há ló zat zárt sá gá ról a hír köz lé si ha tó ság hoz hat fel leb be zés sel meg tá mad ha tó ha -
tá ro za tot. Az or szág gyû lé si biz to s kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy nem ál la pít meg mû sza ki tar tal mú tény ál lást, ezért a
há ló zat zárt sá ga, a szám lá zás he lyes sé ge, valamint a szám la pa na szok vizs gá la ta so rán irány adó to váb bi mû sza ki kér dé -
sek ben nem fog la lunk ál lást. En nek meg fe le lõ en szám la pa nasz ese tén azt vizs gál juk, hogy az érin tett szer vek el jár tak-e
és be tar tot ták-e a rá juk vo nat ko zó szabályokat.

Amint azt már az elõzõ be szá mo lá si idõ szak ról ké szí tett Be szá mo ló ban is rög zí tet tük, a nagy szá mú ügy fél lel szer zõ -
dé ses kap cso lat ban ál ló táv köz lé si szol gál ta tók nál fo lya ma to san tö re ked ni kell a ha té kony, szak sze rû, az el já rá si ha tár -
idõk be tar tá sá val tör té nõ ügy in té zés re, az ad mi niszt rá ci ós hi bák elõ for du lá sá nak mi ni ma li zá lá sá ra. A számlareklamá -
ciót elõ ter jesz tõ elõ fi ze tõ ben a té ves azo no sí tó ada to kat tar tal ma zó ér te sí tõ le vél két sé ge ket tá maszt hat a vizs gá lat ala -
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pos sá gát il le tõ en. El vár ha tó, hogy a szol gál ta tó az ügy fél nek adott vá lasz le ve lek egye di tar ta lom mal tör té nõ meg je le ní -
té se mel lett kel lõ pon tos ság gal, az ad mi niszt rá ci ós hi bá kat mi ni ma li zál va jár jon el. Az ezzel kap cso la tos ál lás pon tun kat
kü lön le vél ben je lez tük a szol gál ta tó ügy fél szol gá la ti igaz ga tó já nak (OBH 2869/2004.).

A szol gál ta tók az elõ fi ze tõk el té rõ anya gi hely ze tét és te le fo ná lá si szo ká sa it figye lembe vé ve egy sé ges díj té tel he lyett
egy re több díj cso ma got kí nál nak.A szol gál ta tó üz let po li ti kai dön té se, hogy az egyes díj cso ma gok sa já tos sá ga it, a hasz -
ná lat ra vo nat ko zó fel té te le ket mi ként ha tá roz za meg. Az elõ fi ze tõ te le fo ná lá si szo ká sa i hoz iga zod va ma ga vá laszt hat ja
meg, hogy me lyik cso ma got ve szi igény be (OBH 1673/2004.).

1.16.6. Táv fû tés

A táv hõ szol gál ta tás sal kap cso la tos pa na szok az el múlt évek ben el sõ sor ba na mé rés sze rin ti el szá mo lás ra va ló át té rés -
sel vol tak kap cso la to sak. A mé rés sze rin ti el szá mo lás 2004-re a táv fû té si tör vé ny ren del ke zé se sze rint min den hol meg -
va ló sult. Az új köz üze mi szer zõ dé se ket a szol gál ta tók a fo gyasz tói kö zös sé gek kép vi se lõ i vel meg kö töt ték. A 2004-ben
ér ke zett pa na szok na gyobb ré szé ben az ál lam pol gá rok a la kó ház fû té sé re és me leg víz zel va ló el lá tá sá ra szol gá ló hõ -
mennyi ség árá nak fel osz tá sát ki fo gás ol ták, de ér kez tek pa na szo ka szol gál ta tás ma gas ár a miatt is. Ez utób bit il le tõ en
nem csak a fõ vá ros te rü le té rõl, ha nem vi dé ki városokból is.

Te kin tet tel ar ra, hogy az or szág gyû lé si biz to s a táv fû tés hely ze tét 2003-ban át fo gó an vizs gál ta (OBH 6208/2001. LB), 
a 2004-ben be nyúj tott pa na szok alap ján újabb vizs gá lat ra nem ke rült sor. A ta pasz ta la tok azt mu tat ják, hogy bár a táv hõ -
szol gál ta tók la ká son ként szám láz zák az el fo gyasz tott hõ díj át, a fo gyasz tói kö zös ség tag jai nem ér te nek egyet a fel osz tá -
si ará nyok kal.

Az or szág gyû lé si biz to s a vá lasz le ve lé ben min den eset ben hang sú lyoz ta, hogy a költ sé gek fel osz tá si ará nya it a fo -
gyasz tói kö zös ség nek köz gyû lé sen kell el fo gad nia, és ezt kö ve tõ en kell a szol gál ta tó tu do má sá ra hoz nia.

A táv hõ szol gál ta tás ha tó sá gi árát az ön kor mány za tok ren de le tei ál la pít ják meg. A táv fû tés hely ze té nek vizs gá la ta so -
rán a je len tés ben az or szág gyû lé si biz to s ki fej tet te, hogy az ár kép zés fo lya ma tát át lát ha tó vá kell ten ni a fo gyasz tói ér dek -
kép vi se le tek szá má ra, és vé le mé nyük ki ala kí tá sá hoz ele gen dõ idõt kell biz to sí ta ni. Er re néz ve az új táv fû té si tör vé ny ter -
ve ze té nek fo gyasz tó vé de lem re vo nat ko zó fe je ze te az or szág gyû lé si biz to s aján lá sá nak meg fe le lõ en tar tal maz ren del ke -
zé se ket. Fo gyasz tó vé del mi Fõ fel ügye lõ sé gek ha tás kö ré be utal ja a ha tó sá gi árak ra vo nat ko zó ren del ke zé sek meg tar tá sá -
nak vizs gá la tát, és az ezzel kap cso la tos díj fi ze tõi szám la pa na szo kat. Ezzel a ter ve zet fel ol dot ta azt az el lent mon dást,
hogy a táv fû tés szol gál ta tá si dí já val kap cso la tos pa na szo kat ma ga a ha tó sá gi ár meg ál la pí tó ja jo go sult ki vizs gál ni. Az
ön kor mány zat kép vi se lõ tes tü le té nek fel ada tai kö zött elõ ír ja, hogy az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te az ár meg ál la pí -
tás elõtt kö te les a fo gyasz tó vé del mi fel ügye lõ sé gek, to váb bá a fel hasz ná lói ér dek kép vi se le tek vé le mé nyét ki kér ni, a vé -
le mény al ko tás hoz szük sé ges in for má ci ó kat köteles rendelkezésükre bocsátani.

Az ön kor mány za tok nak majd a fen ti ek ben meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek sze rint kell át dol goz ni uk sa ját táv fû tés sel
kap cso la tos ren de le tü ket. A tör vény ja vas la tot az or szág gyû lés még nem fo gad ta el.

A pa na szo so kat az or szág gyû lé si biz to s tá jé koz tat ta a ko ráb ban fo lya tott vizs gá lat meg ál la pí tá sa i ról, az új táv fû té si
tör vé ny ter ve ze té hez tet t aján lá sok ról és azok fo gad ta tá sá ról. A táv fû té si tör vé ny ter ve ze tét 2004-ben az or szág gyû lé si
biz to s több ször is vé le mé nyez te és meg ál la pí tot ta, hogy aján lá sa it a tör vé ny elõ ké szí tés so rán figye lembe vették.

1.16.7. Te met ke zés

A be szá mo lá si idõ szak ban a te met ke zé sek kel, és ezzel össze füg gés ben a ke gye le ti jo gok kal kap cso lat ban tet t pa nasz -
be ad vá nyok jel le gük ben el té rést mu tat nak a ta va lyi ese tek tõl. A pa na szo sok 2003-ban a te me tõ fenn tar tó ön kor mány za -
tok el já rá sát, egyes te me tõk nem a jog sza bá lyok nak meg fe le lõ üze mel te té sét, illetve az el huny tak egész ség ügyi in téz -
mény ben va ló tá ro lá si díj át ki fo gás ol ták. Ezzel szem ben 2004-re az egész ség ügyi in téz mé nyek ben va ló ha lott-ke ze lés re, 
az el huny tak tá ro lá sá ra, illetve az egész ség ügyi in téz mény te rü le tén vé gez he tõ te met ke zé si szol gál ta tás meg je le né sé re
ér kez tek pa na szok. Ki fe je zet ten a te me tõt, te met ke zést érin tõ, hely szí ni szem lé vel egy be kö tött vizs gá lat két ügyben
zajlott.

A ta va lyi év ben vég zett, az egész ség ügyi in téz mény ben foly ta tott ha lott-ke ze lé si és -hû té si díj sza bály za tok tár gyá ban
le foly ta tott vizs gá lat ról már ta valy is be szá mol tunk (OBH 2961/2002.). E vizs gá la tot kö ve tõ en a vizs gá lat tal érin tett fõ -
vá ro si kór ház ban el ké szült új ha lott-ke ze lé si és díj sza bály za tot a biz to s al kal mas nak ta lál ta ar ra, hogy je len té sé vel
együtt meg küld je va la mennyi me gyei ön kor mány zat nak, és fel hív ja fi gyel mü ket a fel tárt hi bá ra és annak egy le het sé ges
meg ol dá si mód já ra. A meg ke re sett me gyei ön kor mány za tok kö zül – ed dig – 12 je lez te a biz tos nak, hogy a meg kül dött
anya got fel hasz nál ta az ön kor mány za ti fenn tar tá sú kór há zak sza bály za ta i nak kor sze rû sí té se során.

Az év ele jén, saj tó ér te sü lés alap ján, hi va tal ból in dult vizs gá lat a Jahn Fe renc Dél-pes ti Kór ház pa to ló gi á ján el he lye -
zett holt tes tek kel és ezzel össze füg gés ben a ha lott kul tusz egyes kér dé se i vel kap cso lat ban. Egy vi dé ki kór há zat érin tõ be -
je len tés kap csán vizs gál ta a biz to s a te met ke zé si szol gál ta tók kór há zak te rü le tén foly ta tott rek lám te vé keny sé gé nek al -
kot má nyos jo go kat sér tõ gya kor la tát, és kez de mé nye zett jog sza bály-mó do sí tást (OBH 1567/2004.).
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A Bu da pes ti Te met ke zé si In té zet Rt.-t há rom eset ben vizs gál ta a biz to s – eb bõl két szer a Kis pes ti „öreg” te me tõ új bó li 
meg nyi tá sát –, és ál la pí tot ta meg egy részt, hogy a te me tõ ki ürí té se so rán az áta lány díj üze mel te tõ ál ta li meg ha tá ro zá sa
jog sza bály sér tõ volt, más részt azon ban azt is, hogy a te me tõ ben tör té nõ ex hu má lá so kat a jog sza bály ban meg ha tá ro zott
kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ en vé gez ték (OBH 3301/2003. és OBH 2056/2004.). A Bu da pes ti Te met ke zé si In té zet
Rt.-t érin tõ har ma dik vizs gá lat so rán a biz to s az Új Köz te me tõ Kre ma tó ri u mát vizs gál va ál la pí tot ta meg, hogy bár a ham -
vasz tó-üzem kül sõ kö rül mé nyei szo mo rú ak és le han go lók, ez még nem ad okot ar ra, hogy az em ber i mél tó ság hoz va ló
jog ból szár maz tat ha tó ke gye le ti jog ér vé nye sü lé sé vel össze füg gés ben visszás ság le gyen meg ál la pít ha tó (OBH
4353/2004.).

A te met ke zé si szol gál ta tók szá má ra elõ írt kö te le zõ szak ké pe sí tés meg szer zé sé vel, valamint szak mai gya kor lat iga zo -
lá sá val kap cso la tos jog sza bály vég re haj tá sá val, annak el len õr zé sé vel kap cso lat ban is több pa nasz ér ke zett az or szág gyû -
lé si biz tos hoz, mely pa na szok alap ján már a ta va lyi év ben in dult vizs gá lat. A biz to s eb ben a kér dés kör ben ar ra a kö vet -
kez te tés re ju tott, hogy in do kolt le het a jog sza bály mó do sí tá sa (konk ré tan a fa lu si sí rá sók te vé keny sé gé nek ki vé te les en -
ge dé lye zé se), ám kez de mé nye zé sé vel a bel ügy mi nisz ter nem ér tett egyet.

Az egész ség ügyi in téz mé nyek ben meg je le nõ, te met ke zé si szol gál ta tá sok hoz fû zõ dõ rek lám te vé keny ség gel össze füg -
gés ben a biz to s azt fej tet te ki, hogy jog sza bály-mó do sí tást tar t szük sé ges nek. E tárgy kör ben, valamint az egész ség ügyi
szol gál ta tók és a te met ke zé si szol gál ta tók ál tal vég zett szol gál ta tá sok kö vet ke ze tes el kü lö ní té sét is cél zó tör vény mó do -
sí tá si kez de mé nye zés van az or szág gyû lés na pi rend jén.

Eb ben az év ben is for dul tak olyan – ke gye le ti jo gok kal és te met ke zés sel kap cso la tos – pa na szok kal, illetve tá jé koz ta -
tás ké ré sé vel a biz tos hoz, me lyek vizs gá la tá ra, in téz ke dés meg té te lé re ha tás kö ri kor lá ta i nál fog va nem volt le he tõ ség, de 
min den eset ben igye kez tünk tá jé koz ta tást ad ni az ál lam pol gá rok nak az ál ta luk fel ve tett kér dé sek kel kap cso lat ban.

1.17. Kül föl di ek ügyei

1.17.1. Ál lam pol gár sá gi ügyek

Az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se ál tal a be szá mo lá si idõ szak ban vizs gált ál lam pol gár sá gi ügyek túl nyo mó
több sé ge a ma gyar ál lam pol gár ság – mint az ál lam és pol gár a kö zöt ti sa já tos kap cso lat – tar tal mi kér dé se it érin tet ték. Ez
tör tént annak a kis ko rú ma gyar ál lam pol gár nak az ese té ben is, aki nek ma gyar nem ze ti sé gû, ro mán ál lam pol gár édes any -
ja azért for dult az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz, mert le te le pe dé si en ge dély hi á nyá ban nem dol goz ha tott,
így gyer mek ének el tar tá sá ról sem tu dott gon dos kod ni. A vizs gá lat ada tai sze rint a pa na szos 1994-ben tu ris ta ként ér ke -
zett Ma gyar or szág ra, ahol ha ma ro san meg is mer ke dett egy ma gyar ál lam pol gár ral, aki vel rö vi de sen élet tár si kap cso la tot
lé te sí tett. A kap cso lat ból 1996. de cem ber 10-én gyer mek szü le tett, aki – az édes ap já ra te kin tet tel – ma gyar ál lam pol gár -
sá got szer zett. A gyer mek szü le té sét kö ve tõ en a pa na szos több al ka lom mal, si ker te le nül pró bált csa lád egye sí té si cé lú ví -
zu mot, illetve tar tóz ko dá si en ge délyt sze rez ni. A pa na szos és élet tár sa azért nem há za sod tak össze, mert a há zas ság kö -
tés hez szük sé ges kül föl di ok ira tok be szer zé sé nek és ma gyar nyelv re for dít ta tá sá nak költ sé ge it nem tud ták fe dez ni. Há -
zas tár si kap cso lat hi á nyá ban az ide gen ren dé sze ti ha tó ság a pa na szos ma gyar or szá gi be uta zá sá nak, illetve tar tóz ko dá sá -
nak in do ka ként a csa lád egye sí tést nem fo gad ta el. 2000. feb ru ár 14-én a pa na szos élet tár sa el hunyt. Az em lí tett idõ pont -
tól a gyer mek tör vé nyes kép vi se lõ je és egyet len tar tás ra kö te lez he tõ hoz zá tar to zó ja a pa na szos volt, aki nem vál lal ha tott
mun kát. A vizs gá lat ide jén a pa na szos és gyer mek e 22 792 Ft ár va el lá tás ból, és 4600 Ft ki egé szí tõ csa lá di pót lék ból volt
kény te len meg él ni.

A kül föl di ek be uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról szóló 2001. évi XXXIX. tör vé ny (a to váb bi ak ban: Itv.) 14. § (1) be kez -
dé se alap ján a ma gyar ál lam pol gár „Ma gyar or szá gon tar tóz ko dó há zas tár sa, kis ko rú gyer mek e és a há zas társ kis ko rú
gyer mek e (ide ért ve az örök be fo ga dott gyer me ket is) a csa lá di együtt élés biz to sí tá sa ér de ké ben – ké rel mé re – tar tóz ko dá -
si en ge dély re jo go sult”. Vagyis az idé zett jog sza bá lyi ren del ke zés ér tel mé ben a csa lád egye sí tés csak a nagy ko rú ma gyar
ál lam pol gá rok kül föl di csa lád tag jai ese té ben en ge dé lyez he tõ, hi szen több nyi re csak a fel nõtt ko rú sze mély nek van há -
zas tár sa, kis ko rú gyer mek e, illetve kis ko rú gyer mek kel ren del ke zõ há zas tár sa. Jog sza bá lyi ren del ke zés hi á nyá ban a kis -
ko rú ma gyar ál lam pol gár kül föl di ál lam pol gár sá gú szü lõ je nem hi vat koz hat ar ra, hogy a gyer me ké vel va ló csa lá di
együtt élés cél já ból kí ván a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén tar tóz kod ni. Az em lí tett jo gi hely zet az zal a kö vet kez ménnyel
jár, hogy amennyi ben a kis ko rú ma gyar ál lam pol gár kül föl di ál lam pol gár szü lõ je más jog cí men nem tu d tar tóz ko dá si en -
ge délyt sze rez ni, ak kor – vá lasz tá sa sze rint – va gy a kis ko rú val együtt el hagy ja a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tét, va gy a
gyer me két hát ra hagy va tá vo zik az or szág ból.

Az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se fel hív ta a fi gyel met ar ra, hogy az Alkot mány 67. § (1) be kez dé se alap ján
a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl ar ra a vé de lem re és
gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges. A há zas ság ról, a csa lád ról és a
gyám ság ról szóló 1952. évi IV. tör vé ny (a to váb bi ak ban: Csjt.) 77. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy a „szü lõk sa ját ház tar tá -
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suk ban kö te le sek gon dos kod ni a kis ko rú gyer me kük ál lan dó la ká sá ról”. Mi u tán a kis ko rú ma gyar ál lam pol gár nak az
Alkot mány 69. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott alap ve tõ jo ga, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén él jen, így nyil ván va -
ló an jo ga van ar ra is, hogy az ál lan dó la kó he lye az õt gon do zó szü lõk ház tar tá sa le gyen, hi szen a Csjt. 69/A. § (2) be kez -
dé se sze rint a „gyer me ket gon do zó szü lõ a tar tást ter mé szet ben, a kü lön élõ szü lõ el sõ sor ban pénz ben szol gál tat ja”. Az
Alkot mány bíró ság 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tett ál lás pont ja sze rint az Alkot mány 67. § (1) be kez dé sé nek
ren del ke zé sé bõl „a tény le ges csa lá di gon dos ko dás hoz va ló jo go sult ság kö vet ke zik”. A csa lá di gon dos ko dás a gyer mek
meg fe le lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges fel té tel, amely nek biz to sí tá sa a kis ko rú hoz zá tar to zó i nak, el -
sõ sor ba na szü le i nek al kot má nyos kö te le zett sé ge. A csa lá di együtt élést biz to sí tó ide gen ren dé sze ti jog sza bá lyok cél ja,
hogy – az Alkot mány 69. § (1) be kez dé sé vel össz hang ban – az el té rõ ál lam pol gár sá gú csa lád ta gok, ne ve ze te sen a há zas -
tár sak, illetve kis ko rú gyer me ke ik kö zös ház tar tás ban él hes se nek a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén. Mi u tán az alap ve tõ
jo gok tisz te let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge, az ide gen ren dé sze ti ha tó ság nak a csa lá di együtt -
élést érin tõ dön té sei mind ad dig al kot má nyo sak, amíg a kül föl di ál lam pol gár sá gú szü lõ nek a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le -
tén va ló tar tóz ko dá sát a kis ko rú ma gyar ál lam pol gár csa lá di együtt élés hez va ló al kot má nyos jo gát tisz te let ben tart va
kor lá toz za. Az em lí tett ok ból a kül föl di ál lam pol gár sá gú szü lõ tõl szár ma zó kis ko rú ma gyar ál lam pol gá rok hát rá nyos
meg kü lön böz te té sét ered mé nye zi, hogy jog sza bá lyi ren del ke zés hi á nyá ban a kül föl di az ide gen ren dé sze ti el já rás ban
nem hi vat koz hat ar ra, hogy a gyer me ké vel va ló csa lá di együtt élés cél já ból kí ván a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén tar tóz -
kod ni, to váb bá ve szé lyez te ti gyer mek i jo gok, valamint a ma gyar ál lam pol gá rok nak az or szág te rü le tén élés hez va ló jo -
gá nak ér vé nye sü lé sét.

Az Itv. 12. § (3) be kez dé se ér tel mé ben – 2004. má jus 1-jé tõl kez dõ dõ en –a mun ka vál la lás va gy jö ve de lem szer zõ te vé -
keny ség foly ta tá sá hoz nincs szük ség kü lön ví zum ra ak kor, „ha a kül föl di csa lád egye sí té si cél ból ren del ke zik tar tóz ko -
dá si ví zum mal va gy tar tóz ko dá si en ge déllyel”. Az idé zett jog sza bá lyi ren del ke zés alap ján már nincs jog sza bá lyi aka dá -
lya annak, hogy kis ko rú ma gyar ál lam pol gár csa lád egye sí té si cé lú ví zum mal ren del ke zõ szü lõ je min d a gyer mek, min d
sa ját el tar tá sá ról gon dos kod jék. A vizs gá lat so rán fel tárt al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság meg szün te té se,
illetve jö võ be ni meg elõ zé se ér de ké ben az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál ta lá nos he lyet te se azt ja va sol ta
a bel ügy mi nisz ter nek és az igaz ság ügy-mi nisz ter nek, hogy kö zö sen kez de mé nyez zék a kül föl di ek be uta zá sá ról és tar -
tóz ko dá sá ról szóló 2001. évi XXXIX. tör vé ny 14. §-ának ki egé szí té sét annak ér de ké ben, hogy az ide gen ren dé sze ti ha tó -
ság a kis ko rú ma gyar ál lam pol gár kül föl di ál lam pol gár sá gú szü lõ jé nek a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén va ló tar tóz ko dá -
sát a gyer mek kel va ló csa lá di együtt élés cél já ból is en ge dé lyez hes se. A kez de mé nye zés el fo ga dá sá ra nyit va ál ló ha tár idõ 
még nem telt el (OBH 1037/2004.).

Egy má sik ügy ben a pa na szos azért for dult az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz, mert a BM Be ván dor lá si
és Ál lam pol gár sá gi Hi va tal 2003. szep tem ber 23-án, tá jé koz tat ta õt ar ról, hogy nem ma gyar ál lam pol gár. A pa na szost
vá rat la nul ér te a hí r, hi szen 1964 óta a ma gyar ál lam pol gá rok szá má ra rend sze re sí tett sze mély azo no sí tó iga zol vánnyal,
illetve 1977 óta a ma gyar ál lam pol gá ro kat meg il le tõ úti ok mánnyal is ren del ke zett, vagyis az ál lam pol gár sá gát köz ok ira -
tok kal is iga zol ni tud ta. Be ad vá nyá ban a pa na szos je lez te, hogy ma gyar ál lam pol gár nak ér zi ma gát, és ál lam pol gár sá gá -
hoz ra gasz ko dik. A vizs gá lat ada tai sze rint a pa na szos 1943-ban ma gyar ál lam pol gár anya és bol gár ál lam pol gár apa
gyer me ke ként szü le tett Ma gyar or szá gon, így a ko ra be li jog sza bá lyi hely zet nek meg fe le lõ en bol gár ál lam pol gár sá got
szer zett. A pa na szos bir to ká ban lé võ köz ok ira to kat nyil ván tar tá si hi ba ered mé nye ként ál lí tot ták ki szá má ra. A BM Be -
ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va tal az ál lam pol gár ság meg ál la pí tá si vizs gá lat ered mé nyé vel egy ide jû leg a pa na szost
ar ról is tá jé koz tat ta, hogy a ma gyar ál lam pol gár ság meg szer zé sét az ál ta luk mel lé kelt „A ma gyar ál lam pol gár ság meg -
szer zé sé re irá nyuló nyi lat ko zat 1957. ok tó ber 1-je elõtt szü le tett sze mé lyek ré szé re” cí mû nyom tat vány ki töl té sé vel,
illetve a la kó he lye sze rint il le té kes anya könyv ve ze tõ nél tör té nõ be nyúj tá sá val kez de mé nyez he ti. A pa na szos a BM Be -
ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va tal ál tal meg kül dött nyom tat ványt azért nem volt haj lan dó ki töl te ni, mert at tól tar tott, 
hogy al kot má nyos alap is me re tek bõl vizs gát kell ten nie, ame lyet élet ko rá ra és anya gi hely ze té re te kin tet tel nem akart
vál lal ni. Az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se tá jé koz tat ta a pa na szost, hogy a 2003. évi LVI. tör vé ny 3. §-a ér tel -
mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság el nö ké hez cím zett írás be li nyi lat ko za tá val – a nyi lat ko zat té tel nap já tól – meg szer zi a ma -
gyar ál lam pol gár sá got az a sze mély, „aki ma gyar ál lam pol gár anyá tól és kül föl di ál lam pol gár apá tól 1957. ok tó ber 1-je
elõtt szü le tett, és szü le té sé vel nem vált ma gyar ál lam pol gár rá”, to váb bá fel hív ta a fi gyel mét, hogy a BM Be ván dor lá si és
Ál lam pol gár sá gi Hi va tal ál tal ren del ke zé sé re bo csá tott nyi lat ko zat ki töl té se ese tén, nem kell al kot má nyos alap is me re tek 
vizs gát ten nie. A ma gyar ál lam pol gár sá gá val kap cso la tos to váb bi ne héz sé gek meg elõ zé se ér de ké ben az or szág gyû lé si
biz to s ál ta lá nos he lyet te se ja va sol ta a pa na szos nak, hogy a bir to ká ban lé võ nyom tat ványt mi e lõbb tölt se ki, és azt mi e -
lõbb ad ja át a la kó he lye sze rint il le té kes anya könyv ve ze tõ nek, aki azt majd a BM Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi -
va tal hoz to váb bít ja. A BM Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va tal tá jé koz ta tá sa sze rint a pa na szos 2004. no vem ber
24-én meg sze rez te a ma gyar ál lam pol gár sá got (OBH 4582/2004.).

Elõ for dul, hogy a ma gyar ál lam pol gár há zas ság kö té se kap csán nem várt aka dá lyok kal szem be sül. Egy kül föl dön szü -
le tett ma gyar ál lam pol gár azért for dult az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz, mert 20 év élet tár si kap cso lat
után ma gyar ál lam pol gár élet tár sá val há zas sá got kí vánt köt ni. Be ad vá nyá ban a pa na szos sé rel mez te, hogy a házasság -
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kötési szán dé ka be je len té sét kö ve tõ en, a la kó he lye sze rint il le té kes anya könyv ve ze tõ nem fo gad ta el azt az Er dé lyi Re -
for má tus Egy ház ál tal ki adott ke reszt le ve let, amely nek alap ján a sze mé lyi iga zol vá nyát ki ál lí tot ták, illetve ame lyet már a 
ko ráb bi há zas ság kö té se al kal má val is be mu ta tott. A vizs gá lat ada tai sze rint a pa na szos a há zas ság kö té si szán dé ka be je -
len té se kor nem a szü le té si anya köny vi ki vo na tát, ha nem az Er dé lyi Re for má tus Egy ház ál tal 1941. feb ru ár 25-én ki ál lí -
tott ke reszt le ve lét mu tat ta be. Mi u tán Ro má ni á ban, 1894-ben be ve zet ték az ál lam i anya köny ve zést, sõt 1928-ban az
egy há zak nak az ál lam pol gá rok sze mé lyi ál la po tát érin tõ nyil ván tar tá sok ve ze té sé vel kap cso la tos va la mennyi ha tás kö rét
el tö röl ték, a be mu ta tott ke reszt le vél nem te kint he tõ olyan ok irat nak, ami az il le té kes ál lam i ha tó ság ál tal ki ál lí tott köz ok -
ira tot, vagyis a szü le té si anya köny vi ki vo na tot he lyet te sít het né. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló
1993. évi LIX. tör vé ny 17. § (3) be kez dé se ér tel mé ben az or szág gyû lé si biz to s vizs gá la ti le he tõ sé ge csak az 1989. évi
XXXI. tör vé ny ha tály ba lé pé sét – vagyis az 1989. ok tó ber 23-át – kö ve tõ en in dult el já rá sok ra ter jed ki. Mi u tán a pa na -
szos ko ráb bi há zas ság kö té se 1989. ok tó ber 23. elõtt tör tént, az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se az anya könyv -
ve ze tõ ak ko ri el já rá sát, vagyis azt, hogy a szü le té si anya köny vi ki vo na tát ak kor mi ért nem kér te, ha tás kör hi á nyá ban
nem vizs gál hat ta.

A BM Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va tal (a to váb bi ak ban: Hi va tal) ál tal ren del ke zés re bo -
csá tott ok ira tok sze rint a pa na szos elõ ször 2003. feb ru ár 13-án, a ke reszt le vél ben sze rep lõ sze mé lyi ada tok fel tün te té sé -
vel, a la kó he lye sze rint il le té kes anya könyv ve ze tõ nél ké rel mez te a szü le té si anya köny vi ki vo na tá nak Ro má ni á ból tör té -
nõ be szer zé sét. A Ma gyar Köz tár sa ság Nagy kö vet sé ge 2003. jú li us 22-én le vél ben tá jé koz tat ta a Hi va talt ar ról, hogy a
ro mán fél vá la sza sze rint a pa na szos ál tal fel tün te tett sze mé lyi ada tok a bu ka res ti anya könyv ben nem sze re pel nek. Az
anya könyv ve ze tõ rö vi de sen le vél ben ér te sí tet te a Hi va talt ar ról, hogy a pa na szos egy má sik csa lá di név vel, egyéb ként
vál to zat lan sze mé lyi ada tok kal is mé tel ten ké rel mez te a szü le té si anya köny vi ki vo na tá nak be szer zé sét Ro má ni á ból. Az
új ké rel met a Hi va tal dip lo má ci ai úton, so ron kí vül to váb bí tot ta Bu ka rest be, a Ma gyar Köz tár sa ság Nagy kö vet sé ge szá -
má ra. A Hi va tal tá jé koz ta tá sa sze rint a szü le té si anya köny vi ki vo na tok Ro má ni á ból tör té nõ be szer zé se több nyi re
4–5 hó na pot vesz igény be. A pa na szos 70 év hez kö ze li élet ko rá ra, to váb bá az ügy in té zés el hú zó dá sá ra te kin tet tel azon -
ban a Hi va tal írás ban kér te a bu ka res ti ma gyar kül kép vi se let so ron kí vü li köz ben já rá sát a szü le té si anya köny vi ki vo nat
mi e lõb bi ki ál lí tá sa ér de ké ben. Te kin tet tel ar ra, hogy az Alkot mány 32/B. § (1) be kez dé se, illetve az 1993. évi LIX. tör -
vé ny 16. § (1) be kez dé se alap ján az or szág gyû lé si biz to sok ki zá ró lag a Ma gyar Köz tár sa ság ha tó sá ga i nak el já rá sát vizs -
gál hat ják, az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se az anya köny vi ki vo nat ro má ni ai ki ál lí tá sá nak kö rül mé nye it ha tás -
kör hi á nyá ban nem vizs gál hat ta. Az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se fel hív ta a pa na szos a fi gyel mét, hogy a ha -
tá lyos jog sza bá lyok ér tel mé ben, a ma gyar ál lam pol gár a ha tó sá gi el já rás ban, iga zo lás ban, iga zol vány ban, nyil ván tar tás -
ban a szü le té si, il le tõ leg a há zas sá gi anya könyv sze rint õt meg il le tõ szü le té si va gy há zas sá gi ne vet vi se li. Amennyi ben
ki de rül, hogy a pa na szos a bu ka res ti anya könyv ben nem az ál ta la hasz nált csa lá di né ven sze re pel, ak kor õt Ma gyar or szá -
gon is a ro mán anya könyv ben sze rep lõ né ven fog ják anya köny vez ni. Ah hoz, hogy a pa na szos a je len le gi csa lá di ne vét
hasz nál ja, név vál toz ta tá si ké rel met kell elõ ter jesz te nie. A vizs gá lat az ügy ben al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás -
ság ra uta ló kö rül ményt nem ész lelt, az or szág gyû lé si biz to s az el já rást meg szün tet te. A Hi va tal tá jé koz ta tá sa sze rint
 miután a pa na szost az ál ta la má so dik al ka lom mal meg je lölt csa lá di né ven sem si ke rült azo no sí ta ni, je len leg egy har ma -
dik csa lá di név alap ján fo lyik a ku ta tás (OBH 2651/2004.).

A be szá mo lá si idõ szak ban olyan pa nasszal is ta lál koz tunk, amely ben a ma gyar ál lam pol gár ság meg szer zé sé nek kö -
rül mé nye it kel lett vizs gál ni. Egy al gé ri ai ál lam pol gár azért for dult az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz, mert
a ma gyar ál lam pol gár ság meg szer zé se irán ti (a to váb bi ak ban: ho no sí tá si) ké rel mét a köz tár sa sá gi el nök tel je sí tet te,
azon ban kül föl di gyógy ke ze lé sé vel össze füg gõ tá vol lé te miatt az ál lam pol gár sá gi es küt nem tud ta le ten ni. A pa na szos
sé rel mez te, hogy az es kü té tel re nyit va ál ló ha tár idõ meg hosszab bí tá sa irán ti ké rel mét el uta sí tot ták. A vizs gá lat ada tai
sze rint a pa na szos ho no sí tá si ké rel mét a köz tár sa sá gi el nök 2000. no vem ber 20-án kelt KE. 319/2000. szá mú ha tá ro za tá -
val tel je sí tet te. A ho no sí tá si ok ira tot a Bel ügy mi nisz té ri um Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va tal 2000. no vem ber
30-án pos táz ta a pa na szos ál tal meg je lölt lak cím sze rint il le té kes pol gár mes te ri hi va tal nak az zal, hogy a pa na szost az ál -
lam pol gár sá gi es kü le té te lé re hív ja fe l, illetve tá jé koz tas sa õt ar ról, hogy az es küt a fel hí vás kéz hez vé te lé tõl szá mí tott két 
hó na pon be lül kell le ten nie. Né hány hó nap pal ké sõbb a pol gár mes te ri hi va tal a ho no sí tá si ok ira tot az zal az in dok kal
küld te vissza, hogy a pa na szost az ál lam pol gár sá gi es kü le té te lé re két szer is ered mény te le nül idéz ték. A má so dik idé zés -
re a pa na szos fe le sé ge je lent ke zett, aki kö zöl te, hogy fér je a kö zös la kás ból el köl tö zött, új tar tóz ko dá si he lyét nem is me -
ri. A pa na szos 2001. jú li us 16-án le vél ben for dult a bel ügy mi nisz ter hez, aki tõl az ál lam pol gár sá gi es kü ha tár ide jé nek
meg hosszab bí tá sát kér te. A ké rel met az zal uta sí tot ták el, hogy a pol gá rok sze mé lyi adat és lak cím nyil ván tar tá sa sze rint a 
pa na szos ma gyar or szá gi lak cí mét 1999. jú li us 16-án „fik tív vé” nyil vá ní tot ták.

A ma gyar ál lam pol gár ság ról szóló 1993. évi LV. tör vé ny (a to váb bi ak ban: Ápt.) 7. § (1)–(2) be kez dé sei ér tel mé ben, a
ho no sí tott sze mély nek a la kó he lye sze rint il le té kes pol gár mes ter elõtt ál lam pol gár sá gi es küt va gy fo ga dal mat kell ten -
nie, aki a ma gyar ál lam pol gár sá got az em lí tett kö te le zett ség tel je sí té sé nek nap ján szer zi meg. Az ál lam pol gár sá gi es kü
ha tár ide jé nek meg hosszab bí tá sa irán ti ké re lem el bí rá lá sa so rán elõ ször azt kel lett vizs gál ni, hogy a pa na szos nak van-e
ma gyar or szá gi la kó he lye. Az 1992. évi LXVI. tör vé ny 26. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az em lí tett tör vé ny ha tá lya alá tar -
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to zó pol gár – így pél dá ul a be ván do rolt kül föl di is – a be köl tö zé sét va gy ki köl tö zé sét há rom mun ka na pon be lül kö te les a
la kó he lyé nek, illetve tar tóz ko dá si he lyé nek cí mét a te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ jé nél be je len te ni. A vizs gá lat so rán
ren del ke zés re ál ló ira tok ban nem volt adat ar ra néz ve, hogy a pa na szos a ho no sí tá si ké rel me elõ ter jesz té se kor ér vé nyes
la kó he lyé rõl mi kor köl tö zött ki, azon ban ezt a lak cí mét fik tív vé nyil vá ní tot ták, vagyis az em lí tett idõ pont ban ott már
nem la kott. A pa na szos új la kó he lyét csak 2002. ja nu ár 14-én je len tet te be, vagyis a la kás ból va ló ki köl tö zé se há rom
mun ka na pon be lü li be je len té sé re vo nat ko zó kö te le zett sé gé nek nem tet t ele get. A mu lasz tás az zal a kö vet kez ménnyel
járt, hogy a pa na szos a ko ráb bi lak cí mé nek fik tív vé nyil vá ní tá sa, illetve az új la kó he lyé nek be je len té se kö zöt ti idõ alatt,
így sem az ál lam pol gár sá gi es kü ha tár ide jé nek meg hosszab bí tá sa irán ti ké rel me elõ ter jesz té se kor, sem el uta sí tó vá lasz
kéz hez vé te le kor nem ren del ke zett ma gyar or szá gi la kó hellyel. Az em lí tett ok ból nem oko zott al kot má nyos jog gal össze -
füg gõ visszás sá got a Bel ügy mi nisz té ri um Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va ta la az zal, hogy a pa na szos ál lam pol -
gár sá gi es kü ha tár ide jé nek meg hosszab bí tá sa irán ti ké rel mét el uta sí tot ta (OBH 1478/2002.).

1.17.2. Ide gen ren dé sze ti és me ne kült-ügyek

Az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se 2003-ban vizs gál ta annak a ka me ru ni ál lam pol gár nak az ese tét, aki a Ma -
gyar Köz tár sa ság te rü le té rõl lé gi úton tör té nõ si ker te len ki to lon co lá sa so rán, vá rat la nul el hunyt. A vizs gá lat so rán fel tárt
al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá gok meg szün te té se, illetve a jö võ be ni meg elõ zé se ér de ké ben az ál ta lá nos he -
lyet tes ja va sol ta, hogy a bel ügy mi nisz ter és az igaz ság ügy -m inis zter Euró pa Ta nács Par la men ti Köz gyû lé se 1547 szá -
mú, az „Em ber i jo gok valamint a biz ton ság és az em ber i mél tó ság tisz te let ben tar tá sá val vég re haj tott ki uta sí tá si el já rá -
sok” cí mû aján lá sá ban fog lal tak ala pul vé te lé vel kez de mé nyez zék a ki to lon co lá si el já rás ról szóló jog sza bály meg al ko tá -
sát (OBH 1004/2000.). A mi nisz te rek az ál ta lá nos he lyet tes kez de mé nye zé sét el fo gad ták. A jog sza bály meg al ko tá sá hoz
szük sé ges, a kül föl di ek be uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról szóló 2001. évi XXXIX. tör vé ny 94. § (4) be kez dé sé be fog lalt
ren de let al ko tá si fel ha tal ma zás 2004. má jus 1-jén, a ki to lon co lás vég re haj tá sá nak sza bá lya i ról szóló 40/2004. (VII. 2.)
BM–IM együt tes ren de let 2004. jú li us 10-én ha tály ba lé pett.

Az ál ta lá nos he lyet tes ál tal a be szá mo lá si idõ szak ban vizs gált ide gen ren dé sze ti tár gyú pa na szok egy ré szét olyan kül -
föl di ek, illetve hoz zá tar to zó ik nyúj tot ták be, aki ket va la me lyik ma gyar bí ró ság ko ráb ban em ber csem pé szet bûn tet te
miatt el ítélt és a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén va ló tar tóz ko dás en ge dé lye zé se irán ti ké rel mü ket az ide gen ren dé sze ti ha -
tó ság el uta sí tot ta. Így pél dá ul annak a kül föl di nek az ese té ben, aki nek ma gyar ál lam pol gár fe le sé ge azért for dult az or -
szág gyû lé si biz tos hoz, mert szerb-mon te neg rói ál lam pol gár fér jét em ber csem pé szet miatt két év vég re haj tan dó sza bad -
ság vesz tés re ítél ték. A bün te tés le töl té sét kö ve tõ en a férj ha za uta zott a szü le i hez, azon ban tá vol lé té ben, más ügy ben a bí -
ró ság újabb öt év bör tön bün te tést sza bott ki ve le szem ben, amit még ne m töl tött le. A pa na szos az or szág gyû lé si biz to s
se gít sé gét kér te, hogy csa lád juk együtt ma rad has son és két gyer me kü ket meg fe le lõ kö rül mé nyek kö zött, kö zö sen ne vel -
hes sék Ma gyar or szá gon. Vá la szá ban az ál ta lá nos he lyet tes rá mu ta tott ar ra, hogy a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá -
sá ról szóló 1997. évi LXVI. tör vé ny 7. § ér tel mé ben a bí ró sá gok íté le te min den ki re, így az or szág gyû lé si biz to sok ra és az 
ide gen ren dé sze ti ha tó ság ra is kö te le zõ. Amennyi ben a pa na szos fér je a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le té re vissza tér ne, sza -
bad ság vesz tés bün te té sét le kell töl te nie. Az ál ta lá nos he lyet tes fel hív ta a pa na szos fi gyel mét ar ra, hogy a kül föl di ek be -
uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról szóló 2001. évi XXXIX. tör vé ny 32. § (1) be kez dé sé nek c)  pont ja ér tel mé ben ide gen ren -
dé sze ti ki uta sí tást, il le tõ leg be uta zá si és tar tóz ko dá si ti lal mat kell el ren del ni az olyan kül föl di vel szem ben, aki em ber -
csem pész te vé keny sé get foly tat, vagyis fér jé nek az öt év bün te tés le töl té sét kö ve tõ en az or szá got el kell majd hagy nia
(OBH 5931/2004.). 

Ami a kül föl di ek ma gyar or szá gi be uta zá sá nak en ge dé lye zé sét il le ti, a 2001. évi XXXIX. tör vé ny 4. § (1) be kez dé sé -
nek e)  pont ja ér tel mé ben a kül föl di ál lam pol gár be uta zá sa és tar tóz ko dá sa, így pél dá ul a ví zum ké rel me ki zá ró lag ak kor
en ge dé lyez he tõ, ha ne m ál l ki uta sí tás, il le tõ leg be uta zá si és tar tóz ko dá si ti la lom ha tá lya alatt, és be uta zá sa ne m ve szé -
lyez te ti a Ma gyar Köz tár sa ság köz biz ton sá gát, nem zet biz ton sá gi va gy köz egész ség ügyi ér de ke it. Amennyi ben egy kül -
föl di be uta zá si és tar tóz ko dá si ti la lom ha tá lya alatt ál l, ví zum ké rel me csak ki vé te les mél tány lást igény lõ eset ben en ge dé -
lyez he tõ. Ki vé te les mél tány lást igény lõ kö rül mény hi á nyá ban a be uta zá si és tar tóz ko dá si ti la lom ha tá lya alatt ál ló kül -
föl di ví zum ké rel mé nek el uta sí tá sa ne m okoz al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got (OBH 5455/2004.).

Az or szág gyû lé si biz to sok hoz több olyan be ad vány is ér ke zett, ame lyek be na Ma gyar or szá gon jog sze rû en tar tóz ko dó
kül föl di ek a le te le pe dé si en ge dély irán ti ké rel mük el uta sí tá sát sé rel mez ték. Ezek vizs gá la ta so rán az ál ta lá nos he lyet tes
el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy ne m okoz az Alkot mány 58. §-ában biz to sí tott, a la kó hely sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló
jog gal össze füg gõ visszás sá got, ha az ide gen ren dé sze ti ha tó ság a le te le pe dé si en ge dély irán ti ké rel met azért uta sí tot ta el, 
mert a hely szí ni ellen õr zés meg ál la pí tot ta, hogy a kül föl di ne m a lak cí me ként meg je lölt in gat lan ban la kik (OBH
5085/2004.).

Szám ta lan, el uta sí tott me ne dék jo gi ké re lem mel ren del ke zõ, azon ban több éve ha zánk ban élõ, ma gya rul jól be szé lõ,
egy va gy több ma gyar ál lam pol gár ral csa lá di kö zös ség ben élõ, azon ban a jog sze rû tar tóz ko dás fel té te le i vel ren del ke zõ
kül föl di ál lam pol gár pa na szos hely ze te ol dó dott meg az zal, hogy az euró pai uni ós csat la ko zás sal össze füg gõ egyes tör -
vény mó do sí tá sok ról, tör vé nyi ren del ke zé sek ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl, valamint egyes tör vé nyi ren del ke zé sek meg -
ál la pí tá sá ról szóló 2004. évi XXIX. tör vény ben biz to sí tott „am nesz tia” le he tõ sé gé vel él het tek. Az em lí tett jog sza bá lyi
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ren del ke zés szá mos olyan csa lád szá má ra biz to sí tot ta az Al kot mány ban biz to sí tott csa lá di együtt élés hez va ló jog gya -
kor lá sát, amely nek va la mely tag ja kül föl di ál lam pol gár (OBH 1399/2004., OBH 3266/2004.).

1.17.3. Kon zu li ügyek

Az or szág gyû lé si biz to sok ál tal a be szá mo lá si idõ szak ban vizs gált, a Kül ügy mi nisz té ri um Kon zu li Szol gá la tát érin tõ
pa na szok két cso port ra oszt ha tók:

A pa na szo sok egy rész e azért for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz, mert kül föl di tar tóz ko dá sa alatt az ide gen ál lam ha -
tó sá ga i nak ve le, illetve a kí sé re té ben lé võ ma gyar ál lam pol gá rok kal szem be ni el já rá sát ki fo gás ol ta. Így pél dá ul az a pa -
na szos, aki azért for dult a biz tos hoz, mert uk raj nai tar tóz ko dá sa alatt a he lyi ha tár õri ze ti, illetve a rend õri szer vek az
 autóját ellen õr zés cí mén több al ka lom mal is meg ál lí tot ták, majd meg bír sá gol ták. A pa na szos sé rel mez te, hogy a kész -
pénz ben meg fi ze tett össze gek rõl egyet len al ka lom mal sem ka pott sem mi fé le el is mer vényt. Mi u tán a pa na szos az uk rán
ha tó sá gok el já rá sá ról sem mi fé le do ku men tá ci ó val, így pél dá ul még a bír sá gok meg fi ze té sé rõl szóló ta nú sít vánnyal sem
ren del ke zett, utó lag azok meg tör tén te nem volt bi zo nyít ha tó. Az Alkot mány 32/B. § (1) be kez dé sé re, illetve az ál lam pol -
gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vé ny 16. § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel az or szág gyû lé si
biz to sok csak a Ma gyar Köz tár sa ság ha tó sá ga i nak el já rá sát vizs gál hat ják. Az em lí tett ok ból az or szág gyû lé si biz to sok -
nak – ha tás kör hi á nyá ban – nincs le he tõ sé gük ar ra, hogy az uk rán ha tó sá gok mun ka tár sa i tól el já rá suk ról, illetve dönté -
seikrõl ma gya rá za tot kér jek. A kül föl dön tar tóz ko dó ma gyar ál lam pol gá rok jog vé del mét a Kül ügy mi nisz té ri um Kon zu li 
Szol gá la ta lát ja el. Az ál ta lá nos he lyet tes azt ja va sol ta a pa na szos nak, hogy a kül föl di ha tó sá gok kal szem be ni pa na sza i -
val a jö võ ben elõ ször a Ma gyar Köz tár sa ság il le té kes kon zu li tiszt vi se lõ jé hez for dul jon. A szol gá la tot tel je sí tõ ma gyar
kon zul a ki fo gás olt ha tó sá gi in téz ke dés ide jé nek, he lyé nek, eset leg az in téz ke dõ tiszt vi se lõ azo no sí tó szá má nak, va gy az
ál ta la hasz nált hi va ta li sze mély gép ko csi rend szá má nak is me re té ben kap cso lat ba lép het az il le té kes he lyi ha tó ság gal, és a 
tör tén tek vizs gá la tát kér he ti. A ma gyar Kon zu li Szol gá lat el já rá sá val kap cso la tos pa na szo kat azon ban az or szág gyû lé si
biz to sok vizs gál hat ják (OBH 5485/2004.).

Egy má sik ügy ben az ELTE Rad nó ti Mik lós Gya kor ló is ko lá já nak egyik ta ná ra azért for dult az or szág gyû lé si biz tos -
hoz, mert 2004. már ci us 26-án az is ko la hét di ák ját és két kí sé rõ ta ná rát – kö zük a pa na szost is – a fran cia ha tár õri ze ti
szerv a spa nyol–fran cia ha tá ron fel tar tóz tat ta, be lép te té sü ket meg ta gad ta, és Spa nyol or szág te rü le té re vissza irá nyí tot ta
õket. Be ad vá nyá ban a pa na szos a fran cia ha tár õri ze ti szerv el já rá sát sé rel mez te, amely nek mun ka tár sai nem tá jé koz tat -
ták az el já rás alá vont sze mé lye ket ar ról, hogy jo guk ban ál l kap cso lat ba lép ni az il le té kes ma gyar kon zul lal, to váb bá le -
fény ké pez ték õket, és ujj le nyo ma ta i kat rög zí tet ték. Annak el le né re, hogy a cso port tag jai fran cia nyelv bõl fel sõ fo kú
nem zet kö zi nyelv vizs gá val ren del kez tek az el já rás ról ké szült fran cia nyel vû do ku men tu mo kat oly mó don vol tak kény te -
le nek alá ír ni, hogy azok tar tal mát ve lük szó ban nem is mer tet ték, sõt még ar ra sem volt le he tõ sé gük, hogy azo kat fi gyel -
me sen el ol vas sák. A két ta nár és ta nít vá nya ik sem mi fé le in for má ci ó val nem ren del kez tek ar ról, hogy sze mé lyes ada ta i -
kat bûn ügyi nyil ván tar tás ba vet ték-e, to váb bá ar ról sem, hogy a ki fo gás olt el já rás a jö võ be ni kül föl di mun ka vál la lás
 vagy ta nul má nyok ese tén nem je lent-e hát rányt szá muk ra. Az or szág gyû lé si biz to s a Kül ügy mi nisz té ri um Kon zu li és
Igaz ság ügyi Együtt mû kö dé si Fõ osz tá lyá nak ve ze tõ jé hez for dult, ar ra kér ve a Kon zu li Szol gá lat ve ze tõ jét, hogy hi va ta -
los úton tá jé ko zód jék a tör tén tek rõl, kü lö nö sen ar ról, hogy a fran cia ha tár õri ze ti szerv az el já rás alá vont ma gyar ál lam -
pol gá rok bár me lyi ké nek ada ta it a Schen ge ni In for má ci ós Rend szer ben be uta zá si, illetve tar tóz ko dá si ti la lom alatt ál ló
kül föl di ként re giszt rál tat ta-e. A Kon zu li Szol gá lat ve ze tõ je az ügy ben meg ke res te a Fran cia Köz tár sa ság bu da pes ti kül -
kép vi se le tét, to váb bá ar ra uta sí tot ta a Ma gyar Köz tár sa ság pá ri zsi kül kép vi se le tét, hogy a tör tén tek vizs gá la tát kez de mé -
nyez ze a fran cia bel ügy mi nisz té ri um nál, az érin tett he lyi ha tó sá gok nál, to váb bá a tör tén tek re hív ja fe l a fran cia kül ügy -
mi nisz té ri um fi gyel mét is. A fran cia fél ké se del mes vá lasz adá sa miatt a Kon zu li Szol gá lat ve ze tõ je a Külügyminiszté -
riumba ké ret te a bu da pes ti fran cia kon zult. A fran cia kon zul, akit a fran cia bel ügyi at ta sé is el kí sért át ad ta a bu da pes ti
fran cia kül kép vi se let vá lasz jegy zé két, amely sze rint a cso port tag ja i val szem ben sza bály ta lan ha tár át lé pés miatt in dult
el já rás. (A sza bály ta lan sá got egyéb ként a cso port ki uta zá sa kor a szlo vén–olasz ha tá ron az olasz ha tár õrök kö vet ték el a
„be lép te tés” el mu lasz tá sá val.) Az el já rás so rán sze mé lyi ada ta i kat és sze mély le írá su kat ki zá ró lag az el já ró ha tár õri ze ti
szerv nyil ván tar tá sá ban rög zí tet ték. A ma gyar ál lam pol gá rok ada ta it más nyil ván tar tá sok – pél dá ul a Schen ge ni In for -
má ci ós Rend szer – szá má ra nem to váb bí tot ták, ve lük szem ben be uta zá si és tar tóz ko dá si ti lal mat nem ren del tek el.

A Ma gyar Köz tár sa ság pá ri zsi kül kép vi se le té nek meg ke re sé sé re in dult vizs gá lat ered mé nyé rõl né hány hét tel ké sõbb
az il le té kes pre fek tus (Pré fec tu re des Py ré né es-Ori en ta les) tá jé koz tat ta a Ma gyar Köz tár sa ság pá ri zsi kül kép vi se le tét.
A pre fek tus vá la sza – tar tal mát te kint ve – meg egye zik a bu da pes ti fran cia kül kép vi se let szó be li jegy zé ké ben fog lal tak -
kal, hang sú lyoz va, hogy az érin tet tek kel szem ben sem bí ró sá gi, sem köz igaz ga tá si el já rás nem in dult.

A Kon zu li Szol gá lat nak a fran cia ha tó sá gok szi go rát, illetve az ál ta luk ta nú sí tott bá nás mó dot ne hez mé nye zõ fel ve té -
se i re re a gál va min d a kül kép vi se let, min d a pre fek tus meg ér tést kér tek ami att, hogy a fran cia ha tár õri ze ti szerv a mad ri di
rob ban tá so kat kö ve tõ idõ szak ban a ha tár át lé pés re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé se ket kü lö nös kö vet ke ze tes ség gel
al kal maz ta. A fran cia ha tó sá gok biz to sí tot ták a ma gyar szer ve ket, hogy a tör tén tek az is ko la két ta ná rá ra, illetve di ák ja i ra 
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néz ve ké sõb bi fran cia or szá gi be uta zá suk, eset le ges ta nul má nyi, illetve más cé lú tar tóz ko dá suk ese tén sem mi fé le hát rá -
nyos kö vet kez ménnyel nem jár majd (OBH 2440/2004.).

A pa na szo sok má sik cso port ja azért for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz, mert sé rel mez ték, hogy – meg íté lé sük
 szerint – a Ma gyar or szá gon elõ ter jesz tett ké rel me ik in té zé se so rán a Kon zu li Szol gá lat nem az el vár ha tó gon dos ság gal
járt el. Így pél dá ul ab ban az ügy ben, amely ben egy nap pa li ta go za tos fõ is ko lai hall ga tó azért for dult az ál lam pol gá ri jo -
gok or szág gyû lé si biz to sá hoz, mert sé rel mez te, hogy a Kül ügy mi nisz té ri um Kon zu li Szol gá la ta sem mit nem tet t annak
ér de ké ben, hogy a Finn or szág ban élõ édes ap já tól a Ma gyar or szá gon meg ítélt tar tás dí jat be hajt sa. Az évek óta hú zó dó,
igen szer te ága zó ügy lé nye ge, hogy a pa na szos édes any ja 1993-ban a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság nál a ma gyar ha tó -
sá gok se gít sé gét kér te a gyer mek e Finn or szág ban élõ édes ap já val szem ben – a ma gyar bí ró ság ál tal – meg ál la pí tott gyer -
mek tar tás díj (a to váb bi ak ban: tar tás díj) finn or szá gi el is me ré se és vég re haj tá sa ér de ké ben. A ké rel met a Pes ti Köz pon ti
Ke rü le ti Bí ró ság az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um nak, utób bi, pe dig a Finn Köz tár sa ság Kül ügy mi nisz té ri u má nak to váb bí -
tot ta. Az apa fi ze té si haj lan dó sá gá nak hi á nyá ban, illetve a szü lõk egy más sal szem be ni sé rel mei kö vet kez té ben a már
évek óta hú zó dó, mind össze né hány ki sebb elõ re lé pés sel já ró ügy ben, a pa na szos édes any ja 2001. áp ri lis 20-án a Kon zu -
li Szol gá lat se gít sé gét kér te a ma gyar bí ró ság íté le té nek vég re haj tá sa ér de ké ben, az az – sa ját ér tel me zé se sze rint – „kon -
zu li vé de le mért” fo lya mo dott. A Kon zu li Szol gá lat a Finn Köz tár sa ság kon zu li rész le gé nek köz ben já rá sát kér te az íté let
mi e lõb bi vég re haj tá sa ér de ké ben. Er rõl a Kon zu li Szol gá lat 2001. má jus 25-én írás ban ér te sí tet te a pa na szos édes any ját.
A pa na szos édes any ja 2001-ben két al ka lom mal, le vél ben sür get te ügyé nek in té zé sét a Kon zu li Szol gá lat nál. A so ron kí -
vü li tá jé koz ta tás ér de ké ben a Kon zu li Szol gá lat ve ze tõ je ar ra uta sí tot ta a Hel sin ki ben mû kö dõ ma gyar kon zult, hogy az
ad di gi el já rá sá ról, illetve a Finn Köz tár sa ság Kül ügy mi nisz té ri u má nak az üggyel kap cso la tos ál lás pont já ról je lent sen.
2001. ok tó ber 2-án a Kon zu li Szol gá lat újabb le vél ben tá jé koz tat ta a pa na szos édes any ját, hogy – a Hel sin ki ben mû kö dõ
ma gyar kon zul köz ben já rá sá ra – a Finn Köz tár sa ság Kül ügy mi nisz té ri u ma kon zu li rész le gé nek ve ze tõ je ígé re tet tet t ar -
ra, hogy az íté let vég re haj tá sa ér de ké ben min den szük sé ges in téz ke dést meg tesz. A Kon zu li Szol gá lat fel hív ta a pa na -
szos édes any já nak fi gyel mét, hogy a ma gyar kon zu li tiszt vi se lõ nek sem be ad vá nyok ön ál ló be nyúj tá sá ra, sem ál ta lá nos
jo gi kép vi se let el lá tá sá ra nincs ha tás kö re, to váb bá az il le té kes ma gyar kon zu li tiszt vi se lõ nek mind össze ar ra van le he tõ -
sé ge, hogy a finn ha tó sá gok elõtt fo lya mat ban lé võ el já rás fel gyor sí tá sa ér de ké ben köz ben jár jon. A pa na szos édes any ja
ek kor for dult az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biztosához.

A gyer mek tar tá si kö te le zett ség tár gyá ban ho zott ha tá ro za tok el is me ré sé rõl és vég re haj tá sá ról szóló, Há gá ban, 1958.
áp ri lis 15-én alá írt egyez mény ki hir de té sé rõl szóló 1965. évi 7. tör vény ere jû ren de let (a to váb bi ak ban: há gai egyez -
mény) alá írá sá val a ré szes ál la mok – köz tük Ma gyar or szág és a Finn Köz tár sa ság is – kö te le zett sé get vál lal tak ar ra, hogy 
a 2. Cikk ben fel so rolt fel té te lek fenn ál lá sa ese tén va la mely ré szes ál lam ban a gyer mek tar tá si igé nyek tár gyá ban ho zott
ha tá ro za to kat el is me rik és vég re hajt ják. Ma gyar or szá gon az egyez mény vég re haj tá sá ról az igaz ság ügy -m inis zter gon -
dos ko dik. A tar tás díj kül föl dön va ló be haj tá sa tár gyá ban, New York ban, 1956. évi jú ni us hó 20. nap ján kelt nem zet kö zi
egyez mény ki hir de té sé rõl szóló 1957. évi 53. tör vény ere jû ren de let (a to váb bi ak ban: New York-i egyez mény) 2. Cikk
alap ján a ré szes ál la mok kö te le sek át ve võ ha tó sá got, illetve át ve võ in téz ményt ki je löl ni, ame lyek se gí tik a tar tás díj ra jo -
go sult sze mély igé nyé nek a má sik ré szes ál lam ban tör té nõ ér vé nye sí té sét. A New York-i egyez mény 6. Cik ke alap ján az
át ve võ in téz mény a hi te le zõ – vagyis a tar tás díj ra jo go sult sze mély – ál tal adott meg ha tal ma zás ke re tei kö zött min den
szük sé ges és in do kolt lé pést meg tesz a tar tás díj be haj tá sa vé gett. A New York-i egyez mény alap ján ki je lölt ha tó sá gok
köz re mû köd nek a tar tás tár gyá ban szü le tett bí ró sá gi ha tá ro za tok nak kül föl dön, a há gai egyez mény sze rin ti el is me ré sé re
és vég re haj tá sá ra irá nyuló el já rás meg in dí tá sá ban, valamint a tar tás díj ra jo go sult sze mély meg fe le lõ kép vi se le té nek biz -
to sí tá sá ban. A Ma gyar Köz tár sa ság át ve võ ha tó sá ga az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m, míg a Finn Köz tár sa ság ban eze ket a
te en dõ ket, a Kül ügy mi nisz té ri um vég zi. Ab ban az eset ben, ha a jo go sult – így pél dá ul a pa na szos édes any ja – úgy dönt,
hogy a tar tás tár gyá ban szü le tett bí ró sá gi ha tá ro zat el is me ré se és vég re haj tá sa tár gyá ban az át ve võ ha tó sá gok se gít sé gét
ké ri, ak kor azok a New York-i egyez mény, illetve a ma gyar or szá gi vég re haj tá sá ról szóló 9/1957. (IX. 13.) IM ren de let
sza bá lyai sze rint kö te le sek el jár ni.

Alkot mány 69. § (3) be kez dé se ér tel mé ben min den ma gyar ál lam pol gár jo go sult ar ra, hogy tör vé nyes kül föl di tar tóz -
ko dá sá nak ide je alatt a Ma gyar Köz tár sa ság vé del mét él vez ze. A kon zu li vé de lem rõl szóló 2001. évi XLVI. tör vé ny
13. § (1) be kez dé se ér tel mé ben, ha „nem zet kö zi szer zõ dés el té rõ en nem ren del ke zik, a fo ga dó ál lam bí ró sá ga va gy más
ha tó sá ga elõt ti el já rás ban a kon zu li tiszt vi se lõ fel lép a ma gyar ál lam pol gár kép vi se le té ben va gy in téz ke dést tesz a kép -
viseletének biz to sí tá sá ra avég bõl, hogy e ha tó sá gok ide ig le nes in téz ke dést hoz za nak a ma gyar ál lam pol gár jo ga i nak és
ér de ke i nek meg óvá sá ra, fel té ve, hogy a ma gyar ál lam pol gár tá vol lé te miatt, va gy más el há rít ha tat lan ok ból nem ké pes
jo ga it és ér de ke it idõ ben sze mé lye sen va gy meg ha tal ma zott ja út ján ér vé nye sí te ni”. Mi u tán a pa na szos édes any ja a tar -
tás díj be haj tá sa ér de ké ben a New York-i egyez mény al kal ma zá sa mel lett dön tött, illetve az em lí tett egyez mény sze rin ti
el já rást az Igaz ság ügyi Minisz té ri um nál már el in dí tot ta, õt a kon zu li tiszt vi se lõ sem a finn bí ró ság, sem más ha tó ság elõtt 
– ha tás kör hi á nyá ban – nem kép vi sel het te. Mi u tán az em lí tett kö rül mény rõl a Kon zu li Fõ osz tály több al ka lom mal is tá jé -
koz tat ta a pa na szos édes any ját, a vizs gá lat a Kül ügy mi nisz té ri um el já rá sa kap csán al kot má nyos jog gal össze füg gõ
visszás ság ra uta ló kö rül ményt nem ész lelt (OBH 1407/2002.).
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Egy má sik ügy ben a pa na szos azért for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz, mert pa na szos Ka na da bu da pes ti kül kép vi se le -
té nél kez de mé nyez te kis ko rú gyer mek e ka na dai ál lam pol gár sá gá nak be jegy zé sét, ahol fel szó lí tot ták, hogy a gyer mek
ka na dai ál lam pol gár ap já nak szü le té si anya köny vi ki vo na tát mu tas sa be. A pa na szos sé rel mez te, hogy bár a Külügy -
minisztérium Kon zu li Szol gá la ta ál tal meg je lölt össze get be fi zet te, az apa szü le té si anya köny vi ki vo na tát még sem kap ta
meg. A pa na szos az or szág gyû lé si biz to s köz ben já rá sát kér te, hogy min d a ma gyar bí ró ság ál tal meg ítélt és el ma radt tar -
tás dí jat, illetve mind azo kat a tá mo ga tá sok ra meg kap ja, amit Ka na da a kis ko rú ál lam pol gá rai után fo lyó sít.

A vizs gá lat ada tai sze rint a ha ja don pa na szos nak 1991. de cem ber 14-én gyer mek e szü le tett. A Szom bat he lyi Vá ro si
Bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a gyer mek ap ja a pa na szos ál tal meg ne ve zett ka na dai ál lam pol gár, akit tar tás díj fi ze té sé re
kö te le zett. A pa na szos a gyer mek ka na dai ál lam pol gár sá gá nak meg ál la pí tá sa, illetve re giszt rá lá sa ér de ké ben Ka na da bu -
da pes ti kül kép vi se le té hez for dult. A kül kép vi se let há rom al ka lom mal tá jé koz tat ta a pa na szost a Ka na dai Ál lam pol gár sá -
gi Hi va tal azon igé nyé rõl, hogy a gyer mek ap já nak szü le té si anya köny vi ki vo na tát mu tas sa be. A szü le té si anya köny vi
ki vo nat be szer zé se ügyé ben a pa na szos Kül ügy mi nisz té ri um Kon zu li Fõ osz tá lyá hoz (a to váb bi ak ban: Kon zu li Fõ osz -
tály) for dult, ahon nan a ké rel met a to ron tói ma gyar fõ kon zu lá tus ra (a to váb bi ak ban: fõ kon zu lá tus) to váb bí tot ták.
A  fõkonzulátus – a ka na dai anya köny vi hi va tal (Of fi ce of the Re gist rar Ge ne ral) gya kor la tá ra hi vat koz va – kér te, hogy a
pa na szos az ügyé ben el já ró fõ kon zul szá má ra küld jön név re szóló meg ha tal ma zást, to váb bá je lez te, hogy az ok mány be -
szer zé sé ért kö rül be lül 15 CAD il le té ket kell fi zet ni. A Kon zu li Fõ osz tály le vél ben ér te sí tet te a pa na szost, hogy a kért ok -
mány meg ér ke zett, to váb bá a kon zu li dí jat, illetve az ok ira ti il le té ket a mel lé kelt pos ta utal vá nyon fi zes sen meg, majd a
fel adó ve vényt – az ik ta tó szám ra tör té nõ hi vat ko zás sal, a pon tos lak cí mét fel tün te tõ le vél ben – küld je vissza.

A fõ kon zul ha ma ro san táv irat ban ér te sí tet te a Kon zu li Fõ osz tályt, hogy a he lyi anya köny vi hi va tal il le té ke se te le fo -
non tá jé koz tat ta õt ar ról, hogy mi u tán a ka na dai ál lam pol gár élet ben van, az anya köny vi ki vo na tát a hoz zá já ru lá sa nél kül 
nem ad hat ják ki. A fõ kon zul a ka na dai ál lam pol gár ral is kap cso lat ba lé pett, aki írás ban azt vá la szol ta, hogy mi u tán kap -
cso la ta a pa na szos sal már több mint tíz éve meg szûnt, rá adá sul a gyer me ket sem te kin ti a ma gá é nak, így az ok mány ki -
adá sá hoz nem já rul hoz zá. A Kon zu li Fõ osz tály el já ró tiszt vi se lõ je elõbb szó ban, majd né hány nap pal ké sõbb te le fa xon,
a szü le té si anya köny vi ki vo nat ki adá sá hoz tör té nõ hoz zá já ru lást meg ta ga dó nyi lat ko zat meg kül dé sé vel egy ide jû leg tá jé -
koz tat ta a pa na szost ar ról, hogy a fõ kon zul – a ka na dai ál lam pol gár hoz zá já ru lá sa hi á nyá ban – a szü le té si anya köny vi ki -
vo na tot nem tud ta be sze rez ni. A pa na szos ha ma ro san írás ban kér te a Kon zu li Fõ osz tályt, hogy mi u tán min d a kon zu li dí -
jat, min d ok ira ti il le té ket meg fi zet te, az ok mányt küld jék el szá má ra. 

A pa na szos né hány hó nap pal ké sõbb Kõ sze gen a pol gár mes te ri hi va tal hoz for dult, és is mé tel ten kér te a ka na dai ál -
lam pol gár szü le té si anya köny vi ki vo na tá nak be szer zé sét. A pol gár mes te ri hi va tal a ké rel met fel ter jesz tet te a Bel ügy mi -
nisz té ri um Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va tal hoz, ahon nan azt a kon zu li díj be fi ze té sét iga zo -
ló pos tai fel adó ve vénnyel együtt a Kon zu li Fõ osz tály hoz to váb bí tot ták. A Kon zu li Fõ osz tály írás ban ér te sí tet te a pa na -
szost, hogy ké rel me meg ér ke zett és tá jé koz tat ták, hogy a szü le té si anya köny vi ki vo nat költ sé ge – vár ha tó an – 22 CAD
lesz. Mi u tán az ok mányt az elõzõ év ben már nem si ke rült be sze rez ni, a Kon zu li Fõ osz tály kér te, a pa na szos írás ban nyi -
lat koz zék ar ról, hogy az em lí tett össze get haj lan dó-e be fizetni. A pa na szos azt vá la szol ta, hogy a költ sé ge ket fi ze ti. A né -
hány hó nap pal ké sõbb a fõ kon zu lá tus – a ka na dai anya köny vi hi va tal le ve lé nek to váb bí tá sá val – tá jé koz tat ta a Kon zu li
Fõ osz tályt, hogy hoz zá já ru lás hi á nyá ban a ka na dai ál lam pol gár szü le té si anya köny vi ki vo na tát most sem tud ta be sze rez -
ni. Ezt az in for má ci ót a Kon zu li Fõ osz tály to váb bí tot ta az Adat fel dol go zó Hi va tal nak, ahon nan a kõ sze gi pol gár mes te ri
hi va tal köz re mû kö dé sé vel ér te sí tet ték a panaszost.

A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy a fõ kon zul az 1987. évi 13. tör vény ere jû ren de let tel ki hir de tett kon zu li egyez mény
5. Cikk j)  pont já nak meg fe le lõ en ké rel mez te a ka na dai ál lam pol gár szü le té si anya köny vi ki vo na tá nak ki ál lí tá sát.
A Kon zu li Fõ osz tály nak az a le ve le, amely ben a pa na szost az ál ta la kért ok mány meg ér ke zé sé rõl ér te sí tet ték, el írás ered -
mé nye volt. A pa na szos nak va ló já ban a ka na dai ál lam pol gár szü le té si anya köny vi ki vo na ta ki adá sa irán ti ké rel me elõ -
ter jesz té sé vel össze füg gõ, a fõ kon zu lá tus ál tal ko ráb ban meg elõ le ge zett il le té ket kel lett meg té rí te nie. A pa na szos az or -
szág gyû lé si biz tos hoz írott be ad vá nyá ban is sé rel mez te, hogy a ka na dai anya köny vi hi va tal a kis ko rú gyer mek ér de ke i -
nek sze m elõtt tar tá sa he lyett, az apá nak a szü le té si anya köny vi ki vo nat ki adá sát meg til tó nyi lat ko za tát ve szi figye lembe. 
Az em lí tett ál lí tás is azt bi zo nyít ja, hogy a pa na szos az ok mány be szer zé sé nek aka dá lyát is mer te, vagyis az el írás ról õt a
Kon zu li Fõ osz tály meg fe le lõ en tá jé koz tat ta. A vizs gá lat a pa na szos tá jé koz ta tá sa kap csán al kot má nyos jog gal össze füg -
gõ visszás sá got nem ész lelt. Te kin tet tel ar ra, hogy a ka na dai ál lam pol gár szü le té si anya köny vi ki vo na tá nak ki ál lí tá sá ra
jo go sult hi va tal nem a Ma gyar Köz tár sa ság ha tó sá ga, így az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se az em lí tett ok mány 
ki adá sát meg ta ga dó dön tés jog sze rû sé gét, ha tás kör hi á nyá ban nem vizs gál ta.

Ka na da és a Ma gyar Köz tár sa ság kö zött a pol gá ri jog se gély tár gyá ban a Bu da pes ten, 1935. évi szep tem ber hó 25-én
kelt ma gyar–brit egyez mény van ha tály ban. Mi u tán az egyez mény a két ál lam bí ró sá gai pol gá ri jo gi, illetve csa lád jo gi
tár gyú íté le te i nek köl csön ös vég re haj tá sá ról nem ren del ke zik, a Ma gyar Köz tár sa ság nak nincs jo gi esz kö ze ar ra, hogy a
Ka na da te rü le tén tar tóz ko dó, ka na dai ál lam pol gárt a ma gyar bí ró ság ál tal meg ál la pí tott kö te le zett sé gei tel je sí té sé re
kény sze rít se. Mi u tán az ál la mok kö zöt ti nem zet kö zi szer zõ dé sek lét re ho zá sa az ál lam i szu ve re ni tás kö ré be tar to zik, az
em lí tett kér dés kap csán az al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság fo gal mi lag ki zárt.
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1.18. Lak ha tás sal kap cso la tos ügyek

A lak ha tás sal kap cso la tos pa na szok jel le ge és mennyi sé ge 2004-ben az elõzõ év ben ta pasz tal tak hoz ké pes alap ve tõ en
nem vál to zott. A kér dést érin tõ jog sza bá lyok és a prob lé má kat fel ve tõ szak mai vé le mé nyek elem zé sé vel az or szág gyû lé -
si biz to s a kö vet ke zõ ket tár ta fe l:

A la kás hoz ju tás sal, a la kás fenn tar tá sá val, meg tar tá sá val és hely re ál lí tá sá val kap cso la tos prob lé mák – mely kér dé -
sek ben ke ve re dik a pi a ci, az az pol gá ri jo gi, és az ál lam tól elv árt szo ciá lis gon dos ko dás szem lé le te – a tár sa da lom je len le -
gi gaz da sá gi szint jén ta lán a leg je len tõ seb bek. E kér dés kör rel kap cso lat ban a tár sa da lom szin te va la mennyi ré te gé bõl
for dul tak az or szág gyû lé si biz tos hoz. 

Az or szág la kás ál lo má nyá ból – euró pai szin ten is – rend kí vül ala csony nak te kint he tõ a bér la ká sok ará nya. Azok ról a
csa lá dok ról és egye dül ál ló sze mé lyek rõl, akik a lak ha tá su kat még tá mo ga tás sal sem ké pe sek la kás tu laj don vá sár lá sá val
meg ol da ni, az ön kor mány za tok bér be adás ban tör té nõ el he lye zés sel gon dos ko dik.

A 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let ben biz to sí tott ál lam i tá mo ga tás alap ján az ön kor mány za tok az el múlt évek ben egy
év ti ze des ki ha gyás után is mét meg kezd het ték a bér la ká sok épí té sét. A Korm. ren de let 27. § (2) be kez dé se sze rint:
„A 26. §-ban meg ha tá ro zott jog cí mek re a kö vet ke zõk sze rint igé nyel he tõ a tá mo ga tás:

a) az ön kor mány zat, ahol az adott év ben a jö ve de lem dif fe ren ci á ló dás mér sék lé se ér de ké ben a költ ség ve té si tör vé ny
alap ján a köz pon ti költ ség ve té si kap cso lat ból szár ma zó for rá sok csök ken tés re ke rül tek, a bér la kás lé te sí té sé hez szük sé -
ges be ru há zá si költ ség leg fel jebb 70%-á t igé nyel he ti,

b) a töb bi ön kor mány zat, valamint az egy há zak a bér la kás lé te sí té sé hez szük sé ges be ru há zá si költ ség leg fel jebb
80%-á t igé nyel he tik.”

A 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let nek az 51/2003. (IV. 9.) Korm. ren de let tel tör tént mó do sí tá sa az ön kor mány za tok
ál tal bér la kás épí tés hez igé nyel he tõ vissza nem té rí ten dõ tá mo ga tás mér té két sza bá lyo zó 27. § (2) be kez dé sét a kö vet ke -
zõ kép pen vál toz tat ta meg:

„A 26. §-ban meg ha tá ro zott jog cí mek re a kö vet ke zõk sze rint igé nyel he tõ a tá mo ga tás:
a) a te le pü lé si ön kor mány zat, ha az adott év ben a jö ve de lem dif fe ren ci á ló dás mér sék lé se ér de ké ben a költ ség ve té si

tör vé ny alap ján a köz pon ti költ ség ve té si kap cso lat ból szár ma zó for rá sok csök ken tés re ke rül tek, a bér la kás lé te sí té sé hez
szük sé ges be ru há zá si költ ség leg fel jebb 50%-á t igé nyel he ti,

b) a töb bi te le pü lé si ön kor mány zat, valamint az egy há zak a bér la kás lé te sí té sé hez szük sé ges be ru há zá si költ ség leg -
fel jebb 70%-á t igé nyel he tik”.

Az ál lam i tá mo ga tás mér té ké nek csök ken té se az ön kor mány za ti be ru há zá so kat tel jes mér té kig le ál lí tot ta, így
2004-ben már csak a ko ráb ban meg kez dett be ru há zá sok át adá sá ra ke rül he tett sor. Az ön kor mány za ti bér la kást hi á ba
igény lõk pa na sza it, ahogy ko ráb ban, ez év ben is nagy szám ban vol tunk kény te le nek – ha tás kör hi á nyá ban – el uta sí ta ni.

A la kás hoz ju tás ál lam i tá mo ga tá sá nak je len tõ sebb há nya dát azon ban a la kás épí tés és vá sár lás tá mo ga tá sa je len tet te.
A 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let nek az 52/2004. (III. 25.) Korm. ren de let tör tént mó do sí tá sa je len tõ sen ki szé le sí tet te
azok kö rét akik e tá mo ga tást igény be ve het ték, mert e ren de let al kal ma zá sá ban – a ko ráb bi 35 éves kor ha tár he lyett – a
tárgy év ben már az a pár is „fi a tal há zas pár nak” te kint he tõ, amely nek egyik tag ja sem töl töt te be a 40. élet évét.

E po zi tív vál to zás után vissza lé pés nek tû nik az a 2004-ben nyil vá nos ság ra ho zott – Fé szek ra kó Prog ram né ven
2005-ben ha tály ba lé põ – ter ve zet, amely egyes tá mo ga tá so kat csu pán a 30 éven alu li há zas pá rok nak biz to sí t.

A 2004-ben ha tály ba lé pett mó do sí tás a gyer me kek után já ró ked vez mény össze gét vi szont meg emel te: új la kás épí té -
se, vá sár lá sa ese tén az el sõ gyer mek után nyolc száz ezer fo rint, a má so dik és har ma dik gyer mek után gyer me ken ként
egy mil lió-ket tõ száz ezer fo rint, a ne gye dik gyer mek után nyolc száz ezer fo rint, min den to váb bi gyer mek ese té ben ket tõ -
száz ezer fo rint. A ked vez mény össze ge la kás bõ ví tés, illetve na gyobb la kás vá sár lá sa ese tén en nek az összeg nek a fe lét
je len tet te. To váb bi ked ve zõ vál to zást je len tett, hogy a gyer mek vál la lás tel je sí té sé re vo nat ko zó ha tár idõ – a ko ráb bi 3,
illetve 6 év he lyett – egy gyer mek ese tén 4, két gyer mek ese té ben 8 év lett.

Mind ezek a ked ve zõ vál to zá sok sem tud ták azon ban el len sú lyoz ni azo kat a ked ve zõt le ne ket, ame lyek az in gat lan árak
emel ke dé sét, és a vá sár ló erõ csök ke né sét ered mé nyez ték. A la kás cé lú hi te lek tör lesz té sé hez nyúj tott adó ked vez mé nyek
kor lá to zá sa, a ka mat tá mo ga tás csök ke né se, az épí té si tel kek és épí tõ anya gok áfa-ter he i nek nö ve ke dé se a tárgy év ben
együt te sen a la kás épí té sek mint egy 20%-k al tör té nõ vissza esé sét ered mé nyez ték.

A pa na szo sok egy rész e a ban kok hi te le zé si gya kor la tát ki fo gás ol ta, amely bõl az or szág gyû lé si biz to s csak az ál lam i
tá mo ga tá sok fo lyó sí tá sá nak sza bá lya it és gya kor la tát vizs gál ta, mi vel meg ál la pí tot ta, hogy a ban kok „qu a si” ál lam i fel -
ada tot lát nak el, ami kor a kor mány ren de let ben biz to sí tott tá mo ga tá sok fo lyó sí tá si fel té te le it vizs gál ják és ez alap ján dön -
te nek.

Az or szág gyû lé si biz to s az OBH 1174/2003. szá mú ügy ben azt vizs gál ta, hogy az ál lam i szer vek meg fe le lõ en lát ják-e
el a pénz in té ze tek szol gál ta tá sa i val kap cso la tos ál lam pol gá ri pa na szok ki vizs gá lá sát. A je len tés visszás sá got ál la pí tott
meg ab ban, hogy nem egy ér tel mû az el len õr zés re jo go sult szer vek ha tás kö re. A biz to s le szö gez te, hogy a jog or vos lat hoz
va ló jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz a jog al ko tó az zal, hogy nem biz to sí t jog or vos la ti le he tõ sé get a la kás tá mo ga tá -
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si rend szer hez kap cso ló dó ál lam i tá mo ga tá sok igény lõ i nek, ha nem a ban kok ra bíz za az igény lé sek el bí rá lá sát. A biz to s
ezért – töb bek kö zött – ar ra is fel kér te a pénz ügy mi nisz tert, hogy te gyen in téz ke dést annak ér de ké ben, hogy a la kás cé lú
ál lam i tá mo ga tá sok bank i el bí rá lá sá hoz kap cso lód jon jog or vos la ti le he tõ ség. A pénz ügy mi nisz ter az aján lást az zal uta sí -
tot ta el, hogy a bí ró ság elõtt ma is biz to sí tott a jog or vos lat le he tõ sé ge, köz igaz ga tá si jog or vos lat ra pe dig azért nincs mód, 
mert az ál lam i tá mo ga tá so kat nem köz igaz ga tá si szer vek, ha nem ban kok nyújt ják. Az or szág gyû lé si biz to s a pénz ügy mi -
nisz ter el uta sí tó vá la szát nem fo gad ta el és az ügy ben a bank i el já rá sok, valamint az ál lam i szo ciá lis el lá tó és tá mo ga tá si
rend szer kap cso la tát to vább vizs gál ja.

Az el múlt évek ben ta pasz talt rend kí vü li idõ já rás kö vet kez té ben meg sza po rod tak azok a pa na szok is, ame lyek az ál -
lam i, ön kor mány za ti tá mo ga tá sok meg ál la pí tá sát ki fo gás ol ták. A la ká sok hely re ál lí tá sa kö rü li prob lé mák ren de zé sé re
kü lön bö zõ jog sza bá lyok szü let tek. A biz to s a rend kí vü li idõ já rás kö vet kez té ben ká ro so dott la kó in gat la nok hely re ál lí tá -
sá hoz igé nyel he tõ ál lam i kár eny hí tés hi á nya miatt hoz zá in té zett pa na szok kap csán – töb bek kö zött az OBH 5041/2003,
az OBH 1760/2003, és az OBH 4892/2004. szá mú ügyek ben – ál la pí tot ta meg, hogy a ter mé sze ti ka taszt ró fák so rán kárt
szen ve dett ál lam pol gá rok ügye i ben nincs olyan jog sza bály, amely egy ér tel mû en és tel jes bi zo nyos ság gal meg ha tá roz ná, 
hogy mi lyen fel té te lek kel il le ti meg az ál lam pol gá ro kat a ka taszt ró fa se gély. A jog al kal ma zá si bi zony ta lan sá got fo koz ta,
hogy a tá mo ga tá sok kal össze füg gés ben évek óta kor mány ha tá ro zat ren del ke zett az ál lam pol gá rok jo ga i ról és kö te les sé -
ge i rõl. A kor mány ha tá ro zat tal tör té nõ sza bá lyo zás kö vet kez mé nye, hogy amennyi ben a ká ro sult nem tu dott egyet ér te ni
a rá vo nat ko zó, a lak ha tá si le he tõ sé get biz to sí tó dön tés sel, úgy nem volt szá má ra jog sza bály ban biz to sí tott le he tõ ség más 
meg ol dás kez de mé nye zé sé re, lé vén, hogy ha tá ro zat tal va ló dön tés hi á nyá ban jog or vos la ti le he tõ sé ge nincs. Az or szág -
gyû lé si biz to s jog al ko tá si ja vas la tát a Kormány el fo gad ta, és a kö zel múlt ban be kö vet ke zett ter mé sze ti csa pá sok kö vet -
kez té ben ká ro so dott in gat la nok hely re ál lí tá sa ér de ké ben 2004-ben két kor mány ren de let is ki adás ra ke rült. A 243/2004.
(VIII. 21.) Korm. ren de let a Her nád fo lyó 2004. év jú li u si–au gusz tu si ára dá sá val össze füg gés ben ká ro so dott la kó in gat -
la nok fel mé ré sé rõl je len t meg. A 217/2004. (VII. 19.) Korm. ren de let pe dig a 2004. jú ni us hó nap ban a rend kí vü li idõ já -
rás kö vet kez té ben ká ro so dott la kó in gat la nok tu laj do no sa i nak tá mo ga tá sá ról ren del ke zett. Nem le het azon ban min den
vis ma i or ese mény re új jog sza bályt al kot ni. A prob lé ma vég le ges és biz ton sá gos – a klí ma vál to zás vár ha tó ha tá sá ra is
elõ re te kin tõ – meg ol dá sát csak a Nem ze ti Ka taszt ró fa vé del mi Alap tör vé ny ál ta li lét re ho zá sa je lent het né, amit a biz to s
je len Be szá mo ló já ban is mé tel ten szor gal maz.

Az ál ta lá nos biz to s szám ta lan, szo ci á li san ki szol gál ta tott, lak ha tá sá ban ve szé lyez te tett rá szo rult pa na szát to váb bí tot ta 
a la kó hely sze rin ti ön kor mány za tok nak az zal, hogy a ren del ke zé sük re ál ló esz kö zök kel kí sé rel je nek meg se gí te ni a pa -
na szos hely ze tén. E pa na szo kat a sa ját ha tás kö ré nek hi á nyá ban, és az ön kor mány za tok kor lá to zott anya gi le he tõ sé ge i -
nek is me re té ben, de annak tu da tá ban to váb bí tot ta, hogy a prob lé mák ren de zé sé nek leg jobb mód ját – a he lyi vi szo nyok
is me re té ben – csak az ön kor mány za tok ta lál hat ják meg (OBH 5186/2002.).

Az OBH 4379/2003. szá mú ügy ben az om buds man utalt ar ra, hogy már egy 1997-ben ké szült je len té sé ben (OBH
9019/1996.) meg ál la pí tot ta, hogy az in gat la nok la kot tan tör té nõ ár ve ré si ér té ke sí té se al kot má nyos visszás sá got okoz, és
kez de mé nyez te a tör vé ny mó do sí tá sát, amely re a 2001. szep tem ber 1-jén ha tály ba lé pett 2000. évi CXXXVI. tör vé ny el -
fo ga dá sá val sor is ke rült. Az új ren del ke zé sek ér tel mé ben az in gat lant – fõ sza bály sze rint – be köl töz he tõ ál la pot ban kell
ár ve rez ni, et tõl csak a tör vény ben ta xa tí ve fel so rolt ese tek ben le het el tér ni. A pa na szos ügyé ben azon ban meg kel lett ál -
la pí ta nia, hogy az in gat la na ár ve ré sét kö ve tõ en ha tály ba lé pett tör vény mó do sí tás elõ írá sa it vissza me nõ leg nem le het al -
kal maz ni, ezért az or szág gyû lé si biz to s a vizs gá la tát visszás ság meg ál la pí tá sa nél kül le zár ta.

Az OBH 1891/2003. szá mú ügy ben az or szág gyû lé si biz to s is mét az 1989 elõtt fel vett – ún. ré gi fel té te lû – la kás cé lú
hi te lek vissza fi ze té sé re kép te len adó sok má ig meg ol dat lan prob lé má já val szem be sült. A pa na szos fi ze tés kép te len sé ge
miatt az OTP a hi tel szer zõ dé sét 1996-ban fel mond ta, majd a la kást 1999-ben el is ár ve rez ték. A vég re haj tás so rán be folyt 
vé tel ár azon ban ne m fe dez te az adós sá got, ezért a vég re haj tás to vább fo lyik a ke ze sek ellen. Az adós ne m ve het részt az
adós ság ke ze lé si prog ram ban, mi vel a la ká sát már el ár ve rez ték. A pa na szo so kat – a la ká suk el ve szí té se után – annak ve -
szé lye fe nye ge ti, hogy a je len le gi tar tóz ko dá si he lyük rõl is a vég re haj tó tá vo lít ja el õket, mi vel a vég re haj tá si el já rás a hi -
tel fel vé tel kor ke zes sé get vál lalt nyug dí jas szü lõk kel szem ben fo lyik, akik nek a la ká sá ban él nek. Az or szág gyû lé si biz to s 
meg ál la pí tot ta, hogy a rá szo ru lók ról va ló szo ciá lis gon dos ko dás al kot má nyos kö ve tel mé nyé vel össze füg gõ visszás sá got 
oko zott a Kor mány az zal, hogy a haj lék ta lan ná vá lás meg elõ zé se, és a haj lék ta lan ság hát rá nyos kö vet kez mé nye i nek fel -
szá mo lása ér de ké ben – a 46/2002. (VII. 12.) OGY ha tá ro zat ban fog lalt fel hí vás el le né re – sem ter jesz tett elõ jog sza bály -
al ko tás ra, mó do sí tás ra vo nat ko zó ja vas la to kat, és sa ját ha tás kö ré ben sem tet t ha té kony in téz ke dé se ket. Ezért az or szág -
gyû lé si biz to s fel kér te a mi nisz ter el nö köt, hogy kez de mé nyez ze az ál lam i ga ran cia ér vé nye sí té se fel té te le i nek olyan mó -
do sí tá sát, amely sze rint a pénz in té zet az ál lam i ga ran ci á val ab ban az eset ben is él hes sen, ha a vég re haj tá si el já rás ban a
kö ve te lé se az ár ve rés so rán ne m té rült meg. En nek ér de ké ben a pénz in té zet nek kel le ne iga zol nia, hogy min dent meg tett
annak ér de ké ben, hogy az ár ve rés so rán a kö ve te lés tel jes össze ge meg té rül jön. A hi te le zõ ket ez ar ra ösz tö nöz né, hogy
az in gat la nok ár ve ré se so rán ne en ged jék meg a va lós ér ték alat ti ér té ke sí tést. Kér te to váb bá, hogy in téz ked jen annak ér -
de ké ben, hogy a haj lék ta lan ság meg elõ zé se ér de ké ben ha té kony ál lam i in téz ke dé sek re ke rül jön sor. A mi nisz ter el nök
ne vé ben vá laszt adó po li ti kai ál lam tit kár fel hív ta a biz to s fi gyel mét a Kor mány ál tal már ko ráb ban meg tett in téz ke dé sek -
re, mint a la kás ki ürí té se irán ti ügyek ben a vég re haj tás té li idõ szak ban tör té nõ fel füg gesz té sé re (amit az or szág gyû lé si
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biz to sok évek óta kez de mé nyez tek), a Nem ze ti La kás prog ram el in dí tá sá ra, és ígé re tet tet t ar ra, hogy a biz to s vizs gá la ta
so rán fel tárt je len sé ge ket és ja vas la to kat a so ron kö vet ke zõ sza bá lyo zá si mun kák elõ ké szí té se so rán hasz no sí ta ni fog ják.

Az or szág gyû lé si biz to s rá mu ta tott, hogy egye lõ re nem lát ha tók a meg ol dás irá nyá ba ha tó jog sza bály ter ve ze tek, ezért
az aján lás ban fog lal ta kat fenn tar tot ta. Az If jú sá gi, Csa lád ügyi, Szo ciá lis és Esély egyen lõ sé gi Mi nisz té riu m ál tal elõ ké -
szí tett ren de let ter ve ze tet vé le mé nyez te, és örö mét fe jez te ki az év ti ze dek óta meg ol dat lan prob lé ma ren de zé sé re tet t kí -
sér let miatt. Emel lett azon ban az ag gá lya it is ki fej tet te. A kor mány ren de let ter ve ze te azo kon az adó so kon kí ván se gí te ni,
akik nek 2004. de cem ber 31-ig leg fel jebb 100 ezer fo rint össze gû tõ ke tar to zá suk, majd akik nek 2005. de cem ber 31-ig,
100 és 200 ezer fo rint kö zöt ti tõ ke tar to zá suk hal mo zó dott fe l. Vé gül 2007 után min den to váb bi adós nak, aki nek a csa lád -
já ban az egy fõ re ju tó jö ve de lem nem ha lad ja meg a 37 ezer fo rin tot, és leg alább hat ha vi tör lesz tõ rész let tel el van ma -
rad va.

A biz to s a Gy. 655/2004. szá mú vé le mé nye zé sé ben rá mu ta tott ar ra, hogy „Az adós sá gok OTP-tõl tör té nõ üte me zett
ki vá sár lá sá ról ké szü lõ kor mány ren de let egy részt alap ta lan re mé nye ket, más részt spe ku lá ci ós el kép ze lé se ket is táp lál hat
az adós ság gal ren del ke zõ csa lá dok ban. A (…) meg sza bott idõ be li, és (…) összeg be li kor lá tok együt te sen azt ered mé -
nyez he tik, hogy emi att a leg ma ga sabb össze gû adós ság gal ren del ke zõ, az az a leg ki szol gál ta tot tabb hely zet ben lé võ csa -
lá dok nem szá mít hat nak hely ze tük ren de zé sé re 2007-ig, míg má sok eset leg az ed di gi fi ze té si haj lan dó sá gu kat is fel ad ják 
annak re mé nyé ben, hogy úgy majd ré sze sül het nek a tá mo ga tás ban.”

A Kormány az or szág gyû lé si biz to s ál tal ki fej tett ag gá lyo kat azon ban nagy részt fi gyel men kí vül hagy ta, és a ter ve ze -
tet, 2005. ja nu ár 19-i ülé sén a vi ta tott ré szek ben vál to zat lan tar ta lom mal fo gad ta el. A 2005. ja nu ár 29-én ha tály ba lé pett
11/2005. (I. 26.) Korm. ren de let a ter ve zet hez ké pest azon ban annyi ban mó do sult, hogy annak 3. § (2) bekezdés b)  pont -
ja – az or szág gyû lé si biz to s aján lá sá nak figye lembe véte lével – le he tõ sé get biz to sí t azon csa lá dok adós sá gá nak ren de zé -
sé re is, akik nek az in gat la nát már ár ve ré sen ér té ke sí tet ték, de az ab ból be folyt vé tel ár nem fe dez te a tel jes adós sá got, és
az adós nak to vább ra is hat ha vi tör lesz tõ-rész le tet meg ha la dó össze gû adós sá ga ma radt fenn. Az or szág gyû lé si biz to s a
ren de let tel kap cso la tos ag gá lya it az 1993. évi LIX. tör vé ny 26. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak alap ján, e be szá mo ló ke re -
té ben az Or szág gyû lés elé ter jesz ti.

1.19. Mé di a ha tó ság el já rá sá val össze füg gõ ügyek

Az or szág gyû lé si biz to sok a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga és a saj tó sza bad ság al kot má nyos jo gá val kap cso lat ban
rit kán in dí ta nak el já rást, mert köz igaz ga tá si szer vek nek nincs ér de mi ha tás kö rük e jo gok te kin te té ben. Ki vé tel ez alól az
Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let (ORTT), amely az elekt ro ni kus mé di u mok kal kap cso lat ban gya ko rol ha tó sá gi jog -
kört a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról szóló 1996. évi I. tör vé ny (Mé dia tör vény) sze rint. Az ORTT-nek a Mé dia tör vény ér -
tel mé ben van ha tás kö re ar ra, hogy fel lép jen bár mely mû sor szol gál ta tó val szem ben, ha a szol gál ta tott mû sor em ber i, al -
kot má nyos jo go kat sért, kü lö nö sen pe dig, ha a kis ko rú ak vé del mé re a tör vény ben kü lön is elõ írt sza bá lyo kat meg sze gi.

A nép kép vi se le ti szer vek mû kö dé sé nek saj tó nyil vá nos sá gá val össze füg gés ben az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he -
lyet te se két pa nasz alap ján in dí tott vizs gá la tot. Az OBH 2000/2004. és az OBH 5950/2004. szá mú ügyek ben ke res ke del -
mi mû sor szol gál ta tók szer kesz tõi az or szág gyû lé si te le ví zió-köz ve tí té sek, valamint az Or szág gyû lés épü le té ben a fel vé -
te lek ké szí té sé nek sza bá lya it tar tot ták a saj tó sza bad sá got sér tõ nek.

Az ál ta lá nos he lyet tes az ügyek ki emelt je len tõs sé gé re te kin tet tel nem a pa na szolt ese tek re ki ter je dõ en, ha nem ál ta lá -
nos ság ban te kin tet te át a nép kép vi se le ti szer vek mû kö dé sé nek saj tó nyil vá nos sá gá val kap cso la tos egyes el mé le ti és gya -
kor la ti kér dé se it. Az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se sze rint nem vi tat ha tó, hogy a po li ti kai nyil vá nos ság – és
ezen be lül a nép kép vi se le ti szer vek mû kö dé sé nek át lát ha tó sá ga – min den jog ál lam ban az egyik leg fon to sabb de mok ra ti -
kus kri té ri um. El dön ten dõ azon ban, hogy mi ként tel je sít he ti a saj tó tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gét, vagyis ez ki zá ró lag tör -
té né sek tel jes ké pi va ló sá gá nak meg mu ta tá sá val, va gy más mó don va ló sít ha tó-e meg. Az eset le ges visszás sá gok jö võ be -
ni el ke rü lé se ér de ké ben az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se a saj tó sza bad ság ról is ki fej tet te ál lás pont ját.

En nek ér tel mé ben mind ad dig, amíg a saj tó meg lé võ in for má ci ói fel hasz ná lá sá val, a ren del ke zé sé re ál ló va la mennyi
kom mu ni ká ci ós csa tor na köz ve tí té sé vel sza ba don és hi te le sen tud ja be mu tat ni a nép kép vi se le ti szer vek mû kö dé sét, ad -
dig nem sé rül a saj tó sza bad ság jo ga. A cen zú ra fo gal ma alatt a köz lés re szánt vé le mény tar tal má nak kö te le zõ, elõ ze tes
köz ha tal mi el len õr zé se ként és a mi nõ sí tés ered mé nye ként a köz lés meg til tá sá hoz va ló jo got kell ér te ni.

Mi vel az ál ta lá nos he lyet tes a pa nasz alap ján va la mennyi nép kép vi se le ti szerv re vo nat ko zó an, ál ta lá nos ság ban te kin -
tet te át a fel ve tõ dött kér dé se ket, konk rét, al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got nem ál la pí tott meg. A saj tó sza -
bad ság gal, valamint a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val össze füg gõ visszás ság jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké ben
azon ban a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter és a bel ügy mi nisz ter út ján fel hív ta va la mennyi ál lam i és ön kor -
mány za ti szerv ve ze tõ jé nek fi gyel mét, hogy azo nos fel té te lek kel te gye nek ele get fel vi lá go sí tá si kö te le zett sé gük nek a
saj tó szer vek kel szem ben, to váb bá – ameny nyi ben annak al kot má nyo san in do kol ha tó is mér ve, éssze rû in do ka nincs – ne
te gye nek kö zöt tük kü lönb sé get (OBH 5950/2004.).
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Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy nem okoz a saj tó sza bad ság al kot má nyos jo gá val össze füg gõ visszás sá got, ha a nép kép -
vi se le ti szer vek épü le te i nek egyes ré sze in kor lá toz zák, va gy ki zár ják a saj tó nyil vá nos sá gát.

Az ál ta lá nos biz to s a Kis pes ti Egész ség ügyi In té zet Gyer mek- és If jú sá gi Men tál hy gi é nés Cent rum dol go zói és szá -
mos szak em ber ál tal alá írt nyílt le ve le alap ján az „Anya csa var” cí mû mû sor ral kap cso lat ban in dí tott vizs gá la tá ban (OBH 
2203/2004.) meg ál la pí tot ta, hogy ha az ORTT a va ló ság show-kat köz ve tí tõ mû sor szol gál ta tó val szem ben nem al kal -
maz za min den in do kolt eset ben a Mé dia tör vény 3. § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat, és el len õr zé si, fel ügye le ti jo ga i nak
gya kor lá sa so rán nem vizs gál ja, hogy a mû sor szol gál ta tó tisz te let ben tart ja-e az al kot má nyos ren det, az em ber i jo go kat – 
kü lö nö sen az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got –, illetve ha e jo gok sé rel me ese tén nem él a tör vény ben biz to sí tott jo go sít -
vá nya i val, al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság ve szé lyét okoz za.

A biz to s ko ráb bi, OBH 4247/2003. szá mú je len té sé ben már össze fog lal ta a va ló ság show je len ség gel és az ORTT ezzel
kap cso la tos tör vé nyi kö te le zett sé gé vel össze füg gõ meg ál la pí tá sai és az Obtv. 21. §-ban biz to sí tott ha tás kö ré ben kez de mé -
nyez te az ORTT el nö ké nél, hogy a Mé dia tör vény 3. § (2) be kez dé sé nek meg fe le lõ en a Tes tü let és szer vei a tör vény ben elõ írt 
fel ada ta i kat (fel ügye le ti, el len õr zé si jo ga i kat) gya ko rol ják, az „Anya csa var” cí mû mû sor ral kap cso lat ban hoz zá juk ér ke zett
be je len té sek alap ján foly tas sa nak ér de mi vizs gá la tot és hoz za nak ér de mi dön tést ar ról is, hogy a mû sor szol gál ta tó tisz te let -
ben tart ja-e a Ma gyar Köz tár sa ság al kot má nyos rend jét, te vé keny sé ge ne m sér ti-e az em ber i jo go kat, és azok tör vé nyi ga ran -
ci á it. Fel hív ta to váb bá az ORTT el nö ké nek fi gyel mét, hogy a Mé dia tör vény 3. § (2) be kez dé sé nek al kal ma zá sa so rán az
ORTT jo go sult és egy ben kö te les is az Al kot mány ban biz to sí tott alap ve tõ jo go kat az Alkot mány – Alkot mány bíró ság ál tal
ki fej tett és ma gya rá zott – ér ték rend je és fo gal mi kul tú rá ja alap ján vé de lem ben ré sze sí te ni.

Egy füg get len or szág gyû lé si kép vi se lõ pa na sza alap ján in dí tott, a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tók EP vá lasz tá si kam -
pány so rán tet t in téz ke dé se it vizs gá ló el já rá sá ban (OBH 4170/2004.) az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se– ha tás -
kö rét vizs gál va – meg ál la pí tot ta, hogy a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tók ra, mint köz szol gál ta tást vég zõ szer vek el já rá -
sá ra, dön té se i re, va gy ezek el ma ra dá sá ra ki ter jed-e az om buds man vizs gá la ti jo go sult sá ga.

Az ál ta lá nos he lyet tes egyes köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tók el já rá sá val kap cso lat ban azt vizs gál ta, hogy a je lö lõ
szer ve ze tek „szer kesz té si meg fon to lás” alap ján tör té nõ meg kü lön böz te té se „kel lõ sú lyú al kot má nyos in dok nak” mi nõ -
sít he tõ-e. En nek so rán azt te kin tet te át, hogy a mû sor szol gál ta tók kel lõ kép pen mér le gel ték-e a sza bá lyo zás mel lett szóló
ér ve ket, meg fe le lõ en és elõ íté le tek nél kül vá lasz tot ták-e ki a jog ala nyok azon cso port ja it, ame lyek re ki ter jedt, valamint
az azo nos hely zet ben lé võ jog ala nyo kat egyen lõ ként ke zel ték-e. Az om buds man sze rint a „szer kesz té si meg fon to lás”
nem mi nõ sül tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in dok nak, ezért a hát rá nyos meg kü lön bö ze tés ti lal má val össze füg -
gõ visszás sá got oko zott az MTV és a Du na TV el já rá sa az zal, ho gya kam pány zá ró mû so rok al kal má val a je lö lõ szer ve ze -
tek kö zött – al kot má nyo san nem in do kol ha tó mó don – kü lönb sé get tet t.

A jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gés ben visszás sá got oko zott, és nem tet t
ele get ob jek tív alap jog vé del mi kö te le zett sé gé nek az ORTT, ami kor nem kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság nál az
OVB-vel szem ben fenn ál ló ne ga tív ha tás kö ri üt kö zés meg szün te té sét, valamint nem járt el sem ké re lem re, sem hi va tal -
ból a Mé dia tör vény 4. § (1) be kez dé se meg sér té sé vel kap cso lat ban ál ta lá nos ság ban elõ ter jesz tett pa na szok ese tén. Az
or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se sze rint a Mé dia tör vény ren del ke zé se i bõl nem kö vet ke zik egy ér tel mû en az,
hogy a tá jé koz ta tás tár gyi la gos sá gát és ki egyen sú lyo zott sá gát ki zá ró lag pon to san meg ha tá ro zott mû sor szá mok ese té ben
vizs gál hat ja az ORTT. Ál lás pont ja sze rint a Mé dia tör vény ezen elõ írá sa az egyes mû sor szá mo kon messze túl mu tat, alat -
ta a mû sor szá mok összes sé gé nek tár gyi la gos sá gát és ki egyen sú lyo zott sá gát is ér te ni kell. Ezért az om buds man sze rint az 
ORTT ha tás kö re a ki egyen sú lyo zott ság gal kap cso la tos, ál ta lá nos ság ban elõ ter jesz tett pa nasz ra is ki ter jed.

Az ORTT a ki egyen sú lyo zott ság vizs gá la tát azon ban ki zá ró lag olyan pa nasz alap ján foly tat ta le, amely konk rét mû -
sor szá mot ki fog ásol, és nem ál ta lá nos ság ban te szi meg ész re vé te le it, to váb bá nem elõ ze tes mû sor terv re, ha nem már köz -
zé tett mû sor ra vo nat ko zik. Er re te kin tet tel azt ál la pí tot ta meg az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se, hogy a két ál -
lam i szerv kö zött ún. ne ga tív ha tás kö ri össze üt kö zés tör tént. Mind ezek re te kin tet tel az or szág gyû lé si biz to s meg ál la pí -
tot ta, hogy az ORTT al kot má nyos kö te le zett sé gét nem tel je sí tet te, vagyis nem kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság nál
az OVB-vel szem ben fenn ál ló ne ga tív ha tás kö ri üt kö zés meg szün te té sét, és nem járt el sem ké re lem re, sem hi va tal ból a
Mé dia tör vény 4. § (1) be kez dé se meg sér té sé vel kap cso lat ban ál ta lá nos ság ban elõ ter jesz tett pa na szok ese tén, visszás sá -
got oko zott a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gés ben, és nem tet t ele get ob jek -
tív alap jog vé del mi kö te le zett sé gé nek sem.

Az ál ta lá nos he lyet tes a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val, valamint a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz -
ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gõ visszás ság jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké ben azt ja va sol ta az Or szág gyû lés nek, hogy
ál la pít sa meg tör vény ben azo kat a ga ran ci á lis sza bá lyo kat, me lyek biz to sít ják, hogy vá lasz tá si kam pány ide jén a je lö lõ
szer ve ze tek hát rá nyos meg kü lön böz te tés nél kül je len hes se nek meg a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tók mû so ra i ban, to -
váb bá a Ve. va gy a Mé dia tör vény ki egé szí té sé vel szün tes se meg az OVB és az ORTT kö zött, a mû sor szol gál ta tók vá -
lasz tá si el já rás so rán ta nú sí tott ma ga tar tá sá nak vizs gá la tá val kap cso lat ban ki ala kult meg lé võ ha tás kö ri össze üt kö zést.
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 A fel tárt visszás sá gok meg szün te té se, illetve meg elõ zé se ér de ké ben az om buds man kez de mé nyez te az ORTT el nö ké -
nél azt is, hogy a jö võ ben, ha ne ga tív ha tás kö ri össze üt kö zést ész lel, az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nyez ze annak
meg szün te té sét.

1.20. Mun ka jo gi ügyek

A ko ráb bi évek hez ha son ló an eb ben az esz ten dõ ben is több száz mun ka jo gi tár gyú be ad vány ér ke zett az or szág gyû lé -
si biz tos hoz a mun ka vi lá gá nak leg kü lön bö zõbb te rü le te i rõl. Te kin tet tel azon ban ar ra, hogy ha tás kö ri sza bá lyo zást meg -
ál la pí tó Obtv. csak ha tó ság va gy köz szol gál ta tó al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ sé rel met oko zó in téz ke dé se, illetve
mu lasz tá sa ese tén te szi le he tõ vé a biz to s szá má ra vizs gá lat in dí tá sát, ezért az ilyen jel le gû pa na szok kal kap cso la to san a
biz to s in téz ke dé si le he tõ sé ge igen szûk kö rû. A mun ka vi szonnyal, a köz tiszt vi se lõi, köz al kal ma zot ti jog vi szonnyal, bí -
ró sá gi, ügyész sé gi szol gá la ti vi szonnyal, illetve a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá -
val kap cso lat ban ke let ke zett jog vi ták el dön té sé re ki zá ró lag a mun ka ügyi bí ró ság jo go sult.

A be ad vá nyok nagy ré szé ben a mun kál ta tó va gy a mun ka vál laló ál tal oko zott jog sé re lem or vos lá sá ban, va gy egyéb
– a fog lal koz ta tás so rán fel me rü lõ – jog vi ták ban kér tek a pa na szo sok se gít sé get. Ezek ben az ese tek ben – az üggyel kap -
cso la tos jo gi tá jé koz ta tás mel lett – azt ja va sol tuk a pa na szo sok nak, hogy sé rel mük or vos lá sa ér de ké ben nyújt sa nak be
ke re se tet az il le té kes mun ka ügyi bí ró sá gon. Szá mos eset ben, fõ leg mul ti na ci o ná lis cé gek al kal ma zot tai – a mun ka vég -
zés kö rül mé nye it, idõ rend jét a tör vény ben biz to sí tott pi he nõ na pok ki adá sá nak el mu lasz tá sát ki fo gás ol ták. Ilyen eset ben
a pa nasz ki vizs gá lá sá ra fel kér tük az ügy re ha tás kör rel ren del ke zõ Or szá gos Mun ka biz ton sá gi és Mun ka ügyi Fel ügye lõ -
sé get, amely meg tet te a szük sé ges in téz ke dé se ket. Csak né hány eset ben nyílt le he tõ ség ar ra, hogy köz vet le nül a biz to s
foly tas son le vizs gá la tot.

A ko ráb bi évek hez ké pest lé nye ge sen na gyobb szám ban sé rel mez ték a pa na szo sok, hogy a mun kál ta tók a fog lal koz ta -
tás so rán, hát rá nyos meg kü lön böz te tést, diszk ri mi ná ci ót al kal maz nak ve lük szem ben. A leg gyak rab ban az ál lás hir de tés -
re je lent ke zés so rán ta pasz talt élet kor, nem va gy szár ma zás sze rin ti meg kü lön böz te tést ki fo gás ol ták, de ar ra is volt pél -
da, hogy az óvo dai da da azért kér te az om buds man el já rá sát, mert más sá ga miatt meg szün tet ték a köz szol gá la ti jog vi szo -
nyát. Az ilyen ügyek vizs gá la ta so rán lé nye ges vál to zást je len tett, hogy Az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség
elõ moz dí tá sá ról szóló 2003. évi CXXV. tör vé ny 2004. ja nu ár 27-i ha tály ba lé pé sé vel meg vál toz tak a Mun ka Tör vény -
köny ve (Mt.) ide vo nat ko zó sza bá lyai. Az Mt. ko ráb ban is meg kö ve tel te a mun kál ta tók tól a hát rá nyos meg kü lön böz te tés 
ti lal má ra és az elõny ben ré sze sí tés kö te le zett sé gé re vo nat ko zó sza bá lyok be tar tá sát és ar ról is ren del ke zett, hogy a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés kö vet kez mé nye it meg fe le lõ en or vo sol ni kell, azon ban az or vos lás mód ját nem sza bá lyoz ta. Az
Esély tör vény ha tály ba lé pé sé vel meg nyílt a le he tõ ség ar ra, hogy az ilyen igé nyek a kü lön jog sza bá lyok ban meg ha tá ro -
zott el já rá sok so rán – így kü lö nö sen sze mé lyi sé gi jo gi per, mun ka ügyi per, fo gyasz tó vé del mi, mun ka ügyi va gy sza bály -
sér té si ha tó sá gok el já rá sa so rán ér vé nye sít he tõ ek le gye nek.

Hát rá nyos meg kü lön böz te tés re hi vat koz va kér te az or szág gyû lé si biz to s el já rá sát az a pa na szos is, aki ma gyar és ro -
mán ál lam pol gár ság gal is ren del ke zik, s ezért – bár 10 évig szol gált a BM Ha tár õr ség nél, mint ha tár õr – a Ma gyar Hon -
véd ség nem akart át ven ni az ál lo má nyá ba, mint hi va tá sos ka to nát. A Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo -
má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szóló 2001. évi XCV. tör vé ny (Hjt.) 41. § (1) be kez dé se ugyan is úgy ren del ke zik, hogy
„A szol gá la ti vi szony … ki zá ró lag ma gyar ál lam pol gár ság gal ren del ke zõ sze méllyel lé te sít he tõ…”. A ko ráb ban ha tály -
ban lé võ 1996. évi XLIII. tör vé ny (Hszt.) nem tar tal ma zott ilyen meg szo rí tást a szol gá la ti vi szony lé te sí té sé vel kap cso -
lat ban, azon ban ha zánk NA TO-hoz va ló csat la ko zá sa, és a NA TO-tag ság ból ere dõ fo ko zott biz ton sá gi kö ve tel mé nyek -
nek tör té nõ meg fe le lés szük sé ges sé tet te en nek az új, meg szo rí tó sza bá lyo zás nak a be ve ze té sét, és a ket tõs ál lam pol gár
ál lo mány ba vé te lé nek a ti lal mát. Így al kot má nyos jog sé re lem meg ál la pí tá sá ra ez ügy ben nem ke rült sor.

Min den év ben vissza té rõ en jel lem zõ pa nasz, hogy nem meg fe le lõ en ál la pít ják meg a köz szfé rá ban dol go zók ju bi le u -
mi ju ta lom ra va ló jo go sult sá gát. A köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szóló 1992. évi XXXIII. tör vé ny (Kjt.) sze rint ugyan is
ki zá ró lag a Kjt. ha tá lya alá tar to zó szer vek nél szer zett szol gá la ti idõ ad jo go sult sá got ju bi le u mi ju ta lom ra. Egy – ko ráb -
ban ha tá ra in kon túl élõ, de Ma gyar or szág ra te le pült – pe da gó gus azt sé rel mez te, hogy bár ren del ke zik 38 év köz al kal ma -
zot ti jog vi szonnyal, még sem jo go sult a 40 éves ju bi le u mi ju ta lom ra, mi vel a köz szol gá la ti ide je nagy ré szét kül föl dön és
nem Ma gyar or szá gon sze rez te. Te kin tet tel ar ra, hogy kül föl di ál lam in téz mé nyei nem tar toz nak a Kjt. ha tá lya alá, így az
ott szer zett szol gá la ti idõ va ló ban nem jo go sít ju bi le u mi ju ta lom ra.

Több be ad vány ér ke zett a kor mány za ti lét szám csök ken tés rõl szóló 1106/2003. (X. 31.) Kor m. ha tá ro zat vég re haj tá sá -
val kap cso la to san is. A pa na szo sok több nyi re azt sé rel mez ték, hogy a mun kál ta tók nem tart ják be a Kor mány za ti ol dal és 
a Mun ka vál la lói ol dal kö zött szü le tett meg ál la po dás ban fog lal ta kat. Bár ezek ben az ese tek ben több nyi re va ló ban olyan
ha tó ság in téz ke dé sét sé rel mez ték a pa na szo sok, ame lyek – mint ha tó ság – az Obtv. ha tá lya alá tar toz nak, azon ban az or -
szág gyû lé si biz to s ezek re az ügyek re ha tás kö ré nek hi á nyát ál la pí tot ta meg, hi szen ezek ben az ese tek ben a pa nasszal
érin tett szer vek nem mint ha tó ság, ha nem mint mun kál ta tó jár tak el.
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To vább ra is szá mos eset ben ké rik az or szág gyû lé si biz to s se gít sé gét az éve kig el hú zó dó mun ka ügyi bí ró sá gi el já rá sok 
mi e lõb bi be fe je zé sé hez, a pa na szos szá má ra ked ve zõt len bí ró sá gi dön tés fe lül vizs gá la tá hoz illetve a jog erõs bí ró sá gi
íté le tek vég re haj tá sá nak ki kény sze rí té sé hez. Te kin tet tel ar ra, hogy a bí ró ság az Obtv. 29. § (2) be kez dés e)  pont ja sze -
rint nem mi nõ sül ha tó ság nak, így ezek a pa na szok a jog or vos la ti le he tõ ség rõl va ló rész le tes tá jé koz ta tás után el uta sí tás ra 
ke rül tek.

Vizs gá lat el ren de lé sé re ke rült sor Gyu la Vá ros Hi va tá sos Ön kor mány za ti Tûz ol tó sá gán. A vizs gá lat cél ja a tûz ol tók
mun ka kö rül mé nye i nek, a szak má juk gya kor lá sá hoz szük sé ges is me re tek meg szer zé sé hez va ló jo ga ik nak, szak mai mû -
kö dé sük fel té te le i vel kap cso la tos al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sé nek, valamint a ri asz tá si rend szer meg fe le lõ mû kö -
dé sé nek el len õr zé se volt. A vizs gá lat szá mos hi á nyos sá got tárt fe l, így az or szág gyû lé si biz to s ezek or vos lá sá ra aján lást
tet t – töb bek kö zött – az Or szág gyû lés el nö ké nek, hogy fon tol ja meg a költ ség ve té si tör vény-ter ve zet olyan tar tal mú el -
ké szí té sét, hogy az cél irá nyo san, köz pon ti lag tar tal maz za a tûz ol tó ság szak sze rû mû kö dé se fel té te le it biz to sí tó be szer zé -
sek, fej lesz té sek, kar ban tar tá sok for rá sa it (OBH 3182/2003.).

Eb ben az év ben vé gül meg ol dás ra ke rült a fa lu gaz dá szok több éve hú zó dó mun ka jo gi hely ze te is. Az or szág gyû lé si
biz to s a 2003-as vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy a mun ká hoz, valamint a meg kü lön böz te tés nél kü li egyen lõ bér hez 
va ló jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz az a jog sza bá lyi ren del ke zés, amely alap ján a fa lu gaz dá szok rész ben köz szol -
gá la ti jog vi szony, rész ben pe dig más, több sé gük ben egyé ni vál lal ko zói jog vi szony ke re té ben lát ták el a fel ada tu kat.
A biz to s aján lást tet t a fa lu há ló zat mû kö dé sé ért fe le lõs föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter nek a fa lu gaz dász
há ló zat ról szóló 1163/1998. (XII. 19.) Korm. ha tá ro zat1/b. pont ja mó do sí tá sá ra. A mi nisz ter az aján lást el fo gad ta, de je -
lez te, hogy – te kin tet tel az EU-s tá mo ga tá sok igény be vé te lé vel össze füg gõ, a ter me lõk fel ké szí té sé vel, nyil ván tar tás ba
vé te lé vel és egyéb elõ ké szí tõ jel le gû fel ada tok ra, annak gaz da sá gi és tár sa dal mi je len tõ sé gé re – a vál lal ko zók szer zõ dé -
se it 2004. jú li us 30-ig meg hosszab bí tot ta. 2004. de cem ber 9-én kelt le ve lé ben a mi nisz ter je lez te, hogy 2005. év ele jé re a 
vál lal ko zói stá tu szo kat tel jes kö rû en le épí tet ték. Az om buds man a vá laszt el fo gad ta (OBH 3503/2002.).

1.21. Ok ta tás ügy

1.21.1. Köz ok ta tás, di ák jo gok

Az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se több olyan pa nasszal fog lal ko zott, amely a di á kok em ber i mél tó ság hoz
va ló jo gá val állt össze füg gés ben. Az nyil ván va ló, hogy az Alkot mány 54. §-ában dek la rált jog a gyer me ke ket, ta nu ló kat
épp úgy meg il le ti, mint a fel nõt te ket. A köz ok ta tás ról szóló 1993. évi LXXIX. tör vé ny a gyer me kek, ta nu lók jo gai cím
alatt ál ta lá nos elv ként ezt a jo got meg is mét li, de az is ko lai konk rét hely ze tek re al kal maz va is elõ ír ja az eb bõl fa ka dó ren -
del ke zé se ket. Ta pasz tal ha tó azon ban, hogy egyes új tí pu sú in téz ke dés nél nem ve szi ész re az is ko la ve ze té se, de eset leg a
töb bi érin tett, a diák, a szü lõ sem, hogy az va la mely al kot má nyos jog gal függ össze. Va gy ha még is fel me rül ez, ak kor
nem idõ ben, az in téz ke dés meg té te le elõtt in for má lód nak. (Elõ for dul hat az is, hogy az egy re több jog vé dõ szerv nem
egy for mán íté li meg a di á kot érin tõ dön tést az al kot má nyos jog szem pont já ból.) Ne he zí ti a jog sé re lem ve szé lyé nek ér zé -
ke lé sét, hogy az al kot má nyos jog kor lá to zá sa eset leg a diák ér de ke it is vé de ni kí vá nó in téz ke dés olyan „mel lék ha tá sa”,
ami az in téz ke dést vég sõ so ron al kot má nyos szem pont ból el fo gad ha tat lan ná te szi. A jog kor lá to zás meg íté lé se kor alap -
jog ese tén csak a fel tét le nül szük sé ges (te hát a más képp nem meg old ha tó) kor lá to zás fo gad ha tó el egy má sik al kot má -
nyos jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben. Ilyen össze ve tést igé nyel pl. a gyer mek, ta nu ló egész sé gé nek vé del me, az is ko la fel -
ügye le ti kö te les sé ge, és ezzel szem ben a ta nu ló sza bad ság jo ga i nak, mél tó sá gá nak kor lá to zá sa. Ezt kell mér le gel ni pl. a
ta nu lók test ék szer vi se lé se ese tén, a do hány zás, al ko hol fo gyasz tás til tá sa kor, de ezt tet te az ál ta lá nos he lyet tes ab ban a
vizs gá la tá ban is, amely ben egy szak kö zép is ko lá ban ki épí tett chip kár tyás be lép te tõ rend szer mû köd te té sé rõl fog lalt ál -
lást. A be lép te tõ rend szer ki ala kí tá sá val az is ko lá ban lé võ va la mennyi szer ve zet (szü lõi, ta nu lói, ne ve lõi) egyet ér tett, és
a fenn tar tó ön kor mány zat is. Az in dok a va gyon vé de lem és a ta nu ló fel ügye le té nek kö te le zett sé ge, to váb bá az iga zo lat -
lan hi ány zá sok vissza szo rí tá sa volt. Az ál ta lá nos he lyet tes vi szont je len té sé ben ki fej tet te, hogy az is ko lá ban a ta nu lók
tes ti ép sé gé nek meg óvá sá ról va ló gon dos ko dás ból szár ma zó fel ügye le ti kö te le zett ség nél pe da gó gi ai mód sze re ket, esz -
kö zö ket kell al kal maz ni. A be lép te tõ rend szer, amely bi zo nyos ér te lem ben „be zár ja” a gyer me ke ket, a ta nu ló kat az is ko -
lá ba, sem mi lyen kö rül mé nyek kö zött nem te kint he tõ pe da gó gi ai mód szer nek va gy pe da gó gi ai esz köz nek. A be lép te tõ
rend szer be ve ze té sé vel el vész a pe da gó gus és a ta nít vány kö zöt ti kap cso lat, egy sze mély te len esz köz ke rül a pe da gó gus
he lyé be, és ez ál tal a gyer me kek, ta nu lók ma guk is esz köz zé vál nak. Egy pe da gó gus nak a fel ügye le ti kö te le zett ség bõl
szár ma zó fel ada ta pe dig ép pen az, hogy sze mé lye sen és köz vet le nül el len õriz ze, hogy a ta nu lók en ge dély nél kül ne
hagy has sák el az is ko la te rü le tét. A be lép te tõ rend szer te hát, mint az iga zo lat lan hi ány zá sok vissza szo rí tá sá ra szol gá ló
esz köz, nem fe le l meg az alap jo gok kor lá to zá sá val szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek. A be lép te tõ rend szer azon
túl, hogy sér ti a ta nu lók cse lek vé si sza bad sá gát, ke ze lik õket, és ezzel sér ti em ber i mi vol tu kat is, ami az em ber i mél tó ság -
hoz va ló alap jog sú lyos sé rel mét je len ti (OBH 2296/2004.).
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Az elõb bi, saj tó hír adás alap ján hi va tal ból in dult vizs gá la ton kí vül vol tak olyan szü lõi pa na szok is, ame lyek a pe da gó -
gus ok ta tá si mód sze re it ki fo gás ol ták, mert azo kat a szü lõ meg alá zó nak ítél te. E pa na szok ki vizs gá lá sá ra az is ko la tör vé -
nyes sé gi el len õr zé sét el lá tó ön kor mány za tot kér te fe l az ál ta lá nos he lyet tes.

Több vizs gá lat ból lát ha tó, hogy a szü lõk, ta nu lók nem elég gé tá jé ko zot tak el já rá si jo ga ik ról és emi att nem él nek a le -
het sé ges és ered ménnyel is já ró jog or vos la ti le he tõ ség gel. A ta nu ló ra sé rel mes dön tés kor min dig kö zöl ni kell a jog or vos -
lat mód ját, he lyét, ide jét, mert en nek el sza lasz tá sa az érin tett ré szé rõl gyak ran ki zár ja az ér de mi jog or vos lást. Az or szág -
gyû lé si biz to s ilyen kor már csak ál ta lá nos meg elõ zõ in téz ke dést, fi gye lem fel hí vást tu d ten ni. Kü lö nö sen így van ez a
vizs gák kal össze füg gõ pa na szok nál. Az ál ta lá nos he lyet tes nek a tá jé koz ta tás sal kap cso la tos hi bák miatt tet t kez de mé -
nye zé sét az ok ta tá si tár ca el fo gad ta (OBH 3671/2003.). Vár ha tó an ked ve zõ ha tá sa lesz annak, hogy az is ko la a szü lõk,
ta nu lók el já rá si jo ga it is a há zi rend be fog lal ja, amit a szü lõk meg is kap nak. Az al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sét ille -
tõen igen fon tos, hogy az ok ta tás sze rep lõi tá jé ko zot tak le gye nek, és meg bíz has sa nak jog sé rel me ik hely ben tör té nõ or -
vos lá sá ban, és eh hez az is ko lá tól, a fenn tar tó ön kor mány zat pol gár mes te ri hi va ta lá tól min den se gít sé get meg kap ja nak.

Az if jú ság vé del me, ne ve lé se, a gyer mek egész sé gé nek meg óvá sa az ál lam, a tár sa da lom Al kot mány ban rög zí tett kö -
te les sé ge. Az ál lam i szer vek, az ok ta tá si in téz mé nyek és a szü lõk ezzel kap cso la tos ten ni va ló it tör vé nyek sza bá lyoz zák.
Az or szág gyû lé si biz to s és ál ta lá nos he lyet te se 2004. év ben a ta nu lók do hány zá sá val, a he pa ti tis ví rus sal fer tõ zött ta nu ló
is ko lá ba já rá sá val, az is ko la tás ka sú lyá nak egész ség ká ro sí tó ha tá sá val kap cso lat ban a saj tó ban kö zölt hí rek és vi ta nyo -
mán foly ta tott vizs gá la tot. E vizs gá la tok egy be hang zó an ál la pí tot ták meg, hogy az if jú ság egész sé gé nek vé del me olyan
ki emelt ér dek, amely nek ér vé nye sí té sé ért a tár sa da lom nak min dent meg kell ten nie. En nek so rán azon ban az egyes sze -
mé lyek al kot má nyos jo ga it má sok, pl. a töb bi ta nu ló ér de ké ben csak a leg szük sé ge sebb mér ték ben, a tör vé ny ál tal meg -
en ge dett mó don le het kor lá toz ni. Ki zá ró lag or vos dönt het ar ról, hogy a ta nu ló be teg sé ge miatt ne m ta nul hat kö zös ség -
ben. E fel té tel tel je sü lé se ese tén nem okoz al kot má nyos jog sé rel met a gyer mek és szü lõ je szá má ra a kor lá to zás, és egy út -
tal tel je sül az a kí vá na lom, hogy a töb bi is ko lá ba já ró gyer mek egész ség vé del me is meg va ló sul jon. E vizs gá lat ered mé -
nye ként az ál ta lá nos he lyet tes ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy a be teg ta nu ló el kü lö ní té sé re irá nyuló szü lõi tö rek vé sek
oka az is me re tek hi á nya volt. Ál lás pont ja sze rint mo dern tár sa da lom ban meg en ged he tet len, hogy a la kos ság je len tõs
rész e ne le gyen tisz tá ban a gyak ran elõ for du ló, illetve nagy fer tõ zés ve széllyel já ró, eset leg az or vos tu do mány mai ál lá sa
sze rint nem (va gy kis ha té kony ság gal) gyó gyít ha tó fer tõ zõ be teg sé gek re vo nat ko zó ele mi is me re tek kel. Ilyen is me re tek -
re egy részt azért van szük ség, hogy ne ke rül hes sen sor szeg re gá ci ót ered mé nye zõ, al kot má nyos jog gal össze füg gõ
visszás sá got oko zó in téz ke dé sek re, más részt azért, hogy az ál lam pol gá rok szé les kö re ren del kez zen a leg alap ve tõbb, a
jár vá nyok meg elõ zé sé ben és egy eset le ges jár vány ki tö ré sét kö ve tõ en annak meg fé ke zé se so rán hasz no sít ha tó, alap ve tõ
jár vány ügyi is me re tek kel. Adott eset ben ezek az is me re tek szám ta lan ál lam pol gár éle té nek meg men té sé hez já rul hat ná -
nak hoz zá. Az is ko la igaz ga tó ja az ÁNTSZ se gít sé gé vel tá jé koz tat ta a szü lõ ket a be teg ség rõl, a fer tõ zés csekély koc ká -
za tá ról. Ezzel le he tett el ér ni, hogy a gyer mek tár sa i val együtt ta nul hat az ál ta lá nos is ko lá ban (OBH 5117/2003.).

Az is ko la tás ka sú lya már olyan nagy, hogy a ta nu lók tes ti fej lõ dé sét ve szé lyez te ti, és ezzel okoz visszás sá got a gyer -
mek meg fe le lõ tes ti fej lõ dés hez va ló al kot má nyos jo gá val össze füg gés ben. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa
kér te az ok ta tá si tár ca ve ze tõ jét, hogy még a kö vet ke zõ tan év meg kez dé se elõtt te gyen in téz ke dést azért, hogy a kis is ko -
lá sok szá má ra könnyeb bé vál has son az is ko la tás ka. Az er re vo nat ko zó ren de let ter ve ze te el ké szült (OBH 3355/2004.).

A ta nu lók, szü lõk alap ve tõ jo ga i val össze füg gés ben visszás sá got okoz, ha a köz szol gál ta tás igény be vé te le so rán a
gon do lat, a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga ve szély be ke rül. Ezért ren del ke zik a köz ok ta tá si tör vé ny úgy, hogy a gyer -
mek, a ta nu ló, a szü lõ és az al kal ma zott nem kész tet he tõ lel ki is me re ti, vi lág né ze ti, po li ti kai meg gyõ zõ dé sé nek meg val -
lá sá ra, meg ta ga dá sá ra. 2004. év ben az ál ta lá nos he lyet tes két olyan ügy ben járt el, amely nek tár gya e jog hoz kap csol ha -
tó. Az is ko lák hoz az egyik par la men ti párt frak ci ó já tól ér ke zett kér dõ ívek kel kap cso lat ban meg ál la pí tot ta (OBH
5664/2004.), hogy a ta nu lók, szü lõk és pe da gó gu sok al kot má nyos jo ga it köz vet le nül ve szé lyez te ti, ha a köz ok ta tá si in -
téz mény ben annak ve ze tõ je po li ti kai tar tal mú in for má ció-, vé le mény gyûj tés ben bár mi lyen mó don köz re mû kö dik a szü -
lõk, pe da gó gu sok kö ré ben. Az ál lam nak ugyan is olyan jo gi kör nye ze tet kell ki ala kí ta nia a köz szol gál ta tá sok igény be vé -
te le so rán, amely ben a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga mi nél tel je seb ben ér vé nye sül het. A má sik ügy ab ban a kér dés -
ben kí vánt ál lás fog la lást, hogy az egy há zi is ko la fenn tar tó el ren del he ti-e, is ko lá ik ban imád koz za nak azért, ho gya par la -
ment a kí vánt költ ség ve té si tá mo ga tást biz to sít sa. A fenn tar tó nak ilyen ren del ke zé si jo ga a tör vé ny sze rint nincs.

2004-ben is vizs gált az ál ta lá nos he lyet tes olyan be ad vá nyo kat, ame lyek ben a szü lõk gyer me kük is ko lá já nak, óvo dá -
já nak meg szün te té sét, más in téz ménnyel va ló össze vo ná sát ki fo gás ol ták. Az ál lam pol gá ri jo gok te kin te té ben hasz nos új
sza bály nak bi zo nyult az (a köz ok ta tá si tör vé ny 2003. évi mó do sí tá sa), hogy a kép vi se lõ-tes tü let dön té se elõtt kö te les
füg get len köz ok ta tá si szak ér tõ vé le mé nyét be sze rez ni ar ról, hogy az in téz mé nyek át szer ve zé se után ki ala ku ló hely zet -
ben is biz to sí ta ni tud ja-e az ön kor mány zat a meg fe le lõ szín vo na lú szol gál ta tást a ta nu lók nak. Eh hez azon ban az is szük -
sé ges, hogy a szak ér tõ vé le mény konk ré tan ele mez ze a ter ve zett ön kor mány za ti in téz ke dé se ket, és ezt a vé le ményt a tes -
tü let, a szü lõk idõ ben meg is mer hes sék. Ha a szak ér tõi vé le mény hi á nyos, nem vég zi el a kel lõ elem zést, ak kor a me gyei
ön kor mány zat nak (amely er re is ala poz va ad szak vé le ményt) fel tét le nül kér nie kell a szak ér tõi vé le mény ki egé szí té sét,
va gy eset leg új vé le mény el ké szí té sét. Ezt ter mé sze te sen ma ga a kép vi se lõ-tes tü let is igé nyel he ti (OBH 1559/2004.). Az
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át szer ve zés sel érin tet tek jo ga i nak ér vé nye sí té sé hez el en ged he tet len, a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog kö ve tel mé nye,
hogy az õket meg il le tõ vé le mé nye zé si el já rás so rán kö zölt kér dé se ik re vá laszt kap ja nak. Vo nat ko zik ez ter mé sze te sen a
dön tés sel leg köz vet le neb bül érin tett di á kok ra is. A fenn tar tó ön kor mány zat nak mó dot kell ta lál nia ar ra, hogy pl. egy
szak is ko la di ák ön kor mány za ta szó ban va gy írás ban tárgy sze rû vá laszt kap jon a ter ve zett össze vo nás sal kap cso la tos el -
len ér ve i re, tá jé koz ta tást a dön tés oka i ról, a vár ha tó kö rül mé nyek rõl. A de mok ra ti kus for mák meg is me ré se mel lett ezt a
jog biz ton ság, az if jú ság vé del mé nek al kot má nyos cél ja is szük sé ges sé te szi. Bi zo nyo san ká ros, ha az a kép ala kul ki a
 diákokban, hogy né hány em ber ér tel met len, ön zõ va gy ép pen ár tó szán dé kú öt le te miatt tör té nik ve lük mél tány ta lan ság.
Ez bár mi lyen po li ti kai szí ne ze tû he lyi ve ze tés ese tén ár tal mas az ál lam pol gá rok jo gai, de kü lö nö sen az if jú ság ki emelt
vé de lem re va ló jo ga szem pont já ból.

Az ál ta lá nos he lyet tes nek az is ko la be zá rá si ügyek kel kap cso lat ban tet t meg ál la pí tá sai a ta va lyi or szág gyû lé si be szá -
mo ló ban ol vas ha tók vol tak. Ta lán en nek is kö szön he tõ, hogy a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got sér tõ hi ba már nem
min den pa na szolt ügy ben for dult elõ. (Ki fe je zet ten el ke rül te eze ket a hi bá kat pl. Kõ bá nya ön kor mány za ta az el múlt év -
ben elõ ké szí tett in téz mény-össze vo nás nál.)

1.21.2. Fel sõ ok ta tás

Az ál ta lá nos he lyet tes a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sé vel össze füg gés ben sok fé le tárgy ban járt el a hall ga tók,
oly kor a szü lõk pa na sza alap ján. Ez utób bi eset ben a vizs gá lat meg in dí tá sá ra ak kor ke rült sor, ha azt ma ga a hall ga tó is
kér te, hi szen az õ ügyé rõl volt szó. A szü lõ nek oly kor nin cse nek pon tos in for má ci ói az ügy rõl, és csak be ad vá nya után
szer zi azt meg gyer me ké tõl. Jó ta pasz ta lat, hogy ha a pa na szos sa ját prob lé má ja ren de zõ dött is, még is ké ri az om buds -
man vizs gá la tát azért, hogy más ne ke rül jön hoz zá ha son ló an kel le met len hely zet be. Ilyen volt pl. a diák iga zol vány ad -
mi niszt ra tív fel té te le i re vo nat ko zó pa nasz, ami nek alap ján az ál ta lá nos he lyet tes ja va sol ta a jog sza bály mó do sí tá sát.

Az ál ta lá nos he lyet tes gya kor la ta sze rint, ha az ügy sür gõs tisz tá zá sa szük sé ges (pl. mert a költ ség té rí tés be fi ze té se
nél kül nem le het be irat koz ni), ak kor rö vid úton ké r in for má ci ót és in téz ke dést. Ha az in téz mény szá má ra egy ér tel mû,
hogy té ve dés bõl jog sér tés tör tént, ak kor a hall ga tó ügyét om buds ma ni vizs gá lat és in téz ke dés nél kül le le het zár ni.
Ugyan ak kor egy ilyen ügy so rán is ki de rül het, hogy a té ve dés mö gött olyan akut prob lé ma van, ami miatt az adott kér -
dés ben to váb bi vizs gá ló dás szük sé ges. Ilyen vissza té rõ prob lé ma az, hogy a gye sen, gye den lé võk tõl a fel sõ ok ta tá si in -
téz mé nyek költ ség té rí tést nem szed het nek jog sza bály ren del ke zé se sze rint. Ugyan ezen jog sza bály azt is elõ ír ja, hogy e
ki e sett költ ség té rí tés kom pen zá lá sá ra az ál lam i költ ség ve tés a nor ma tí vát té rí ti az in téz mény nek. Ez azon ban egyes spe -
ci á lis sza ko kon lé nye ge sen ke ve sebb, mint az a tény le ges költ ség, ami be a kép zés ke rül. Ez ano má li át okoz, ami akár az -
zal is jár hat, hogy a kis gyer me kes je lent ke zõ ket le he tõ ség sze rint nem szí ve sen ve szik fe l, il le tõ leg az õ költ sé ge i ket
rész ben az in téz mény nek kell áll nia.

Több eset ben is for dult pa nasszal hall ga tó az om buds man hoz ami att, mert elé ge det len volt vizs ga ered mé nyé vel, a
vizs gáz ta tás sal, az ok ta tás tar tal má val. Nyil ván va ló, hogy a tan sza bad ság al kot má nyos jo gá ból és az en nek biz to sí tá sát
szol gá ló egye te mi au to nó mi á ból kö vet ke zõ en sen ki, sem mi lyen szerv nem jo go sult az ok ta tók ér té ke lé sét fe lül vizs gál ni. 
To vább ra is sé rel me zik a hall ga tók, hogy a dip lo ma meg szer zé sé hez nyelv vizs gát kell ten ni ük. A ké pe sí té si fel té te lek
meg ha tá ro zá sa kor mány za ti fe le lõs ség, e fel té te lek jog sza bály ban je len nek meg, ame lyek al kot má nyos sá gá nak vizs gá -
lat az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be tar to zik. (Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá ban nem mi nõ sí tet te al kot mány el le nes -
nek a nyelv vizs ga–fel té telt.) A pa na szok vizs gá la ta kor vál to zat la nul ta pasz tal ha tó, hogy az in téz mé nyek gyak ran kö vet -
nek el el já rá si sza bály ta lan sá got. Még nem ér zé ke lik azt, hogy a 2003-tól le het sé ges kül sõ, bí ró sá gi jog or vos lat miatt a
lát szó lag csekély for mai hi ba is ko moly kö vet kez ménnyel jár hat. A hall ga tók pe dig nem fi gyel nek ar ra, hogy elõ ször a
bel sõ, in téz mé nyi el já rá si rend ben kell sé rel mük or vos lá sát kér ni. (Az om buds man nak is csak ezt kö ve tõ en van el já rá si
kö te le zett sé ge.) A szá mí tó gé pes há ló zat ki épí té sé vel az in téz mé nyek min den sza bályt, in for má ci ót ál ta lá ban ilyen mó -
don kö zöl nek. Ez a rend szer mind két ol da lon na gyobb oda fi gye lést igé nyel, és a konk rét dön té sek, ér te sí té sek út já nak
kö ve té sét így is biz to sí ta ni kell.

Több hall ga tó is ki fo gás ol ta, hogy a ké pe sí té si fel té te lek az õ ese té ben diszk ri mi ná ci ót va ló sí ta nak meg, mert mint fo -
gya ték kal élõ nem tu d meg fe lel ni ezek nek. Például a disz le xi ás–disz grá fi ás nem tu d nyelv vizs gát ten ni, nem le het óvo -
da pe da gó gus, va gy vak sá ga miatt a hall ga tó nem le het ta ní tó. Az el múlt évek ben az esély egyen lõ ség rõl szóló 1998. évi
XXVI. tör vé ny és az annak vég re haj tá sá ra ki adott mi nisz te ri ren de let [29/2002. (V. 17.) OM r.] rész le te sen sza bá lyoz ta a 
fo gya ték kal élõk jo ga it, tá mo ga tá sát ta nul má nya ik so rán. A diszk ri mi ná ció meg íté lé se azon ban nem egy sze rû ak kor,
ami kor a meg szer zett dip lo má nak azo nos szak kép zett sé get kell ta nú sí ta nia. Az nem ál lít ha tó, hogy a szak ma el sa já tí tá sá -
hoz szük sé ges fel té te lek meg ha tá ro zá sa alkot mány el le nes diszk ri mi ná ció, ha e fel té te lek va ló ban szük sé ge sek. A vi ta -
tott kér dés az, hogy me lyek ezek a fel té te lek, és ho gyan kell iga zol ni a men te sí tést adó fo gya té kos sá got. (A nyelv vizs ga
mint leg ne he zebb fel té tel egy ben a leg ér zé ke nyebb prob lé ma is, ha az egye tem fel sõ éve i ben tud ja meg a hall ga tó, hogy
disz le xi ás.) A vizs gált ügyek ben vé gül az in téz mé nyek ve ze tõi több nyi re meg ad ták a ta nul má nyok foly ta tá sá hoz, a dip -
lo ma ki adá sá hoz szük sé ges fel men tést, de nem tel jes meg gyõ zõ dés sel. Rész ben a hi á nyos va gy pon tat lan sza bá lyok
miatt rá juk há ru ló fe le lõs ség, rész ben a dip lo má val be tölt he tõ ál lá sok kö re miatt. Az ál ta lá nos he lyet tes a konk rét ügyek
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ta pasz ta la tai alap ján az új fel sõ ok ta tá si tör vé ny elõ ké szí té sé hez tet t ja vas la tot e kér dé sek ben. Meg íté lé se sze rint va la -
mennyi érin tett szá má ra az a leg fon to sabb, hogy vi lá gos sza bá lyok alap ján is mer hes se meg a fel sõ fo kú kép zés re je lent -
ke zõ, mi lyen fel té te lek re szá mít son.

A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek hall ga tói szá mos eset ben olyan sé re lem miatt for dul tak az or szág gyû lé si biz to sok hoz,
amely ben vég sõ so ron nem az in téz mény dön té sét ki fo gás ol ták, ha nem a dön tés alap já ul szol gá ló jog sza bály al kot má -
nyos sá gát vi tat ták. El sõ sor ban azt, hogy a pa na szost és hoz zá ha son ló hely zet ben lé võ tár sa it hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés sújt ja, mert ta nul má nya i kat az ál lam nem va gy nem olyan mér ték ben tá mo gat ja, mint má so két. Ezek re a pa na szok ra
az ál ta lá nos he lyet tes tá jé koz ta tást adott a jog sza bály pon tos tar tal má ról és ar ról, hogy a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gá -
nak vizs gá la ta az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be tar to zik, aho vá bár ki in dít vánnyal for dul hat. Ha a vi ta tott jog sza bály -
hely re vo nat ko zó an már volt al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat, ak kor azt, ha nem, ak kor pe dig a pa nasz ban hi vat ko zott al kot -
má nyos jog gal, elv vel kap cso lat ban már ki fej tett al kot mány bí ró sá gi ál lás pon tot is mer tet te. Így pl. tá jé koz tat ta a pa na -
szost az Alkot mány bíró ság 1103/B/2001. szá mú ha tá ro za tá ban ki fej tett ál lás pont já ról, mely sze rint a fel sõ ok ta tá si kép -
zés ben va ló rész vé tel hall ga tói hi tel lel tör té nõ tá mo ga tá sa nem te kint he tõ alap jog nak. A hall ga tói hi tel lel tá mo ga tott,
illetve ar ra nem jo go sult hall ga tók kö zöt ti kü lönb ség té tel te hát csak ak kor te kint he tõ al kot mány el le nes nek, ha a meg kü -
lön böz te tés ön ké nyes, az az in do ko lat lan. A kép zés hi tel lel tör té nõ fi nan szí ro zá sa te kin te té ben az élet ko ri ha tár, 35 év,
nem in do ko lat lan. Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá ban is mé tel ten rá mu ta tott ar ra, hogy az ok ta tás po li ti ka meg ha tá ro -
zá sa az Or szág gyû lés és a Kormány fel ada ta. Nincs al kot má nyos aka dá lya annak, hogy az ál lam a fel sõ ok ta tás ban részt -
ve võk tá mo ga tá si rend sze rét át ala kít sa, en nek so rán a jog biz ton ság ra és a diszk ri mi ná ció ti lal má ra vo nat ko zó, az Alkot -
mány bíró ság mû kö dé se so rán rész le te sen ki mun kált al kot má nyos el ve ket kell meg tar ta nia.

1.22. Ön kor mány za ti ügyek

1.22.1. Az ön kor mány za ti tes tü le ti ügyek

A leg gyak rab ban elõ for du ló pa na szok a szo ciá lis el lá tá sok te rü le tén az ön kor mány za ti ha tó sá gi ügye ket érin tik,
 melyek mind egyi ké ben a kép vi se lõ-tes tü let ren de le tén ala pul a dön tés. Ezek ben az ön kor mány za ti ha tó sá gi ügyek ben
ed dig tel jes egé szé ben a tes tü le tek jár tak el, illetve át ru há zott ha tás kör ben a szak bi zott sá gok va gy a pol gár mes te rek.
A há rom szer ve zet re, illetve tiszt ség vi se lõ re te le pí tett ha tás kör ön ma gá ban ele gen dõ volt a ha tár idõ csú szá sok hoz, a fel -
leb be zé si jog ér vé nye sí té sé nek ne héz sé ge i hez, fõ ként azok ban az ügyek ben, ahol egy fo kon, te hát tes tü le ti ha tás kör ben
dön tet tek a ké rel mek rõl.

Már több be szá mo ló ban rög zí tet ték az or szág gyû lé si biz to sok, hogy az ön kor mány za ti ha tó sá gi ügyek ben mi lyen fon -
tos ér dek fû zõ dik a dön tés ho zó szin tek pon tos és egy sé ges sza bá lyo zá sá hoz, hi szen a vizs gá la tok so rán egy ér tel mû vé
vált, hogy a dön té sek elõ ké szí té sét szin te min den ön kor mány zat ese té ben a jegy zõk vég zik.

A jegy zõ és a szo ciá lis igaz ga tás sal fog lal ko zó mun ka tár sai azok, akik a nap i ügy fél kap cso la tok, hely szí ni sze mé lyes
ta lál ko zá sok so rán az érin tett igény lõk kel, rá szo rul tak kal ta lál koz nak, és a dön tést az ön kor mány zat ál tal biz to sí tott költ -
ség ve té si ke re tek kö zött elõ ké szí tik. Az igaz ga tá si rend szer ra ci o na li zá lá sa, a szak sze rû ség és a ha té kony ság kö ve tel mé -
nyé nek sze m elõtt tar tá sá val tör tént. A ki ala kí tott új jog or vos la ti rend szer re mél he tõ leg kel lõ vé del met nyújt az ügy fe lek
ré szé re. A vál toz ta tást igény lõ prob lé ma ab ban állt, hogy nem volt biz to sí tott az el lá tá sok hoz va ló hoz zá ju tás esély -
egyen lõ sé ge, nem volt ál lam igaz ga tá si kont roll a ha tó sá gi dön té sek fe lett, a bí ró sá gi fe lül vizs gá lat pe dig hossza dal mas.
Er re te kin tet tel in do kolt volt va la mennyi, (je len leg 90%-ban köz pon ti fi nan szí ro zá sú) el lá tás meg ál la pí tá sát a te le pü lé si
ön kor mány zat jegy zõ jé nek ha tás kö ré be utal ni.

Ezzel ha té ko nyabb és egy sze rûbb lesz a jog or vos la ti rend szer mû kö dé se, hi szen a köz igaz ga tá si hi va ta lo kon be lül lét -
re jö võ szo ciá lis és gyám hi va ta lok má sod fo kon fe lül bí rál hat ják a jegy zõi dön té se ket. A me gyei szo ciá lis és gyám hi va tal
a köz igaz ga tá si hi va tal ága za ti szak igaz ga tá si szer ve ként mû köd ve, egy sé ges irá nyí tást lesz ké pes meg va ló sí ta ni a ha tás -
kö ré be tar to zó kér dé sek ben.

A szo ciá lis igaz ga tás ról és el lá tás ról szóló tör vényt mó do sí tó 2004. évi tör vé ny több lép csõ ben lép ha tály ba (2005. ja -
nu ár 1.; áp ri lis 1.; au gusz tus 1.; szep tem ber 1. és 2006. ja nu ár 1.) A te le pü lé si ön kor mány za tok nak a pénz be li és ter mé -
szet be ni szo ciá lis el lá tá sok ról szóló ren de le tü ket mó do sí ta ni kell, me lyet a pa na szok kap csán az or szág gyû lé si biz to sok
ki emelt fi gye lem mel fog nak kí sér ni.

Eb ben az év ben, és azt kö ve tõ en több lép csõ ben lép ha tály ba a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos
sza bá lya i ról szóló tör vé ny, amely to váb bi biz to sí té kot je len t a gyors és szak sze rû ügy in té zés ben és a jog or vos la ti jog ér -
vé nye sí té sé ben, még azok ban az ügyek ben is, me lyek to vább ra is tes tü le ti ha tás kör ben ma rad tak.

A szo ciá lis el lá tást érin tõ ügye ken kí vül – ha son ló an a ko ráb bi évek hez – szer te ága zó ügy tí pus ban ér kez tek pa na szok
az ön kor mány za tok mû kö dé sét érin tõ en. Je len tõs szá mú, több ezer pa na szost érin tett a Bu da pest XVII. ke rü le ti ön kor -
mány zat ren de le te, mely az ön kor mány zat ál tal meg va ló sult és meg va ló su ló út, jár da – és köz mû épí té si be ru há zá sok hoz
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tör té nõ la kos sá gi hoz zá já ru lá sok ról ren del ke zett (OBH 4214/2004.). A pa na szo sok ki fo gás ol ták, hogy az ön kor mány az
út- és a gép jár mû be haj tó, valamint a gya lo gos be já ró épí té sé re vo nat ko zó 50 ezer fo rint ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás meg fi -
ze té sé re kö te lez te az in gat lan tu laj do no so kat. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa meg ál la pí tot ta, hogy az in gat -
lan tu laj don hoz kap cso ló dó ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás meg fi ze té sé re va ló kö te le zés a tu laj don hoz va ló jog gal és az ará -
nyos köz te her vi se lés el vé vel össze füg gés ben – az Alkot mány bíró ság dön té sé re is fi gye lem mel – visszás sá got nem oko -
zott, ezért kez de mé nye zés sel, aján lás sal nem élt. A biz to s a ki ve té si ha tá ro za tok ban el já rá si sza bály ta lan sá go kat ész lelt,
ezért fel hív ta a Bu da pest XVII. ke rü le ti pol gár mes tert és jegy zõt, a jö võ ben gon dos kod ja nak ar ról, hogy az ön kor mány -
za ti ha tó sá gi ügyek ben ho zott ha tá ro za to kat a he lyi ren de let ben meg ha tá ro zott dön té si jo go sult ság gal ren del ke zõ sze -
mély va gy szerv hoz za meg. Fel kér te a Fõ vá ro si Köz igaz ga tá si Hi va tal Ve ze tõ jét, hogy szak mai se gít ség nyúj tás ke re té -
ben hív ja fe l a jegy zõk fi gyel mét az el já rá si sza bá lyok fo ko zott be tar tá sá ra.

Sok pa nasz ér ke zett a biz to sok hoz a te le pü lé si ön kor mány za tok gaz dál ko dá sá val, az ön kor mány zat mû kö dé sé vel
kap cso la tos dön té sek kel, a fej lesz té si be ru há zá sok ter ve i vel össze füg gés ben is. Ezek ben az ügyek ben a hoz zánk for du -
lók – a biz to sok ha tás kö re hi á nyá nak meg ál la pí tá sá val egy ide jû leg – rész le tes tá jé koz ta tást kap tak ar ról, hogy a gaz dál -
ko dást érin tõ pa na szok ügyé ben a szám ve võ szék vizs gá la tát kér he tik, illetve a biz to sok az ilyen tí pu sú pa na szo kat il le té -
kes ség bõl át tet ték a szám ve võ szék el nö ké nek.

Évek óta vissza té rõ en je lent ke zõ pa nasz az ön kor mány za tok ren de zé si ter ve i ben, he lyi ren de le te i ben al kal ma zott kor -
lá to zá si meg ol dá sok ki fo gá so lá sa. A biz to s meg ál la pí tot ta, hogy visszás sá got okoz a jog biz ton ság hoz és a tu laj don hoz
va ló al kot má nyos jog gal össze füg gés ben a he lyi ön kor mány zat, ha a te le pü lés sza bá lyo zá si ter vét és épí té si sza bály za tát
jó vá ha gyó ön kor mány za ti ren de let meg ala po zott sá ga, tar tós sá ga, ki szá mít ha tó sá ga, a tu laj don kor lá to zás köz ér de kû sé -
ge bi zony ta lan, ha a tiszt ség vi se lõk több hó nap el tel té vel, ak kor sem ér de mi vá laszt ad nak a be ad vá nyok ra, ha az elõ ter -
jesz tõk a kép vi se lõ-tes tü le tet nem tel jes kö rû en tá jé koz tat ják dön té sük kö vet kez mé nye i rõl (OBH 1157/2004.). Az or -
szág gyû lé si biz to s vizs gá la ta Nyír egy há za Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tát érin tet te, mely ügy össze füg gés ben van, 
az ugyan csak évek óta szor gal ma zott kor mány ren de let meg al ko tá sá nak el ma ra dá sá val, te hát az épí té si tör vé ny alap ján a
tu laj don kor lá to zás el len té te le ként je lent ke zõ kár ta la ní tást sza bá lya i nak meg ál la pí tá sá val. A konk rét ügy ben fel hív ta a
fi gyel met, hogy az ön kor mány zat nak az el já rást le kell foly tat ni, ab ban le het csak tisz táz ni, hogy kár ta la ní tás nak he lye
van-e.

1.22.2. Szo ciá lis ügyek

Az or szág gyû lé si biz to sok hoz 2004-ben is szá mos pa nasz ér ke zett a szo ciá lis el lá tá sok kal össze füg gés ben. Az el múlt
évek hez ha son ló an so kan csu pán azért for dul nak az or szág gyû lé si biz tos hoz, hogy ne héz anya gi kö rül mé nye ik rõl szá -
mol ja nak be és utol só ments vár ként pénz ügyi se gít sé get kér je nek. A be ad vány te võk ki lá tás ta lan élet hely ze tük rõl, a
mun ka le he tõ sé gek hi á nyá ról, a ma gas és sok szor már ki fi ze tet len la kás fenn tar tá si költ sé gek rõl, meg rom lott egész sé gi
ál la po tuk ról, egy ben meg ol dat lan la kás hely ze tük rõl is ír nak.

Több eset ben nem je löl nek meg konk rét ha tó sá gi el já rá so kat, ezért ha tás kör hi á nyá ban nem jár ha tunk el, vi szont ne -
héz hely ze tük re fel hív juk a he lyi ön kor mány za tok fi gyel mét, hogy a le het sé ges tá mo ga tá sok nyúj tá sá val se gít sék a csa -
lá do kat. A be ad vá nyok je len tõs ré szé ben vi szont ar ról pa nasz kod nak az érin tet tek, hogy hi á ba for dul nak tá mo ga tá sért az 
ön kor mány zat hoz, szo ciá lis el lá tás ban nem ré sze sül nek, ké rel me i ket rend sze re sen el uta sít ják.

Az Alkot mány az ál lam kö te le zett sé ge ként ír ja elõ egy olyan szo ciá lis el lá tó rend szer ki épí té sét és mû köd te té sét,
amely más el lá tó rend sze rek kel együtt az ál lam pol gá rok meg él he tés hez szük sé ges mér té kû el lá tá sát ga ran tál ja. A szo ciá -
lis biz ton ság meg te rem té se ér de ké ben a szo ciá lis el lá tá sok ról és szo ciá lis igaz ga tás ról az 1993 évi III. tör vé ny ren del ke -
zik. E jog sza bály hoz szo ro san kap cso lód nak egyéb tör vé nyek is, ame lyek szo ciá lis hely zet alap ján nyújt ha tó to váb bi el -
lá tá si for má kat sza bá lyoz nak. A kö te le zõ en el lá tan dó ön kor mány za ti fel adat ként elõ írt szo ciá lis alap el lá tás tel je sí té se
ér de ké ben a te le pü lé si ön kor mány za tok he lyi ren de le tei egé szí tik ki a vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zást.

Az el múlt év ben több ször mó do sí tot ták a szo ciá lis te rü let hez kap cso ló dó jog sza bá lyo kat, me lyet el sõd le ge sen ha zánk 
Euró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sa tet t szük sé ges sé. Je len tõ sebb mó do sí tá son a la kás fenn tar tá si tá mo ga tás sza bá lyo -
zá sa ment ke resz tül. Év vé gén pe dig az or szág gyû lés el fo gad ta az egyes szo ciá lis tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sát, mely -
nek egyik po zi tív ren del ke zé se, hogy jegy zõi ha tás kör be ke rül a rend sze res jö ve de lem pót ló jel le gû, nor ma tí van sza bá -
lyo zott el lá tá sok meg ál la pí tá sa. A vál toz ta tás a jog or vos la ti rend szer ha té ko nyabb és egy sze rûbb mû kö dé sét is szol gál ja, 
hisz a jö võ ben a jegy zõ ha tás kö ré be utalt dön té se ket a köz igaz ga tá si hi va ta lo kon be lül lét re jö võ szo ciá lis és gyám hi va ta -
lok bí rál ják fe lül má sod fo kon.

Az or szág gyû lé si biz to s ha tás kö re annak el len õr zé sé re ter jed het ki, hogy az ál lam ál tal – al kot má nyos kö te le zett ség
alap ján – lét re ho zott szo ciá lis in téz mény rend szer meg fe le lõ mó don mû kö dik-e, a szo ciá lis igaz ga tást gya kor ló ha tó sá -
gok be tart ják-e a jog sza bá lyok elõ írá sa it, dön té se ik nél fi gye lem mel van nak-e az al kot má nyos kö ve tel mé nyek re. Azok -
ban az ese tek ben, ami kor a vizs gá lat azt ál la pí tot ta meg, hogy az el já rást jog el le nes mó don foly tat ták le, va gy a vo nat ko -
zó he lyi ren de le tet mu lasz tot ták el mó do sí ta ni, a biz to s a sé re lem or vos lá sát kez de mé nyez te. (OBH 1061/2004; OBH
4893/2004.)
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Több pa nasz ese té ben azt ál la pí tot ta meg, hogy a pa na szo sok ré sze sül nek ugyan bi zo nyos tá mo ga tá sok ban, de azok
– rend sze res jö ve de lem hi á nyá ban – nem elég sé ge sek a min den na pi meg él he tés hez. A leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jog gal össze füg gõ visszás ság ve szé lyét ál la pí tot ta meg az OBH 5186/2002. szá mú vizs gá la ta so rán a
veszp ré mi Ház gyá ri úton lé võ 10 eme le tes épü let ben élõk szo ciá lis és köz egész ség ügyi hely ze te miatt, mi vel az ön kor -
mány zat se gít ség nyúj tá sa is elég te len nek bi zo nyult ah hoz, hogy az ott élõk egész sé gé nek ve szé lyez te tett sé gét meg szün -
tes se.

A hoz zánk ér ke zett be ad vá nyok szin te min den szo ciá lis el lá tá si for mát érin tet tek. Év rõl év re vissza té rõ pa nasz ként je -
len nek meg az ápo lá si díj kap csán fel me rült prob lé mák. A pa na szok jel lem zõ en a mél tá nyos sá gi ala pon nyújt ha tó ápo lá -
si díj ra vo nat koz nak. Az egyik te le pü lé sen az ön kor mány zat azt a he lyi gya kor la tot kö vet te, hogy az ápo lá si díj irán ti ké -
rel me ket össze gyûj töt ték és azo kat a kép vi se lõ-tes tü let éven te csak egy va gy két al ka lom mal bí rál ta el. A vizs gá lat sze -
rint az zal, hogy az ön kor mány zat több ké rel me zõ ese té ben nem tet t ele get az el já rá si kö te le zett sé gé nek, a tény ál lást nem
tisz táz ta és az ügy in té zé si ha tár idõt je len tõ sen túl lép ve ér de mi ha tá ro za to kat sem ho zott, visszás sá got oko zott a jog biz -
ton ság gal, valamint a jog or vos lat hoz va ló jog gal, és a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog gal össze füg gés ben. Az or szág gyû -
lé si biz to s egy ben meg ál la pí tot ta, hogy a vo nat ko zó he lyi ren de let elõ írá sai sem áll tak össz hang ba na ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal. (OBH 4894/2004.)

Eb ben az év ben is fel ve tõ dött, hogy az ön kor mány zat jog sza bá lyi ren del ke zés hi á nyá ban, szub jek tív meg ál la pí tás ra
hi vat koz va uta sí tot ta el a pa na szos ké rel mét. A ko ráb bi vizs gá la to kat kö vet ve, ilyen ese tek ben az or szág gyû lé si biz to s a
fent em lí tett al kot má nyos jo gok sé rel mét ál la pít ja meg. Mi vel az ápo lá si díj el uta sí tá sa kap csán in dí tott vizs gá lat alap ján
a kép vi se lõ-tes tü let nem in téz ke dett a fel tárt visszás ság meg ol dá sa ér de ké ben, ezért a biz to s fel ké ré se alap ján, az
ügyész ség óvást nyúj tott be a sé rel me zett egye di ha tá ro zat ellen, majd az il le té kes bí ró ság hoz for dult. (OBH
2241/2004.). Az el múlt évek hez ha son ló an az ápo lá si dí jon kí vül egyéb el lá tá sok igény lé se foly tán is több íz ben ta pasz -
tal ta az or szág gyû lé si biz to s az ön kor mány za tok ké se del mes ügy in té zé sét és a ké rel mek el bí rá lat la nul ha gyá sát. (OBH
3698/2003; OBH 4524/2003)

A la kás fenn tar tá si tá mo ga tás sal kap cso lat ban to vább ra sem ér ke zett je len tõs szá mú pa nasz az or szág gyû lé si biz tos -
hoz. Ha a be ad vány ból ki tûnt, hogy a pa na szos ké rel mez het né az el lá tást, de még nem for dult az ön kor mány zat hoz, a jo -
go sult sá gi fel té te lek rõl rész le tes fel vi lá go sí tást nyúj tot tunk szá má ra. A pa na szo sok ti pi ku san azt ki fo gás ol ták, hogy a
he lyi la kás fenn tar tá si tá mo ga tás jö ve del mi ha tár hoz kö tött. Az OBH 2361/2004. szá mú vizs gá lat ered mé nye ként az or -
szág gyû lé si biz to s meg ál la pí tot ta, hogy nem oko zott visszás sá got az ön kor mány zat a la kás fenn tar tá si tá mo ga tás irán ti
ké re lem el uta sí tá sá val, ami kor ar ra hi vat ko zott, hogy a ké rel me zõ jö ve del me meg ha lad ja a he lyi ren de let ben meg ha tá ro -
zott összeg ha tárt, és annak ki szá mí tá sa kor figye lembe vet te a ké rel me zõ nek já ró kár pót lás cí mén ka pott nyug díj eme lés
össze gét is.

Si ke res volt a fel lé pé sünk ab ban az ügy ben, ahol a pa na szos azt sé rel mez te, hogy a rend sze res szo ciá lis se gé lyé nek,
valamint a rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tá sá nak fo lyó sí tá sát az ön kor mány zat fo lya ma to san el mu lasz tot ta, ez ál tal 
a csa lád lét fenn tar tá sa ke rült ve szély be. Az ön kor mány zat jegy zõ je a for rás hi ánnyal in do kol ta a fo lyó sí tá si prob lé mát.
Az or szág gyû lé si biz to s vi szont rá mu ta tott ar ra, hogy az em lí tett két el lá tá si for ma fe de ze tét 90%-ban az ál lam, 10%-ban 
pe dig az ön kor mány zat nak kell biz to sí ta nia. Az adott te le pü lés a for rás hi á nya miatt a kö te le zõ fel ada tai el lá tá sa ér de ké -
ben az ön hi bá ján kí vül hát rá nyos hely zet ben lé võ ön kor mány za tok nak já ró tá mo ga tás ban is ré sze sült. Te kin tet tel ar ra,
hogy a két tá mo ga tá si for mát az ön kor mány zat nak kö te le zõ fel ada tá nak el lá tá sa ke re té ben kell nyúj ta nia, nem von hat ja
meg a rá szo rult sze mé lyek tõl, azért, mert a te le pü lés gaz da sá gi le he tõ sé gei az át lag nál rosszab bak. Az or szág gyû lé si biz -
to s a fen ti ek alap ján meg ál la pí tot ta, hogy az ön kor mány zat a mu lasz tá sá val a pa na szos szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jo gá -
val össze füg gés ben visszás sá got oko zott, ezért aján lás sal for dult a me gyei köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé hez. Az Ál la mi
Szám ve võ szék át fo gó el len õr zé se fel tár ta, hogy az ön kor mány zat nál nem biz to sí tot ták a gaz dál ko dás tör vé nyes sé gét,
sza bály sze rû sé gét. A vizs gá la tok ha tá sá ra a szo ciá lis jut ta tá sok ké se del mes ki fi ze té se miatt ki ala kult jog el le nes ál la po -
tot az ön kor mány zat vé gül meg szün tet te. (OBH 4524/2003.)

A rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tá sok te rü le tén vég zett OBH 2712/2004. szá mú vizs gá lat azt ál la pí tot ta meg,
hogy az érin tett ön kor mány zat a jog biz ton ság gal, a pa na szos szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jo gá val, valamint a gyer me kek
ki emelt vé de lem hez fû zõ dõ jo gá val össze füg gés ben oko zott visszás sá got az zal, hogy a tá mo ga tás éves fe lül vizs gá la ta -
kor az el lá tás fo lyó sí tá sát a jö ve de lem-iga zo lás hi á nya miatt fel füg gesz tet te, és ezt kö ve tõ en az ál ta lá nos il le té kes sé gi
sza bályt fi gyel men kí vül hagy va, il le té kes sé ge hi á nyá ra hi vat koz va elu ta sí tot taa tá mo ga tás irán ti ké rel met.

Az or szág gyû lé si biz to s aján lá sa i nak és kez de mé nye zé se i nek fo gad ta tá sa ered mé nyes volt, a cím zet tek a szük sé ges
in téz ke dé se ket – egy, az OBH 2241/2004. szá mú eset ki vé te lé vel – meg tet ték, és a fel tárt al kot má nyos visszás sá go kat a
ren del ke zé sük re ál ló esz kö zök kel or vo sol ták.

1.22.3. Hul la dék gaz dál ko dás

A be szá mo lá si idõ szak ban, ha son ló an a ko ráb bi évek hez, szá mos olyan be ad vány ér ke zett az ál ta lá nos he lyet tes hez,
ame lyek a te le pü lé si szi lárd hul la dék el szál lí tá sá val kap cso la tos köz szol gál ta tás el lá tá sát sé rel mez ték.
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A hoz zánk for du lók évek óta csök ke nõ mér ték ben ugyan, de még min dig nagy arány ban tart ják sé rel mes nek a tényt,
hogy mint in gat lan tu laj do no sok, hul la dék szál lí tá si díj fi ze té sé re kö te le zet tek. A pa na szo sok kö zött van nak az adott te le -
pü lé sen élõ ál lan dó la ko sok, illetve üdü lõ tu laj do no sok egy aránt. Az ál lan dó la ko sok kö zött sok az idõs, egye dül élõ em -
ber, akik nem ér tik, hogy mi ért kell olyan szol gál ta tá sért dí jat fi zet ni ük, amit nem – mert hosszú idõt kór ház ban va gy a
gyer me ke ik nél töl te nek – va gy alig – a ház tar tá suk ban ke let ke zõ hul la dék nagy ré szét el ége tik, kom posz tál ják – vesz nek 
igény be. Az üdü lõ tu laj do no sok pe dig leg gyak rab ban azt sé rel me zik, hogy üdü lõ jü ket ta vasz tól õszig ál ta lá ban csak hét -
vé gen ként hasz nál ják, az ezen idõ alatt ke let ke zett hul la dé kot pe dig ál lan dó la kó he lyük re vi szik el. Õket min den eset ben 
tá jé koz tat juk ar ról, hogy a hul la dék szál lí tá si köz szol gál ta tás igény be vé te le a hul la dék gaz dál ko dás ról szóló 2000. évi
XLIII. tör vé ny (Hgt.) alap ján kö te le zõ.

Ezzel egy ide jû leg, rö vid úton tá jé koz ta tást ké rünk az ön kor mány zat tól ar ról, hogy a he lyi ren de let biz to sít-e ked vez -
ményt, men tes sé get a díj meg fi ze té sé re. A Hgt. ugyan is csak le he tõ vé te szi, de nem kö te le zi a kép vi se lõ-tes tü le tet, hogy
sza bá lyoz za a ked vez mé nyek, men tes sé gek eset le ges kö rét. Összes sé gé ben meg ál la pít ha tó, hogy a te le pü lé si ren de le tek
egy re na gyobb rész re biz to sí t va la mi lyen ked vez ményt, men tes sé get a hul la dék szál lí tá si díj meg fi ze té se alól, így sok
eset ben ele gen dõ, ha a biz to s fel hív ja az ál lan dó la ko sok, illetve az üdü lõ in gat lan tu laj do no sok fi gyel mét ar ra, hogy a
ren de let mi lyen ked vez mé nye ket biz to sí t, és ezek igény be vé te le mi kép pen le het sé ges.

Vizs gá la tot foly tat az or szág gyû lé si biz to s azok ban az ese tek ben, ami ko ra pa na szos a köz szol gál ta tás – annak kö te le -
zõ igény be vé te lén túl –, va la mely más vo nat ko zá sát tart ja sé rel mes nek. A pa na szok kap csán a jog ál la mi ság ból ere dõ
jog biz ton ság kö ve tel mé nye, és az Alkot mány 44/A. §-ának (2) be kez dé se – mely sze rint a he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel -
adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal – érin tett sé ge miatt in dul -
nak a vizs gá la tok. Ezek so rán a biz to s tá jé koz ta tást ké r az érin tett te le pü lés jegy zõ jé tõl, illetve át te kin ti a he lyi ren de let
sza bá lyo zá sát. Ál lás pont ja sze rint ugyan is, al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got okoz a ren de le tek sza bá lyo -
zá sa, ha nem fe le l meg a Hgt.-be n, illetve a te le pü lé si hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sá nak rész le tes
szak mai sza bá lya i ról szóló 242/2000. (XII. 23.) Kor mány ren de let ben rög zí tett ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek (OBH
2343/2003, 1213/2004, 3125/2004, 3409/2004). E sze rint nem fe le l meg az ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek, ha a ren de let
csak egyet len ûr mér té kû hul la dék gyûj tõ edény al kal ma zá sát ren de li el a te le pü lé sen, hi szen nem tesz kü lönb sé get a ház -
tar tá son ként tény le ge sen meg ter melt hul la dék sze rint, vagyis min den in gat lan tu laj do no sa azo nos mér té kû dí jat kö te les
fi zet ni.

Úgy szin tén visszás sá got okoz, ha a köz szol gál ta tó szám lá zá si gya kor la ta nem fe le l meg a ren de let sza bá lyo zá sá nak.
Adott eset ben a ren de let tíz el té rõ ûr mér té kû hul la dék gyûj tõ igény be vé te lét biz to sít ja a te le pü lé sen – amely tel jes mér -
ték ben meg fe lel az ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek –, a köz szol gál ta tó az üdü lõ tu laj do no sok szá má ra azon ban ki zá ró lag
110 li te res edény után szám láz. Az üdü lõ tu laj do no sok ál tal fi ze ten dõ díj és a tel je sí tett köz szol gál ta tás ará nyos sá gá val
kap cso lat ban egyéb prob lé mák is fel me rül tek (OBH 2343/2003, 3125/2004). Így al kot má nyos jog gal össze füg gõ
visszás sá got okoz a ren de le ti sza bá lyo zás, ha az üdü lõ tu laj do no sok ál tal fi ze ten dõ hul la dék szál lí tá si díj mér té ke nem
asze rint ke rül meg ha tá ro zás ra, hogy mennyi hul la dé kot ter mel nek az adott in gat la non, ha nem, hogy mi lyen mi nõ sé gû
épít mény az üdü lõ. Ez olyan hely zet hez ve zet het, hogy az üdü lõ tu laj do no sa ugyan ak ko ra mér té kû hul la dék szál lí tá si
 díjat kö te les fi zet ni, mint az ál lan dó la kos.

Visszás sá got okoz az a ren de le ti sza bá lyo zás is, amely az üdü lõk tu laj do no sa it egész év ben kö te le zi hul la dék szál lí tá si
díj meg fi ze té sé re. Ez eset ben ugyan az üdü lõ tu laj do no sok ál tal fi ze ten dõ díj mér té ke fe le az ál lan dó la ko sok ál tal fi ze -
ten dõ díj nak, azon ban az or szág gyû lé si biz to s ál lás pont ja sze rint az üdü lõk tu laj do no sa i nak jog biz ton sá ga ak kor biz to sí -
tott, ha a he lyi ren de let az év nek ab ban az öt hó nap já ban kö te lez né õket díj fi ze tés re, ami kor va ló ban hasz nál ják az in gat -
la nu kat. Ezzel össze füg gés ben meg fe lel az ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek, te hát nem okoz al kot má nyos jog gal össze füg -
gõ visszás sá got, ha az üdü lõ tu laj do no sok az év nyolc hó nap já ban kö te le sek hul la dék szál lí tá si dí jat meg fi zet ni (OBH
3490/2004).

A díj meg fi ze té sé nek rend jé vel kap cso lat ban meg ál la pí tot tuk, hogy a Hgt. alap ján a kép vi se lõ-tes tü let a he lyi ren de le -
té ben ma ga ala kít hat ja a díj fi ze tés he lyi rend jét, fon tos azon ban, hogy a köz szol gál ta tó gya kor la ta a sza bá lyo zás sal össz -
hang ban le gyen (OBH 1213/2004). Visszás sá got idéz elõ, ha a kép vi se lõ-tes tü let ren de le te nem sza bá lyoz za a hul la dék -
gyûj tõ zsák igény be vé te lé nek költ sé ge it, illetve azt, hogy a zsák ár a mely szol gál ta tást – így pl.: az el szál lí tást, ár tal mat -
la ní tást – tar tal maz (OBH 2080/2004). A díj fi ze tés el mu lasz tá sá nak kö vet kez mé nye it az Hgt. ren de zi, rög zít ve, hogy a
díj hát ra lék be haj tá sa adók mód já ra be hajt ha tó köz tar to zás. Ezért al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz az
olyan ren de le ti sza bá lyo zás, amely sza bály sér tés nek mi nõ sí ti a díj fi ze tés el mu lasz tá sát (OBH 1213/2004). Úgy szin tén a
díj fi ze tés sel kap cso la to san okoz visszás sá got, ha az in gat lan tu laj do no sok nak a hul la dék szál lí tá si dí jat a kor mány ren de -
let sza bá lya i val el len té te sen rész ben elõ re kell meg fi zet ni ük (OBH 2343/2003, 3490/2004).

Vál to zat la nul nem ér ke zett a hi va tal hoz szol gál ta tás szín vo na lá val, mi nõ sé gé vel kap cso lat ban pa nasz be ad vány.
A köz szol gál ta tó te vé keny sé gé vel kap cso lat ban egy pa nasz ér ke zett, amely ben azt sé rel mez te a pa na szos, hogy be ad vá -
nyá ra a köz szol gál ta tó nem vá la szolt. Az or szág gyû lé si biz to s meg ál la pí tot ta, hogy a köz szol gál ta tó és az ön kor mány zat
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kö zött, a köz szol gál ta tás el lá tá sá ra vo nat ko zó szer zõ dés rög zí ti a pa nasz be ad vá nyok meg vá la szo lá sá nak ha tár ide jét,
ezért fel hív ta a köz szol gál ta tó ve ze tõ jét, hogy te gyen ele get vá lasz adá si kö te le zett sé gé nek (OBH 3490/2004).

Az or szág gyû lé si biz to s aján lá sa i nak fo gad ta tá sa – ha son ló an az elõzõ évek hez – a be szá mo lá si idõ szak ban is po zi tív
volt, a kép vi se lõ-tes tü le tek a leg több eset ben ha la dék ta la nul mó do sí tot ták a he lyi ren de le tet, de volt pél da új ren de let al -
ko tá sá ra is.

1.22.4. Ha tó sá gi nyil ván tar tás

Az elõzõ évi be szá mo ló hoz ha son ló an az or szág gyû lé si biz to sok in do kolt nak tar tot ták, hogy a pa na szok vizs gá la tá -
nak ügy tí pu sok sze rin ti be mu ta tá sá nál ön ál ló fe je zet ben fog lal ják össze a ha tó sá gi nyil ván tar tás hoz kö tõ dõ ügye ket.

A té ma vá lasz tás hoz kü lön is ala pot szol gál tat tak azok a jog al ko tás ban ta pasz talt je len tõs vál to zá sok, ame lyek – az
Euró pai Unió tag ál la ma i val va ló össz han got és a ha tó sá gi ügyek in té zé sé ben tör té nõ együtt mû kö dés cél ját sze m elõtt
tar tó, az Or szág gyû lés ál tal az el múlt év de cem be ré ben el fo ga dott 2004. évi CXL. tör vény bõl ki in dul va – a köz igaz ga tá -
si ügy in té zést érin tet ték.

A Kormány az in for má ci ós tár sa da lom fel épí té sé nek elõ se gí té se és az elekt ro ni kus ügy in té zés meg va ló sí tá sa ér de ké -
ben meg al kot ta az elekt ro ni kus köz igaz ga tá si ügy in té zés rõl és a kap cso ló dó szol gál ta tá sok ról szóló 184/2004. (VI. 3.)
Korm. ren de le tet, amely ben sza bá lyoz ta az elekt ro ni kus úton igény be vett köz igaz ga tá si ügy in té zés és a kap cso ló dó
szol gál ta tá sok nyúj tá sá nak jo gi fel té tel rend sze rét. En nek in for ma ti kai szem pon tú biz to sí tá sá ra dol goz ta ki a szak tár ca az 
ok mány iro dák és a sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás köz pon ti szer vé nek köz re mû kö dé sé vel va ló re giszt rá ci ós el já -
rás rész le tes sza bá lya it, amely nek ter ve ze tét a biz to s ál ta lá nos he lyet te se a be szá mo ló össze ál lí tá sá nak idõ sza ká ban ka -
pott kéz hez.

Az ügy fe lek sze mé lyi- és lak cím ada ta it tar tal ma zó ha tó sá gi nyil ván tar tás nak je len leg is kulcs sze re pe van ha tó sá gi
ügyek in té zé sé ben, mi vel a köz igaz ga tá si szer vek el já rá si cse lek mé nye i nek adat for rá sát a Bel ügy mi nisz té ri um Köz pon ti 
Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va tal nál (a to váb bi ak ban: Hi va tal) ke zelt adat bá zis je len ti. A pol gár mes te -
ri hi va ta lok ok mány iro dái fo lya ma to san hasz nál ják és ke ze lik a sze mély azo no sí tás ra szol gá ló nyil ván tar tá so kat, mi köz -
ben az egyes ké rel mek el in té zé se so rán a kü lön jog sza bá lyok vo nat ko zó ren del ke zé sei sze rint ada tot, tényt va gy jo go -
sult sá got iga zol nak.

A ha tó sá gi nyil ván tar tá son ala pu ló köz igaz ga tá si ügyek ben a sze mély azo no sí tó ok má nyok kal, a lak cím be je len tés sel,
valamint a gép jár mû vek ok má nyok kal va ló el lá tá sá val kap cso la tos pa na szok ér kez tek az or szág gyû lé si biz to sok hoz.
A nyil ván tar tá si ada tok adat tar tal mát ki fo gá so ló pa na szok miatt a biz to sok12 eset ben ren del tek el vizs gá la tot. Ez az
elõzõ be szá mo lá si idõ szak ban be ér ke zett pa na szok hoz ké pest (24) csök ke nést je len tett. A nyil ván tar tás nak a jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott cél hoz kö tött sé gé re te kin tet tel, amely sze rint a nyil ván tar tás – töb bek kö zött – azo kat az alap ve tõ
sze mé lyi- és lak cím ada to kat tar tal maz za, ame lyek a pol gá rok egy más kö zöt ti jog vi szo nya i ban sze mély azo nos sá guk iga -
zo lá sá hoz szük sé ge sek, a vizs gá la tok dön tõ en a jog ál la mi ság el vé bõl fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel mé nye és a tisz tes sé -
ges el já rás hoz va ló jog sé rel mé ne ka gya nú ja miatt in dul tak.

Sze mé lyi iga zol vá nya ada ta i nak a jog ta lan fel hasz ná lá sát sé rel mez te a pa na szos, amely nek kö vet kez té ben egy is me -
ret len sze mély, ne ve és iga zol vá nya fel hasz ná lá sá val 1998. no vem be ré ben út le vél ki adá sát kér te azon a jog cí men, hogy
az annak alap ján ki ál lí tott út le ve le el ve szett. Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a hely ze tet az idéz te elõ, hogy
több év vel az elõtt a Hi va tal a jo go su lat lan út le vél ké re lem el bí rá lá sa kor té ve dett a sze mély azo nos ság el len õr zé sé nél. A
kö zel öt év vel ez elõt ti kö rül mé nyek vizs gá la tát mel lõz te, mi vel azt meg ala po zot tan, két sé get ki zá ró an meg ál la pí ta ni már 
nem le het, hogy tör tént-e mu lasz tás az út le vél ha tó ság va gy az ide ig le nes sze mély azo no sí tó iga zol vá nya ki ál lí tá sa kor el -
já ró rend õr ha tó ság ré szé rõl (OBH 4730/2003.).

A lak cím re vo nat ko zó ada tok va lót lan sá ga miatt több pa nasz is ér ke zett az or szág gyû lé si biz to sok hoz. A pa na szok
egyik cso port já ba so rol ha tók a köz igaz ga tá si te rü let meg vál to zá sa, illetve az egyes te rü let ré szek át csa to lá sa miatt ke let -
ke zett adat tar tal mi kü lön bö zõ sé gek.

Ti pi ku san elõ for du ló nyil ván tar tá si prob lé ma ként je lez ték a pa na szo sok azt az ál la po tot, ami kor egy adott te le pü lés
köz igaz ga tá si te rü le té bõl több la kott kül te rü le tet más te le pü lés hez csa tol tak, ame lyek kö zül – az azo nos lak ha tá si kö rül -
mé nyek el le né re – az egyik te rü let lak cím sze rin ti át ve ze té se meg tör tént, míg a má si ké nem. A sé rel mes hely ze tet a pa na -
szo sok ki e mel ten egy köz ség-vá ros vi szony la tá ban hang sú lyoz ták, annak el le né re, hogy in gat la na ik je len leg is az adott
köz ség te rü le tén fek sze nek. Az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se vizs gá la tot nem ren delt el, mi vel az elõzõ évek -
ben be nyúj tott azo nos tár gyú pa na szok vizs gá la tá ról ké szült vizs gá la ti je len té se i ben ál lás pont ját már ki fej tet te. Meg ál la -
pí tot ta, hogy a sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás ban sze rep lõ ada tok meg vál toz ta tá sa – elõ ze tes egyez te tés és meg -
ol dás ke re sé se nél kül – al kot má nyos jog sé rel met okoz, és az így ke let ke zett al kot má nyos visszás ság or vos lá sá ra aján lást
tet t. A konk rét ügy ben tá jé koz ta tá sul meg küld te a ko ráb bi je len té se ket, és je len té sé re adott bel ügy mi nisz te ri vá la szo kat
és in téz ke dé se ket. Az ügy cso port ba tar to zó ügyek kö zül két eset ben ál la pí tot ta meg ha tás kö ré nek hi á nyát az ál ta lá nos
he lyet tes, mi vel a pa na szo sok a ren del ke zé sük re ál ló jog or vos la ti le he tõ sé get nem me rí tet ték ki, illetve a pa nasz tar tal -
má ban ne m a lak cím be je len tés re, ha nem a bí ró ság nak a pol gá ri per ben ho zott íté le té re vo nat ko zott.
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Az or szág gyû lé si biz to s al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság hi á nyát ál la pí tot ta meg az anya könyv ve ze tõ el -
já rá sá val kap cso lat ban, ami kor a gyer mek lak cí mét a pa na szos ké ré se el le né re az anya be je len tett lak cí mén rög zí tet te.
Ki fej tet te, hogy az új szü lött el sõ la kó he lye ként a szü le té si anya köny ve zés sza bá lyai alap ján az anya la kó he lye sze rin ti
lak cím ke rül be jegy zés re a szü le té si anya könyv be. Nincs aka dá lya azon ban annak, hogy a szü lõk utóbb együt te sen a kis -
ko rú gyer mek la kó he lye ként a má sik szü lõ, az apa la kó he lyét je lent sék be.

Az adat szol gál ta tá sért já ró igaz ga tá si szol gál ta tá si díj két sze res meg ál la pí tá sát sé rel mez te az a pa na szos, aki az ál ta la
kez de mé nye zett vég re haj tá si el já rás ban adó sa sze mé lyi ada ta i nak a köz lé se iránt nyúj tott be ké rel met a Hi va talhoz.
A biz to s ál ta lá nos he lyet te se meg ál la pí tot ta, hogy a Bel ügy mi nisz té ri um hoz is be nyúj tott pa na szát a mi nisz té riu m ki -
vizs gál ta, és fel ké ré sé re a Hi va tal a fél re ér tés bõl szár ma zó két sze res szám lá zá sért el né zést kért, és a tar to zást tö röl te.
(Kap cso ló dó ügyek: OBH 3670/2003; OBH 1480/2004; OBH 2613/2004; OBH 3220/2004; OBH 3374/2004; OBH
3882/2004; OBH 4461/2004; 4860/2004; OBH 5300/2004.)

Több eset ben a Hi va tal nál ke zelt gép jár mû-nyil ván tar tás hi bás ada tai alap ján in dult adó ha tó sá gi el já rást sé rel mez ték a 
pa na szo sok, mert a ha tó ság szá muk ra adó be val lá si, illetve gép jár mû adó fi ze té si kö te le zett sé get írt elõ (OBH 1946/2003; 
OBH 2775/2004.).

1.22.5. Par ko lá si ren de le tek

Az or szág gyû lé si biz to sok 2003. évi Be szá mo ló juk ban is je len tet ték, hogy több pa na szos sé rel mez te az ön kor mány -
za tok ál tal ki ala kí tott par ko lá si ren det. Az e kér dés kör ben ér ke zett be ad vá nyok, je len be szá mo lá si idõ szak ban is el kü lö -
nült ügy ka te gó ri át al kot tak.

A pa na szok na gyobb rész ben a bu da pes ti par ko lá si fel té te lek re vo nat koz tak, de ér kez tek pa na szok az or szág egyéb
vá ro sa i ban, így Szé kes fe hér vá ron, Deb re cen ben, Sze ge den, Pé csett és Szom bat he lyen be ve ze tett par ko lá si kö rül mé -
nyek miatt is.

A fõ vá ros köz igaz ga tá si te rü le tén a köz te rü le te ken ki je lölt par ko lók igény be vé te lé vel kap cso lat ban, a par ko lá si fel té -
te le ket meg ál la pí tó jog sza bá lyok ren del ke zé se it, valamint a par ko ló kat üze mel te tõ gaz da sá gi tár sa sá gok el já rá sa it ki fo -
gás ol ták. E pa na szok fõbb jel lem zõi vol tak, hogy a hoz zánk for du lók ál lam pol gá ri jo ga ik csor bí tá sát lát ták min den olyan 
in téz ke dés ben, amely a par ko lá si ma ga tar tá su kat sza bály ta lan nak te kin tet te, és ezért kü lön fé le hát rá nyo kat al kal maz tak
ve lük szem ben.

Az or szág gyû lé si biz to sok ko ráb bi évek rõl szóló be szá mo ló ik ban már több al ka lom mal je lez ték, hogy ha tás kö rük hi á -
nyá ban ezen ügyek dön tõ több sé gé ben nem foly tat hat nak vizs gá la tot, mi vel az ön kor mány za tok nak a par ko lás-gaz dál -
ko dás ra vo nat ko zó dön té sei nem ha tó sá gi, ha nem tu laj do no si dön té sek. A par ko lók üze mel te té sét vég zõ gaz da sá gi tár -
sa sá gok kal szem be ni igé nyek ér vé nye sí té se pe dig pol gá ri bí ró ság elõtt le het sé ges, a vo nat ko zó ön kor mány za ti ren de le -
tek al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra pe dig az Alkot mány bíró ság jo go sult. Az ön kor mány za ti jog sza bá lyo kat érin tõ ki -
fo gá sok ra vo nat ko zó an a biz to s vá la sza i ban min den eset ben ki fej tet te, hogy amennyi ben ha tás kö rét túl lép ve, a szó ban
for gó ren de le tek rõl jog ér tel me zést ad na ki, úgy meg sér te né az Alkot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság
al kot má nyos kö ve tel mé nyét. El já rá sa ugyan is el len té tes len ne az Alkot mány bíró ság ál ta lá nos ér vé nyû 60/1992.
(XI. 17.) AB ha tá ro za tá val, amely sze rint a mi nisz té ri u mi és egyéb köz pon ti ál lam i szer vek tõl szár ma zó – töb bek
 között – jo gi irány mu ta tást tar tal ma zó le íra tok, kör le ve lek, út mu ta tók és egyéb in for má lis jog ér tel me zé sek ki adá sa sér ti
az idé zett alap tör vé nyi ren del ke zést, így az alkot mány el le nes.

Ugyan csak ha tás kö re hi á nyát ál la pí tot ta meg a biz to s azok ban az ese tek ben, ame lyek ben a par ko lá si díj hát ra lék meg -
fi ze té se iránt fo lya mat ban lé võ bí ró sá gi el já rás ban kér ték köz ben já rá sát ér de kük ben a pa na szo sok (OBH 3565/2004;
OBH 5173/2004.).

Az or szág gyû lé si biz to sok hoz ér ke zett la kos sá gi pa na szok ból a biz to s ál ta lá nos he lyet te se ar ról gyõ zõ dött meg, hogy
a fõ vá ro si par ko lá si rend szer mi at ti fe szült ség je len tõs, és évek óta tar tó, min d ez ide ig meg ol dat lan prob lé ma.

Az or szág gyû lé si biz to sok több al ka lom mal is foly tat tak vizs gá la tot a par ko lás olyan rész te rü le te it érin tõ kér dé sek -
ben, ame lyek re a ha tás kö rük ki ter jedt, és ame lyek ben fel me rült az al kot má nyos jo gok sé rel mé nek a gya nú ja. Így pél dá ul
a moz gás kor lá to zot tak par ko lá si en ge dé lyé vel, a sür gõs sé gi be teg el lá tást aka dá lyo zó vá ra ko zá si jog sza bá lyok kal kap -
cso lat ban is ki fej tet ték ál lás pont ju kat.

Aján lá sa ik ered mé nye kép pen is a fõ vá ros par ko lá si rend sze ré nek fe lül vizs gá la ta, illetve a vo nat ko zó je len leg ha tá -
lyos 38/1993. (XII. 27.) Fõv. Kgy. ren de let új ra al ko tá sa fo lya mat ban van. A fõ pol gár mes ter-he lyet tes tá jé koz ta tá sa sze -
rint – no ha az új par ko lá si ren de let elõ ké szí té se 2003. jú li u sá ban már el kez dõ dött – a jog sza bály új ra al ko tá sa csak a
tárgy év ben vár ha tó.

A be szá mo lá si idõ szak ban, a köz te rü le ten tör té nõ par ko lás nak az egész ség ügyi in téz mé nyek elõt ti hely ze té vel kap -
cso lat ban az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa in dí tott hi va tal ból vizs gá la tot. A vá ra ko zá si rend meg ál la pí tá sá -
nak al kot má nyos kor lá ta i ról szóló ál lás pont ját az OBH 1597/2004. szá mú je len té sé ben fog lal ta össze, me lyet a je len be -
szá mo ló is tar tal maz.
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1.23. Rend õri in téz ke dé sek és sza bály sér té si el já rá sok

1.23.1. Rend õri in téz ke dé sek

A rend õr ség a bûn ül dö zés sel kap cso la tos fel ada ta in kí vül el lát ja a köz te rü le tek rend jé nek fenn tar tá sát, és a köz le ke dé -
si ha tó sá gi és ren dé sze ti fel ada to kat is. Eb ben a te vé keny sé gi kö ré ben ta lál ko zik leg gyak rab ban a la kos ság gal, és a ha -
zánk ban tar tóz ko dó, va gy ide be uta zó kül föl di ek kel, ezért az itt ke let ke zõ konf lik tu sok alap ve tõ en be fo lyá sol ják a tes tü -
let rõl, sõt az or szág jog ál la mi be ren dez ke dés rõl al ko tott ha zai és nem zet kö zi vé le ményt is. A köz te rü le ten, gya kor la ti lag
a nyil vá nos ság elõtt tör tén nek az iga zol ta tá sok, el fo gá sok, köz le ke dés ren dé sze ti ak ci ók, jár mû el len õr zé sek, a lát vá nyos
rend õr sé gi ak ci ók, és itt ke rül nek a rend õrök az ér dek lõ dés kö zép pont já ba ak kor is, ha egy-egy tö meg de monst rá ció biz -
to sí tá sa, eset leg a ren dez vény fel osz la tá sa a fel ada tuk.

A rend õr sé gi tör vé ny szé les kö rû fel ha tal ma zást biz to sí t a rend õrök ré szé re a köz te rü le ti in téz ke dé sek vég re haj tá sá ra,
sõt le he tõ vé te szi, hogy a tör vé nyes fel té te lek meg lé te ese tén ma gán la kás ban és köz te rü let nek nem mi nõ sü lõ egyéb he -
lyen is in téz ked hes se nek. Ezek nek a fel ada tok nak a tel je sí té se ter mé sze te sen az zal jár, hogy az in téz ke dés alá vont sze -
mélyt – sok eset ben em be rek egész cso port ját – a moz gá sá ban, sze mé lyes sza bad sá gá ban kor lá toz zák, el len sze gü lés ese -
tén akár kény sze rí tõ esz kö zök al kal ma zá sá val is. A tör vé ny ren del ke zé se alap ján a jog sza bá lyi elõ írá sok vég re haj tá sát
szol gá ló rend õri in téz ke dés nek min den ki kö te les ma gát alá vet ni, és a rend õr uta sí tá sá nak en ge del mes ked ni. A rend õri
in téz ke dés so rán annak jog sze rû sé ge nem von ha tó két ség be, ki vé ve, ha a jog sze rût len ség mér le ge lés nél kül, két sé get ki -
zá ró an meg ál la pít ha tó. A rend õr ség a fel ada tá nak el lá tá sa so rán a tes ti ép ség hez, a sze mé lyes sza bad ság hoz, a ma gán la -
kás, a ma gán ti tok és a le vél ti tok sért he tet len sé gé hez, a sze mé lyes ada tok hoz, valamint a tu laj don hoz fû zõ dõ jo go kat a
tör vény ben fog lal tak sze rint kor lá toz hat ja.

Az ál lam pol gá rok túl nyo mó több sé ge tu do má sul ve szi, és nem ki fo gá sol ja a kul túr ál tan, szak sze rû en és jog sze rû en
vég re haj tott in téz ke dé se ket, de jog gal sé rel me zi az igaz ság ér ze tét sér tõ, az in téz ke dés tör vé nyes cél já val arány ban nem
ál ló rend õri fel lé pést. A ren del ke zé sünk re ál ló ada tok azt iga zol ják, ho gya több tíz ez res nagy ság ren dû rend õri in téz ke -
dés túl nyo mó több sé gét a jog sza bá lyok nak és az al kot má nyos alap el vek nek meg fe le lõ en hajt ják vég re, és az eset le ges
pa na szo kat a tör vé nyes jog or vos la ti fó ru mok meg fe le lõ en or vo sol ták. A se gít sé get ké rõ pa na szo sok szá ma az in téz ke dé -
sek gya ko ri sá gá hoz vi szo nyít va ala csony volt, 2003-ban 100, 2004-ben 119 ál lam pol gár for dult az or szág gyû lé si biz to -
sok hoz a rend õri in téz ke dé sek kel össze füg gõ sé rel mek miatt. A pa na szok több sé gé ben nem volt meg ál la pít ha tó tény le -
ges jog sé re lem, a pa na szo sok az in téz ke dé sek, iga zol ta tá sok, köz úti el len õr zé sek lát szó la gos in do ko lat lan sá gát ki fo gás -
ol ták, illetve azt, hogy az in téz ke dés oká ról a rend õrök utó lag sem ad tak tá jé koz ta tást. Ál ta lá ban hi á nyoz tak a vizs gá lat
meg in dí tá sá hoz szük sé ges ada tok is, de az érin tet tek nem vet ték igény be a ren del ke zé sük re ál ló jog or vos la ti le he tõ sé ge -
ket sem. Töb ben for dul tak az ál ta lá nos he lyet tes hez a hely szí ni bír sá go lá sok kal kap cso lat ban, olyan ese tek ben, ami kor a
köz le ke dé si sza bály sér tés té nyét el is mer ték, a hely szí ni bír ság ki sza bá sá ra vo nat ko zó nyom tat ványt át vet ték, de utóbb
már mél tány ta lan nak tar tot ták az in téz ke dést. Az ál ta lá nos he lyet tes eze ket a pa na szo kat vizs gá lat nél kül, a pa na szos tá -
jé koz ta tá sa mel lett el uta sí tot ta.

A ko ráb bi évek hez ké pest ke ve sebb pa nasz ér ke zett a kény sze rí tõ esz kö zök al kal ma zá sa miatt. Egy pa na szos sé rel -
mez te, hogy a Ta ta bá nyai Rend õr ka pi tány ság rend õrei tes ti kény szer al kal ma zá sá val elõ ál lí tot ták a ka pi tány ság ra és az
in téz ke dés so rán, 8 na pon túl gyó gyu ló sé rü lést szen ve dett. Az in téz ke dést az vál tot ta ki, hogy a pa na szos meg aka dá -
lyoz ta, hogy a te rü le ti áram szol gál ta tó vál la lat mun ka tár sai egy le ló gó, élet ve szé lyes vil lany ve ze té ket áram ta la nít sa nak.

A rend õrök ellen tet t fel je len tés ügyé ben a nyo mo zást meg szün tet ték, a pa na szos sal szem ben ugyan ak kor el já rás in -
dult hi va ta los sze mély el le ni erõ szak miatt. Az ügy ben a pa na szost a Ta ta bá nyai Vá ro si Bí ró ság hi va ta los sze mély el le ni
erõ szak bûn tet te miatt pénz bün te tés re ítél te. Az elõ ál lí tás so rán oko zott sé rü lé sek ügyé ben a nyo mo zást a Ko má -
rom-Esz ter gom Me gyei Ügyész sé gi Nyo mo zó Hi va tal foly tat ta le. A nyo mo zás so rán nem le he tett két sé get ki zá ró an bi -
zo nyí ta ni, hogy a sé rü lé sek mi kor ke let kez tek, és azo kat me lyik rend õr okoz ta. A kö rül mé nyek tisz tá zá sá ra vég re haj tott
szem be sí té sek is ered mény te le nek vol tak, ezért a Nyo mo zó Hi va tal a bün te tõ el já rást meg szün tet te, és a meg szün te tõ ha -
tá ro zat ellen be nyúj tott pa naszt a Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Fõ ügyész ség el uta sí tot ta. Kez de mé nye zé sünk re a Leg -
fõbb Ügyész ség az el já rást és az ügy ben ho zott ha tá ro za to kat meg vizs gál ta és azo kat meg ala po zott nak ta lál ta.

Az ilyen ügyek kö zös jel lem zõ je – amely a pa na szok szá má tól füg get le nül meg ál la pít ha tó –, hogy az in téz ke dés vég -
re haj tá sa gyak ran arány ta la nul sú lyos kö vet kez ménnyel jár, amely nek be kö vet ke zé se nem min dig az in téz ke dés alá vont 
sze mély nek ró ha tó fe l. A kö rül mé nyek és a fe le lõs ség rend sze rint nyo mo za ti esz kö zök kel sem tisz táz ha tó, így az al kot -
má nyos jo gok sé rel mét vizs gá ló om buds man sem tu d min den eset ben ér de mi se gít sé get nyúj ta ni a pa na szo sok nak.

Több olyan pa nasz is ér ke zett az el múlt év ben a tö meg de monst rá ci ók kal össze füg gõ rend õri in téz ke dé sek miatt. A pa -
na szo sok rend sze rint a szer ve zõk, va gy szim pa ti zán sa ik kö ré bõl ke rül tek ki. Egy pa na szos vi deo fel vé telt kül dött az ál ta -
la sé rel me zett rend õri fel lé pés rõl. Meg fo gal ma zá sa sze rint a „tu do má sul vett” tün te tés rõl ké szült vi de o fel vé te len lát ha -
tó, hogy a rend õrök egy fi a tal nõt, illetve egy fér fit has ra fek tet ve meg bi lin csel nek, majd el von szol nak. Az or szág gyû lé si
biz to s ál ta lá nos he lyet te se fel hív ta a pa na szos fi gyel mét ar ra, hogy a tün te tés fel osz la tá sá nak jog sze rû sé gét a bí ró ság
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vizs gál ta. Az íté le ti in dok lá sok nem hagy tak két sé get a fe lõ l, hogy a tün te tés nem be je len tett ren dez vény volt, ezért az
nem is le he tett „tu do má sul vett”, így a rend õri in téz ke dé sek jog sze rû sé ge sem kér dõ je lez he tõ meg.

A vi deo fel vé tel sze rint a rend õri in téz ke dé sek vé gig erõ szak men te sen, nyu god tan és szak sze rû en tör tén tek. A tö meg -
bõl ki emelt sze mé lye ket meg bi lin csel ték, az elõ ál lí tott sze mé lyek el szál lí tá sa öl ben, va gy a ka rok nál fel emel ve tör tént.
A ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint nem mi nõ sül em ber te len, meg alá zó bá nás mód nak a sze mély fek võ hely zet ben tör té nõ
meg bi lin cse lé se sem, ha ar ra tá ma dá sa va gy erõ sza kos ma ga tar tá sa miatt ke rült sor. A rend õr sé gi tör vé ny egyéb tö meg -
osz la tó esz kö zök és mód sze rek al kal ma zá sá ra is le he tõ sé get ad, ezért a rend õri fel szó lí tá sok el le né re az es ti órá kig tar tó
jog el le nes meg moz du lás so rán tör tént rend õri in téz ke dé sek – az al kal ma zott erõ szak mér té két te kint ve – az al kot má nyos 
jo gok szem pont já ból sem vol tak arány ta la nul sú lyos nak mi nõ sít he tõk.

Egy-egy in téz ke dés vég re haj tá sá nak tör vé nyes mód ját a jog sza bá lyok – el sõ sor ban a két har ma dos tör vé nyek ka te gó -
ri á já ba tar to zó rend õr sé gi tör vé ny – kor lá ta i nak figye lembe véte lével, min den eset ben az adott, konk rét kö rül mé nyek kö -
zött kell az in téz ke dõ rend õr nek el dön te nie. Szá mol nia kell az zal is, hogy elöl já rói a kény sze rí tõ esz kö zök al kal ma zá sá -
nak jog sze rû sé gét, az eset le ges pa na szok tól füg get le nül meg vizs gál ják, így a fe les le ges erõ szak kal, va gy meg alá zó mó -
don vég re haj tott in téz ke dé sért a rend õr fe gyel mi, va gy sú lyo sabb eset ben bün te tõ jo gi fe le lõs ség gel tar to zik (OBH
3747/2003.).

Az ál ta lá nos he lyet tes el uta sí tot ta azo kat a pa na szo kat, ame lyek ben a de monst rá ci ók kal kap cso la tos be je len tés rend -
õr sé gi tu do má sul vé te lé nek hi á nyát ki fo gás ol ták a pa na szo sok, te kin tet tel ar ra, hogy 2003-ban már fog lal ko zott a be je -
len té sek jog sza bá lyi hát te ré vel és rend õr sé gi tu do má sul vé tel prob lé má i val. A pa nasz te võ ket tá jé koz tat ta ko ráb bi meg ál -
la pí tá sa i ról, illetve ar ról, ho gya rend õr ség köz igaz ga tá si ha tá ro za tai ellen csak a bí ró ság hoz for dul hat nak, mert az om -
buds man csak a ha tó sá gi el já rás ban el kö ve tett jog sza bály sér tést vizs gál hat ja, a mér le ge lé si jog kör ben ho zott dön té se ket
nem.

1.23.2. Sza bály sér té si el já rá sok

Az ese tek több sé gé ben – ha son ló an a ta va lyi év hez – köz le ke dé si sza bály sér té si ügyek ben for dul tak a pa na szo sok a
Hi va tal hoz, min d a rend õr sé gi, min d a bí ró sá gi el já rás il l. dön té sek hi á nyos sá ga it, el lent mon dá sa it sé rel mez ve. Az or -
szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te sé nek eze ket a be ad vá nyo kat min den eset ben el kel lett uta sí ta nia, hi szen az Sztv.
sze rint az el já rás alá vont sze mély az el sõ fo kú ha tá ro zat tal szem ben a bí ró ság hoz for dul hat jog or vos la tért, a bí ró sá gi
dön té sek fe lül vizs gá la tá ra pe dig az or szág gyû lé si biz tos nak nem ter jed ki a ha tás kö re. A pa na szo sok tá jé koz ta tást kap -
tak a rész let fi ze tés, il l. a per újí tás jog sza bá lyi le he tõ sé gé rõl.

A sza bály sér té si el já rás ban sér tett ként sze rep lõ pa na szo sok ugyan ak kor azt sé rel mez ték, hogy a rend õr ség tõl ka pott
tá jé koz ta tás sze rint – az Alkot mány bíró ság 78/2002. (XII. 19.) AB ha tá ro za ta ér tel mé ben – a sza bály sér té si el já rás ban
szü le tett ha tá ro za tot nem kéz be sít he tik a sér tett ré szé re (OBH 4374/2004., 5345/2004). A sza bály sér té si ha tó ság nak, il l.
a bí ró ság nak – az 1999. évi LXIX. tör vé ny (Sztv.) ér tel mé ben – a ha tá ro za tát csak az zal kell kö zöl nie, aki re ren del ke zést
tar tal maz. Az Alkot mány bíró ság dön té sét – amellyel a 11/2000. (II. 23.) BM ren de let Sztv.-nek el lent mon dó elõ írá sát
meg sem mi sí tet te – az or szág gyû lé si biz to s ha tás kör hi á nyá ban nem vizs gál hat ja.

Az 1994. évi XXXIV. tör vé ny (Rtv.) sze rint ugyan ak kor a rend õri in téz ke dés sel já ró köz úti bal eset ben az in téz ke dõ
rend õr – az érin tett sze mély ké rel mé re – a hely szí nen köz li a bal eset ben érin tett más sze mé lyek ne vét, lak cí mét (jo gi sze -
mély szék he lyét), a jár mû ha tó sá gi jel zé sét, a kö te le zõ fe le lõs ség biz to sí tá si köt vény szá mát és a biz to sí tó ne vét. A rend -
õr ség – az érin tett írás be li ké rel mé re – iga zo lást ad a bal eset ide jé rõl, he lyé rõl, valamint a fen ti ada tok ról. Ezen ada to kat a 
rend õr ség – min d az érin tett, min d a biz to sí tó in té zet ké rel mé re – a kár ren de zé si el já rás le foly ta tá sá hoz kö te les meg kül -
de ni a biz to sí tó in té zet nek. A biz to sí tó nak, il l. a sér tett nek (ká ro sult nak) te hát a sza bály sér té si el já rás tól füg get le nül jo ga
és le he tõ sé ge van a kár ren de zés hez szük sé ges ada tok be szer zé sé re.

Az ál ta lá nos he lyet tes – egy köz le ke dé si sza bály sér té si ügy ben sze rep lõ sér tett pa na sza alap ján – meg ál la pí tot ta, hogy 
a BRFK ké se del mes el já rá sa – ti.a sza bály sér té si fel je len tés ké se del mes to váb bí tá sa az el já rás le foly ta tá sá ra il le té kes
rend õr ha tó ság hoz – visszás sá got oko zott a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal össze -
füg gés ben (OBH 3778/2003.). Az or szá gos rend õr fõ ka pi tány az ügy ben tet t aján lást el fo gad ta.

Ugyan csak sér tet ti pa nasz alap ján in dult vizs gá la ta so rán az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a rend õr ség ké se -
del mes el já rá sa – vagyis az ér de mi ha tá ro zat ké se del mes meg ho za ta la egy köz le ke dé si sza bály sér té si ügy ben– visszás -
sá got oko zott a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal össze füg gés ben. Az ál ta lá nos he lyet tes – a gép jár mû vek üzem ben tar -
tó i nak kö te le zõ fe le lõs ség biz to sí tá sa te kin te té ben a biz to sí tót érin tõ ká ro sul ti pa nasz kap csán – azt is meg ál la pí tot ta,
hogy a biz to sí tó el hú zó dó el já rá sa köz vet le nül ve szé lyez tet te a pa na szos tu laj don hoz va ló jo gát és visszás sá got oko zott a 
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal össze füg gés ben (OBH 1185/2004). Az ál ta lá nos he lyet tes– egy kül föl di ek ren dé sze -
té vel kap cso la tos sza bály sér tés miatt el já rás alá vont sze mély pa na sza alap ján – meg ál la pí tot ta, hogy a rend õr ség nem
tet t ele get a tény ál lás tisz tá zá sá ra vo nat ko zó kö te le zett sé gé nek, ez ál tal visszás sá got oko zott a tisz tes sé ges el já rás hoz,
valamint az ár tat lan ság vé lel mé hez va ló jo gok kal össze füg gés ben. Az ál ta lá nos he lyet tes ugyan ak kor azt is meg ál la pí -
tot ta, hogy a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal és az ár tat lan ság vé lel mé vel össze füg gõ visszás sá got ered mé nyez, ha a
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jog sza bá lyok nem ga ran tál ják meg fe le lõ en, hogy az el já rás alá vont sze mély ér vé nye sít hes se a jo ga it a sza bály sér té si el -
já rás so rán.

Ki sebb szám ban tet tek pa naszt az ön kor mány za ti – jegy zõi – ha tás kör be ta ro zó sza bály sér té si el já rá sok kal kap cso lat -
ban. Az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te se az el já rás alá vont sze mé lyek pa na sza it – a bí rói jog or vos lat ra te kin tet -
tel – ha tás kör hi á nyá ban el uta sí tot ta.

Az ál ta lá nos he lyet te se – köz te rü let en ge dély nél kü li hasz ná la ta miatt sza bály sér té si el já rás alá vont sze mély pa na sza
alap ján – meg ál la pí tot ta, hogy nem jár hat el ugyan a bí ró ság ál tal fe lül vizs gált konk rét sza bály sér té si ügy ben, de kez de -
mé nyez he ti a sza bály sér té si el já rás alap já ul szol gá ló ön kor mány za ti ren de let tör vé nyes sé gi vizs gá la tát. Az ál ta lá nos he -
lyet tes meg ke re sé se nyo mán az il le té kes köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je meg ál la pí tot ta, hogy az ön kor mány zat ren de le te
több pon ton tör vény sér tõ, ezért fel szó lí tot ta a kép vi se lõ-tes tü le tet a ren de let mó do sí tá sá ra. A kép vi se lõ-tes tü let a hi va -
tal ve ze tõ ész re vé te le i nek meg fe le lõ en mó do sí tot ta a ki fo gás olt ren de le ti sza ka szo kat (OBH 5386/2003.).

Az ál ta lá nos he lyet tes el uta sí tot ta az el já rás alá vont sze mély pa na szát, mely sze rint az ön kor mány zat diszk ri mi na tív
mó don nem vál toz tat ta át a ve le szem ben ki sza bott sza bály sér té si pénz bír sá got köz ér de kû mun ká ra. Az ön kor mány zat
er re csak ak kor kö te les, ha a köz mun ka fel té te le it meg tud ja te rem te ni az adott te le pü lé sen (OBH 3923/2003.).

2004-ben is ér kez tek olyan be ad vá nyok, me lyek ben a pa na szo sok az õket és a csa lád ju kat ma gán sze mély ré szé rõl ér t
sú lyos zak la tást, fe nye ge tést sé rel mez ték, valamint je lez ték, hogy hi á ba for dul tak az ügy ben az ön kor mány zat hoz, a
rend õr ség hez, il l. a bí ró ság hoz, az adott cse lek mény ugyan is se bûn cse lek mény nek, se sza bály sér tés nek nem mi nõ sül
(OBH 1714/2004., 3453/2004.).

Az ál ta lá nos he lyet tes tá jé koz tat ta a pa na szo so kat, hogy az OBH 4460/2002. szá mú ügy ben 2003-ban már meg ál la pí -
tot ta, hogy a zak la tó jel le gû ma ga tar tá sok kal kap cso la tos jo gi sza bá lyo zás hi á nya visszás sá got okoz az em ber i mél tó ság -
hoz va ló jog ból le ve zet he tõ ma gán szfé rá hoz va ló jog gal össze füg gés ben, ezért ja vas la tot tet t az igaz ság ügy- és a bel ügy -
mi nisz ter nek a vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás ki dol go zá sá ra. A ka pott tá jé koz ta tás sze rint a zak la tást vár ha tó an az új, egy -
sé ges sza bály sér té si tör vény ben fog ják sza bá lyoz ni, mely nek ki dol go zá sa a Bel ügy mi nisz té ri um ban to vább ra is fo lya -
mat ban van. Az Or szág gyû lés fel kér te a Kor mányt az ún. „tá vol tar tó ren del ke zé sek” be ve ze té sé nek a ki dol go zá sá ra,
mely nek kon cep ci ó ját az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um nak kell meg al kot nia.

1.24. Tár sa da lom biz to sí tá s

A tár sa da lom biz to sí tás sal össze füg gés ben ér ke zett pa na szok szá ma a ko ráb bi évek ben ta pasz talt fo ko za tos emel ke dé -
sét kö ve tõ en a be szá mo lá si idõ szak ban nagy mér té kû, több mint 2,5-sze res nö ve ke dést mu tat.

Ezen be lül to vább ra is jel lem zõ, hogy alig tíz szá za lék az egész ség biz to sí tás sal össze füg gõ pa na szok ará nya. A pa na -
szok sú lyát te kint ve is a fen ti arány jel lem zõ. A nyug díj biz to sí tá si pa na szok vizs gá la tá nak csu pán több mint két szá za lé -
ka zá rult vizs gá la ti je len tés sel, mely a ko ráb bi évek hez vi szo nyí tot tan nagy mér té kû csök ke nést je len t. A töb bi pa naszt
az or szág gyû lé si biz to s ha tás kör hi á nyá ban, de a pa na szo sok rész le tes tá jé koz ta tá sa mel lett, el uta sí tot ta, és eb bõl kö zel
negy ven pa naszt a ha tás kör rel ren del ke zõ szerv hez tet t át. Az el uta sí tott pa na szok több sé ge a mél tá nyos sá gi ké rel mek
el uta sí tá sá nak, az egye sí té si összeg ha tár tól füg gõ en emelt öz ve gyi nyug dí jak nak, a fi a ta lon meg öz ve gyül tek és el vál tak
öz ve gyi nyug díj ra jo go sult sá gá nak, valamint a Ma gyar–Ro mán Szo ci ál po li ti kai Egyez mény el ma radt mó do sí tá sá nak
kri ti ká ját je len tet te.

A 2004-ben ér ke zett egész ség biz to sí tá si pa na szok több sé gé nek ren de zé sé hez nem volt szük ség je len tés re, csu pán a
ko ráb ban ér ke zett pa na szok vizs gá la ta zá rult két össze fog la ló je len tés sel. A töb bi pa nasz vizs gá la ta a nyug díj biz to sí tá si
pa na szok kal azo no san, a pa na szos rész le tes tá jé koz ta tá sá val kü lön bö zõ ha tás kö ri okok miatt ke rült el uta sí tás ra (pl. or -
vos-szak mai kér dé sek, kár té rí té si igény, bí rói íté let tel le zárt ügy, passzív jo gon já ró táp pénz jo go sult ság idõ tar ta ma,
gyógy für dõ ben be uta ló val tar tóz ko dás idõ be li kor lá to zá sa).

A 2004-ben vizs gált ügyek ben a pa na szo sok a ko ráb bi évek hez ha son ló an több sé gük ben a tisz tes sé ges el já rás hoz, a
szo ciá lis biz ton ság hoz, valamint a jog biz ton ság hoz va ló jo guk sé rel me miatt kér tek se gít sé get.

Az or szág gyû lé si biz to s ered mé nyes mun ká já hoz a be szá mo lá si idõ szak ban is je len tõ sen já rul tak hoz zá a Nyug díj biz -
to sí tá si Fõ igaz ga tó ság és igaz ga tá si szer vei, valamint az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár és igaz ga tá si szer vei ve -
ze tõi és mun ka tár sai. Ugyan csak az ered mé nyes együtt mû kö dés foly ta tó dott a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le -
té vel, a Pénz ügy mi nisz té ri um mal, a Bel ügy mi nisz té ri um mal, az If jú sá gi, Csa lád ügyi, Szo ciá lis és Esély egyen lõ sé gi
 Minisztériummal, valamint az Egész ség ügyi Mi nisz té ri um mal.

Nem ve ze tett azon ban to vább ra sem ered mény re – lé nye gé ben fi nan szí ro zá si okok ra hi vat ko zás sal – a Gaz da sá gi és
Köz le ke dé si Mi nisz té ri um mal, a sú lyo san fo gya té kos sze mé lyek köz le ke dé si ked vez mé nyei te kin te té ben fel tárt és évek
óta fenn ál ló al kot má nyos visszás ság meg szün te té se ér de ké ben tet t aján lás. „A köz le ke dé sük ben aka dá lyo zott sze mé lyek 
tá mo ga tá si rend sze ré nek to vább fej lesz té sé vel össze füg gõ fel ada tok ról” cí mû, ko ráb ban az or szág gyû lé si biz tos nak vé -
le mé nye zés re meg kül dött kor mány elõ ter jesz tés-ter ve zet és ha tá ro zat-ter ve zet – mely ugyan ki fo gás olt idõ pont tól, csak
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2006-tól ter vez te a prob lé ma át fo gó meg ol dá sát – sem ke rült a Kormány elé be nyúj tás ra. A fen ti ek re te kin tet tel az or -
szág gyû lé si biz to s az al kot má nyos visszás ság meg szû né sét ered mé nye zõ tá mo ga tá si rend szer át ala kí tá sá nak je len le gi
hely ze tét nem tart ja el fo gad ha tó nak, ezért a tár gyat a Par la ment elé ter jesz ti.

1.24.1. Nyug díj biz to sí tás

A pa na szok alap ján le foly ta tott vizs gá la tok ered mé nye ként az or szág gyû lé si biz to s több eset ben ál la pí tott meg al kot -
má nyos jo gok kal össze füg gés ben visszás sá got.

A szo ciá lis biz ton ság hoz, a jog biz ton ság hoz és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló al kot má nyos alap jo gok kal össze füg gés -
ben visszás sá got ál la pí tott meg a vizs gá lat, mert a ma gán-nyug díj pénz tár ta gok, akik ha a nyug díj kor ha tár elõtt, rend sze -
rint kény sze rí tõ kö rül mé nyek miatt nagy lét szám ban nyug díj ba vo nul tak, nyug dí juk nak csak 75%-á t kap ták meg, mert a
rok kant sá gi nyug díj ra va ló jo go sult ság ki vé te lé vel nem lép het tek vissza a tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj rend szer be
(OBH 2600/2004).

Aján lást azon ban az or szág gyû lé si biz to s azért nem tet t, mert a vizs gá lat tal egy idõ ben el ké szült a tör vé ny mó do sí tá si
ja vas la ta, ame lyet a Par la ment 2004. jú ni us 14-én el fo ga dott. Így akik 2013. ja nu ár 1-je elõtt vo nul nak nyug díj ba,
vissza lép het nek a tár sa da lom biz to sí tá si rend szer be, amennyi ben a pénz tár tag sá guk idõ tar ta ma a 10 évet nem éri el, és
vár ha tó pénz tá ri já ra dé kuk össze ge ke ve sebb a tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj egy ne gye dé nél. To váb bá, a tör vény mó do -
sí tás ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott hat hó na pon be lül – vagyis 2004. jú ni us 19. és de cem ber 19. kö zött – azok is igé nyel het -
ték a tel jes mér té kû tár sa da lom biz to sí tá si nyug dí jat, akik már ko ráb ban a ve gyes rend szer bõl let tek nyug dí ja sok, de a
pénz tár tól ka pott szol gál ta tást a tár sa da lom biz to sí tás ba vissza utal ják. A mó do sí tott jog sza bály már össz hang ban van az
al kot má nyos kö ve tel mé nyek kel.

A jog ál la mi ság ból fa ka dó jog biz ton ság hoz va ló jog, illetve a mind eb bõl le ve zet he tõ tisz tes sé ges el já rás hoz va ló alap -
jog gal össze füg gés ben oko zott visszás sá got, hogy a Ma gyar–Ro mán Szo ci ál po li ti kai Egyez ményt a nyug díj biz to sí tó a
nyug dí jas ként át te le pült, de még mun kát vál la ló sze mé lyek hát rá nyá ra al kal maz ta (OBH 5819/2004.).

A nem zet kö zi nyug díj ügyek el bí rá lá sá ról szóló 2004. jú li us 1-jé tõl ha tá lyos Fõ igaz ga tói Uta sí tás a ko ráb bi al kot má -
nyos visszás sá got ered mé nye zõ hely te len jog gya kor la tot meg szün tet ve, a Ma gyar–Ro mán Szo ci ál po li ti kai Egyez mény
sza bá lya i nak meg fe le lõ en ír ja elõ a nyug dí jas ként át te le pül tek nyug dí já nak szak mai át la ga alap ján tör té nõ meg ál la pí tá -
sát. Ezzel egy idõ ben a fõ igaz ga tó el ren del te a té ve sen meg ál la pí tott nyug dí jak fe lül vizs gá la tát.

A fen ti ek re, valamint ar ra is te kin tet tel, hogy a vizs gá lat so rán a pa na szos ügye is – meg elé ge dé sé re – ren de zõ dött, az
or szág gyû lé si biz to s aján lást nem tet t. Azon ban szük sé ges nek tar tot ta – mint azt a ko ráb bi évek ben több ször meg tet te –
is mé tel ten fel hív ni a ha tás kör rel ren del ke zõ egész ség ügyi mi nisz ter fi gyel mét a több éve elõ ké szí tés alatt lé võ új Ma -
gyar–Ro mán Szo ci ál po li ti kai Egyez mény élet be lé pé sé nek sür gõs sé gé re, kü lö nös te kin tet tel a ma gyar nyug díj ala pot in -
do ko lat la nul ter he lõ nyug díj ki adá sok ra, me lyet a ro mán fél nem té rít meg.

Konk rét ügy ben az or szág gyû lé si biz to s azt ál la pí tot ta meg, hogy a köz igaz ga tá si szerv ki lenc hó na pon át tar tó hall ga -
tá sa (bár rész ben ob jek tív okok kal in do kol ha tó) a jog biz ton ság hoz fõ zõ dõ al kot má nyos alap jog gal össze füg gés ben oko -
zott visszás sá got (OBH 3566/2004.).

A jog ál la mi ság ból le ve zet he tõ tisz tes sé ges el já rás hoz va ló alap jog gal, valamint a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló al kot -
má nyos alap jog gal össze füg gés ben oko zott visszás sá got, hogy az or szág gyû lé si biz tos nak ko ráb bi vizs gá la ta és aján lá sa 
ered mé nye ként a pa na szos nak vissza me nõ le ge sen meg ál la pí tott öreg sé gi nyug díj ra jo go sult sá ga nap já tól sem hi va tal -
ból, sem a pa na szos ké rel mé re nem mó do sí tot ta a Nyug díj fo lyó sí tó Igaz ga tó ság az öz ve gyi nyug díj ra jo go sult sá ga kez -
dõ nap ját, ez csak az or szág gyû lé si biz to s újabb vizs gá la tá ra tör tént meg (OBH 5274/2004.).

Az Al kot mány ban dek la rált jog ál la mi ság ból le ve zet he tõ tisz tes sé ges el já rás hoz va ló alap jog gal össze füg gés ben
visszás sá got oko zott (bár rész ben ob jek tív okok miatt), hogy a nyug díj biz to sí tó a meg álla po dás meg kö té se kor nem biz -
to sí tot ta a já ru lék be fi ze té sé hez szük sé ges csek ke ket, to váb bá, ha nem re giszt rál ta a pa na szos ál tal be je len tett lak cím vál -
to zást, en nek kö vet kez mé nye ként át élt hát rá nyok miatt a pa na szos el ve szí tet te a nyug díj biz to sí tó irán ti bi zal mát (OBH
3033/2004.).

A jog ál la mi ság el vé bõl fa ka dó jog biz ton ság hoz va ló al kot má nyos alap jog gal össze füg gés ben visszás ság fenn ál lá sát
ál la pí tot ta meg a biz to s, mert a me gyei nyug díj biz to sí tá si igaz ga tó ság új ha tá ro zat meg ho za ta la he lyett egy ko ráb ban
már vissza vont ha tá ro za tot mó do sí tott, és el já rá si cse lek mé nyét a ha tá lyon kí vül he lye zõ ha tá ro zat meg ho za ta lát kö ve tõ -
en há rom hó nap el tel té vel haj tot ta csak vég re. Mi vel a ké rel me ket tar tal muk sze rint kell el bí rál ni, nem sér ti az ügy fél jo -
gát az, ha tá jé koz ta tást ké rõ le ve lé re vá la szol va va la mely ne ki já ró el lá tás fo lyó sí tá sá nak a meg kez dé sé rõl ren del ke zik a
tár sa da lom biz to sí tá si szerv (OBH 1938/2004.).

Az or szág gyû lé si biz to s vizs gá la ta meg ál la pí tot ta, hogy a nyug díj biz to sí tá si igaz ga tó ság ké se del me, illetve ha tá ro zat
meg ho za ta lá nak el mu lasz tá sa, mely nek kö vet kez té ben az ügy fél tel je sen el lá tat lan ma radt, nem fe lel t meg a szo ciá lis
biz ton ság hoz va ló alap jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben vég zett jo gal kal ma zói fel adat kö ve tel mé nyé nek, ez ál tal a szo ciá lis
biz ton ság hoz va ló jog gal, s köz vet ve az em ber i mél tó ság hoz va ló jog gal össze füg gés ben is al kot má nyos visszás sá got
oko zott (OBH 4952/2004.).
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A be szá mo lá si idõ szak ban vég zett vizs gá la tok a ko ráb bi évek hez ha son ló an szá mos eset ben nem ál la pí tot tak meg al -
kot má nyos jo gok kal össze füg gés ben visszás sá got. Ne ve ze te sen, pél dá ul ha a nyug díj biz to sí tá si igaz ga tó ság az öreg sé gi
nyug dí jat meg ál la pí tó ha tá ro za tát azért mó do sít ja több ször, mert az igény be je len tés kor, valamint a fel leb be zés be nyúj tá -
sa kor is té ves volt az adat köz lés. (OBH 3986/2004.); a nyug díj biz to sí tá si igaz ga tó ság a mél tá nyos sá gi ár va el lá tás ra be -
nyúj tott igényt a jog sza bály ban elõ írt jo go sult sá gi fel té te lek hi á nyá ban el uta sít ja. (OBH 5180/2004.); az igény lõ la pon
két fé le el lá tás ra be nyúj tott rok kant sá gi nyug díj igényt, valamint rend sze res szo ciá lis já ra dék igényt a nyug díj biz to sí tá si
igaz ga tó ság rend sze res szo ciá lis já ra dé kot meg ál la pí tó ha tá ro zat tal bí rál ja el, mert er re az el lá tás ra szer zett jo go sult sá got 
az igény lõ (OBH 5446/2003.), a fen ti fél re ér tés re le he tõ sé get adó jog gya kor la tot a nyug díj biz to sí tó idõ köz ben meg szün -
tet te.

To váb bá nem ál la pí tott meg al kot má nyos jo gok kal össze füg gés ben visszás sá got a biz to s, ami ért a nyug díj biz to sí tá si
ki ren delt ség az ügy fél 2001-ben tör tént té ves adat köz lé se miatt meg ál la pí tott és fo lyó sí tott rend sze res szo ciá lis já ra dé ka
vissza vo ná sá ról, valamint a jog alap nél kül fel vett el lá tás vissza fi ze té sé rõl ho zott ha tá ro za tot. Ugyan ek kor azon ban az
or szág gyû lé si biz to s kez de mé nye zé sé re a ki ren delt ség ve ze tõ je mél tá nyos sá got gya ko rolt (OBH 3564/2004.). Ugyan -
csak nem volt meg ál la pít ha tó al kot má nyos visszás ság ak kor, ami kor a ma gyar köz igaz ga tá si szerv azért nem tu dott ha tá -
ro za tot hoz ni, mert a kül föl di tár sa da lom biz to sí tá si szerv hall ga tá sa va gy az adat szol gál ta tás el hú zó dá sa miatt ez le he tet -
len volt (4894/2003.).

1.24.2. Egész ség biz to sí tás

A vizs gált mind két ügy ben az or szág gyû lé si biz to s al kot má nyos jo gok kal össze füg gés ben visszás sá got ál la pí tott meg. 
Az OBH 2442/2003. szá mú ügy ben a vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal, valamint a jog -
or vos la ti jog gal össze füg gés ben visszás sá got okoz, ha az el já ró szerv nem biz to sít ja az Al kot mány ban és a tör vény ben
meg ha tá ro zott alap el vek, el já rá si ren del ke zé sek ér vény re ju tá sát és sa ját té ve dé sü ket úgy akar ják „or vo sol ni”, hogy
annak hát rá nyos kö vet kez mé nye it át há rít ják a sé rel met szen ve dett pa na szos ra.

A mun ka ké pes ség-csök ke nés meg ál la pí tá sá ra az or vos-szak ér tõi el já rás sal össze füg gés ben ér ke zett be ad vá nyok
össze vont vizs gá la tát az or szág gyû lé si biz to s a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog sé rel mé nek köz vet len ve szé lye miatt ren -
del te el. A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy nem okoz a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog gal össze füg gés ben visszás sá got, ha 
a tár sa da lom biz to sí tá s ke re té ben igény be ve he tõ rok kant sá gi nyug díj hoz szük sé ges mun ka ké pes ség-csök ke nést egye di
el bí rá lás alap ján or vos-szak ér tõi bi zott sá gok vé le mé nye zik. Te kin tet tel azon ban a pa na szok nagy szá má ra, valamint
 arra, hogy a pa na szo sok ki zá ró lag az or vos-szak ér tõi el já rá so kat sé rel mez ték, fi gye lem mel az Or szág gyû lés 75/1997.
(VII. 18.) OGY ha tá ro za tá ra is, az or szág gyû lé si biz to s fel hív ta az egész ség ügyi mi nisz ter fi gyel mét, hogy a mun ka ké -
pes ség-csök ke nés mér té két és a re ha bi li tál ha tó sá got (az egyén szak mai gya kor la ta, kép zett sé ge, élet ko ra alap ján meg ál -
la pít ha tó re ha bi li tál ha tó sá got) is ér té kel ni ké pes, a rá szo ru lók ál la po tá nak ob jek tív, szak mai meg ál la pí tá sá hoz szük sé -
ges or vos-szak ér tõi szer ve zet lét re ho zá sa és az or vos-szak ér tõi el já rás új sza bá lya i nak meg al ko tá sa már elo dáz ha tat lan
(OBH 3116/2002.).

1.25. Vám ügyek

Az Euró pai Uni ó hoz tör tént csat la ko zás kö vet kez té ben át ren de zõ dött a vám szer vek struk tú rá ja, a szer ve ze ti vál to zá -
sok je len tõs mér ték ben érin tet ték a sze mé lyi ál lo mányt és az uni ós jog sza bá lyok ha tály ba lé pé sé vel új hely zet ala kult ki
az ál lam pol gá ro kat leg gyak rab ban érin tõ ma gán im port te rü le tén is. A csat la ko zás tól so kan azt vár ták, hogy a ne he zen át -
te kint he tõ vám elõ írá sok egy sze rûb bé vál nak, és a kor lá to zá sok eny hül nek. A 2004-ben be ve ze tett vám in téz ke dé sek az
or szág gyû lé si biz to sok hi va ta lá hoz ér ke zett pa na szok szá mát nem nö vel ték lé nye ges mér ték ben – 2003-ban 14,
2004-ben 17 pa na szos for dult az ál ta lá nos he lyet tes hez –, de a pa na szo sok csak nem ki vé tel nél kül az uni ós ren del ke zé -
sek be ve ze té sét sé rel mez ték.

Több Csong rád és Bé kés me gyei la kos pa na szol ta a Ro má nia és Ma gyar or szág kö zöt ti áru be ho za ta li sza bá lyok kal
kap cso lat ban, hogy a vám sza bá lyok a ha tár tól 15 km tá vol sá gon be lül élõ ál lam pol gá ro kat, az or szág egyéb te rü le te in la -
kók hoz ké pest hát rá nyo san érin tik. A kö zös sé gi vám jo gi sza bá lyo zás fõ jog for rá sai – a Kö zös sé gi Vám kó dex és vég re -
haj tá si ren de le te, to váb bá a vám könnyí té sek kö zös sé gi rend sze ré rõl szóló ren de let – rész ben elõ ír ják, illetve le he tõ sé get
ad nak nem ze ti (tag ál la mi) sza bá lyo zás lét re ho zá sá ra. A be ve ze tett ren del ke zé sek alap ján a vám ha tár ral ha tá ros ha tár
men ti te rü le ten la kók, a vám ha tá ron dol go zók, valamint a fo lya mi, víz i jár mû ve ken szol gá la tot tel je sí tõk, a fu va ro zó vál -
la la tok és a Ma gyar Pos ta Rt. vám ha tárt szol gá lat tel je sí tés cél já ból át lé põ al kal ma zot tai, to váb bá a ha tár for ga lom le bo -
nyo lí tá sát és el len õr zé sét har ma dik or szág ban lé võ szol gá la ti he lyen vég zõk csak kor lá to zott mér ték ben hoz hat tak be al -
ko hol tar tal mú ita lo kat és do hány árut. A kor lá to zá sok a sze mé lyi, illetve csa lá di szük ség le te ket meg ha la dó cu kor be ho za -
tal vissza szo rí tá sát is szol gál ták.
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Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a vám ren del ke zé sek a fen ti ek alap ján va ló ban kü lönb sé get tet tek az ál lam -
pol gá rok kü lön bö zõ cso port jai kö zött, de az el té rõ sza bá lyo kat az ob jek tív hely ze tük bõl adó dó – az ol csóbb áruk hoz,
élel mi sze rek hez, köz szük ség le ti cik kek hez, üzem anyag hoz va ló könnyebb hoz zá fé rés ben lé võ – el té rõ le he tõ sé ge ik
 tették in do kolt tá.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint sze mé lyek kö zöt ti, al kot mány sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés ak kor ál la -
pít ha tó meg, ha va la mely sze mélyt va gy em ber cso por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel va gy cso port tal tör -
tént össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo sabb mó don. A meg kü lön böz te tés ak kor alkot mány el le nes, „ha a jog sza bály a 
sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar to zó (egy más sal össze ha son lít ha tó) jog ala nyok kö zött tesz kü lönb sé get
anél kül, hogy annak al kot má nyos in do ka len ne” (191/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 592, 593.).

Ha son ló meg ha tá ro zást tar tal maz az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló 2003. évi
CXXV. tör vé ny 7. § (2) be kez dé se, amely sze rint „Nem sér ti az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyét az a 8. §-ban fel so rolt
tu laj don sá gon ala pu ló ma ga tar tás, in téz ke dés, fel té tel, mu lasz tás, uta sí tás va gy gya kor lat (a to váb bi ak ban együtt: ren -
del ke zés), amely nek tár gyi la gos mér le ge lés sze rint az adott jog vi szonnyal köz vet le nül össze füg gõ, éssze rû in do ka van.”
Az ál ta lá nos he lyet tes ál lás pont ja sze rint a ha tá lyos tör vé nyen és nem zet kö zi jog sza bá lyo kon ala pu ló ren del ke zé sek nek
éssze rû és szé les kör ben is mert in do kai vol tak. Ki emel he tõ kö zü lük a ke res ke del mi mennyi sé gû áruk il le gá lis be ho za ta -
lá nak meg aka dá lyo zá sa, a csem pé szet vissza szo rí tá sa, va gy a bor ha mi sí tás hoz hasz nál ha tó cu kor im port kor lá to zá sa.
A vám men te sen be hoz ha tó áruk el ér he tõ sé ge szem pont já ból a ha tár men tén élõk hely ze te tény le ge sen ked ve zõbb
(az egy-egy ha tár át lé pés re vo nat ko zó mennyi sé gi kor lá to zás tól füg get le nül), mint a ha tár tól tá vo labb élõ ké.

Konk rét ha tó sá gi jog al kal ma zás sal össze füg gõ, jog sze rût len, va gy al kot má nyos jo go kat sér tõ ha tó sá gi in téz ke dés re
uta ló pa naszt az ál ta lá nos he lyet tes nem ka pott, ezért ezek ben az ügyek ben vizs gá la tot nem in dí tott. A meg kü lön böz te tõ
sza bá lyo kat az adók ról, já ru lé kok ról és egyéb költ ség ve té si be fi ze té sek rõl szóló tör vé nyek mó do sí tá sá ról szóló 2004.
évi CI. tör vé ny 2005. ja nu ár 1-jén ha tá lyon kí vül he lyez te.

1.26. Vég re haj tók

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vé ny (a to váb bi ak ban: Obtv.) 2001. évi mó do -
sí tá sát kö ve tõ en az or szág gyû lé si biz to s vizs gá ló dá si kö ré be tar to zik a me gyei bí ró sá gi vég re haj tó és az ön ál ló bí ró sá gi
vég re haj tó. Az Obtv. 29. §-ának (1) be kez dé se, ugyan ezen sza kasz (2) be kez dé sé nek e)  pont ja, valamint az Alkot mány -
bíró ság 17/1994. (III. 29.) AB ha tá ro za tá ban fog lal tak alap ján azon ban nincs le he tõ sé ge bí ró sá gi dön tés, illetve el já rás
fe lül vizs gá la tá ra és olyan kér dést sem vizs gál hat, amely a bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik.

Mi vel bí ró sá gi vég re haj tá si el já rás ban a vég re haj tó in téz ke dé se ellen a bí ró ság hoz le het for dul ni vég re haj tá si ki fo gás -
sal – a köz igaz ga tá si bí ró ság ra vo nat ko zó sza bály meg fe le lõ ér tel me zé sé vel (ana ló gia) jár el az or szág gyû lé si biz to s.
 Ennek ér tel mé ben az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tó, valamint a me gyei bí ró sá gi vég re haj tó el já rá sát vizs gál ja, ki vé ve az
olyan kér dést va gy kér dé se ket, amely re néz ve bí ró sá gi el já rás van fo lya mat ban, illetve amely ben a bí ró ság már ér dem -
ben dön tött, valamint azo kat a kér dé se ket, me lyek a bí ró ság ha tás kö ré be tar toz nak. Az Obtv. 29. § (1) be kez dé sé nek
h) pont ja alap ján vizs gá la ti ha tás kö ré be tar to zik a Ma gyar Bí ró sá gi Vég re haj tói Ka ma ra (a to váb bi ak ban: Ka ma ra) is.
A be szá mo lá si idõ sza kot te kint ve, to vább ra is jel lem zõ, hogy a be nyúj tott pa na szok nagy ré szé ben a bí ró ság a sé rel me -
zett in téz ke dés sel össze füg gõ vég re haj tá si ki fo gást ér dem ben már el bí rál ta, va gy az el bí rá lá sá ra irá nyuló bí ró sá gi el já rás 
ép pen fo lya mat ban volt, így a biz to s – ha tás kör hi á nyá ban – eze ket kény te len volt el uta sí ta ni. Ha son ló an járt el azok ban
az ese tek ben is, ami kor a vég re haj tás alap já ul szol gá ló bí ró sá gi ha tá ro za tot, il le tõ leg bí ró sá gi el já rást ki fo gás ol ták.

Szá mos pa na szos for dult eb ben az év ben is az or szág gyû lé si biz tos hoz, akik – mint vég re haj tást ké rõk – a vég re haj tá si 
el já rá sok el hú zó dá sát, ered mény te len sé gét ki fo gás ol ták. Ezzel a kér dés kör rel kap cso la to san a ko ráb ban vég zett vizs gá -
la tá ra utalt vissza a biz to s, mely nek ered mé nye kép pen meg ál la pí tot ta, hogy a vég re haj tá si el já rá sok el hú zó dá sa, eset le -
ges ered mény te len sé ge ön ma gá ban nem okoz al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got, amennyi ben az ön ál ló bí -
ró sá gi vég re haj tó a ha tá lyos jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en el jár va fo ga na to sí tot ta a vég re haj tá si el já rást. Ugyan is sem az 
Alkot mány, sem va la mely Al kot mány ból le ve ze tett elv nem ga ran tál hat ja a vég re haj tá si el já rás ered mé nyes sé gét,
ugyan ak kor az OBH 1532/2003 szá mú je len tés fel hív ta a fi gyel met ar ra, hogy szük sé ges a bí ró sá gi vég re haj tá si rend szer 
ha té ko nyab bá té te le. Az OBH 1105/2003. és az OBH 2869/2003. vizs gá la tok is meg ál la pí tot ták, hogy nem okoz al kot -
má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got a vég re haj tó el já rá sa, ha a bí ró ság dön té sé nek és a ha tá lyos jog sza bá lyok nak
meg fe le lõ en jár el.

2004. év ben két al ka lom mal for dult elõ, hogy az or szág gyû lé si biz to s jog sze rû meg ke re sé sé nek az érin tett ön ál ló bí ró -
sá gi vég re haj tók nem tet tek ele get, s ezzel már ön ma gá ban visszás sá got okoz tak. Ezek ben az ese tek ben az ön ál ló bí ró sá -
gi vég re haj tók, csak az igaz ság ügy -m inis zter és a Ka ma ra köz re mû kö dé sé nek ered mé nye kép pen küld ték meg a biz to s
aján lá sá nak meg fe le lõ vá la szu kat. (OBH 3274/2003. OBH 4063/2003).
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Az or szág gyû lé si biz to s az OBH 2077/2004 szá mú ügy ben foly ta tott vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy az el járt
ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tó a tu laj don hoz va ló jog gal, valamint a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal össze füg gõ visszás -
sá got oko zott, mi vel a vég re haj tá si jog be jegy zé sét az in gat lan-nyil ván tar tás sze rint a pa na szos ki zá ró la gos tu laj do ná ban 
ál ló in gat lan te kin te té ben kér te egy olyan vég re haj tá si el já rás ke re té ben, ahol adós ként a pa na szos há zas tár sa sze re pelt.
Nem vet te figye lembe az in gat lan-nyil ván tar tás nak, és a há zas sá gi va gyon jog nak az ügy szem pont já ból re le váns sza bá -
lyo zá sát sem. A föld hi va tal a tu laj don hoz, valamint a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal össze füg gõ visszás sá got oko -
zott a vég re haj tá si jog jog sza bály sér tõ be jegy zé sé vel. A má sod fo kú föld hi va tal szin tén a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo -
got sér tet te meg jog sza bály ál tal elõ írt ügy in té zé si ha tár idõ túl lé pé sé vel.

Mind ezek alap ján az or szág gyû lé si biz to s fel kér te a Ka ma rát, hogy fi gyel mez tes se az el járt vég re haj tót a kö rül te kin -
tõbb, a jog sza bá lyok nak meg fe le lõ, szak sze rû mun ka vég zés re. A köz bi za lom hely re ál lí tá sa, valamint a la kás maf fia el le -
ni ha té kony fel lé pés miatt fo ko zot tan meg kö ve telt szak sze rû ség biz to sí tá sa ér de ké ben fel kér te a föld hi va ta lok ve ze tõ it,
hogy vizs gál ják meg át fo gó an az érin tett ügy in té zõk, valamint a szak mai irá nyí tást vég zõ ve ze tõk mun ká ját és ve gyék
fon to ló ra a fe gyel mi el já rás kez de mé nye zé sé nek a le he tõ sé gét, valamint te gye nek meg min den szük sé ges nek ítélt lé pést
az ügy in té zé si ha tár idõk be tar tá sa ér de ké ben. Hív ják fe l a fi gyel mét az ügy in té zõk nek az ügy in té zé si ha tár idõk be tar tá -
sá nak fon tos sá gá ra.

Az érin tett szer vek az aján lá so kat el fo gad ták, az I. fo kon el járt föld hi va tal nál fe gyel mi el já rás in dult a pon tos fe le lõs -
ség tisz tá zá sa ér de ké ben. Vi lá go san lát ha tó, hogy a bí ró sá gi vég re haj tá si el já rás hoz gyak ran szo ro san kap cso ló dó föld -
hi va ta li el já rás so rán szin tén fo ko zott kö ve tel mény a jog sze rû ség, amely nek ga ran ci á lis je len tõ sé ge van.

Az or szág gyû lé si biz to s vizs gá la tai so rán, illetve az el uta sí tás ra ke rült pa na szok ér té ke lé se kap csán is, összes sé gé ben
– a 2003. év rõl szóló be szá mo ló já ban fog lal tak hoz ha son ló an – meg ál la pí tot ta, hogy a bí ró sá gi vég re haj tás nem mû kö -
dik kel lõ ha té kony ság gal, át ala kí tá sa szük sé ges. Ugyan ak kor a bí ró sá gi vég re haj tá si el já rá sok alap já ul nagy szám ban
szol gál nak kü lön bö zõ hi tel konst ruk ci ók ból szár ma zó le járt tar to zá sok, illetve a köz üze mi szol gál ta tók fe lé fenn ál ló díj -
tar to zá sok. A gyak ran tár sa dal mi és gaz da sá gi okok miatt ki ala ku ló élet hely ze tek ke ze lé se sok eset ben jo gi esz kö zök kel
nem le het sé ges, csak a szo ci ál po li ti ka ál tal biz to sí tott krí zis ke ze lõ meg ol dá sok igény be vé te lé re van mód.

1.27. Víz ügyek, ka taszt ró fa vé de lem

1.27.1. Ví zi köz mû- és csa tor na-be ru há zás

Az ál la mi lag ki e mel ten tá mo ga tott köz mû be ru há zá sok je len tõs ütem ben foly ta tód nak az or szág ban, en nek el le né re
még min dig sok pa na szos nem tud ja el fo gad ni, hogy bi zo nyos ön résszel ne ki is hoz zá kell já rul nia a kör nye zet vé del mi
cé lo kat is szol gá ló szenny víz csa tor na va gy víz vé del mi rend szer meg épí té sé hez. A vizs gá la tok so rán az or szág gyû lé si
biz to s is mét rög zí tet te, hogy az in gat lan tu laj don nal, hasz ná la ti jog gal ren del ke zõ ál lam pol gá rok nak a víz gaz dál ko dá si
tör vé ny ér tel mé ben a szenny víz be ru há zás, illetve a ter mõ föld del és er dõ tu laj don nal ren del ke zõk ese té ben a víz gaz dál -
ko dá si tár su lás lét re jöt te kor kö te le zõ tag sá guk ál l fenn. Egy fo lya mat ban lé võ be ru há zás köz ben tör tént tu laj don vál to zás 
so rán pe dig egy ér tel mû vé tet te, hogy a ko ráb bi tu laj do nos ál tal meg nem fi ze tett ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás idõ ará nyos ré -
szé ért nem az új tu laj do nos fe le l (OBH 5013/2004.).

Az ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás meg fi ze té sét ki fo gá so ló nagy szá mú pa na szost a biz to s tel jes kö rû en igye ke zett tá jé koz -
tat ni, egy ben ma gya rá za tát ad ni mind két faj ta be ru há zás kör nye zet vé del mi és föld vé del mi fon tos sá gá nak. Ar ra is fel hív -
ta a pa na szo sok fi gyel mét, hogy az ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás adók mód já ra be hajt ha tó köz tar to zás, így a jegy zõ az eset -
le ges be haj tá si in téz ke dé sek so rán jog sze rû en jár el.

A csa pa dék víz-el ve ze tés el ma ra dá sát ki fo gá so ló pa na szok so rán a biz to s fel lé pé se mind össze sen két ügy kap csán
nem járt si ker rel. Bu da ke szi Vá ros Ön kor mány za ta, annak el le né re, hogy a 2001. szep tem ber 24-én zá rult OBH
2789/2001. szá mú vizs gá lat so rán egyet ér tett a kez de mé nye zés sel, nem tet t ele get a csa pa dék víz-el ve ze té si kö te le zett sé -
gé nek. Az OBH 5057/2001. szá mú ügy ben a ka zá ri ön kor mány zat nem ol dot ta meg a mai na pig sem a prob lé mát.

A biz to s a be szá mo lá si idõ szak ban is több ször szem be sült az zal, hogy az ön kor mány za tok a je len tõs for rás hi ány miatt 
nem tud nak ele get ten ni a bel víz- és csa pa dék víz-el ve ze té si kö te le zett sé gük nek, és az zal is, hogy a be ru há zás szor gal ma -
zá sá ra aján lás, kez de mé nye zés ön ma gá ban – a kor lá to zott anya gi le he tõ sé gek re te kin tet tel – nem cél ra ve ze tõ.

Je len tõs lé pés azon ban, hogy az ál ta lá nos biz to s kez de mé nye zé sé re 2004 már ci u sá tól mó do sult a köz mû ves ivó víz el -
lá tás ról és a köz mû ves szenny víz el ve ze tés rõl szóló kor mány ren de let, mely nek ered mé nye kén be ve ze tés re ke rült a mel -
lé kvíz mé rõn mér t el kü lö ní tett lo cso lá si víz hasz ná lat. Az új ren del ke zé sek gya kor la ti al kal ma zá sa azon ban egyes te le pü -
lé se ken nem volt zök ke nõ men tes (OBH 6406/2004.).
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1.27.2. Ár víz-, bel víz- és ka taszt ró fa vé de lem

A bel- és ár vi zek bõl ere dõ ka taszt ró fa hely zet kö vet kez té ben ér ke zett pa na szok kap csán az or szág gyû lé si biz to sok
évek óta szor gal maz ták a kárt szen ve dett ál lam pol gá rok ügye i ben a meg fe le lõ szín tû jog sza bály meg al ko tá sát, amely
min den kor tel jes bi zo nyos ság gal és egy ér tel mû en meg ha tá roz za, hogy a ka taszt ró fa se gély, a kár eny hí tés mi lyen fel té te -
lek kel il le ti meg az ál lam pol gá ro kat. A pa na szos ese tek az Al kot mány ban dek la rált jog or vos lat hoz, tu laj don hoz és a jog -
ál la mi ság el vé bõl fa ka dó jog biz ton ság és tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got érin tet ték. A jog al ko tá si ja vas lat ked ve zõ fo -
gad ta tás ra ta lált, de gya kor la ti meg va ló su lás el sõ íz ben 2004 tör tént, ami kor két ter mé sze ti csa pás kö vet kez té ben a
kormány a ká ro so dott in gat la nok hely re ál lí tá sa ér de ké ben kor mány ren de let ki adá sá val dön tött a ká rok eny hí té se és a
szük sé ges el já rá sok le foly ta tá sa ér de ké ben.

Az egyik a 243/2004. (VIII. 21.) Korm. ren de let, mely a Her nád fo lyó 2004. év jú li u si-au gusz tu si ára dá sá val össze -
füg gés ben ká ro so dott la kó in gat la nok fel mé ré sé rõl, mely köz vet le nül kap cso ló dott a 259/2004. (IX. 16.) Korm. ren de let,
a Her nád fo lyó 2004. év jú li u si-au gusz tu si ára dá sá val össze füg gés ben ká ro so dott la kó in gat la nok tu laj do no sa i nak tá mo -
ga tá sá ról. A má sik a 2004. jú ni us hó nap ban a rend kí vü li idõ já rás kö vet kez té ben ká ro so dott (jég kár, vi har kár) la kó in gat -
la nok tu laj do no sa i nak tá mo ga tá sá ról szóló 217/2004. (VII. 19.) Korm. ren de let. Ezek a jog sza bá lyok jól kö rül ha tá rol ják
a ked vez mé nye zet tek kö rét (élet vi tel sze rû en la kó ká ro sul tak lak ha tá si fel té te lei biz to sí tá sá ra, in gat la nok hely re ál lí tá sá -
ra, a hely re ál lít ha tat lan in gat la nok pót lá sá ra), azt, hogy a tá mo ga tás vissza nem té rí ten dõ, a kész pénz fo lyó sí tás mi ként
tör té nik, a jegy zõ és pol gár mes ter fel ada tát, ha tás kö rét stb.

A fen ti kor mány ren de le tek egy-egy konk rét ter mé sze ti csa pás okoz ta ká rok fel mé ré sé re és kár eny hí té si sza bá lya i ra
vo nat koz tak, de még min dig nem szü le tett egy ge ne rá lis át fo gó sza bá lyo zás az ál lam ál tal vál lalt kár eny hí té si sza bá lyok
ér vé nye sü lé sé re. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa tu do má nyos ta nács ko zá sok egész so rán, az írott és elekt -
ro ni kus mé di á ban, szak mai ki ad vá nyok ban hang sú lyoz ta a Nem ze ti Ka taszt ró fa Alap lét re ho zá sá nak fon tos sá gát, mint
az in téz mé nyi gon dos ko dás meg va ló sí tá sát. Ki fej tet te, hogy „az ál la mot ter he lõ, úgy ne ve zett in téz mé nyes alap jog vé del -
mi kö te le zett ség ke re té ben is olyan jog in téz mé nye ket kell al kal maz ni, ame lyek fa vo ri zál ják a tu laj don hoz va ló jog biz -
ton sá gát, ér vé nye sü lé sét és annak alap ján az ál lam pol gá rok szá má ra az ön ma guk ról va ló gon dos ko dás tény le ges le he tõ -
sé gét. Az in téz mé nyi gon dos ko dás te hát eb ben az eset ben egy olyan új jog in téz mény, kár fe de zé si jog tech ni kai esz köz
lét re ho zá sát je len ti, amit Nem ze ti Ka taszt ró fa vé del mi Alap nak ne ve zünk. En nek az in téz mé nyes jog vé de lem nek rész e
lesz az tán, hogy az alap nak ke ze lõ re van szük sé ge, az alap ke ze lé sé hez szük sé ges szer ve ze ti, sze mé lyi és do lo gi fel té te -
le ket is biz to sí ta ni kell.”

A va gyon biz to sí tás dön tõ en ön kén tes ala pon tör té nõ biz to sí tá sa mel lett (la kás biz to sí tás, nya ra ló biz to sí tás, me zõ gaz -
da sá gi biz to sí tás faj ták, cas co biz to sí tás, a kü lön bö zõ kö te le zõ biz to sí tá sok) „ép pen a leg na gyobb és leg sú lyo sabb ka -
taszt ró fa ká rok, ele mi csa pá sok ese té re azon ban ezek a tra di ci o ná lis jog in téz mé nyek – egyéb ként na gyon fon tos –, nagy
sú lyú jog in téz mé nyek nem bi zo nyul tak ele gen dõ nek. Ezért vált szük sé ges sé, mint egy eze ket ki egé szí ten dõ, a Ka taszt ró -
fa vé del mi Alap lét re ho zá sa. A kez de mé nye zés óta az is ki de rült, hogy nem csak a ti szai, majd a kö vet ke zõ év ben a du nai, 
az tán a Her nád fo lyó ár vi zei miatt van szük ség ilyen kár fe de zé si tech ni ká ra, ha nem ami kor nagy ipar i ka taszt ró fa tör tént, 
pél dá ul a tö rök bál in ti pe tár da rak tár fel rob ba ná sa kor, szá mos ház rom ba dõlt va gy sú lyo san ká ro so dott. Az özön sze rû
esõ zé sek nyo mán sár la vi nák, föld csu szam lá sok okoz tak sú lyos ká ro kat, lösz fal om lás tör tént, vas úti és köz úti ve szé lyes
szál lít má nyok rob ba ná sa va gy tûz ese te, eset leg sú lyos köz le ke dé si bal ese te okán ugyan ilyen sú lyos ka taszt ró fák kö vet -
kez tek be, ame lyek min d em ber élet ben, min d do lo gi ja vak ban sú lyos ká ro kat okoz tak. A klí ma vál to zás egy kü lön nyo -
mós ok, amely elõ re ve tí ti ha son ló sú lyos kör nye ze ti ka taszt ró fák ve szé lyét, és ez az alap al kal mas nak tû nik az eb bõl ere -
dõ ká rok leg alább rész le ges, utó la gos ke ze lé sé re, de fi nan szí roz hat meg elõ zõ in téz ke dé se ket is.” A té ma fon tos sá gá ra
va ló te kin tet tel az or szág gyû lé si biz to s to vább ra is ki emelt fi gye lem mel kí sé ri ja vas la tá nak fo gad ta tá sát, és szor gal maz -
za annak mi e lõb bi meg va ló sí tá sát.

Az ál ta lá nos he lyet tes ál tal vizs gált per ká tai eset (OBH 5041/2003.) is jól ér zé kel te ti az ál ta lá nos és át fo gó sza bá lyo -
zás fon tos sá gát. Itt ugyan is a kár eny hí tés el bí rá lá sá val össze füg gõ ön kor mány za ti ren de let al kal ma zá sa oko zott visszás -
sá got. A vizs gá la ta meg ál la pí tot ta, hogy a per ká tai ön kor mány zat a tu laj don hoz, a jog or vos lat hoz és a tisz tes sé ges el já -
rás hoz fû zõ dõ jog gal össze füg gõ visszás sá got oko zott a kár eny hí té si igény min den rész let re ki ter je dõ el bí rá lá sá nak és a
ha tá ro zat in do ko lá sá nak el mu lasz tá sá val. A pa na szos csa lád in gat la na az 1999. évi bel víz- és vi har ká rok, esõ zé sek kö -
vet kez té ben lak ha tat lan ná vált. In gat la nuk után az ál lam ál tal biz to sí tott köz pon ti kár eny hí tés bõl a csa lád nem ré sze sül -
he tett. A ha tá ro zat he lyett az ügy ben egy meg álla po dás szü le tett, amely azon ban az ön kor mány za ti ha tó sá gi ügy ben a
ha tá ro za tot nem pó tol ja. A pa na szos há zas pár lak ha tá sa egy ide ig le nes jel leg gel bér be adott la kás sal és a 400 ezer fo rint
össze gû tá mo ga tás sal – az ön kor mány zat ál lás pont ja sze rint – meg ol dó dott, me lyet azon ban a pa na szos há zas pár az el telt 
évek el le né re – a tu laj don hoz va ló jo guk vé del me és az ál lam i kár eny hí té si aka rat ér vé nye sü lé se szem pont já ból – a mai
na pig nem tu dott el fo gad ni. A Fej ér Me gyei Vé del mi Bi zott ság az ön kor mány zat ré szé re a köz ség ben lé võ két ele mi ká -
ro sult (két in gat lan) azon na li el he lye zé sé re 4 270 000 Ft-ot biz to sí tott. Er re vo nat ko zó an az ál ta lá nos he lyet tes kö zöl te a
pol gár mes ter rel, hogy ál lás pont ja sze rint ez az a kri ti kus pont, amely re a je len tés ben is rá mu ta tott, ki fe jez ve ag gá lya it a
vá lasz tott meg ol dás ra. Az ön kor mány zat a tá mo ga tás ból ön kor mány za ti la kást biz to sí tott, és ezzel a mai na pig fenn ál ló
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sza ka dat lan pa nasz ára da tot in dí tott el. A pa na szos há zas pár tönk re ment in gat la ná nak épí té si tel ke, annak mély fek vé se
miatt ne he zen va gy egy ál ta lán nem mo bi li zál ha tó, így ma radt a 400 ezer fo rint tá mo ga tás, amely bõl ma épít ke zés nem
kezd he tõ el, in gat lan nem vá sá rol ha tó. A kez de mé nye zés re adott ön kor mány za ti vá laszt, in téz ke dést a csa lád nem tud ta
el fo gad ni, és eh hez a biz to s ál ta lá nos he lyet te se is csat la ko zott. A csa lád szá má ra szin te meg old ha tat lan fel adat a jö ve -
del mük höz ké pest vál lalt köl csön tör lesz té se, és a fenn ma ra dó összeg bõl a há rom is ko lás gyer mek ne ve lé se, ta nít ta tá sa,
a re zsi fi ze té se, vég sõ so ron a csa lád fenn tar tá sa. Le szö gez te, hogy az ál lam i tá mo ga tás ból egy szer kel lett vol na a csa lá -
don se gí te ni, de sem mi kép pen nem az ön kor mány zat ál tal vá lasz tott és a vizs gá lat so rán ki fo gás olt mó don, mert ez egy
olyan vé ge lát ha tat lan hely ze tet ge ne rált, mely a fo lya ma tos ön kor mány za ti gon dos ko dás nél kül el kép zel he tet len. Vá la -
szát – a vizs gá la ti je len tés hez ha son ló an – meg küld te a Bel ügy mi nisz ter nek, az Esély egyen lõ sé gért fe le lõs tár ca nél kü li
mi nisz ter nek, a Ro ma Saj tó köz pont ve ze tõ jé nek, az Or szá gos Ka taszt ró fa vé del mi Fõ igaz ga tó ság fõ igaz ga tó já nak, a
Fej ér Me gyei Ka taszt ró fa vé del mi Igaz ga tó ság igaz ga tó já nak, a Fej ér Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek is.

1.28. Egyes ki emelt je len tõ sé gû vizs gá la tok

1.28.1. Ki emelt ügyek

OBH 1422/2003.

A gyer me kek vé de lem re és gon dos ko dás ra va ló jo gá val, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez va ló jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz a sza bá lyo zás, amely le he tõ vé te szi, hogy az is ko la a kis ko rú ta nu -
lók tól el kü lö ní tet ten a nagy ko rú ta nu lói ré szé re ki je löl het olyan he lyet, ahol do há nyoz ni le het.

A Ma gyar Hír lap 2003. feb ru ár 4-i szá má ban je len t meg „A gye re kek ba góz nak, a mi nisz té riu m tör vényt sért” cí mû
írás, mely ben a Füst ir tók Egye sü le té nek el nö ke ki fej tet te ál lás pont ját a gyer mek do hány zás hely ze té rõl, illetve ezzel
össze füg gés ben a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sé rõl szóló 11/1994. (VI. 8.) MKM ren de let rõl (R.). A szer zõ
sze rint a jog sza bály 6. § (10) be kez dé se „az erõ sen min ta kö ve tõ kis ko rú ta nu lók szá má ra do hány zá si rek lám kam pány -
ként is fel fog ha tó, mi vel mél tá nyo lan dó fel nõtt szo kás ként tün te ti fe l a füs tö lést, annak el le né re, hogy a 14–18 éves kor -
cso port ban a leg ma ga sabb – 50 szá za lé kos –a do hány zók ará nya.” Meg ol dás nak azt tart ja, ha az ok ta tá si mi nisz ter
vissza von ja a tör vény sér tõ elõ írást és a köz ok ta tá si in téz mé nyek ben – dol go zók nak és di á kok nak egy aránt – meg til ta nák 
a do hány zást.

Az or szág gyû lé si biz to s az új ság cikk alap ján, az al kot má nyos jo gok érin tett sé ge miatt hi va tal ból in dí tott vizs gá la tot.
Ezzel egy ide jû leg fel kér te az ok ta tá si mi nisz tert, hogy tá jé koz tas sa a cik kel kap cso la tos ál lás pont já ról.

Az Ok ta tá si Mi nisz té riu m köz igaz ga tá si ál lam tit ká ra ki fej tet te, hogy a nem do hány zók vé del mé rõl és a do hány ter mé -
kek fo gyasz tá sá nak, for gal ma zá sá nak egyes sza bá lya i ról szóló 1999. évi XLII. tör vé ny 2. § (2) be kez dé sé nek b)  pont ja
– mely sze rint „nem je löl he tõ ki do hány zó hely köz ok ta tá si in téz mény nek a ta nu lók ál tal is hasz nált he lyi sé ge i ben –,
valamint az R. kö zött nincs el lent mon dás. A vá laszt az or szág gyû lé si biz to s nem fo gad ta el, mert ál lás pont ja sze rint a
nem do hány zók egész sé gé nek a passzív do hány zás ká ros ha tá sa i val szem be ni meg óvá sa mel lett ugyan ilyen fon tos tö -
rek vés a do há nyo sok szá má nak csök ken té se is. Az pe dig egy részt az ak tív do há nyo sok „le szok ta tá sá val”, más részt az zal 
ér he tõ el, hogy a je len leg nem do hány zók a jö võ ben mi nél ki sebb arány ban szok ja nak rá a do hány zás ra. A biz to s fel hív ta 
a fi gyel met, hogy a gyer me kek egy re fi a ta labb kor ban szív ják el el sõ ci ga ret tá ju kat. A je len tés ben hi vat ko zott sta tisz ti -
kai ada tok sze rint a rend sze res do há nyos sá vá lás a kö zép is ko lai ta nul má nyok ide je alatt kö vet ke zik be (17,9 éves kor -
ban). Fi gye lem re mél tó adat, hogy a kö zép is ko lát el ha gyó, te hát 18–19 éves di á kok majd nem fe le (46%) rend sze re sen
do hány zik.

Az R. alap ján az is ko la ma ga dön ti el, hogy en ge dé lye zi-e a nagy ko rú ta nu lók szá má ra a do hány zást. Az en ge dé lye -
zés sel egy idõ ben ki kell je löl ni a kis ko rú ta nu lók tól el kü lö ní tett do hány zó he lyet. Ha az is ko la nem je löl ki ilyen he lyet,
ak kor hi á ba fel nõtt a ta nu ló, nem do há nyoz hat az is ko la te rü le tén.

A vizs gá lat annak az el lent mon dás nak a fel tá rá sá ra irá nyul, hogy az R. alap ján en ge dé lyez he tõ a nagy ko rú ta nu lók is -
ko lai do hány zá sa, mi köz ben – a vi lág más or szá ga i hoz ha son ló an – Ma gyar or szág is egy re ha tá ro zot tab ban lép fe l a do -
hány zás ellen.

A biz to s meg ál la pí tot ta, hogy a do hány zás min d szé le sebb kö rû vissza szo rí tá sát cé lul tû zõ ál lam nem te remt het jog -
sza bá lyi ala pot a nagy ko rú ta nu lók do hány zá sá nak en ge dé lye zé sé re. A vizs gá lat alap já ul szol gá ló ren del ke zés, amely
sze rint az is ko la a kis ko rú ta nu lók tól el kü lö ní tet ten a nagy ko rú ta nu lói ré szé re ki je löl het olyan he lyet, ahol do há nyoz ni
le het, egy részt fi gyel men kí vül hagy ja az Alkot mány 67. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett azon al kot má nyos el vet, amely ér -
tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl ar ra a vé -
de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges. Más részt ve szé lyez te ti a 
ta nu lók nak az Alkot mány 70/D. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jo gát a le he tõ leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez, vé -
gül pe dig szem be he lyez ke dik a ha zai do hány zás vissza szo rí tá sá nak elõ se gí té se ér de ké ben in dí tott és fo lya mat ban lé võ
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egész ség ne ve lé si, egész ség vé del mi prog ra mok cél ki tû zé se i vel. Az or szág gyû lé si biz to s az zal a ja vas lat tal for dult az ok -
ta tá si mi nisz ter hez, hogy he lyez ze ha tá lyon kí vül a 11/1994. (VI. 8.) MKM ren de let 6. § (10) be kez dé se 2. mon da tát.
A mi nisz ter nem ér tett egyet a ja vas lat tal.

Az or szág gyû lé si biz to s ál lás pont ját fenn tar tot ta, a mi nisz tert kér te fe l a ko ráb bi ál lás pont já nak fe lül vizs gá la tá ra, aki
vé gül ar ról tá jé koz tat ta, hogy a vi ta tott ren del ke zést ha tá lyon kí vül he lyez ték.

OBH 1891/2003.
A rá szo ru lók ról va ló szo ciá lis gon dos ko dás al kot má nyos kö ve tel mé nyé vel össze füg gõ visszás sá got oko zott a
Kormány az zal, hogy a haj lék ta lan ná vá lás meg elõ zé se és a haj lék ta lan ság hát rá nyos kö vet kez mé nye i nek fel szá -
mo lás ér de ké ben – az or szág gyû lé si ha tá ro zat ban fog lalt fel hí vás el le né re – sem ter jesz tett elõ jog sza bály al ko tás -
ra, mó do sí tás ra vo nat ko zó ja vas la to kat, és sa ját ha tás kö ré ben sem tet t ha té kony in téz ke dé se ket az or szág gyû lé si
biz to s je len té sé ben fel tárt ál la po tok tény le ges eny hí té sé re, meg szün te té sé re.

A pa na szos azért for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz, mert a ber hi dai in gat la ná ra 1988-ban fel vett la kás cé lú hi te lek
vissza fi ze té sé re – mun ka nél kü li vé vá lá sa miatt – kép te len volt, és emi att az OTP a hi tel szer zõ dé sét 1996-ban fel mond ta.
A vég re haj tá si el já rás so rán, 1999-ben a la ká sát el ár ve rez ték, de az ab ból be folyt vé tel ár nem fe dez te az adós sá got, ezért
a vég re haj tás a ke ze sek ellen to vább fo lyik. A pa na szos sé rel mez te, hogy az el adó so dott csa lá dok szá má ra se gít sé get kí -
ná ló adós ság ke ze lé si prog ra mok ban nem ve het tek részt, mi vel a la ká su kat már el ár ve rez ték.

Az or szág gyû lé si biz to s a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog gal kap cso la tos visszás ság gya nú ja miatt in dí tott vizs gá la tot, 
mely nek ke re té ben meg ke res te az OTP Rt. el nök-ve zér igaz ga tó ját, majd a La kás ügyi Kor mány meg bí zot tat.

Az el múlt évek so rán az or szág gyû lé si biz to sok a la kás hi tel-adó sok pa na szai, valamint a bí ró sá gi vég re haj tást ki fo gá -
so ló be ad vá nyok kap csán több vizs gá la tot vé gez tek (OBH 9019/1996., OBH 7034/1998.), me lyek ered mé nye kép pen
több visszás ság ra is fel hív ták a jog al ko tó fi gyel mét. A biz to sok aján lá sa it is figye lembe vé ve szü le tett jog sza bály-mó do -
sí tá sok [mint a bí ró sá gi vég re haj tás ról szóló 1994. évi LIII. tör vé ny mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 2000. évi CXXXVI. tör -
vé ny, valamint a szo ci á li san hát rá nyos hely zet ben lé võk adós ság ter hé nek eny hí té sé rõl és lak ha tá si kö rül mé nye i nek ja ví -
tá sá ról szóló 96/1998. (V. 13.) Kor m. ren de le tet, és a la kás cé lú hi tel hát ra lé kok ter he i nek mér sék lé sé vel kap cso la tos fel -
ada tok ról szóló 66/2001. (IV. 20.) Kor m. ren de let] azon ban a pa na szos hely ze tén már nem se gít het tek.

A jog sza bá lyok vissza me nõ le ges al kal ma zá sá ra nincs al kot má nyos le he tõ ség, ezért az adott ügy ben a pa na szos la ká -
sá ra irá nyuló vég re haj tás nak a ké sõb bi sza bá lyok kal el len té tes tar tal ma nem le het fe lül vizs gá lat tár gya.

A pa na szos ese te azon ban az adó sok szé les kö rén be lül is spe ci á lis nak te kint he tõ. Rá vi lá gít ar ra, hogy a mai na pig
meg ol dat lan azok hely ze te, akik úgy ve szí tet ték el a la ká su kat, hogy a hi tel tar to zás tör lé sé hez nem volt ele gen dõ annak
az in gat lan nak az ár ve ré si vé te lá ra, amely re a hi telt fel vet ték. Kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy ezek a la ká sok né hány hét tel
ké sõbb a sza bad pi a ci for ga lom ban az ár ve ré si vé tel ár több szö rö sé ért kel tek el. Az adó sok a hi tel fel vé te le kor ke zes ál lí -
tá sá ra is kény sze rül tek, így a bank a kö ve te lé se ér vé nye sí té se ér de ké ben ve lük szem ben is meg in dí tot ta a vég re haj tást.
Az adó sok és a ke ze sek a je len le gi tá mo ga tá si for mák mel lett – sa ját tu laj don hi á nyá ban – sem mi fé le tá mo ga tást nem
igé nyel het nek.

Az OTP Rt. ve zér igaz ga tó-he lyet te se a kész fi ze tõ ke ze sek el le ni vég re haj tá si el já rás meg szün tet he tõ sé gé vel kap cso -
la tos meg ke re sés re adott vá la szá ban ki fej tet te, hogy az ál lam i ga ran cia ér vé nye sí té sé hez két ered mény te len ár ve rés
szük sé ges. A kö ve te lés rõl va ló le mon dás ra, tar to zás el en ge dés re pe dig még ki vé te les mél tá nyos ság ból sincs mód.

A csa lá dok haj lék ta lan sá gá nak meg elõ zé sé rõl szóló a 46/2002. (VII. 12.) OGY ha tá ro zat 3/b)  pont já ban fel hív ta a
Kor mányt, hogy „a tá jé koz ta tó ban te gyen ja vas la tot azon jog sza bá lyok mó do sí tá sá ra, in do kolt eset ben új jog sza bá lyok
al ko tá sá ra, ame lyek: a csa lá dok haj lék ta lan ná vá lá sá nak meg elõ zé sét se gí tik elõ;”.

E fel hí vás ra a Kormány el ké szí tet te „a csa lá dok haj lék ta lan sá gá nak meg elõ zé sé rõl” szóló J/1387. szá mú je len té sét,
amely nek a „Ja vas la tok a csa lá dok haj lék ta lan sá gá nak meg elõ zé sét szol gá ló to váb bi in téz ke dé sek re” cí mû ré szé ben
nincs egyet len konk rét jog sza bály-mó do sí tá si ja vas lat sem, csu pán meg is mét li az or szág gyû lé si ha tá ro zat ban ki tû zött
fel ada to kat: „11. A csa lá dok haj lék ta lan ná vá lá sá nak tárgy kö ré re vo nat ko zó jog sza bá lyok át te kin té se alap ján ja vas la tot
kell ten ni a szük sé ges – az össze han golt, a haj lék ta lan sá gi prob lé mát meg fe le lõ mó don ke ze lõ – jog sza bá lyi mó do sí tá -
sok ra.”

Mind ezek is me re té ben az or szág gyû lé si biz to s meg ál la pí tot ta, hogy az Alkot mány 17. §-ban dek la rál tak kal – vagyis a
rá szo ru lók ról va ló szo ciá lis gon dos ko dás kö ve tel mé nyé vel – el len té tes az a kö rül mény, hogy a Kormány a haj lék ta lan ná
vá lás meg elõ zé se és a haj lék ta lan ság hát rá nyos kö vet kez mé nye i nek fel szá mo lás ér de ké ben az or szág gyû lé si ha tá ro zat -
ban fog lalt fel hí vás el le né re sem ter jesz tett elõ jog sza bály al ko tás ra, mó do sí tás ra ja vas la to kat, és sa ját ha tás kö ré ben sem
tet t ha té kony in téz ke dé se ket a je len té sé ben fel tárt ál la po tok tény le ges eny hí té sé re, meg szün te té sé re.

Az or szág gyû lé si biz to s fel kér te a mi nisz ter el nö köt, hogy fon tol ja meg a pénz ügy mi nisz ter és OTP Bank Rt. kö zött
1992. szep tem ber 2-án kö tött meg álla po dás ar ra irá nyuló mó do sí tá sá nak kez de mé nye zé sét, hogy a pénz in té zet az ál lam i
ga ran ci át ab ban az eset ben is ér vé nye sít hes se, ha a vég re haj tá si el já rás so rán a hi tel fe de ze té ül szol gá ló in gat lan már
„egy ered mé nyes ár ve rés” után ki ke rült az adós tu laj do ná ból. Eb ben az eset ben az adós sal és a ke ze sek kel szem ben min -
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den to váb bi vég re haj tá si cse lek ményt meg kel le ne szün tet ni. A vég re haj tást ké rõ pénz in té zet nek az ál lam i ga ran cia
igény be vé te lé hez azon ban to váb bi fel té tel ként azt kel le ne iga zol nia, hogy min dent meg tett annak ér de ké ben, hogy az ár -
ve rés so rán a kö ve te lés tel jes össze ge meg té rül jön. Ez a hi te le zõ ket ar ra ösz tö nöz né, hogy az in gat la nok ár ve ré se so rán
ne en ged jék meg a va lós ér ték alat ti ér té ke sí tést.

A biz to s azt is ja va sol ta, hogy a mi nisz ter el nök kez de mé nyez ze az egész ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz ter nél
az or szág gyû lé si ha tá ro zat ban fel vá zol tak alap ján a haj lék ta lan ság meg elõ zé se ér de ké ben te en dõ ha té kony ál lam i in téz -
ke dé sek re vo nat ko zó kor mány ren de let elõ ké szí té sét. A mi nisz ter el nök ne vé ben vá la szo ló po li ti kai ál lam tit kár fel hív ta a
biz to s fi gyel mét a kormány ál tal már ko ráb ban meg tett in téz ke dé sek re, a la kás ki ürí té se irán ti ügyek ben a vég re haj tás té -
li idõ szak ban tör té nõ fel füg gesz té sé re, a Nem ze ti La kás prog ram el in dí tá sá ra, és ígé re tet tet t ar ra, hogy a biz to s vizs gá la -
ta so rán fel tárt je len sé ge ket és ja vas la to kat a so ron kö vet ke zõ sza bá lyo zá si mun kák elõ ké szí té se so rán hasz no sí ta ni
 fogják.

A biz to s vizs gá la ta azon ban olyan ese tet tárt fe l, amely ben ala pos gya nú me rült fe l a fe le lõt len hi te le zõi ma ga tar tás ra,
ami nek kö vet kez té ben az adó sok in gat la na a va lós for gal mi ér té ké nek tö re dé ké ért ke rült ár ve rés re. Ezzel azon ban a hi te -
le zõi igény nek csu pán a fe le té rült meg, és a vég re haj tá si el já rás to vább fo lyik a ke ze sek ellen.

Az or szág gyû lé si biz to s ki fej tet te, hogy az egye di eset meg ol dá si le he tõ sé gé tõl füg get le nül el fo gad ha tat lan nak tart ja,
hogy egy csa lád a ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint má sod szor is „tör vé nye sen” ke rül hes sen ut cá ra. Rá mu ta tott, hogy egye -
lõ re nem lát ha tók a meg ol dás irá nyá ba ha tó jog sza bály ter ve ze tek. Mind ezek alap ján fenn tar tot ta az aján lás ban fog lal ta -
kat.

Az If jú sá gi, Csa lád ügyi, Szo ciá lis és Esély egyen lõ sé gi Mi nisz té riu m elõ ké szí tet te az egyes la kás cé lú köl csö nök bõl
ere dõ adós sá gok ren de zé sé rõl szóló ren de let ter ve ze tét, ame lyet a biz to s – él ve szá má ra fel kí nál ta le he tõ ség gel –
e  Beszámolóban is sze rep lõ Gy.655/2004. szá mú le vél ben vé le mé nye zett.

A kormány az or szág gyû lé si biz to s ál tal ki fej tett ag gá lyo kat azon ban nagy részt fi gyel men kí vül hagy ta, és a ter ve ze tet 
a 2005. ja nu ár 19-i ülé sén a vi ta tott ré sze ken vál to zat lan for má ban fo gad ta el. A 2005. ja nu ár 29-én ha tály ba lé pett
11/2005. (I. 26.) Korm. ren de let a ter ve zet hez ké pest azon ban annyi ban mó do sult, hogy annak 3. § (2) bek. b)  pont ja – az 
or szág gyû lé si biz to s aján lá sá nak figye lembe véte lével – le he tõ sé get biz to sí t azon csa lá dok adós sá gá nak ren de zé sé re is,
akik nek az in gat la nát már ár ve ré sen ér té ke sí tet ték, de az ab ból be folyt vé tel ár nem fe dez te a tel jes adós sá got, és az adós -
nak to vább ra is hat ha vi tör lesz tõ-rész le tet meg ha la dó össze gû adós sá ga ma radt fenn.

Az or szág gyû lé si biz to s azon ban már a ter ve zet vé le mé nye zé se kor meg ál la pí tot ta, hogy „Az adós sá gok OTP-tõl tör -
té nõ üte me zett ki vá sár lá sá ról ké szü lõ kor mány ren de let egy részt alap ta lan re mé nye ket, más részt spe ku lá ci ós el kép ze lé -
se ket is táp lál hat az adós ság gal ren del ke zõ csa lá dok ban. A (…) meg sza bott idõ be li, és (…) összeg be li kor lá tok együt te -
sen azt ered mé nyez he tik, hogy emi att a leg ma ga sabb össze gû adós ság gal ren del ke zõ, az az a leg ki szol gál ta tot tabb hely -
zet ben lé võ csa lá dok nem szá mít hat nak hely ze tük ren de zé sé re 2007-ig, míg má sok eset leg az ed di gi fi ze té si haj lan dó sá -
gu kat is fel ad ják annak re mé nyé ben, hogy úgy majd ré sze sül het nek a tá mo ga tás ban.”

Az or szág gyû lé si biz to s a ren de let tel kap cso la tos ag gá lya it az 1993. évi LIX. tör vé ny 26. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak 
alap ján „az éves be szá mo ló ke re té ben az Or szág gyû lés elé ter jesz ti.”.

OBH 1959/2003.
Az or szág gyû lé si biz to s ha tás kö ré nek elõ ze tes vizs gá la ta so rán meg ke re si az il le té kes ha tó sá go kat a szük sé ges do -
ku men tu mok, ira tok át ta nul má nyo zá sa ér de ké ben, ha a pa na szos be ad vá nyá ból nem ál la pít ha tó ak meg egy ér tel -
mû en, hogy mely al kot má nyos jo gok sé rel mé nek ve szé lye ál l fenn. In do kolt eset ben az ál lam ob jek tív alap jog vé -
del mi kö te le zett sé gét hang sú lyoz va, a szû kebb ér te lem ben vett alap jo gi vizs gá lat mel lõ zé sé vel hív ja fe l a nyil vá -
nos ság és a min den ko ri Kormány fi gyel mét a fel tárt kö rül mé nyek re.

Sós Ta más or szág gyû lé si kép vi se lõ az zal for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz, hogy az év ti ze dek alatt több ha tó ság,
tudo mányos in té zet és szak mai szer ve zet után az om buds man is foly tas son vizs gá la tot a ’70-es évek vé gé tõl Ten giz ben
mun kát vál la ló ma gya rok, illetve hoz zá tar to zó ik ma is ren de zet len ügyé ben. A kép vi se lõ ál tal be nyúj tott do ku men tu -
mok kö zött szá mos egész ség ügyi, su gár bi o ló gi ai és ge o ló gi ai szak vé le mény és elem zés ta lál ha tó, valamint uta lás és do -
ku men tum ar ról, hogy az ügy ben bí ró ság elõtt is folyt va gy fo lyik el já rás. A ké re lem ki fe je zet ten az egész ség ügyi do ku -
men tu mok hi á nyos vol tá nak fel ku ta tá sá ra és ezzel össze füg gés ben a ká rok meg té rí té sé nek le he tõ sé ge i re irá nyult. Az
Alkot mány 32/B. § (1) be kez dé se sze rint az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak fel ada ta, hogy az al kot má nyos
jo gok kal kap cso lat ban tu do má sá ra ju tott visszás sá go kat ki vizs gál ja va gy ki vizs gál tas sa, és or vos lá suk ér de ké ben ál ta lá -
nos va gy egye di in téz ke dé se ket kez de mé nyez zen. Az Obtv. elõ ír ja, hogy az or szág gyû lé si biz tos hoz bár ki for dul hat, ha
meg íté lé se sze rint va la mely ha tó ság, köz szol gál ta tást vég zõ szerv el já rá sa, ha tá ro za ta, illetve mu lasz tá sa kö vet kez té ben
al kot má nyos jo ga i val össze füg gés ben sé re lem ér te va gy en nek köz vet len ve szé lye ál l fenn. Eb bõl kö vet ke zõ en az or -
szág gyû lé si biz to s in téz mé nye olyan jog vé dõ – nem pe dig jog or vos la ti – fó rum, mely az alap jo gok szem pont ja it ér vé -
nye sít ve nyújt se gít sé get a sé rel met szen ve dett ter mé sze tes va gy jo gi sze mé lyek nek, fel té ve, ha a vélt sé re lem va la mely
ha tó ság va gy köz szol gál ta tó te vé keny sé gé re ve zet he tõ vissza. A biz to s ered mé nyes fel lé pé se te hát csak a ha tás kö rét biz -
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to sí tó fel té te lek együt tes fenn ál lá sa ese tén le het sé ges. Az ún. el já rá si kor lá tok mel lett ter mé sze te sen az al kot má nyos jo -
gok kal va ló érin tett ség fenn ál lá sa je len ti a si ke res alap jo gi vizs gá lat má sik fel té te lét. 

A szûk ér te lem ben vett ha tás kö ri kor lá tok – és így a pa nasz el uta sí tá sá ra okot adó kö rül mény – a kö vet ke zõk: a) az
ügy ben nincs olyan érin tett szerv, mely ha tó ság nak va gy köz szol gál ta tó nak mi nõ sül; b) az ügy 1989 elõtt in dult; c) az
ügy ben nem me rí tet ték ki a ren del ke zés re ál ló jog or vos la tot; d) a jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro zat köz lé sé tõl szá mít va
egy éven túl nyúj tot ták be az or szág gyû lé si biz tos hoz a pa naszt. Mind ezen okok nem kí ván ják az or szág gyû lé si biz to s
jog kér dés ben va ló mér le ge lé sét, azt kell csak el dön te ni, hogy va la mely ki zá ró ok fenn áll-e avagy sem. Amennyi ben va -
la mely ok fenn áll, a pa naszt a jog biz ton ság al kot má nyos kö ve tel mé nye ér vé nye sü lé se ér de ké ben el kell uta sí ta ni, ér de mi 
vizs gá lat ra csak olyan ügy ben van tör vé nyes le he tõ ség, mely ese té ben nincs sem mi lyen ki zá ró kö rül mény.

Ezzel össze füg gés ben az Obtv. 29. § (2) be kez dé se ne ve sí ti azo kat a ha tó sá go kat is, me lyek re nem ter jed ki a biz to s
ha tás kö re. Ezek: a) az Or szág gyû lés; b) a köz tár sa sá gi el nök; c) az Alkot mány bíró ság; d) az Ál la mi Szám ve võ szék; e) a
bí ró ság; f) az ügyész ség, ki vé ve az ügyész sé gi nyo mo zást vég zõ ügyész sé gi szer vet.

Mi vel az ügy ben ko ráb ban már el já rást foly ta tott az ügyész ség, az Or szág gyû lés Kü lön bi zott sá ga, valamint a bí ró ság
is, így utób bi val kap cso lat ban le kell szö gez ni: te kin tet tel ar ra, hogy a fen tebb idé zett sza kasz, valamint az Alkot mány -
bíró ság 17/1994. (III. 29.) AB ha tá ro za tá ban fog lal tak nem ad nak le he tõ sé get a bí ró sá gok el já rá sá nak, dön té se i nek fe lül -
vizs gá la tá ra, a bí ró ság dön té sét fe lül vizs gá ló alap jo gi el já rás sér te né a bí rák Al kot mány ban biz to sí tott ön ál ló sá gát, füg -
get len sé gét, sem le ges sé gét, a ha tal mi ágak el vá lasz tá sá nak alap ve tõ jog el vét és a jog biz ton ság el vét. Mi vel az or szág -
gyû lé si biz to sok év ti ze des tö ret len gya kor la tá ban az el uta sí tást tar tal ma zó for má lis ak tu sok élén a bí rói út tisz te let ben
tar tásának pri o ri tá sát je len tõ le vél ál l, szük sé ges annak meg ál la pí tá sa, hogy több ha tás kö ri kor lát együt tes fenn ál lá sa
ese tén is ez – a bí ró ság el já rá sa és dön té se – a leg ha tá ro zot tabb ha tás kö ri kor lát.

Je len té sé ben te hát az or szág gyû lé si biz to s meg ál la pí tot ta, hogy, mi vel az alap jo gi vizs gá la tot meg elõ zõ ha tás kö ri
elem zés nem nyúj tott meg gyõ zõ ér ve ket az or szág gyû lé si biz to s el já rá sá hoz, fi gye lem mel ar ra, hogy a sé rel met szen ve -
dett sze mé lyek, illetve a pa na szo sok kö re bi zo nyí tá si és egyéb nyo mo za ti cse lek mé nyek út ján len ne fel de rít he tõ,
valamint te kin tet tel a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal meg ho zott, fe lül vizs gá la ti el já rást kö ve tõ en – a pa na szo sok egy ré szé re
ki ter je dõ en – szü le tett íté le té re, a ren del ke zés re ál ló szak ér tõi vé le mé nye ket tar tal ma zó ira tok szá má ra, a so ka kat érin tõ
– nem csak egész ség ügyi prob lé má kat fel öle lõ – prob lé ma vég sõ meg ol dá sa ként az ál lam ob jek tív alap jog vé del mi kö te -
le zett sé gét hang sú lyoz va, ám szo ros ér te lem ben vett alap jo gi vizs gá lat mel lõ zé sé vel, szük sé ges a nyil vá nos ság és a min -
den ko ri Kormány fi gyel mé nek fel hí vá sa.

A Ma gyar Ál lam és a Szov jet unió kö zött lét re jött ún. Jam bur gi Ál lam kö zi Egyez mény foly tán Ka zahsz tán ban, a ten -
gi zi olaj me zõk ki ter me lé sé vel össze füg gés ben kü lön bö zõ mun ká la tok vég zé sé re, így pél dá ul a ve ze ték meg épí té sé vel
kap cso la tos be ru há zás ra mun ka erõt to bo roz tak Ma gyar or szá gon. A to bor zás so rán a ki emel ke dõ egyé ni jö ve de lem szer -
zé sé nek le he tõ sé gét hang sú lyoz ták, ta gad ha tat lan tény, hogy a mun ka vég zés re nem ze ti kö te le zett ség vál la lás tel je sí té se
ér de ké ben ke rült sort.

A Leg fel sõbb Bí ró ság íté le ti tény ál lá sa sze rint az adott te rü le ten „szél sõ sé ge sen kon ti nen tá lis, sztyep pés si va ta gi ég -
haj lat van, jel lem zõi a szá raz ság, nap i 20 Cel si us fo kot meg ha la dó hõ mér sék let in ga do zás, ho mok vi har, hó vi har.”A ki -
uta zó mun ka vál lalók elõ ze tes or vo si vizs gá la ta – a le foly ta tott bi zo nyí tá si el já rás ada tai sze rint – nem a tel jes fi zi kai,
pszi chés stá tusz, az ég haj lat, illetve a spe ci á lis kö rül mé nyek össze ve té sét je len tet te, ha nem ál ta lá nos jel le gû volt, így
figyel men kí vül ma radt az egyé ni to le ran cia ha tár meg íté lé se.

A mun ka vég zés so rán je lent kez tek az el té rõ sú lyú kór tü ne tek a mun ka vál la ló kon, akár fi zi kai, akár ad mi niszt ra tív
mun ka kör be dol goz tak. (A rész le tes kór le írá so kat mel lõz zük.) Ezek tel jes ki vizs gá lá sa nem tör tént meg sem a mun ka -
vég zés alatt, sem az után. A kárt szen ve det tek ki fo gá sa i kat el sõ sor ban e té nyek re ala pí tot tan ve zet ték elõ a bí ró sá gi el já -
rá sok so rán.

Az Or szá gos Mun ka és Üzem-egész ség ügyi In té zet egy ko ri ve ze tõ je a mun ka kö rül mé nyek kel kap cso lat ban ki emel te: 
az al kal mas sá gi vizs gá la tok so rán csak az olaj szak ma-jel le get vet ték ala pul, a kli ma ti kus vi szo nyo kat nem. Nem ér té kel -
ték to váb bá a szo ciá lis és a pszi chés vi szo nyo kat sem, to váb bá kör nye zet szennye zés re sem gya na kod tak. Az Or szá gos
Mun ka és Üzem-egész ség ügyi In té zet Or vos-to vább kép zõ In té zet Tró pu si Egész ség ügyi Tan szék is mer te tõ fü ze tet adott 
ki – 1989. jú ni us 1-jé tõl va ló al kal ma zás ra – a ten gi zi olaj- és gáz komp le xum épí té sén dol go zók al kal mas sá gi vizs gá la tá -
hoz. E sze rint fél éven ként kell idõ sza kos al kal mas sá gi vizs gá la tot vé gez ni, a vég le ges ha za té rés kor pe dig zá ró-vizs gá la -
tot kell vég re haj ta ni va la mennyi dol go zón. Az elõ ze tes vizs gá la tok meg szer ve zé sé re az Egész ség ügyi Mi nisz té riu m
adott uta sí tást az OMÜI-nek, mely uta sí tás 1991-tõl tar tal maz za azt a teszt vizs gá la tot, mely má ra pszi chi át ri ai vizs gá lat
szük sé ges sé gét ír ja elõ, a tû rõ ké pes ség vizs gá la tá nak ke re té ben. Ugyan ak kor a ten gi zi or vo sok nem kap tak uta sí tást
 vagy szak mai fel hí vást ar ra, hogy a so ro za tos pa na szok je lent ke zé se kor so ron kí vü li al kal mas sá gi vizs gá la tot vé gez ze -
nek az egy re rom ló ál la po tú dol go zó kon.

Mi vel a szak vé le mé nyek so ra olyan mér ge zé ses tü ne tek rõl, illetve pa na szok ról tar tal maz meg ál la pí tást, mely kap cso -
lat ban állt ugyan a ten gi zi kör nye ze ti ár tal mak kal, de nem volt köz vet le nül össze füg gés be hoz ha tó a vizs gált be teg sé gek -
kel, a bí rói el já rás so rán szük sé ges sé vált az ETT-IB fe lül-vé le mé nye. Te kin tet tel azon ban ar ra, hogy a pa na szok egy
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rész e nem a mun ka vég zés, ha nem a mun ka idõn kí vü li élet fel té te le it ki fo gás ol ták, a mér ge zé ses tü net vizs gá la ti ered -
mény alap ján a bí ró ság szá má ra ugyan csak nem volt el dönt he tõ a ten gi zi élet kö rül mé nyek egész ség ká ro sí tó ha tá sa.
Ugyan ak kor több, utóbb szü le tett szak vé le mény, illetve a bí ró sá gi el já rá sok so rán fel vett ta nú val lo más utalt ar ra, hogy
nem ál la pít ha tó meg min den két sé get ki zá ró an, hogy a sú lyos tü net-együt te sek nin cse nek össze füg gés ben a mun ka vál la -
lás he lyé nek kö rül mé nye i vel (klí ma, el he lye zés, sza bad idõ szer ve zés, el lát má nyo zás, kap cso lat tar tás), il let ve a nem kel -
lõ ala pos ság gal vég zett al kal mas sá gi vizs gá la tok kal. Ezt erõ sí tet te meg a ten gi zi egész ség ügyi szol gá la tot ve ze tõ fõ or -
vos, aki ta nú val lo má sá ban nem vi tat ta a kör nye ze ti ha tá sok nak a be teg sé gek kel va ló rész ben össze füg gé sét.

Az or szág gyû lé si biz to sok gya kor la tá ban szük sé ges sé vált annak meg ál la pí tá sa, hogy va la mely al kot má nyos jog sé -
rel me mely fel té te lek fenn ál lá sa ese tén je len ti egy út tal al kot má nyos visszás ság egy ide jû be kö vet ke zé sét is. E sze rint al -
kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság ak kor ál la pít ha tó meg, ha az ügy ben érin tett al kot má nyos jog gya kor lá sa az Al -
kot mányt sér tõ kor lá to zást szen ve dett, va gy en nek köz vet len ve szé lye ál l fenn. Visszás sá got okoz a jog kor lá to zás, ha
nem az Alkot mány ál tal meg en ge dett cél ra irá nyul, illetve ha arány ta lan, az az túl lé pi az al kot má nyos cél ál tal meg kí vánt
mér té ket. Mind ezen túl al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz a kor lá to zás ak kor is, ha egy ál ta lán nem kor lá -
toz ha tó – ún. ab szo lút – jo got, illetve fel tét le nül ér vé nye sül ni ren delt el vet va gy ti lal mat érint. Te kin tet tel ar ra, hogy a pa -
nasz alap já ul szol gá ló té nyek össze füg gés ben van nak a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló al kot -
má nyos jog gal, e jog jö võ be ni fel tét len ér vé nye sü lé sé nek ér de ké ben szük sé ges fel hív ni az Alkot mány bíró ság er re vo nat -
ko zó ha tá ro za tá nak ma gya rá za tát.

Az al kot mány bí ró sá gi jog gya kor lat az Alkot mány 70/D. §-ának ér tel me zé sé ben is tö ret len. Esze rint „a leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo go sult ság ként meg ha tá ro zott al kot má nyi kö ve tel mény az ál lam nak azt az al kot -
má nyos kö te le zett sé gét je len ti, hogy a nem zet gaz da ság te her bí ró ké pes sé gé hez, az ál lam és a tár sa da lom le he tõ sé ge i hez
iga zod va olyan jo gi és gaz da sá gi kör nye ze tet te remt sen, amely a leg ked ve zõbb fel té te le ket biz to sít ja a pol gá rok egész -
sé ges élet mód já hoz és élet vi te lé hez. E fel té te le ket konk re ti zál ja egye bek kö zött az Alkot mány 70/D. §-ának (2) be kez -
dé sé ben írt ren del ke zés, amely az ál lam kö te le zett sé gé vé te szi a meg fe le lõ egész ség ügyi in téz mé nyek lé te sí té sét és az
or vo si el lá tás meg szer ve zé sét. Az egész ség ügyi in téz mény há ló zat és az or vo si el lá tás kö ré ben az Alkot mány bíró ság el -
von tan, ál ta lá nos is mér vek kel csak egé szen szél sõ ese tek re kor lá to zot tan ha tá roz hat ja meg az ál lam i kö te le zett ség kri ti -
kus nagy sá gát, vagyis azt a szük sé ges mi ni mu mot, amely nek hi á nya már al kot mány el le nes ség hez ve zet. Ilyen nek vol na
mi nõ sít he tõ pél dá ul, ha az or szág egyes te rü le te in az egész ség ügyi in téz mény rend szer és az or vo si el lá tás tel je sen hi á -
nyoz na. Az ilyen szél sõ ese te ken túl azon ban az Alkot mány 70/D. §-ban meg ha tá ro zott ál lam i kö te le zett ség nek nincs al -
kot má nyos mér cé je. A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog te hát ön ma gá ban ala nyi jog ként ér -
tel mez he tet len, az Alkot mány 70/D.§ (2) be kez dé sé ben fog lalt ál lam i kö te le zett ség ként fo gal ma zó dik meg, amely ma -
gá ban fog lal ja azt a kö te le zett sé get, hogy a tör vény ho zó a tes ti és lel ki egész ség bi zo nyos te rü le te in ala nyi jo go kat ha tá -
roz zon meg.” [56/1995. (IX. 15.) AB hat., 54/1996. (XI. 30.) AB hat., 37/2000. (X. 31.) AB hat.]

Mind ez azon ban, mint az ál lam és szer vei ob jek tív alap jog vé del mi kö te le zett sé ge el mu lasz tá sá nak vizs gá la tá val
össze füg gés ben – fi gye lem mel az elõ ze tes or vo si vé le mény hi á nyá ra – csak az 1989. évi XXXI. tör vény ben ki hir de tett
Al kot mány mó do sí tás óta (1989. ok tó ber 23. nap ján lé pett ha tály ba) hi vat koz ha tó, az azt meg elõ zõ idõ szak ra a dek la rált
egész ség hez va ló jog az ál lam mal szem ben fe l nem hív ha tó.

Az or szág gyû lé si biz to s ál lás pont ja sze rint a ten gi zi mun ka vég zés meg kez dé se elõt ti adek vát elõ ze tes or vo si vé le -
mény hi á nya, össz hang ban a fen tebb ír tak kal, össze füg gés be hoz ha tó a sé rel met szen ve det tek kö ve te lé sé vel. Az ak ko ri
or vo sok nak ész lel ni ük kel lett vol na, hogy a szél sõ sé ges kö rül mé nyek kö zöt ti mun ka vég zés mi lyen ter he lés sel jár az em -
ber i pszi ché re és szer ve zet re – kü lö nös te kin tet tel a nõk re –, és hogy vissza for dít ha tat lan egész ség ká ro so dás hoz ve zet -
het. A mun ka erõt to bor zók nak pe dig ezt is a mun ka vál lalók tu do má sá ra kel lett vol na hoz ni uk. A Leg fel sõbb Bí ró ság rá -
mu ta tott, „az ál lam csak ak kor vesz részt köz vet le nül a pol gá ri jog vi szony ban, ha ezt a jog sza bály elõ ír ja, illetve ha nincs 
olyan ön ál ló jog ala nyi ság gal ren del ke zõ szerv, mely a jog vi szony ban részt vett, va gy a sé re le mért fe le lõs ség gel
 tartozik.”

Az adott eset ben a jam bur gi föld gáz ter me lé si és szál lí tá si együtt mû kö dés sel kap cso la tos fõ vál lal ko zói fel ada tok ról és
ha tás kö rök rõl szóló 1/1986. (Ip.k. 9.) IpM uta sí tás is me re te nél kül a Leg fel sõbb Bí ró ság szá má ra sem vol tak elég sé ge -
sek az ad dig ren del ke zés re ál ló bi zo nyí té kok annak meg ala po zott el dön té sé hez, hogy az ál lam részt vett-e a pa na szo sok
mun ka vi szo nyá ban va gy sem, illetve fenn áll hat-e az ál lam köz vet len mun ka jo gi kár té rí té si fe le lõs sé ge. A hi vat ko zott
köz igaz ga tá si ak tus szö veg e „az érin tet tek köz vet le nül kap ják” meg jegy zés sel nem hoz zá fér he tõ.

Vé gül meg je gyez te a biz to s, hogy a be ru há zás el sõ sza ka sza a ’70-es, ’80-as évek ben folyt, mely idõ szak ra vo nat ko zó
mun ka egész ség ügyi do ku men tu mok azon ban meg le he tõ sen hi á nyo sak. A ren del ke zés re ál ló ada tok sze rint a be ru há zás
el sõ fe lé ben a kint dol go zó ma gyar mun ká sok la kó he lye sze rint il le té kes me gyei üzem-egész ség ügyi szak ren de lé sen tör -
tén tek az al kal mas sá gi és az ún. zá ró-vizs gá la tok. A Ten giz bõl ér ke zõ egész ség ügyi törzs la pok kal együtt te hát ezek a
do ku men tu mok a me gyei in té ze tek nél vol ná nak meg ta lál ha tók. A be ru há zás má so dik fe lé ben szak mai okok miatt ezek a
vizs gá la tok már az OMÜI ren de lõ in té ze té ben tör tén tek, és et tõl az idõ tõl kezd ve az OMÜI ar chi vál ta a törzs la po kat.
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Er re vo nat ko zó an a vizs gá lat fel tár ta, hogy a mint egy tíz év vel ez elõt ti tu laj do nos vál tás kö vet kez té ben a gyors köl töz -
te tés ered mé nye ként az egész ség ügyi kon té ner Ma gyar or szág ra va ló meg ér ke zé se után de rült ki, hogy a do ku men tu mok
hi á nyo sak. Az ak ko ri egész ség ügyi szol gá lat ve ze tõ je ezt kö ve tõ en nem ren del ke zett sem mi fé le in for má ci ó val az ira tok
hol lé te te kin te té ben. Az ira tok fel le lé se ér de ké ben tet t erõ fe szí tés ered mény te len ma radt.

Ugyan ak kor két ség te len tény, hogy az érin tett mun ka vál lalók ten gi zi fog lal koz ta tá sa az ál lam i (ak kor „össz né pi”)
 tulajdon (ma a „nem ze ti va gyon”) gya ra pí tá sát, a nem zet gaz da ság ér de két is szol gál ta. Ha en nek so rán egész sé gük ben
kárt szen ved tek, kár ta la ní tá suk ra ki ter jesz tõ jog al ko tá si (or szág gyû lé si) jog ér tel me zés sel a Pol gá ri Tör vény könyv
181. § (1)–(3) be kez dé se ren del ke zé sei al kal maz ha tók vol ná nak. Eh hez az Or szág gyû lés ha tá ro za tá ra és egy er re a cél ra
el kü lö ní tett költ ség ve té si ke ret re vol na szük ség.

Mind eb bõl kö vet ke zõ en – te kin tet tel ar ra, hogy is mert és fe le lõs ség re von ha tó köz igaz ga tá si szerv ez idõ sze rint
nincs – az or szág gyû lé si biz to s azt ja va sol ta a pa naszt elõ ter jesz tõ Sós Ta más or szág gyû lé si kép vi se lõ nek, hogy a biz to s
ál lás pont já nak is me re té ben az ügyet tár ja az Or szág gyû lés plé nu ma elé, illetve nyújt son be ön ál ló kép vi se lõi in dít ványt
egy olyan ha tá ro zat meg ho za ta lá ra, mely ana lóg az ál lam i tu laj don vé del mé ben ká ro so dott sze mé lyek kár ta la ní tá sát elõ -
író sza bá lyok kal, to váb bá – kö zö sen a Pénz ügy mi nisz té ri um mal – dol goz zon ki ja vas la tot a még élõ ká ro so dot tak szá -
má ra egy össze gû tá mo ga tás va gy já ra dék fo lyó sí tá sá nak le he tõ sé gé rõl.

A je len tés köz zé té te lét kö ve tõ en a be szá mo lá si idõ szak ban több, az ügy ben érin tett volt mun ka vál laló, illetve hoz zá -
tar to zó ja for dult a Hi va tal hoz, hogy ügyét egye di leg vizs gál ja meg a biz to s. E pa na szo kat vizs gá lat nél kül, a je len tés
meg kül dé sé vel, sze mély re szóló tá jé koz ta tás mel lett az or szág gyû lé si biz to s – ha tás kö ré nek hi á nya miatt – el uta sí tot ta.

OBH 3360/2003.

A jog biz ton ság hoz, a tu laj don hoz és a mun ká hoz va ló jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz a pol gá ri jo gi és mun -
ka jo gi sza bá lyok össz hang já nak hi á nya, és a cse lek võ ké pes sé get érin tõ gond nok ság alatt ál ló sze mé lyek mun ka -
vál la lá si le he tõ sé gé nek sza bá lyo zat lan sá ga.

Az Ér tel mi Fo gya té ko sok és Se gí tõ ik Or szá gos Ér dek vé del mi Szö vet sé ge (a to váb bi ak ban: ÉFOÉSZ) el nö ke for dult
pa nasszal az or szág gyû lé si biz tos hoz, mert sé rel mez te, hogy a mun kál ta tók kü lön bö zõ jog sza bály-ér tel me zé si prob lé -
mák miatt sor ban bont ják fe l a mun ka szer zõ dé se ket a cse lek võ ké pes sé get ki zá ró gond nok ság alatt ál ló mun ka vál la lók -
kal, és nem al kal maz zák õket to vább. A mun ka le he tõ ség meg szû né se ko moly men tál hi gi é nés sé rel met, és anya gi hát -
rányt je len t az érin tet tek szá má ra.

Az or szág gyû lé si biz to s vizs gá la ta meg ál la pí tot ta, hogy elég te len az érin tett tár cák – az egész ség ügyi, szo ciá lis és csa -
lád ügyi, az igaz ság ügyi, a fog lal koz ta tás po li ti kai és mun ka ügyi mi nisz té riu mok, valamint az esély egyen lõ sé gi mi nisz -
ter – szak mai együtt mû kö dé se. Össze han go lat la nok a pol gá ri jog cse lek võ ké pes sé gi és az érin tet tek mun ka vál la lá sá nak,
te rá pi ás-re ha bi li tá ci ós fog lal koz ta tá sá nak sza bá lyai, ami sér ti a cse lek võ ké pes sé get ki zá ró gond nok ság alatt ál ló mun ka -
vál lalók al kot má nyos jo ga it.

A biz to s sze rint e prob lé ma kör nem új ke le tû, mert az zal már 2002-ben, egy bent la ká sos in téz mény ben foly ta tott vizs -
gá la ta so rán is szem be sült. Ak kor visszás ság ként ér té kel te egy részt azt, hogy az el lá tott szá má ra az in téz mény ve ze té se
nem biz to sí tot ta a meg szer zett tel jes jö ve del met, ha nem az át utalt mun ka bér egy ré szét az in téz mény mû köd te té sé re for -
dí tot ta, más részt, hogy több ször nem azok vé gez ték a tény le ges mun kát, aki vel a mun kál ta tó a szer zõ dést meg kö töt te.
A biz to s a jog sza bály sér tõ gya kor lat meg szün te té sé re irá nyuló aján lá sa mel lett ki emel te, hogy bár a fog lal koz ta tott ság
mi nél ma ga sabb szint re eme lé sé re, ezzel egy ide jû leg az el lá tot tak sze mé lyi sé gé nek min d tel je sebb ki bon ta koz ta tá sá ra
va ló tö rek vés rend kí vül fon tos al kot má nyos cél ki tû zés, de annak el éré se is csak a jog sza bá lyok be tar tá sá val tör tén het.

A ko ráb bi je len tés nyo mán, a meg fe le lõ jog sza bá lyi ren de zés ér de ké ben szé les kö rû ci vil egyez te tés kez dõ dött,
amely nek egyik ered mé nye ként meg in dul ni lát szott az együtt mû kö dés az érin tett mi nisz té riu mok, valamint az esély -
egyen lõ sé gi mi nisz ter kö zött is.

A ka pott tá jé koz ta tá sok alap ján egy ér tel mû vé vált ugyan, hogy bár az érin tett tár cák a kér dés meg ol dá sá ban el kö te le -
zet tek vol tak, azon ban meg fe le lõ ko or di ná ció hi á nyá ban a ha té kony lé pé sek meg té te lé re már má so dik éve nem ke rült
sor.

Az or szág gyû lé si biz to s – fi gye lem mel ar ra, hogy a meg ál la pí tott al kot má nyos visszás ság el sõ sor ban a jo gi sza bá lyo -
zás hi á nyos sá gá ra volt vissza ve zet he tõ – fel kér te a mi nisz ter el nö köt, hogy egy tár ca kö zi bi zott ság fel ál lí tá sá val gon dos -
kod jon az érin tett mi nisz té riu mok mun ká já nak in téz mé nye sí tett ko or di ná ci ó já ról, és a fel me rült prob lé ma gyors meg ol -
dá sá ról.

A mi nisz ter el nök, valamint a je len tés ben meg szó lí tott tár cák az aján lást el fo gad ták. A mi nisz ter el nök a mun ka ko or -
di ná lá sá val az if jú sá gi, csa lád ügyi, szo ciá lis és esély egyen lõ sé gi mi nisz tert bíz ta meg, de konk rét jog al ko tá si ja vas la ta
Be szá mo ló elõ ké szí té sé nek le zá rá sá ig nem szü le tett.
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OBH 5019/2003.

Nem okoz az ál lam pol gá rok ön ren del ke zé si sza bad sá gá hoz va ló jo gá val össze füg gõ al kot má nyos mu lasz tást a
jog al ko tó, ha a tör vé ny le he tõ vé te szi a pe te sejt és a hím ivar sejt ado má nyo zá sát is, de al kot ha tó len ne olyan al kot -
má nyos sza bály, ami job ban meg fe lel ne a tu do mány fej lett sé gi szint jé nek és a tár sa dal mi el vá rás nak.

Egy, a pe te sejt-ado má nyo zás jo gi kör nye ze tét is érin tõ in ter jú kap csán ve tõ dött fe l a tárgy kört sza bá lyo zó jog sza bá lyi
ren del ke zé sek al kot má nyos alap jo gok kal va ló össze ve té sé nek szük sé ges sé ge, ezért az or szág gyû lé si biz to s sa ját ha tás -
kö ré ben vizs gá la tot in dí tott, amely ben az élet hez, az em ber i mél tó ság hoz, illetve a diszk ri mi ná ció men tes el já rás hoz va ló 
al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sé nek fel tá rá sá ra tö re ke dett.

Az adat vé del mi biz to s, az Egész ség ügyi Tu do má nyos Ta nács (ETT) és a Ma gyar Or vo si Ka ma ra (MOK) el nö ke i nek
vé le mé nyét is ki kér ve ar ra ke res te a vá laszt, hogy fe szül-e el lent mon dás az Eütv. rep ro duk ci ós el já rást le he tõ vé te võ
meg en ge dõ ren del ke zé se és ugyan azon tör vény nek a nõi pe te sejt ado má nyo zá sá ra vo nat ko zó szi go rú adat vé del mi ren -
del ke zé se kö zött. Te kin tet tel ar ra, hogy a fel ve tett kér dés kör tisz tá zá sa nem csak adat vé del mi ál lás fog la lást igé nyelt, ha -
nem érint he ti a do nor ön ren del ke zé si jo gát, az al kot má nyos alap jog vé del mi kö te le zett sé get, a csa lá di élet hez va ló jo got,
a gyer mek vál la lás jo gát is, és mind eze ken túl az el já rás ban részt ve võ or vo so kat és – ál ta lá nos ság ban – a szak ma el mé le ti
és gya kor la ti mû ve lõ it is, vé le mé nye ki ala kí tá sa kor az adat vé del mi és jo gi kö vet kez te té se ken túl tá masz ko dott a meg ke -
re sett or vos-szak mai szer vek ál tal meg kül dött vé le mé nyek re is. Mi vel a vizs gá lat so rán az egyes adat vé del mi kér dé sek
tisz tá zá sa je len tõs sze rep hez ju tot tak, az or szág gyû lé si biz to s és az adat vé del mi biz tos sal kö zös je len tés ki bo csá tá sa
mel lett ha tá roz tak.

A vizs gá lat fel tár ta a pe te sejt-ado má nyo zás nak a tu do mány mai ál lá sa sze rin ti fo gal mát, majd át te kin tet te a tárgy kör -
ben ke let ke zett nem zet kö zi do ku men tu mok elõ írá sa it, illetve az Euró pa Par la ment és az Euró pa Ta nács e tárgy kör ben
vég zett mun ká já nak ered mé nyét. Ezt kö ve tõ en az euró pai ál la mok nem ze ti tör vény al ko tá sát ele mez te. A ma gyar sza bá -
lyo zás át te kin té se so rán a biz to s vizs gál ta az ETT Tu do má nyos és Ku ta tás eti kai Bi zott sá ga (TUKEB) „A hu mán rep ro -
duk ció új mód sze re i rõl” cí mû ál lás fog la lá sát, mely a med dõ sé get – bár nem exp res sis ver bis, de – gyó gyí tan dó nak, az az
be teg ség nek de fi ni ál ja, és el is me ri, hogy a har ma dik sze mély köz re mû kö dé sét is igény lõ asszisz tált rep ro duk ci ós tech ni -
kák szá mos, év szá za dok óta nem vi ta tott alap el vek új ra gon do lá sát igény lik, me lyek kel kap cso lat ban út mu ta tást kell,
hogy meg fo gal maz za nak. A ha tá lyos ma gyar jo gi kör nye ze tet vizs gál va a biz to s fel tár ta, hogy az ivar sej tek ado má nyo -
zá sa kor kö ve ten dõ sza bá lyo kat az Eütv. IX., „Az em ber i rep ro duk ci ó ra irá nyuló kü lön le ges el já rá sok, az emb ri ók kal és
ivar sej tek kel vég zett ku ta tá sok, a mû vi med dõ vé té tel” cí met vi se lõ fe je ze té nek „Ivar sejt-ado má nyo zás és -le tét” el ne ve -
zé sû pont já ban, a 170–174. sza ka szok ban tár gyal ja. Te kint ve, hogy ma ga a tör vé ny szö veg e nem tesz kü lönb sé get hím -
ivar sej tek és pe te sej tek ado má nyo zá sa kö zött – le szá mít va a nõi ivar sej tek fa gyaszt va tá rol ha tó sá gá ra vo nat ko zó meg -
jegy zést –, ma ga az in dok lás sem tesz meg kü lön böz te tést, ezért ér te lem sze rû en meg ál la pí tá sai mind két ivar sejt re vo nat -
koz ta tan dók. Az Eütv.-t idõ rend ben kö ve tõ, az em ber i rep ro duk ci ó ra irá nyuló kü lön le ges el já rá sok ra vo nat ko zó,
valamint az ivar sej tek kel és emb ri ók kal va ló ren del ke zés re és azok fa gyaszt va tá ro lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok ról szóló
30/1998. (VI. 24.) NM ren de let ren del ke zé se i ben nem, de a ren de let hez tar to zó mel lék le tek kö zül ket tõ ben is kü lön fog -
lal ko zik a pe te sejt-ado má nyo zás sal. Az 1. szá mú mel lék let ben az el vé gez he tõ asszisz tált rep ro duk ci ós el já rá sok kö zött a 
2.2. pont ban ne ve sí ti az ado má nyo zott pe te sejt tel tör té nõ rep ro duk ci ós el já rást, illetve a 2. szá mú mel lék let 2.2. pont já -
ban so rol ja fe l azo kat a kó ris mé ket, ame lyek fenn ál lá sa ese tén az asszisz tált rep ro duk ci ós el já rás el vég zé se pe te sejt-ado -
má nyo zás sal ja va solt. Ugyan ezen ren de let 7. szá mú mel lék le te tar tal maz za azt a ren del ke zé si nyi lat ko za tot, ame lyet az
ivar sej tet ado má nyo zók nak alá kell ír ni uk az ado má nyo zás kor. Ez a ren del ke zé si nyi lat ko zat – ami vizs gá la tom ki in du -
ló pont ja ként szol gált – nem tesz kü lönb sé get az ado má nyo zó ne mét ala pul vé ve, csu pán az ado má nyo zás cél ját tekintve.

A jog sza bá lyi hát tér fel tá rá sát kö ve tõ en a biz to s is mer tet te a meg kér de zett szak mai cso por tok – így a MOK Szak mai
Bi zott sá gá nak, az Eti kai Kol lé gi u má nak és a Jo gi Bi zott sá gá nak – ál lás pont ját, me lyek egy be hang zó an a kér dés kör
kulcs fo gal ma i nak az ano ni mi tást és az el len szol gál ta tás meg lé tét tar tot ták.

Alap jo gi vizs gá la tá ban a biz to s al kal maz ta az Alkot mány bíró ság 750/B/1990. AB, a 108/B/2000. AB, a 37/2000. AB
és az 54/1996. AB ha tá ro za to kat, és azok tük ré ben meg ál la pí tot ta, hogy a med dõ sze mé lyek szá má ra nyit va ál ló rep ro -
duk ci ós el já rá sok kö ré nek meg ha tá ro zá sa a jog al ko tó fel ada ta és fe le lõs sé ge, amely kö te le zett sé gé nek ed dig is – a most
ha tá lyos sza bá lyo zás sal – ele get tet t. Szû kebb ér te lem ben te kint ve vizs gá la ta tár gyát: az egész ség ügyi tör vé ny és kap -
cso ló dó sza bá lyai vi ta tott ren del ke zé se i nek vizs gá la tát is vég zett az om buds man a diszk ri mi ná ció ti lal mát meg fo gal ma -
zó al kot má nyos ren del ke zés sel össze füg gés ben, és meg ál la pí tot ta, hogy a jog al ko tó itt sem mu lasz tott, illetve a hím ivar -
sejt és a nõi ivar sejt do ná ci ó já ra irá nyuló el já rá sok ra vo nat ko zó sza bá lyok ban dis tink ci ót al kal ma zott, te hát az el já rás el -
té rõ jel le gét figye lembe vé ve ho zott sza bá lyo kat.

A vizs gá lat to váb bi ré szé ben a biz to s azt vizs gál ta, hogy hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek mi nõ sít he tõ-e az, hogy a
jog al ko tó a jel le gük ben lé nye ge sen el té rõ el já rás so rán le vett ivar sej tek ado má nyo zó i ra azo nos ren del ke zé si nyi lat ko zat
té te lét ír ja elõ, és ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy a jog al ko tó az egyes rész let ren del ke zé sek kö ré ben lé nye gi kü lönb sé -
get tet t a két el já rás kö zött, de a nyi lat ko za tot il le tõ en nem. Ezt ön ma gá ban azon ban nem ítél te diszk ri mi na tív nak a biz -
tos, ha nem ar ra a jog al ko tói szán dék ra kö vet kez te tett, hogy az el já rás ano ni mi tá sá hoz és az ez ál tal nyúj tott – az el len ér -
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té kû ség tér nye ré sét ki zá ró – biz ton ság hoz va ló ér de ket erõ tel je sebb nek ér té kel te, mint azt, hogy nõk kö ré ben az ano ni -
mi tást át lép ve kö ze li hoz zá tar to zók és eset leg ba rát nõk ado má nyoz has sa nak pe te sej tet. Fel vet he tõ azon ban, hogy
amennyi ben a tu do mány ha la dá sa fel ve ti, a jog al ko tó meg má sít hat ja, to vább fej leszt he ti ere de ti szán dé kát, s e mó do sult
szán dé kot ki fe je zés re jut tat hat ja a jog sza bály meg vál toz ta tá sa út ján.

A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy a je len le gi jo gi sza bá lyo zás nem visszás, va gy hi bás annak al kal ma zá sa, de az al kot -
má nyos moz gás tér ben is al kot ha tó len ne olyan sza bály, ami job ban meg fe lel ne a tu do mány fej lett sé gi szint jé nek és a tár -
sa dal mi el vá rás nak. A fõ sza bály aló li ki vé tel ként – köl csön ös és egy be hang zó ké re lem alap ján – meg en ged he tõ az ano -
ni mi tás fél re té te le, és ki ter jeszt he tõk az em ber i mél tó ság, és az ál ta lá nos sze mé lyes ön ren del ke zé si jog ér vé nye sü lé sé -
nek ke re tei. A prob lé ma alap já ban vé ve nem jog for rás ta ni, ha nem adat vé del mi.

Ivar sej tet rep ro duk ci ós el já rás vég zé sé re, illetve ivar sejt ku ta tá sá ra jo go sult egész ség ügyi szol gál ta tó nak, il le tõ leg
ku ta tó hely nek le het köz vet le nül fel aján la ni, te hát köz vet le nül a „meg ado má nyo zott” ter mé sze tes sze mély nek nem. Az
in té zet pe dig kö te les be tar ta ni az Eütv. kó gens adat vé del mi ren del ke zé se it, vagyis: az adat ke ze lés so rán a sze mé lyes
ada tok kö zül a név re és lak cím re vo nat ko zó adat egy ál ta lán nem, bár mely egyéb adat is csak sze mély azo no sí tás ra al kal -
mat lan mó don to váb bít ha tó. Ezek bõl a ren del ke zé sek bõl lo gi ka i lag kö vet ke zik az el já rás „ano ni mi tá sa”. Az adat vé del -
mi biz to s ál lás fog la lá sa ér tel mé ben az Eütv. 172. §-a va ló ban elõ ír ja, hogy az ivar sejt-ado má nyo zás so rán irány adó ak a
sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szóló 1992. évi LXIII. tör vé ny és az egész ség ügyi
és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl szóló 1997. évi XLVII. tör vé ny ren del ke zé sei. Az
el já rást igény be ve võ sze mély meg is mer he ti – sze mély azo no sí tás ra al kal mat lan mó don (vagyis ne vét és lak cí mét ki vé -
ve) – az ado má nyo zó egész sé gi ál la po tá ra, kor ra, tes ti jel lem zõ i re vo nat ko zó ada ta it. Adat vé del mi szem pont ból ez nem
ki fo gá sol ha tó, hi szen az igény be ve võ nem tud ja azo kat össze kap csol ni élõ ter mé sze tes sze méllyel (az ado má nyo zó val)
– de dön té sét szük ség sze rû en be fo lyá sol ják, az õ és szü le ten dõ gyer mek e szem pont já ból alap ve tõ fon tos sá gú ak. Eh hez
azon ban hoz zá kell ten ni, hogy az Eütv. 171. § (3) be kez dé se sze rint az ivar sejt-fel aján lás-ado má nyo zás az érin tett ado -
má nyo zó írás be li nyi lat ko za tá val tör té nik, sze mé lye sen meg kel je len nie a szol gál ta tó nál, részt kell ven nie elõ ze tes or -
vo si vizs gá la ton. Az Eütv 171. § (3) be kez dé se sze rint te hát az ivar sejt-ado má nyo zás nem ano nim. Ak kor len ne ano nim
az el já rás, ha az ado má nyo zó ada ta it nem is mer né az in téz mény sem. Az em ber i rep ro duk ci ó ra irá nyuló kü lön le ges el já -
rá sok vég zé sé re vo nat ko zó, valamint az ivar sej tek kel és emb ri ók kal va ló ren del ke zés re és azok fa gyaszt va tá ro lá sá ra vo -
nat ko zó rész le tes sza bá lyok ról szóló 30/1980. (VI. 24.) NM ren de let ano ni mi tás ra vo nat ko zó til tó ren del ke zést nem tar -
tal maz, csak a 7. szá mú mel lék let ben ír ja elõ, hogy az ado má nyo zó tu do má sul ve szi az ado má nyo zás ano ni mi tá sát. Az
adat vé del mi biz to s vé le mé nye sze rint e 7. számú mel lék let va la mi lyen fél re ér tés alap ján em lí ti azt, hogy „az ivar -
sejt-ado má nyo zás ano nim”. Te hát az ado má nyo zás nem a kli ni ka (in té zet) te kin te té ben ano nim, ha nem az ivar sej tet ka -
pó sze mély (ké rel me zõ) fe lé. Az adat vé del mi biz to s sze rint a hi vat ko zott jog sza bá lyok ban nem sze re pel olyan adat vé -
del mi ren del ke zés, amely meg til ta ná, hogy az ado má nyo zó ro kon le gyen. A do nor in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát is
tisz te let ben tart va adat vé del mi szem pont ból nem len ne ki fo gá sol ha tó egy olyan meg ol dás, mely alap ján egy elõ ze tes és
rész le tes tá jé koz ta tást kö ve tõ en le he tõ vé vá lik, hogy a ro kon, hoz zá tar to zó do nor és a ké rel me zõ együtt je len jen meg a
rep ro duk ci ós el já rást vég zõ egész ség ügyi szol gál ta tó nál az adott-konk rét rep ro duk ci ós el já rás ban ado má nyo zói, illetve
kér el me zõi po zí ci ó ban. Eb ben az eset ben az egész ség ügyi szol gál ta tó ér te lem sze rû en men te sül ne a do nor és a ké rel me zõ 
elõ ze tes meg be szé lé se alap ján, a do nor hoz zá já ru lá sá val a do nor sze mély azo no sí tó ada ta i ra vo nat ko zó ti tok tar tá si kö te -
le zett ség alól.

A biz to s je len té se zá rá sa ként ki emel te, az er köl csi fe le lõs ség vál la lás, a kö zös sé get és a jö võ ge ne rá ci ó kat vé dõ me -
cha niz mu sok ki fej lesz té se a jog al ko tó tól is meg kö ve te li a va ló sá gos tár sa dal mi kör nye zet fi gye lem be vé te lét, rö vid és
hosszú táv ú ha tás vizs gá la tok el vég zé sét, illetve el vé gez te té sét, és ezek függ vé nyé ben ér ték vá lasz tás meg té te lét. Ez ter -
mé sze te sen ma gá val von ja azt a kö te le zett sé get, hogy a jog al ko tó nak fe l kell vál lal nia az en ge dé lye zés bõl fa ka dó an reá
há ru ló több let jog al ko tá si és jog sza bály mó do sí tá si ter het is, és nem csak a jog sza bá lyok meg al ko tá sa, ha nem azok ké -
sõb bi ma ra dék ta lan ér vé nye sü lé se és ér vé nye sí té se szem pont já ból is: a csa lád jo gi, örök lé si jo gi stb. sza bá lyok re ví zi ó -
ját. A biz to s fel hív ta a fi gyel met a lét re jö võ em ber i lény, az utód jo ga i nak, sze mé lyi sé gé nek, pszi ché jé nek vé del me szük -
sé ges sé gé re, és azok sé rü lé keny sé gé re, valamint hogy a jog sza bály meg vál toz ta tá sá hoz pon to san kör vo na la zott cél, a
ha tá ro kat és a jo gi sza bá lyo zás kor lá tolt sá gát el is me rõ jog al ko tó szán dék, a tel jes le fe dett ség lét re ho zá sá ra irá nyuló, fe -
le lõs ség tel jes, jó zan jog al ko tói aka rat s az alap jo gok új bó li ér tel me zé sét igé nyel he tik.

Mi vel a biz to sok a kö zös je len té sük ben al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got nem ál la pí tot tak meg, konk rét
kez de mé nye zés sel sem él tek. Szük sé ges nek tar tot ták azon ban fel hív ni az egész ség ügyi szak tár ca és az Or szág gyû lés fi -
gyel mét a je len ség ál tal ge ne rált új sza bá lyo zá si igény re, valamint ar ra, hogy amennyi ben a sza bá lyok mó do sí tá sá ra
 vagy újak al ko tá sá ra tö rek szik, úgy azt – a jog al ko tá si tör vény ben elõ írt for mai ga ran ci ák be tar tá sán túl – kü lö nös kö rül -
te kin tés sel, az idõ té nye zõn és a sür ge tõ job bí tó szán dé kon fe lül emel ked ve, meg fon tol tan te gye. Az egész ség ügyi mi -
nisz ter ar ról tá jé koz tat ta az or szág gyû lé si biz tost, hogy a je len tés ben fog lal tak kal egyet ért, az ab ban fel tárt té nyek,
valamint a nem zet kö zi és ha zai ta pasz ta la tok figye lembe véte lével át te kin ti és meg vizs gál ja az érin tett jog anyag mó do sí -
tá sá nak le he tõ sé gét.
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OBH 1067/2004.
A jog biz ton ság el vé vel, valamint a tu laj don hoz va ló jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz tak a pénz in té ze tek te vé -
keny sé gé nek el len õr zé sé re jo go sult ál lam i szer vek, ami kor a BAUMAG szö vet ke ze tek és gaz da sá gi tár sa sá gok
be fek te té si te vé keny sé gé vel kap cso lat ban nem meg fe le lõ en ér tel mez ték a jog sza bá lyo kat, nem va lós tar tal muk
sze rint ítél ték meg a gaz da sá gi ügy le tet, és nem al kal maz ták a tör vény ben biz to sí tott jo ga i kat.

A vizs gá lat cél ja ki de rí te ni, hogy a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te (PSZÁF) a BAUMAG szö vet ke ze tek kel 
és gaz da sá gi tár sa sá gok kal kap cso la tos el já rá sa so rán va gy annak el mu lasz tá sá val oko zott-e al kot má nyos visszás sá got,
illetve, hogy az al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos visszás ság va la mely jog sza bály nem egy ér tel mû ren del ke zé sé re,
 vagy az adott kér dés jo gi sza bá lyo zá sá nak hi á nyá ra, hi á nyos sá gá ra ve zet he tõ-e vissza. Az ügy komp le xi tá sa miatt el ke -
rül he tet len volt, hogy a vizs gá lat a ha tó ság nak nem mi nõ sü lõ, de az ügy ben érin tett más ál lam i szer vek mû kö dé sé re, mint 
a cég bí ró ság ként el já ró me gyei bí ró ság, és az ügyész el já rá sá ra is ki tér jen.

A BAUMAG Ál ta lá nos Be fek te té si Szö vet ke zet, illetve ezek jog elõ dei és jog utó dai (a to váb bi ak ban Szö vet ke ze tek)
1995-óta ta go kat to bo roz tak, akik rész je gye ket je gyez tek, majd fõ sza bály sze rint a Szö vet ke zet nek ma gas ka ma tú „ta gi
köl csönt” nyúj tot tak. A BAUMAG Szö vet ke ze tek emel lett köt vé nye ket bo csá tot tak ki, és gyak ran szö vet ke ze ti üz let ré -
sze ket ér té ke sí tet tek. Mind ezen ügy le tek so rán a be fek te tett össze gek re jó val a ke res ke del mi ban kok nál adott idõ ben el -
ér he tõ be té ti ka mat fe let ti ho za mot ígér tek. A Szö vet ke ze tek és az ezek, illetve tiszt ség vi se lõ ik ál tal ala pí tott gaz da sá gi
tár sa sá gok (pél dá ul: BAUMAG HOLDING Rt., Ki rály bró ker Ér ték pa pír-for gal ma zó Rt., Ka ma ra er dei Tü zép Kft.) fo -
lya ma tos vissza fi ze té si és vissza vá sár lá si kö te le zett sé gük nek mind ad dig tud tak ele get ten ni, amíg több új tag és hi te le zõ
volt, mint ki lé põ tag. Az in gat lan szö vet ke ze ti be fek te té sek kö rül ki ala kult ál ta lá nos bi zal mat lan ság kö vet kez té ben utóbb 
a be lép ni és be fek tet ni kí vá nók szá ma gya kor la ti lag nul lá ra csök kent, míg szin te min den be fek te tõ tag vissza kö ve tel te
be fek te té sét, és be je len tet te ki lé pé si szán dé kát, ezért a Szö vet ke ze tek nem tud tak szer zõ dés ben vál lalt kö te le zett sé ge ik -
nek ele get ten ni. A pa na szo sok (ta gok) ez után, 2003-ban és 2004-ben for dul tak az ál lam kü lön bö zõ szer ve i hez sé rel me ik 
or vo so lá sa ér de ké ben.

A biz to s a vizs gá la tot le zá ró je len té sé ben az aláb bi meg ál la pí tá so kat tet te:
A jog ügy le te ket gaz da sá gi tar tal muk és nem a fe lek ál ta li el ne ve zé sük sze rint kell meg ítél ni. A Szö vet ke ze tek te vé -

keny sé ge gaz da sá gi tar tal ma sze rint in gat lan be fek te té si alap ke ze lés; amely te vé keny ség ki zá ró lag név re szóló rész vé -
nyek kel ren del ke zõ rész vény tár sa ság va gy fi ók te lep for má já ban foly tat ha tó, szö vet ke zet for má já ban nem. A BAUMAG 
konst ruk ció nyil ván va ló an a tör vé nyes jo gi sze mély faj ták és a rá juk vo nat ko zó szi go rú ga ran ci á lis sza bá lyok ki ke rü lé -
sét cé loz ta. Ugyan ez vo nat ko zik a szín lelt „ta gi köl csö nök gyûj té sé re”, ami a tény le ges be tét gyûj té si te vé keny sé get pa -
lás tol ta. A szín lelt szer zõ dés sem mis, az ügy le tet a pa lás tolt szer zõ dés, az az a be tét gyûj tés alap ján kell el bí rál ni. Gaz da -
sá gi tar tal mát te kint ve ugyan is a szö vet ke zet be be lé pés és a ta gi köl csön nyúj tá sa együt te sen be tét gyûj tés nek mi nõ sül.

A PSZÁF saj ná la tos mó don nem élt az zal a jo gá val, hogy meg ál la pít sa: a Szö vet ke ze tek te vé keny sé ge pénz ügyi szol -
gál ta tás nak mi nõ sü lõ be tét gyûj tést ta ka r, és a tör vé ny ad ta jog kö ré ben el jár va meg tilt sa annak foly ta tá sát. A Fel ügye let
(ko ráb ban Ál la mi Bank fel ügye let, Ál la mi Pénz- és Tõ ke pi a ci Fel ügye let) el já rá sa te kin te té ben a biz to s meg ál la pí tot ta,
hogy tet t ugyan bün te tõ fel je len tést a Szö vet ke ze tek el nö ke ellen, a Btk. 298/D. §-ban meg ha tá ro zott en ge dély nél kü li
pénz ügyi szol gál ta tás bûn tet té nek ala pos gya nú já val, de sa ját sá gos mó don nem élt az zal a jo gá val, hogy meg ál la pít sa: a
Szö vet ke ze tek te vé keny sé ge be tét gyûj tés nek mi nõ sül, ami pénz ügyi szol gál ta tás, és tör vé ny ad ta jog kö ré ben el jár va
meg tilt sa annak foly ta tá sát a Pit. 63. §, illetve a mai na pig a Hpt. 141. § (2) bek. b) pont alap ján.

A cég bí ró ság el já rá sá ra vo nat ko zó meg ál la pí tá sok: A cég tör vény (Ctv.) sze rint a cég bí ró ság a jo gi sze mé lyi sé gû cé -
gek be jegy zé si ügye i ben – így a szö vet ke zet ese té ben is – azt vizs gál ja, hogy a lé te sí tõ ok irat és annak mó do sí tá sai,
valamint a be jegy zé si ké re lem alap já ul szol gá ló egyéb ok ira tok meg fe lel nek-e a jog sza bá lyok ren del ke zé se i nek. A cég
te vé keny sé gi kö ré nek be jegy zé sé nél a cég bí ró ság vizs gá la tá nak ki kell ter jed nie ar ra a kö rül mény re is, hogy az adott te -
vé keny sé get il le tõ en a jog sza bály nem ír-e elõ va la mi lyen kor lá to zó ren del ke zést. Kér dés: jog sza bá lyi kö te le zett sé ge-e a 
cég bí ró ság nak az, hogy ne je gyez ze be olyan te vé keny ség foly ta tá sát, amely nek vég zé sét a tör vé ny más cég for má hoz
kö töt ten és szi go rú sze mé lyi, tár gyi, mû kö dé si stb. fel té te le ket elõ ír va en ge di csak, ha nem tar tal mi lag is fe lül vizs gál va a
ter ve zett mû kö dést, te vé keny sé get, fel hív ja a cé get a cég for ma meg vál toz ta tá sá ra és a szük sé ges ha tó sá gi en ge dé lyek
be szer zé sé re.

A vizs gá lat so rán be szer zett ira tok ból a biz to s meg ál la pí tot ta, hogy az il le té kes Pest Me gyei Bí ró ság cég bí ró ság ként
el jár va fel kér te a Fel ügye le tet ar ra, hogy fog lal jon ál lást a BAUMAG Ál ta lá nos Be fek te té si Szö vet ke zet és mû kö dé sé -
nek mi nõ sí té sét il le tõ en. A Fel ügye let ál lás fog la lá sa alap ján ke rült sor a szö vet ke zet be jegy zé sé re. A iu ra no vit cu ria
(„a bí ró ság is me ri a jo got”) el ve, ame lyet a bí ró sá gok ál ta lá ban kö vet ke ze te sen al kal maz nak, nem tesz ilyen meg ol dást
le he tõ vé. A Leg fel sõbb Bí ró ság több ször, el vi él lel rá mu ta tott, hogy a bí ró ság nem há rít hat ja át a per el dön té sé hez szük -
sé ges té nyek és kö rül mé nyek fel de rí té sé nek fel ada tát (BH 1987. 411.). A jog al kal ma zás és a jog ér tel me zés ugyan is az
ál lam i igaz ság szol gál ta tás, a bí ró ság el sõd le ges fel ada ta [Alkot mány 45. § (1) bek.]. Ép pen ezzel a mér le ge lé si jog kör rel
él ve kel lett vol na a cég bí ró ság nak a szö vet ke ze tek be jegy zé sét meg ta gad ni; illetve azt kö ve tõ en – ha már be je gyez ték –
mû kö dé sét a tör vé nyes út ra te rel ni.
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A szö vet ke ze tek mû kö dé sé nek ver seny jo gi ha tá sa it ér té kel ve a biz to s az aláb bi meg ál la pí tá so kat tet te: köz ér dek vé -
del me vizs gá la ta kor szá mí tás ba kell ven ni, hogy mi lyen le het a cse lek mény pi a ci ha tá sa, az eset le ges pi a ci za var mér té -
két, és hogy az adott pi ac ál la po ta in do kol ja-e a ver seny jo gi be avat ko zást. A Gaz da sá gi Ver seny hi va tal (GVH) konk rét
ügy ben (Vj. 153/1999. sz.) el jár va meg ál la pí tot ta, hogy a be fek te té si je gyek kel és be fek te té si te vé keny ség gel kap cso lat -
ban is meg tör tén het a fo gyasz tó meg té vesz té se. A ver seny jo gi gya kor lat át te kin té sé vel meg ál la pít hat juk, hogy az in gat -
lan szö vet ke ze tek ese té ben leg alább az ún. „passzív” meg té vesz tés meg ál la pít ha tó. A fo gyasz tó ui. az zal is meg té veszt -
he tõ, hogy a vál lal ko zó lé nye ges nek mi nõ sü lõ kö rül mény te kin te té ben ne m nyújt kel lõ tá jé koz ta tást, illetve azo kat el -
hall gat ja. Az érin tett fo gyasz tók, be fek te tõk óri á si szá ma, és a be fek te tés sel érin tett össze gek ön ma guk ban is in do kol ják, 
in do kol ták vol na a ver seny jo gi be avat ko zást. A Tpvt. 72. §-a sze rint „az el já ró ver seny ta nács a vizs gá ló je len té se alap ján 
(…) c) ha tá ro za tá ban ide ig le nes in téz ke dés sel meg tilt hat ja a tör vé ny ren del ke zé se i be üt kö zõ ma ga tar tás to váb bi foly ta -
tá sát, illetve el ren del he ti a tör vény be üt kö zõ ál la pot meg szün te té sét, ha er re – az ér de kel tek jo ga va gy gaz da sá gi ér de ke i -
nek vé del me miatt – ha laszt ha tat la nul szük ség van.”

A biz to s rög zí tette azt is, hogy bár a Tpvt. fel ha tal maz za a GVH-t, il le tõ leg a fo gyasz tók ér dek vé del mét el lá tó szer ve -
ze tet, hogy a fo gyasz tók szé les kö rét érin tõ va gy je len tõs nagy sá gú hát rányt oko zó, tör vény be üt kö zõ te vé keny ség ese -
tén pert in dít son a fo gyasz tók pol gá ri jo gi igé nye i nek ér vé nye sí té se iránt [Tpvt. 92. § (1) bek.], az adott eset ben ezzel a
jog in téz ménnyel az il le té kes szer vek nem él tek.

A pénz pi a ci tör vé nyek mó do sí tá sa. A Szö vet ke ze tek szem pont já ból a jog sza bály-mó do sí tás csak meg ha tá ro zott szûk
kör ben or vo sol ja a prob lé mát. Egy részt to vább ra is prob lé más a ta gi köl csö nök meg en ge dett re la tív ma gas össze ge; más -
részt pe dig gon dot okoz, hogy a kor lát az egy év nél ré geb bi ta gok ra egy ál ta lán nem vo nat ko zik. Azon túl, hogy meg ne -
he zí ti az egyéb ként le gi tim cél lal mû kö dõ szö vet ke ze tek ren des mû kö dé sét, nyil ván va ló an nem biz to sí t vé del met az
ellen, hogy is mét két lé pés ben, elõ ször az ér ték ha tár alatt, majd egy év múl va kor lát la nul gyûjt hes sen egy ha son ló szö -
vet ke zet ta gi köl csö nö ket. Köz tu dott, hogy a Szö vet ke ze tek is 1995-tõl 2003-ig gyûj töt ték tag ja i kat és köl csö ne i ket.

Az ügy ben ak tív ál lam i szer vek el já rá sá ról: A biz to s je len té sé ben meg ál la pí tot ta, hogy a Fel ügye let a ko ráb ban és je -
len leg ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján ma ga dönt het te vol na el, hogy a Szö vet ke ze tek te vé keny sé ge en ge dély kö te les va gy 
sem. A Szö vet ke ze tek cég ügyé ben el já ró bí ró ság meg ke re sé sé re a Fel ügye let úgy nyi lat ko zott, hogy a Szö vet ke zet be je -
gyez he tõ a ter ve zett te vé keny ség re. Ez után azon ban a Fel ügye let fel je len tést tet t jo go su lat lan pénz ügyi szol gál ta tá si te -
vé keny ség gya nú já val, vagyis úgy tet t, mint ha a Szö vet ke ze tek til tott be tét gyûj tést foly tat tak vol na. Ugyan ak kor nem
til tot ta meg leg alább a kér dés bí ró ság elõt ti tisz tá zá sá ig a te vé keny ség foly ta tá sát. Vé gül a Fel ügye let az zal pró bált ele -
get ten ni tör vé nyi kö te le zett ség nek, hogy köz igaz ga tá si szerv lé té re, fi ze tett hir de tés ben hív ta fe l a be fek te tõk fi gyel mét
az in gat lan szö vet ke ze tek mû kö dé sé nek koc ká za ta i ra. Mind ezek alap ján a je len tés ben a biz to s meg ál la pí tot ta: a Fel ügye -
let 1995 óta fo lya ma to san al kot má nyos visszás sá got okoz az zal, hogy egy más nak el lent mon dó lé pé se tek tet t és tesz, tör -
vé ny ad ta jog kö ré vel nem él, ehe lyett más ha tó sá gok ra há rít ja a Szö vet ke ze tek kel kap cso la tos tör vé nyi kö te les sé ge it.
A jog kér dés el dön té sé ben mód ja lett vol na ar ra, hogy a bí ró ság dön té sét kér je akár a cég el já rás so rán, akár pe dig úgy,
hogy ha tá ro za tá ban meg tilt ja a Szö vet ke ze tek te vé keny sé gét, amely ha tá ro za tot adott eset ben bí ró ság vizs gál ha tott
 volna fe lül.

A fen ti ren del ke zé sek és a ki ala kult hely zet egy be ve té sé vel a biz to s meg ál la pí tot ta, hogy az érin tett ál lam pol gá rok
szé les kö ré nek ká ro so dá sát nem a tör vé nyes sza bá lyo zás okoz ta, ha nem az in gat lan be fek te té si szö vet ke zek ál tal ki ala kí -
tott gya kor lat nak, ügy le tek nek a ha tó sá gok ál tal a vo nat ko zó tör vé nyi tény ál lá sok nak meg fe le lõ mi nõ sí té sé nek és a tör -
vény ben biz to sí tott jog kö vet kez mé nyek ha tá ro zott al kal ma zá sá nak hi á nya ered mé nyez te.

Az or szág gyû lé si biz to s az igaz ság ügyi mi nisz tert fel kér te, hogy kez de mé nyez ze a Hpt. 138. § (2) bek. i)  pont já nak
mó do sí tá sát úgy, hogy vi tás kér dés ben bí ró ság ha tá roz zon ar ról, hogy egy adott te vé keny ség a Hpt. ha tá lya alá tar to zik-e 
va gy sem. A pénz ügy mi nisz tert ar ra kér te, hogy a ren del ke zé sé re ál ló esz kö zök ha té kony al kal ma zá sá val se gít se elõ,
hogy a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott, en ge dély nél kü li pénz ügyi szol gál ta tás el kö ve té se bûn tet té nek ala pos gya -
nú ja ese tén tör tént fel je len tést kö ve tõ en, az érin tett nek ne le gyen le he tõ sé ge annak foly ta tá sá ra.

Fel kér te a PSZÁF Fel ügye le ti Ta ná csá nak El nö két ar ra, hogy a fel adat kö rét meg ha tá ro zó – ál ta lam ki emelt – jog sza -
bá lyok ha tá ro zott és kö vet ke ze tes al kal ma zá sá val lép jen fe l az en ge dély nél kü li pénz ügyi szol gál ta tást hir de tõk kel és
foly ta tók kal szem ben.

A Szö vet ke ze tek ügye rá vi lá gít ar ra, hogy nincs kel lõ ter mi no ló gi ai és ha tás kö ri össz hang a Ptk., a gaz da sá gi tár sa sá -
gok ról szóló 1997. évi CXLIV. tör vé ny („Gt.”), a Hpt., a Tpt., a Tpvt. és a Ctv. kö zött. Ezért kez de mé nyez te az or szág -
gyû lé si biz to s az igaz ság ügy-mi nisz ter nél, hogy leg ké sõbb az új Ptk. illetve az új Gt. ko di fi ká ci ó ja so rán te gyen meg
min dent a tör vé nyi sza bá lyo zás össz hang ja ér de ké ben.

Aján lás sal élt a biz to s a Gaz da sá gi Ver seny hi va tal el nö ke fe lé, és ar ra kér te, hogy fon tol ja meg ver seny-fel ügye le ti el -
já rás meg in dí tá sát a Tpvt. 70 § ér tel mé ben a Tpvt. 8. és kö ve tõ §-o k meg sér té se miatt.

Az igaz ság ügy -m inis zter ál lás pont ja sze rint a Hpt. 138. § (2) bek. i.) pont ja sze rint a PSZÁF szá má ra dön tés ho za ta li
kö te le zett sé get je len t ab ban a kér dés ben, hogy a vi tás te vé keny sé get ha tás kö re alá von ja-e, meg té ve egy út tal a szük sé ges 
in téz ke dé se ket, va gy a ha tás kö re hi á nyát ál la pít ja meg, el uta sít va ezzel az igé nyelt in téz ke dé sek meg ho za ta lát. Mind két
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eset ben mód nyí lik a bí ró sá gi fe lül vizs gá lat ra, így vég sõ so ron a bí ró ság fog lal hat ál lást a te vé keny ség mi nõ sí té sét, és
ezzel a PSZÁF in téz ke dé si jog kö rét érin tõ kér dé sek ben.

A pénz ügy mi nisz ter a je len tés ben fog lal tak kal össze füg gés ben ki fej tet te, hogy a Kormány in do kolt nak tart ja olyan
tör vé ny meg al ko tá sát, amely egy ér tel mû en ki mond ja, hogy szö vet ke zet el sõd le ge sen be fek te té si te vé keny ség foly ta tá -
sá ra nem ala pít ha tó. Emel lett úgy vél te, hogy fe lül kell vizs gál ni a cég bí ró ság tör vé nyes sé gi fel ügye le ti fel ada ta ke re té -
ben ér dem ben fo ga na to sít ha tó in téz ke dé sek és szank ci ók kö rét. Ugyan csak fon tos nak tar tot ta a pénz ügy mi nisz ter azt,
hogy a PSZÁF a jo go sít vá nya it ne for má li san gya ko rol ja.

A PSZÁF Fel ügye le ti Ta ná csá nak El nö ke és az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa kö zött együtt mû kö dé si
meg álla po dás alá írá sá ra ke rült sor, mely nek egyik fõ cél ja a meg fe le lõ együtt mû kö dés az ilyen és az eh hez ha son ló
ügyek ki ala ku lá sá nak meg elõ zé se ér de ké ben. A PSZÁF fel vet te a kap cso la to ta BAUMAG ká ro sul tak kal, és vé gül
I/E-2341/2004. szá mú ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a BAUMAG Stra té gi ai Fej lesz tõ Szö vet ke zet „fa” üzletsze -
rûen be tét gyûj té se és más vissza fi ze ten dõ pénz esz köz – sa ját tõ két meg ha la dó mér té kû – nyil vá nos ság tól tör té nõ el fo ga -
dá sa pénz ügyi szol gál ta tá si te vé keny sé get foly ta tott a PSZÁF e te vé keny ség foly ta tá sát jó vá ha gyó en ge dé lye nél kül. Az
igaz ság ügy -m inis zter úgy vél te, hogy az aján lás ban meg fo gal ma zott eset le ges ter mi no ló gi ai és ha tás kö ri hi á nyos sá go -
kat azok ban a tör vé nyek ben kell meg ol da ni, ame lyek a pénz ügyi szol gál ta tá si te vé keny sé get, illetve az ezek kel kap cso -
la tos élet vi szo nyo kat va la mi lyen for má ban köz vet le nül érin tik, illetve érint he tik. To váb bá az új cég tör vény elõ ké szí té se
so rán na gyobb hang súlyt kell he lyez ni a tör vé nyes sé gi fel ügye le ti funk ci ó ra, mely nek elõ fel té te le it a cég be jegy zé si el já -
rás egy sze rû sí té se te remt he ti meg.

A Gaz da sá gi Ver seny hi va tal el nö ke lé nye gét te kint ve ar ra az ál lás pont ra he lyez ke dett, hogy a BAUMAG sé rel me zett
ma ga tar tá sá val kap cso lat ban a Gaz da sá gi Ver seny hi va tal nak sem ko ráb ban, sem je len leg nin csen el já rás-in dí tá si le he tõ -
sé ge. A gaz da sá gi tár sa sá go kon, szö vet ke ze te ken be lül, azok tu laj don lá sá val kap cso la tos, illetve tu laj do no si, ta gi vi szo -
nyá hoz kö tõ dõ cse lek mé nyek re a Gaz da sá gi Ver seny hi va tal ha tás- és fel adat kö re nem ter jed ki.

Az or szág gyû lé si biz to s az aján lá sa it és kez de mé nye zé se it to vább ra is fenn tar tot ta.

OBH 1354/2004.

Az esély egyen lõ ség biz to sí tá sá nak al kot má nyos el ve i be üt kö zik a jo gi sza bá lyo zás vál to zá sa, ha a rév köz le ke dés -
ben vál tott ta nu ló- és nyug dí jas bér let je gyek hez adott fo gyasz tói ár ki egé szí tés mér té ke 67,5%-ról 2,75%-os mér -
té kû re csök ken.

Az or szág gyû lé si biz to s egy na pi lap 2004. ja nu ár 22-i szá má ban „Hát rá nyos meg kü lön böz te tés va gy új ár kép zés miatt 
drá gult a kom p?” cím mel meg je lent hír bõl szer zett tu do mást ar ról, hogy a vá ci ré ven 2004. ja nu ár 1-jé tõl 2300 Ft-ról
7780 Ft-ra emel ke dett a ta nu lói ha vi komp bér let ár a, és a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak, valamint az esély -
egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó al kot má nyos cél ki tû zé sek sé rel mé nek ve szé lye miatt hi va tal ból in dí tott vizs gá -
la tot. A biz to s a vizs gá lat so rán meg ke res te a Gaz da sá gi Ver seny hi va tal el nö két, és a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz -
tert. A mi nisz ter ki fej tet te, hogy a je len leg sza bad áras szol gál ta tás ese té ben a rév köz le ke dés dí ja i nak a te le pü lé si ön kor -
mány za ti ár ha tó sá gi kör be tör té nõ eme lé se, valamint a ko ráb bi ár ki egé szí tés is mé telt be ve ze té se je lent het ne meg ol dást.
A ko ráb bi sza bá lyo zás sze rint, 2003-ban a 67,5%-os fo gyasz tói ár ki egé szí tés a ta nu ló- és nyug dí jas bér let ese té ben
4881 Ft tá mo ga tást nyúj tott, így ez a bér let 2350 Ft-ba ke rült. A tel jes árú bér let így 7231 Ft volt. Az új tá mo ga tá si rend -
szer ben, 2004. ja nu ár 1-jé tõ la tel jes áru bér let ár a 8000 Ft-ra nö ve ke dett, a ta nu ló- és nyug dí jas bér let fo gyasz tói ár ki egé -
szí té se pe dig csu pán 220 Ft/db lett, ezzel a ked vez mé nyes bér le tért 7780 Ft-ot kell fi zet ni. A ko ráb bi 67,5%-os ár ki egé -
szí tés 2,75%-os ra csök kent.

A biz to s meg ál la pí tot ta: a szak mai elõ ké szí tés so rán a mi nisz té riu mok nem mû köd tek meg fe le lõ en együtt, és nem vet -
ték figye lembe a társ mi nisz té ri u mok szak mai elõ ké szí tõ mun ká ját, ja vas la ta it. Ez fo ko zot tan ér vé nyes a pénz ügy mi nisz -
té ri um ra, amely a szak mai elõ ké szí tés so rán nem ér zé kel te a tá mo ga tá sok aszim met ri kus meg kur tí tá sá nak tár sa dal mi
több let ter hét, a ter he lés egyen lõt len el osz lá sát, és azt annak el le né re mel lõz te, hogy er re a társ mi nisz té ri um is fel hív ta a
fi gyel mét.

A fo gyasz tói ár ki egé szí tés, az ár tá mo ga tás kér dés kö ré ben az ál lam szé les dön té si jo go sult sá gok kal ren del ke zik, az ál -
lam i sza bá lyo zás azon ban az ál lam pol gá rok egyes cso port jai kö zött nem al kal maz hat hát rá nyos meg kü lön böz te tést. Az
azo nos cso port ba tar to zó ál lam pol gá rok kö re a vizs gált kér dés ben fel öle li mind azo kat, akik bár mi lyen, or szá gos ha tó kö -
rû uta zá si tá mo ga tás ban, ked vez mény ben ré sze sül nek. Eb bõl kö vet ke zõ en a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma ki ter -
jed a szent end rei szi ge ten la kó és a bér let ár eme lés sel hát rá nyo san érin tett pol gá rok ra is, de va la mennyi olyan sze mély re
is, akik al kot má nyo san ga ran tált köz le ke dé si köz szol gál ta tá sok hoz nem köz úti va gy vas úti tö meg köz le ke dés igény be vé -
te lé vel, ha nem ré ven ke resz tül jut hat nak. A pol gá rok ezen cso port jai ugyan is to váb bi fon tos al kot má nyos jo ga i kat hát rá -
nyo sabb fel té te lek mel lett gya ko rol hat ják, így az is ko la lá to ga tás költ sé ge seb bé vá lik.

A ren del ke zé sek azon ban nem csu pán a tan kö te le zett ség alá esõ if jak, ha nem a fo ko zott gon dos ko dás ra szo ru ló és jo -
go sult idõ se ket is sújt ják. A vizs gá la tot ki vál tó saj tó cikk ír ja, hogy „egy szi get mo nos to ri nyug dí jas nak egy szent end rei
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uta zá si költ sé ge több mint 1000 fo rint já ba ke rül”. Is mert ugyan ak kor, hogy a nyug dí jas is csak a kö ze li nagy vá ros ban ve -
het igény be szá mos olyan szol gál ta tást, így el sõ sor ban az egész ség ügyi el lá tást, mely nek biz to sí tá sa ál lam i fel adat.

A biz to s meg ál la pí tot ta, hogy az ál lam al kot má nyos kö te le zett sé ge tel je sí té se mi ni mu ma ként el vár ha tó, hogy az ál -
lam pol gá rok azo nos va gy ha son ló ará nyú uta zá si ked vez mé nyek ben ré sze sül je nek. Ki fej tet te, hogy hát rá nyos meg kü -
lön böz te tést ered mé nyez, és az esély egyen lõ ség biz to sí tá sá nak al kot má nyos el vé be üt kö zik az a sza bá lyo zás, amely a ta -
nu lók és a nyug dí ja sok ál tal vas út ra, HÉV-re vál tott bér let hez 900%-os, a tá vol sá gi au tó busz ra vál tott bér let hez 614%-os 
fo gyasz tói ár ki egé szí tést ad, de a rév köz le ke dés ben vál tott ta nu ló- és nyug dí jas bér let je gyek ese té ben a ko ráb bi
67,5%-os ár ki egé szí tést is 2,75%-os ra csök ken ti.

Az esély egyen lõ ség el vé nek az a sza bá lyo zás fe le l meg, amely köz le ke dé si szem pont ból sem te remt arány ta lan, in do -
ko lat lan és szük ség te len mó don hát rá nyos hely ze tet. Az ál la mot ter he lõ al kot má nyos kö te le zett ség ma xi mu ma ként az a
kö ve tel mény tá maszt ha tó, hogy a föld raj zi, köz le ke dé si „el zárt ság” hát rá nya i nak ki kü szö bö lé se ér de ké ben fo ko zott tá -
mo ga tás ban ré sze sül je nek az érin tett ál lam pol gá rok. E meg ál la pí tás még in kább ér vé nyes ott, ahol köz le ke dé si szem -
pont ból a ter mé sze ti adott sá gok, il le tõ leg a köz le ke dé si le he tõ sé gek még mos to háb bak. A köz le ke dé si mi nisz té riu m he -
lyet tes ál lam tit ká rá nak le ve lé ben meg ál la pí tot tak kal egy be csen gõ en „a leg na gyobb prob lé mát a Ti szán zaj ló komp- és
rév köz le ke dés je len ti, hi szen a fo lyó men ti ki sebb fal vak köz le ke dé sét ál ta lá ban az egyéb ként is gaz da sá gi prob lé mák kal 
küsz kö dõ te le pü lé si ön kor mány za tok ál tal üze mel te tett át ke lõ he lyek biz to sít ják”.

Az ál lam jog sza bály al ko tá sa kö ré ben kö te les az – e je len tés ben is ki fej tett – al kot má nyos el ve ket tisz te let ben tar ta ni.
Az al kot má nyos kö te le zett sé ge ket le he tõ leg na gyobb mér ték ben tel je sí tõ sza bá lyo zás ki ala kí tá sa ér de ké ben – min d a
tör vény- és jog sza bály-elõ ké szí tés, min d a jog al kal ma zás és vég re haj tás kö ré ben – a Kormány és mi nisz té ri u mai egy -
más sal együtt mû köd ni kö te le sek. A pénz ügyi-fis ká lis szi gor nem sújt hat ja arány ta la nul, al kot má nyos jo gok kal össze -
füg gés ben visszás sá got oko zó mó don a la kos ság egyes cso port ja it. A biz to s meg ál la pí tot ta, hogy a sza bá lyo zás elõ ké szí -
té se, a szak mai egyez te té sek, il le tõ leg a szak mai és pénz ügyi ér de kek össze egyez te té se kö ré ben ezen al kot má nyos el ve -
ket a mi nisz té riu mok, el sõ sor ban a Pénz ügy mi nisz té rium nem vet te kel lõ en te kin tet be. A tá mo ga tás mód já ról a biz to s ki -
fej tet te, hogy ön ma gá ban a szá za lé kos he lyett a té te les tá mo ga tás be ve ze té se nem ki fo gá sol ha tó, de annak mér té ke nem
ered mé nyez het az ál lam pol gá rok kö zött hát rá nyos meg kü lön böz te tést.

A je len tés rög zí ti, hogy amennyi ben a je len le gi ked ve zõt len és visszás sá got oko zó ál la po tot elõ idé zõ or szá gos sza bá -
lyo zás a kö zel jö võ ben nem vál to zik, az érin tett ön kor mány za to kat ter he li az a kö te le zett ség, hogy meg ta lál ják azt a sza -
bá lyo zá si va gy más esz közt, mely a hely zet or vos lá sát le he tõ vé te szi. A je len tés el ma rasz tal ta Ta hi tót fa lu Ön kor mány za -
tát, mert bár az ön kor mány za tok ról szóló tör vé ny er re fel ha tal ma zást ad, az ön kor mány zat el mu lasz tot ta a rév vál lal ko -
zás sal kö tött szer zõ dés ben sza bá lyoz ni a he lyi köz szol gál ta tás nak is mi nõ sü lõ szol gál ta tás nyúj tá sa mód ját és fel té te le it.
Meg fe le lõ lett vol na az is, ha az érin tett ön kor mány za tok együt te sen meg ál la pít ják a rév szol gál ta tás ha tó sá gi árát és az -
zal egy ide jû leg – szer zõ dé si al ku ke re té ben és pénz ügyi le he tõ sé ge ik függ vé nyé ben – gon dos kod nak a be vé tel-ki esés
kom pen zá ci ó já ról. A ha tó sá gi ár meg ál la pí tá sá nak jo ga mel lett a biz to s ál lás pont ja sze rint er re vo nat ko zó kö te le zett ség
is ki ol vas ha tó a he lyi ön kor mány za tok ról szóló 1990. évi LXV. tv. 8. § (1) be kez dé sé bõl, mely sze rint a te le pü lé si ön kor -
mány zat fel ada ta a he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré ben, kü lö nö sen a he lyi tö meg köz le ke dés biz to sí tá sa.

A biz to s fel hív ta a fi gyel met, hogy szá mos más tör vé nyes le he tõ ség is kí nál ko zik a fel me rült hely zet meg ol dá sá ra. Le -
het sé ges új rév tár sa ság ala pí tá sa, új ma gán rév vál lal ko zó meg bí zá sa, a je len le gi szer zõ dés fel mon dá sá val. Az új rév vál -
lal ko zás tel je sít het eset leg csak sze mély szál lí tást. Ilyen szol gál ta tást ma ga az ön kor mány zat is nyújt hat, ver senyt tá -
maszt va a vál lal ko zó nak. A kér dést ugyan ak kor leg ha té ko nyab ban az érin tett ön kor mány za tok tár su lás ke re té ben, va gy
leg alább egy más sal együtt mû köd ve old hat ják meg.

A je len tés ben a biz to s fel hív ta a gaz da sá gi és köz le ke dé si, valamint a pénz ügy mi nisz tert, hogy ké szít sék elõ a fo -
gyasz tói ár ki egé szí tés rõl szóló ha tá lyos 2003. évi LXXXVII. tör vé ny mó do sí tá sát, mely a je len tés ben ki bon tott al kot -
má nyos el vek nek meg fe le lõ tá mo ga tást nyújt a komp- és rév köz le ke dés igény be vé te lé re szo ru ló ál lam pol gá rok nak.

A biz to s fel kér te a Gaz da sá gi Ver seny hi va tal el nö két vizs gá la tá nak le foly ta tá sá ra, a ta hi tót fa lui ön kor mány zat kép vi -
se lõ-tes tü le tét pe dig rév vál lal ko zás sal kö tött szer zõ dés oly tar tal mú mó do sí tá sá ra, hogy az ön kor mány zat a bér let árak
ki ala kí tá sá nak fel té tel rend sze rét meg ha tá roz has sa, de leg alább be fo lyá sol has sa, és az így ki ala kí tott sza bá lyo zás meg va -
ló su lá sát el len õriz hes se, il le tõ leg, hogy vizs gál ja meg, mi lyen más mó dok áll nak ren del ke zé sé re, hogy sze mély -
komp-szol gál ta tás ban al ter na tív le he tõ sé get hoz zon lét re a ki zá ró la gos szol gál ta tó mel lett. (Kis ha jó-rév köz le ke dés más
vál lal ko zó ál tal, sa ját ala pí tás ban, kis ha jó-komp szol gál ta tás a je len le gi szol gál ta tó ál tal.) Vég sõ sor ban pe dig, ha más -
képp az al kot má nyos visszás sá got meg szün tet ni nem le het, von ja ha tó sá gi jog kör be a rév szol gál ta tás dí ja i nak meg ál la -
pí tá sát, és ál la pít sa meg a leg ma ga sabb ha tó sá gi árat. A hely zet meg ol dá sa ér de ké ben fel hív ta az érin tett he lyi ön kor -
mány za tok kép vi se lõ-tes tü le te it, hogy a prob lé ma he lyi ke ze lé se ér de ké ben konst ruk tív együtt mû kö dést ta nú sít sa nak
egy más sal pol gá ra ik ja vá ra.

Je len té se zá rá sa ként a biz to s fel kér te az érin tet te ket, hogy dön té se i ket oly idõ pont ban hoz zák meg, hogy a szep tem be -
ri tan év kez dés re a ta nu lói bér let tá mo ga tá sok ügye meg ol dód jon, a túl zott bér let ár a gyer me kes csa lá dok szá má ra több -
lett er het már ne je lent sen.
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A gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter, valamint az érin tett ön kor mány za tok je len tõs rész e a je len tés ben fog lalt meg ál -
la pí tá sok kal egyet ér tett. A pénz ügy mi nisz ter ki fej tet te, a fo gyasz tói ár ki egé szí tés rõl szóló tör vé ny alap ve tõ ál lam pol gá ri 
jo go kat nem sért, mert min den kör zet ben el ér he tõ a leg kö ze leb bi egész ség ügyi és ok ta tá si in téz mény (fi gyel men kí vül
hagy ta azon ban a re gi o ná lis szol gál ta tá sok igény be vé te lé nek ese te it), to váb bá, hi vat ko zott a sza bá lyo zás nor ma ti vi tá sá -
ra is (fi gyel men kí vül hagy ta azon ban, hogy diszk ri mi ná ci ót nor ma tív sza bály al kal ma zá sa is elõ idéz het; ami re a leg jobb 
bi zo nyí ték a je len tés ben fog lalt hely zet). A mi nisz ter hi vat ko zott ar ra, hogy a meg vál to zott sza bá lyo zás ra a biz to si je len -
tés di rekt be avat ko zást sür get (mellyel szem ben a je len tés csu pán a ko ráb bi sza bá lyo zás al kot má nyos jo gok kal össze füg -
gés ben visszás sá got oko zó meg vál toz ta tá sát és az ál lam i tá mo ga tás ir re á lis ará nyú és mér té kû vál to zá sát ki fo gás ol ta, a
hát rá nyo san érin tett he lyi kö zös sé gek hely ze té re rá mu tat va). A mi nisz ter le ve lé ben fog lalt konk rét vál la lás csu pán ar ra
szo rít ko zott, hogy a fix össze gû bér let ár-ki egé szí tés (220 Ft/hó/db) össze gét inf lá ci ót meg ha la dó mér ték ben nö vel je
(pl. 20%-os nö ve lés ese té ben az ár ki egé szí tés ha vi 220 Ft-ról 264 Ft-ra nõ ne – a je len leg 8000 Ft-os ha vi bér let ár
viszony latában). Ez azon ban a prob lé ma meg ol dá sá ra nyil ván va ló an elég te len, ne vet sé ges vál la lás, mely a biz tos sal va ló 
tar tal mi együtt mû kö dés el mu lasz tá sa.

Vác pol gár mes te re egyet ér tett a je len tés ben fog lal tak kal, csu pán ar ra hív ta fe l a fi gyel met, hogy a Nóg rád me gyé bõl a
Du nán túl ra igyek võ te her for gal mat is je len tõs rész ben az érin tett kom p tel je sí ti, annak jegy kom pen zá lá sa nem le het az
érin tett ön kor mány za tok kö te le zett sé ge.

OBH 1655/2004.
Az érin tett be te gek élet hez és em ber i mél tó ság hoz, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez
fû zõ dõ al kot má nyos jo gá val kap cso lat ban okoz visszás sá got, ha ki zá ró lag fi nan szí ro zá si ok ból nem kap ják meg a
ke ze lé sük höz or vos-szak ma i lag in do kolt gyógy szert úgy, hogy a meg fe le lõ tá jé koz ta tás után vál lal ják a gyógy szer
meg vá sár lá sát.

A saj tó hír adá sa i ból ju tott az or szág gyû lé si biz to s tu do má sá ra, hogy a Sze ge di Szent-Györ gyi Al bert Or vos tu do má nyi 
Egye tem On ko te rá pi ás Kli ni ká ján több be te get ke zel tek az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár ál tal nem fi nan szí ro -
zott, Ma gyar or szá gon nem törzs köny ve zett és így for ga lom ba-ho za ta li en ge déllyel sem ren del ke zõ, Elo xa tin ne vû
gyógy szer rel, ame lyet a be teg fi ze tett meg. A saj tó be szá molt ar ról is, hogy több il le té kes sze rint a jog ta la nul el kért
össze get vissza kell fi zet ni a be te gek szá má ra, és a sza bály ta lan ke ze lé se ket ha la dék ta la nul be kell fe jez ni. Te kin tet tel ar -
ra, hogy a hír adá sok alap ján fel me rült az érin tett be te gek al kot má nyos jo gai sé rel mé nek le he tõ sé ge, az or szág gyû lé si
biz to s a té ma át fo gó vizs gá la tát ren del te el.

A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy az Elo xa tin az úgy ne ve zett Fol fox4 kú ra egyik össze te võ je, ame lyet bi zo nyos vas -
tag bél tu mo rok ke ze lé se so rán al kal maz nak. A Fol fox4 má sik két össze te võ jét OEP fi nan szí ro zás ke re té ben kap ják
mind azon be te gek, akik nek tu mo rát már meg ope rál ták, és ak tu á li san tu mor men tes nek te kint he tõk (ad ju váns ke ze lés).
Azok a be te gek, akik nél a vas tag bél-tu mor át té te les sé vált, va gy az ope rá ció he lyén ki újult, ke zel he tõk az Elo xa tin nal, és 
ezt a kú rát az OEP fi nan szí roz za. A sze ge di kli ni kán el já rá su kat az or vo sok az zal in do kol ták, hogy igen je len tõs nem zet -
kö zi vizs gá la ti ada tok van nak ar ra néz ve, hogy az Elo xa tin je len tõs mér ték ben csök ken ti a vas tag bél-tu mor ki úju lá sá nak
le he tõ sé gét, ezért or vo si lag in do kolt len ne be ve zet ni tu mor men tes be te gek ke ze lé sé ben is. A je len le gi hely zet ben
ugyan is az OEP csak olyan eset ben fi nan szí roz za az Elo xa tin-ke ze lést, ami kor a tu mor már át té te les, te hát a te rá pi ás cél
nem a meg elõ zés, ha nem a fo lya mat las sí tá sa. Ez pe dig or vos-szak mai szem pont ból el fo gad ha tat lan.

Az om buds man vizs gá la ta kor az alkot mány azon ren del ke zé sét te kin tet te ki in du ló pont nak, amely sze rint „a Ma gyar
Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te let ben tar tá sa és vé del me az
ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge”, to váb bá „a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek ve le szü le tett jo ga van az élet hez és
az em ber i mél tó ság hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni”. Az Alkot mány bíró ság az élet hez va ló
jog gal kap cso lat ban rá mu ta tott ar ra, hogy „az élet hez va ló jog ob jek tív ol da lá ból ugyan ak kor az ál lam nak nem csu pán az 
a kö te les sé ge kö vet ke zik, hogy az egyes em be rek élet hez va ló ala nyi jo gát ne sért se meg, és hogy annak vé del mé rõl jog -
al ko tás sal és szer ve zé si in téz ke dé sek kel gon dos kod jék, ha nem en nél több. Ez a kö te les ség nem me rül ki az egyes em be -
rek egye di élet vé de lem ben, ha nem ál ta lá ban az em ber i éle tet és élet fel té te le it is vé di.”

Az om buds man sze rint az ál lam in téz mé nyes élet- és egész ség vé del mi kö te le zett sé ge egye bek kö zött azt is je len ti,
hogy ha egy új va gy na gyon költ sé ges gyó gyí tó esz közt va gy el já rást ma ga nem ké pes fi nan szí roz ni, ak kor le he tõ vé kell
ten nie az ál lam pol gá rok szá má ra, hogy sze mé lyi sé gi ön ren del ke zé si sza bad sá guk és va gyo ni au to nó mi á juk alap ján azt
ma guk fi nan szí roz has sák.

Az ál lam te hát kö te les lét re hoz ni és mû köd tet ni az egész ség ügyi el já rá sok, esz kö zök, gyógy sze rek te kin te té ben a hoz -
zá fé rés le he tõ sé gét, meg te rem te ni a mû kö dés szer ve ze ti és el já rá si ga ran ci á it. Ez a kö ve tel mény egy ben azt is je len ti,
hogy az ál lam az el lá tás hoz va ló jog gal szem ben nem al kal maz hat a sze mé lyi sé gi ön ren del ke zé si sza bad ság ra és a tu laj -
do no si au to nó mi á ra is ki ter je dõ szük ség te len és arány ta lan til tá so kat és kor lá to zá so kat.

Az egész ség hez va ló jog alap ján a be teg nek nem csu pán fáj dal ma i nak csil la pí tá sá hoz van jo ga, ha nem a be teg ség ki -
ala ku lá sá nak va gy ki úju lá sá nak meg aka dá lyo zá sá hoz, ál la po ta sta bi li zá lá sá hoz, illetve rosszab bo dá sá nak las sí tá sá hoz
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is. Ez nem csak or vos-szak mai kér dés, ha nem az egyé nek in di vi du á lis dön té se i nek függ vé nye is. Az or vos és be teg e kö -
zös dön té si sza bad sá ga ezen a te rü le ten is al kot má nyos alap jo gi kö ve tel mény.

A vizs gá lat te hát annak meg ál la pí tá sá val zá rult, hogy az egész ség ügyi szol gál ta tók te vé keny sé gé vel össze füg gés ben
egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, ho gya nem zet kö zi gya kor lat ban is mert és be vett, si ke re sen hasz nált Elo xa tin ha zai OEP
fi nan szí ro zá sá nak hi á nya nem kor lá toz hat ja, va gy kü lö nö sen nem tilt hat ja meg annak hasz ná la tát, amennyi ben az or -
vos-szak ma i lag in do kolt. Az OEP fi nan szí ro zás hi á nya, illetve a törzs köny ve zés, en ge dé lye zés kö rü li ér tel me zé si, ha -
tás kö ri, il le té kes sé gi za va rok miatt a be teg élet e nem ke rül het ve szély be, em ber i mél tó sá ga, egész sé ge, sze mé lyi és va -
gyo ni au to nó mi á ja nem csor bul hat. A vizs gált eset ben a be teg és or vo sa egy aránt al kot má nyos jo gát gya ko rol ta, annak
ha tá ra it nem lép te át. Tény, hogy Ma gyar or szá gon az on ko ló gi ai be te gek fek võ be teg-in té ze ti ke ze lé se fõ sza bály ként in -
gye nes. A konk rét eset ben azon ban a for mai-el já rá si sza bá lyok hoz ké pest a tar tal mi al kot má nyos ság kö ve tel mé nyei na -
gyobb súllyal ér vé nye sí ten dõk.

Az or szág gyû lé si biz to s fel kér te az egész ség ügyi mi nisz tert, hogy a je len tés ben ki fej tett kö ve tel mé nyek kel össz hang -
ban dol goz za át az Euró pai Kö zös ség or szá ga i ban már törzs köny ve zett és a te rá pi á ban el fo ga dot tan hasz ná la tos, de
 Magyarországon törzs könyv vel, illetve for ga lom ba ho za ta li en ge déllyel még nem ren del ke zõ gyógy sze rek al kal ma zá si
fel té te le it. Fel kér te to váb bá az egész ség ügyi mi nisz tert, az OEP fõ igaz ga tó ját és a pénz ügy mi nisz tert, hogy a vizs gá lat
tár gyát ké pe zõ on ko ló gi ai be teg sé gek ese tén az egye di en ge dé lyes, nem törzs köny ve zett gyógy sze rek fi nan szí ro zá sá nak 
fel té te le it te remt sék meg. Ugyan csak fel kér te az egész ség ügyi mi nisz tert, hogy mó do sít sa a 3/1995. (II. 8.) NM ren de let
12. §-á t olyan ér te lem ben, hogy annak (2) be kez dé sét egé szít se ki egy ne gye dik d)  pont tal, mely nek ér tel mé ben az úgy -
ne ve zett kü lön-en ge dély ki ad ha tó le gyen ak kor is, ha azt a be teg ké ri – vál lal va a fi nan szí ro zást – és ké ré se or vo si lag in -
do kolt.

A je len tés ben meg fo gal ma zott aján lá sok kap csán több szö rös le vél vál tás tör tént, min d az egész ség ügyi mi nisz ter rel,
min d pe dig az OEP fõ igaz ga tó já val. En nek ke re té ben az OEP fõ igaz ga tó ja az om buds man ál lás pont ját el fo gad ha tat lan -
nak tar tot ta, és aján lá sai vissza vo ná sá ra kér te õt. Több hó na pos egyez te tést kö ve tõ en – mind két fél ere de ti ál lás pont já -
nak fenn tar tá sa mel lett – ala kult ki az a gya kor lat, hogy az OEP fõ igaz ga tó ja ál tal ki je lölt fõ osz tály ve ze tõ vel nyílt le he tõ -
ség egyez tet ni egyé ni gyógy szer-en ge dé lye zé si, fi nan szí ro zá si ügyek ben. Az egész ség ügyi mi nisz ter vá la szá ban ki fej -
tet te, hogy ál lás pont ja sze rint az em ber i fel hasz ná lás ra ke rü lõ gyógy sze rek ren de lé sé rõl és ki adá sá ról szóló 44/2004.
(IV. 28.) ESzCsM ren de let kel lõ en ren de zi a je len tés ben ki fo gás olt gyógy szer-en ge dé lye zé si prob lé má kat. Ezért az
egész ség ügyi mi nisz ter ne m tar tot ta szük sé ges nek új ra fog lal koz ni az egye di en ge dé lyes, kül föl di gyógy sze rek hely ze -
té vel. A sze ge di kli ni kán foly ta tott Elo xa tin-te rá pi á val kap cso lat ban pe dig az egész ség ügyi mi nisz ter pénz ügyi és fe -
gyel mi vizs gá la tot kért az or vo sok kal szem ben. A pénz ügy mi nisz ter vá la szá ban ki tért ar ra, hogy a tár sa da lom biz to sí tá si
tá mo ga tás sal ren del he tõ gyógy sze rek rõl és a tá mo ga tás össze gé rõl szóló ESZCSM ren de let ugyan va ló ban a pénz ügy -
mi nisz ter egyet ér té sé vel lép he tett ha tály ba, de a pénz ügyi tár ca fe le lõs sé ge eb ben az eset ben is csak a költ ség ve tés sel
kap cso la tos ál ta lá nos kö ve tel mé nyek be tar tá sá ra vo nat ko zik.

Te kin tet tel ar ra, hogy a gyógy szer-fi nan szí ro zás és a mél tá nyos sá gi ké rel mek el bí rá lá sa te rü le tén il le té kes in téz mé -
nyek és az or szág gyû lé si biz to s ál lás pont ja nem kö ze le dett egy más hoz, valamint, hogy a nyár fo lya mán egy re több pa na -
szos for dult az om buds man hi va ta lá hoz, sé rel mez ve, hogy az OEP sor ra el uta sít ja gyógy szer-ár tá mo ga tá si ké rel mü ket.
Az el uta sí tá sok a kül föl di, igen drá ga gyógy sze rek szé les kö rét érin tet ték, mi köz ben az el uta sí tó ha tá ro za tok mind egyi ke 
hi á nyos volt ab ban a te kin tet ben, hogy nem tá jé koz tat ta meg fe le lõ en a be te ge ket, illetve sok eset ben fél re ve ze tõ in for -
má ci ó val szol gált az adott gyógy szer hez va ló hoz zá ju tás mód ját il le tõ en.

A fen ti ek miatt az or szág gyû lé si biz to s a saj tó ban meg je len te tett ál lás fog la lás ban hív ta fe l a köz vé le mény fi gyel mét a
meg fe le lõ tá jé koz ta tás fon tos sá gá ra: „Te kin tet tel ar ra, hogy az em ber i mél tó ság al kot má nyos alap jo gá ból le ve zet he tõ en
a tá jé koz ta tás hoz fû zõ dõ jog az egész ség ügyi tör vény ben ala nyi jog ként je le nik meg, az or szág gyû lé si biz to s nyo ma té -
ko san fel hív ja az OEP fõ igaz ga tó já nak fi gyel mét ar ra, hogy el en ged he tet len gon dos kod ni a te vé keny sé gé vel érin tett be -
te gek tel jes kö rû és kel lõ idõ ben tör té nõ tá jé koz ta tá sá ról. A tá jé koz ta tás nak ki kell ter jed nie a sze mé lyes ér te sí tés re és ál -
ta lá no sab ban, a saj tón és az elekt ro ni kus mé di án ke resz tül tör té nõ tá jé koz ta tás ra is.”

A fen ti ál lás fog la lás ban fog lal ta kat az OEP fõ igaz ga tó ja új ra el uta sí tot ta, de az or szág gyû lé si biz to s tö ret le nül ra gasz -
ko dik ere de ti ál lás pont já hoz, és a ren del ke zé sé re ál ló esz kö zök kel to vább ra is min dent meg tesz annak ér de ké ben, hogy
az érin tett be te gek hoz zá jus sa nak ezek hez a nagy ér té kû, egye di en ge dély hez kö tött, a gyó gyu lá suk hoz, ke ze lé sük höz
el en ged he tet len gyógy sze rek hez.

OBH 1998/2004.
A kör nye zet ter he lés lé nye ges csök ke né sét ered mé nye zõ be ru há zás en ge dé lye zé se kor a ha tó sá gok el já rá sa ak kor
ok sze rû, ha ki zá ró lag a fel tét le nül szük sé ges idõ tar tam alatt, a gyor sa ság és az egy sze rû ség el vé re fi gye lem mel
foly tat ják le.

A To ko di Üveg gyár Kft. és az annak ki zá ró la gos tu laj do ná ban lé võ Új Üveg Kft. kép vi se le té ben el já ró ügy véd kér te
az or szág gyû lé si biz to s ál lás fog la lá sát az egy sé ges kör nye zet hasz ná la ti en ge dély re vo nat ko zó ügy in té zé si ha tár idõ ér -
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tel me zé sé rõl. A be ad vány ban az in dít vá nyo zó az érin tett kör nye zet vé del mi ha tó sá gok – vé le mé nye sze rint ké se del mes,
az ügy in té zé si ha tár idõt je len tõ sen túl lé põ – el já rá sát is sé rel mez te. Ki fo gás ol ta to váb bá, hogy a ha tó sá gok az Áe.-be n
fog lalt ér te sí té si és tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gük nek nem tet tek ele get.

Az or szág gyû lé si biz to s a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog érin tett sé ge miatt in dí tott vizs gá la tot, és ki kér te a kör nye zet -
vé del mi és víz ügyi mi nisz ter ál lás pont ját.

Az or szág gyû lé si biz tos nak figye lembe kel lett ven nie, hogy a pa na szolt ügy ben pe res el já rás van fo lya mat ban a Fõ vá -
ro si Bí ró sá gon, ezért kü lön nem tért ki annak kér dé sé re, hogy mi ként ér tel mez he tõ az egy sé ges kör nye zet hasz ná la ti en -
ge dély re vo nat ko zó ál lam igaz ga tá si el já rá si ügy in té zé si ha tár idõ.

A kör nye zet vé del mi ha tó sá gok az üveg gyár mû kö dé se mi at ti la kos sá gi pa na szok alap ján az el múlt évek ben több el já -
rást foly tat tak. Mind eb bõl kö vet ke zõ en az el já ró ha tó sá gok szá mos fon tos in for má ció bir to ká ban vol tak, me lye ket az új
el já rás ban már is mert jo gi té nyek ként fel hasz nál hat tak. Az üveg gyár ve ze té sé nek ugyan ak kor tud nia kel lett, hogy az el -
avult, a kör nye ze tet je len tõs mér ték ben ter he lõ tech no ló gia fel vál tá sa el ke rül he tet len. A ter ve zett kor sze rû tech no ló gi á -
ról a gyár ve ze té sé nek kel lett in for má ci ók kal ren del kez nie.

Az or szág gyû lé si biz to s sze rint a kör nye zet ter he lés csök ke né sét ered mé nye zõ be ru há zás kör nye zet vé del mi szem -
pont ból min den kép pen tá mo ga tan dó. Ez azt is je len ti, hogy az en ge dé lye zé si el já rást a tör vé nyes sé g be tar tá sa mel lett
kel lõ ru gal mas ság gal, ki zá ró lag a fel tét le nül szük sé ges idõ tar tam alatt kell le foly tat ni. A To ko di Üveg gyár Kft. meg bí -
zá sa alap ján el já ró EU-SZFÉRA 2002. Szol gál ta tó és Ke res ke dõ Kft. ké rel me 2002. no vem ber 5-én ér ke zett az Észak-
 dunántúli Kör nye zet vé del mi Fel ügye lõ ség re. A ké re lem be nyúj tó ja nem iga zol ta kép vi se le ti jo go sult sá gát, ezért a ha tó -
ság annak iga zo lá sá ra hív ta fe l. Az Áe. sze rint a köz igaz ga tá si szerv kö te les a ha tá ro zat ho za tal hoz szük sé ges tény ál lást
tisz táz ni. Az el já ró sze mély kép vi se le ti jo go sult sá gát meg vizs gál hat ja. A kép vi se le ti jo go sult ság vizs gá la ta a köz igaz ga -
tá si szerv le he tõ sé ge. Te kint ve, hogy a konk rét ügy ben a gyár tu laj do no si kö re, ve ze tõ sé ge is több ször vál to zott, to váb -
bá, hogy az Üveg gyár tu laj do ná ban ál ló be ru há zó jo gi sze mélyt is egy má sik jo gi sze mély kép vi sel te, a kér dés a tény ál lás 
tisz tá zá sá nak szük ség sze rû rész e volt. A kép vi se le ti jo go sult sá got iga zo ló irat 2002. de cem ber 2-án ér ke zett a Fel ügye -
lõ ség re.

A szak mai tar tal mú (ké sõbb ki adott) hi ány pót lás ról az or szág gyû lé si biz to s meg ál la pí tot ta, hogy a kör nye zet vé del mi
ha tó ság ren del ke zik a szük sé ges szak mai is me re tek kel annak meg íté lé sé hez, hogy szük sé ges-e hi ány pót lás, azt leg fel -
jebb egy el len ke zõ ér tel mû szak vé le mény alap ján le foly ta tott bi zo nyí tás cá fol hat ná. A vizs gá lat ugyan ak kor fel tár ta,
hogy a szak mai osz tá lyok hi ány pót lást szük sé ges nek tar tó jel zé se csak 17 nap pal ké sõbb ke rült a Ha tó sá gi Osz tály ra, to -
váb bá az utol só ál lás fog la lás el ké szül te és a hi ány pót lá si fel hí vás pos tá zá sa kö zött há rom hét telt el.

A ter ve zett te vé keny ség kör nye ze ti ha tás vizs gá lat kö te les, to váb bá az egy sé ges kör nye zet hasz ná la ti en ge dé lye zé si el -
já rás rész le tes sza bá lya i ról szóló Korm. ren de let ha tá lya alá is tar to zik. A kör nye zet vé del mi ha tó ság az egy sé ges kör nye -
zet hasz ná la ti en ge dé lye zé si el já rást a te vé keny ség te kin te té ben – amennyi ben az kü lön jog sza bály sze rint kör nye ze ti ha -
tás vizs gá lat ha tá lya alá tar to zik – a kör nye zet vé del mi en ge dély re va ló jo go sult sá got meg ál la pí tó ha tá ro zat jog erõ re
emel ke dé sét kö ve tõ en – ha a ké rel me zõ, kör nye zet hasz ná ló el té rõ en nem nyi lat ko zik – hi va tal ból in dít ja meg. Az egy sé -
ges kör nye zet hasz ná la ti en ge dé lye zé si el já rás csak a Fõ fel ügye lõ ség má sod fo kú ha tá ro za tá nak jog erõ re emel ke dé se
után kez dõd he tett meg.

Az or szág gyû lé si biz to s ki emel te, hogy a ha tó ság ren del ke zé sé re ál ló tel jes ügy in té zé si ha tár idõ ki me rí té se be tû sze -
rin ti ér tel me zés ben nem tör vény sér tõ. Az ál lam igaz ga tá si el já rás nak ugyan ak kor alap el ve a gyor sa ság. Egy olyan be ru -
há zás en ge dé lye zé se kor, amely a kör nye zet ter he lés lé nye ges csök ke né sét ered mé nye zi, a ha tó sá gok el já rá sa ak kor ok -
sze rû, ha ki zá ró lag a fel tét le nül szük sé ges idõ tar tam alatt, a gyor sa ság és az egy sze rû ség el vé re foly tat ják le azt.

Az or szág gyû lé si biz to s meg ál la pí tot ta, hogy a ha tár idõ lé nye gi csú szá sa, illetve meg hosszab bo dá sa több ok ra ve zet -
he tõ vissza: a ké rel me zõ nem iga zol ta a kép vi se le ti jo go sult sá gát; hi ány pót lás volt szük sé ges, mert a do ku men tá ció
szak mai tar tal ma hi á nyos volt, az el já rás ban szak ha tó sá gok igény be vé te le volt kö te le zõ, az „el sõ” el já rás ban a kép vi se -
le tet el lá tó jo gi sze mély ve ze tõ je idõ köz ben az el bí rá ló ha tó ság ve ze tõ je lett, így ki zá ró ok állt elõ, az érin tet tek egyi ke
élt a jog or vos lat hoz va ló jo gá val; a két egy más ra épü lõ en ge dé lye zé si for ma má so dik ele me fel té te le zi az el sõ meg lé tét, a 
ha tó ság – bár lé nye gé ben nem lép te át az egyes el já rá si moz za na tok ra ren del ke zés re ál ló ha tár idõ ket – bel sõ el já rá sá ban
„fe les le ges üres já ra to kat” ke let kez te tett.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az érin tett ha tó sá gok ér te sí té si, tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gük nek sem tet tek ele get.
 Beadványa sze rint a ha tó ság szó ban azt is kö zöl te, hogy 90 na pon be lül meg kap ják az en ge délyt. Az egyez te té sen el -
hang zot tak utó la gos fel de rí té se le he tet len. Azt, hogy a ké rel me zõ mi kor kap ja meg az en ge délyt, be fo lyá sol ja a ké re lem
tar tal ma (szük sé ges-e hi ány pót lás), to váb bá az is, hogy az ar ra jo go sul tak él nek-e jog or vos lat tal. A ha tó ság konk rét ké -
re lem hi á nyá ban, elõ ze te sen ki zá ró lag a vo nat ko zó jog sza bá lyok elõ írá sa it is mer tet he ti. Az or szág gyû lé si biz to s ren del -
ke zé sé re ál ló do ku men tu mok kö zött fel lel he tõ több, a kör nye zet vé del mi ha tó sá gok tól szár ma zó tá jé koz ta tó le vél.

A biz to s összes sé gé ben meg ál la pí tot ta, hogy vol tak olyan el já rá si cse lek mé nyek, ame lyek gyor sabb el vég zé sé vel az
el já rás idõ tar ta ma csök ken he tett vol na. Je len té sé ben szük sé ges nek tar tot ta, hogy a Kör nye zet vé del mi és Víz ügyi Mi -
nisz té riu m vizs gál ja meg, mi ként le het sé ges a ha tó sá gi el já rás gyor sí tá sa a mind két jog sza bály ha tá lya alá tar to zó te vé -
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keny sé gek ese tén. Emel lett fel kér te a mi nisz tert, hogy a hi ány pót lá si fel hí vá sok ki bo csá tá sá nak, ügyek át té te lé nek, be -
ad vá nyok to váb bí tá sá nak stb. gyor sí tá sa (az „ügy vi te li üres já ra tok” csök ken té se) ér de ké ben vizs gál ja meg a Fel ügye lõ -
sé gek bel sõ el já rá si rend jét.

A mi nisz ter egyet ér tett a je len tés meg ál la pí tá sa i val, in téz ke dé se i rõl tá jé koz tat ta az or szág gyû lé si biz tost.

OBH 2203/2004.
Ha az ORTT a va ló ság show-kat köz ve tí tõ mû sor szol gál ta tó val szem ben nem al kal maz za min den in do kolt eset ben 
a Mé dia tör vény 3. § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat, és el len õr zé si, fel ügye le ti jo ga i nak gya kor lá sa so rán nem vizs -
gál ja, hogy a mû sor szol gál ta tó tisz te let ben tart ja-e az al kot má nyos ren det, az em ber i jo go kat – kü lö nö sen az em -
ber i mél tó ság hoz va ló jo got –, illetve ha e jo gok sé rel me ese tén nem él a tör vény ben biz to sí tott jo go sít vá nya i val,
al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság ve szé lyét okoz za.

A Kis pes ti Egész ség ügyi In té zet Gyer mek- és If jú sá gi Men tál hy gi é nés Cent rum dol go zói 2004 már ci u sá ban szá mos
szak em ber ál tal alá írt nyílt le ve let jut tat tak el az or szág gyû lé si biz tos hoz. A le vél alá írói kö zött vol tak a Ma gyar Pszic -
hiátriai Tár sa ság Pszi cho ló gi ai Szak mai Kol lé gi u má nak, Gyer mek pszi cho te rá pi ás Szek ci ó já nak, Gyer mek- és Ser dü lõ -
pszi chi át ri ai Szek ci ó já nak és Eti kai Bi zott sá gá nak kép vi se lõi. Az alá írók vé le mé nye sze rint te vé keny sé gük nek nem csak 
a pszi chés za va rok ke ze lé sé re kell irá nyul nia, ha nem a „ma nap ság oly so kat em le ge tett meg elõ zés re is”. A le vél meg írá -
sá nak köz vet len ki vál tó oka az RTL Klub te le ví zi ós csa tor nán su gár zott Anya csa var cí mû új va ló ság show mû sor be ha -
ran go zó rek lám ja volt, amely a mû sor üze ne té re vo nat ko zó ál ta lá nos ag gá lyok és konk ré tan a sze rep lõ gyer me kek ki -
szol gál ta tott sá gá val kap cso la tos ag go dal mak meg fo gal ma zá sá ra in dí tot ta az alá író kat.

Az or szág gyû lé si biz to s áp ri lis 8-án le vél ben for dult az ORTT el nö ké hez, mely ben elõ ze tes ál lás pon tot fo gal ma zott
meg az ügy ben. A biz to s utalt az OBH 4247/2003. szá mú je len té sé ben ki fej tet tek re, és is mé tel ten fel hív ta az ORTT el nö -
ké nek fi gyel mét, hogy a Mé dia tör vény 3. § (2) be kez dé sé nek ren del ke zé se ér tel mé ben a Tes tü let nek és szer ve i nek a tör -
vény ben elõ írt fel ada ta ik gya kor lá sa so rán min den eset ben vizs gál ni uk kell azt is, hogy a mû sor szol gál ta tó tisz te let ben
tart ja-e a Ma gyar Köz tár sa ság al kot má nyos rend jét, Al kot má nyát, annak az Alkot mány bíró ság ál tal ki fej tett tar tal mi kö -
ve tel mé nye it, tör vé nye it, kü lön ki e mel ten a gyer mek i jo gok vé del mét is. Az 1996. évi I. tör vé ny a rá di ó zás ról és a te le ví -
zi ó zás ról 3. § (2) ki mond ja: „A mû sor szol gál ta tó kö te les tisz te let ben tar ta ni a Ma gyar Köz tár sa ság al kot má nyos rend jét,
te vé keny sé ge nem sért he ti az em ber i jo go kat, és nem le het al kal mas a sze mé lyek, ne mek, né pek, nem ze tek, a nem ze ti,
et ni kai, nyel vi és más ki sebb sé gek, to váb bá va la mely egy ház va gy val lá si cso port el le ni gyû lö let kel té sé re.”

Az or szág gyû lé si biz to s fel kér te az ORTT el nö két, hogy az ORTT ha tá ro za ta i ról, illetve a meg tett in téz ke dé se i rõl
vizs gá la ta be fe jez té vel küld jön tá jé koz ta tást. Az el nök kö zöl te, hogy az ORTT több ülé sén is fog lal ko zott a mû sor szám -
mal, és több dön té si ja vas lat is fel me rült, ám ha tá ro zat nem szü le tett. A le vél sze rint fon tos kér dés annak el dön té se, hogy
az ORTT ren del ke zik-e ál ta lá ban ha tás kör rel az al kot má nyos alap jo gok vé del mé re. „A Tes tü let ezzel kap cso lat ban még
nem fog lalt ál lást, az Iro da vé le mé nye a bí rói gya kor lat ra is te kin tet tel az, hogy nem.” A Tes tü let ko ráb bi dön té se i ben
pró bál ko zott a Mé dia tör vény 3. § (2) be kez dé sé re hi vat koz va ér vényt sze rez ni az em ber i jo gok és a kis ko rú ak fo ko zott
vé del mé nek, azon ban az e ren del ke zés re hi vat ko zás sal szü le tett ha tá ro za to kat a bí ró ság – egy ki vé te lé vel – ha tá lyon kí -
vül he lyez te. „Az ORTT Iro dá já nak ál lás pont ja sze rint a Tes tü let nek nin csen ha tás kö re az Anya csa var cí mû mû sor sze -
rep lõ i nek sze mély hez fû zõ dõ jo ga i nak vé del mé re, ilyen igényt csak a sze rep lõk ma guk ér vé nye sít het nek. Je len eset ben a 
Tes tü let el já rás nak elõ fel té te le egy, a sze rep lõk és a mû sor szol gál ta tó kö zöt ti szer zõ dé sek sem mis sé gét ki mon dó bíró -
sági íté let len ne. Ilyen el já rás meg in dí tá sá ra azon ban csak ma guk a sze rep lõk, va gy a pol gá ri per rend tar tás ról szóló
1952. évi III. tv. 9. § (1) be kez dé se ál tal tá masz tott kor lá tok kö zött az ügyész jo go sult.”

Az or szág gyû lé si biz to s az OBH 4247/2003. szá mú je len té sé ben már össze fog lal ta a va ló ság show je len ség gel és az
ORTT ezzel kap cso la tos tör vé nyi kö te le zett sé gé vel össze füg gõ meg ál la pí tá sa it. A je len tés rész le te sen elem zi az em ber i
mél tó ság hoz va ló jog Alkot mány bíró ság ál tal ki fej tett tar tal mát, mely az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got olyan anya jog -
nak te kin ti, amely bõl az em ber au to nó mi á já nak vé del mé re szol gá ló al kot má nyos érv rend szer – konk rét alap jog hi á nyá -
ban is – le ve zet he tõ. Az élet hez va ló jog és az em ber i mél tó ság hoz va ló jog a ma gyar jog rend szer ben a leg alap ve tõbb
em ber i jo gok. „Az Alkot mány bíró ság ér tel me zé se sze rint az em ber i mél tó ság hoz va ló jog «anya jog», az az a még nem
ne ve sí tett sza bad ság jo gok for rá sa. Ezért e jog ér tel me zé se ha tás sal le het az egyé ni au to nó mia ha tá ra i nak meg vo ná sá ra
más em ber i jo gok ese té ben.” A je len tés rá mu tat, hogy a pol gá ri jo gi sze mé lyi ség vé de lem alap ja az em ber tes ti va ló ja, a
sze mé lyi ség azon ban nem azo nos a bi o ló gi ai-fi zi kai lét tel, ha nem a „sze mé lyi ség je gyek”, a sze mé lyi ség ele me i nek
összes sé ge ál tal ki fe je zett tár sa dal mi esz mei ér ték. Az egy sé ges és oszt ha tat lan em ber i sze mé lyi ség ön ma gá ban, egye dü -
li és ere de ti jel le gé re te kin tet tel ér té kes. Ezt a sze mé lyi sé get a jog vé de lem ben ré sze sí ti – a Ma gyar Köz tár sa ság tár sa dal -
mi és al kot má nyos rend jé vel össz hang ban.

A Mé dia tör vény köz vet len kap cso la tot te remt az Al kot mány ban dek la rált em ber i jo gok kal és az Alkot mány ér ték -
rend sze ré vel. A jog sza bály te hát – ki fe je zett és kó gens ren del ke zé sé vel – a mû sor szol gál ta tók szá má ra köz vet len mó don
kö te le zõ vé te szi, hogy te vé keny sé gük so rán ne csu pán a rá juk vo nat ko zó tech ni kai ren del ke zé se ket tart sák be, mû kö dé -
sük ne csak a for má lis jog sza bá lyi kö ve tel mé nyek nek fe lel jen meg, ha nem az Al kot mány ban dek la rált em ber i jo gok kal
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is le gyen össz hang ban. A mû sor szol gál ta tók fe lett fel ügye le ti és el len õr zé si jo go kat gya kor ló ORTT-nek fel ada tai el lá -
tá sa so rán eze ket az al kot má nyos kö ve tel mé nye ket is szá mon kell kér nie a mû sor szol gál ta tók tól.

Az or szág gyû lé si biz to s az Obtv. 21. §-ban biz to sí tott ha tás kö ré ben kez de mé nyez te az ORTT el nö ké nél, hogy a Mé -
dia tör vény 3. § (2) be kez dé sé nek meg fe le lõ en a Tes tü let és szer vei a tör vény ben elõ írt fel ada ta i kat (fel ügye le ti, el len õr -
zé si jo ga i kat) gya ko rol ják, az Anya csa var cí mû mû sor ral kap cso lat ban hoz zá juk ér ke zett be je len té sek alap ján foly tas sa -
nak ér de mi vizs gá la tot, és hoz za nak ér de mi dön tést ar ról is, hogy a mû sor szol gál ta tó tisz te let ben tart ja-e a Ma gyar Köz -
tár sa ság al kot má nyos rend jét, te vé keny sé ge nem sér ti-e az em ber i jo go kat, és azok tör vé nyi ga ran ci á it. Fel hív ta to váb bá
az ORTT el nö ké nek fi gyel mét, hogy a Mé dia tör vény 3. § (2) be kez dé sé nek al kal ma zá sa so rán az ORTT jo go sult és egy -
ben kö te les is az Al kot mány ban biz to sí tott alap ve tõ jo go kat az Alkot mány – Alkot mány bíró ság ál tal ki fej tett és ma gya -
rá zott – ér ték rend je és fo gal mi kul tú rá ja alap ján vé de lem ben ré sze sí te ni.

Az ORTT el nö ke az or szág gyû lé si biz to s kez de mé nye zé sét elv ben el fo gad ta, ugyan ak kor ar ról tá jé koz tat ta, hogy a
tes tü let nem ál la pí tott meg jog sér tést az érin tett mû sor szám mal kap cso lat ban.

A biz to s tá jé koz tat ta az ORTT el nö két, hogy az ügyet – te kin tet tel annak sú lyá ra és pre ce dens jel le gé re – az Or szág -
gyû lés elé fog ja tár ni.

1.28.2. Rö vi dí tett je len té sek

OBH 3116/2002.
Rö vi dí tett je len tés a mun ka ké pes ség-csök ke nés meg ál la pí tá sá nak or vos-szak ér tõi el já rá sá ról.

Az or szág gyû lé si biz tos hoz a rok kant sá gi nyug díj meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges mun ka ké pes ség-csök ke nés meg ál la pí -
tá sá val kap cso la tos or vos-szak ér tõi vé le mé nye ket il le tõ en fo lya ma to san ér kez nek azo nos tar tal mú be ad vá nyok, ezért
ezek ben az ügyek ben össze vont vizs gá la tot foly ta tott, mert fel me rült az Alkot mány 70/E. § (1) be kez dé sé ben dek la rált
szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog sé rel mé nek a köz vet len ve szé lye.

A pa na szo sok a mun ka ké pes ség-csök ke nés or vos-szak ér tõi vé le mé nye zé sé vel kap cso la tos el já rást sé rel mez ték, mert
a fe lül vizs gá la tok so rán – ál lás pont juk sze rint meg ala po zat la nul – rend sze re sen ala cso nyabb fok ra vissza mi nõ sí tik a
kér el me zõ ket.

Meg ál la pí tott tény ál lás össze fog lal va: a pa na szo sok az or vos-szak ér tõi bi zott sá gok el já rá sát sé rel me zik, egy részt a
pa na szo sok be szá mo lá sa sze rint go rom ba, sok szor meg alá zó bá nás mód ban ré sze sül nek, más részt egész sé gi ál la po tu kat
nem a va ló ság nak meg fe le lõ en ál la pít ják meg, a bi zott sá gok or vo sai nem vizs gál nak, csak a ho zott le le te ket né zik meg.
Ál lás pont juk sze rint, az or vo si bi zott sá gok gyak ran az õket ke ze lõ szak or vo sok szak mai ál lás fog la lá sá val el len té tes vé -
le ményt ad nak ki egész sé gi ál la po tuk ról.

A 2003-ban foly ta tott vizs gá la tom so rán (OBH 3155/2002.) a be teg jo gi kép vi se lõk ta pasz ta la ta i kat össze gez ve ar ról
szá mol tak be, hogy mun ka ké pes ség-csök ke nés mér té ké nek meg ál la pí tá sa so rán a kü lön bö zõ bi zott sá gok ese té ben, az
„egy sze mé lyes bi zott ság”-ként mû kö dõ or vos stí lu sát, ma ga tar tá sát, ar ro gáns vi sel ke dé sét gyak ran ki fo gá sol ják a be te -
gek. Meg alá zó nak tart ják a „bi zott sá gok” el já rá sát a vizs gá la tok so rán. Ezt a je len sé get pél dá ul a Veszp rém me gyei be -
teg jo gi kép vi se lõk az OOSZI Fõ igaz ga tó ja fe lé már je lez ték, az il le té ke sek a prob lé mát is me rik, en nek el le né re ezen a té -
ren sem mi vál to zás nem ta pasz tal ha tó.

A vizs gá lat meg ál la pí tá sai:
A je len leg vizs gált be ad vá nyo kat meg elõ zõ en is szá mos pa nasz ér ke zett az or szág gyû lé si biz to sok hi va ta lá hoz, ame -

lyek az or vos-szak ér tõi bi zott sá gok el já rá sát, szak ér tõi ál lás fog la lá sát sé rel mez ték. Az or szág gyû lé si biz to sok ha tás kö ri
sza bá lyá nak figye lembe véte lével, az or vos-szak mai kér dés tár gyá ban ér ke zõ pa na szo kat az or szág gyû lé si biz to sok nak
rend re el kell uta sí ta ni uk. A rok kant nyug díj meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges mun ka ké pes ség-csök ke nés mér té ké nek meg ál -
la pí tá sa olyan or vo si szak vé le mény, amely ál lam igaz ga tá si el já rás ke re té ben ke rül meg ál la pí tás ra, és ko moly jog kö vet -
kez mény fû zõ dik hoz zá, jo go sult sá got ke let kez tet, illetve szün tet meg. Te kin tet tel az ilyen tí pu sú be ad vá nyok nagy szá -
má ra, vizs gá la tom tár gyát a rok kant nyug díj és a mun ka ké pes ség-csök ke nés meg ál la pí tá sá val össze füg gés ben a szo ciá lis 
biz ton ság hoz va ló jog ér vé nye sü lé se ké pez te.

Az Alkot mány 70/E. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak jo guk van a szo ciá lis biz -
ton ság hoz; öreg ség, be teg ség, rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be kö vet ke zett mun ka nél kü li ség
ese tén a meg él he té sük höz szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak. A (2) be kez dés sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va -
ló jo got a tár sa da lom biz to sí tá s út ján és a szo ciá lis in téz mé nyek rend sze ré vel va ló sít ja meg.

A tár sa da lom biz to sí tá si rend szer re form já val össze füg gés ben az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog ér tel me zé sé vel [5/1998. (III. 1.) AB ha tá ro zat, 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat].
Az Alkot mány sze rint a tár sa da lom biz to sí tá s az el lá tás hoz va ló jog meg va ló sí tá sá nak egyik esz kö ze, az az a tár sa da lom -
biz to sí tás nak a szer zett jo gok ga ran tá lá sát az el lá tás hoz va ló al kot má nyos jog meg va ló sí tá sá ra fi gye lem mel kell biz to sí -
ta nia. Amed dig te hát az ál lam a kö te le zõ tár sa da lom biz to sí tást úgy mû köd te ti, il le tõ leg mû kö dé si fel té te le it úgy ga ran -
tál ja, hogy az ezek nek az el vek nek, te hát nem csak az ún. ve gyes – biz to sí tá si és szo ciá lis ele me ket egy aránt sze m elõtt
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tar tó – rend szer nek, de annak az al kot má nyos kö ve tel mény nek is meg fe lel, hogy a meg él he tés hez szük sé ges el lá tá si jo -
go sult sá got, mint a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló al kot má nyos jog ne ve sí tett tar tal mi ele mét, a nem zet gaz da ság le he tõ sé -
gei, az ér dek egyez te té sek ered mé nyei és egyéb szem pon tok alap ján biz to sít ja, ad dig az Alkot mány 70/E. §-ában írt al -
kot má nyos kö te le zett sé gé nek ele get tesz.

Az Alkot mány 70/E. § (2) be kez dé sé nek idé zett ren del ke zé sé bõl te hát csak az kö vet ke zik, hogy az ál lam a pol gá rok
meg él he tés hez szük sé ges el lá tás hoz va ló jo ga ik re a li zá lá sa ér de ké ben tár sa da lom biz to sí tá si és szo ciá lis in téz mé nyi
rend szert kö te les lét re hoz ni, fenn tar ta ni és mû köd tet ni. Az Alkot mány azon ban e rend sze rek mû kö dé sé re vo nat ko zó
alap ve tõ el ve ket és szem pon to kat már nem ha tá roz za meg. Az Alkot mány sze rint ugyan is az egye dü li kö ve tel mény,
hogy a tár sa da lom biz to sí tá si és a szo ciá lis in téz mé nyi rend szer a meg él he tés hez szük sé ges el lá tás ra vo nat ko zó jo go sult -
sá got meg va ló sít sa. A ve gyes rend sze rû tár sa da lom biz to sí tá s te hát ön ma gá ban nem alkot mány el le nes mind ad dig, amed -
dig az ál lam a jo gi sza bá lyo zás sal azt úgy mû köd te ti, hogy a biz to sí tás út ján szer zett jo go kat, to váb bá a szo ciá lis biz ton -
ság hoz va ló jog tar tal mi ele mét adó el lá tás hoz va ló jo got nem sér ti.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tát kö ve tõ en a tár sa da lom biz to sí tá s mû kö dõ ké pes sé gé nek és fi nan szí ro zá sá nak biz -
to sí tá sa ér de ké ben je len tõs vál toz ta tá sok ra ke rült sor a tár sa da lom biz to sí tá s rend sze ré ben.

Egy ko ráb ban meg kez dett re form fo lya mat (a Tár sa da lom biz to sí tá si Alap le vá lasz tá sa az ál lam i költ ség ve tés rõl, a tár -
sa da lom biz to sí tá s ága za ta i nak el vá lasz tá sa, a já ru lék fi ze té si rend szer át ala kí tá sa stb.) ered mé nye ként az Or szág gyû lés
el fo gad ta az 1997. évi LXXX. tör vényt a tár sa da lom biz to sí tá s el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, valamint e
szol gál ta tá sok fe de ze té rõl, az 1997. évi LXXXI. tör vényt a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról, az 1997. évi LXXXII.
tör vényt a ma gán nyug díj ról és a ma gán nyug díj-pénz tá rak ról, valamint az 1997. évi LXXXIII. tör vényt a kö te le zõ egész -
ség biz to sí tás el lá tá sa i ról.

Ezek a tör vé nyek egy új ala pok ra he lye zett, át ala kí tott tár sa da lom biz to sí tá s és – ezen be lül – új nyug díj rend szer sza -
bá lyo zá sát tar tal maz zák. Az új sza bá lyo zás meg vál toz tat ta a nyug díj rend szer szer ke ze tét. A re form so rán az ed di gi – lé -
nye gé ben egy sé ges – rend szert szét ta gol ták, s azt egy há rom pil lér bõl ál ló több szin tû rend szer ré for mál ták át. A kö te le zõ
nyug díj biz to sí tás két rész re vált: a tár sa da lom biz to sí tá si és a tõ ke fe de ze ti ala pon mû kö dõ ma gán pénz tá ri ága zat ra, s ezek 
mû kö dé sét ön kén tes pénz tá rak egé szí tik ki.

Lé nye ge sen meg vál toz tak és a tör vé ny ren del ke zé sei alap ján mint egy más fél év ti ze den ke resz tül fo lya ma to san ala -
kul nak át a tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj rend szer alap ve tõ ele mei. A mó do sí tá sok érin tet ték a nyug díj ská lát, a mi ni mum 
szol gá la ti idõ re vo nat ko zó elõ írá so kat, a nyug díj alap já ul szol gá ló jö ve del mek ki szá mí tá sá nál al kal ma zott ún. deg -
ressziós sza bá lyo kat, kor lá toz ták a já ru lék fi ze té se nél kül el is mert szol gá la ti idõk nek a nyug díj szá mí tá sá nál va ló fi gye -
lem be vé te lét stb. A biz to sí tá si rend szer ke re tei kö zött jo go sult sá go kat nem szer zõ ál lam pol gá rok szá má ra a szo ciá lis el -
lá tá sok ke re tei kö zött – a nyug díj rend sze ren kí vül – be ve zet ték az idõs ko rú ak já ra dé kát.

Mind ezen vál to zá sok nyo mán nagy mér ték ben erõ sö dött az új nyug díj rend szer biz to sí tá si kar ak te re, s je len tõ sen
vissza szo rul tak a szo ciá lis cé lú új ra el osz tá si szem pon tok. Bár a tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj nak vál to zat la nul jel lem -
zõ je az, hogy ve gyes rend sze rû nyug díj, amely ben egy aránt meg ta lál ha tó és a  biz to sí tá si és szo li da ri tá si ele mek, az is
két ség kí vül meg ál la pít ha tó, hogy az új sza bá lyo zás ban a tár sa da lom biz to sí tá si nyug dí jon be lül is egy re do mi nán sab bá
vá lik a nyug díj biz to sí tá si jel le ge a szo ciá lis ele mek kel szem ben.

Az Alkot mány bíró ság fen tebb már idé zett ha tá ro za ta i ban ér tel mez te az Al kot mány nak a 70/E. § ren del ke zé sét. Több
ha tá ro za tá ban is rá mu ta tott ar ra, hogy az Alkot mány 70/E. § (2) be kez dé sé bõl az ál lam kö te le zett sé gei te kin te té ben csak
az kö vet ke zik, hogy az ál lam a pol gá rok meg él he tés hez szük sé ges el lá tás hoz va ló jo gá nak ér vé nye sí té se ér de ké ben tár -
sa da lom biz to sí tá si és szo ciá lis in téz mény rend szert kö te les lét re hoz ni, fenn tar ta ni, mû köd tet ni. Az Alkot mány azon ban e 
rend sze rek mû kö dé sé re vo nat ko zó el ve ket, sza bá lyo kat nem ha tá roz meg. Ezen be lül a jog al ko tó ma ga ha tá roz hat ja meg 
mi lyen esz kö zök kel éri el tár sa da lom po li ti kai cél ja it.

Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban vizs gál ta azt is, hogy az Alkot mány 70/E. §-a mennyi ben kor lá toz za a
tör vény ho zót az el lá tá so kon be lü li vál toz ta tá sok, át ala kí tá sok te kin te té ben. Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za ta i ban rá -
mu ta tott ar ra, hogy az ál lam szé les kö rû jo go sít vá nyok kal ren del ke zik a szo ciá lis el lá tá so kon be lü li vál toz ta tá sok ra, át -
cso por to sí tá sok ra és át ala kí tá sok ra a gaz da sá gi vi szo nyok függ vé nyé ben. A vál toz ta tá sok jo ga azon ban nem min den
kor lá to zás nél kül il le ti meg az ál la mot. Annak el bí rá lá sá nál, hogy az egyes szol gál ta tá sok al kot má nyo san mi ként csök -
kent he tõk va gy von ha tók meg, a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog annyi ban ját szik sze re pet, hogy az el vo ná sok foly tá na
szo ciá lis el lá tás mér té ke egé szé ben nem csök ken het az Alkot mány 70/E. §-a sze rint meg kö ve telt mi ni má lis szint (a meg -
él he tés hez szük sé ges el lá tás) alá. Az egyes vál toz ta tá sok al kot má nyos sá ga azon ban függ at tól is, hogy nem üt köz nek-e
más al kot má nyos el vek be és jo gok ba, így nem el len té te sek-e a jog biz ton ság el vé vel, a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal -
má val, illetve – ha biz to sí tá si ele met is tar tal ma zó szol gál ta tás ról van szó – a tu laj don vé del mé vel.

Ezért az ál la mot, a jog al ko tót meg il le tõ – a vál toz ta tá sok ra vo nat ko zó – jo go sít vá nyok csak a jog ál la mi ság igen szo ros 
kor lá tai kö zött gya ko rol ha tók al kot má nyo san.

Az Alkot mány bíró ság már ko ráb ban el vi je len tõ ség gel rá mu ta tott ar ra, hogy az Alkot mány 2. §-ának (1) be kez dé sé -
ben dek la rált „jog ál la mi ság hoz hoz zá tar to zik a szer zett jo gok tisz te let ben tar tá sa”. A szer zett jo gok vé del me a jog ál lam -
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ban sza bály ként ér vé nye sül, de nem ab szo lút ér vé nyû, ki vé telt nem tû rõ sza bály. A ki vé te lek el bí rá lá sa azon ban csak
ese ten ként le het sé ges. Azt, hogy a ki vé te les be avat ko zás fel té te lei fenn áll nak-e, vég sõ fó rum ként az Al kot mány bí ró ság -
nak kell el dön te nie. A jog biz ton ság – amely az Alkot mány bíró ság sze rint a jog ál la mi ság leg lé nye ge sebb fo gal mi ele me
és a szer zett jo gok vé del mé nek el vi alap ja – a szo ciá lis el lá tá si rend sze rek sta bi li tá sa szem pont já ból kü lö nös je len tõ sé gû. 
A szol gál ta tá so kat és a hoz zá juk fû zõ dõ vá ro má nyo kat nem le het sem al kot má nyo san meg fe le lõ in dok nél kül, sem pe dig 
egyik nap ról a má sik ra lé nye ge sen meg vál toz tat ni. Az át me net nél kü li vál to zás hoz kü lö nös in dok szük sé ges. A kö te le zõ
biz to sí tá si rend szer ese té ben a já ru lé kok kö te le zõ be fi ze té se, vagyis e „va gyon el vo nás” fe jé ben a biz to sí tott a rend szer
fo ko zot tabb sta bi li tá sát vár hat ja el. A tör vénnyel el ren delt kö te le zõ já ru lék fi ze tést nagy mér té kû ál lam i ga ran cia vál la lás
(más ként: bi za lom vé de lem) le gi ti mál hat ja. A kö te le zõ biz to sí tás el von ja ugyan is azo kat az esz kö zö ket, ame lyek kel az
érin tett sa ját koc ká za tá ra ma ga gon dos kod ha tott vol na ma gá ról és csa lád já ról, s ezt a va gyont a tár sa da lom biz to sí tá s
szol gá la tá ba ál lít ja. A fe de zet tár sa dal ma sí tá sá val az ál lam ti pi kus tu laj do no si ma ga tar tást kol lek ti vi zál. A kö te le zõ biz -
to sí tá si rend szer ben az el lá tá sok, az el lá tá sok hoz fû zõ dõ vá ro má nyok vé del me ezért is kü lö nö sen in do kolt. A vá ro má -
nyok an nál na gyobb vé del met él vez nek, mi nél kö ze lebb áll nak a „be tel je se dés hez”, vagyis a szol gál ta tás ra irá nyuló ala -
nyi jog meg nyíl tá hoz. A már él ve zett, meg szer zett szol gál ta tás még in kább vé den dõ. A vá ro má nyok és szol gál ta tá sok
vé del me at tól füg gõ en is erõ sebb, hogy áll-e ve lük szem ben a jo go sult nak sa ját anya gi szol gál ta tá sa is. Mind azon tár sa -
da lom biz to sí tá si szol gál ta tá sok ese té ben, ahol a biz to sí tá si elem sze re pet ját szik, a szol gál ta tá sok csök ken té sé nek va gy
meg szün te té sé nek al kot má nyos sá ga a tu laj don vé de lem is mér vei sze rint bí rá lan dó el. Az Alkot mány a tu laj don jo got
mint az egyé ni cse lek vé si au to nó mia ha gyo má nyos anya gi alap ját ré sze sí ti vé de lem ben. Az al kot má nyos vé de lem nek
úgy kell kö vet nie a tu laj don tár sa dal mi sze re pé nek vál to zá sát, hogy köz ben ugyan ezt a vé del mi fel ada tot el lát has sa. Az
alap jo gi tu laj don vé de lem ki ter jed a tu laj don egy ko ri ilyen sze re pét át ve võ va gyo ni jo gok ra, illetve köz jo gi ala pú jo go -
sít vá nyok ra is (pél dá ul tár sa da lom biz to sí tá si igé nyek re). Az em be rek túl nyo mó több sé ge nem „ön nyug dí jas”, s inak tív
ko rá ra tár sa dal mi és gaz da sá gi biz ton sá gát nem sa ját do lo gi ja vai te rem tik meg, ha nem ele ve úgy él, hogy mun ká ja ered -
mé nyé nek bi zo nyos ré szét a tár sa da lom biz to sí tás ba ru ház za be, s annak a szol gál ta tá sai lát ják el a szû ken ér tel me zett
pol gá ri jo gi va gyon biz ton sá got ga ran tá ló fel ada tát. Ha pe dig ja va it tör vé ny von ja el er re a cél ra, tör vény nek kell a tu laj -
do né val össze ha son lít ha tó biz ton sá got nyúj ta nia. Az Alkot mány bíró ság a 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat ban ki fej tet te, 
hogy az al kot má nyos tu laj don vé de lem ter je del me min dig konk rét: függ a tu laj don ala nyá tól, tár gyá tól és funk ci ó já tól,
illetve a kor lá to zás mód já tól is. Más részt azt is le szö gez te, hogy a vé del mi kör ki ter jesz té sé vel egy ide jû leg a tu laj don
szo ciá lis kö tött sé gei a tu laj do no si au to nó mia messze me nõ kor lá to zá sát al kot má nyo san le he tõ vé te szik. Az ál lam i be -
avat ko zás al kot má nyos sá ga meg íté lé sé nek súly pont ja, az al kot mány bí ró sá gi ér té ke lés vol ta kép pe ni te re a cél és esz köz,
a köz ér dek és a tu laj don kor lá to zás ará nyos sá gá nak meg íté lé se lett. A kor lá to zás hoz a 13. § (2) be kez dé se sze rint elég a
„köz ér dek”. En nek meg ál la pí tá sa a jog al ko tó fel ada ta. Az Alkot mány bíró ság nem a tör vény ho zó vá lasz tá sá nak fel tét len
szük sé ges sé gét, ha nem csak a köz ér dek re hi vat ko zás in do kolt sá gát, to váb bá azt vizs gál ta, hogy a „köz ér de kû” meg ol dás 
nem sért-e va la mely más al kot má nyos jo got.A kor lá to zás ará nyos sá gá ra vi szont az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la ta
szá mos is mér vet kí nál. Az ará nyos ság vizs gá la tá nak ezek ben a ke re te i ben a tár sa da lom biz to sí tá si jog vi szony sa já tos sá -
ga it is figye lembe ve võ esz közt nye rünk ar ra, hogy a vál toz ta tá sok al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán a vál to zás cél ját és
esz kö zét össze mér jük. A szol gál ta tás csök ken té se ket in do ko ló „köz ér dek”, az egész tár sa da lom biz to sí tás-rend szer mû -
kö dõ ké pes sé ge és fenn ma ra dá sa, az ál lam helyt ál lá sá nak kül sõ és a tár sa da lom biz to sí tás ban rej lõ okok mi at ti meg ne he -
zü lé se al kot mány jo gi ka te gó ri á val értékelhetõvé válik.

A kö te le zõ tár sa da lom biz to sí tá si rend szer ben a biz to sí tá si elv, a tár sa dal mi szo li da ri tás és a tu laj don hoz fû zõ dõ jo gok
al kot má nyos ke re tek kö zöt ti kor lá to zá sa együt te sen ér vé nye sül.

A fent ki fej tett al kot má nyos kö ve tel mé nyek kel össz hang ban a tár sa da lom biz to sí tá s el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra
jo go sul tak ról szóló 1997. évi LXXX. tör vé ny cél ja, hogy az egyé ni fe le lõs ség és ön gon dos ko dás kö ve tel mé nye i nek és a
tár sa dal mi szo li da ri tás el ve i nek meg fe le lõ en sza bá lyoz za a tár sa da lom biz to sí tá s ke re té ben lét re jö võ jog vi szo nyo kat,
meg ha tá roz za a tár sa da lom biz to sí tá si el lá tá sok kö rét.

A biz to sí tot tak egyes tár sa da lom biz to sí tá si el lá tá sok igény be vé te lé re va ló jo go sult sá gát a tár sa da lom biz to sí tás ban
va ló rész vé te li kö te le zett sé gük, illetve tár sa da lom biz to sí tá si já ru lék fi ze té si kö te le zett sé gük tel je sí té se ala poz za meg. A
pénz be li tár sa da lom biz to sí tá si el lá tá sok a biz to sí tott já ru lék fi ze té sé nek alap já ul szol gá ló jö ve del mé vel ará nyo sak.

Az ál lam a tár sa da lom biz to sí tá si rend szer mû kö dé sé rõl és a nem zet gaz da ság le he tõ sé ge i vel össz hang ban ál ló fej lesz -
té sé rõl a tár sa da lom biz to sí tá si rend szer ben nyúj tott egyes el lá tá sok meg ál la pí tá sá val, az el lá tá sok fe de ze té re a fog lal -
koz ta tó kat és a biz to sí tot ta kat ter he lõ fi ze té si kö te le zett sé gek meg ha tá ro zá sá val gon dos ko dik. Az ál lam a tár sa da lom -
biz to sí tá si el lá tá sok fe de ze tét ak kor is biz to sít ja, ha a tár sa da lom biz to sí tá s ki adá sai a be vé te le ket meg ha lad ják.

Az Or szág gyû lés az Al kot mány ban fog lalt el vek nek meg fe le lõ en az idõs ko rú ak és a tar tó san va gy vég le ge sen mun ka -
kép te len né vá lók, valamint hoz zá tar to zó ik meg él he té sé nek biz to sí tá sa ér de ké ben al kot ta meg a tár sa da lom biz to sí tá si
nyug el lá tás ról szóló tör vényt.
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A kö te le zõ tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj rend szer mû köd te té se és fej lesz té se az ál lam fel ada ta. A tár sa da lom biz to sí tá -
si nyug díj rend szer öreg ség, meg rok ka nás, meg rok ka nás sal já ró bal eset ese tén a biz to sí tott ré szé re, el ha lá lo zá sa ese tén a
hoz zá tar to zó ja ré szé re egy sé ges el vek alap ján nyug el lá tást biz to sí t.

A tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás a nyug díj já ru lék alap ját ké pe zõ ke re set, jö ve de lem össze gé hez és az el is mert
szol gá la ti idõ höz iga zo dik.

A rok kant sá gi nyug díj fel té te lei egy rész rõl a tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rin ti szol gá la ti idõ meg szer zé se, amely -
nek je len tõs sze re pe van a nyug díj mér té ké nek meg ha tá ro zá sá nál, más rész rõl or vo si vo nat ko zá sú fel té te lei van nak. Rok -
kant nak az te kint he tõ, aki a mun ka ké pes sé gét hat van hét szá za lék ban el vesz tet te, és eb ben az ál la po tá ban ja vu lás egy
évig nem vár ha tó, vagyis tar tó san, va gy vég le ge sen mun ka kép te len né vált. A rok kant ság fo kát, illetve a mun ka ké pes -
ség-csök ke nés mér té két az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár Or szá gos Or vos-szak ér tõi In té ze té nek or vo si bi zott sá -
gai vé le mé nye zik.

Ál la pot vál to zás miatt a tör vé ny le he tõ sé get biz to sí t a rok kant sá gi nyug díj mó do sí tá sá ra. A rok kant sá gi nyug dí jas ál la -
pot vál to zá sa miatt más rok kant sá gi cso port ba is ke rül het, mint amely nek alap ján a nyug dí jat meg ál la pí tot ták. Ál la po ta
ja vul hat, de rosszab bod hat is. Ha ál la pot vál to zás kö vet ke zik be, a rok kant sá gi nyug dí jat en nek meg fe le lõ en mó do sí ta ni
kell.

Meg szû nik a rok kant sá gi nyug díj ra jo go sult ság, ha a nyug dí jas már nem rok kant, il le tõ leg rend sze re sen dol go zik, és
ke re se te négy hó nap óta lé nye ge sen nem ke ve sebb an nál a ke re set nél, ame lyet a meg rok ka nás elõt ti mun ka kö ré ben rok -
kant ság nél kül el ér het ne.

A nyug el lá tás sal össze füg gõ jo got va gy kö te le zett sé get érin tõ in téz ke dés sel szem ben jog or vos lat nak van he lye. Aho -
gyan már ko ráb ban utal tam ar ra, hogy a mun ka ké pes ség csök ke né sé nek meg ál la pí tá sá val kap cso la tos or vo si szak vé le -
mény ki adá sá ra ál lam igaz ga tá si el já rás ke re té ben ke rül sor, az igény lõ nek a köz igaz ga tá si jog or vos la ton (I.–II. fok) túl
il le ték men tes bí ró sá gi fe lül vizs gá lat ra is le he tõ sé ge van.

A Leg fel sõbb Bí ró ság ál lan dó ítél ke zé si gya kor la ta ér tel mé ben az OEP OOSZI or vo si bi zott sá gai ál tal az egész ség -
rom lás mér té ke te kin te té ben tet t meg ál la pí tá sok olyan szak ér tõi vé le mé nyek, ame lyek irány adó ak a rok kant ság, a rok -
kant sá gi cso por tok ba tör té nõ be so ro lás va gy át so ro lás, valamint a rok kant sá gi ál la pot meg szû né se vo nat ko zá sá ban.
E szak vé le mé nyek tel jes rész le tes ség gel tar tal maz zák a ké rel me zõ egész sé gi ál la po tá nak le írá sát, és en nek alap ján szá -
za lé kok meg ha tá ro zá sá val vé le mé nye zik, hogy rok kant nak te kint he tõ-e, il le tõ leg me lyik rok kant sá gi cso port ba tar to zik. 
Az em lí tett szak vé le mé nyek helyt ál ló sá ga, illetve az azo kon ala pu ló ha tá ro za tok csak ab ban az eset ben vi tat ha tó ak si -
ker rel a per ben, ha a fél konk ré tan hi vat ko zik az egész ség rom lá sát elõ idé zett to váb bi olyan kö rül mény re, ame lyet az or -
vo si bi zott sá gok nem vizs gál tak, illetve fi gyel men kí vül hagy tak, mert annak fi gye lem be vé te le eset leg mó do sít hat ja az
adott szak vé le mé nye ket. Mint hogy e kér dés or vo si szak kér dés, a bí ró sá gok nak en nek meg ál la pí tá sá ra – te kin tet tel a fél -
nek a per so rán e vo nat ko zás ban elõ ter jesz tett ké rel mé re is – szak ér tõ va gy or vos-szak ér tõk ki ren de lé sé vel (Igaz ság ügyi
Or vos-szak ér tõi In té zet, szük ség ese tén ETT IB) to váb bi bi zo nyí tást kell le foly tat ni uk. (BH2002. 281: A mun ka ké pes -
ség-csök ke nés mér té ke meg ál la pí tá sá nak szem pont jai a tár sa da lom biz to sí tá si pe rek ben.) Az el já ró bí ró sá gok nak te hát
azt kell vizs gál ni uk, hogy az el járt or vo si bi zott sá gok vé le mé nyei, az ál ta luk meg ál la pí tott egész ség rom lás mér té ke te -
kin te té ben – fi gye lem mel a ke re set le vél ben elõ adot tak ra is – va ló ban meg ala po zot tak-e.

Az Or szág gyû lés még 1997-ben ha tá ro za tot ho zott [75/1997. (VII. 18.) OGY ha tá ro zat] a meg vál to zott mun ka ké pes -
sé gû ek és rok kan tak tár sa da lom biz to sí tá si és szo ciá lis el lá tó rend sze ré nek át ala kí tá sá ról, amely ben töb bek kö zött le szö -
gez te, hogy

„2. Ki kell dol goz ni a meg vál to zott mun ka ké pes ség ér té ke lé sé nek új mi nõ sí té si el ve it, me lyek alap ján az egyén egész -
sé gi ál la po tát, el ve szett és meg ma radt mun ka vég zõ ké pes sé gét az ál ta la el lát ha tó mun ka kö rök kö ve tel mé nyei, valamint
kép zett sé ge, szak mai gya kor la ta, élet ko ra alap ján meg ha tá roz ha tó re ha bi li tál ha tó sá ga szem pont já ból le het mi nõ sí te ni.

Eh hez

a) meg kell ha tá roz ni a meg vál to zott mun ka ké pes ség új mi nõ sí té si sza bá lya it,

b) ki kell ala kí ta ni a mun ka ké pes ség-csök ke nés mér té két és egy ben a re ha bi li tál ha tó sá got is ér té kel ni ké pes or -
vos-szak ér tõi szer ve ze tet,

c) meg kell al kot ni az or vos-szak ér tõi el já rás új sza bá lya it.”

E ha tá ro zat ban az Or szág gyû lés fel kér te a Kor mányt, hogy a szo ciá lis part ne rek kel és a tár sa da lom biz to sí tá si ön kor -
mány za tok kal egyez tet ve ké szít sen ütem ter vet a ha tá ro zat ban fog lalt fel ada tok meg va ló sí tá sá ra olyan ha tár idõk kel,
hogy az új rend szer be ve ze té sé hez szük sé ges tör vény mó do sí tá so kat és szer ve ze ti, in téz mé nyi fel té te le ket is figye lembe
vé ve, a fog lal ko zá si re ha bi li tá ció és az el lá tá sok új rend szer e leg ké sõbb 1998. már ci us vé gé ig ki hir de tés re és 1999. ja -
nuár 1-jé tõl be ve ze tés re ke rül hes sen.

Az OEP „Az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár 2003. évi te vé keny sé gé rõl” szóló, az Or szág gyû lés Egész ség ügyi
Bi zott sá ga ré szé re ké szült össze fog la ló tá jé koz ta tó já ban be szá mol a rok kant sá gi nyug díj rend szer és a mi nõ sí té si rend -
szer kor sze rû sí té se ér de ké ben tet t in téz ke dé sé rõl, illetve az ah hoz kap cso ló dó fel ada tok ról.
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Az el múlt év so rán to vább foly ta tód tak a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû ek el lá tó rend sze ré nek a kor sze rû sí té si mun -
ká la tai, mely nek el mé le ti-tu do má nyos ala pot a WHO ma gyar nyelv re le for dí tott ta nul má nya, „A Funk ci ók Nem zet kö zi
Osz tá lyo zá sa” (FNO), illetve a kö zel jö võ ben meg je le nõ „Irány el vek a mun ka ké pes ség, a fo gya té kos ság és a meg vál to -
zott mun ka ké pes ség or vos-szak ér tõi mi nõ sí té sé hez” nyúj tot ták. A rend szer nek a kom plex re ha bi li tá ci ó val, a fo gya té ko -
sok tá mo ga tá si rend sze ré vel össz hang ban tör té nõ át ala kí tá sá nak el vei meg fo gal ma zód tak.

Az OEP és az OOSZI szak ér tõi az 1990-es évek kö ze pé tõl fo lya ma to san ta nul má nyoz ták az Euró pai Unió tag ál la mai,
illetve más fej lett or szá gok szo ciá lis és tár sa da lom biz to sí tá si rend sze re it – be le ért ve a fo gya ték kal élõk kom plex or -
vos-szak ér tõi mi nõ sí té sét –, és ezzel egy idõ ben elem zé sek ké szül tek a ha zai rend sze rek mû kö dé sé rõl. E több éves mun -
ka tet te le he tõ vé, hogy az OEP már 2000 áp ri li sá ra el ké szí tet te és az Egész ség ügyi Mi nisz té ri um nak meg küld te az egész -
ség ká ro so dá son, a fo gya té kos sá gon és a mun ka ké pes ség-csök ke né sen ala pu ló tár sa da lom biz to sí tá si-szo ci á lis el lá tó
rend sze rek kor sze rû sí té sé re ki dol go zott ja vas la tát. Ezt kö ve tõ en 2000 és 2003 kö zött a szak ér tõk tár ca kö zi bi zott sá ga i -
ban, illetve az OEP és OOSZI szak mai mû he lye i ben dol goz va a mun ka anya got to vább ele mez ték, ki dol goz ták az or -
vos-szak ér tõi el já rás új sza bá lya i nak kon cep ci ó ját, és fo lya ma to san – az adott hely zet nek meg fe le lõ en – ak tu a li zál ták
azt. Tár ca kö zi Mun ka bi zott ság ala kult a meg va ló sí tás hoz szük sé ges jog sza bály al ko tás ra és az in téz ke dé si terv meg va ló -
sí tá sá ra szük sé ges ja vas lat ki dol go zá sá ra. Az OEP és az OOSZI az új mi nõ sí té si fel ada tok meg ol dá sá ra ké pes, meg fe le lõ 
szak ér te lem mel ren del ke zõ szak em ber el lá tott ság ér de ké ben részt vett az egész ség biz to sí tá si szak or vo si szak vizs ga
szak mai kri té ri um rend sze ré nek ki ala kí tá sá ban, in téz mé nyi hát te re meg szer ve zé sé ben. A meg sze rez he tõ or vos-szak mai
szak ké pe sí té sek jegy zé ké be fel vé tel re ke rült az új szak vizs ga. A szak kép zés min d a 4 or vos tu do má nyi egye te men be in -
dult. Je len leg 110 fõ vesz részt a kép zé sen, akik nek egy har ma da OEP szak ér tõ. Az OEP és az OOSZI részt vesz a szak -
vizs gá ra je lent ke zõk el mé le ti és gya kor la ti kép zé sé ben is. Az OEP mun ka cso por tot szer ve zett a fo gya té kos ság, meg vál -
to zott mun ka ké pes ség, ke re sõ kép te len ség mi nõ sí té sé nek új, rész le tes szak mai kri té ri um rend sze ré rõl szóló irány el vek
ki dol go zá sá ra.

A fo gya té kos ság or vos-szak ér tõi mi nõ sí té sé nek új szak mai irány el vei figye lembe véte lével har mo ni zál ni kell az
egész ség ká ro so dá son és kö vet kez mé nye in (fo gya té kos ság, meg vál to zott mun ka vég zõ ké pes ség stb.) ala pu ló tár sa da -
lom biz to sí tá si, szo ciá lis el lá tá sok or vos-szak mai kri té ri um rend sze re it, valamint az eze ket meg ala po zó jog sza bá lyo kat.
Foly tat ni kell az or vo si re ha bi li tá ció je len le gi hely ze té nek elem zé sét, meg kell ha tá roz ni fej lesz té sek irá nyát, cél ki tû zé -
se it (re ha bi li tá ci ós há ló zat ki épí té se, a re ha bi li tá ci ós fel ada tok meg ol dá sá ra ké pes, meg fe le lõ szak ér te lem mel ren del ke -
zõ szak em ber-el lá tott ság meg te rem té se). Foly tat ni kell a fog lal ko zá si re ha bi li tá ció je len le gi hely ze té nek elem zé sét, meg 
kell ha tá roz ni fej lesz té sé nek, mû köd te té sé nek kon cep ci ó ját.

A tár sa da lom biz to sí tá si/szo ciá lis el lá tó rend sze rek kor sze rû sí té sé vel pár hu za mo san ele mez ni kell a tár sa dal mi re in -
teg rá ci ót ösz tön zõ rend sze rek mû kö dé sét, meg kell ha tá roz ni a szük sé ges struk tu rá lis át ala kí tás irá nyát, s mind eze ket ér -
vé nye sí te ni a sza bá lyo zás ban. Az OO SZI-nak, mint je len tõs tár sa dal mi igé nye ket ki elé gí tõ, s en nek meg fe le lõ ér dek lõ -
dés re szá mot tar tó szerv mun ká já nak át ala kí tá sá ra van szük ség úgy, hogy az új szak mai irány el vek be ve ze té sé vel, meg -
fe le lõ szak mai fel ügye let tel, a te vé keny ség mi nõ ség biz to sí tá si kri té ri u ma i nak ki dol go zá sá val euró pai szin tû, el is mert
or vos-szak ér tõi és szo ciá lis el lá tást nyúj tó in té zet té vál jon.

A tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szóló tör vé ny ér tel mé ben rok kant nak az a sze mély mi nõ sül, aki mun ka ké pes -
sé gét 67%-ban el vesz tet te. Az ál lam a nem rok kant, de meg vál to zott mun ka ké pes sé gû „dol go zók ról” a szo ciá lis in téz -
mény rend szer ke re té ben gon dos ko dik. A 67% alat ti, de leg alább 50%-os mun ka ké pes ség-csök ke nés meg ál la pí tá sa ese -
tén a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók fog lal koz ta tá sá ról és szo ciá lis el lá tá sá ról szóló, több ször mó do sí tott
8/1983. (VI. 29.) EüM–PM együt tes ren de le tet kell al kal maz ni.

A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zó fog lal koz ta tá sá nak (fog lal ko zá si re ha bi li tá ci ó já nak) cél ja, az or vo si re ha -
bi li tá ci ót kö ve tõ en, egész sé gi ál la po tá nak, szak kép zett sé gé nek meg fe le lõ mun ka vég zés biz to sí tá sa. A meg vál to zott
mun ka ké pes sé gû dol go zó fog lal koz ta tá sá nak biz to sí tá sa a ren de let ér tel mé ben annak a mun kál ta tó nak a fel ada ta len ne,
ahol a dol go zó a meg vál to zott mun ka ké pes sé gé nek meg ál la pí tá sa ide jén mun ka vi szony ban, valamint mun ka vi szony jel -
le gû jog vi szony ban állt. Ezt a fel ada tát a mun kál ta tó meg fe le lõ mun ka kör biz to sí tá sá val, szük ség ese tén be ta ní tás va gy
szak kép zés se gít sé gé vel lát ja el. A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zót fog lal koz ta tó mun kál ta tó e fel adat el lá tá sá -
hoz pénz ügyi tá mo ga tást igé nyel het. Ha a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zó a mun kál ta tó, illetve a re ha bi li tá ci ós
bi zott ság meg fe le lõ re ha bi li tá ci ós in téz ke dé sét el fo gad ja, jo go sult a ren de let ben meg ha tá ro zott fel té te lek mel lett ke re -
set-, illetve jö ve de lem-ki egé szí tés re. Ha a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zó fog lal koz ta tá sa nem old ha tó meg, úgy 
ré szé re át me ne ti va gy rend sze res szo ciá lis já ra dé kot kell meg ál la pí ta ni és fo lyó sí ta ni.

A fent ki fej tet tek alap ján a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló al kot má nyos jog gal össze füg gés ben nem tár tam fe l visszás sá -
got. Az e té ren be kö vet ke zett jo gi-sza bá lyo zás be li szi go rí tá sok al kot má nyos sá gi vizs gá la ta az Alkot mány bíró ság fel -
ada ta. A rok kant nyug díj meg ál la pí tá sá val kap cso la tos be ad vá nyok ban a pa na szo sok az Or vos-szak ér tõi Bi zott sá gok el -
já rá sát sé rel me zik, azon ban az egye di or vos-szak ér tõi el já rá so kat az or szág gyû lé si biz tos nak nincs ha tás kö re fe lül vizs -
gál ni. Te kin tet tel ar ra, hogy akár a tár sa da lom biz to sí tá s, akár a szo ciá lis el lá tás ke re té ben igény be ve he tõ el lá tá sok ra
 való jo go sult sá got az or vos-szak ér tõi vé le mé nyek függ vé nyé ben ve he tik igény be a biz to sí tot tak, fi gye lem mel az
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 Országgyûlés 75/1997. (VII.18.) OGY ha tá ro za tá ra is, fel hí vom az egész ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz ter fi -
gyel mét, hogy az or vos-szak ér tõi el já rás új sza bá lya i nak, a mun ka ké pes ség-csök ke nés mér té két és a re ha bi li tál ha tó sá got 
(az egyén szak mai gya kor la ta, kép zett sé ge, élet ko ra alap ján meg ál la pít ha tó re ha bi li tál ha tó sá got) is ér té kel ni ké pes, a rá -
szo ru lók ál la po tá nak ob jek tív, szak mai meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges or vos-szak ér tõi szer ve zet lét re ho zá sa már elo dáz -
ha tat lan.

Az egész ség ügyi mi nisz ter vá la szá ban ki fej tet te, hogy a rok kant ság meg ál la pí tá sá val kap cso la tos or vos-szak ér tõi
vizs gá la tok cél ja és mód sze re is kü lön bö zik a ha gyo má nyos kli ni kai vizs gá la to ké tól: nem csu pán a be teg ség, az el ve -
szett ké pes ség ki mu ta tá sá ra, ha nem egy re in kább a fej leszt he tõ ké pes sé gek fel tá rá sá ra, a re ha bi li tál ha tó ság vé le mé nye -
zé sé re he lye zi a hang súlyt. Kö vet ke zés képp az or vos-szak ér tõi ál lás pont nem au to ma ti ku san ve szi át a ke ze lõ or vo sok
vé le mé nyét. Je len leg fo lya mat ban van a mi nõ sí té si rend sze rek a fe lül vizs gá la ta, amely nek cél ja az el bí rá lás egy sé ges
rend sze ré nek, valamint az el já rás egy sze rû sí té sé nek meg te rem té se. Mind emel lett a szak em ber-el lá tott ság ér de ké ben
min d a négy or vos tu do má nyi egye te men be in dult a szak kép zés, ame lyen je len leg száz tíz fõ vesz részt. A mi nisz ter ki tért
ar ra is, hogy a mi nõ sí té si rend sze rek át ala kí tá sá hoz kap cso ló dó prog ram cél ja, hogy a rá szo ru lók a re ha bi li tá ció eszkö -
zeit a leg ke ve sebb bü rok rá ci á val kap ják meg.

A je len tést meg tár gyal ta az Or szág gyû lés egész ség ügyi bi zott sá ga is, és az ab ban fog lal tak kal egyet ért ve fel kér te a
kor mányt, hogy ké szít se el jog al ko tá si ter vét a mun ka ké pes ség-csök ke nés meg ál la pí tá sá val, valamint az el lá tó rend szer
kor sze rû sí té sé vel kap cso lat ban.

Bu da pest, 2004. szep tem ber
Len ko vics Bar na bás s. k.

OBH 1252/2003.
Rö vi dí tett je len tés a ven dég lá tó-egy sé gek nek a la kó he lyi kör nye zet re gya ko rolt za va ró zaj- és rezonancia-hatá -
sairól.

A ko ráb bi évek hez ha son ló an 2003-ban is je len tõs szám ban ér kez tek olyan pa na szok, ame lyek ben az in dít vá nyo zók a
la kó he lyük kö ze lé ben – gyak ran a la kó há zuk ban – lé võ ven dég lá tó ipa ri-egy ség za jos, nyu gal mu kat za va ró mû kö dé sét
sé rel mez ték. A pa na szo sok szá má ra za va ró a tá vo zó ven dé gek ut cai han gos ko dá sa, kul tu rá lat lan vi sel ke dé se is. Az
egye di pa na szok nagy szá ma miatt az or szág gyû lé si biz to s is mét szük sé ges nek tar tot ta a prob lé ma át fo gó vizs gá la tát az
egye di ügyek be mu ta tá sán ke resz tül. Vizs gá la tát a tisz tes sé ges el já rás hoz, a vál lal ko zás hoz, a tu laj don hoz, valamint az
egész sé ges kör nye zet hez és a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo gok érin tett sé ge miatt in dí tot ta.
A vizs gá lat ré sze ként va la mennyi ügy ben meg ke res te a te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ jét.

Az üz le tek mû kö dé sé rõl és a bel ke res ke del mi te vé keny ség foly ta tá sá nak fel éte le i rõl szóló 4/1997. (I. 22.) Korm. ren -
de le tet (R.) mó do sí tó 203/2002. (IX. 14.) Korm. ren de let ha tály ba lé pé sé vel Disz kó üz let kö rû egy ség ese té ben a kör nye -
zet vé del mi és az épí tés ügyi ha tó ság is el jár. A mó do sí tás ugyan ak kor nem érin tet te az egyéb ven dég lá tás sal fog lal ko zó
üz le te ket, így a kü lön ne ve sí tett „Ze nés szó ra ko zó hely” üz let kö rû egy sé get sem, amely – mint az el ne ve zé sé ben is sze re -
pel – ki fe je zet ten ze ne szol gál ta tá si célt is szol gál.

Az üz le tek mû kö dé se ál ta lá ban az es ti órák ban za var ja a la kó kat. Za va ró je len sé gek nap köz ben is elõ for dul hat nak,
azon ban azok ne ga tív ha tá sa est e a pi he nés, al vás idõ sza ká ban, más za va ró kö rül mény hi á nyá ban fo ko zot tabb. Zá rás
után a ta ka rí tás, mo so ga tás, a be ren de zé si tár gyak ren de zé se le het za va ró. A bel ke res ke de lem rõl szóló 1978. évi I. tör -
vény (Tv.) a nyit va tar tá si idõ meg ál la pí tá sa kor irány adó szem pon to kat ne ve sí ti. A ke res ke dõ nek a nyit va tar tá si idõ meg -
ál la pí tá sá ra vo nat ko zó jo ga az R.-bõl fa kad: az üz let nyit va tar tá si ide jét a bel ke res ke de lem rõl szóló tör vé ny figye lembe -
véte lével a ke res ke dõ ál la pít ja meg.

A nyit va tar tá si idõ köz igaz ga tá si esz kö zök kel va ló kor lá to zá sá nak le he tõ sé gét az R. sza bá lyoz za. A jegy zõ a kü lön
jog sza bály ban meg ha tá ro zott zaj ter he lé si ha tár ér ték fi gyel mez te tés el le né re va ló is mé telt túl lé pé se ese tén az üz let éj sza -
kai (22 óra és 6 óra kö zöt ti) nyit va tar tá sát kor lá toz hat ja, illetve kö te le zõ zár va tar tá si idõ sza kot ren del het el. Az R.-t mó -
do sí tó 203/2002. (IX. 14.) Korm. ren de let tel az üz let éj sza kai nyit va tar tá sá nak kor lá to zá sa, illetve a kö te le zõ zár va tar tá -
si idõ szak el ren de lé se a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ve szé lyes mér té kû zaj ese tén is le he tõ vé vált. A hi vat ko zott
kü lön jog sza bály a zaj- és rez gés vé de lem rõl szóló 12/1983. (V. 12.) MT ren de let 2. § (3) be kez dé se: Ve szé lyes mér té kû -
nek mi nõ sül az a zaj is, amely re – jel le gé bõl adó dó an – ha tár ér té ket nem le het elõ ír ni, il le tõ leg a zaj kel tés azo nos kö rül -
mé nyek kö zött nem is mé tel he tõ, de ér zék szer vi ész le lés sel meg ál la pít ha tó an em be rek nyu gal mát je len tõs mér ték ben za -
var ja.

Meg ál la pít ha tó, hogy meg ma radt a „két sze res zaj mé rés”, de be ke rült a jog sza bály ba az olyan ve szé lyes mér té kû zaj
is, amely re ha tár ér té ket nem le het elõ ír ni, de az em be rek nyu gal mát je len tõs mér ték ben za var ja. A mó do sí tást az az ál ta -
lá nos nak is te kint he tõ prob lé ma in do kol ta, hogy egyes ke res ke del mi, szol gál ta tó lé te sít mé nyek zaj ki bo csá tá sa – me lyek
nem rep ro du kál ha tó, na gyon vál to zó, mé rés sel nem meg ha tá roz ha tó, ám még is za va ró zaj ha tás sal ter he lik kör nye ze tü -
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ket – nem volt meg fe le lõ en szank ci o nál ha tó. A mó do sí tás ban fog lal tak sze rint a zaj ha tás meg íté lé se so rán az üz let mû -
kö dé sé vel össze füg gõ zaj ha tást, te hát nem csak a ze ne szol gál ta tást, ha nem pél dá ul a ger jesz tett gép jár mû-for gal mat, a
nem meg fe le lõ em ber i ma ga tar tás ból szár ma zó zaj ha tást is figye lembe kell ven ni. Nem csak azon for rá sok kal szem ben
le het kor lá to zó in téz ke dé se ket hoz ni, ame lyek a ha tár ér té ket túl lé pik, ha nem azok kal szem ben is, ame lye ket az MT ren -
de let jel le gük nél fog va ve szé lyes mér té kû nek mi nõ sít. Ha az üz let mû kö dé sé vel össze füg gõ zaj ha tá sok miatt a la kos ság
nyu gal má nak sé rel me meg ál la pít ha tó, a jegy zõ az üz let éj sza kai nyit va tar tá sát kor lá toz hat ja, illetve kö te le zõ zár va tar tá -
si idõ sza kot ren del het el.

Bár a mó do sí tás min den kép pen a la kó kö zös ség al kot má nyos jo ga i nak vé del mét szol gál ja, a ha tó sá gi fel lé pés utó lag, a 
mû kö dés sel össze füg gõ prob lé mák je lent ke zé se után tör tén het. Az or szág gyû lé si biz to s ha té ko nyabb nak és a pa na szok
meg elõ zé sé re al kal ma sabb nak tart ja, ha a nyit va tar tá si idõt ne m a ke res ke dõ ál la pít ja meg, ha nem a mû kö dé si en ge dély
ki adá sa kor a ha tó ság meg vizs gál ná a kö rül mé nye ket és a la kó kör nye zet ér de ke it is sze m elõtt tart va – figye lembe vé ve
ter mé sze te sen a ke res ke dõ ér de ke it is –, ma ga ha tá roz na ar ról. Amennyi ben az egy ség pa nasz men te sen, a kör nyék nyu -
gal mát nem za va ró an mû kö dik, kér he tõ len ne a nyit va tar tá si idõ meg hosszab bí tá sa. A je len le gi sza bá lyo zás a ke res ke dõ
ál tal tet szõ le ge sen meg ál la pí tott nyit va tar tá si idõ utó la gos kor lá toz ha tó sá gá nak le he tõ sé gét mint szank ci ót al kal maz za.
Az or szág gyû lé si biz to s ki fej tet te, hogy meg fe le lõbb nek tart ja a ha tó ság ál tal meg ál la pí tott nyit va tar tá si idõ ké sõb bi
meg hosszab bí tá sá nak gya kor la tát. Ez a faj ta sza bá lyo zás a la kos sá gi ér de ke ket he lye zi elõ tér be, de nem hagy ja fi gyel -
men kí vül a ke res ke dõ nek a hosszabb nyit va tar tá si idõ re vo nat ko zó ér de két sem. Utó lag szank ci o nál ni, kor lá toz ni va la -
mely te vé keny sé get va gy a nyit va tar tá si idõt rö vi dí te ni sok kal ne he zebb és ke vés bé cél ra ve ze tõ, mint az en ge dély meg -
adá sa kor sza bá lyoz ni azt. A szank ci o ná lás he lyett az is mer te tett pa na szok hoz ha son ló ese tek meg elõ zé sé re kell töre -
kedni.

A la kó kö zös ség ér de ke it sér ti, hogy a nyit va tar tá si idõ meg ál la pí tá sa a ha tó ság köz re mû kö dé se nél kül, a ke res ke dõ
be lá tá sa sze rint tör té nik, ez ál tal a la kos ság jo gos ér de ke i nek, élet kö rül mé nye i nek fi gye lem be vé te le rend sze rint tel jes
egé szé ben hi ány zik. A nyit va tar tá si idõ és a za va ró je len sé gek kö zöt ti nyil ván va ló össze füg gés miatt a nyit va tar tá si idõ -
nek az egy ség kör nye ze té ben élõk ér de ke it is figye lembe ve võ sza bá lyo zá sa je lent het meg ol dást. A Tv. egyéb ként rög -
zíti, hogy a nyit va tar tá si idõt úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy az meg fe lel jen a la kos ság élet kö rül mé nye i nek.

Az or szág gyû lé si biz to s meg vizs gál ta az Al kot mány bí ró ság nak a ven dég lá tó he lyek nyit va tar tá sá ra vo nat ko zó he lyi
ön kor mány za ti ren de le te ken ke resz tül az ön kor mány za ti ren de let al ko tás kor lá ta it elem zõ ha tá ro za ta it. A he lyi ren de le -
tek a nyit va tar tá si idõ sza bá lyo zá sá val a la kos ság élet kö rül mé nye i nek ja ví tá sát, al kot má nyos jo ga ik vé del mét szol gál -
ták, azon ban az Alkot mány bíró ság a ren de let al ko tá si ha tás kör túl lé pé se miatt azo kat meg sem mi sí tet te, mi köz ben meg ál -
la pí tot ta, hogy az üz le tek nyit va tar tá sa olyan he lyi ér de ke ket érint, amely in do kolt tá ten né az ön kor mány za ti jogal -
kotást.

Az or szág gyû lé si biz to s ki fej tet te, hogy a ven dég lá tó he lyek mû kö dé sé nek sza bá lyo zá sa ti pi ku san olyan te rü let, ahol a 
he lyi vi szo nyok nak, szo ká sok nak, adott sá gok nak je len tõ sé gük van, ezért az or szág egész te rü le tén ha tá lyos jog sza bá -
lyok he lyett he lyi ren de zést igé nyel. A he lyi sa já tos sá gok sok fé le sé ge miatt le he tet len olyan egy sé ges fel té tel rend szert
ki ala kí ta ni, amely épp úgy al kal maz ha tó egy fõ ként me zõ gaz da ság ból élõ fa lu ban, mint egy üdü lõ fa lu ban; va gy al kal -
maz ha tó a fõ vá ros ban és egy kis vá ros ban is. A he lyi szin ten tör té nõ sza bá lyo zás na gyobb be le szó lást, ér dek ér vé nye sí té -
si le he tõ sé get biz to sí t va la mennyi ér de kelt nek. En nek szel le mé ben a ven dég lá tó he lyek ese té ben is le he tõ vé kel le ne ten -
ni, hogy a sza bá lyo zás mi nél in kább al kal maz kod jék a he lyi kö ve tel mé nyek hez: a de cent ra li zá ció és a szub szi di a ri tás itt
is ér vé nye sül jön. El té rõ kö rül mé nyek nem csak a te le pü lé sek kö zött le het nek, ha nem egy adott te le pü lés egyes ré szei kö -
zött is. A fen ti ek ben rész le te zett prob lé ma miatt kí vá na tos len ne, hogy a jo gi sza bá lyo zás ak ként mó do sul jon, hogy az
ala pul szol gá ló ál ta lá nos elõ írá so kat tar tal ma zó ke ret sza bály tar ta lom mal va ló meg töl té sét rá bíz za a he lyi vi szo nyo kat,
szo ká so kat is me rõ he lyi jog al ko tó szerv re. Az üz le tek nyit va tar tá sa – az Alkot mány bíró ság sze rint is – olyan he lyi ér de -
ke ket érint, amely in do kolt tá ten né az ön kor mány za ti jog al ko tást.

Az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló 1957. évi IV. tör vé ny 3. § (4) sze rint ügy fél az a ma gán sze -
mély, jo gi sze mély va gy jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ más szer ve zet, amely nek jo gát va gy jo gos ér de két az ügy
érin ti. Sér ti a tisz tes sé ges el já rás hoz és a jog or vos lat hoz va ló jo got, hogy a köz vet le nül szom szé dos in gat lan nal ren del -
kez ni jo go sul tak az R. ha tá lya alá tar to zó en ge dé lye zé si el já rá sok ban egy ál ta lán nem vesz nek részt. A tisz tes sé ges el já -
rás meg kí ván ja, hogy az R. ha tá lya alá tar to zó en ge dé lye zé si el já rá sok ban meg il les se az ügy fé li po zí ció a köz vet le nül
szom szé dos in gat lan nal ren del kez ni jo go sul ta kat. Az or szág gyû lé si biz to s a konk rét ese tek, illetve a jegy zõi ész re vé te -
lek alap ján vál to zat la nul szük sé ges nek tart ja a nyit va tar tá si idõ ha tó ság ál ta li meg ál la pít ha tó sá gát, a szom szé dos in gat -
lan nal ren del kez ni jo go sul tak ügy fé li jog ál lá sá nak biz to sí tá sát, illetve az épí tés ügyi ha tó ság rész vé te lét az en ge dé lye zé si 
el já rás ban.

A vál lal ko zás hoz va ló alap jog nem kor lá toz ha tat lan. A jog al ko tót az a kö ve tel mény kö ti, hogy ne ala kít son ki olyan
fel té tel rend szert, amely nek ke re tei kö zött le he tet len né vál na a vál lal ko zás hoz va ló alap jog gya kor lá sa. Nyil ván va ló,
hogy a fo ko zot tabb ha tó sá gi rész vé tel a vál lal ko zá sok mû kö dé sé nek en ge dé lye zé se kor nem te szi le he tet len né a vál lal ko -
zó vá vá lást, az alap jog gya kor lá sát, ezért az nem arány ta lan az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest. Sõt, mi u tán az egész sé ges
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kör nye zet hez va ló jog köz vet ve va gy akár köz vet le nül is az em ber le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez
va ló jo gát biz to sít ja, ezek pe di ga ki e mel ke dõ en fon tos alap jo gok köz é tar toz nak, az elõ ze tes en ge dé lye zés so rán meg -
sza bott fel té te lek és kor lá to zá sok nem csak szük sé ges nek, de ará nyos nak is te kint he tõk.

Az or szág gyû lé si biz to s ja va sol ta, hogy a Gaz da sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz ter kez de mé nyez ze az üz le tek mû kö dé sé re 
vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás át fo gó fe lül vizs gá la tát és mó do sí tá sát annak ér de ké ben, hogy az or szá gos szin tû jog sza bály
ál ta lá nos elõ írá so kat (ke ret sza bá lyo kat) tar tal maz zon, míg a rész let sza bá lyo kat (pl. a nyit va tar tá si idõt) a he lyi vi szo -
nyo kat, szo ká so kat is me rõ he lyi jog al ko tó szerv ren de le te ál la pít has sa meg. Ja va sol ta, hogy az épít mény al kal mas sá gá -
nak meg ál la pí tá sa ér de ké ben min den eset ben kö te le zõ le gyen az épí tés ügyi ha tó ság köz re mû kö dé se az en ge dé lye zé si el -
já rás ban, amennyi ben a ter ve zett te vé keny ség a ven dég lá tás. Ja va sol ta to váb bá, hogy a te lep en ge dé lye zés rõl szóló
Korm. ren de let hez ha son ló an az R. ha tá lya alá tar to zó en ge dé lye zé si el já rá sok ban is meg il les se az ügy fé li po zí ció a köz -
vet le nül szom szé dos in gat lan nal ren del kez ni jo go sul ta kat. Te kin tet tel ar ra, hogy a kör nye zet vé del mi prog ra mok nagy
je len tõ ség gel bír nak a kör nye zet vé de lem jog sza bá lyi rend sze ré ben, ja va sol ta a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter -
nek, hogy a te le pü lé si kör nye zet vé del mi prog ra mok meg al ko tá sá nak elõ se gí té se ér de ké ben te kint se át a Kvt.-nek a kör -
nye zet vé del mi prog ram al ko tá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se it, és a prog ra mok na gyobb sze re pe ér de ké ben fon tol ja meg a
jog sza bály-mó do sí tás kez de mé nye zé sét. A biz to s kez de mé nyez te, hogy amennyi ben a ze ne szol gál ta tás a la kos ság nyu -
gal mát sér ti, a jegy zõk az R. 17. § (4) be kez dé se alap ján azon nal vég re hajt ha tó ha tá ro zat ban tilt sák meg a ze ne szol gál ta -
tást. Kez de mé nyez te, hogy a jegy zõk a za va ró zaj ha tás mi at ti be je len tés ese tén vizs gál ják meg az R. 18. § (1) be kez dés
má so dik for du la ta al kal ma zá sá nak le he tõ sé gét is. Szük sé ges nek tar tot ta, hogy a he lyi ön kor mány za ti ren de le tek a han -
go sí tó be ren de zé sek al kal ma zá sá nak en ge dé lye zé se kor tar tal maz zák azt az elõ írást, hogy a ké rel me zõ mel lé kel jen egy
olyan vizs gá la ti do ku men tu mot, amely ma gá ban fog lal ja a han go sí tó be ren de zé sek üze mel te té sé nek va la mennyi kö rül -
mé nyét és ha tá sa it, így a ha tár ér té kek tel je sü lé sé nek és ezek el len õr zé sé nek fel té te le it is. Te kin tet tel ar ra, hogy a vizs gált
prob lé mák az or szág más te le pü lé se in is je lent kez het nek, a kez de mé nye zé sek és a ja vas lat or szá gos ér vé nye sü lé sé hez a
bel ügy mi nisz ter köz re mû kö dé sét kérte.

A gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter vá la szá ban ar ról tá jé koz tat ta az or szág gyû lé si biz tost, hogy a mi nisz té riu m meg -
kezd te a ke res ke del mi jog anyag tel jes fe lül vizs gá la tát. A kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter a kör nye zet vé de lem ál -
ta lá nos sza bá lya i ról szóló 1995. évi LIII. tör vé ny te le pü lé si kör nye zet vé del mi prog ram ra vo nat ko zó ren del ke zé se i nek
mó do sí tá sát nem tar tot ta in do kolt nak, a to váb bi ja vas la tok kal egyet ér tett.

(Kap cso ló dó ügyek: 2774/2003., 2815/2003., 2865/2003., 2907/2003., 2961/2003., 3047/2003., 3143/2003.,
3376/2003., 3720/2003., 4388/2003., 4865/2003., 5068/2003., 5080/2003., 5556/2003., 5685/2003.)

OBH 3071/2003.
A sza bad té ren tar tott ren dez vé nyek la kó kör nye zet re gya ko rolt za va ró ha tá sai tár gyá ban ké szült rö vi dí tett
 jelentés.

Az or szág gyû lé si biz tos hoz 2003-ban több olyan pa na szos for dult, aki a la kó he lye kö ze lé ben tar tott sza bad té ri ren -
dez vé nyek za ját sé rel mez te. A biz to s a tu laj don hoz, az egész sé ges kör nye zet hez, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû
tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog érin tett sé ge miatt in dí tott vizs gá la tot. El já rá sa so rán tá jé koz ta tást kért az adott hely szí -
nen en ge dé lye zett ren dez vé nyek szá má ról, a he lyi ön kor mány za ti ren de le tek nek a la kó kö zös ség al kot má nyos jo gai vé -
del mét szol gá ló ren del ke zé se i rõl, valamint az érin tett szer vek ne ka la kos sá gi pa na szok alap ján tet t in téz ke dé se i rõl.

A je len tés ben ki fej tet te, hogy a köz te rü let-hasz ná la ti en ge dély ki adá sa irán ti ké re lem ese tén az ön kor mány zat sa já tos
ket tõs hely zet ben van: a hasz ná lat át en ge dé sé vel já ró be vé te len túl a ren dez vé nyek kö zös sé gi igé nye ket is ki elé gít het -
nek, to váb bá hoz zá já rul hat nak a kö zös ség kul tu rá lis fej lõ dé sé hez. Az ön kor mány za ti tör vé ny ér tel mé ben a te le pü lé si
ön kor mány zat fel ada ta egye bek mel lett a köz mû ve lõ dé si, tu do má nyos, mû vé sze ti te vé keny ség, a sport tá mo ga tá sa is.
Fi gye lem mel kell ugyan ak kor len nie ar ra, hogy sû rû, nagy vá ro si as be épí tett sé gû la kó te rü le te ken a ze nés (han go sí tó be -
ren de zést al kal ma zó) ren dez vé nyek rend kí vül za var hat ják a kör nyé ken la kó kat, emel lett a köz le ke dést, a la kó he lyek
meg kö ze lí té sét is meg ne he zít he tik, vég sõ so ron a meg szo kott élet vi telt is meg vál toz tat hat ják. Sza bad té ri ren dez vé nyek
tar tá sá hoz nem ele gen dõ egy vi szony lag na gyobb be épí tet len te rü let, te kin tet tel kell len ni a la kó kör nye zet ér de ke i re is.
A hely szín gon dos ki vá lasz tá sá val meg elõz he tõ ek a la kos sá gi pa na szok.

A he lyi kép vi se lõ-tes tü let az al kot mány ban dek la rált jo ga alap ján gya ko rol ja az ön kor mány za ti tu laj don te kin te té ben
a tu laj do no si jo go kat. A Ptk. sze rint a tu laj do nos a tu laj do na bir tok lá sa, hasz ná la ta va gy hasz nai sze dé sé nek jo gát más -
nak át en ged he ti. E jog alap ján az ön kor mány zat mint tu laj do nos ma ga ren del ke zik a tu laj do ná ban ál ló köz te rü le tek hasz -
ná la tá nak át en ge dé sé rõl. Tu laj do nos ként egyen jo gú és egyen ran gú a „szom széd” tu laj do no sok kal, így rá néz ve is irány -
adó a szük ség te len za va rás és a bir tok há bo rí tás ti lal ma, az az „a tu laj do nos a do log hasz ná la ta so rán kö te les tar tóz kod ni
min den olyan ma ga tar tás tól, amellyel má so kat, kü lö nö sen szom szé da it szük ség te le nül za var ná, va gy amellyel jo ga ik
gya kor lá sát ve szé lyez tet né”.

Az ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló köz te rü let min den ki szá má ra kor lá to zás nél kül nyit va ál l, bár ki szá má ra igény be
ve he tõ, mi köz ben jo gos la kos sá gi ér dek a kul tu rált köz te rü let-hasz ná lat. A köz te rü le tek hasz ná la tá nak, rend jé nek sza bá -
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lyo zá sa kor, annak ese ti en ge dé lye zé se kor a tu laj don hasz no sí tá sá hoz fû zõ dõ ön kor mány za ti ér dek, illetve a ren dez vé -
nyek kel köz vet le nül érin tett la kos ság ér de kei kö zöt ti meg fe le lõ egyen súly ra kell tö re ked ni, kü lö nös fi gye lem mel ar ra,
hogy a he lyi ön kor mány zás ala nya a vá lasz tó pol gá rok kö zös sé ge. Az ön kor mány zat kö te le zett sé ge a la kók za var ta lan éj -
sza kai nyu gal má nak biz to sí tá sa. A ze ne szol gál ta tás, a han go sí tó be ren de zés al kal ma zá sa nem sért he ti a la kók nak az in -
gat la nok hasz ná la tá hoz fû zõ dõ tör vé nyes ér de ke it, nem te he ti le he tet len né az in gat la nok ren del te tés sze rû hasz ná la tát.

Az or szág gyû lé si biz to s sze rint szük sé ges, hogy a zaj vé de lem rõl szóló he lyi ren de le tek min den eset ben tar tal maz zák
azt a kö ve tel ményt, hogy a han go sí tó be ren de zés mû köd te té sé nek en ge dé lye zé se irán ti ké re lem nek rész e le gyen a zaj- és 
rez gés ha tá rok min den ko ri be tar tá sá ra vo nat ko zó nyi lat ko zat, a za jos te vé keny ség nap i kez dé sé nek és be fe je zé sé nek
pon tos idõ pont ja, a zaj kel tés, illetve han go sí tás mód ja, esz kö zei, a ké rel me zõ meg bí zott já nak ne ve, aki a zaj ér té kek be -
tar tá sát vál lal ja és azért fe le lõs. A ké re lem hez szak vé le ményt kell jen csa tol ni az elõ írt ha tár ér té kek be tart ha tó sá gá nak
iga zo lá sá ra az ezt biz to sí tó esz kö zök, be ren de zé sek fel so ro lá sá val.

A biz to s meg ál la pí tot ta, hogy al kot má nyos jo gok sé rel mé vel jár, ha a ha tó sá gok a la kos sá gi pa na szok ra nem vizs gál -
ják az irány adó ha tár ér té kek be tar tá sát, va gy kü lö nö sen ze nés ren dez vé nyek ese tén nem kö te le zik az en ge dé lyest a zaj -
szint el len õr zé sé re.

A la kó há zak kö ze lé ben lé võ te rü le tek al kal mat la nok ze nés sza bad té ri ren dez vé nyek le bo nyo lí tá sá ra. Az en ge dé lye zõ
szerv fe le lõs sé ge fo ko zot tan me rül fe l, ha ilyen te rü let re en ge dé lye zi ze nés ren dez vé nyek tar tá sát. Ha az ese ményt a
szük sé ges en ge dé lyek nél kül tart ják, a ha tó ság mu lasz tá sa ak kor ál la pít ha tó meg, ha a la kos sá gi be je len tés re va gy sa ját
ész le lé se alap ján nem in téz ke dik.

Az or szág gyû lé si biz to s ja va sol ta, hogy a Fõ vá ro si Köz gyû lés a la kos sá gi ér de kek, valamint a mû em lék vé de lem
figye lembe véte lével, a ke rü le tek be vo ná sá val köz gyû lé si ren de let ben ha tá roz za meg azo kat a fõ vá ro si köz te rü le te ket,
ame lye ken ren dez vé nyek tart ha tók. Szük sé ges nek tar tot ta, hogy e ren de let az al kal mas hely szí ne ken túl, a ren dez vé nyek 
meg tar tá sá nak rész le tes tech ni kai fel té te le it is tar tal maz za. Ja va sol ta, hogy a zaj- és rez gés vé de lem rõl szóló he lyi ön kor -
mány za ti ren de le tek min den eset ben tar tal maz zák a han go sí tó be ren de zés al kal ma zá sá nak en ge dé lye zé sé re vo nat ko zó
sza bá lyok kö zött a fen tebb írt kö ve tel mé nye ket, kü lö nö sen az elõ írt ha tár ér té kek be tart ha tó sá gá nak iga zo lá sá ról és az
ezt biz to sí tó esz kö zök, be ren de zé sek fel so ro lá sá ról ké szült szak vé le ményt. Te kin tet tel ar ra, hogy a vizs gált prob lé ma az
or szág más te le pü lé se in is je lent kez het, a ja vas lat or szá gos ér vé nye sü lé sé hez a bel ügy mi nisz ter köz re mû kö dé sét kér te.
A biz to s kez de mé nyez te, hogy az érin tett jegy zõk la kos sá gi be je len tés ese tén vizs gál ják meg a ki fo gás olt ren dez vény
zaj ki bo csá tá sát. Vé gül kez de mé nyez te, hogy az ÁNTSZ Fõ vá ro si In té ze te köz egész ség ügyi szem pon tok alap ján vizs -
gál ja meg az egyik pa na szolt ren dez vény ter ve zett le bo nyo lí tá sát.

A meg szó lí tot tak az or szág gyû lé si biz to s ész re vé te le i vel egyet ér tet tek. A fõ pol gár mes ter tá jé koz tat ta a biz tost, hogy a 
Fõ vá ro si Köz gyû lés az érin tett ke rü le tek be vo ná sá val meg al kot hat ja azt a ren de le tét, amely ben az ál lam pol gá ri jo gok ér -
vé nye sü lé se tel je sül. Az újabb fõ pol gár mes te ri tá jé koz ta tás sze rint az érin tett bi zott sá gok egy be hang zó an úgy dön töt tek, 
hogy ké szül jön olyan ren de let-ter ve zet, amely a ma ga sabb szin tû jo gi sza bá lyo zás sal össz hang ban el éri azt a célt, hogy a
na gyobb tö me ge ket meg moz dí tó és fo ko zott zaj ha tás sal já ró ren dez vé nyek a la kos ság nyu gal má ra, kör nye ze té re a le he -
tõ leg ke ve sebb ked ve zõt len ha tás sal jár ja nak.

(Kap cso ló dó ügyek: OBH 3071/2003., 4066/2003., 4395/2003., 4430/2003., 4831/2003., 4959/2003.)

OBH 3182/2003.
Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa ál ta lá nos he lyet te sé nek rö vi dí tett je len té se Gyu la Vá ros Hi va tá sos
Ön kor mány za ti Tûz ol tó sá gán vég zett vizs gá lat ról.

A Bé kés me gyei hely szí ni vizs gá la tom so rán hi va tal ból ren del tem el vizs gá la tot Gyu la Vá ros Hi va tá sos Ön kor mány -
za ti Tûz ol tó sá gán. A vizs gá lat cél ja a tûz ol tók mun ka kö rül mé nye i nek, a szak má juk gya kor lá sá hoz szük sé ges is me re tek
meg szer zé sé hez va ló jo ga ik nak, szak mai mû kö dé sük fel té te le i vel kap cso la tos al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sé nek,
valamint a ri asz tá si rend szer meg fe le lõ mû kö dé sé nek el len õr zé se volt. A vizs gá lat alap ját a Gyu la Vá ros Hi va tá sos Ön -
kor mány za ti Tûz ol tó sá ga pa rancs no ká val foly ta tott in ter jú ké pez te, me lyen a Bé kés me gyei ka taszt ró fa vé del mi igaz ga tó 
is je len volt. Ezen kí vül az ál lo mány tag ja i val, a szak szer ve zet ve ze tõ jé vel be szél ge tést foly tat tam. A vizs gá lat hely szí -
nét be já rás sal is el len õriz tem. En nek so rán a 112-es mo bil hí vó szám ha té kony sá gát és a ri asz tá si rend szer ben meg lé võ
át té te lek szá mát – kí sér le ti hí vás sal – is meg vizs gál tam. Vé gül a tûz ol tók élet- és mun ka kö rül mé nye i nek, valamint a
 riasztási rend szer mû kö dé sé nek ér té ke lé sé hez kül sõ szak ér tõt is igény be vet tem. A vizs gá lat meg ál la pí tá sai:

I. 1. A tûz ol tó ság te vé keny sé gét 715,3 km2 te rü le ten lát ja el, me lyen 63 194 em ber él. Az év je len tõs ré szé ben ezen túl -
me nõ en 5–25 ezer tu ris ta is je len van ezen a te rül ten, így 80-90 ezer sze mély is tar tóz kod hat az el sõd le ges mû kö dé si kör -
zet ben.

A tû zol tó sá gon 54 tûz ol tó dol go zik, kö zü lük 9 hi va ta li rend ben. A tû zol tó sá gon vizs gá la tom idõ pont já ban nem volt
be töl tet len ál lás hely. A szak mai irány el vek kel és az igény be vé te li ada tok kal azon ban nem ál l össz hang ban a tûz ol tó ság
– bel ügy mi nisz ter ál tal ma xi ma li zált – lét szá ma, ami fel ve ti a jog ál la mi ság el ve, és az ab ból le ve zet he tõ jog biz ton ság
kö ve tel mé nye sé rel mé nek köz vet len ve szé lyét. A hi va tá sos ál lo mány ból az el múlt há rom év ben a vizs gált szerv nél
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össze sen 7 sze mély szol gá la ti vi szo nya szûnt meg. Ugyan ezen idõ szak alatt össze sen 9 tûz ol tó ke rült az ál lo mány ba. Az
ál lo mány la kás hely ze te nem tel je sen meg ol dott. Je len tõs ré szük al bér let ben va gy csa lád ta gok nál la kik. Al bér le ti díj hoz -
zá já ru lás ra vo nat ko zó ké rel met nem ter jesz tet tek elõ. A la kás vá sár lá si tá mo ga tás irán ti ké rel me ket a Bel ügy mi nisz té ri -
um Or szá gos Ka taszt ró fa vé del mi Fõ igaz ga tó sá gá hoz (a to váb bi ak ban: BM OKF) to váb bít ják el bí rá lás ra, ké rel me ik el -
bí rá lá sa sok szor ked ve zõt len.

Va la mennyi éves több let jut ta tást is be le szá mít va, a be osz tot ti ál lo mány ha vi át lag jö ve del me brut tó 140–145 000 fo -
rint. (Ha vi 240–264 óra mun ka idõ vel, pót lé kok kal együtt.) A ve ze tõi, illetve tisz ti ál lo mány ha vi át lag jö ve del me brut tó
200 000–220 000 Ft.

A há rom vál tá sos (24 óra szol gá lat 48 óra pi he nõ idõ; a to váb bi ak ban: 24/48) szol gá la ti be osz tás ban dol go zók, vagyis a 
ké szen lé ti szol gá la tot el lá tók ese té ben len ne le he tõ ség a jö ve de lem-ki egé szí tés re, ám az ál lan dó el ér he tõ sé gi és a mi nõ -
sí tett idõ sza ki be vo nu lá si kö te le zett ség ezt a gya kor lat ban je len tõ sen kor lá toz za. A hi va ta li mun ka rend ben dol go zó ál lo -
mány ese té ben a mun ka idõ ál ta lá nos meg osz tá sa és a fel adat kör rel va ló össze fér he tet len ség, illetve kü lö nö sen a fegy ve -
res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szóló 1996. évi XLIII. tör vé ny (a to váb bi ak ban: Hszt.)
65. §-ában fog lalt tör vé nyi kor lá to zá sok és til tá sok szû kí tik az ilyen le he tõ sé get.

A tûz meg elõ zé si osz tály, a sze mély ze ti és ál lo mány szer ve zé si osz tály, valamint a gaz da sá gi cso port ál lo má nya hi va -
ta li mun ka rend sze rint, a pol gár mes te ri hi va tal mû kö dé si rend jé hez is il lesz ked ve dol go zik. 8 órás mun ka rend ben a tûz -
ol tó pa rancs nok és a tûz ol tá si és mû sza ki men té si osz tály ve ze tõ dol go zik. A 24/48 órás vál tá sos mun ka rend ben a tûz ol tá -
si, mû sza ki men té si fel ada to kat el lá tók min den har ma dik nap 7.30-tól kö vet ke zõ nap 7.30-ig van nak szol gá lat ban.

A pi he nõ na po kat, sza bad na po kat a jog sza bá lyi elõ írá sok nak meg fe le lõ en ad ják ki. A Hszt. sza bá lyai sze rin ti túl szol -
gá lat el ren de lé sé re rit kán, ki zá ró lag je len tõs be avat ko zás ér de ké ben ke rül sor. A túl szol gá lat el szá mo lá sa a jog sza bá lyi
elõ írá sok nak ugyan csak meg fe lel. A túl szol gá lat ra nincs el kü lö ní tett pénz ügyi ke ret. Azt az éves köz pon ti sze mé lyi nor -
ma tí vá ból kell át cso por to sí ta ni. Eb bõl kell ter vez ni a fe de ze tet, illetve a je len tõs be avat ko zás miatt el ren delt túl szol gá -
lat nál ezt több let tá mo ga tás ként a Bel ügy mi nisz té ri um meg té rí ti a pa rancs nok ság nak.

Azok a tûz ol tók, akik nem hely ben lak nak, rend sze rint au tó busszal jár nak mun ka he lyük re. Eh hez az ál lo mány tag jai
he lyi köz le ke dé si bér le tet kap nak, illetve a hely kö zi uta zás köz le ke dé si költ sé ge it a tûz ol tó ság meg té rí ti szá muk ra. Töb -
ben sa ját gép ko csi val jár nak mun ka he lyük re. Kö zü lük azok nak, akik a szék hely köz igaz ga tá si ha tá rán kí vül lak nak, a
nor mák sze rin ti költ ség té rí tést biz to sít ja a tûz ol tó ság. Az ere de ti leg szál lo da, fo ga dó, ét te rem cél ra épült tûz ol tó lak ta nya
az 1910-es évek ben épült. 1987 óta át fo gó fel újí tás nem tör tént. Az iro dák vi szony lag ren de zett he lyi sé gek, de az ügy fél -
fo ga dá si fel ada to kat is figye lembe vé ve mé re tük ki csi. Mes ter sé ges vi lá gí tás ra gya kor la ti lag fo lya ma to san szük ség van.
Bú to ro zott sá guk ren del te té sük nek meg fe lel. A pi he nõ he lyi sé gek (há lók) túl sok, 10-12 sze mély el he lye zé sé re szol gál -
nak. Az éj sza kai ügye le ti és õr szol gá la ti vál tá sok za var ják a pi he nést. A szek ré nyek, tá ro lóhe lyek mé re te szû kös. A mel -
lék he lyi sé gek a hi gi é ni ai fel té te lek nek meg fe lel nek, ám alap te rü le tük ki csi. 2002. év ben ke rült sor a tan te rem, annak elõ -
te re és a fo lyo sók na gyobb ré szé nek fes té sé re. Több olyan he lyi ség is van a lak ta nyá ban, ahol a fes tés in do kolt len ne.
2002–2003 te lén be ázás tör tént az eme le ti fo lyo só la pos te tõ vel érint ke zõ mennye ze ti ré szén, illetve 1 tá ro ló he lyi ség -
ben, en nek nyo mai a hely szí ni vizs gá lat idõ pont já ban lát ha tó ak vol tak.

Az épü let vi lá gí tá sa ener gia ta ka ré kos iz zók kal és fény csö vek kel tör té nik. Az ab la kok cse ré jé re az 1980-as évek ben
ke rült sor, funk ci ó juk nak meg fe lel nek, jól zá ród nak. Az épü let szel lõ zé se nem meg ol dott. A fû té si rend szer meg fe le lõ,
ám kor sze rû sí té se in do kolt len ne. A lak ta nya ta ka rí tá sát egy részt a 24/48 órás mun ka rend ben dol go zó ál lo mány, más -
részt pe dig ta ka rí tó nõ vég zi.

Tisz tál ko dá si le he tõ sé ge ket a föld szin ten egy kéz mo só val, az eme le ten pe dig egy mos dó és egy zu hany zó-mos dó he -
lyi ség ben biz to sí ta nak. A két zu hany fül ke az ál lo mány lét szá má ra és fel ada tá ra te kin tet tel ke vés. A lak ta nyá ban az ét ke -
zé si le he tõ ség biz to sí tott. A bú tor zat a cé lok nak meg fe lel. Az iro da szer-el lá tás te rén a mi ni má lis fel té te lek biz to sí tá sá ra
tö re ked nek. A szá mí tó gé pek túl nyo mó több sé ge el avult, cse ré jük, illetve kor sze rûbb szá mí tás tech ni kai esz kö zök be -
szer zé se nem ha laszt ha tó. A szá mí tó gé pes szoft ve rek kö zül nem ál l ren del ke zés re a SZENYOR FOR WINDOWS sze -
mély ze ti prog ram. A PEODESY rend szert al kal maz ni kel le ne, de nem ál l ren del ke zés re. A fény má so ló, a te le fax ké szü -
lék és te le fon köz pont csak az alap ve tõ kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ mó don se gí ti elõ a pa rancs nok sá gon fo lyó mun kát.

A tûz ol tó jár mû vek át la go san több mint 20 éve sek, a leg újabb egy 4 éves gép jár mû fecs ken dõ, a leg ré geb bi egy 37
éves mû sza ki men tõ gép jár mû. A vizs gá lat ide jén mû sza ki ok ból hasz ná la ton kí vü li gép jár mû nem volt, ko ráb ban azon -
ban a víz szál lí tó 1 évig, a gé pe ze tes to ló lét ra pe dig 6 hó na pig volt hasz nál ha tat lan. A gép jár mû vek ja ví tá sa, szer vi ze lé se
egy részt a Bé kés Me gyei Ka taszt ró fa vé del mi Igaz ga tó ság mû he lyé ben, más részt a BM HEROS Rt. bu da pes ti mû he lyé -
ben tör té nik. Ese ten ként ci vil szak szer vi zek hez for dul nak. A bu da pes ti ja ví tá sok al kal má val 4-500 km-nyi üzem -
anyag-költ ség me rül fe l, a gép jár mû jó val hosszabb ide ig nem hasz nál ha tó, mint egy kö ze leb bi mû hely ese tén, emel lett a
me gyei mû he lyek ben lé nye ge sen ol csóbb a ja ví tás.

Az ol tó anya gok és szak fel sze re lé sek el lá tott sá ga gyen ge. A le járt sza va tos sá gú hab kép zõ anya gok és szak fel sze re lé -
sek pót lá sá ra és cse ré jé re sem a köz pon ti nor ma tí va, sem pe dig az ön kor mány zat nem biz to sí t fe de ze tet.
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Az egyé ni vé dõ esz kö zök kö ré ben a mi ni má lis el lá tott ság hoz hi ány zik né hány spe ci á lis vé dõ fel sze re lés. A köz pon ti
nor ma tí va er re sem biz to sí t fe de ze tet. A vé dõ si sa kok ki hor dá si ide je le járt, azon ban sor ke rült az euró pai szín vo na lú vé -
dõ si sa kok be szer zé sé re. A kor sze rû vé dõ csiz mák szin tén biz to sí tot tak. Az ál lo mány egy rész e új ’Bist rol’ ru hát ka pott,
má sik rész e azon ban az al kal mat lan hoz köz el ál ló szín vo na lú ru hák ban dol go zik. A lég zõ ké szü lé kek terv sze rû és üte me -
zett cse ré je in do kolt. A kö zel múlt ban BM be szer zés bõl ka pott ál ar co kat, ké szü lé ke ket ala csony szá muk miatt egye lõ re
ne m hasz nál ják.

A hír esz kö zök ren del te tés sze rû en mû köd nek, a fel ada tok el lá tá sá ra al kal ma sak. A be töl tött be osz tá sok ra elõ írt ké pe -
sí tés sel 1 sze mély ki vé te lé vel min den ki ren del ke zik, azon ban az õ ese té ben is fo lya mat ban van a ké pe sí tés meg szer zé se.
Az ál lo mány ból 12 sze mély fõ is ko lai-egye te mi, 42 sze mély kö zép fo kú vég zett sé gû, 3 tûz ol tó fel sõ fo kú, 2 pe dig kö zép -
fo kú ta nul má nyo kat foly tat. Min d a he lyi, min d a me gyei, or szá gos és bel ügyi kép zés ben va ló rész vé tel fo lya ma tos. Az
ál lo mány tag jai kö zül 2 sze mély fel sõ fo kú, 3 sze mély kö zép fo kú és 3 sze mély alap fo kú nyelv vizs gá val ren del ke zik. Né -
met és an gol nyel ven töb ben is jól kom mu ni kál nak. A hely is me re ti fog lal ko zá sok, gya kor la tok üte me zet ten foly nak.

Az ál lo mány tel je sí tet te, illetve tel je sí ti a jog sza bály ban elõ írt fi zi kai fel ké szült sé gi szin te ket, bár az elõ írt fel té te lek
je len tõs ré szét ne m tud ják hely ben biz to sí ta ni. Sem sport pá lya, sem sza bad te rü let ne m ál l ren del ke zés re. A pszi chi kai
fel ké szült ség ér de ké ben a to vább kép zé sek, gya kor la tok so rán ki e mel ten ke ze lik a szak mai ön bi za lom ki ala kí tá sát, meg -
szi lár dí tá sát és a kö zös ség össze ko vá cso lá sát. Az ese ti leg ne m op ti má lis pszi chi kai ál la pot ban lé võ tû zol tó kat köz vet len
ve ze tõ ik le he tõ ség sze rint „könnyí tett” szol gá lat ba oszt ják. Is mét lõ dõ pszi chi kai vizs gá la tok is elõ se gí tik a prob lé mák
fel tá rá sát, és azok meg szûn te té sét. A tûz ol tók hi va tá sá val já ró spe ci á lis ideg ál la pot, lel ki ál la pot ko moly meg ter he lést,
illetve egész ség ügyi koc ká za tot is je len t.

He lyi és me gyei tûz ol tó ver se nye ken a pa rancs nok ság csa pa ta ered mé nye sen részt vett, illetve részt vesz.
Az or vo si el lá tást a Bé kés Me gyei Rend õr-fõ ka pi tány ság Egész ség ügyi Osz tá lya vég zi. Az or vos–be teg kap cso la tot

csa lá di as, a prob lé má kat fel tár ni és or vo sol ni kí vá nó han gu lat, együtt mû kö dés jel lem zi. Az ál lo mány egész ség ügyi ál la -
po ta meg fe le lõ, bár eb ben je len tõs sze re pe van az ál lo mány fi a ta lo dá sá nak is. Az el múlt né hány év ben szin te ki cse ré lõ -
dött a 24/48 órás mun ka rend ben szol gá la tot tel je sí tõ ál lo mány, a fi a ta lok ra pe dig az egész ség ügyi prob lé mák ne m jel -
lem zõ ek. A tûz ol tók ál ta lá nos egész sé gi ál la po ta még is ked ve zõt len, ugyan is gya ko ri a vi szony lag fi a tal, 40-50 éves kor
kö rü li rok kant tá vá lá suk.

A pa rancs nok sá gon fi gye lem re mél tó hu mán po li ti kai in téz ke dé se ket ta pasz tal tam. Az in téz mény nél a Hi va tá sos Tûz -
ol tók Füg get len Szak szer ve ze te (HTFSZ) Gyu lai Egy sé ge mû kö dik. A ve ze tés és a szak szer ve zet kö zöt ti kap cso lat meg -
fe le lõ. A vizs gá lat so rán az ér dek vé de lem hez va ló jog sé rel mé re uta ló kö rül mény ne m me rült fe l.

2. Meg vizs gál tam a tûz ol tó ság ra ér ke zõ jel zé sek meg osz lá sát is. Meg ál la pí tot tam, hogy a mo bil 112-es hí vó szám ra
ér ke zett be je len té sek nagy sá ga a töb bi se gély ké rõ szá mon ér ke zett jel zé sek hez ké pest vi szony lag ala csony, azon ban a
más szer vek tõl ka pott jel zé sek – szá mom ra meg le põ en – ma gas nak tûn tek. A tûz ol tó ság ri asz tá si rend sze ré nek vizs gá la -
ta so rán a lak ta nya hír adó hely ség ében tar tóz kod va – a tûz ol tó pa rancs nok és a me gyei ka taszt ró fa vé del mi igaz ga tó je len -
lé té ben és irány mu ta tá sa mel lett – a mo bil te le fon ról hív ha tó 112-es egy sé ges se gély hí vó szá mon kí sér le tet tet tem egy tû -
ze set be je len té sé re. Ezzel azt kí ván tam meg ál la pí ta ni, hogy a jel zés mennyi idõ alatt jut el a vo nu ló tûz ol tó ság hír adó -
ügye le té re, to váb bá, hogy mennyi idõ alatt ké pes a szol gá lat ban lé võ ál lo mány a vo nu lást meg kez de ni. Ar ról gyõ zõd tem
meg, hogy a hí vás kez de mé nye zé sét kö ve tõ 10 per cen be lül még csak jel zés sem ér ke zett a vo nu ló tûz ol tó ság ra. A hí vás
kez de mé nye zé sét kö ve tõ en, több mint 2 perc el tel té vel je lent ke zett a Bé kés Me gyei Rend õr-fõ ka pi tány ság ügye le te. Az
ügye le tes – amint ér te sült ar ról, hogy „tûz eset rõl” ér ke zett be je len tés – a hí vást át tet te a Sar ka di Rend õr ka pi tány ság
ügye le té re. Ez az el já rás vé le mé nyem sze rint in do ko lat lan idõ vesz te ség hez ve zet. Ezen kí vül a Sar ka di Rend õr ka pi tány -
ság ügye le te se a be je len tés sel kap cso lat ban jel lem zõ en ne m a tûz eset re vo nat ko zó kér dé se ket tet t fe l. Majd azt mond ta,
hogy meg gyõ zõ dik a tû ze set va ló di sá gá ról, és amennyi ben a be je len tés va lós nak bi zo nyul, ezt jel zik a tûz ol tó ság nak.
Ezt kö ve tõ en bon tot ta a vo na lat. A se gély ké rés alap ján a köz el 8 perc hosszú sá gú hí vás alatt sem a tûz ol tó ság ra, sem a
me gyei ka taszt ró fa vé del mi igaz ga tó ság ra ne m ér ke zett meg a jel zés.

II. 1. A tûz ol tó-ál lo mány há rom vál tá sos 24/48 órás szol gá la ti rend je miatt a vizs gált tû zol tó sá gon a szol gá lat ban töl -
tött idõ ha vi 240–264 óra. Fi gye lem mel ar ra, hogy a Hszt.-be n meg ha tá ro zott il let mény rend szer és eb bõl kö vet ke zõ en a
jö ve de lem azo nos a 24/72 órás vál tá sos rend szer ben és a hi va ta li szol gá la ti rend ben fog lal koz ta tot ta ké val, a tûz ol tók ál -
tal tel je sí tett több let mun ka idõ sem sza bad idõ ben, sem il let mény ben ne m ke rül meg vál tás ra.

Ezért meg vizs gál tam, hogy ez a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val össze füg gés ben al kot má nyos visszás sá got
okoz-e. En nek so rán az Alkot mány bíró ság ál tal is al kal ma zott „ön ké nyes meg kü lön böz te tés ti lal ma” teszt jét vé gez tem
el. Az össze ha son lít ha tó ság pró ba azt je len ti, hogy csak az azo nos hely zet ben lé võk kö zött me rül het fe l a hát rá nyos meg -
kü lön böz te tés ti lal má nak meg sér té se. Al kot má nyos visszás sá got oko zó diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha va la -
kit, va gy va la mi lyen cso por tot más, azo nos hely zet ben lé võ jog alannyal va gy cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke -
zel nek hát rá nyo sabb mó don. Az Alkot mány 70/A. §-a „a jog egyen lõ ség kö ve tel mé nyét rög zí ti. Azt je len ti, hogy az ál -
lam mint köz ha ta lom – mint jog al ko tó és jog al kal ma zó – a jo gok és kö te le zett sé gek meg ál la pí tá sa so rán kö te les az azo -
nos hely zet ben le võ jog ala nyo kat in do ko lat lan meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõk ként ke zel ni.” Az Alkot mány bíró ság
gya kor la ta sze rint az össze ha son lít ha tó sá gi pró ba nem csak ar ra a hely zet re vo nat ko zik, ami kor azo nos hely zet ben lé võ
jog ala nyok kö zött tesz nek kü lönb sé get, ha nem en nek el len ke zõ jé re is, vagyis ami kor lé nye ge sen el té rõ hely zet ben lé võk 
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ese tén e kö rül ményt fi gyel men kí vül hagy ják. A tûz ol tók il let mé nyé nek meg ál la pí tá sa so rán a jog al ko tó fi gyel men kí vül
hagy ta, hogy a tûz ol tók szol gá la ti rend je je len tõ sen el tér más, szin tén a Hszt. ha tá lya alá tar to zók szol gá la ti rend jé tõl.
Meg ál la pí tot tam, hogy ez a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val össze füg gõ al kot má nyos visszás sá got okoz.

2. A vizs gált tû zol tó sá gon ta pasz talt kö rül mé nyek azt tük röz ték, hogy a tûz ol tó-ál lo mány el lá tott sá ga, fel sze relt sé ge,
az itt dol go zók mun ka kö rül mé nyei ne m meg fe le lõ ek.

A Bel ügy mi nisz té ri um Egész ség ügyi Sza bály za ta sze rint a BM ob jek tu mok üze mel te té se so rán ér vé nye sí te ni kell a
szab vá nyok ban és egyéb nor mák ban elõ írt köz egész ség ügyi fel té te le ket, fû té si, szel lõz te té si és vi lá gí tá si kö ve tel mé nye -
ket. A szol gá la ti és mun ka he lye ken olyan kö rül mé nye ket és köz egész ség ügyi fel té te le ket kell biz to sí ta ni, ame lyek ne m
okoz nak tar tós szol gá lat tel je sí tés, il le tõ leg mun ka vég zés ese tén sem egész ség ká ro so dást. Az egész sé ges mun ka he lyi
kör nye zet kö ve tel mény rend sze ré vel a mun ka ügyi és mun ka vé del mi sza bá lyok is fog lal koz nak. Meg ál la pít ha tó, hogy
ezek nek az elõ írá sok egy ré szé nek csak dek la ra tív ér té kük van. Így pél dá ul a 2 zu hany fül ke miatt elõ for dul, hogy a kö -
vet ke zõ ri asz tá sig a tûz ol tók ne m va gy ne m meg fe le lõ en tud nak tisz tál kod ni. Az épü let szel lõ zé se a vizs gá lat meg ál la pí -
tá sai és az ál lo mány meg íté lé se sze rint is ki fo gá sol ha tó.

Összes sé gé ben meg ál la pí tot tam, hogy a vizs gált tû zol tó sá gon a sze mé lyi ál lo mány egész sé ges kör nye zet hez va ló al -
kot má nyos jo gai köz vet len ve szély ben van nak.

3. A Hszt. 3. § (2) be kez dé se sze rint a hi va tá sos ál lo mány tag ja szol gá la ti fel ada ta it ön kén tes vál la lás alap ján, éle té nek 
és tes ti ép sé gé nek koc káz ta tá sá val és egyes alap jo gai kor lá to zá sá nak el fo ga dá sá val te je sí ti.

Az élet és tes ti ép ség koc káz ta tá sa a tör vé ny olyan ki vé te les ren del ke zé se, amely a jo gal kal ma zói gya kor lat szem pont -
já ból fel tét le nül ér tel me zés re szo rul. Nyil ván va ló, hogy a tûz ol tók fel ada ta i nak (tûz ol tá si, mû sza ki men té si stb.) el lá tá sa
min dig tar tal maz olyan koc ká za ti ele met, amely elõ re ne m lát ha tó ve szély hely zet tel jár. Pél dá ul egy köz le ke dé si bal ese -
tet szen ve dett gép jár mû bõl tör té nõ mû sza ki men tés so rán egy fi gyel met len gép jár mû ve ze tõ el üt he ti a tûz ol tót.

Elõ for dul nak olyan hely ze tek is – a tûz ol tók ese té ben ez a gya ko ribb –, ami kor elõ re lát ha tó, hogy a fel adat vég re haj -
tá sa élet ve széllyel jár, ilyen pél dá ul a tûz bõl va ló men tés, a tûz ol tás stb. A két hely zet kö zött azért szük sé ges kü lönb sé get 
ten ni, mert míg az egyik ben gya kor la ti lag csak a tûz ol tó ki kép zett sé ge és szak mai fel ké szült sé ge szol gál hat vé de le mül, a 
má sik ban meg fe le lõ, spe ci á lis vé dõ esz köz re, fel sze re lés re is szük ség van az in do ko lat lan koc ká zat csök ken té sé re.

Vizs gá la tom so rán meg ál la pí tot tam, hogy a pa rancs nok sá gon szol gá la tot tel je sí tõ tûz ol tók ki kép zé se elég sé ges
 ahhoz, hogy sa ját, va gy az ál lam pol gá rok élet e vé del me ér de ké ben meg fe le lõ en lás sák el fel ada ta i kat, eb ben a vo nat ko -
zás ban al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got ne m ész lel tem. Meg ál la pí tot tam, hogy az ál lam az azo nos hely zet -
ben lé võ jog ala nyo kat in do ko lat la nul kü lön böz tet te meg ak kor, ami kor ne m min den kit sze relt fe l az új, meg fe le lõ biz -
ton sá got nyúj tó vé dõ fel sze re lés sel. A tûz ol tók éle té nek és tes ti ép sé gé nek in do ko lat lan ve szé lyez te té sét és a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal má nak meg sér té sét je len ti a meg fe le lõ vé dõ esz köz – rész be ni – hi á nya. A tech ni kai élet tar ta mu -
kon túl fu tott, el hasz ná ló dott jár mû vek bal ese ti ve szély for rást je len te nek hasz ná ló ik ré szé re, kü lö nö sen azért, mert a
szol gá la ti igény be vé tel el tér az át la gos tól, gya ko ri a nagy se bes sé gû va gy rossz te rep vi szo nyok mel lett tör té nõ hasz ná lat, 
ami fo ko zott bal eset ve széllyel jár hat.

Elõ zõek alap ján meg ál la pí tot tam egy részt, hogy a vizs gált tû zol tó sá gon a tûz ol tók ki kép zett sé ge olyan szin tû, hogy az 
a szol gá lat tal já ró min den na pos koc ká za tot mi ni má lis mér té kû re csök kent se. Ne m biz to sí tott vi szont min den ki szá má ra
a meg fe le lõ vé dõ esz köz, ami az élet hez és tes ti ép ség hez fû zõ dõ al kot má nyos jo gok kal és a hát rá nyos meg kü lön böz te tés
ti lal má val össze füg gõ al kot má nyos visszás sá got okoz.

4. A tûz ol tó mun ka ide jé nek rend szer te len sé ge, a bi o ló gi ai rit mus tól va ló je len tõs el té ré se, a ked ve zõt len fi zi kai és
pszi chi kai ha tá sok fo ko zott je len tõ sé gû ek, ki eme lik a sza bad idõ rek re á ci ós cé lú fel hasz ná lá sát. Az üdül te tés hely ze tét
rész le te i ben ne m vizs gál tam, de az bi zo nyos, hogy a tûz ol tók pi he né si le he tõ sé gei kor lá to zot tak.

5. A hi va tá sos ál lo mány szol gá la ti vi szo nyát sza bá lyo zó tör vé ny vég re haj tá si ren del ke zé sei egye bek mel lett az egész -
sé gi, pszi chi kai és fi zi kai al kal mas ság kö ve tel mé nye it sza bá lyoz zák. A Hszt. 75. § (1) bek. sze rint a hi va tá sos ál lo mány
tag já nak meg kell fe lel nie ezek nek a kö ve tel mé nyek nek, el len ke zõ eset ben szol gá la ti vi szo nyuk is meg szün tet he tõ,
ugyan ak kor az al kal mas ság el éré sé nek és szin ten tar tá sá nak fel té te le it a fegy ve res szerv nek kell biz to sí ta nia. Ez a vizs -
gált szerv nél csak ne héz sé gek árán old ha tó meg.

A gya kor lat sze rint a fel vé te li elõ írá sok nak meg fe le lõ, pá lya kez dõ tûz ol tók lép nek szol gá lat ba. Meg ál la pí tot tam,
hogy a vizs gált tû zol tó sá gon az ál lo mány részt vesz a kö te le zõ egész ség ügyi szû ré se ken. Gya ko ri a tûz ol tók 40-50 éves
kor ban va ló be teg ség mi at ti nyug dí ja zá sa, le szá za lé ko lá sa. Ezen hely zet po zi tív át ala kí tá sa el ke rül he tet len, hi szen a hi -
va tá sos ál lo mány ba ki zá ró lag ala pos al kal mas sá gi vizs gá lat után ke rül sor a fel vé tel re, te hát az egész ség rom lás csak a
szol gá lat fo lya mán ala kul hat ki. Ezek re te kin tet tel meg ál la pí tot tam, hogy a vizs gált ál lo mány le he tõ leg ma ga sabb szin tû
tes ti és lel ki egész ség hez fû zõ dõ al kot má nyos jo ga köz vet len ve szély ben van.

6. A tûz el le ni vé de ke zés rõl, a mû sza ki men tés rõl és a tûz ol tó ság ról szóló 1996. évi XXXI. tör vé ny 41. § (2) be kez dé se 
ér tel mé ben a hi va tá sos ön kor mány za ti tûz ol tó ság mû kö dé sé nek és fenn tar tá sá nak költ sé ge it a köz pon ti költ ség ve tés az
il le té kes ön kor mány zat út ján nor ma tív hoz zá já ru lás ként, a lé te sí tés és a fej lesz tés költ sé ge it pe dig pá lyá za ti for má ban a
Bel ügy mi nisz té ri um út ján biz to sít ja. A pá lyá zat a fej lesz té si költ ség egé szé re va gy annak meg ha tá ro zott ré szé re irá nyul -
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hat. A (3) bek. sze rint a köz pon ti költ ség ve tés bõl tör té nõ hoz zá já ru lás mér té két leg alább a hi va tá sos ön kor mány za ti tûz -
ol tó ság elõ írt leg ki sebb lét szá má nak és gép jár mû ál lo má nyá nak figye lembe véte lével kell meg ál la pí ta ni. A fen ti tör vé nyi
ren del ke zé sek ne m min den eset ben va ló sul nak meg. A hely szí ni vizs gá lat so rán meg te kin tett ok ira tok ból meg ál la pí tot -
tam, hogy a szük sé ges, ol tó anya gok, szak fel sze re lé sek, egyé ni vé dõ esz kö zök és tech ni kai esz kö zök be szer zé sé hez,
valamint a tûz ol tó lak ta nya fel újí tá sá hoz szük sé ges költ sé ge ket ne m, illetve ne m tel je sen fe de zi a köz pon ti nor ma tí va.
Eze ket Gyu la Vá ros Ön kor mány za ta sem tud ja fi nan szí roz ni.

Amennyi ben az elõbb le írt be szer zé sek, fej lesz té sek, kar ban tar tá sok el ma rad nak, a szak sze rû mû kö dés fel té te lei ke -
rül het nek ve szély be. Ez pe dig min d a tûz ol tók, min d pe dig az el sõd le ges mû kö dé si és a se gít ség nyúj tá si kör zet la kó i nak
élet hez és tes ti ép ség hez va ló jo gát, a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo gát, valamint az ál lam -
pol gá rok tu laj don hoz va ló jo gát köz vet le nül ve szé lyez te ti, to váb bá az ál lam sem tesz ma ra dék ta la nul ele get ob jek tív
alap jog vé del mi kö te le zett sé gé nek.

III. 1. Ha zánk be ve zet te a 112-es egy sé ges euró pai se gély hí vó szá mot. Az egy sé ges se gély hí vó szám be ve ze té sé re és
sza bá lyo zá sá ra kü lön jog sza bály ne m szü le tett. A 112-es hí vó szám Ma gyar or szág tel jes te rü le té rõl, bár mely há ló zat ból,
bár mi lyen tí pu sú ké szü lék kel hív ha tó. Eze ket a hí vá so kat a me gyei, illetve a fõ vá ro si rend õr-fõ ka pi tány ság ügye le tén
fo gad ják. A hí vá so kat in nen at tól füg gõ en to váb bít ják, hogy az adott se gély hí vás ra mely má sik azon na li be avat ko zó
szerv – a vizs gált eset ben a tûz ol tó ság – be ve té se va gy köz re mû kö dé se szük sé ges.

Amennyi ben a tûz ol tó ság egy sé ge i nek be avat ko zá sá ra van szük ség, a hí vást to váb bít ják az il le té kes me gyei ka taszt -
ró fa vé del mi igaz ga tó ság ügye le té re, amely ri aszt ja a mû kö dé si te rü le te sze rint il le té kes hi va tá sos ön kor mány za ti tû zol -
tó sá got, va gy a mû kö dé si te rü let tel ren del ke zõ köz tes tü le ti tû zol tó sá got. A ri asz tá si rend szer rõl el mon dot tak azt is je len -
tik, hogy a se gély hí vó rend szer egyik je len tõs hi á nyos sá ga, hogy amíg a be ér ke zõ se gély hí vá sok be jut nak a meg fe le lõ
be avat ko zó szer ve zet hez, ad dig je len tõs idõ te lik el. Má sik hi á nyos sá ga a rend szer nek, hogy a köz vet len be avat ko zók
csak má sod kéz bõl kap nak in for má ci ót, mert ne m be szél nek köz vet le nül a hí vó fél lel. (Ezek a hi á nyos sá gok ne m ta pasz -
tal ha tó ak a ve ze té kes há ló zat ban 105-ös hí vó szá mon kez de mé nye zett hí vás ese tén, hi szen ezek a hí vá sok köz vet le nül a
mû kö dé si te rü let nek meg fe le lõ tûz ol tó-pa rancs nok sá gok ügye le té re ér kez nek, és ezzel je len tõs idõt ta ka rí ta nak meg a
be avat ko zó erõk szá má ra.) Amint azt már az OBH 1955/2002. szá mú je len té sem ben is meg ál la pí tot tam, „a tûz ol tó ság
 riasztási rend szer e je len for má já ban – a rend szer ben meg lé võ át té te lek nagy szá ma, és en nek kö vet kez mé nye ként elõ for -
du ló in do ko lat lan ké se de lem miatt – az élet hez, a tu laj don hoz, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez va ló jo got köz vet le nül ve szé lyez te ti, to váb bá az ál lam ne m tesz ele get ma ra dék ta la nul ob jek tív alap jog vé del mi
kö te le zett sé gé nek sem. Mind ez a fel so rolt alap jo gok te kin te té ben visszás ság köz vet len ve szé lyét hord ja ma gá ban.”

2. A hely szí ni vizs gá lat so rán kez de mé nye zett „se gély hí vás” ta pasz ta la ta i nak ered mé nye ként meg ál la pí tot tam, hogy
a fen ti ek ben le írt el já rás sal el len tét ben a Bé kés Me gyei Rend õr-fõ ka pi tány ság ügye le te ne m ad ta át a hí vást a me gyei ka -
taszt ró fa vé del mi igaz ga tó ság nak. Ne m elõ írás sze rû en járt el ak kor sem, ami kor a hí vást a Sar ka di Rend õr ka pi tány ság
ügye le té nek át ad ta. Ez a két tény kü lön-kü lön, ön ma gá ban is al kal mas ar ra, hogy a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog -
biz ton ság kö ve tel mé nye, az élet hez és tes ti ép ség hez, a tu laj don hoz, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jog, to váb bá az ál lam ob jek tív alap jog vé del mi kö te le zett sé ge vo nat ko zá sá ban al kot má nyos jog gal
össze füg gõ visszás sá got okoz zon.

3. A Sar ka di Rend õr ka pi tány ság ügye le te a kí sér le ti jel leg gel be je len tett tû ze set szem pont já ból gya kor la ti lag in dif fe -
rens kér dé sek kel fel te he tõ leg a hí vás té ves va gy rossz in du la tú vol tát kí ván ta el len õriz ni. A tûz ol tás, illetve a men tés
szem pont já ból re le váns kér dé se ket ne m tet t fe l az ügye le tes. Az ügye let a hí vást szin tén ne m to váb bí tot ta sem a ka taszt -
ró fa vé del mi igaz ga tó ság ügye le té re, sem az il le té kes tûz ol tó-pa rancs nok ság ra, ehe lyett jár õrt ter ve zett kül de ni a be je -
len tés ben sze rep lõ kül te rü let re, ezzel to váb bi je len tõs idõ vesz te ség köz vet len ve szé lyét okoz va. A hí vás hosszú idõ tar ta -
ma, és ne m az elõ írá sok nak meg fe le lõ in téz ke dés szin tén al kal mas volt ar ra, hogy a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ
jog biz ton ság kö ve tel mé nye, az élet hez és tes ti ép ség hez, a tu laj don hoz, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel -
ki egész ség hez va ló jog, to váb bá az ál lam ob jek tív alap jog vé del mi kö te le zett sé ge vo nat ko zá sá ban al kot má nyos jog gal
össze füg gõ visszás ság ke let kez zen.

4. Az ügye le tek – elõb bi ek ben be mu ta tott – együtt mû kö dé si za va rai, illetve a ri asz tá si rend szer ben meg lé võ át té te lek
nagy szá ma csök ken té sé nek le het sé ges mód ja len ne az ügye le tek – meg fe le lõ, egy sé ges tech no ló gia egy ide jû be ve ze té se 
mel lett tör té nõ – in teg rá ci ó ja.

A ka taszt ró fa vé de lem nél és a tûz ol tó sá gok nál mû kö dõ disz pé cse rek irá nyít ják a nap i te vé keny sé get. A he te ro gén
rend sze rek, a GSM rend sze rek meg je le né se, valamint a ma már ne m kor sze rû tech no ló gia miatt jel lem zõ en csök ken a
 rádió-forgalmazások szá ma, így egy adott te rü le ten, hely szí nen dol go zó tûz ol tók ne m fel tét le nül tud nak egy más ról. Ez
igaz le het az ügye le tek re is, ezért ne he zen biz to sít ha tó a ké szen lé ti fel adat el lát ás ha té kony sá ga, gyor sa sá ga és meg fe le lõ
szín vo na la. Hi ány zik a szer ve ze tek ho ri zon tá lis együtt mû kö dé se is. Mind ezek miatt nap i rend sze res ség gel jut nak ri asz -
tás sal, be ve tés-irá nyí tás sal össze füg gõ in for má ci ók il le ték te le nek ke zé be.
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Egy in teg rált ügye le ti rend szer el ke rül he tõ vé te he ti a pár hu za mos adat bá zi sok lé te sí té sét és fenn tar tá sát (és ezek költ -
ség von za ta it). En nek ered mé nye ként a rend szer be be épí tett szer vek te vé keny sé gé nek tá mo ga tá sá ra szol gá ló in for má -
ció áram lás is ha té ko nyab bá vál hat.

Je len leg a 112-es se gély hí vó szám ra ér ke zõ be je len té sek in té zé sé nek je len tõs rész e (a ki zá ró lag rend õri be avat ko zást
igény lõ ese te ket ki vé ve) csak úgy, mint a ve szély hely ze tek kel kap cso la tos la kos sá gi fel ké szí tés és tá jé koz ta tás, a ka taszt -
ró fa vé de lem ha tás kö ré be tar to zik.

5. Gyu la Vá ros Hi va tá sos Ön kor mány za ti Tûz ol tó sá ga el sõd le ges mû kö dé si te rü le tén a te le pü lé sek több sé ge a tûz ol -
tó lak ta nyát ól 20 ki lo mé ter nél tá vo labb ta lál ha tó, Geszt köz ség pe dig 42 ki lo mé ter re van. Fi gye lem mel a meg kü lön böz -
te tõ jel zés sel vo nu ló tûz ol tó-gép jár mû vek mû sza ki pa ra mé te re i re és ar ra a ta pasz ta lat ra, hogy jel lem zõ en 60 km/h kö rü li
át lag se bes ség gel tud ják a vo nu lá so kat tel je sí te ni, a mû kö dé si te rü let je len tõs ré szén nem biz to sí tott, ho gya tûz ol tók 20
per cen be lül hely szín re ér je nek és meg kezd jék tûz ol tá si-, mû sza ki men té si fel ada ta i kat. Ez az el sõd le ges mû kö dé si te rü -
let 20 perc nél hosszabb idõ alatt el ér he tõ ré sze in la kók tu laj don hoz, élet hez és tes ti ép ség hez, a le he tõ leg ma ga sabb szin -
tû tes ti, lel ki egész ség hez va ló jo gá val, valamint az ál lam ob jek tív alap jog vé del mi kö te le zett sé gé vel össze füg gõ al kot -
má nyos visszás sá got ered mé nyez.

IV. Ja vas la tok, kez de mé nye zé sek és aján lá sok
I. Az Obtv. 25. §-a alap ján ja vas lom az Or szág gyû lés el nö ké nek, hogy fon tol ja meg a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál -

lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szóló 1996. évi XLIII. tör vé ny olyan mó do sí tá sát, amely meg szûn tet né a tûz ol -
tók szol gá la ti rend jé nek és a Hszt. ha tá lya alá tar to zó más hi va ta los ál lo má nyú sze mé lyek szol gá la ti rend jé nek ma lé te zõ
el té ré se it. Ja vas lom a min den ko ri költ ség ve té si tör vény-ter ve zet olyan tar tal mú el ké szí té sét, hogy az cél irá nyo san, köz -
pon ti lag tar tal maz za a tûz ol tó ság szak sze rû mû kö dé se fel té te le it biz to sí tó be szer zé sek, fej lesz té sek, kar ban tar tá sok for -
rá sa it.

II. Ja vas lom a mi nisz ter el nök nek, hogy a tûz vé del mi ha tó sá gi te vé keny ség rész le tes sza bá lya i ról, a hi va tá sos ön kor -
mány za ti tûz ol tó sá gok il le té kes sé gi te rü le té rõl szóló 115/1996. (VII. 24.) Korm. ren de le tet mó do sít sa úgy, hogy a tûz ol -
tók a Ma gyar Köz tár sa ság bár mely te le pü lé sé re – a nem zet kö zi gya kor lat hoz ha son ló an – meg fe le lõ en, leg fel jebb 20
perc alatt – meg fe le lõ fel ké szült ség gel és fel sze re lés sel – ki vo nul ja nak és a hely szín re ér je nek.

III. Az Obtv. 20. § (1) be kez dé se alap ján aján lom a bel ügy mi nisz ter nek, hogy tart sa to vább ra is na pi ren den a tûz ol tó -
sá gok ri asz tá si út vo na lá ban fenn ál ló át té te lek csök ken té sé nek – akár ügye le tek in teg rá ci ó já val tör té nõ – meg va ló sí tá sát,
és te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket annak ér de ké ben, hogy se gély hí vás fo ga dá sa és a tûz ol tó ság ri asz tá sa, illetve a
ká re set hely szí né re tör té nõ ki ér ke zé se kö zött el telt idõ tar tam a le he tõ leg rö vi debb le gyen;

– ren del ke zés re ál ló esz kö ze i vel biz to sít sa és vissza té rõ en el len õriz ze, hogy va la mennyi ügye let gyor san és szak sze -
rû en in téz ked jen a se gély hí vá sok fo ga dá sa kor;

– a szak mai irány el vek és az igény be vé te li ada tok alap ján vizs gál ja fe lül a hi va tá sos ön kor mány za ti tûz ol tó sá gok leg -
ki sebb lét szá mát, és fon tol ja meg azok ma xi má lis lét szám nö ve lé sé nek le he tõ sé gét;

– in téz ked jen, hogy a le he tõ leg rö vi debb idõ alatt a tûz ol tó ál lo mány min den tag ját fel sze rel jék a kor sze rû vé dõ fel sze -
re lé sek kel;

– vizs gál ja meg, hogy mi lyen okok ra ve zet he tõ vissza a tûz ol tók – át la got jó val meg ha la dó arány ban elõ for du ló –
mun ka ké pes ség-csök ke né se, és te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket en nek to váb bi meg elõ zé sé re.

IV. Te kin tet tel ar ra, hogy az OBH 1955/2002. szá mú je len té sem ben már fel hív tam a mi nisz ter el nök fi gyel mét az Egy -
sé ges Di gi tá lis Rá dió rend szer mi e lõb bi be szer zé sé nek szük sé ges sé gé re, újabb om buds ma ni in téz ke dést ez irány ban nem 
tar tok in do kolt nak, de ké rem a mi nisz ter el nök tá jé koz ta tá sát ar ról, hogy az EDR meg va ló sí tá sa je len leg mi lyen stá di um -
ban van.

Bu da pest, 2004. ja nu ár 30.
Ta kács Al bert s. k.

OBH 3631/2003.
Rö vi dí tett je len tés a Zen gõ-he gyi lo ká tor-ál lo más sal kap cso lat ban foly ta tott vizs gá lat ról.

Az Or szág gyû lés Ön kor mány za ti Bi zott sá gá nak el nö ke to váb bí tot ta az or szág gyû lé si biz tos hoz a hosszú he té nyi ön -
kor mány zat pol gár mes te ré nek – a „Zen gõ-hegy re” ter ve zett lo ká tor en ge dé lyez te té sé vel szem be ni ag gá lya it tartal -
mazó – be ad vá nyát. A „Ci vi lek a Zen gõ ért” Egye sü let szin tén be ad vánnyal élt a ter ve zett rá dió lo ká tor te le pí té se miatt.

Te kin tet tel ar ra, hogy rend kí vül sok ál lam pol gárt, és a még meg sem szü le tett ge ne rá ci ó kat érin tõ kér dés rõl van szó,
to váb bá fi gye lem mel a té ma alap jo gi vo nat ko zá sa i ra is, a biz to s vizs gá la tát hi va tal ból ren del te el, illetve foly tat ta le.

A vizs gá lat so rán fel me rült az Al kot mány ban biz to sí tott több jog, így kü lö nö sen az élet hez, az egész sé ges kör nye zet -
hez, a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez, az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé hez, valamint a
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jog ál la mi ság el vé bõl fa ka dó jog biz ton ság hoz és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló al kot má nyos jo gok sé rel mé nek a
 veszélye.

A biz to s vizs gá lat le foly ta tá sát és ál lás fog la lást kért a hon vé del mi mi nisz ter tõl, a bel ügy mi nisz ter tõl, a kör nye zet vé -
del mi mi nisz ter tõl, valamint a Dél-du nán tú li Te rü le ti Fõ épí té szi Iro dá tól, a Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal Pé csi Re -
gi o ná lis Iro dá já tól, to váb bá ira to kat sze rzett be Pécs vá rad Vá ros és Hosszú he tény Köz ség Ön kor mány za tai Pol gár mes -
te ri Hi va ta lá tól, a Du na-Drá va Nem ze ti Park Igaz ga tó ság tól, valamint a Dél-du nán tú li Kör nye zet vé del mi Fel ügye lõ ség -
tõl. Ezen túl sze mé lye sen vett részt az Or szág gyû lés hon vé del mi bi zott sá ga 2004. már ci us 2-i, a kör nye zet vé del mi bi -
zott sá gá nak 2004. már ci us 17-i ülé se in, valamint fi gye lem mel kí sér te a meg je lent saj tó nyi lat ko za to kat.

A biz to s vizs gá la tát meg ha tá ro zó kér dés volt, hogy a ter ve zett hely szín ter mé szet vé del mi je len tõ sé ge je len leg is fenn -
áll-e, a te rü let vé det té nyil vá ní tá sa óta tör tén tek-e olyan vál to zá sok a kö rül mé nyek ben, ame lyek a vé dett ség csök ken té -
sét le he tõ vé te szik, illetve fenn áll-e olyan el ke rül he tet len szük sé ges ség, amely az el ért ter mé sze ti ál la pot, va gy a vé del mi 
szint akár csak rész le ges meg szün te té sét in do kol hat ná. Az el já rás ezen túl ar ra a kér dés re kí ván ta meg ad ni a vá laszt,
hogy a ki je lö lés és az en ge dé lye zés el já rá sá ban hi telt ér dem lõ en be bi zo nyo so dott-e, hogy a Zen gõ te rü le te a ter ve zett be -
ru há zás egyet len le het sé ges hely szí ne. A biz to s fi gye lem mel volt ar ra, hogy al kot má nyos le het az is, hogy a kör nye zet -
vé del mi ér dek ro vá sá ra kell a hon vé del mi, biz ton sá gi ér de ke ket ér vé nye sí te ni. Ezen kér dé sek figye lembe véte lével a biz -
to s a be ru há zás hoz kap cso ló dó va la mennyi en ge dé lye zé si el já rást, illetve az azok so rán szü le tett ha tó sá gi ha tá ro za to kat
te kin tet te át.

A biz to s hang sú lyoz ta, hogy a nem zet biz ton sá gi, a kör nye zet vé del mi és ter mé szet vé del mi ér de kek ér vé nye sí té se és
vé del me egy aránt az ál lam fel ada ta. Az Or szág gyû lés a 94/1995. (IX. 28.) szá mú OGY ha tá ro za tá val egy fej lesz té si
prog ra mot in dí tott el, mely nek meg va ló sí tá sát a nem ze ti lég tér el len õr zés és a lég vé de lem kö ve tel mé nyei in do kol ták. A
hon vé del mi mi nisz té riu m – szak ér tõk be vo ná sá val – a leg elõ nyö sebb hely szín nek a „Zen gõ-he gyet” ta lál ta a NATO biz -
ton sá gi be ru há zá si prog ram já hoz csat la ko zó ra dar te le pí tés hez. A hely szín vé dett ter mé sze ti te rü let. A biz to s az ügy ben
lé nye ges szem pont nak te kin tet te a te rü let nö vény tár su lá sai ál tal kép vi selt je len tõs és pó tol ha tat lan ter mé sze ti ér té ke ket,
az ezek kel kap cso la tos nem ze ti és nem zet kö zi kö te le zett sé ge ket.

Az ügy ben alap ve tõ en az Alkot mány ál tal meg fo gal ma zott, az élet hez va ló jog biz to sí tá sa ál lam i kö te le zett sé gé nek
kü lön bö zõ szem pont jai és esz kö zei ke rül tek szem be egy más sal, így a hon vé de lem, valamint a kör nye zet- és ter mé szet -
vé de lem.

Az Alkot mány bíró ság (AB) a 21/1998. ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy „Az ál lam … kö te les a hon vé de lem ha té kony
rend sze rét ki épí te ni és fenn tar ta ni…”A hon vé de lem te hát min d a jog al ko tás, min d pe dig a jog al kal ma zás kö ré ben ál lam i 
cse lek vést igé nyel.

Az AB több ter mé szet vé del met érin tõ ha tá ro za tá ban is ki fej tet te, hogy az élõ vi lág „élet hez va ló jo ga”, az élõ vi lág vé -
del mé nek ed dig el ért szint je nem csök kent he tõ. Et tõl a kö ve tel mény tõl csak kény sze rí tõ szük sé ges ség ese tén és ak kor is
csak az ará nyos ság kö ve tel mé nyét szi go rú an be tart va le het el tér ni. A biz to s ezért azt vizs gál ta el sõ ként, hogy a ter ve zett
be ru há zás va ló ban el ke rül he tet len-e, egye dü li le het sé ges hely szín-e a Zen gõ.

A két vé den dõ ér ték, illetve fel adat egy más hoz kép es ti vi szo nyá nak meg ha tá ro zás hoz az AB 28/1994. szá mú ha tá ro -
za tát vet te ala pul, mely ben a tes tü let az egész sé ges kör nye zet hez va ló al kot má nyos jog ér tel me zé se so rán ki je löl te azt az
al kot má nyos ke re tet, ami kor is al kot má nyos szem pont ból el fo gad ha tó a ter mé sze t vé del me el ért szint jé nek csök ken té se.
Az AB ha tá ro za ta sze rint azAl kot mány ban meg ál la pí tott, az egész sé ges kör nye zet hez va ló jog a Ma gyar Köz tár sa ság -
nak azt a kö te le zett sé gét is ma gá ban fog lal ja, hogy az ál lam a ter mé szet vé de lem jog sza bá lyok kal biz to sí tott szint jét nem
csök kent he ti, ki vé ve, ha ez más alap jog va gy al kot má nyos ér ték ér vé nye sí té sé hez el ke rül he tet len. A vé del mi szint csök -
ken té sé nek mér té ke az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest ek kor sem le het arány ta lan. A két al kot má nyos alap ér ték, illetve ál -
lam i fel adat konf lik tu sa ese tén az egyik a má sik ro vá sá ra te hát csak a szük sé ges ség és ará nyos ság „teszt jét” al kal maz va
al kal maz ha tó.

A biz to s to váb bi al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za to kat is sze m elõtt tar tott, így az AB 64/1991. szá mú AB ha tá ro za tát,
mely sze rint az ál lam „élet vé del mi kö te le zett sé ge ki ter jed (…) a jö ven dõ ge ne rá ci ók élet fel té te le i nek biz to sí tás ra”. Az
ál lam kö te les sé ge nem me rül ki az egyes em be rek élet vé del mé ben, ha nem ál ta lá ban az em ber i éle tet és lét fel té te le it is
vé de ni kell. Ezért az élet vé del mi kö te les ség ki ter jed a ke let ke zõ ben lé võ em ber i élet re is, csak úgy, mint a kö vet ke zõ ge -
ne rá ci ók élet fel té te le i nek biz to sí tá sá ra. Az AB 48/1998. szá mú ha tá ro za ta sze rint in téz mé nye sen kell vé de ni az éle tet és
annak fel té te le it, e kö te le zett sé gek min dig túl mu tat nak azo kon a jo go kon, ame lyek az egyes em bert érin tik. A biz to s
hang sú lyoz ta, hogy az egész sé ges kör nye zet hez va ló jog az élet hez va ló jog ob jek tív, in téz mény vé del mi ol da lá nak
 része, amely az em ber i élet ter mé sze ti alap ja i nak fenn tar tá sá ra vo nat ko zó ál lam i kö te les sé get kü lön al kot má nyos „jog -
ként” ne ve sí ti. Az ál la mot e kör ben ki emelt, in téz mé nyes, jo gi sza bá lyo zás- és jog al kal ma zás be li kö te le zett ség ter he li.

A biz to s utalt rá, hogy Ma gyar or szág NATO csat la ko zá sá nak kö vet kez mé nye it az AB ed dig két ha tá ro za tá ban ér té -
kel te (25/2000. [VII. 6.], 5/2001. [II. 28.] AB hat.). Ezen ügyek ben a tes tü let az ál lam vég re haj tá si kö te le zett sé gé nek kö -
ré be utal ta az egyéb ként kör nye ze ti ve szé lye ket is hor do zó ka to nai esz kö zök te le pít he tõ sé gét. A biz to s fi gye lem mel volt
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ar ra is, hogy a lo ká tor meg aka dá lyo zá sa a Wa shing to ni Szer zõ dés meg sér té sét is ered mé nyez he ti, illetve az Alkot mány
40/A. §-á t, valamint 5. §-á t is sért he ti.

A biz to s ki fej tet te, hogy al kot má nyos szem pont ból ak kor fe lel ne meg a „szük sé ges ség nek” a hon vé del mi tár ca ál tal
ki je lölt hely szín igény be vé te le, amennyi ben a mi nisz té riu m bi zo nyí ta ná, hogy sem mi lyen más le he tõ sé ge nincs, hogy
kény sze rí tõ ok szol gál tat ala pot ar ra, hogy ki zá ró lag er re a fo ko zot tan vé dett ter mé szet vé del mi te rü let re kell a ra dar ál lo -
mást te le pí te nie. Amennyi ben a tár ca ezt be bi zo nyít ja, ak kor még min dig ott van az ará nyos ság kö ve tel mé nye, mely ér -
tel mé ben az egyik alap jog vé del me te kin te té ben el ért elõny nek – je len eset ben a lég tér vé del mi elõny nek – lé nye ge sen
meg kell ha lad nia a má sik alap jog, a ter mé szet vé de lem kö ré ben oko zott hát rány va gy ve szély mér té két. Ezen túl be kell
bi zo nyí ta ni azt is, hogy hosszú tá von nem okoz olyan ká ro so dást a lé te sít mény a ter mé szet ben, amely a ké sõb bi ek ben
vissza for dít ha tat lan, illetve, hogy ezen a te rü le ten a ter mé szet vé de lem nek az a szint je, amely je len leg fenn áll, meg õriz -
he tõ. A szük sé ges ség te hát a konk rét eset ben a je len tés sze rint meg kí ván ja, hogy össze mér jük a hely szín hez fû zõ dõ hon -
vé del mi, illetve a ter mé sze t meg õr zé sét pre fe rá ló ér de ke ket.

A biz to s hang sú lyoz ta, hogy az ügy ben a nem zet kö zi jo gi nor mák nem je len te nek kel lõ tám pon tot a konf lik tus fel ol -
dás hoz, mi vel a Ma gyar Köz tár sa ság ugyan úgy kö te le zett sé get vál lalt pél dá ul a bi o ló gi ai sok fé le ség egyez mé nyé nek a
be tar tá sá ra, mint a ka to nai, vé del mi, biz ton sá gi együtt mû kö dés re.

A ren del ke zés re ál ló ira tok alap ján a be ru há zás kap csán az 1997-ben ké szült Elõ ze tes Kör nye ze ti Ha tás ta nul mány
sze rint min d nem zet biz ton sá gi, min d gaz da sá gos sá gi meg fon to lás ból a Zen gõ je len tet te a leg ked ve zõbb meg ol dást.
A hon vé del mi mi nisz ter a biz to s meg ke re sé sé re kö zöl te, hogy el té rõ hely re tör té nõ te le pí tés egy ob jek tum mal nem lett
vol na meg old ha tó.

A két alap jog össze mé ré sé hez a biz to s szük sé ges nek tar tot ta be mu tat ni a Zen gõ-he gyen és a kör nye ze té ben lé võ fló ra- 
és fa u na ál lo mány leg fon to sabb jel le mzõ it, illetve ezek vé del mé hez fû zõ dõ alap ve tõ ér de ke ket is. A ren del ke zés re ál ló
ta nul má nyok az egye di táj ér ték fon tos sá gá ra hív ják fe l a fi gyel met. A je len tés utalt az Alkot mány 70/G. §-á ra, mely ki -
mond ja, hogy „Tu do má nyos igaz sá gok kér dé sé ben dön te ni, ku ta tá sok tu do má nyos ér té két meg ál la pí ta ni ki zá ró lag a tu -
do mány mû ve lõi jo go sul tak.”

A biz to s meg ál la pí tot ta, hogy a Zen gõ-hegy re ter ve zett lé te sít mény oda te le pí té sé vel és üze mel te té sé vel a ter mé szet -
vé del mi te rü let jog sza bály ban biz to sí tott je len le gi vé dett sé gi szint je csök ken ne. A hon vé del mi tár ca azon ér ve lé sét, mi -
sze rint a Zen gõ te rü le te ké pez he ti egye dül a lé te sí tés hely szí nét, nem fo gad ta el. Ki fej tet te, a hon vé del mi mi nisz ter azon
ál lás pont ja sze rint, hogy „a Zen gõ tõl el té rõ hely re tör té nõ te le pí tés egy ob jek tum mal nem lett vol na meg old ha tó…” kö -
vet ke zik, hogy más hely szí nen is meg va ló sul hat na a te le pí tés – még ha je len tõs költ ség rá for dí tás sal is. Eh hez hoz zá fûz te 
a biz to s, hogy még a szá má ra ren del ke zés re ál ló szûk ka to nai in for má ci ó ból ar ra le het kö vet kez tet ni, hogy két kü lön ál ló
ra dar ral a be ru há zás tel jes ség gel ki vált ha tó más hely szí ne ken. Al kot má nyos szem pont ból ezért nem tar tot ta el fo gad ha -
tó nak a hon vé del mi mi nisz ter ér ve lé sét a hely szín ki je lö lé sét il le tõ en, mi vel az nem fe le l meg az AB 28/1994. szá mú ha -
tá ro za tá ban meg ha tá ro zot tak nak. A biz to s utalt ar ra, hogy a tes tü let ha tá ro za tai min den ki re néz ve kö te le zõk.

A je len tés hang sú lyoz ta, hogy a hon vé de lem ma is biz to sít ja a lég tér vé del mét, és ez to vább ra sem ve szé lyez tet he tõ.
Mind ez zel szem ben ál l a ter mé szet ben oko zan dó, okoz ha tó ká rok ve szé lye.

A biz to s a hon vé de lem szem pont já ból az adott, konk rét he lyen az el ke rül he tet len szük sé ges sé get, a ki zá ró la gos sá got
nem lát ta iga zolt nak, és mint hang sú lyoz ta, er re a vizs gá lat ban nem ke rült elõ olyan adat, amely ezt cá fol ná. Az ará nyos -
ság a fe nye ge tett élõ vi lág fel be csül he tet len ér té ke miatt né zet e sze rint nem iga zol ha tó. A ter mé szet vé de lem szem pont já -
ból el len ben min d az élet ben tar tás (meg men tés) el ke rül he tet len szük sé ges sé ge, min d a mik ro kör nye zet ki zá ró la gos sá ga
iga zol ha tó, míg a hon vé de lem fel té te lei az em ber ál tal má sutt is meg te remt he tõk, meg te rem té sét a tech ni kai meg ol dá sok
va ri á ci ói le he tõ vé te szik. A hon vé del mi mi nisz ter sze rint tár cá ja jog erõs en ge dé lyek kel ren del ke zik a mun kák foly ta tá -
sá ra. A biz to s az egyes en ge dé lye zé si el já rá sok al kot má nyos ér té ke lé se so rán a kör nye zet vé del mi en ge dé lye zé si el já rást
te kin tet te át el sõ ként.

A be ru há zó el sõ kör nye zet vé del mi en ge dély irán ti ké rel mét 1996-ban az el sõ fo kú kör nye zet vé del mi ha tó ság el uta sí -
tot ta ar ra hi vat koz va, hogy a Mû em lék-fel ügye le ti Igaz ga tó ság ré gé sze ti szem pon tok, míg az il le té kes nem ze ti park ter -
mé szet vé del mi és táj vé del mi szem pon tok miatt nem ad ták hoz zá já ru lá su kat. A má sod fo kú kör nye ze ti ha tó ság az el uta sí -
tó ha tá ro za tot hely ben hagy ta. Az el sõ fo kú kör nye zet vé del mi ha tó ság 1997-ben a ké rel met is mét el uta sí tot ta, mi vel az il -
le té kes nem ze ti park is mét nem já rult hoz zá.

A má sod fo kon el járt en ge dé lye zõ ha tó ság (KÖFE) a te le pí tés hez ek kor már hoz zá já rult, az en ge délyt 23 fel té tel lel
meg ad ta. Kér dés ként ve tõ dött fe l ezért a vizs gá lat ban, hogy a nem ze ti park fe let tes szer ve ként, szak ha tó ság ként el já ró
KTM Ter mé szet vé del mi Hi va ta la mi ként jut ha tott az el sõ fo kú szerv tõl tel jes mér ték ben el té rõ ál lás pont ra.

A biz to s meg ál la pí tot ta, hogy a táj vé del mi kör ze tet lét re ho zó ha tá ro zat cél já val szö ges el len tét ben ál l a lé te sít mény
en ge dé lyé nek meg adá sa. Hang sú lyoz ta, hogy a már vé dett te rü le te ket al kot má nyos kö te le zett ség meg õriz ni, ha csak nem 
ál l fenn olyan kény sze rí tõ szük sé ges ség, amely et tõl el té rést en ged. Je len eset ben kény sze rí tõ szük sé ges ség nem volt, a
ké rel me zõ fel leb be zé sé nek in dok lá sá ban ma ga is utalt ar ra, hogy vizs gált al ter na tív hely szí ne ket, ugyan ak kor az adott
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hely szín ki vá lasz tá sá ban el sõ sor ban gaz da sá gi szem pon tok ját szot tak sze re pet. Már pe dig az épít te tõ gaz da sá gi ér dek e
nem ele gen dõ az élõ hely biz ton sá gi szint jé nek csök ken té sé hez (27/1995. V. 15. ABh.).

A biz to s sze rint az en ge dély nem tárt fe l kel lõ bi zo nyí té ko kat, és in dok lá sát sem tar tot ta meg ala po zott nak. A kör nye -
zet vé del mi tör vé ny ren del ke zé se i re hi vat koz va meg ál la pí tot ta, hogy a má sod fo kú ter mé szet vé del mi ha tó ság az el sõ fo kú 
ha tó ság szak ha tó sá gi ki fo gá sa i ról, ér ve i rõl ér dem ben nem nyi lat ko zott, ezért el já rá sa az egész sé ges kör nye zet hez va ló
jog gal össze füg gés ben visszás sá got oko zott, mi vel nem tör tént meg a kör nye zet-, illetve ter mé szet vé del mi szem pon tok
tel jes kö rû fel tá rá sa, illetve ér vé nye sí té se. Nem volt kel lõ en alá tá maszt va, hogy mi lyen vál to zá sok in do kol ták, tett ék le -
he tõ vé az el sõ fo kon el járt ha tó ság ál lás pont já tól tel je sen el té rõ ál lás pont ki ala kí tá sát.

A biz to s utalt ar ra, hogy a kör nye zet vé del mi tör vé ny sze rint a kör nye zet vé del mi en ge dély rõl szóló ha tá ro zat nak tar -
tal maz nia kell az en ge dély ér vé nyes sé gi ide jét. Ez te hát az en ge dély kö te le zõ tar tal mi el me. A ha tás vizs gá lat ról szóló
kor mány ren de let le he tõ vé te szi a ha tá ro zat lan idõ re szóló en ge dé lyek ki adá sát is. A konk rét ügy ben a vizs gá lat fel tár ta,
hogy a má sod fo kú kör nye zet vé del mi ha tó ság en ge dé lye nem tar tal maz ren del ke zést az ér vé nyes sé gi idõ re néz ve, hol ott
a tör vé ny ren del ke zé sé nek kó gens jel le ge ezt min den eset ben kö te le zõ vé te szi. A biz to s sze rint, amennyi ben az ha tá ro -
zat lan idõ re szól na, ki kel lett vol na ezt mon da nia. Utalt ar ra, hogy a kör nye ze ti ér dek nek a ha tá ro zott idõ fe le l meg, a vé -
den dõ tárgy alap ján a szi go rúbb ren del ke zé sek al kal ma zan dók, ezért meg ál la pí tot ta, hogy mi vel sem a ha tá ro zat, sem az
ügy ben mér va dó jog sza bá lyok nem ha tá roz nak meg 5 év nél ke ve sebb idõt az ér vé nyes ség re, az 5 év re szólt. Az en ge dély 
ezért az el telt idõ re te kin tet tel nem ér vé nyes.

A biz to s a ha tá ro zat lan idõ re szóló en ge dé lyek ki adá sát nem csak a konk rét eset ben ki fo gá sol ja. Vé le mé nye sze rint in -
do kolt a ha tás vizs gá lat ról szóló kor mány ren de let mó do sí tá sa asze rint, hogy a kör nye zet vé del mi en ge dély min dig meg -
ha tá ro zott idõ tar tam ra szól jon.

A biz to s vizs gál ta a KÖFE ál tal ki adott en ge délyt is, mely 23 pont ban ha tá ro zott meg fel té te le ket. Ezek rõl meg ál la pí -
tot ta, hogy pon tat la nok, az en ge dé lyes ál tal ön ké nye sen ér tel mez he tõk, egy más nak el lent mon dók. Ál lás pont ja sze rint az 
en ge dély fel té te le i nek egy ide jû al kal ma zá sa in ko he rens, szá mon ké ré sük ele ve meg kér dõ je lez he tõ, hi szen egy ide jû tel -
je sí té sük – az er dõ rõl és az er dõ vé del mé rõl szóló tör vény re is te kin tet tel – le he tet len.

A biz to s azt is vizs gál ta, hogy fenn áll-e a KÖFE tör vé nyes le he tõ sé ge az en ge dély vissza vo ná sá ra a kör nye zet vé del mi 
tör vé ny sze rint. Hang sú lyoz ta, hogy a tör vé ny ér tel mé ben az en ge dély vissza vo nás ra okot adó 3 fel té tel al ter na tív le he -
tõ sé get je len t a fel ügye lõ ség nek, az zal, hogy bár me lyik fenn ál lá sa ese tén kö te les vissza von ni. Az utol só fel té tel sze rint a
ha tá ro za tot a fel ügye lõ ség vissza von ja, ha az en ge dé lye zés kor fenn ál ló fel té te lek lé nye ge sen meg vál toz tak. Az en ge dé -
lyek ér vé nyes sé gi ide je alatt is be kö vet kez het nek olyan vál to zá so ka kö rül mé nyek ben, me lyek nem vol tak elõ re je lez he -
tõk. A konk rét eset be na Zen gõn elõ for du ló élõ hely-tí pu sok 2001-ben be ke rül tek az Euró pai Unió Ta ná csa 92/43/EGK
irány el vé nek a mel lék le té be, valamint a fo ko zot tan vé dett nö vény faj, a bá ná ti ba zsa ró zsa is he lyet ka pott az élõ hely
irány elv ben, az euró pai ér de kelt sé gû, kö zös sé gi je len tõ sé gû fa jok lis tá ján. A biz to s mind ezt olyan kö rül mény nek ér té -
kel te, ame lyet a ko ráb bi en ge dé lyek meg adá sá nál nem vet tek– mert nem ve het tek – figye lembe. Ál lás pont ja sze rint az
em lí tett sza bály mind ad dig al kal maz ha tó, míg a meg va ló sí ta ni kí vánt te vé keny ség, illetve lé te sít mény el nem ké szült.

A biz to s vizs gál ta azt a kér dést is, hogy az épí té si en ge dé lye zés so rán szak ha tó ság ként köz re mû kö dõ kör nye zet vé del -
mi ha tó ság el já rá sa so rán kel lõ súllyal lé pett-e fe l a kör nye zet-, illetve ter mé szet vé de lem ér de ké ben, a ha tó ság ugyan is
az épí té si en ge dély hez – szak ha tó sá gi ál lás fog la lá sá ban – ki kö tés nél kül já rult hoz zá. A biz to s ezzel össze füg gés ben ar ra 
a kö vet kez te tés re ju tott, hogy a KÖFE a le he tõ sé ge it nem hasz nál ta ki, szak ha tó sá gi rész vé te le csu pán for má lis, tar ta lom
nél kü li volt. Ál lás fog la lá sát nem in do kol ta, ah hoz fel té te le ket nem fû zött, ezért el já rá sa, illetve szak ha tó sá gi ál lás fog la -
lá sa az egész sé ges kör nye zet hez va ló jog gal össze füg gés ben visszás sá got oko zott.

A biz to s szá má ra vizs gá lan dó kér dés volt az is, hogy sé rült-e, és ha igen, mi ként a tá jé koz ta tás hoz va ló jog, te kin tet tel
ar ra, hogy a kör nye zet vé del mi ha tás ta nul mányt a hon vé del mi tár ca tit ko sí tot ta. A biz to s e kör ben hi vat ko zott az Aar chu -
si Egyez mény re. Ki fej tet te, hogy a ha tás vizs gá lat ról szóló kor mány ren de let a ka to nai lé te sít mé nyek ese té ben olyan sza -
bályt nem tar tal maz, mi sze rint a ha tás ta nul mány ké szí té se so rán a ka to nai in for má ci ó kat a kör nye zet vé del mi ek tõl kö vet -
ke ze te sen szét kel le ne vá lasz ta ni.

A biz to s el já rá sa érin tet te az er dei fel tá ró út lé te sí té sé vel kap cso la tos el já rást is. Utalt ar ra, hogy az Ál la mi Er dé sze ti
Szol gá lat az il le té kes nem ze ti park szak ha tó sá gi ál lás fog la lá sa alap ján a Zen gõ-csú csot meg kö ze lí tõ er dei fel tá ró út lé te -
sí té sé nek en ge dé lye zé se irán ti ké rel met el uta sí tot ta. A má sod fo kon el járt FVM Er dé sze ti Hi va ta la 1998 szep tem be ré ben 
az en ge délyt meg ad ta. A biz to s ren del ke zé sé re ál ló ira tok sze rint a má sod fo kú el já rás ban az en ge dé lye zõ ha tó ság vi tat -
ha tó jog ér tel me zé se okán – ha tár idõ-mu lasz tás ra hi vat koz va – nem vet te figye lembe a KÖFE el uta sí tó szak ha tó sá gi ál -
lás fog la lá sát.

A biz to s utalt ar ra, hogy a lé te sí té si tí pu sú en ge dé lye zé si el já rá sok ban ki adott en ge dély a jog sza bá lyok ban meg ál la pí -
tott idõ el tel té vel ér vé nyét vesz ti. Az út épí té si en ge dély ki adá sá nak idõ pont já ban ha tá lyos, az utak épí té sé nek és a for ga -
lom ré szé re va ló át adá sá nak ha tó sá gi en ge dé lye zé sé rõl szóló mi nisz te ri együt tes ren de let sze rint az épí té si en ge dély a
jog erõ re emel ke dé sé nek nap já tól szá mí tott 2 év el tel té vel ér vé nyét vesz ti, ki vé ve, ha az épí té si mun kát ez alatt az idõ
alatt meg kezd ték és fo lya ma to san vég zik.
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A konk rét ügy ben az er dei fel tá ró út lé te sí té sét en ge dé lye zõ ha tá ro zat 1998-ban emel ke dett jog erõ re. A biz to s meg ál -
la pí tot ta, hogy a jog erõ re emel ke dés tõl szá mí tott két éven be lül az er dei fel tá ró út épí té sét nem kezd ték meg. Az éve kig
hú zó dó nö vény át te le pí tést nem te kin tet te fo lya ma tos épí té si mun ká nak, ha nem elõ mun ká lat nak. Az épí té si en ge dély
ezért a vizs gá lat sze rint ér vé nyét vesz tet te, az en ge dé lyes nek új út épí té si en ge délyt kel lett vol na kér nie, to váb bá hoz zá -
tet te, hogy az együt tes mi nisz te ri ren de let ér tel mé ben az út épí tés sel kap cso la tos elõ mun ká la tok vé ge zé se kü lön en ge -
dély hez kö tött.

A biz to s vé gül meg em lí tet te, hogy a kör nye zet vé del mi mi nisz ter ki fej tet te, hogy a fel ve ze tõ út terv e az ere de ti tõl el té -
rõ en – a ter mé szet vé de lem ál lás pont já nak mel lõ zé se miatt – nem fe le l meg a kör nye zet vé del mi en ge dé lyek ben fog lal -
tak nak.

A biz to s vizs gá la ta érin tet te a nö vény át te le pí té si el já rást is, fi gye lem mel ar ra, hogy a Zen gõ re ve ze tõ út nyom vo na lá -
nak meg épí té se sok vé dett nö vény élõ he lyét érin ti. Az il le té kes nem ze ti park a ter mé sze t vé del mé rõl szóló tör vé ny figye -
lembe véte lével 2000-ben en ge dé lyez te a ter ve zett út men ti nö vé nyek ér ték men tõ át te le pí té sét.

A biz to s az át te le pí tés sel kap cso la tos, ren del ke zé sé re ál ló bo ta ni kai szak vé le mé nye ket is mer tet te, azok tár gyá ban ha -
tás kör hi á nyá ban ál lást nem fog lalt. Meg ál la pí tot ta, hogy a nö vény át te le pí tés rõl szóló ha tá ro zat, illetve az ezzel össze -
füg gés ben tet t ha tó sá gi in téz ke dé sek egy ér tel mû cél ja a fel mért nö vé nyek ér ték men tõ vé del me, a nem ze ti park nak a nö -
vény át te le pí tés re vo nat ko zó ha tá ro za tá val, illetve a tet t in téz ke dé se i vel össze füg gés ben al kot má nyos jo gok kal össze -
füg gõ visszás sá got nem ál la pí tott meg.

A biz to s rö vi den utalt a be ru há zás hoz kap cso ló dó, fa ki vá gást en ge dé lye zõ ha tó sá gi el já rá sok ra is, hi szen az ira tok
sze rint fa ki ter me lés nél kül nem le het föl épí te ni a ter ve zett ob jek tu mot és a hoz zá ve ze tõ utat.

Te kin tet tel ar ra, hogy a ki ter me lés re vo nat ko zó egyes en ge dé lyek a je len tés ké szí té sé nek idõ pont já ban le jár tak, a biz -
to s hang sú lyoz ta, hogy az újabb en ge dé lye zé si el já rá sok fo lya mán a meg vál to zott kö rül mé nyek re fi gye lem mel kell
 lenni.

A biz to s rész le te sen vizs gál ta a be ru há zás sal kap cso la tos épí té si en ge dé lye zé si el já rást. Utalt ar ra, hogy a Hon vé del mi 
Mi nisz té riu m Épí tés ha tó sá gi Osz tá lya a ra dar to rony ra a sa já tos épít mény faj ták kö ré be tar to zó hon vé del mi és ka to nai cé -
lú épít mé nyek re vo nat ko zó en ge dé lye zé si el já rá sok sza bá lya i ról szóló kor mány ren de let (R.) fel ha tal ma zá sa alap ján
két (?) en ge délyt adott. Elõ ször 2002-ben. A biz to s az en ge dély két, szó sze rint egye zõ pél dá nyát kap ta meg, azo nos ik ta -
tó szám mal. Az el té rés köz tük annyi, hogy az egyik 2002. de cem ber 19-én kelt, és az osz tály ve ze tõ ír ta alá. A má sik
2003. feb ru ár 17-én kelt, és „a tá vol lé võ osz tály ve ze tõ he lyett osz tály ve ze tõ-he lyet tes” ír ta alá. Az en ge dély „Zen gõ vár,
I. ob jek tum 0190/1, 0190/4, 021/2 és 021/3 hely raj zi szá mú és II. ob jek tum 010 hely raj zi szá mú, ter mé szet ben Pécs, kül -
te rü let alat ti ob jek tum”-ra szó l.

Má sod szor 2003-ban kelt ha tá ro za tá ban já rult hoz zá az Épí tés ha tó sá gi Osz tály a ra dar to rony épí té si mun ká i nak vég -
zé sé hez. Ez a Zen gõ vár, I. ob jek tum 0190/1, 0190/4, 021/2 és 021/3 hely raj zi szá mú, ter mé szet ben Pécs vá rad kül te rü let
alat ti ob jek tum ról szó l.

A Hosszú he té nyi Köz sé gi Ön kor mány zat 2003 áp ri li sá ban a Leg fõbb Ügyész ség hez for dult az épí té si en ge dé lyez te -
té si el já rás és a ho zott ér de mi dön tés miatt. A Ka to nai Fõ ügyész ség vizs gál ta a szó ban for gó en ge dé lye ket. Meg ál la pí tá -
sa i nak tar tal mát a biz to s nem vizs gál ta.

Az AB 2004 feb ru ár já ban kelt, 521/B/2003. szá mú AB ha tá ro za tá ban az R. utó la gos nor ma kont roll ját vé gez te el.
A tes tü let a ha tá ro za tá ban töb bek kö zött ki fej tet te, hogy a ka to nai épí tés ügyi ha tó ság a hon vé del mi, ka to nai cé lú ob jek -
tu mok meg épí té sé nek en ge dé lye zé si el já rá sá ban kö te les a jog sza bá lyi elõ írá so kat be tar ta ni. Az AB sze rint a jog al ko tó
kel lõ sú lyú és ha tá sú tör vé nyi ga ran ci á kat ala kí tott ki ar ra, hogy az en ge dé lye zé si el já rás jog sze rû sé ge ek kor is biz to sí -
tott le gyen. A ha tá lyos sza bá lyo zás az al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ jog al kal ma zást tet t, illetve tesz le he tõ -
vé a sa já tos épít mé nyek épí té si en ge dé lye zé si el já rá sa so rán.

Az AB ha tá ro za tát ala pul vé ve a biz to s azt vizs gál ta, hogy az épí té si en ge délyt meg adó ha tá ro zat, illetve az en ge dé lye -
zõ ha tó ság el já rá sa meg fe lel-e a tes tü let ha tá ro za tá ban fog lalt kö ve tel mé nyek nek.

Meg ál la pí tot ta, hogy az épí té si en ge délyt meg adó ha tá ro zat ról az ügy fe lek tel jes kö re, a je len ügy ben érin tet tek
(a köz vet le nül ha tá ros szom szé dok; a két ön kor mány zat) nem kap tak ér te sí tést, hol ott a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok ér vé -
nyes sé gé nek fel té te le, hogy az ér de kel tek ér te sül je nek ar ról. A biz to s utalt a hi vat ko zott AB ha tá ro zat ra, mely ki fej ti,
hogy az R. az ügy fé li jo gok és kö te le zett sé gek alap ve tõ sza bá lya i nak meg ál la pí tá sá ra nem ter jed ki. Az ügy fe lek kö rét
ál ta lá nos jel leg gel az ál lam igaz ga tá si el já rás ról szóló tör vé ny tar tal maz za, amely nem en ged el té rést ala cso nyabb ren dû
jog sza bály nak sa ját ha tá lya alól. Je len ügy ben en nek alap ján a szom szé don kí vül a ha tás te rü le ten lé võ ön kor mány za tok
érin tett sé ge, így ügy fé li stá tu sza az épí té si en ge dé lye zé si el já rás ban a biz to s sze rint fenn állt, hi szen a ter ve zett be ru há zás 
a te le pü lé sek egé szé re je len tõs ki ha tás sal bír.

A biz to s meg ál la pí tot ta, hogy a jog biz ton ság nak, a tör vé nyes sé g és a tisz tes sé ges el já rás kí vá nal ma i nak az fe lel t vol na 
meg, ha (nyil ván nem ka to nai, szak mai tar tal má ról, de) leg alább a ha tá ro zat meg ho za ta lá nak té nyé rõl, annak meg kül dé -
sé vel tá jé koz tat ták vol na az ön kor mány za to kat. A konk rét eset ben ilyen for má lis tá jé koz ta tás ra nem ke rült sor. Az en ge -
dé lye zé si el já rás ered mé nye kép pen szü le tett ha tá ro za tot, valamint az en ge dé lye zõ ha tó ság el já rá sát ezért a biz to s nem

2005/87/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 101



tar tot ta meg fe le lõ nek, fi gye lem mel az ál lam igaz ga tá si el já rás ról, valamint az épí tett kör nye zet vé del mé rõl szóló tör vé -
nyek re.

Hang sú lyoz ta to váb bá, hogy mi vel a jog or vos lat nem volt biz to sít va sem az érin tett ön kor mány za tok, sem az épí té si
te lek kel köz vet le nül szom szé dos in gat lan tu laj do no sok ré szé re, az épí té si ha tó ság el já rá sa a tisz tes sé ges el já rás hoz,
valamint a jog or vos lat hoz va ló jog gal össze füg gés ben visszás sá got oko zott.

A biz to s ki tért ar ra is, hogy Hosszú he tény Köz sé gi Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te 2003 már ci u sá ban a hon vé del -
mi mi nisz ter nél kez de mé nyez te az épí té si en ge dély vissza vo ná sát. A biz to s a hon vé del mi mi nisz ter azon ér ve lé sét mi -
sze rint „Az el sõ fo kú el já rás 2002 de cem be ré ben a ha tó sá gi en ge dély meg adá sá val zá rult le, amely ellen fel leb be zést
nem nyúj tot tak be, így az jog erõ re emel ke dett”, nem tud ta el fo gad ni. Hang sú lyoz ta, hogy fel leb be zést azért nem nyújt -
ha tott be egyet len el len ér de kû fél sem, mert nem is ér te sül he tett az en ge dély ki adá sá ról meg fe le lõ idõ ben és mó don. A
hon vé del mi mi nisz ter el já rá sát a konk rét épí té si ügy ben a biz to s nem ta lál ta meg fe le lõ nek az AB hi vat ko zott ha tá ro za tá -
ra te kin tet tel. Meg ál la pí tot ta, hogy mi vel a hon vé del mi mi nisz ter az ön kor mány za ti ké rel met nem a tar tal ma sze rint bí -
rál ta el, visszás sá got oko zott az Al kot mány ban dek la rált jog ál la mi ság és az ab ból kö vet ke zõ jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé vel össze füg gés ben. Az ál tal pe dig, hogy a hon vé del mi mi nisz ter a fel leb be zé si ké re lem ügyé ben nem ho zott ha tá ro -
za tot, visszás sá got oko zott az Al kot mány ban dek la rált jog ál la mi ság ból ere dõ tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal, a jog -
biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, illetve a jog or vos lat hoz va ló jog gal össze füg gés ben is.

A biz to s utalt ar ra, hogy azo nos ik ta tó szá mú, azo nos tar tal mú, de más dá tu mú és ki ad má nyo zó jú ha tá ro zat ke rült ki -
adás ra, valamint ar ra is, hogy az épí té si en ge dély nem a szán dé kolt be ru há zást en ge dé lye zi, ugyan is Pécs kül te rü le ti,
0190/1, 0190/4, 021/2, 021/3 és 010 hely raj zi szá mú in gat la nok ra szó l. A mó do sí tott ter vek re ki adott en ge dély Pécs vá -
rad kül te rü le té re szó l. A te lek ala kí tás ra, te lek meg osz tás ra adott en ge dély bõl is be azo no sít ha tó an a 0190/1 és 0190/4
hely raj zi szá mú in gat la nok va ló já ban Hosszú he tény, a 021/2 és 021/3 hely raj zi szá mú ak pe dig Pécs vá rad ilyen szá mú
in gat la nai.

A biz to s meg ál la pí tot ta, hogy az épí té si en ge dé lyek egyi ke sem azo no sít ha tó a tény le ges te le pü lé sek tény le ges hely -
szí ne i vel. Mind ezek a ha tá ro zat ér de mé re ki ha tó hi á nyos sá gok. A „köz tu do más”, mely sze rint a ra dart a Zen gõ re akar ják 
épí te ni, va gy hogy a Zen gõ vár me lyik (két) te le pü lés köz igaz ga tá si te rü le té re esik, az épí tés jo gát meg ala po zó en ge dély -
ben a biz to s sze rint elég te len. Ezek az en ge dé lyek Pécs és Pécs vá rad kül te rü le te in az ot ta ni, fel so rolt hely raj zi szá mú in -
gat la nok ra szól nak. Ezek a hi á nyos sá gok olyan sú lyú ak, ame lyek csak a ha tá ro za tok vissza vo ná sá val or vo sol ha tók.

A biz to s meg ál la pí tot ta, hogy a ha tá ro za tok nem emel ked tek jog erõ re, hi szen nem kö zöl ték azo kat az érin tet tek kel.
A mó do sí tott terv re adott en ge dély ki adá sa óta sem telt el még egy év. Mi vel a ha tá ro za tok nem jog erõ sek jó hi sze mû en
szer zett és gya ko rolt jo go kat nem ke let kez tet tek.

Az épí té si en ge dé lye zé si el já rás ról a biz to s to váb bi meg ál la pí tá so kat is tet t. Meg ál la pí tot ta, hogy a Föld mû ve lés ügyi
és Vi dék fej lesz té si Mi nisz té riu m ke re té ben mû kö dõ Er dé sze ti Hi va tal nak részt kel lett vol na ven nie szak ha tó ság ként az
el já rás ban. Hang sú lyoz ta, hogy az a kö rül mény, hogy az er dõ te rü le tek ter me lés bõl va ló ki vo ná sát a „zen gõ vá ri ra dar ál -
lo más és annak meg kö ze lí té sét szol gá ló út lé te sí té sé hez” a föld mû ve lés ügyi mi nisz ter en ge dé lyez te, nem te kint he tõ az
épí té si en ge dé lye zés ben va ló szak ha tó sá gi hoz zá já ru lás meg adá sá nak. A biz to s utalt ar ra, hogy a kul tu rá lis örök ség vé -
del me ügyé ben a Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal nak is részt kel lett vol na ven nie – mint szak ha tó ság – az el já rás ban,
a Hi va tal Pé csi Re gi o ná lis Iro dá já nak nyil ván tar tá sa sze rint ugyan is a hegy csú cson egy XIII. szá zad ban épí tett vá r ta lál -
ha tó, mely a vo nat ko zó jog sza bály ér tel mé ben nyil ván tar tott ré gé sze ti le lõ hely nek mi nõ sül.

A biz to s nem tar tot ta el fo gad ha tó nak a hon vé del mi mi nisz ter ezek kel kap cso la tos ér ve lé sét, meg ál la pí tot ta, hogy az
el já ró ha tó ság el von ta a szak ha tó sá gok ha tás kö rét, hi szen az er dé sze ti és a kul tu rá lis örök ség vé del mi ha tó sá gok ha tás kö -
ré ben (is) el járt. Az ügy ben ho zott ha tá ro za ta it a biz to s sze rint ezért is meg kell sem mi sí te ni.

A fel tárt visszás sá gok or vos lá sa ér de ké ben a biz to s a kö vet ke zõ aján lá so kat, illetve kez de mé nye zé se ket tet te:

Kez de mé nyez te, hogy a hon vé del mi mi nisz ter és a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter együt te sen vizs gál ják meg:
hol le het ne má sutt (akár több hely szí nen) el he lyez ni a Zen gõ-hegy re ter ve zett lo ká tort. Kér te to váb bá, hogy ha ko ráb ban
vol tak al ter na tív meg ol dá sok, ame lyek ki vált hat ják a Zen gõ-he gyi lo ká tort, ak kor azo kat tár ják min d a nyil vá nos ság,
min d a szak ér tõk elé.

Ér vé nyes és ha tá lyos kör nye zet vé del mi en ge dély hi á nyá ban kez de mé nye zés sel nem élt. Fel hív ta a kör nye zet vé del mi
és víz ügyi mi nisz ter fi gyel mét, hogy amennyi ben a Hon vé del mi Mi nisz té riu m a lé te sít ményt to vább ra is meg kí ván ja
épí te ni – te kin tet tel az en ge dély ér vé nyes sé gi ide jé nek le jár tá ra –, va gy új kör nye ze ti ha tás vizs gá la ti el já rást va gy kör -
nye zet vé del mi fe lül vizs gá la tot kell le foly tat ni. Ja va sol ta to váb bá, hogy te kint se át a ha tás vizs gá lat ról szóló jog sza bály -
nak az en ge dély ér vé nyes sé gi ide jé re vo nat ko zó ren del ke zé se it, és szük ség ese tén kez de mé nyez ze annak mó do sí tá sát.
Az em lí tett jog sza bály, valamint az épí té sze ti-mû sza ki terv do ku men tá ci ók tar tal mi kö ve tel mé nye i rõl szóló 45/1997.
(XII. 29.) KTM ren de le tet ab ból a szem pont ból is ja va sol ta át te kin te ni, hogy kü lö nít sék el a nyil vá nos ság szá má ra meg -
is mer he tõ, illetve meg is me ren dõ ha tás vizs gá la ti ré sze ket, illetve ter ve ket azok tól, ame lyek ál lam i, ka to nai tit ko kat ké -
pez nek, s ezért a nyil vá nos ság szá má ra a hoz zá fé rés ve szé lyez tet he ti az ál lam biz ton sá gát.
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Te kin tet tel ar ra, hogy a biz to s sze rint a kör nye zet vé del mi en ge dély má ra már nem ér vé nyes, vissza vo ná sát il le tõ en
kez de mé nye zés sel nem élt, ugyan ak kor fel hív ta az Or szá gos Kör nye zet- és Víz ügyi Fõ fel ügye lõ ség fi gye le mét ar ra,
hogy a jö võ ben ha son ló tény ál lá si ele mek fel me rü lé se es tén jár jon el, és gon dos kod jon a kör nye zet vé del mi en ge dé lyek
vissza vo ná sá ról. Kez de mé nyez te, hogy a Fõ fel ügye lõ ség min den olyan épí té si en ge dé lye zé si el já rás ban, mely ben szak -
ha tó ság ként vesz részt, szak ha tó sá gi ál lás fog la lá sa i ban kö vet ke ze te sen és kel lõ szi gor ral jut tas sa ér vény re a kör nye zet-
és ter mé szet vé de lem ér de ke it.

Ér vé nyes út épí té si en ge dély hi á nyá ban a biz to s kez de mé nye zés sel nem élt, ugyan ak kor fel hív ta a hon vé del mi mi nisz -
ter fi gyel mét, hogy amennyi ben a mi nisz té riu m az utat még is meg kí ván ná épít tet ni, azt is mét en ge dé lyez tet nie kell.

Kez de mé nyez te, hogy a hon vé del mi mi nisz ter in téz ked jen a két (va gy há rom) épí té si en ge dély meg sem mi sí té sé rõl.
Ha az épí té si szán dék ugyan ar ra a hely szín re to vább ra is fenn áll, ren del je el az új el já rás le foly ta tá sát, valamint fel kér te,
hogy a jö võ ben min dig tény le ges tar tal muk sze rint bí rál ja el az ügy fe lek (az ilyen jog ál lá sú ön kor mány za tok va gy ci vil
szer ve ze tek) be ad vá nya it.

Vé gül a biz to s fel kér te a hon vé del mi, a kör nye zet vé del mi és víz ügyi, valamint a bel ügy mi nisz tert, hogy az ügy höz
kap cso ló dó el já rá sok újabb le foly ta tá sa so rán, jut tas sák ér vény re a kör nye zet- és ter mé szet vé de lem al kot má nyos kö ve -
tel mé nye it.

A hon vé del mi mi nisz ter a biz tos nak adott vá la szá ban nem vi tat ta, hogy a ka to nai épí tés ügyi ha tó ság nak ügy fél ként be
kel lett vol na von nia az érin tett ön kor mány za to kat is, illetve to váb bi el já rá si hi bák ki mu ta tá sát is meg ala po zott nak
 tartotta.

Az épí té si en ge dé lye zés sel kap cso lat ban kö zöl te, hogy az ak tus leg fel jebb hi bás, de nem sem mis. Az épí té si en ge dé -
lyek meg sem mi sí té sét nem tar tot ta szük sé ges nek, valamint az ér vé nyes en ge dé lyek re te kin tet tel új el já rás le foly ta tá sát is 
szük ség te len nek tar tot ta.

Az újabb hely szín vizs gá la tá val kap cso la tos ja vas lat tal kap cso lat ban kö zöl te, hogy az rész ben fo gad ha tó el, mi vel a
ko ráb bi al ter na tí vák nem a Zen gõ-hegy re te le pí ten dõ lo ká tor ki vál tá sá ról szól tak, ha nem a le het sé ges te le pí té si he lyek -
rõl, ame lyek kö zül egy volt a Zen gõ.

Ál lás pont ja sze rint az út épí té si en ge dély ér vé nyes, annak is mé telt en ge dé lye zé se szük ség te len. Az ügy fe lek kö ré nek
ki ter jesz té sét tu do má sul vet te, kö zöl te, a jö võ ben hang súlyt for dít a hon vé del mi tár ca a tény le ges tar ta lom sze rin ti el bí -
rá lás kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sí té sé re.

A biz to s a vá laszt rész ben fo gad ta el. Az út épí té si en ge déllyel kap cso la tos aján lá sát vál to zat la nul fenn tar tot ta, mint
ahogy a ma gas épí té si en ge dé lyek meg sem mi sí té sé nek szük sé ges sé gét is. Hang sú lyoz ta, hogy a je len tés ha tá ro za tok ról
szóló ré szé re adott vá la szok nem hogy tisz táz ták vol na a vá zolt hi á nyos sá go kat, ha nem to váb bi ak kal te téz ték azo kat.

A biz to s fenn tar tot ta ab bé li ál lás pont ját is, mi sze rint a tár ca a le het sé ges te le pí té si hely ki vá lasz tá sa kor lé nye gé ben
csak hon vé del mi szem pon to kat tar tott sze m elõtt. A biz to si ál lás pon tot meg erõ sí tet te a hon vé del mi mi nisz ter válasz -
levele.

A Kormány 2004 áp ri li sá ban úgy dön tött: füg get len szak ér tõk vé le mé nye alap ján ala kít ja ki a ka bi net ál lás pont ját az
ügy ben. A Be szá mo ló ké szí tés nek idõ pont já ban még nincs dön tés ar ról, hogy mi lesz a be ru há zás sor sa, mi vel a szak ér -
tõi bi zott ság nem tu dott a kü lön bö zõ szak mai szem pon tok nak meg fe le lõ, ko he rens ál lás pont ra jut ni a te le pí tés hely szí nét 
il le tõ en. A be ru há zás ról a Kormány fog dön te ni, vár ha tó an ta vasszal.

A biz to s a Be szá mo ló ké szí té sé nek idõ pont já ig a hon vé del mi mi nisz ter tõl nem ka pott konk rét vá la szo kat a fel tárt hi -
bák kal kap csolt ban. Mi vel a Kormány fog dön te ni, a biz to s ezt a kö rül ményt az el já rás át fo gó fe lül vizs gá la tá nak te kin ti,
amely so rán a fel tárt el já rá si hi bák ki kü szö bö lé se is re mél he tõ leg meg tör té nik. Az Or szá gos Kör nye zet- és Víz ügyi Fõ -
fel ügye lõ ség (OKVF) fõ igaz ga tó ja a kez de mé nye zé se ket rész ben fo gad ta el.

Ál lás pont ja sze rint a kör nye zet vé del mi en ge dély ha tá lyos, mi vel a ha tó ság az ér vé nyes sé gi idõt nem ha tá roz ta meg, az 
ha tá ro zat lan idõ re szó l.

Az en ge dély vissza vo ná sá ra irá nyuló konk rét kez de mé nye zés sel kap cso lat ban ér dem ben nem adott vá laszt.
A fõ igaz ga tó mind azon ál tal kör le vél ben fel hív ta az el sõ fo kú kör nye zet vé del mi ha tó sá gok fi gyel mét, hogy kí sér jék fi -

gye lem mel az ál ta luk ki adott kör nye zet vé de le mi en ge dé lyek ér vé nyes sé gét, és ha szük sé ges gon dos kod ja nak azok
vissza vo ná sá ról.

A kör nye ze ti ha tó sá gok épí té si en ge dé lye zé si el já rá sok ban be töl tött te vé keny sé gé vel kap cso la tos kez de mé nye zés re
kö zöl te, hogy szin tén fel hív ta az el sõ fo kú ha tó sá gok fi gyel mét ar ra, hogy kel lõ szi gor ral jut tas sák ér vény re a kör nye ze ti
ér de ke ket.

A biz to s a je len tés ben meg fo gal ma zott kez de mé nye zé se it, ja vas la ta it fenn tar tot ta, és er rõl a kör nye zet vé del mi és víz -
ügyi mi nisz tert mint az OKVF fe let tes szer vét ér te sí tet te.

A mi nisz ter a jog sza bály-mó do sí tá sok ra vo nat ko zó ja vas la tok kal kap cso lat ban ki fej tet te, hogy a ki zá ró lag meg ha tá -
ro zott idõ re vo nat ko zó ér vé nyes sé gi idõ be ve ze té se a kör nye zet vé de le mé nek ál ta lá nos sza bá lyi ról szóló tör vé ny je len -
tõs mó do sí tá sát igé nyel he ti. Vé le mé nye sze rint a ha tás vizs gá lat ról szóló jog sza bály 22. és 23. §-ai ban fog lal tak kal jól
ke zel he tõk azok az ese tek, ami ko ra kör nye zet vé del mi en ge dély ki adá sa és az épít ke zés tény le ges meg kez dé se kö zött
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arány ta la nul hosszú idõ te lik el. A mi nisz ter hang sú lyoz ta a ha tá ro zat lan tar tal mú en ge dé lyek ki adá sa mel lett fel hoz ha tó
ér ve ket. Bár alap ve tõ en tá mo gat ta a jog sza bály fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó biz to si ja vas la tot, er re csak a kér dés kör szé -
le sebb szak mai meg vi ta tá sa után lá t le he tõ sé get.

A biz to s vá lasz le ve lé ben ki fej tet te, hogy a ha tás vizs gá la ti el já rás ról szóló jog sza bály mi nisz ter ál tal hi vat ko zott sza -
ka sza i val nem ke zel he tõk az egy sze ri lé te sí té si tí pu sú ügyek, hi szen ez a Zen gõ-ügy ben sem si ke rült. A biz to s egyet ér tett 
ugyan ak kor a mi nisz ter nek a ha tá ro zat lan tar tal mú en ge dé lyek ki adá sá nak fenn tar tá sá ra vo nat ko zó vá la szá val. Mind -
azon ál tal a biz to s hang sú lyoz ta, hogy fenn tar tá sai ar ra vo nat koz tak, hogy – füg get le nül a konk rét ügy tõl – hány évig te -
kint he tõ ér vé nyes nek így fel hasz nál ha tó nak egy en ge dély, ha az egy sze ri lé te sí tést nem kezd ték meg. Azt is hang sú lyoz -
ta a biz to s, hogy ugyan csak füg get le nül a konk rét ügy tõl kí vá na tos, hogy a kör nye zet vé del mi en ge dé lyek ér vé nyes sé gi
ide je ese tén a fõ sza bály ként a ha tá ro zott idõ ér vé nye sül jön. En nek meg fe le lõ al kal ma zá sa a jog gya kor lat ra há rul.

A mi nisz ter nem tart ja szük sé ges nek a ha tás vizs gá lat ról szóló jog sza bály mó do sí tá sát ab ból a cél ból, hogy a ha tás ta -
nul mány ban el kü lö nít ve je len jel nek meg a nyil vá nos ság szá má ra meg is mer he tõ és tit kos in for má ci ók, mi vel vé le mé nye
sze rint a ren de let 6. § e)  pont ja alap ján a prob lé ma ki kü szö böl he tõ, a kér dés a ha tá lyos jog anyag se gít sé gé vel is ke zel he -
tõ. A biz to s ezt a vá laszt el fo gad ta. A mi nisz ter ál ta lá nos ság ban egyet ér tett az zal, hogy a kör nye zet vé del mi en ge dély rõl
szóló ha tá ro zat nem fe lel t meg tel jes mér ték ben a vo nat ko zó jog sza bá lyi elõ írá sok nak, fi gye lem mel pél dá ul ar ra, hogy
az en ge dély ér vé nyes sé gi idõt nem je lölt meg. Az en ge dély ér vé nyes sé gi ide jé vel kap cso lat ban ki fej tet te, hogy egyet ért
az zal, hogy a kör nye ze ti ér de kek nek egy ér tel mû en a ha tá ro zott idõ fe le l meg, ugyan ak kor a konk rét ügy ben nem tart ja
el fo gad ha tó nak a je len tés azon kö vet kez te té sét, mi sze rint az en ge dély le járt vol na az el telt idõ re te kin tet tel.

A mi nisz ter ki fej tet te, hogy a gya kor lat ban amennyi ben egy ha tá ro zat az ér vé nyes sé gi idõ rõl hall gat, ak kor az ab ban
fog lal ta kat ha tá ro zat lan idõ re szó ló nak kell te kin te ni. Hoz zá tet te, ma már nincs mód a ki fo gás olt ha tá ro zat fe let tes szerv
ál ta li meg vál toz ta tá sá ra

A mi nisz ter a je len tés ben meg fo gal ma zott, a vissza vo nás lét jo go sult sá gá ra vo nat ko zó meg ál la pí tá so kat el is mer te, és
ar ról tá jé koz tat ta a biz tost, hogy az OKVF az el sõ fo kú kör nye zet vé del mi ha tó ság fe lé meg tet te a szük sé ges in téz ke dé se -
ket, ame lyek alap ján meg tör tén het a kör nye zet vé del mi en ge dély vissza vo ná sa. A konk rét ügy vár ha tó ki me ne te lé rõl a
vá lasz adás ide jé ben a mi nisz ter nem tu dott nyi lat koz ni.

OBH 4999/2003.
Rö vi dí tett je len tés egyes ban kok jel zá log hi te le zé si gya kor la tá ról.

A pa na szos a jo go su lat lan pénz ügyi szol gál ta tá si te vé keny ség és ügy vé di vissza élés miatt kez de mé nye zett bün te tõ el -
já rá sok ban ho zott rend õr sé gi és ügyész sé gi ha tá ro za tok miatt for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz. Eze ken kí vül még az
ügy vé di ka ma ra, az OTP és a PSZÁF el já rá sát is pa na szol ta. Az or szág gyû lé si biz to s annak fel tá rá sá ra in dí tott vizs gá la -
tot, hogy a jel zá log-biz to sí ték mel lett tör té nõ hi te le zés mai gya kor la ta mi lyen ha tás sal van az adó sok al kot má nyos jo ga i -
ra, sér ti-e a tu laj don hoz va ló jo got a hi tel in té ze tek el já rá sa, szer zõ dés kö té si gya kor la ta, to váb bá, hogy az ál lam fel ügye -
le ti szer ve in ke resz tül meg fe le lõ en gon dos ko dik-e az ál lam pol gá rok tu laj don hoz va ló jo gá nak vé del mé rõl.

Az Alkot mány rög zí ti, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam, to váb bá, a Ma gyar Köz tár sa ság 
biz to sít ja a tu laj don hoz va ló jo got. Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság, amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu -
laj don egyen jo gú és egyen lõ vé de lem ben ré sze sül. A ma gyar jog rend ben az Alkot mány ezen elõ írá sai úgy ha tá lyo sul -
nak, hogy az al kot má nyos el ve ket a pol gá ri jog sza bá lyai ki bont ják, ki tel je sí tik és a ma gá no sok (szer zõ dõ fe lek) irá nyá -
ba köz ve tí tik. Ezen al kot má nyos je len tõ sé gû ma gán jo gi el ve ket a Pol gá ri Tör vény könyv (Ptk.) tar tal maz za.

Az ál lam biz to sí ta ni kö te les a szer zõ dé si jog al kot má nyos ran gú sza bá lya i nak ér vé nye sü lé sét, ha al kot má nyos jo gok
vé del me ezt igény li. A hi tel in té ze tek mû kö dé sé nek, ezen be lül szer zõ dé si gya kor la tá nak (al kot má nyos sá gát) tör vé nyes -
sé gét az ál lam er re a cél ra lét re ho zott ha tó ság gal kö te les el len õriz ni. Ez a ha tó ság a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel -
ügye le te (a to váb bi ak ban: PSZÁF). A be ér ke zett pa na szok kap csán a biz to s azt vizs gál ta, hogy mi lyen sza bá lyok vo nat -
koz nak a hi tel- (és köl csön-) szer zõ dé sek re, a biz to sí ték gya nánt ki kö tött jel zá log jog ra, és van-e el len õr zé si jo go sult sá ga 
és kö te le zett sé ge a PSZÁF-nak ezen szer zõ dé sek re ki ter je dõ en.

A vizs gá lat ele mez te a bank és a ma gán sze mély kö zött lét re jö võ szer zõ dé ses kap cso lat ter mé sze tét, jel lem zõ it, lét re -
jöt té nek fo lya ma tát, a fe lek pi a ci po zí ci ó já ban ta pasz tal ha tó arány ta lan sá go kat, annak a két ol da lú kap cso lat ra gya ko rolt
ha tá sát. A vizs gá lat meg ál la pí tot ta: ha jo gá ban sé rel met szen ved el az adós, ala nyi jo ga it igény ként a bí ró ság elõtt ér vé -
nye sít he ti. Is me re tes ugyan ak kor, hogy a ha zai jo gi kul túr a, a jog szol gál ta tás ba (bí ró ság ba) ve tett bi za lom gyen ge, fej -
let len vol tá nak, a jog sza bá lyok is me re té nek, az ügy vé di ka r hoz zá ál lá sá nak, a bí rói ka r jog ér tel me zé sé nek és szá mos
más té nye zõ nek kö szön he tõ en ezek a jog in téz mé nyek tö me ges mé re tek ben nem nyúj ta nak meg fe le lõ ke re tet az arány ta -
lan, egy ol da lú an ter hes jog vi szo nyok or vos lá sá ra. A Ptk. le he tõ vé te szi azt is, hogy ál lam i, illetve jog vé dõ, jog ér vé nye -
sí tõ ci vil szer ve ze tek is meg tá mad has sák az olyan ál ta lá nos szer zõ dé si fel té telt (ászf.), amely tisz tes ség te len, és ame lyet
gaz dál ko dó szer ve zet hasz nál szer zõ dés kö tés re. A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy az ál lam i szer vek rossz fel adat-fel is -
me ré sé nek, anya gi, em ber i és tu dás be li ál la po tá nak kö szön he tõ en, más rész rõl a ci vil szfé ra jog vé dõ szer ve ze te i nek fi a -
tal sá ga és fej let len sé ge miatt ezt a jo gi le he tõ sé get sem al kal maz zák az ér de kel tek ja vá ra.
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Az or szág gyû lé si biz to s – vizs gá la ta meg ál la pí tá sai alap ján ki ala kí tott – ál lás pont ja sze rint a jel zá log és vé te li jog ki -
kö té se mel lett tör té nõ bank i hi te le zés so rán a je len le gi gya kor lat ban több ok ból is sé rül a pa na szo sok tu laj don hoz fû zõ dõ 
alap jo ga.

A Ptk. al kot má nyos szin tû alap el vi ren del ke zé se i ben rög zí tett, jó hi sze mû és tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyé be, az
így kö tött szer zõ dés pe dig nyil ván va ló an a jó er kölcs be üt kö zik, ha a bank a fe de zet ként le kö tött in gat lan ér té két – la -
kott ság ra va gy más té nye zõk re ala pít va – a va lós for gal mi ér ték alatt ha tá roz za meg, majd az így egy szer már le ér té kelt
in gat lan hi tel fe de ze ti ér té két jel zá log hi tel in té zet ese té ben a jog sza bály ban rög zí tett 70%-os ér ték nél, más hi tel in té zet
ese tén a biz ton sá gos hi te le zés hez szük sé ges leg ma ga sabb ér ték nél ala cso nyab ban ál la pít ja meg. A bank ak kor jár el jó hi -
sze mû en és tisz tes sé ge sen, ha az in gat lan va lós for gal mi ér té ké nek meg ál la pí tá sá val – be von va ab ba a tu laj do nost is –
füg get len szak ér tõt bíz meg, s az így ob jek tí ven meg ál la pí tott ér ték nek a jel zá log-hi te le zés rõl szóló jog sza bály ban meg -
ál la pí tott 70%-á t ve szi hi tel fe de ze ti ér ték nek. A ban kok biz ton sá gá nak el túl zott és egy ol da lú fo ko zá sa ugyan is – ir re á li -
san ala csony hi tel biz to sí té ki ér ték meg ál la pí tá sá val, több szö rös biz to sí té kok ki kö té sé vel stb. – az ügy fe lek nek, szer zõ dõ 
fe lek nek in do ko lat lan és arány ta lan jog sé rel met okoz hat.

Ugyan ak kor nem üt kö zik a Ptk. ren del ke zé se i be, ha a köl csön biz to sí té ka ként jel zá log jog en ge dé sé re és a vé te li jog
ki kö té sé re is sor ke rül. Az adós tu laj don hoz fû zõ dõ al kot má nyos jo gá ban sú lyos visszás sá got okoz azon ban, valamint a
Ptk. al kot má nyos szin tû el ve it több szö rö sen sér ti az, ha a (két sze res le ér té ke lés miatt) rend kí vül ala cso nyan meg ha tá ro -
zott hi tel biz to sí té ki ér ték egy ben a vé te li jog út ján lét re hoz ha tó adás vé te li szer zõ dés ben ki kö tött vé tel ár is. Ha pe dig a
pénz in té zet a fel tû nõ en arány ta lan elõnyt az adós hely ze té nek ki hasz ná lá sá val kö ti ki, a szer zõ dés uzso rás szer zõ dés, és
mint jog sza bály ba (és jó er kölcs be) üt kö zõ, sem mis. Ese ti dön té se i ben a Leg fel sõbb Bí ró ság is ér vé nyes nek te kin tet te
– jel zá log jog mel lett – a vé te li jog ki kö té sét, de dön té se i ben ki emel te: a vé te li jog ki kö té se azért nem ükö zik be le a zá log -
tár gya tu laj don jo gá nak meg szer zé sé re vo nat ko zó meg álla po dás ti lal má ba, mert a vé te li jog ki kö té se kor a va gyon tárgy
„va lós szer zõ dé si ér té két” a fe lek meg ál la pí tot ták. A hi tel biz to sí té ki ér té ket a vé te li jog alap ján a tu laj don jog meg szer zé -
se el len ér té ke ként nem le het ilyen va lós mó don meg ál la pí tott, il le tõ leg ará nyos szer zõ dé si ér ték nek te kin te ni.

A zá log jog mint „ér ték jog” a ter helt in gat lan ér té ke sí té sé nek jo gát ad ja biz to sí té kul a jo go sult ke zé be, de ga ran ci á lis
sza bá lyok vé dik a tu laj do nos ér de ke it is, a reál is áron ér té ke sí tés cél já ból. A vé te li jog ir re á lis fe de ze ti ér té ken tör té nõ ki -
kö té se ép pen ezek nek a – tu laj do nos ér de ke it vé dõ – ga ran ci á lis sza bá lyok nak a meg ke rü lés re irá nyul nak. A jog sza bály
meg ke rü lé sé re irá nyuló ilyen ki kö té sek sem mi sek, a sem mis ség re hi vat ko zás a tör vé nyes sé gi fel ügye let re fel jo go sí tott
szer vek nek ex of fi cio kö te les sé ge.

A bank i szer zõ dé si gya kor lat és az ar ra vo nat ko zó ál lam i ellen õr zés át ala kí tá sát az uni ós jog har mo ni zá ci ós kö te le zett -
ség is szük sé ges ség te szi (A fo gyasz tók kal kö tött szer zõ dé sek ben al kal ma zott tisz tes ség te len fel té te lek rõl szóló
93/19/EGK Irány elv).

A hi tel in té ze tek rõl és pénz ügyi vál lal ko zá sok ról szóló 1996. évi CXII. tör vé ny (Hpt.) sze rint a PSZÁF fel ada ta, hogy
el len õriz ze és vizs gál ja a pénz ügyi szol gál ta tá si te vé keny sé get meg ha tá ro zó sza bá lyok ér vé nye sü lé sét, és azok be tar tá -
sát – szank ci ók al kal ma zá sá val – ki kény sze rít se. A biz to s ál lás pont ja sze rint a he lyes ér tel me zés ben a pénz ügyi szol gál -
ta tá si te vé keny ség sza bá lyai alatt a Ptk. ál ta lá nos szer zõ dé si sza bá lya it és alap ve tõ jog el ve it épp úgy ér te ni kell, mint a
Hpt. sza bá lya it. A Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le té rõl szóló 1999. évi CXXIV. tör vé ny 2. § (1) be kez dé se sze -
rint to váb bá, a Fel ügye let te vé keny sé gé nek cél ja, töb bek kö zött, hogy a pénz in té ze tek ügy fe le i nek ér de ke it véd je. A fo -
gyasz tó vé del mi tör vé ny (1997. évi CLV. törvény) alap ján a PSZÁF pert in dít hat – al kot má nyos fel ada tai alap ján kö te les
pert in dí ta ni – az ellen, aki nek a jog sza bály ba üt kö zõ te vé keny sé ge a fo gyasz tók szé les kö rét érin ti va gy je len tõs nagy sá -
gú hát rányt okoz. A biz to s meg ál la pí tot ta: jog sza bály ba üt kö zik a Ptk. el ve it sér tõ szer zõ dés, to váb bá: je len tõs nagy sá gú
hát rány nak mi nõ sül, ha az ügy fél úgy vesz ti el tu laj don jo gát in gat la na fö lött, hogy a for gal mi ér ték je len tõs ré szét el -
vesz ti (és azt más re a li zál ja).

A Ptk. 7. §-a ki fe je zet ten hang sú lyoz za, hogy a tör vény ben biz to sí tott jo gok vé del me az ál lam min den szer vé nek kö te -
les sé ge. Ezen ál ta lá nos kö te le zett sé get a PSZÁF kü lön ne ve sí tett kö te le zett sé gei spe ci fi kál ják a bank i szfé ra adó sai vo -
nat ko zá sá ban. En nek meg fe le lõ en, ha a tény ál lás ban rög zí tett bank i gya kor la tot a PSZÁF nem ellen õr zi, és nem tesz lé -
pé se ket annak ér de ké ben, hogy a ban kok ügy fe le i nek al kot má nyos és tör vé nyes, valamint az irány adó kö zös sé gi jog sza -
bály ban rög zí tett jo gai, ér de kei ne csor bul ja nak, nem tel je sí ti tör vé nyi kö te le zett sé ge it és ezzel mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló visszás sá got okoz. A fel tárt visszás ság or vos lá sá ra fel hív ta a PSZÁF el nö két.

Az om buds man az ügy fe lek al kot má nyos jo ga i val kap cso lat ban visszás sá got oko zó ha tá sú nak mi nõ sí tet te az ügy fe lek 
elég te len tá jé koz ta tá sát. Több pa na szos ál lí tot ta, hogy a pénz in té ze ti elõ ze tes tá jé koz ta tók ban köz zé tett szer zõ dé si fel té -
te lek kö zött a vé te li jog ki kö té se nem sze re pelt, il le tõ leg, hogy a vé te li jog ki kö té sé rõl csak a szer zõ dés köz jegy zõ ál ta li
fel ol va sá sa kor ér te sül tek, de annak tar tal má ra, jog kö vet kez mé nye i re elég sé ges tá jé koz ta tást ott sem kap tak.

Az ügy fe lek tá jé koz ta tá sá val kap cso lat ban biz to s meg ál la pí tot ta azt is, hogy a vizs gált ese tek ben a szer zõ dést köz ok -
irat ba fog la ló köz jegy zõk – le ga láb bis a csu pán es he tõ le ge sen, rá adá sul az ügy fél szer zõ dés sze gé se kö vet kez té ben meg -
nyí ló op ció, a vé te li jog te kin te té ben – ne m tel je sí tet ték elég sé ges mér ték ben a köz jegy zõk rõl szóló 1991. évi XLI. tör -
vény ben elõ írt azon kö te le zett sé gü ket, hogy meg gyõ zõd je nek a fe lek va ló di (ügy le ti) szán dé ká ról, tá jé koz tas sák az ügy -
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fe let a jog ügy let lé nye gé rõl és jo gi kö vet kez mé nye i rõl, to váb bá, hogy meg gyõ zõd jék ar ról, hogy a köz jegy zõi ok irat ban
fog lal tak meg fe lel nek a fél aka ra tá nak.

Meg ál la pí tot ta to váb bá, ha az Or szá gos Köz jegy zõi Ka ma ra el mu laszt ja a tör vé nyes elõ írá sok nak min den ben és ma -
ra dék ta la nul meg fe le lõ köz jegy zõi el já rás meg kö ve te lé sét és el len õr zé sét, e ma ga tar tá sá val az Alkot mány 2. § (1) be kez -
dé sé ben rög zí tett jog ál la mi ság ból ere dõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, az annak ré szét ké pe zõ tisz tes sé ges el já rás hoz
va ló jog gal, to váb bá az Al kot mány ban rög zí tett tu laj don hoz fû zõ dõ al kot má nyos jog gal össze füg gés ben visszás sá got
okoz.

A vizs gá lat meg ál la pí tá sai alap ján – fen ti e ken túl – a biz to s fel kér te az igaz ság ügyi és a pénz ügy mi nisz tert, hogy a ké -
szít sék elõ a hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi szer ve ze tek rõl szóló 1996. évi CXII. tör vé ny (Hpt.) oly tar tal mú mó do sí tá -
sát, amely tisz tes sé ge sebb és köl csö nö sen ki egyen sú lyo zot tabb hi tel biz to sí ték-ér té ke lé si és -fe de ze ti sza bá lyo zást sza b,
tilt ja a vé te li jog fe de ze ti cé lú ki kö té sét, va gy annak meg en ge dé se ese tén kü lön koc ká zat fel tá ró nyi lat ko za tot ír elõ, biz -
to sít ja az adós ve võ ál lí tá si jo gá nak idõ ha tár hoz kö tött gya kor lá sát. Ja va sol ta a Hpt. oly tar tal mú mó do sí tá sát elõ ké szí te -
ni, hogy min den pénz in té zet kö te les le gyen „tá jé koz ta tá si sza bály za tot” ké szí te ni, mely nek min ta pél dá nyát a PSZÁF
ellen õr zi, va gy amely ben ér vé nye sí ten dõ tá jé koz ta tá si mó do kat aján lás ban a PSZÁF elõ re köz zé te szi.

Ja va sol ta to váb bá a Hpt.-be fel ven ni pénz in té ze tek ál tal kö tött szer zõ dé sek te kin te té ben azt a sza bályt, hogy az elõ ze -
tes, írás be li ter mék is mer te tõ ben nem sze rep lõ szer zõ dé ses ki kö tést nem írott nak kell te kin te ni a vég le ges szer zõ dés ben
ak kor is, ha az for má ját te kint ve köz ok irat.

A biz to s azt ja va sol ta a pénz ügy mi nisz ter nek, hogy ké szít se elõ a Hpt. olyan mó do sí tá sá nak ter ve ze tét, amely ki -
mond ja, hogy a pénz in té ze tek az ügy fe le ik kel kö ten dõ szer zõ dé sek ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te le it tar tal ma zó sza bály za -
ta i kat, és ezek mó do sí tá sa it elõ ze tes jó vá ha gyás ra kö te le sek a PSZÁF-nak be nyúj ta ni. A Fel ügye let pe dig kö te les azo kat 
el len õriz ni, hogy nem sér tik-e a Ptk. sza bá lya it, il le tõ leg a szer zõ dõ fe lek al kot má nyos jo ga it.

Ja va sol ta to váb bá a Hpt. és 6. mel lék le te olyan mó do sí tá sát, hogy a 6. mel lék let ben a 93/13/EGK Ta ná csi Irány elv,
mint a Hpt. sza bá lyo zá sá nak egyik mér cé je le gyen fel vé ve.

Fel kér te az igaz ság ügy-mi nisz tert, hogy te gyen lé pé se ket a bí ró sá gi vég re haj tás egy sze rûb bé és gyor sab bá té te le ér de -
ké ben, vált sa ki a pénz in té ze tek azon igé nyét, hogy a kö ve te lés gyor sab bá be haj tá sa ér de ké ben a vé te li jog ki kö té sé vel
ki ke rül jék a vég re haj tá si el já rást. Az új ren del ke zés véd je meg az ügy fe le ket, hogy ada ta ik is me ret miatt ne ke rül je nek a
pénz ügyi in téz mé nyek kel szem ben ki szol gál ta tott hely zet be.

Mind eze ken túl to váb bi kez de mé nye zé se ket tet t a PSZÁF el nö ké nek, a Fo gyasz tó vé del mi Fõ fel ügye lõ ség fõ igaz ga -
tó já nak, a Gaz da sá gi Ver seny hi va tal, a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra, az Or szá gos Köz jegy zõi Ka ma ra el nö ke i nek, az Or -
szá gos rend õr fõ ka pi tány nak, valamint a Szer ve zett Bû nö zés El le ni Köz pont ve ze tõ jé nek.

OBH 5117/2003.
Rö vi dí tett je len tés az ál ta lá nos he lyet tes nek egy he pa ti tis C-ví rus sal fer tõ zött gyer mek ta nu lói jo ga i val össze füg -
gés ben vég zett vizs gá la tá ról.

A mé di á ból ér te sül tem a deb re ce ni he pa ti tis C-ví rus sal (a to váb bi ak ban: HCV) fer tõ zött gyer mek ügyé rõl. A hír adá -
sok sze rint egy ál ta lá nos is ko lá ban a szü lõk egy rész e nem lát ta vol na szí ve sen, ha gyer mek ének HCV fer tõ zött is ko la tár -
sa len ne, és az is ko la is azt aján lot ta az érin tett csa lád nak, hogy gyer me kü ket ma gán ta nu ló ként íras sák be. Te kin tet tel ar -
ra, hogy szá mos al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság gya nú ja me rült fe l, az ügy ben hi va tal ból vizs gá la tot ren -
deltem el.

A meg ál la pí tott tény ál lás
Vizs gá la tom so rán tá jé koz ta tást kér tem az ál ta lá nos is ko la igaz ga tó já tól a be ad vány alap já ul szol gá ló ügy té nye i rõl és

ese mé nye i rõl. Ezen kí vül az Egész ség ügyi Tu do má nyos Ta nács (a to váb bi ak ban: ETT) el nö ké nek és az ok ta tá si jo gok
mi nisz te ri biz to sá nak ál lás fog la lá sát is meg is mer tem.

Az ál ta lá nos is ko la igaz ga tó ja és az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sa ar ról tá jé koz ta tott, hogy a HCV fer tõ zött tan kö te -
les gyer mek szü lõ je kér te gyer mek e fel vé te lét a fel vé telt biz to sí tó – ún. „kör ze tes” – ál ta lá nos is ko lá ba. Deb re cen Me -
gyei Jo gú Vá ros jegy zõ je 2003. má jus 15-én a ké re lem nek helyt adott és fel vet te a gyer me ket az Ep res ker ti Ál ta lá nos Is -
ko lá ba. A jegy zõ azon ban tá jé koz tat ta a fel vé telt ké rõ szü lõt ar ról, hogy az érin tett in téz mény túl zsú folt, és fel hív ta a szü -
lõ fi gyel mét ar ra is, hogy min den olyan kö rül ményt tisz táz za nak az in téz mény ve ze té sé vel, amellyel biz to sít ha tó a gyer -
mek és az is ko la tár sai egész sé gé nek vé del me.

Az is ko la igaz ga tó ja a diák fel vé te lét nem ta gad ta meg, ve le 2003. szep tem ber 1. nap ján ta nu lói jog vi szonyt lé te sí tett,
el té rõ szü lõi ké rés hi á nyá ban oly mó don, hogy a ta nu ló tan kö te le zett sé gé nek is ko lá ba já rás sal tesz ele get.

Az is ko lá ba já ró gyer me kek szü lei saj tó hí rek bõl ér te sül tek a HCV fer tõ zött ta nu ló ról. Ezt kö ve tõ en szá mos szü lõ til ta -
ko zott az is ko la igaz ga tó já nál, töb ben sze mé lye sen je lez ték, hogy a HCV fer tõ zött gyer mek fel vé te le ese tén gyer me kü -
ket el vi szik az is ko lá ból.

Az is ko la 2003. szep tem ber 9–10-én szü lõi ér te kez le te ket tar tott, me lye ken tá jé koz tat ták a szü lõ ket ar ról, hogy a HCV 
be teg ség to vább adá sa az in téz mény ben gya kor la ti lag le he tet len, a fer tõ zött tan kö te les gyer me ket pe dig 2003. szep tem -
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ber 1-jei ha tállyal írat ták be az is ko lá ba. A szü lõi ér te kez le te ken kö zel 200 szü lõ írá sá ban kér te, hogy az is ko la vá lasszon
más for mát – ma gán ta nu lói stá tuszt – a gyer mek ok ta tá sá ra, mert fél tik sa ját gyer me ke i ket.

Az in téz mény ve ze tõ je ezt kö ve tõ en egyez te tett a gyer mek édes any já val, aki je lez te, hogy gyer mek e ma gán ta nu lói
stá tu szát ne m tud ja el fo gad ni. Ezzel az is ko la igaz ga tó ja is ma ra dék ta la nul egyet ér tett, mert ál lás pont ja sze rint a gyer -
mek nek kö zös ség re van szük sé ge. Vé gül az in téz mény ve ze tõ je a szü lõi til ta ko zá sok nak ne m adott helyt, és a gyer mek
nap pa li ta go za tos ta nu ló ként foly tat ta ta nul má nya it.

Az is ko la igaz ga tó ja – az ÁNTSZ se gít sé gé vel – több al ka lom mal nyúj tott fel vi lá go sí tást a be teg ség rõl és a fer tõ zés
cse kély koc ká za tá ról a szü lõk nek.

Az ETT el nö ke ar ról tá jé koz ta tott, hogy sem nem zet kö zi, sem ma gyar or szá gi szin ten nincs olyan sza bá lyo zás va gy
mód szer ta ni aján lás, amely kor lá toz náa HCV hor do zó sze mé lyek óvo dai, is ko lai va gy egyéb kö zös ség lá to ga tá sát.
Nincs ilyen til tás HIV-po zi tív va gy he pa ti tis B ví rus hor do zó (a to váb bi ak ban: HBV) sze mé lyek ese té ben sem. Tá jé koz -
ta tott ar ról is, hogy az ETT El nök sé ge egyet ért a ha tá lyos ma gyar sza bá lyo zás sal.

A vizs gá lat meg ál la pí tá sai:
1. Vizs gá la tom so rán elõ ször azt te kin tet tem át, hogy vizs gá la ti jog kö röm ki ter jed-e az Ep res ker ti Ál ta lá nos Is ko la

szó ban for gó el já rá sá ra. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vé ny (a to váb bi ak ban:
Obtv.) 16. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az or szág gyû lé si biz to s ha tás kö re a ha tó sá gok, illetve köz szol gál ta tást vég zõ szer -
vek el já rá sá ra, en nek so rán ho zott ha tá ro za tá ra, illetve a ha tó ság in téz ke dé sé nek el mu lasz tá sá ra ter jed ki. A he lyi ön kor -
mány za tok ról szóló 1990. évi LXV. tör vé ny 8. § (1) be kez dé se sze rint a te le pü lé si ön kor mány zat fel ada ta a he lyi köz -
szol gál ta tá sok kö ré ben – töb bek kö zött – az alap fo kú ne ve lés rõl va ló gon dos ko dás. Az elõ zõek figye lembe véte lével
meg ál la pí tot tam ha tás kö rö met az ál ta lá nos is ko la el já rá sá nak vizs gá la tá ra.

2. Ezt kö ve tõ en az ál ta lá nos is ko la fel vé te li el já rá sát vizs gál tam meg. Az is ko la igaz ga tó és az ok ta tá si jo gok mi nisz te -
ri biz to sa ál tal ren del ke zé sem re bo csá tott ira tok ból azt egy ér tel mû en meg ál la pí tot tam, hogy a HCV fer tõ zött gyer mek
2003. már ci us 3-án is ko la érett sé gi vizs gá la ton vett részt. Az édes anya tá jé koz ta tá sa sze rint a gyer mek be is ko lá zá sát a
Wal dorf Is ko la vál lal ta vol na, ame lyet a Ne ve lé si Ta nács adó tá mo ga tott. Sem mi lyen to váb bi adat ne m me rült fe l ar ra
néz ve, hogy kez de mé nyez ték vol na a gyer mek fel vé te lét eb be az in téz mény be. A gyer me ket – édes any ja ké rel mé re –
2003. má jus 15-én Deb re cen Me gyei Jo gú Vá ros jegy zõ je fel vet te a „kör ze tes” ál ta lá nos is ko lá ba. A „kör ze tes” is ko la
igaz ga tó já nak tá jé koz ta tá sa sze rint az édes anya 2003. má jus 15-e elõtt ne m kér te gyer mek e fel vé te lét az in téz mény be
annak el le né re, hogy a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sé rõl szóló 11/1994. (VI. 8.) MKM ren de let 16. § (1) be -
kez dé se ezt ha tár idõ meg je lö lé sé vel elõ ír ja. Vizs gá la tom so rán ar ra sem me rült fe l adat, hogy az édes anya a jog sza bály -
ban elõ írt ha tár idõ ig bár mely más ál ta lá nos is ko lá ba kér te vol na gyer mek e fel vé te lét, hol ott ilyen ké re lem ha tár idõ ben
tör té nõ elõ ter jesz té sé re is mint egy két hó nap állt ren del ke zé sé re.

Az édes anya a már hi vat ko zott 2003. má jus 15-i jegy zõi ha tá ro zat kéz hez vé te lét kö ve tõ en, csak az el sõ ta ní tá si na pon, 
nyúj tot ta be az is ko lá nak mind azo kat az ok ira to kat, ame lyek a be i rat ko zás fel té te lei vol tak. Úgy a jegy zõ, mint a kö te le -
zõ fel vé telt biz to sí tó is ko la igaz ga tó ja a szo ká sos nál na gyobb meg ér tést és „ru gal mas sá got” ta nú sí tott a gyer mek fel vé -
te le so rán. Ezek re te kin tet tel meg ál la pí tot tam, hogy a fel vé te li el já rás sal kap cso lat ban al kot má nyos jog gal össze füg gõ
visszás ság ne m ke let ke zett.

A vizs gált ügy ben vé gül a HCV-t hor do zó gyer me ket ne m kü lö ní tet ték el is ko la tár sa i tól, vagyis emi att sem ál la pí tot -
tam meg al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got.

3. A gyer mek fel vé te lét kö ve tõ en, az is ko lá ban, illetve a szü lõk kö zött köz is mert té vált a gyer mek HCV fer tõ zött sé ge.
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szóló 1992. évi LXIII. tör vé ny (a to váb bi ak ban:
Avt.) 24. §-a ér tel mé ben az adat vé del mi biz to s ellen õr zi az Avt. és az adat ke ze lés re vo nat ko zó más jog sza bály meg tar tá -
sát. Ezért nem vizs gál tam, hogy a gyer mek egész sé gi ál la po tá ra vo nat ko zó ada tok mi ként vál tak szé les kör ben is mert té.

4. Az ügy ki emelt je len tõ sé gé re és tár sa dal mi is mert sé gé re te kin tet tel azon ban szük sé ges nek tar tot tam, hogy az eset
mé lyebb össze füg gé se i re is rá vi lá gít sak.

Az al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság el ke rü lé se ér de ké ben el en ged he tet len nek – sõt al kot má nyos kö te le zett -
sé gem nek – tar tot tam, hogy el mé le ti és gya kor la ti pél dák kal alá tá masszam azt, hogy a jö võ ben elõ for du ló ha son ló ese -
tek ben mi ként le het ne meg elõz ni az eset le ges al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá go kat.

Az egyes alap jo gok kor lá toz ha tó sá gá val kap cso lat ban az Al kot mány bí ró sá ga szük sé ges ség, al kal mas ság, ará nyos ság
hár mas kö ve tel mé nyét ha tá roz ta meg. Alap jog el sõ sor ban azért kor lá toz ha tó, mert más al kot má nyos jog vé del me ezt kí -
ván ja, nem pe dig azért, mert va la mi lyen el vont tár sa dal mi va gy ál lam i ér dek– így kü lö nö sen köz ér dek, köz egész ség –
ezt szük sé ges sé te szi.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint te hát az alap jog-kor lá to zás al kot má nyos sá gá nak fel té te le, hogy a szük sé ges -
ség, al kal mas ság és ará nyos ság kö ve tel mé nye együt te sen fenn áll jon.

A diszk ri mi ná ció ti lal má nak az alap jo gi rend szer ben el fog lalt spe ci á lis hely ze te miatt a fen ti ek tõl el té rõ teszt vo nat -
ko zik annak el dön té sé re, hogy a meg kü lön böz te tés al kot má nyos volt-e. Ez a mód szer az „ön ké nyes meg kü lön böz te tés
ti lal ma”, amely gya kor la ti lag két elem bõl, az össze ha son lít ha tó sá gi és az in do kol ha tó sá gi pró bá ból ál l. Az össze ha son -
lít ha tó ság-pró ba azt, je len ti, hogy csak az azo nos hely zet ben lé võk kö zött me rül het fe l a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti -
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lal má nak meg sér té se. Alkot mány el le nes diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha va la kit va gy va la mi lyen cso por tot
más, azo nos hely zet ben lé võ jog alannyal va gy cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo sabb mó don. Az
Alk. 70/A. §-a „a jog egyen lõ ség kö ve tel mé nyét rög zí ti. Azt je len ti, hogy az ál lam, mint köz ha ta lom – mint jog al ko tó és
jog al kal ma zó – a jo gok és kö te le zett sé gek meg ál la pí tá sa so rán kö te les az azo nos hely zet ben le võ jog ala nyo kat in do ko -
lat lan meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõk ként ke zel ni.” A ho mo gén cso port fo gal mát az Alkot mány bíró ság ed di gi gya -
kor la ta sze rint szû ken ér tel me zi.

Amennyi ben meg ál la pít ha tó, hogy azo nos cso port ba tar to zó jog ala nyok ról van szó, ak kor azt kell vizs gál ni, hogy a
meg kü lön böz te tés éssze rû in do kon nyug szik-e, vagyis a kü lönb ség té tel iga zol ha tó-e, van-e éssze rû in do ka, nem ön ké -
nyes-e a meg kü lön böz te tés.

Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat sze rint az össze ha son lít ha tó sá gi/in do kol ha tó sá gi pró ba a szük sé ges sé gi/ará nyos sá gi
teszt nél pu hább mér ce. Ki kell azon ban emel ni, hogy amennyi ben a meg kü lön böz te tés alap jo gok te kin te té ben ál l fenn,
ak kor jel lem zõ en alap jog-kor lá to zás ról kell be szél nünk. Egy adott jog alany te kin te té ben a min den kit meg il le tõ jo gok
es nek kor lá to zás alá, ezért az ilyen ese tek ben az alap jo gi teszt az irány adó. A lé nye ges tar ta lom ez eset ben is irány adó: a
meg kü lön bö ze tés sem mi eset re sem sért he ti az em ber i mél tó sá got! Az Alkot mány bíró ság 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro -
za tá nak ren del ke zõ ré szé ben meg ál la pí tot ta, hogy „az Alk. 70/A. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott ti la lom
– amennyi ben a kü lönb ség té tel sér ti az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got – ki ter jed az egész jog rend szer re.”

A fen ti ek alap ján könnyen be lát ha tó, hogy ha egy ví rus hor do zó sze mélyt el kü lö ní te né nek, ak kor az õ ese té ben a min -
den kit meg il le tõ jo gok es né nek kor lá to zás alá. Ezért ese té ben a szük sé ges ség/ará nyos ság teszt jét kell al kal maz ni. A
vizs gált ügy ben te hát leg alább két alap jog ál l egy más sal szem ben: egyik ol da lon pél dá ul a több ség le he tõ leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va gy a gyer me kek vé de lem hez va ló jo gát ta lál juk, a má sik ol da lon pe dig az em ber i mél -
tó ság hoz va ló jog, és a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma etc. ál l.

Az ETT vé le mé nye és a fer tõ zõ be teg sé gek re vo nat ko zó ha tá lyos sza bá lyo zás alap ján meg ál la pí tot tam, hogy szá mos
– egyéb ként fer tõ zõ – be teg ség ese té ben sem mi lyen köz egész ség ügyi, jár vány ügyi szem pont nem in do kol ja a kór oko -
zó-hor do zó sze mély el kü lö ní té sét. Az egész ség ügy rõl szóló 1997. évi CLIV. tör vé ny (a to váb bi ak ban: Etv.) 63. § (1) és
(2) be kez dé se ér tel mé ben a fer tõ zõ ké pes ség tar ta má ra a be teg sé get ész le lõ or vos – az aláb bi dif fe ren ci á lás sze rint – a fer -
tõ zõ be teg el kü lö ní té se iránt in téz ke dik. Az egész ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz ter ren de le té ben (a fer tõ zõ be -
teg sé gek és a jár vá nyok meg elõ zé se ér de ké ben szük sé ges jár vány ügyi in téz ke dé sek rõl szóló 18/1998. (VI. 3.) NM ren -
de let (a to váb bi ak ban: Jr.) meg ha tá ro zott fer tõ zõ be teg ség ben szen ve dõ sze mélyt ott ho ná ban, tar tóz ko dá si he lyén va gy
fek võ be teg-gyógy in té zet fer tõ zõ osz tá lyán, illetve ki je lölt gyógy in té zet ben el kell kü lö ní te ni. Egyes fer tõ zõ be teg sé gek -
ben szen ve dõ sze mélyt ki zá ró lag fek võ be teg-gyógy in té zet fer tõ zõ osz tá lyán, illetve ki je lölt gyógy in té zet ben kell el kü -
lö ní te ni, illetve gyógy ke zel ni.

Az Etv. és a Jr. sza bá lya i ból az kö vet ke zik, hogy a fer tõ zõ be teg ség ben szen ve dõ sze mély el kü lö ní té sé rõl a be teg sé get 
ész le lõ or vos nak kell in téz ked nie. A vizs gált ügy tõl füg get le nül, ál ta lá nos ér vénnyel ki je lent he tõ, hogy több al kot má -
nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz na, ha a jö võ ben az el kü lö ní tés rõl más sze mély in téz ked ne, mi vel ezen sze mé -
lyek nek egy részt nincs sem mi fé le fel ha tal ma zá sa ilyen in téz ke dés meg té te lé re, más részt pe dig a kér dés ki fe je zet ten or -
vos tu do má nyi szak kér dés.

Ugyan csak al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got ered mé nyez ne, ha a Jr.-be n meg ha tá ro zott be teg sé ge ken kí -
vül más fer tõ zõ be teg ség ese tén in téz ked ne az ész le lõ or vos a be teg el kü lö ní té sé rõl, va gy a Jr.-be n meg ha tá ro zott te en -
dõk tõl el té rõ in téz ke dé se ket ten ne. A Jr. a be je len tés re kö te le zett fer tõ zõ be teg sé gek kö ré ben rész le te sen meg ha tá roz za a 
fer tõ zõ be teg ség ész le lé sét kö ve tõ te en dõ ket. Így be teg sé gen ként pon to san meg ha tá roz za, hogy a be te get, ve le szo ká sos
kap cso lat ban lé võ ket el kell-e kü lö ní te ni va gy sem. A HBV és HCV fer tõ zés di ag nosz ti zá lá sa ese tén a be teg gel szo ká sos 
kap cso lat ban lé võ sze mé lye ket ugyan csak nem kell jár vány ügyi meg fi gye lés alá he lyez ni. A fer tõ zõ máj gyul la dás kli ni -
kai di ag nó zis fel ál lí tá sa alap ján el ren delt in téz ke dé se ket (pl. mun ka kö ri ki til tás, kö zös sé gek lá to ga tá sá nak kor lá to zá sa
stb.) ha la dék ta la nul meg kell szün tet ni. Amennyi ben azon ban – a fen ti ek kel el len té te sen – még is sor ke rül ne olyan fer tõ -
zött sze mély el kü lö ní té sé re, aki vel szem ben ilyen in téz ke dés a Jr. sze rint nem len ne al kal maz ha tó (pél dá ul HIV, HBV,
HCV), az el kü lö ní tés – mint szük ség te len, arány ta lan és rá adá sul al kal mat lan in téz ke dés – az em ber i mél tó ság hoz va ló
jog gal, a diszk ri mi ná ció ti lal má val és a jog ál la mi ság el vé vel össze füg gõ visszás sá got okoz na.

Ugyan csak az em ber i mél tó ság hoz va ló jog gal, a diszk ri mi ná ció ti lal má val, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes -
ti és lel ki egész ég hez va ló jog gal és a jog ál la mi ság el vé vel össze füg gõ visszás sá got okoz na, ha a be teg sé get ész le lõ or -
vos nem, va gy nem meg fe le lõ en ten né meg a szük sé ges – Etv.-be n és Jr.-be n elõ írt – jár vány ügyi in téz ke dé se ket.

E te kin tet ben a Jr. kel lõ en dif fe ren ci ált el kü lö ní té si elõ írá so kat tar tal maz.

Ezek az is mer te tett in téz ke dé sek szük sé ge sek ah hoz, hogy má sok meg be te ge dé sét meg le hes sen elõz ni, a fer tõ zés ter -
je dé sét meg le hes sen ál lí ta ni. Úgy gon do lom, hogy egy so kak éle tét ve szé lyez te tõ, gyor san fer tõ zõ be teg ség ese tén két -
ség nem fér het ah hoz, hogy a jog sze rû en al kal ma zott el kü lö ní tés ará nyos az el ér ni kí vánt cél lal (élet hez va ló jog vé del -
me, le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség vé del me). Annak el dön té se, hogy az in téz ke dés al kal mas-e a kí vánt 
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cél (ilyen ese tek ben a jár vány meg elõ zé se, meg fé ke zé se) el éré sé re el sõ sor ban nem al kot mány jo gi, ha nem orvostudo -
mányi kér dés.

5. Meg vizs gál tam azt is, hogy mely té nye zõk ve zet tek a konk rét ügy be na HCV-hor do zó gyer mek el kü lö ní té sé re irá -
nyuló szü lõi tö rek vé sek hez. Ezt két ok ra ve zet tem vissza. Az egyik, hogy az ügy ben több al ka lom mal tu dó sí tott egy na -
pi lap, a má sik ok pe dig a gyer me kük egész sé gért ag gó dó szü lõk egyes fer tõ zõ be teg sé gek re, kü lö nö sen azok fer tõ zõ ké -
pes sé gé re, a be teg ség jel lem zõ i re, le fo lyá sá ra vo nat ko zó fe lü le tes is me re te, illetve is me re te i nek hi á nya volt.

Az Obtv. 16. § (1) be kez dé se ér tel mé ben egy üz le ti ala pon ki adott na pi lap nem mi nõ sül sem ha tó ság nak, sem köz szol -
gál ta tást vég zõ szerv nek, ezért a pa nasszal érin tett ügy ben ki fej tett te vé keny sé gét – ha tás kö röm hi á nya miatt – nem vizs -
gál hat tam.

Pusz tán az a tény, hogy a tár sa da lom szé les ré te gei az egyes fer tõ zõ be teg sé gek rõl a le he tõ leg cse ké lyebb is me re tek -
kel ren del kez nek, al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság köz vet len ve szé lyét okoz zák. Úgy gon do lom, hogy egy
– a jö võ jé ért, gyer me ke i ért és fel nõtt tag ja i ért egy aránt fe le lõs sé get ér zõ – mo dern tár sa da lom ban meg en ged he tet len,
hogy a la kos ság je len tõs rész e ne le gyen tisz tá ban a gyak ran elõ for du ló, illetve nagy fer tõ zés ve széllyel já ró, eset leg az
or vos tu do mány mai ál lá sa sze rint nem (va gy kis ha té kony ság gal) gyó gyít ha tó fer tõ zõ be teg sé gek re vo nat ko zó ele mi is -
me re tek kel. Ilyen is me re tek re egy részt azért van szük ség, hogy ne ke rül hes sen sor szeg re gá ci ót ered mé nye zõ, al kot má -
nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got oko zó in téz ke dé sek re, más részt azért, hogy az ál lam pol gá rok szé les kö re ren del -
kez zen a leg alap ve tõbb, a jár vá nyok meg elõ zé sé ben és egy eset le ges jár vány ki tö ré sét kö ve tõ en annak meg fé ke zé se so -
rán hasz no sít ha tó, alap ve tõ jár vány ügyi is me re tek kel. Adott eset ben ezek az is me re tek szám ta lan ál lam pol gár éle té nek
meg men té sé hez já rul hat ná nak hoz zá.

Ja vas la tok és kez de mé nye zé sek:
Az em ber i mél tó ság hoz, a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez, a gyer me kek vé de lem hez és gon dos -

ko dás hoz va ló jo gá val, a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val és a jog ál la mi ság el vé vel, valamint az ál lam ob jek tív
alap jog vé del mi kö te le zett sé ge el mu lasz tá sá val össze füg gõ eset le ges visszás ság jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké ben az Obtv.
25. §-a alap ján ja vas lom az ok ta tá si mi nisz ter nek és az egész ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz ter nek, hogy kö zös
ren de let ben sza bá lyoz zák az egyes fer tõ zõ be teg sé gek kel kap cso la tos kö te le zõ is me ret ter jesz tést és ok ta tást.

Bu da pest, 2004. feb ru ár 13.
Ta kács Al bert s. k.

OBH 5889/2003.
Rö vi dí tett je len tés az ál ta lá nos he lyet tes nek egy HIV ví rus sal fer tõ zött gyer mek ta nu lói jo ga i val össze füg gés ben
vég zett vizs gá la tá ról.

A mé di á ból ér te sül tem ar ról, hogy egy Szak kö zép is ko la és Gim ná zi um (a to váb bi ak ban: Szak kö zép is ko la) igaz ga tó ja
nem tet te le he tõ vé egy fel vé telt nyert el sõ éves ta nu ló is ko lá ba va ló be i rat ko zá sát, mert a szü lõk tá jé koz tat ták õt gyer me -
kük HIV fer tõ zött sé gé rõl. Szin tén a mé dia tu dó sí tott ar ról, hogy az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sa az is ko la fenn tar tó -
já nál in téz ke dé se ket sür ge tett, és – az is ko la fenn tar tó meg íté lé se sze rint – az igaz ga tó val szem ben fe gyel mi el já rás le -
foly ta tá sát kez de mé nyez te. Eze ken kí vül a Fõ vá ro si Köz gyû lés Ok ta tá si Bi zott sá ga (a to váb bi ak ban: OB) ugyan több al -
ka lom mal fog lal ko zott az üggyel, de nem foly tat ta le a fe gyel mi el já rást. Te kin tet tel ar ra, hogy a jog ál la mi ság el vé vel és
az ab ból le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, az ál lam ob jek tív alap jog vé del mi kö te le zett sé gé vel, az em ber i mél -
tó ság hoz, a gyer me kek vé de lem hez és gon dos ko dás hoz, a szü lõk gyer me kük nek adan dó ne ve lés meg vá lasz tá sá ra va ló
jo gá val, a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val, a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez és a mû ve lõ dés -
hez va ló jog gal össze füg gõ visszás ság gya nú ja me rült fe l, az ügy ben – hi va tal ból – vizs gá la tot ren del tem el.

Vizs gá la tom so rán az ügy ben egy pa na szos is meg ke re sett, aki elekt ro ni kus le vél ben elõ ter jesz tett be ad vá nyá ban kér -
te a vizs gá lat el ren de lé sét. Ál lás pont ja sze rint az is ko lá ban, sõt spor to lás köz ben igen könnyen át vi he tõ a fer tõ zés. A pa -
na szos azt is ki fej tet te, hogy sze rin te a HIV/AIDS fer tõ zött gye re kek ré szé re – a va kok hoz, gyen gén lá tók hoz és moz gás -
sé rül tek hez ha son ló an – spe ci á lis is ko lák ban kel le ne biz to sí ta ni az ok ta tást. Mi vel a pa nasz tár gya a már el ren delt vizs -
gá lat tal azo nos volt, kü lön vizs gá la tot nem ren del tem el, ha nem egye sí tet tem az ügye ket.

A meg ál la pí tott tény ál lás
El já rá som so rán tá jé koz ta tást kér tem az ál ta lá nos is ko la igaz ga tó já tól és az OB el nö ké tõl a vizs gá lat alap já ul szol gá ló

ügy té nye i rõl és ese mé nye i rõl.
A Szak kö zép is ko la igaz ga tó ja meg ke re sé sem re azt vá la szol ta, hogy az ál ta lá nos fel vé te li el já rás ke re té ben az is ko lá -

ba je lent ke zett gyer mek szü le it írás ban ér te sí tet ték a fel vé tel té nyé rõl és a szük sé ges to váb bi te en dõk rõl. A szü lõk ezt kö -
ve tõ en – sze mé lyes meg be szé lés ke re té ben – tá jé koz tat ták az is ko la ve ze té sét gyer me kük HIV fer tõ zött sé gé rõl és rend -
sze res ke ze lé sé rõl. A hely ze tet az igaz ga tó a ta nu lók és a dol go zók szem pont já ból igen sú lyos nak ítél te. Ezt kö ve tõ en a
szü lõk és az is ko la igaz ga tó is mé telt sze mé lyes meg be szé lés ke re té ben köl csö nö sen ki fej tet ték ál lás pont ju kat az ügy ben,
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mely nek ered mé nye ként– mi vel az igaz ga tó to vább ra sem lát ta biz to sít ha tó nak az in téz mény ta nu lói és dol go zói ré szé re
az egész sé ges kö rül mé nye ket – „meg ál la pod tak, hogy gyer me kük nek má sik, meg fe le lõbb is ko lát ke res nek”. Két nap pal
ké sõbb a szü lõk te le fo non kér ték, hogy az is ko la igaz ga tó ezt fog lal ja írás ba. Az ér de mi írás be li vá lasz el ké szí té se elõtt a
Fõ vá ro si Ön kor mány zat Ok ta tá si Ügy osz tá lya (a to váb bi ak ban: Ok ta tá si Ügy osz tály) is meg ke res te az is ko lát, és az ügy
ér de mi ki vizs gá lá sát kér te.

Az igaz ga tó „egye sí tet te a két meg ke re sést, és a szük sé ges elõ ze tes jog sza bá lyi tá jé ko zó dás után” tá jé koz tat ta a szü lõ -
ket ar ról, hogy az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sá tól ál lás fog la lást ké r, annak meg ér ke zé sé ig a gyer mek „be i rat ko zá sát
sem mi lyen kö rül mé nyek kö zött” ne m lát ja meg va ló sít ha tó nak. Mind ezek re te kin tet tel kér te a szü lõ ket, „hogy a fel vé te li
tá jé koz ta tó ban meg je lölt idõ pont ban ne ke res sék fe l” az is ko lát a be i rat ko zás szán dé ká val. Az igaz ga tó dön té sét a köz -
ok ta tás ról szóló 1993. évi LXXIX. tör vé ny (a to váb bi ak ban: Kt.) 10. § (1) be kez dé sé vel és (3) be kez dés e)  pont já val, 13. 
§ (1) be kez dé sé vel, az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sá nak 2002. évi te vé keny sé gé rõl szóló be szá mo ló já nak 20. ol da lán
le ír tak kal, a tan terv egyes ré sze i vel, a bi o ló gi ai té nye zõk ha tá sá nak ki tett mun ka vál lalók egész sé gé nek vé del mé rõl szóló 
61/1999. (XII. 1.) EüM ren de let, a szer zett im mun hi á nyos tü net cso port ki ala ku lá sát oko zó fer tõ zés ter je dé sé nek meg elõ -
zé se ér de ké ben szük sé ges in téz ke dé sek rõl és a szû rõ vizs gá la tok el vég zé sé nek rend jé rõl szóló 18/2002. (XII. 28.)
ESZCSM ren de let, a fer tõ zõ be teg sé gek és a jár vá nyok meg elõ zé se ér de ké ben szük sé ges jár vány ügyi in téz ke dé sek rõl
szóló 18/1998. (VI. 3.) NM ren de let egyes ren del ke zé se i vel in do kol ta. Az igaz ga tó azt ja va sol ta a szü lõk nek, hogy gyer -
me kük nek olyan kép zé si for mát vá lassza nak, ahol ne m ta lál ko zik olyan te vé keny ség gel, ami egy eset le ges ta nu lói bal -
eset be kö vet kez te kor hám sé rü lés sel, illetve vér zõ sé rü lé sek ki ala ku lá sá val jár hat.

Az igaz ga tó azt is hang sú lyoz ta, hogy nem állt szán dé ká ban a ki re kesz tés, és ar ról is tá jé koz tat ta a szü lõ ket, hogy vá -
la szát – ano ni mi zált mó don – az Ok ta tá si Ügy osz tály nak is meg küld te.

Az OB el nö ke meg ke re sé sem re adott vá la szá hoz mel lé kel te az OB ülé se in ké szült jegy zõ köny ve ket, bi zott sá gi ha tá -
ro za to kat, to váb bá az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sá nak az ügy ben ké szült je len té sét. A ré szem re meg kül dött ira tok
sze rint az OB mind két ülé sén, de kü lö nö sen a 2003. de cem ber 3-i ülé sen hosszan tar tó vi ta, elem zés folyt ab ban a kér dés -
ben, hogy in dít sa nak-e fe gyel mi el já rást az igaz ga tó ellen, va gy sem. Ab ban egy ön te tû volt az OB vé le mé nye, hogy a fe -
gyel mi el já rást egye dül az in do kol hat ná, hogy annak ke re té ben le het ne ala po san tisz táz ni, hogy az ügy ben mi len ne a
jog sze rû dön tés. Az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sá nak je len té se alap ján vé gül a 338/2003. (XI. 19.) szá mú OB ha tá ro -
zat 3. pont já ban az OB úgy dön tött, hogy a Szak kö zép is ko la „igaz ga tó ja ellen fe gyel mi vizs gá la tot fog in dí ta ni”. Az OB
2003. de cem ber 3-i ülé sén azon ban a 363/2003. (XII. 3.) szá mú OB ha tá ro za tá ban már elu ta sí tot taa „Szak kö zép is ko la
igaz ga tó ja ellen köz al kal ma zot ti jog vi szony ból ere dõ lé nye ges kö te le zett ség sze gés gya nú ja miatt” fe gyel mi el já rás
meg in dí tá sá ra irá nyuló ja vas la tot.

Az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sá nak je len té se sze rint a mi nisz te ri biz to s– szü lõi pa nasz nyo mán in dí tott vizs gá la ta
so rán – a tény ál lás tisz tá zá sá ra sze mé lyes egyez te tést szer ve zett. Az igaz ga tót azon ban sem a jo gi, sem az or vo si ér ve lés
– mely sze rint a gyer mek kö zös ség ben va ló ta nu lá sá nak or vo si aka dá lya nincs, a fer tõ zés to vább adá sá nak az ala csony
ví rus szám miatt nincs reál is ve szé lye – nem gyõz te meg, ki tar tott azon ál lás pont ja mel lett, hogy a ta nu ló az is ko lá ba nem
irat koz hat be. „Az in téz mény ve ze tõ to váb bá ki je len tet te, ho gya ta nu lót csak ab ban az eset ben haj lan dó fo gad ni, ha er re
õt bí ró sá gi íté let kö te le zi.”

A ren del ke zé sem re ál ló ira tok sze rint je len té sem írás ba fog la lá sa kor a gyer mek más in téz mény ben, ma gán ta nu ló ként
ta nult.

A vizs gá lat meg ál la pí tá sai:
1. Vizs gá la tom so rán elõ ször azt te kin tet tem át, hogy vizs gá la ti jog kö röm ki ter jed-e a Szak kö zép is ko la szó ban for gó

el já rá sá ra. Az or szág gyû lé si biz to s ha tás kö re a ha tó sá gok, illetve köz szol gál ta tást vég zõ szer vek el já rá sá ra, en nek so rán
ho zott ha tá ro za tá ra, illetve a ha tó ság in téz ke dé sé nek el mu lasz tá sá ra ter jed ki. A he lyi ön kor mány za tok ról szóló 1990.
évi LXV. tör vé ny 63/A. § n)  pont ja sze rint a fõ vá ro si ön kor mány zat fel adat- és ha tás kö re kü lö nö sen, hogy gon dos ko dik
a kö zép is ko lai el lá tás ról, ha a fel adat el lá tá sát a ke rü le ti ön kor mány zat nem vál lal ja. Az elõ zõ ek figye lembe véte lével
meg ál la pí tot tam ha tás kö rö met a Szak kö zép is ko la el já rá sá nak vizs gá la tá ra.

2. Ezt kö ve tõ en vizs gál tam a Szak kö zép is ko la konk rét el já rá sát. A ren del ke zé sem re ál ló ira tok sze rint a Szak kö zép is -
ko la igaz ga tó ja gyer me kük fel vé te lé rõl 2003. má jus 5-én írás ban tá jé koz tat ta a szü lõ ket. Mi u tán az igaz ga tó tu do mást
szer zett a fel vett gyer mek HIV fer tõ zött sé gé nek té nyé rõl, elõbb szó ban, majd – ké ré sük re – írás ban is ar ról tá jé koz tat ta a
szü lõ ket, hogy az adott hely zet ben nem tud ja fel ven ni a ta nu lót, mi vel a gyer mek be teg sé ge ko moly ve szélyt je len t az in -
téz mény töb bi ta nu ló já ra és dol go zó i ra, és at tól tar t, ha ki de rül, hogy egy HIV-po zi tív ta nu lót vet tek fe l, a töb bi szü lõ el
fog ja vin ni a gyer me kü ket az is ko lá ból, és emi att akár az is ko la be zá rá sá val is szá mol ni kell.

Min de nek elõtt az meg ál la pít ha tó, hogy az igaz ga tó a Kt. 54. § (1) be kez dés bõl szár ma zó fe le lõs sé gét át érez ve az is ko -
la ta nu lói és dol go zói egész sé gét vé de ni kí ván ta. Ezért vizs gá la tom so rán ar ra ke re se tem a vá laszt, hogy az igaz ga tó dön -
té se meg ho za ta la so rán nem té ve dett-e a jog sza bá lyok al kal ma zá sa kor.

Az Alk. 70/A. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén tar tóz ko dó min den sze mély
szá má ra az alap ve tõ jo go kat – így a mû ve lõ dés hez va ló jo got is –, bár mely meg kü lön böz te tés nél kül. A Kt. az eset ide jén
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ha tály ban volt 4. § (7) be kez dé se meg is mé tel te és konk re ti zál ta a hi vat ko zott al kot má nyi til tást. Úgy ren del ke zett, hogy
„a köz ok ta tás ban ti los a hát rá nyos meg kü lön böz te tés bár mi lyen ok ból”.

Az Alk. 67. § (2) be kez dé se biz to sít ja a szü lõk jo gát ar ra, hogy a gyer me kük nek adan dó ne ve lést meg vá lasszák. A Kt.
13. § (1) be kez dé se sze rint a szü lõt meg il le ti a ne ve lé si, il le tõ leg ne ve lé si-ok ta tá si in téz mény sza bad meg vá lasz tá sá nak
jo ga, a (4) be kez dés ér tel mé ben at tól az év tõl kezd ve, amely ben a gyer mek ti zen ne gye dik élet évét el éri, a szü lõ az is ko la -
vá lasz tás jo gát gyer me ké vel kö zö sen gya ko rol hat ja.

A Kt. 42. §-a sze rint az is ko la – a tör vény ben fog lalt ki vé tel lel – meg ha tá roz hat ja a ta nu lói jog vi szony lé te sí té sé nek ta -
nul má nyi fel té te le it (a to váb bi ak ban: fel vé te li kö ve tel mé nyek). Az is ko la a fel vé te li kö ve tel mé nye ket a fel vé te li tá jé koz -
ta tó ban, a tan év rend jé ben meg ha tá ro zott idõ ben kö te les nyil vá nos ság ra hoz ni. 

Amint azt a Kt. 66. § (1) be kez dé se ki mond ja, a ta nu ló az is ko lá val ta nu lói jog vi szony ban ál l. A ta nu lói jog vi szony
fel vé tel va gy át vé tel út ján ke let ke zik. A fel vé tel és az át vé tel je lent ke zés alap ján tör té nik. A fel vé tel rõl va gy át vé tel rõl az 
is ko la igaz ga tó ja dönt. Ugyan ezen § (3) be kez dé se ér tel mé ben a ta nu lói jog vi szony a be íra tás nap ján jön lét re. A ta nu ló a 
ta nu lói jog vi szo nyon ala pu ló jo ga it a be i rat ko zás tól kez dõ dõ en gya ko rol hat ja. Jog sza bály, il le tõ leg az is ko la há zi rend je
egyes jo gok gya kor lá sát az el sõ tan év meg kez dé sé hez köt he ti.

A szak kép zés re vo nat ko zó jog sza bá lyok ha tá roz zák meg a szak kép zés ben va ló rész vé tel fel té te le it. Ha a szak is ko la
va gy a szak kö zép is ko la olyan szak ké pe sí tés meg szer zé sé re ké szít fe l, amely hez egész ség ügyi kö ve tel mé nyek nek, pá -
lya al kal mas sá gi kö ve tel mé nyek nek kell meg fe lel ni, az el sõ szak kép zé si év fo lyam ra va ló fel vé tel nél, át vé tel nél, il le tõ leg 
a to vább ha la dás nál az egész ség ügyi és a pá lya al kal mas ság ra vo nat ko zó szak vé le ményt figye lembe kell ven ni. 

Az is mer te tett jog sza bá lyi ren del ke zé sek ér tel mé ben a vizs gált szak kö zép is ko la is a jog sza bá lyi ren del ke zé sek ke re tei 
kö zött, meg ha tá ro zott fel vé te li el já rás so rán vá laszt hat ja ki ta nu ló ját. A ki vá lasz tás és a be i rat ko zás so rán ki zá ró lag a fel -
vé te li tá jé koz ta tó ban meg ha tá ro zott ta nul má nyi kö ve tel mé nye ket, jog sza bály ban elõ írt is ko lai, szak mai elõ kép zett sé -
get, élet ko ri fel té te le ket, valamint pá lya al kal mas sá gi, szak mai al kal mas sá gi és egész ség ügyi kö ve tel mé nye ket vizs gál -
hat ja.

A ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sé rõl szóló 11/1994. (VI. 8.) MKM ren de let (a to váb bi ak ban: Mr.) 36. §
(2) be kez dé se ér tel mé ben a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mény dön té sét ha tá ro zat ba fog lal ja, ha a je lent ke zést, il le tõ leg a ké rel -
met rész ben va gy egész ben el uta sít ja, va gy ké re lem hi á nyá ban hoz a gyer mek re, ta nu ló ra hát rá nyos dön tést, illetve a ta -
nu ló, kis ko rú ta nu ló ese tén a szü lõ ké ri a dön tés ha tá ro zat ba fog la lá sát. A (3) be kez dés sze rint a ha tá ro za tot meg kell in -
do kol ni. A ha tá ro zat nak a jog or vos la ti jog gal kap cso la tos tá jé koz ta tást is tar tal maz nia kell.

A Kt. 83. §-a sze rint a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mény a gyer mek kel, a ta nu ló val kap cso la tos dön té se it – jog sza bály ban
meg ha tá ro zott eset ben és for má ban – írás ban köz li a ta nu ló val, illetve a szü lõ vel. A ta nu ló, a szü lõ az is ko la dön té se
ellen – a köz lés tõl, en nek hi á nyá ban a tu do má sá ra ju tá sá tól szá mí tott ti zen öt na pon be lül – a gyer mek, a ta nu ló ér de ké -
ben el já rást in dít hat. A ne ve lé si-ok ta tá si in téz mény dön té se jog erõs, ha a meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül nem nyúj tot tak
be el já rást meg in dí tó ké rel met, va gy az el já rást meg in dí tó ké re lem be nyúj tá sá ról le mond tak. A köz lés re az ál lam igaz ga -
tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló tör vé ny ren del ke zé se it kell al kal maz ni. A jog erõs dön tés vég re hajt ha tó, ki vé ve,
ha bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát kér ték.

Te kin tet tel ar ra, hogy az is ko la igaz ga tó nak nem volt sem mi lyen jog sza bá lyi le he tõ sé ge ar ra, hogy a jog erõs fel vé te li
dön té sé nek vég re haj tá sát, vagyis a be i rat ko zást meg aka dá lyoz za, el já rá sa a jog ál la mi ság el vé vel és az ab ból le ve zet he tõ
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, az ál lam ob jek tív alap jog vé del mi kö te le zett sé gé vel, az em ber i mél tó ság hoz, a szü lõk
gyer me kük nek adan dó ne ve lés meg vá lasz tá sá hoz, és a mû ve lõ dés hez va ló jog gal össze füg gõ visszás sá got oko zott.

A vo nat ko zó jog sza bá lyok ér tel mé ben, ami kor az igaz ga tó a fel vé tel és a be i rat ko zás kö zött olyan kö rül mény rõl szer -
zett tu do mást, amely alap ján a ta nu lói jog vi szonyt – ál lás pont ja sze rint – a jog sza bály ér tel mé ben meg kel lett vol na szün -
tet nie, a be i rat ko zás meg ta ga dá sá ról az Mr. 36. § (2)–(3) be kez dé sé nek meg fe le lõ, in do kolt, a jog or vos la ti le he tõ sé get
biz to sí tó ha tá ro za tot kel lett vol na hoz nia. Az, hogy az is ko la igaz ga tó le vél ben, és nem egy új ha tá ro zat ban kö zöl te dön -
té sét a szü lõk kel, el len té tes a jog ál la mi ság el vé vel és az ab ból le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel. Ez a mu lasz tás 
azon ban nem érin tet te a szü lõk jog or vos la ti jo gát, mi vel õket az Ok ta tá si Ügy osz tály mun ka tár sai az ügy min den rész le -
té re ki ter je dõ en tá jé koz tat ták, így jog or vos la ti le he tõ sé gü ket igény be ve het ték.

3. Vizs gá la tom ki ter jesz tet tem annak meg ál la pí tá sá ra is, hogy mennyi ben te kint he tõ diszk ri mi na tív nak egy HIV-fer -
tõ zött ta nu ló szeg re gá ci ó ja.

Az Alk. 8. § (2) be kez dé sé nek ér tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és kö te les sé gek re vo nat ko zó
sza bá lyo kat tör vé ny ál la pít ja meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá toz hat ja. „Va la mely alap jog tar tal -
má nak meg ha tá ro zá sa és lé nye ges ga ran ci á i nak meg ál la pí tá sa csa kis tör vény ben tör tén het, tör vé ny kell to váb bá az alap -
jog köz vet len és je len tõs kor lá to zá sá hoz is. Köz ve tett és tá vo li össze füg gés ese té ben azon ban ele gen dõ a ren de le ti szint
is. Ha nem így len ne, min dent tör vény ben kel le ne sza bá lyoz ni.”

A vizs gált ügy ben a HIV-fer tõ zött ta nu ló szeg re gá ci ó já nak in do ka a fer tõ zés ve szé lye volt. A Szent Lász ló Kór ház
osz tály ve ze tõ fõ or vo sá nak azon nyi lat ko za ta alap ján, amely sze rint „a fer tõ zés ve szé lye csekély, de nem zár ha tó ki tel je -
sen”, ju tott ar ra a kö vet kez te tés re az igaz ga tó, hogy a Kt. ér tel mé ben nem te he ti ki koc ká zat nak a töb bi ta nu lót.
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A fer tõ zés le he tõ sé gé nek meg íté lé se kor vi szont te kin tet tel kell len ni ar ra, hogy a koc ká zat ön ma gá ban nem le het alap -
ja a ki zá rás nak. A prob lé mát ez eset ben az okoz ta, hogy – bár szá mos szak mai ér vet le het fel so ra koz tat ni amel lett, hogy a 
HIV-fer tõ zés csak spe ci á lis kö rül mé nyek ese tén for dul hat elõ, ezért a koc ká za ta csekély – a be teg ség gyó gyít ha tat lan sá -
ga miatt az et tõl va ló fé le lem össze ha son lít ha tat la nul na gyobb, mint pl. a biz to san és gyor san fer tõ zõ inf lu en zá tól. A
HIV-fer tõ zött sze mély élet e fo lya mán élet mód já ban so ha nem te kint het el et tõl a kö rül mény tõl.

Az egyes alap jo gok kor lá toz ha tó sá gá val kap cso lat ban az Al kot mány bí ró sá ga szük sé ges ség, al kal mas ság, ará nyos ság
hár mas kö ve tel mé nyét ha tá roz ta meg. „Az ál lam ak kor nyúl hat az alap jog kor lá to zá sá nak esz kö zé hez, ha má sik alap ve tõ 
jog és sza bad ság vé del me va gy ér vé nye sü lé se, illetve egyéb al kot má nyos ér ték vé del me más mó don nem ér he tõ el. Az
alap jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz te hát ön ma gá ban nem ele gen dõ, hogy az má sik alap jog va gy sza bad ság vé -
del me va gy egyéb al kot má nyos cél ér de ké ben tör té nik, ha nem szük sé ges, hogy meg fe lel jen az ará nyos ság kö ve tel mé -
nye i nek: az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány ban le gyen
egy más sal. A tör vény ho zó a kor lá to zás so rán kö te les az adott cél el éré sé re al kal mas leg eny hébb esz közt al kal maz ni.
Alkot mány el le nes a jog tar tal má nak kor lá to zá sa, ha az kény sze rí tõ ok nél kül, ön ké nye sen tör té nik, va gy ha a kor lá to zás
sú lya az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest arány ta lan.” Alap jog el sõ sor ban azért kor lá toz ha tó, mert más al kot má nyos jog vé -
del me ezt kí ván ja, nem pe dig azért, mert va la mi lyen el vont tár sa dal mi va gy ál lam i ér dek – így kü lö nö sen köz ér dek, köz -
egész ség – ezt szük sé ges sé te szi.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint te hát az alap jog-kor lá to zás al kot má nyos sá gá nak fel té te le, hogy a szük sé ges -
ség, al kal mas ság és ará nyos ság kö ve tel mé nye együt te sen fenn áll jon. Amennyi ben a meg kü lön böz te tés alap jo gok te kin -
te té ben ál l fenn, úgy jel lem zõ en alap jog-kor lá to zás ról kell be szél nünk. Egy adott jog alany te kin te té ben a min den kit
meg il le tõ jo gok es nek kor lá to zás alá, ezért ilyen ese tek ben az alap jo gi tesz tet kell el vé gez ni. A lé nye ges tar ta lom ez eset -
ben is irány adó: a meg kü lön bö ze tés sem mi eset re sem sért he ti az em ber i mél tó sá got! Az Alkot mány bíró ság 61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré szé ben meg ál la pí tot ta, hogy „az Alk. 70/A. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma -
zott ti la lom – amennyi ben a kü lönb ség té tel sér ti az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got – ki ter jed az egész jog rend szer re”.

A konk rét ügy ben a prob lé mát a má sok jo ga i nak vé del me, kü lön bö zõ sze mé lyek alap jo ga i nak üt kö zé se (kor lá to zá sa)
vál tot ta ki. Azon ban er re a jog al ko tó nak a sza bály meg al ko tá sa kor, annak tar tal ma meg ha tá ro zá sa kor kell fi gye lem mel
len nie. A jár vány ügy nek mint a tár sa dal mi együtt élés egyik ma gas fo kú biz ton sá got igény lõ te rü le té nek sza bá lyo zá sa az
ál lam ki emel ke dõ kö te le zett sé ge.

Vé le lem szó l amel lett, hogy a jog al ko tó min den le he tõ ség re ki ter je dõ tu do má nyos vizs gá la tot, szak mai meg fon to lá -
so kat és ala pos mér le ge lést kö ve tõ en, az or vos tu do mány adott szint jé nek meg fe le lõ en, nap ra ké szen, a szük sé ges ség, al -
kal mas ság és ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ en, fe le lõ sen ren del ke zik, úgy hogy az egész sé ges sze mé lyek le he -
tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo gá ra és az ál lam alap jog vé del mi kö te le zett sé gé nek tel je sí té sé re is
te kin tet tel volt.

Ha nem ilyen a jog sza bály, eset leg a sza bá lyo zás hi á nyos, ak kor a jog al kal ma zás so rán akár a hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés ti lal má val össze füg gõ visszás ság is ke let kez het. Alap jog-kor lá to zást te hát csak meg szo rí tó an le het ér tel mez ni,
azon ban en nek az is ma gá tól ér te tõ dõ fel té te le, hogy le gyen kel lõ en pon tos jog sza bály. Ter mé sze te sen, mint min den jog -
sza bályt, ezt is ér tel mez ni kell. Amennyi ben a jog al kal ma zás so rán jog ér tel me zé si prob lé ma me rül fe l, ak kor a jog sza -
bályt ki adó já hoz va gy elõ ké szí tõ jé hez, a vizs gált ügy ben az egész ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz ter hez, konk rét
jog al kal ma zá si prob lé má val pe dig az Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti or vo si Szol gá lat hoz kell for dul ni. 

Vi lá go san kell lát ni azt is, hogy az is ko la igaz ga tó fe le lõs sé ge töb bek kö zött, hogy fel is mer je a bár mi lyen in téz ke dést
igény lõ hely ze tet, és meg fe le lõ en tá jé ko zód jon az ügy kö rül mé nye i rõl, majd tá jé koz tas sa az érin tet te ket. Nem von hat ja
vi szont két ség be egy ha tá lyos jog sza bály al kal maz ha tó sá gát még ak kor sem, ha az ab ban fog lalt ren del ke zé se ket nem
tart ja meg fe le lõ nek. A jog sza bály ren del ke zé sei al kal maz ha tó sá gá nak meg íté lé se ugyan is nem tar to zik (nem is tar toz -
hat) az is ko la igaz ga tó fe le lõs sé gi kö ré be. (Ha va la mi ért ag gá lyos nak gon dol ja a sza bályt, ak kor ezt a jog sza bály ki adó já -
val, elõ ké szí tõ jé vel kell kö zöl nie, illetve a jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek va gy nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé -
nek meg ál la pí tá sa ér de ké ben az Al kot mány bí ró ság hoz for dul hat.)

Fon tos az ügy szem pont já ból az or vos tu do mány fe le lõs sé ge is. Az or vos tu do mány szak em be re i nek kell ugyan is el -
dön te nie, hogy mi lyen in téz ke dé sek szük sé ge sek ah hoz, hogy má sok meg be te ge dé sét meg le hes sen elõz ni, a fer tõ zés
ter je dé sét meg le hes sen ál lí ta ni. Ál lás pon tom sze rint pl. egy so kak éle tét ve szé lyez te tõ, gyor san fer tõ zõ be teg ség ese tén
két ség nem fér het ah hoz, hogy a jog sze rû en al kal ma zott el kü lö ní tés, illetve kö zös ség bõl ki zá rás, va gy meg ha tá ro zott
meg elõ zõ, illetve óv in téz ke dés (pl. gu mi kesz tyû) nagy va ló szí nû ség gel ará nyos az el ér ni kí vánt cél lal (má sok élet hez
va ló jo gá nak, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész sé gé nek vé del me). Mi ként ko ráb ban az OBH
5117/2003. szá mú je len té sem ben – me lyet a he pa ti tisszel fer tõ zött is ko lás gyer mek ügyé ben ad tam ki –, itt is nyo ma té -
ko san fel hí vom a fi gyel met ar ra, hogy annak el dön té se, hogy az in téz ke dés al kal mas-e a kí vánt cél (ilyen ese tek ben a fer -
tõ zés meg elõ zé se és a jár vány meg fé ke zé se) el éré sé re, el sõ sor ban nem al kot mány jo gi, ha nem or vos tu do má nyi kér dés.

Az OBH 5117/2003. szá mú je len té sem ben azt is ki fej tet tem, az egész ség ügy rõl szóló 1997. évi CLIV tör vé ny (a to -
váb bi ak ban: Eütv.) és az egész ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz ter ren de le te – a fer tõ zõ be teg sé gek és a jár vá nyok
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meg elõ zé se ér de ké ben szük sé ges jár vány ügyi in téz ke dé sek rõl szóló 18/ 1998. (VI. 3.) NM ren de let; (a to váb bi ak ban:
Jr.) – sza bá lya i ból kö vet ke zik, hogy a fer tõ zõ be teg ség ben szen ve dõ sze mély el kü lö ní té sé rõl, illetve kö zös ség be en ge -
dé sé rõl a be teg sé get ész le lõ va gy a ke ze lõ or vos nak kell in téz ked nie. Más sze mé lyek nek nincs sem mi fé le fel ha tal ma zá sa 
ilyen in téz ke dés meg té te lé re.

Ezek alap ján könnyen be lát ha tó, hogy ha egy ví rus hor do zó sze mély el kü lö ní té sé re va gy szeg re gá ci ó já ra ke rül ne sor,
ak kor ese té ben a min den kit – így õt is – meg il le tõ jo gok es né nek kor lá to zás alá. A vizs gált ügy ben több alap jog ál l egy -
más sal szem ben: egyik ol da lon a több ség nek a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez, valamint a gyer me -
kek vé de lem hez va ló jo gát ta lál juk, a má sik ol da lon pe dig az em ber i mél tó ság hoz va ló jog, a hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés ti lal ma, a mû ve lõ dés hez va ló jog, és az ál lam ob jek tív alap jog vé del mi kö te le zett sé ge etc. ál l. Ezért eb ben az eset ben a 
szük sé ges ség/ará nyos ság teszt jét kell al kal maz ni.

Az Eütv. 63. § (1) és (2) be kez dé se ér tel mé ben a fer tõ zõ ké pes ség tar ta má ra a be teg sé get ész le lõ or vos – az aláb bi dif -
fe ren ci á lás sze rint – a fer tõ zõ be teg el kü lö ní té se iránt in téz ke dik. A Jr.-be n meg ha tá ro zott fer tõ zõ be teg ség ben szen ve dõ
sze mélyt ott ho ná ban, tar tóz ko dá si he lyén va gy fek võ be teg-gyógy in té zet fer tõ zõ osz tá lyán, illetve ki je lölt gyógy in té zet -
ben el kell kü lö ní te ni. Egyes – szin tén a Jr.-be n meg ha tá ro zott – fer tõ zõ be teg sé gek ben szen ve dõ sze mélyt ki zá ró lag fek -
võ be teg-gyógy in té zet fer tõ zõ osz tá lyán, illetve ki je lölt gyógy in té zet ben kell el kü lö ní te ni, illetve gyógy ke zel ni.

Ugyan csak al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got ered mé nyez ne, ha a Jr.-be n meg ha tá ro zott be teg sé ge ken kí -
vül más fer tõ zõ be teg ség ese tén in téz ked ne az ész le lõ or vos a be teg el kü lö ní té sé rõl, va gy a Jr.-be n meg ha tá ro zott te en -
dõk tõl el té rõ in téz ke dé se ket ten ne. A Jr. a be je len tés re kö te le zett fer tõ zõ be teg sé gek kö ré ben rész le te sen meg ha tá roz za a 
fer tõ zõ be teg ség ész le lé sét kö ve tõ te en dõ ket. Így be teg sé gen ként pon to san meg ha tá roz za, hogy a be te get, a ve le szo ká -
sos kap cso lat ban lé võ ket el kell-e kü lö ní te ni va gy sem. A HIV-po zi tív sze mé lye ket nem szük sé ges el kü lö ní te ni.

Az OBH 5117/2003. szá mú je len tés ben fel hív tam a fi gyel met ar ra is, hogy „ugyan csak az em ber i mél tó ság hoz va ló
jog gal, a diszk ri mi ná ció ti lal má val, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ég hez va ló jog gal és a jog ál -
la mi ság el vé vel össze füg gõ visszás sá got okoz na, ha a be teg sé get ész le lõ or vos nem-, va gy nem meg fe le lõ en ten né meg a 
szük sé ges – Eütv-ben és Jr.-be n elõ írt – jár vány ügyi in téz ke dé se ket”.

Nincs olyan jog sza bá lyi ren del ke zés és or vo si szak vé le mény, amely alap ján a konk rét ügy ben érin tett HIV-po zi tív
gyer mek az ál ta la vá lasz tott mû sza ki szak kép zés re egész sé gü gyi leg al kal mat lan len ne. Ezért az érin tett szak kö zép is ko -
lá ban nem lett vol na he lye a HIV-fer tõ zött ség miatt tör té nõ meg kü lön böz te tés nek.

Mind ezek ér tel mé ben az is ko la igaz ga tó az zal, hogy ma ga in téz ke dett a gyer mek el kü lö ní té sé re, a jog ál la mi ság el vé -
vel és az ab ból le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, az em ber i mél tó ság hoz, a gyer me kek vé de lem hez és gon dos -
ko dás hoz va ló jog gal, valamint a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val össze füg gõ visszás sá got oko zott.

4. Az igaz ga tó ér ve lé se, az OB tag ja i nak tar tal mas, prob lé ma meg ol dás ra irá nyuló, elõ re mu ta tó vi tá ja, valamint a pa -
na szos HIV/AIDS be te gek tel jes is ko lai szeg re gá ci ó já ra irá nyuló ja vas la tai rá mu tat tak ar ra is, hogy a ma gyar tár sa da lom 
ál ta lá ban, az ál lam i, ön kor mány za ti szer vek, tár sa dal mi és szak mai szer ve ze tek min den igye ke ze te el le né re, nem is me ri
a fer tõ zés va lós koc ká za tát, ter je dé si mód ja it, és a vé de ke zés, illetve meg elõ zés alap ve tõ sza bá lya it sem. A vizs gált ügy -
ben al kot má nyos kö te le zett sé gem nek tar tot tam, hogy el mé le ti és gya kor la ti pél dák kal alá tá masszam azt, hogy ho gyan
le het ne meg elõz ni az eset le ges al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá go kat, illetve azt, hogy a HIV/AIDS be te gek kel
a jö võ ben ne for dul jon elõ ha son ló eset.

Át te kin tet tem a prob lé ma kör re vo nat ko zó nem zet kö zi és ha zai gya kor la tot, en nek so rán ki emelt fi gyel met for dí tot tam 
a ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dé sek ren del ke zé se i re, valamint az ENSZ, annak sza ko sí tott szer vei (WHO, UNAIDS,
ILO, UNHCHR, UNFPA, ECOSOC etc.) ha tá ro za ta i ra és aján lá sa i ra, az Euró pai Unió jog anya gá ra és a la i ku sok nak
szóló, kö zért he tõ tá jé koz ta tó ki ad vá nyok ra. 

Az em ber i jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szóló, Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt Egyez mény és
annak ki egé szí tõ jegy zõ köny vei sze rint sen ki tõl sem sza bad meg ta gad ni az ok ta tás hoz va ló jo got, azt min den meg kü lön -
böz te tés, pél dá ul nem, faj, szín, nyelv, val lás, po li ti kai va gy egyéb vé le mény, nem ze ti va gy tár sa dal mi szár ma zás, nem -
ze ti ki sebb ség hez tar to zás, va gyo ni hely zet, szü le tés sze rin ti va gy egyéb hely zet alap ján tör té nõ meg kü lön böz te tés nél -
kül kell biz to sí ta ni.

Az Euró pai Unió Em ber i Jo gi Char tá ja (l. I. szá mú mel lék let) ki emelt fi gyel met szen tel az em ber i mél tó ság hoz va ló
jog vé del mé re és biz to sí tá sá ra. A 14. Cikk sze rint min den ki nek jo ga van az ok ta tás hoz, kü lö nö sen az el mé le ti és gya kor -
la ti kép zés re. A Char ta 21. Cikk ben fog lalt an ti-diszk ri mi ná ci ós kla u zu la – amely a vizs gá lat so rán át te kin tett do ku men -
tu mok kö zül messze a leg rész le te sebb – min den fé le meg kü lön böz te tést tilt.

Az ENSZ Em ber i Jo gi Bi zott sá ga 2001/51. szá mú ha tá ro za tá nak 8. be kez dé se (l. II. szá mú mel lék let) ki eme li, hogy az 
em ber i jo gi el vek tilt ják a HIV/AIDS stá tusz alap ján tör té nõ tény le ges va gy fel té te le zett diszk ri mi ná ci ót va gy meg bé -
lyeg zést. A ha tá ro zat 12. be kez dé se azt is hang sú lyoz za, hogy a nem zet kö zi em ber i jo gi do ku men tu mok diszk ri mi ná ció -
el le nes ren del ke zé se i ben hasz nált „va gy egyéb hely zet” for du la tot ki ter jesz tõ en kell ér tel mez ni az egész ség ügyi ál la pot -
ra, be le ért ve a HIV/AIDS-fer tõ zést is.

Min d a WHO (Egész ség ügyi Vi lág szer ve zet), min d az UNAIDS (az ENSZ HIV/AIDS prob lé má ra sza ko sí tott szer ve), 
min d az UNHCHR (az ENSZ Em ber i Jo gi Fõ biz to sa), min d pe dig az Euró pai Unió Ta ná csa több do ku men tum ban
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(l. III–X. szá mú mel lék le tek) ki emel te, hogy a HIV-po zi tív sze mé lye ket ál la po tu kon ala pu ló hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés tõl men tes ok ta tás il le ti meg, min den ezzel el len té tes gya kor lat sú lyo san sér ti az érin tet tek em ber i jo ga it.

Az ILO (Nem zet kö zi Mun ka ügyi Szer ve zet) 2002-ben ki adott ta nul má nya az ’ILO Gya kor la ti Ké zi könyv a
HIV/AIDS-fer tõ zés a mun ka he lyen’ cí mû ki ad vá nya (l. XI. szá mú mel lék let) vég re haj tá sá ra tíz alap el vet ál la pít meg,
me lyek kö zül a má so dik sze rint nem le het a dol go zók kö zött sem mi fé le meg kü lön böz te tést ten ni vélt va gy va lós
HIV-fer tõ zés miatt. A ne gye dik alap elv sze rint az egész sé ges és biz ton sá gos mun ka kö rül mé nye ket olyan, a le he tõ leg na -
gyobb mér ték ben kell biz to sí ta ni, amely min den érin tett ré szé re el fo gad ha tó. Ez ma gá ban fog lal ja a mun kál ta tó kö te le -
zett sé gét, hogy in for má ci ót szol gál tas son és kép zést biz to sít son a HIV-fer tõ zés ter je dé sé rõl, valamint – egy eset le ges
bal ese tet kö ve tõ en – a meg fe le lõ el sõ se gély-nyúj tás sza bá lya i ról. Ki eme len dõ, hogy az egész sé ges és biz ton sá gos mun -
ka hely hez va ló jog nem jo go sít ja fe l a mun kál ta tót ar ra, hogy – a köz egész ség ügyi in dok ra va ló hi vat ko zás sal – mun ka -
vál la ló i val kö te le zõ HIV-tesz tet vé gez tes sen. A ha to dik alap elv ezt meg is mét li: a HIV/AIDS-szû rés amel lett, hogy em -
ber i jo go kat sér te ne, nem is cél ra ve ze tõ (töb bek kö zött az ún. ab lak pe ri ó dus miatt), ezért nem le het a mun ká ra je lent ke -
zés va gy mun ká ba ál lás elõ fel té te le. A nyol ca dik alap elv to váb bi biz to sí té kot tar tal maz azon mun ka vál laló ré szé re, aki
mun ka vi szo nya alatt vá lik fer tõ zöt té ami kor ki mond ja, ho gya HIV-fer tõ zés nem le het in do ka a mun ka vi szony meg szün -
te té sé nek. Ép pen el len ke zõ leg: a fer tõ zött sze mé lye ket bá to rí ta ni kell a mun ka vég zés re mind ad dig, amíg egész sé gi leg
al kal ma sak és meg fe le lõ ek a mun ka vég zés re.

A Ké zi könyv ki len ce dik alap el ve a meg elõ zés rõl be szél, ami kor ki mond ja, hogy a HIV-fer tõ zés to vább ter je dé se meg -
elõz he tõ. A bár mi lyen for má ban tör té nõ ter je dés meg elõ zé se több fé le úton is el ér he tõ, és nem csak a szó ró la pok és óri ás -
pla ká tok ter jesz té sét je len ti, ha nem el sõ sor ban a diszk ri mi ná ció men tes, meg elõ zés ori en tált lég kör meg te rem té sét, az
em ber i jo gok tisz te let ben tar tá sá nak elõ se gí té sét, tá jé koz ta tá si és kép zé si for mák ki ala kí tá sát és al kal ma zá sát, valamint
olyan ma ga tar tás/hoz zá ál lás for má ló ak ci ók, mint pél dá ul óv szer osz tás va gy az ön kén tes ta nács adás és tesz te lés
 promóciója. Eh hez kap cso ló dó an a gon dos ko dás ról és tá mo ga tás ról ren del ke zik a ti ze dik alap elv, amely sze rint a
HIV/AIDS-fer tõ zés hez va ló vi szo nyu lás ban a gon dos ko dás és tá mo ga tás szem lé let nek kell he lyet ad ni. A fent em lí tett
10 alap elv út mu ta tást ad ab ban, hogy a Ké zi könyv (illetve az ILO) mely szem pon to kat tart ja el en ged he tet len nek és kö -
ve ten dõ nek a HIV/AIDS-fer tõ zés sel kap cso lat ban.

A fen ti ek hez ha son ló an Ma gyar or szá gon a Nem ze ti AIDS stra té gia ter ve ze te (l. XII. szá mú mel lék let) is cél ként fo -
gal maz za meg a HIV-fer tõ zöt tek kel kap cso la tos tár sa dal mi, mun ka he lyi, kö zös sé gi diszk ri mi ná ció, szeg re gá ció csök -
ken té sét.

A Jo han Bé la Or szá gos Epi de mi o ló gi ai Köz pont ’Tá jé koz ta tó HIV-po zi tív sze mé lyek nek és kör nye ze tük nek’ cí mû
ki ad vá nya (a to váb bi ak ban: HIV Tá jé koz ta tó; L. XIII. szá mú mel lék let) sze rint a HIV ví rus igen sé rü lé keny. A szo ká sos
tisz tí tó- és mo só sze rek kel könnyen el pusz tít ha tó. Ru ha ne mûk, fe lü le tek kü lön le ges ke ze lé se nem in do kolt. Hasz ná la ti
tár gyak, esz kö zök nem je len te nek ve szélyt a kör nye zet re. Fog ke fe, bo rot va, ma ni kûr ol ló kö zös hasz ná la ta azon ban ke -
rü len dõ. A ví rus a be teg vé ré ben, vért tar tal ma zó vá la dé ka i ban, test ned ve i ben mu tat ha tó ki. Ezek kel va ló érint ke zés ve -
szé lyes le het, ha a bõ rön, nyál ka hár tyán ap ró sé rü lés van. Ezért seb el lá tás kor gu mi kesz tyût kell vi sel ni, a vé res vat tát,
pa pírt, nylon zacs kó ba cso ma gol va kell a sze mét be rak ni. Min den vér zõ seb el lá tá sa kor ez az el já rás, hi szen más, vér út -
ján át vi he tõ be teg sé get is így le het meg elõz ni (he pa ti tis B, he pa ti tis C).

Mind ezek mel lett fel hí vom a fi gyel met né hány, ma gyar és kül föl di ki ad vány ra, me lyek HIV/AIDS-fer tõ zöt tek em ber i 
jo ga i ért va ló tár sa dal mi fel lé pés re szó lí ta nak fe l (l. XIV–XV. szá mú mel lék let).

Amint azt a 3. pont ban ki fej tet tem, or vos tu do má nyi kér dés annak el dön té se, hogy az el kü lö ní tés tõl a rend sze res szû -
rõ vizs gá la to kon át az egy sze rûbb hi gi é nés óv in téz ke dé sig mi lyen in téz ke dé sek szük sé ge sek és al kal ma sak a HIV-fer tõ -
zés meg elõ zé sé re. En nek so rán – a nem zet kö zi és ha zai ta pasz ta la tok ra is fi gye lem mel – meg fe le lõ en kell dif fe ren ci ál ni
asze rint, hogy a fer tõ zött sze mély egész sé gi ál la po ta, az adott kör nye zet, valamint a fog lal ko zás gya kor lá sa, mi lyen fer -
tõ zé si koc ká za tot rejt. Ezt kí ván ja a jog ál la mi ság el vé nek biz to sí tá sa és az ál lam ma gá tól ér te tõ dõ alap jog vé del mi kö te -
le zett sé gé nek tel je sí té se is. A Jr. pon to san meg ha tá roz za, hogy egy HIV-fer tõ zött sze mélyt mi lyen fel té te lek ese tén, mi
mó don kell el kü lö ní te ni. A szer zett im mun hi á nyos tü net cso port ki ala ku lá sát oko zó fer tõ zés ter je dé sé nek meg elõ zé se ér -
de ké ben szük sé ges in téz ke dé sek rõl és a szû rõ vizs gá la tok el vég zé sé nek rend jé rõl szóló 18/2002. (XII. 28.) ESZCSM
ren de let (a to váb bi ak ban: AIDSr.) töb bek kö zött azt sza bá lyoz za, hogy mely ese tek ben kö te le zõ a HIV szû rõ vizs gá lat.
Ilye nek: akik a Jr. 2. szá mú mel lék le té ben fog lalt, meg erõ sí tet ten HIV-fer tõ zött egész ség ügyi dol go zók ál tal ne m vé gez -
he tõ ún. in va zív be avat ko zá so kat vé gez nek, to váb bá a fog lal ko zá suk gya kor lá sa, illetve egyéb jö ve de lem szer zõ te vé -
keny sé gük so rán rend sze re sen va gy ese ten ként az em ber i vér rel, il le tõ leg a fer tõ zés át vi te lé re al kal mas vá la dék kal köz -
vet len érint ke zés be ke rül het nek, amennyi ben ezen te vé keny sé gük vég zé se köz ben be kö vet ke zett sé rü lé sük HIV-fer tõ -
zõ dé sü ket ered mé nyez het te, és sa ját vé rük kel va gy vá la dé kuk kal má so kat meg fer tõz het nek. Utób bi ak kö te le zõ szû rõ -
vizs gá la ta el vég zé se fel té te le i nek fenn áll tá ról és en nek alap ján a szû rõ vizs gá lat el vég zé sé nek szük sé ges sé gé rõl a mun -
ka kö ri al kal mas ság vizs gá la tá ra jo go sult fog lal ko zás-egész ség ügyi alap el lá tást nyúj tó or vos, il le tõ leg – elõ ze tes in fek to -
ló gi ai szak or vo si vé le mény figye lembe véte lével – a sze mé lyi hi gi é nés al kal mas ság vizs gá la tát vég zõ há zi or vos dönt.
Amennyi ben a fen ti ese tek ben so ron kí vü li mun ka kö ri al kal mas sá gi vizs gá lat va gy sze mé lyi hi gi é nés al kal mas sá gi vizs -
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gá lat vált szük sé ges sé, és a sé rü lést el szen ve dett sze mély a szû rõ vizs gá lat el vég zé sét meg ta gad ja, az érin tett sze mély to -
váb bi fog lal koz ta tá sá ra csak olyan mun ka kör ben ke rül het sor, amely nek be töl té sé hez a szû rõ vizs gá lat el vég zé sé re nincs
szük ség, il le tõ leg az ar ra jo go sult ha tó ság a te vé keny ség vég zé sé hez ki adott en ge délyt vissza von ja. Mind eze ken túl me -
nõ en több, egyes szak mai egész ség ügyi al kal mas sá got sza bá lyo zó jog sza bály az adott fog lal ko zás ra al kal mat lan nak mi -
nõ sí ti a meg erõ sí tet ten HIV-fer tõ zött sze mé lye ket, illetve kö te le zõ, rend sze res szû rést ír elõ.

Ál lás pon tom sze rint e te kin tet ben kel lõ en dif fe ren ci ált a sza bá lyo zás, le he tõ sé get nyújt a kel lõ egyé ni e sí tés re, és – át -
té te le sen – biz to sít ja a jog or vos lat hoz va ló jo got is.

A fer tõ zés meg elõ zé se ér de ké ben szük sé ges, ar ra al kal mas és arány ta lan kor lá to zá sok kal nem já ró hi gi é nés óv in téz -
ke dé sek re vo nat ko zó elõ írá sok azon ban nin cse nek kel lõ rész le tes ség gel ki dol goz va. Sem a mun ka vé del mi, sem az el sõ -
se gély rõl szóló ál ta lá nos jog sza bá lyok, sem pe dig az AIDSr. nem ren del kez nek ki fe je zet ten HIV/AIDS (de he pa ti tis B-,
illetve C-ví rus) fer tõ zés is ko lai, mun ka he lyi meg elõ zé se ér de ké ben szük sé ges in téz ke dé sek rõl. A sza bá lyo zás hi á nya,
illetve hi á nyos sá ga – mi vel a HIV-fer tõ zés té nyé rõl ál ta lá ban az érin tet tek, sok eset ben ma ga a fer tõ zött sem tud nak,
valamint az ún. ab lak pe ri ó dus miatt a fer tõ zés csak he tek, hó na pok múl va mu tat ha tó ki –, al kal mas ar ra, hogy a jog ál la -
mi ság el vé vel és az ab ból le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, az ál lam ob jek tív alap jog vé del mi kö te le zett sé gé -
vel, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz zon.

Ugyan csak a jog ál la mi ság el vé vel és az ab ból le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, az ál lam ob jek tív alap jog -
vé del mi kö te le zett sé gé vel, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog gal össze füg gõ
visszás sá got okoz hat, hogy a már hi vat ko zott, szük sé ges, al kal mas és ará nyos in téz ke dé sek túl zot tan „szét szór tan”, több
jog sza bály ban, nem kel lõ en egy ér tel mû en van nak meg fo gal maz va. Ezért a jog al kal ma zó nak ese ten ként arány ta la nul
nagy erõ fe szí té se ket kell ten nie a vo nat ko zó ren del ke zé sek fel ku ta tá sá ra. 

Nem gon do lom, hogy az is ko la igaz ga tó nak, az OB tag ja i nak va gy a la i ku sok nak a fent be mu ta tott kül föl di do ku men -
tu mo kat, jog ese te ket ilyen rész le tes ség gel is mer nie kel le ne. Ezzel szem ben – al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság
jö võ be ni meg elõ zé se ér de ké ben – leg alább a HIV/AIDS-fer tõ zés re, és annak meg elõ zé sé re vo nat ko zó ha tá lyos ma gyar
jog sza bá lyok, to váb bá az ál lam i szer vek – így kü lö nö sen a Jo han Bé la Or szá gos Epi de mi o ló gi ai Köz pont – HIV Tá jé -
koz ta tó já nak is me re te el en ged he tet len ha zánk egész la kos sá ga szá má ra. Ál lás pon tom sze rint a HIV/AIDS-fer tõ zés
vissza szo rí tá sa, valamint a fer tõ zöt tek min d ma ga sabb fo kú tár sa dal mi (is ko lai/mun ka he lyi) in teg rá ci ó ja, eset le ges
szeg re gá ci ó já nak meg aka dá lyo zá sa, valamint meg bé lyeg zé sé nek csök ken té se ér de ké ben szük ség van az ún. ri zi kó cso -
por tok nak szóló tá jé koz ta tás mel lett to váb bi, in ten zí vebb és ha té ko nyabb is me ret ter jesz tés re.

III. Ja vas la tok, kez de mé nye zé sek
1. Az em ber i mél tó ság hoz, a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez, a gyer me kek vé de lem hez és gon -

dos ko dás hoz va ló jo gá val, a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val és a jog ál la mi ság el vé vel, valamint az ál lam ob jek -
tív alap jog vé del mi kö te le zett sé ge el mu lasz tá sá val össze füg gõ visszás ság jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké ben az Obtv. 25. §-a 
alap ján ja vas lom az egész ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz ter nek, a fog lal ko zás po li ti kai és mun ka ügyi mi nisz ter -
nek, valamint az ok ta tá si mi nisz ter nek, hogy – fel ha tal ma zá suk ke re te it is figye lembe vé ve – a szük sé ges ség/al kal mas -
ság/ará nyos ság hár mas kö ve tel mé nyé nek, valamint a nem zet kö zi szer ve ze tek gya kor la tá nak meg fe le lõ en dol goz zák ki
az ok ta tá si in téz mé nyek ben, valamint a mun ka he lye ken a HIV/AIDS-fer tõ zés meg elõ zé se ér de ké ben kö te le zõ en al kal -
ma zan dó óv in téz ke dé sek re vo nat ko zó elõ írá so kat, egy sé ges el já rá si sza bá lyo kat, és in téz ked je nek az azok ról szóló,
meg fe le lõ szin tû jog sza bály elõ ké szí té sé rõl.

2. Mi u tán a prob lé ma meg ol dá sa az ál lam pol gá rok nagy cso port ját, sõt egé szét érin ti, az Obtv. 17. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt jog kö röm alap ján fel ké rem a mi nisz ter el nö köt, hogy a fel tárt al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá gok jö -
võ be li el ke rü lé se ér de ké ben for dít son ki emelt fi gyel met a Nem ze ti AIDS Stra té gia idõ ará nyos meg va ló sí tá sá ra.

3. Az Obtv. 17. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog kö röm alap ján fel ké rem a Fõ vá ro si Köz gyû lés Ok ta tá si Bi zott sá gát,
hogy a fel tárt al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá gok jö võ be li el ke rü lé se ér de ké ben ki emelt fel adat ként ke zel je
az is ko lai diszk ri mi ná ció, ki re kesz tés és meg bé lyeg zés min den meg nyil vá nu lá sá nak vissza szo rí tá sát, to váb bá nyo ma té -
ko san hív ja fe l az ok ta tá si in téz mé nyek ve ze tõ i nek fi gyel mét a dön té se ik tar tal mi és for mai kel lé ke i re vo nat ko zó jog sza -
bá lyok elõ írá sa i nak (Kt.; Mr.) pon tos be tar tá sá ra és annak ki emel ke dõ – sok szor ga ran ci á lis – je len tõ sé gé re.

4. A HIV/AIDS-fer tõ zés vissza szo rí tá sa, a fer tõ zöt tek min d ma ga sabb fo kú tár sa dal mi (is ko lai/mun ka he lyi) in teg rá -
ci ó ja, eset le ges szeg re gá ci ó já nak meg aka dá lyo zá sa, valamint meg bé lyeg zé sé nek csök ken té se, to váb bá eset le ges al kot -
má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság jö võ be ni meg elõ zé se ér de ké ben az Obtv. 17. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog kö röm
alap ján fel ké rem az egész ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz tert, hogy in téz ked jen az ún. ri zi kó cso por tok nak szóló
tá jé koz ta tás mel lett to váb bi, in ten zí vebb és ha té ko nyabb is me ret ter jesz tés ki dol go zá sá ra.

(Kap cso ló dó ügy: OBH 5991/2003.)

Bu da pest, 2004. áp ri lis 30.
Ta kács Al bert s. k.
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OBH 1567/2004.
Rö vi dí tett je len tés a kór ház ban el he lye zett holt tes tek kel és a ha lott kul tusz egyes kér dé se i vel össze füg gés ben vég -
zett vizs gá lat ról.

Az or szág gyû lé si biz to s a saj tó ból ér te sült ar ról, hogy a Jahn Fe renc Dél-pes ti Kór ház pa to ló gi á ján em ber te len kö rül -
mé nyek kö zött tá rol ják a holt tes te ket. A hû tõ ka pa ci tás szû kös sé gé re va ló hi vat ko zás sal az el huny ta kat a föl dön, több ré -
teg ben egy más ra fek tet ve he lyez ték el.

A ke gye le ti jo gok vé del me és a ha son ló ál la po tok jö võ be ni ki kü szö bö lé se ér de ké ben a biz to s hi va tal ból ren delt el
vizs gá la tot, amely ben meg ke res te a Jahn Fe renc Kór ház fõ igaz ga tó ját, az il le té kes fõ pol gár mes ter-he lyet test és a szak -
ha tó sá go kat.

A biz to s utalt a Nem ze ti Ke gye le ti Bi zott ság Em lék ülé sén ki fej tett ál lás pont já ra, mely sze rint a jog tu do mány a leg fon -
to sabb, leg ál ta lá no sabb em ber i jog nak, min den más em ber i jog „anya jo gá nak” az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got te kin ti,
amely bõl min den más alap ve tõ jog szár maz tat ha tó. Ezért nem csu pán lé nye ges tar tal mi ele me i ben kor lá toz ha tat lan még
tör vé ny ál tal is, ha nem egé szé ben sért he tet len, mond hat ni a jog szá má ra érint he tet len alap jog. E jo gunk vé del me, a jog -
rend szer el sõ ren dû kö te le zett sé ge. A min den em bert em ber i mi vol tá nál, ve le szü le tett em ber i rang já nál fog va meg il le tõ
em ber i mél tó ság ból szár maz tat juk a meg halt em bert „túl élõ” ke gye le ti jo got is. A ke gye le ti ér zés hez, a ha lot tak ra va ló
em lé ke zés hez, a ha lot tak tisz te le té hez va ló jog az élõ ket meg il le tõ leg szen tebb ér zé sek egyi két fo gal maz za meg a jog
nyel vén. A ke gye le ti jog tá gabb ér te lem ben min den kit meg il let, aki nek em lé ké ben az el hunyt él. Pol gá ri jo gi ér te lem ben
az em ber i sze mé lyi ség, az em ber jog ké pes sé ge a ha lál lal meg szû nik. A ha lott em lé ke, em ber i mél tó sá ga és jó hír ne ve
azon ban a Pol gá ri Tör vény könyv vé del me alatt ál l, ezek meg sér té se kor a sze mély hez fû zõ dõ jo gok meg sér té sé nek ese té -
re biz to sí tott pol gá ri jo gi igé nye ket le het ér vé nye sí te ni.

A vizs gá lat rá mu ta tott, hogy az egész ség ügy rõl szóló tör vé ny az egész ség ügyi szol gál ta tás fo ga lom kö ré ben ha tá roz za 
meg a ha lott vizs gá lat tal, a ha lot tak kal kap cso la tos or vo si el já rá so kat is. Ez igen nagy arány ban a kór há zak fel adat kö ré re
kon cent rá ló dik, lé vén, hogy ha zánk ban a kór ház ban va ló el ha lá lo zás a meg ha tá ro zó. Annak rend szer e azon ban nem iga -
zo dott a meg nö ve ke dett igé nyek hez, mert a kor sze rût len te rem tá ro lós el he lye zést nem vál tot ta fe l a na gyobb fé rõ he lyet
biz to sí tó box rend szer.

Az or szág gyû lé si biz to s már az OBH 2246/2002. szá mon hi va tal ból in dí tott vizs gá la ta és az OBH 2672/2002. szá mú
utó vizs gá la ta so rán az egész ség ügyi köz szol gál ta tás sal össze füg gõ ke gye le ti jo go kat sér tõ mu lasz tá so kat ál la pí tott meg.
Fel tár ta, hogy a kü lön bö zõ egész ség ügyi in téz mé nyek, ese ten ként a te met ke zé si köz szol gál ta tók mu lasz tá sa, az ön kor -
mány za tok nál ta pasz talt el já rá sok el hú zó dá sa éven te több száz eset ben ered mé nye zik a te me tés el hú zó dá sát va gy el ma -
ra dá sát, amely a tisz tes sé ges és mél tó te me tés aka dá lyo zá sá val a ke gye le ti jo got sér ti. Az al kot má nyos visszás sá gok ki -
kü szö bö lé se ér de ké ben a biz to s jog sza bály-mó do sí tá si ja vas lat tal élt, mert a ko ráb bi sza bá lyo zás ban ne m volt ha tá ro zott
elõ írá s ar ra, hogy az egész ség ügyi in téz mé nyek nek mi lyen idõ tar ta mon be lül, mi lyen in téz ke dé se ket kell ten ni annak el -
éré sé re, hogy a ha lot tak tá ro lá sa ne okoz zon fenn aka dást az in téz mé nyek ben, ugyan ak kor a ke gye le ti jo gok is ér vé nye -
sül je nek, és a több hó na pos, éves túl tá ro lás ne for dul has son elõ. A ja vas la tot a bel ügy mi nisz ter el fo gad ta, és több tár cá -
val meg al kot ta a 15/2003. (IV. 16.) BM–ESZCSM–IM együt tes ren de le tet, mely ak ként ren del ke zik, hogy ha az el te met -
te tõ a ha lott vizs gá la ti bi zo nyít vány kéz hez vé te lét kö ve tõ 8. na pig a holt test te me tés re va ló el szál lí tá sá ról ne m gon dos ko -
dott, a ha lott vizs gá la tot vég zõ or vos az el te met te tõ ne vé nek és lak cí mé nek köz lé sé vel a ha lott vizs gá la ti bi zo nyít vány
V. pél dá nyá nak má so la tát kül di meg a köz te me tés re il le té kes te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ jé nek. A 8 na pos ha tár idõ
már 2003 áp ri li sá tól ha tá lyos, a fõ pol gár mes ter-he lyet tes azon ban még egy év vel ké sõb bi le ve lé ben is ar ra hi vat ko zott,
hogy az „el já rá si ha tár idõ 30 nap”. Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a fenn tar tó ön kor mány zat sem meg fe le lõ en is me ri a jog -
sza bályt, így ne m fel té te lez he tõ, hogy az in téz mé nye i tõl szá mon kér né annak be tar tá sát. Az or szág gyû lé si biz to s ezért
fel kér te az ÁNTSZ-t a ha tár idõk be tar tá sá nak utó la gos vizs gá la tá ra, mert ál lás pont ja sze rint a ha tár idõk fi gyel mem kí vül 
ha gyá sa nagy mér ték ben hoz zá já rul ha tott a hû tõ ka pa ci tás tor ló dá sá hoz és a ke gye let sér tõ tá ro lás hoz.

Ez azon ban ön ma gá ban nem ered mé nyez he ti a vizs gá lat tal érin tett kór ház ban ki ala kult ál la po tok be kö vet ke zé sét, a
ha lot tak mél tat lan kö rül mé nyek kö zöt ti tá ro lá sát, mert a fo lya ma tos mun ka szer ve zés, a hû tõ ka pa ci tás szük ség sze rin ti
bõ ví té se és az új jog sza bály elõ írá sa i nak kö vet ke ze tes be tar tá sa mel lett nem for dul ha tott vol na elõ az a sok ko ló kép,
amely az ál lam pol gá ro kat, hoz zá tar to zó kat fo gad ta. Tény, hogy a kór ház ve ze té se szor gal maz ta a hû tõ ka pa ci tás bõ ví té -
sét, a meg va ló su lás hoz azon ban az em ber i mél tó sá got sem mi be ve võ, ke gye let sér tõ ma ga tar tá sok so ro za ta kel lett, hogy
be kö vet kez zen. A bõ ví tés hez, fej lõ dés hez ve ze tõ út oly mér ték ben arány ta lan a be kö vet ke zett ke gye let sér tés sel, amely a 
ké sõb bi jobb kö rül mé nyek biz to sí tá sa el le né re is meg bo csát ha tat lan. A kór ház fõ igaz ga tó ja ál tal több ször hi vat ko zott ta -
valy év vé gi mun ka szü ne ti na pok tor ló dá sa sem in do kol hat ja a be mu ta tott ál la po to kat, mert a mun ka rend át he lye zés nek
nem le het egye nes kö vet kez mé nye a ke gye le ti jo gok meg sér té se. 

Egy ke gye le ti jog gal fog lal ko zó szak em ber a ta nul má nyá ban rá mu ta tott, hogy ha a kór ház ban kö vet ke zik be a ha lál,
ak kor min den részt ve võ szá má ra hor doz olyan ele met, amely en nek el vi se lé sét és fel dol go zá sát meg ne he zí ti. Ed dig
Magyar országon mind össze egy kór ház ban – a MÁV-kór ház ban – ta lál ko zott ra va ta lo zó szo bá val, amely egy le het sé ges 
meg ol dás az el hunyt tól va ló sze mé lyes bú csú ra. Ez azért is na gyon fon tos, mert ez a le he tõ ség a gyász fel dol go zá sá nak
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egyik fon tos fel té te le. Az om buds man ki fej tet te, hogy ál lás pont ja sze rint, ha min den hol ilyen kö rül mé nye ket biz to sí ta -
ná nak a hoz zá tar to zók nak, ak kor nagy va ló szí nû ség gel a ha lot tól va ló bú csú zást kö ve tõ en a kór ház is na gyobb kö rül te -
kin tés sel, a mél tó tisz te let meg adá sá val ten né to váb bi fel ada tát.

Az Euró pa Ta nács 1418 (1999) sz. aján lá sa „A gyó gyít ha tat lan be te gek és hal dok lók em ber i jo ga i nak és mél tó sá gá -
nak vé del mé rõl” töb bek kö zött az aláb bi a kat fo gal maz za meg: „A Köz gyû lés ajánl ja a Mi nisz te rek Ta ná csá nak, hogy
bá to rít sa az Euró pa Ta nács tag ál la ma it a gyó gyít ha tat lan be te gek és hal dok lók mél tó sá gá nak tel jes kö rû tisz te let ben tar -
tá sá ra és vé del mé re. El kö te le zet ten véd ve a gyó gyít ha tat lan be te gek és hal dok lók jo gát a pal li a tív (csak a tü ne te ket eny -
hí tõ és nem a bajt meg szün te tõ gyógy mód) el lá tás tel jes kö ré re, en nek kap csán meg té ve a szük sé ges lé pé se ket ah hoz,
hogy a pal li a tív el lá tás az egyé ni jo gok tör vé ny ál tal el is mert ré szé vé vál jon min den egyes tag ál lam ban. Min den gyó gyít -
ha tat lan be teg nek és hal dok ló nak biz to sít sák az egyen lõ hoz zá fé rést a pal li a tív el lá tás hoz.”

Ma gyar or szá gon Polcz Ala i ne dol goz ta ki a kór ház i bú csúz ta tás le he tõ sé gét és fon tos sá gát. „A ma gyar or szá gi mun ka
ed dig a hal dok ló és a csa lád el lá tá sa, se gí té se, majd a gyá szo lók se gí té sé re ter jedt ki. Most ezt sze ret nénk ki egé szí te ni a
holt test mél tó sá gá nak meg adá sá val, a kór ház i rí tus ki ala kí tá sá val.”

Mal ra ux sze rint „nincs, és nem volt a föl dön még egy olyan kul túr a, mint a mi énk, ame lyik a holt tes tet mint ta kar gat ni, 
szé gyell ni va lót igyek szik el rej te ni a sze münk elõl, majd a hul la ház ban szak sze rû en hût ve, tárgy ként ke zel ve ad ni át a te -
met ke zé si vál lal ko zó nak. A ha lál, a hal dok lás el vesz tet te mél tó sá gát, em ber sé gét, rí tu sát – és ve le együtt a holt test ke ze -
lé se is. Sa ját ta pasz ta la ta ink és a szak iro da lom sze rint is a holt test ri tu á lis el lá tá sa már több nyu ga ti kór ház ban (itt hon is
ta lá lunk rá pél dát) kezd gya kor lat tá vál ni. Lé nye ge a mél tó bú csú, ami a csa lád ta go kat se gí ti a gyász mun ka el vég zé sé -
ben, old ja a be teg tár sak ha lál fé lel mét (a holt test szo kott rej te ge té se fo koz za azt és gyön gí ti a bi zal mat a kór ház zal szem -
ben). A rí tus eny hí ti, old ja a dol go zók ha lál lal kap cso la tos szo ron gá sát és stressz-él mé nyét is.”

Az An tal Z. Lász ló ve zet te ku ta tás e konk rét ja vas lat mel lett azt is meg vizs gál ta, hogy a je len le gi tár sa dal mi, gaz da sá -
gi és jo gi fel té te lek kö zött ezek nek és más ja vas la tok al kal ma zá sá nak mi lyen len ne az in téz mé nyi és tár sa dal mi fo gad ta -
tá sa. A sa ját la kás ban tör té nõ bú csú le he tõ sé gé nek je len le gi nél ked ve zõbb fel té te le i nek meg te rem té se is se gít het né az
ezen a te rü le ten ta pasz tal ha tó fe szült sé gek ol dá sát. Er re a je len leg ér vé nyes jog sza bá lyok is ked ve zõbb le he tõ sé get kí -
nál nak, mint ami lyen az al kal ma zott gya kor lat. A köz tu dat ban – min d az or vo sok, min d a hoz zá tar to zók is me re tei
 szerint – az ter jedt el, a ha lált kö ve tõ en 4 órán be lül el kell szál lí ta ni a ha lot tat. (Ezt a hoz zá tar to zók több sé ge túl rö vid
idõ nek tart ja, s úgy ér zi, hogy nincs elég ide jük ar ra, hogy meg fe le lõ mó don el bú csúz za nak el vesz tett csa lád tag juk tól.) A 
jog sza bály sze rint er re 16 óra ál l ren del ke zés re, amely nek a be tar tá sa – ha a hoz zá tar to zók ezt ké rik – né mi leg eny hí te né
a gyász fáj dal mát.

„Az em be rek több sé ge – az ilyen jel le gû vizs gá la tok ered mé nye sze rint kb. 80%-a – sa ját la ká sá ban, csa lád ja kö ré ben
sze ret né be fe jez ni az éle tét. En nek az igény nek a ki elé gí té sét – akár csak az ott hon-szü lés ese tén – köz gaz da sá gi ér vek kel 
is alá le het tá masz ta ni. Lé nye ges kü lönb ség azon ban, hogy eb ben az eset ben nincs olyan ér dek cso port, aki vel en nek a le -
he tõ ség nek a ki ter jesz té sé ért meg kel le ne küz de ni. A kór há zak kal szem ben tá maszt ha tó jo gos igény is elõ se gít he ti, va gy
fel gyor sít hat ja egy ilyen vál to zást a tár sa da lom éle té ben. De min den kép pen ala po san át kel le ne gon dol ni, hogy mi lyen
se gít sé get le het és szük sé ges nyúj ta ni a hal dok ló em ber ilyen igé nye i nek ki elé gí té sé re vál lal ko zó csa lá dok nak.”

Az em be ri ség tör té ne té ben az egy más tól sok te kin tet ben el té rõ kul tú rák mind egyi ké ben az élet kez de té nek, az es kü -
võ nek és az élet tõl va ló bú csú nak kü lön le ges je len tõ sé ge volt nem csak az egyé nek, de az egész kö zös ség éle té ben. A
szak iro da lom ban az „em ber i élet nagy for du lói”-nak ne ve zett ese mé nyek nek (szü le tés, es kü võ, te me tés) rész le te sen ki -
dol go zott rí tus rend sze re ala kult ki min den is mert kul tú rá ban. E kér dés kör ku ta tói meg fo gal maz ták azt a vé le mé nyü ket,
hogy ezek a rí tus rend sze rek – így a ha lott-kul tusz hoz tar to zó szer tar tá sok is – nagy mér ték ben hoz zá já rul tak e kul tú rák
fenn ma ra dá sá hoz.

„Min den tár sa da lom nak ér dek e és fel ada ta is, hogy az egyén ne fel ké szü let le nül ta lál ja ma gát szem be a mu lan dó ság
ki hí vá sá val. A vi lág kép be fog lalt pa ran csok te hát ar ra tö rek sze nek, hogy az egyes em bert az el mú lás bé ní tó tu da tá tól fel -
sza ba dít sák, tes ti és szel lem i ener gi á it az élet re irá nyít sák.”

A vá ros ba köl tö zés sel és a mo der ni zá ci ós fo lya mat egyik kö vet kez mé nye ként ezek a rí tus rend sze rek a fej lett or szá -
gok ban élõ né pes ség egy re ki sebb rész e szá má ra se gí tet ték az „élet nagy for du lói” so rán min den kép pen je lent ke zõ ter -
hek el vi se lé sét, és az el ke rül he tet le nül je lent ke zõ fe szült sé gek fel dol go zá sát. Mind ez a mo dern tár sa dal mak mû kö dé sé -
ben egy re job ban érez he tõ „mû kö dé si za va ro kat” okoz. A ha lott kul tusz ról szól va meg fo gal maz ha tó az a hi po té zis, hogy
a rí tu sok és a mö göt tes tar tal mak el vesz té se meg vál toz tat ta az em be rek és az or vo sok gon dol ko dá sát az élet be fe je zé sé -
rõl. Míg ko ráb ban ter mé sze tes fo lya mat nak tar tot ták, hogy az élet vé gén be kö vet ke zik a ha lál, ad dig az új gon do la tok ha -
tá sá ra el ke rül he tõ az egy re fé lel me te sebb nek tar tott ha lál va gy le ga láb bis min dent meg kell ten nünk azért, hogy mi nél
ké sõbb kö vet kez zen be. Ez a tö rek vés si ker rel járt, olyannyi ra hogy ma már a mo dern tár sa dal mak jö võ jét fe nye ge ti a né -
pes ség to váb bi el öre ge dé se.

Több ku ta tá si ered mény bi zo nyít ja, hogy a ha lott kul tusz hát tér be szo ru lá sa meg be te gí tõ ha tá sú. Bu da Bé la fo gal maz -
ta meg, hogy a hal dok lók ma gá ra ha gyá sa és a gyász el rej té se meg be te gí ti az élõ ket. A nagy stressz ha tás kö vet kez té ben
ér zé kennyé vál nak más lel ki vesz te sé gek re, és ez de presszi ót okoz. 
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Az ed dig le ír tak ból egy ér tel mû en ki de rül, hogy az el múlt évek ben igen so kan és so kat tet tek a ha lott kul tusz erõ sí té sé -
ért Ma gyar or szá gon. An tal Z. Lász ló és Pil ling Já nos ál tal fel vál lalt ku ta tá si fel adat el sõ sor ban ezek nek a kez de mé nye -
zé sek nek a mi nél rész le te sebb fel tér ké pe zé se, ki egé szít ve az zal, hogy mind ez mi lyen fo gad ta tás ra ta lált az em be rek kö -
ré ben, és mi lyen te rü le ten ér zik leg fon to sabb nak a vál to zá so kat. Meg fo gal ma zá suk sze rint a há rom rész te rü let a kö vet -
ke zõ: a hal dok lók se gí té se éle tük utol só sza ka szá ban, a gyá szo lók se gí té se a gyász fel dol go zá sá ban, a holt test mél tó sá -
gá nak meg õr zé se.

A vizs gált ügy ben fel tárt visszás sá gok ra és a fen ti ek ben hi vat ko zott ta nul mány ra te kin tet tel a holt test mél tó sá gá nak
meg õr zé se ér de ké ben a biz to s csat la ko zott a ku ta tók ál tal fel ve tett kór ház i bú csúz ta tás gon do la tá nak meg va ló sí tá sá hoz,
mely nek be ve ze té se nagy ban se gít he ti a ke gye le ti jo gok min den ko ri ér vé nye sü lé sét. A konk rét ügy ben a fenn tar tó fõ vá -
ro si ön kor mány zat fel ké ré se nem ele gen dõ, mi vel a sza bá lyo zás nak az or szág va la mennyi egész ség ügyi in téz mé nyé re és 
min den tu laj do ni for má ban mû kö dõ in téz mé nyé re kell vo nat koz ni. A ha lott kul tusz hoz, a ha gyo má nyok meg õr zé sé hez
szo ro san kap cso ló dik a Ma gán Te met ke zé si Szol gál ta tók Or szá gos Szak egye sü le té tõl és több te met ke zé si szol gál ta tók -
tól ér ke zett pa nasz, mely a te met ke zé si szol gál ta tók szak mai ké pe sí té sé re vo nat ko zó sza bá lyo zást ki fo gá sol ja. Az el nö -
köt ko ráb ban a biz to s tá jé koz tat ta, hogy a ki fo gás olt BM ren de let ké pe sí té si elõ írá sa i ra vo nat ko zó pa na szo kat is e vizs -
gá la tá ban fog ja érin te ni, egy részt az in téz mé nyek ben biz to sí tott mél tó el he lye zés, el bú csú zás ér de ké ben, más részt a te -
met ke zé si szol gál ta tás „el hi va ta li a so dott”, el ide ge nült gya kor la tá nak és ká ros ha tá sa i nak be mu ta tá sá val. Ál lás pont ja
sze rint a ki sebb, ha gyo mány õr zõ szol gál ta tást is biz to sí tó, a kis te le pü lé se ken min den kit jól is me rõ te met ke zé si szol gál -
ta tók vissza szo rí tá sa va ló ban nem kí vánt kö vet kez mé nyek kel jár hat. „Az a fel hal mo zó dó tra dí ció, amely min den kul tu -
rá lis fej lõ dés alap ját ké pe zi, igen nagy je len tõ sé gû.” A tra dí ci ók le rom bo lá sa a szer zõ sza va i val él ve a ci vi li zált em be ri -
ség nyolc ha lá los bû né nek egyi ke.

Az om buds man ál lás pont ja sze rint a tár sa da lom éle té ben ide so rol ha tó a ha lott kul tusz je len tõ sé ge, az élet tõl va ló bú -
csú nak kü lön le ges je len tõ sé ge egy kö zös ség éle té ben. A ki sebb te le pü lé se ken, a ha gyo má nyos szol gál ta tást nyúj tó,  a te -
le pü lé sen min den kit is me rõ, könnyen el ér he tõ ki sebb szol gál ta tók a ki fo gás olt ké pe sí té si elõ írá sok miatt vissza szo rul -
nak, mely a ha lott kul tusz meg te rem té se szem pont já ból ki fo gá sol ha tó és min den kép pen ki kü szö bö len dõ, mely re vo nat -
ko zó an az or szág gyû lé si biz to s ugyan csak foly ta tott vizs gá la tot.

A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy a Jahn Fe renc Dél-pes ti Kór ház pa to ló gi á ján a ha lot tak mél tat lan kö rül mé nyek kö -
zött tör té nõ el he lye zé se az em ber i mél tó ság hoz va ló jog gal, és az eh hez kap cso ló dó ke gye le ti jog gal össze füg gõ visszás -
sá got oko zott. Az or szág gyû lé si biz to s ezért fel kér te a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz tert, hogy az érin tett tár cák
be vo ná sá val, gon dos kod jon a sza bá lyo zás olyan mó do sí tá sá ról, amely le he tõ vé te szi, hogy a kór há zak ban a hoz zá tar to -
zók mél tó kör nye zet ben és kö rül mé nyek kö zött ve hes se nek sze mé lyes bú csút a ha lot ta ik tól.

Az ÁNTSZ XX. és XXIII. Ke rü le ti In té ze té nek tisz ti-fõ or vo sát ar ra kér te, hogy el len õriz ze a fej lesz té si fel ada tok el -
vég zé sét, és a ko ráb bi el len õr zé se so rán fel tárt, illetve a je len vizs gá lat tal ki fo gás olt kö rül mé nyek meg szün te té sét.

A kan cel lá ria mi nisz ter az aján lást meg küld te a szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz ter nek, aki azon ban a jog al ko tá si ja vas -
lat tal nem ér tett egyet, mert – ál lás pont ja sze rint – a je len le gi sza bá lyo zás is le he tõ vé te szi a „ra va ta li szo ba” mû köd te té -
sét az in téz mé nyek ben.

Az or szág gyû lé si biz to s rá mu ta tott, hogy ne m tart ja he lyén va ló nak azt, hogy a mi nisz ter a meg je lent jog sza bály el le -
né re még min dig a holt tes tek 30 na pot meg ha la dó tá ro lá sá ról tesz em lí tést, mert amennyi ben az in téz mé nyek a nyolc nap
ered mény te len el tel te után azon nal kez de mé nye zik a köz te me tést, úgy na gyobb va ló szí nû ség gel ke rül he tõ el a túl tá ro -
lás ból adó dó sé rel mes ál la pot. Ki fej tet te, hogy a szak mai mi ni mum fel té te le ket tar tal ma zó jog sza bály mel lék le té ben lé võ 
fel so ro lás ne m ír elõ kö te le zõ meg va ló sí tást, így nincs össz hang ban a jog al ko tá si ja vas la tá ban meg fo gal ma zott azon cél -
lal, hogy a hoz zá tar to zók a kór há zak ban mél tó kör nye zet ben és kö rül mé nyek kö zött ve hes se nek sze mé lyes bú csút a ha -
lot ta ik tól. Ar ra kér te a mi nisz ter vá la szát, hogy mi lyen ha tár idõ re lát ja meg va ló sít ha tó nak, illetve mi lyen ha tár idõt ír elõ
a „ha lott-be mu ta tó” és a hoz zá tar to zók fo ga dá sá ra szol gá ló he lyi sé gek ki ala kí tá sá ra. A mi nisz ter kö zöl te, hogy 2004.
de cem ber 31-ig va la mennyi egész ség ügyi szol gál ta tó mû kö dé si en ge dé lyé nek fe lül vizs gá la tá ra sor fog ke rül ni. A biz to s
en nek ered mé nyé rõl leg ké sõbb 2005. jú ni us 30-ig kért tá jé koz ta tást. Meg kö szön te a mi nisz ter azon ész re vé te lét, hogy
ál lás pont ja sze rint a ha lot tak bú csúz ta tá sát ne m az egész ség ügyi in téz mé nyek ben, ha nem a te me tõk ben ki ala kí tott ra va -
ta lo zók ban kell el vé gez ni, de azt csak rész ben fo gad ta el, mert meg lá tá sa sze rint ezt a gya kor la tot a meg vál to zott tár sa -
dal mi igé nyek már túl ha lad ták. Szá mos el tá vo zott em ber tár sunk bú csúz ta tá sa a ham vasz tás után val lá si in téz mé nyek ben 
tör té nik, majd ezt kö ve tõ en ne m köz te me tõk ben ke rül nek el he lye zés re. Ilyen ese tek ben ige nis igény van az egész ség -
ügyi in téz mé nyek ben tör té nõ mél tó bú csú ra, és a biz to s úgy gon dol ja, a jog sza bály is ezért szü le tett. Hang sú lyoz ta, hogy
ilyen „ha lott-be mu ta tó” te rem mû kö dé se meg elõz het te vol na a Jahn Fe renc Dél-pes ti Kór ház ban tör tén te ket.

OBH 1597/2004.
Rö vi dí tett je len tés az egész ség ügyi in téz mé nyek elõt ti vá ra ko zá si rend meg ál la pí tá sá nak al kot má nyos korlá -
tairól.

Az el já rás hi va tal ból, egy dél-ma gyar or szá gi új ság hír nyo mán in dult. Az eset ben az egyik kli ni ka elõt ti fi ze tõ par ko ló -
ban ke rék bi lin cset rak tak egy csa lád au tó já ra az alatt, míg a szü lõk a gyer me ket be vit ték a kór ház ba. A vizs gá lat meg in dí -
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tá sát az in do kol ta, hogy fel me rült az al kot mány ban az élet hez és a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog -
gal össze füg gés ben a sé re lem köz vet len ve szé lye. A vizs gá lat tár gyát az ké pez te, hogy az egész ség ügyi in téz mé nyek
elõt ti köz te rü le ten a meg ál lá si/vá ra ko zá si ti la lom sér ti-e, illetve kor lá toz za-e az élet hez és a le he tõ leg ma ga sabb szin tû
egész ség hez va ló jog ér vé nye sü lé sét. A vizs gá lat ki ter jedt ar ra is, hogy ho gyan mi nõ sül jo gi lag a fi ze tõ par ko ló hely
igény be vé te le a ma gán gép ko csi-tu laj do nos ál tal sür gõs sé gi be teg szál lí tás ese tén.

A jog tu do mány a leg fon to sabb, leg ál ta lá no sabb em ber i jog nak, min den más em ber i jog „anya jo gá nak” az em ber i mél -
tó ság hoz va ló jo got te kin ti, amely bõl min den más alap ve tõ jog szár maz tat ha tó. Ezért nem csu pán lé nye ges tar tal mi ele -
me i ben kor lá toz ha tat lan még tör vé ny ál tal is, ha nem egé szé ben sért he tet len, mond hat ni a jog szá má ra érint he tet len alap -
jog. E jo gunk vé del me a jog rend szer el sõ ren dû kö te le zett sé ge. Az élet hez va ló jog ma gá ba fog lal ja az élet ve szé lyez te té -
sé nek ál ta lá nos ti lal mát is. Az élet hez va ló alap jog meg elõ zi a tu laj don hoz va ló al kot má nyos jo got. A tu laj don jog kor lá -
toz ha tó, annak két el vi fel té te le a kor lá to zás szük sé ges sé ge és ará nyos sá ga. Szük sé ges a kor lá to zás, ha ar ra kény sze rí tõ
ok szol gál tat ala pot. Ti pi ku san ilyen, ha va la me lyik má sik alap jog, al kot má nyos ér ték va gy cél meg va ló sí tá sa ér de ké ben
az el ke rül he tet len. Az el ér ni kí vánt cél hoz vi szo nyít va ará nyos a kor lá to zás ak kor, ha a kor lá to zás sal el ér he tõ elõny na -
gyobb, mint a mi at ta el szen ve dett hát rány. A be teg va gy ve szély be ke rült em ber nek el ide ge nít he tet len és lé nye gét te kint -
ve kor lá toz ha tat lan jo ga, hogy or vo si el lá tás hoz jus son. E célt a sür gõs szük ség ben va gy ve szély hely zet ben ál ta lá ban a
men tõ szol gá lat biz to sít ja. Mód van azon ban ar ra is, hogy a men tõ szol gá lat he lyett a be teg akár ma ga, akár hoz zá tar to zó -
ja se gít sé gé vel jus son az egész ség ügyi in téz mény be. En nek leg gya ko ribb mód ja a kór ház nak, ren de lõ nek ma gán gép jár -
mû vel tör té nõ meg kö ze lí té se.

A sa ját te rü let tel ren del ke zõ kór há zak bel sõ te rü le té re tör té nõ be haj tás kor lá to zá sa tár gyá ban 2003-ban foly ta tott
vizs gá lat (OBH 4152/2002.) meg mu tat ta, hogy szá mos kór ház nak egy ál ta lán nincs bel sõ te rü le te. Kü lö nö sen rossz a
hely zet a fõ vá ros és a na gyobb vá ro sok bel vá ro sa i ban, ahol a kór há zak te rü le tén alig van né hány par ko ló hely, az egész -
ség ügyi in téz mény kör nyé kén vi szont a köz utat fenn tar tó ön kor mány zat ki zá ró lag fi ze tõ par ko ló kat lé te sí tett.

Az élet hez és a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez fû zõ dõ al kot má nyos jog fon tos sza bá lya it az egész ség -
ügy rõl szóló 1997. évi CLIV. tör vé ny (Eütv.) tar tal maz za. Az Eütv. rög zí ti a sür gõs szük ség fo gal mát. Az egész sé gi ál la -
pot ban be kö vet ke zett olyan vál to zás, amely nek kö vet kez té ben azon na li egész ség ügyi el lá tás hi á nyá ban a be teg köz vet -
len élet ve szély be ke rül ne, illetve sú lyos va gy ma ra dan dó egész ség ká ro so dást szen ved ne. To váb bá a ve szé lyez te tõ ál la -
pot fo gal mát: az az ál la pot, amely ben az azon na li in téz ke dés hi á nya a be teg va gy más sze mély éle tét, tes ti ép sé gét va gy
egész sé gét köz vet le nül fe nye ge tõ hely ze tet ered mé nyez ne, il le tõ leg a kör nye ze té re köz vet len ve szélyt je len te ne; az
Eütv. a 6. §-ban ki mond ja, hogy sür gõs szük ség ese tén min den be teg nek jo ga van az élet men tõ, illetve a sú lyos va gy ma -
ra dan dó egész ség ká ro so dás meg elõ zé sét biz to sí tó el lá tás hoz, valamint fáj dal má nak csil la pí tá sá hoz és szen ve dé se i nek
csök ken té sé hez; a men tés az azon na li egész ség ügyi el lá tás ra szo ru ló be teg nek a fel ta lá lá si he lyén, men tés re fel jo go sí tott 
szer ve zet ál tal vég zett sür gõs sé gi el lá tá sa; men tés nek mi nõ sül to váb bá az or vos ál tal ren delt õr zött szál lí tás is. A tör -
vény ben biz to sí tott men tés nem zár ja ki azt, hogy bár ki, leg gyak rab ban a sze mély gép ko csi val ren del ke zõ hoz zá tar to zó,
a hosszas vá ra ko zá si idõ ki kü szö bö lé se ér de ké ben a be te get az egész ség ügyi in téz mény be szál lít sa. (Az or szág gyû lé si
biz to sok im már kö zel egy év ti ze des vizs gá la ti gya kor la tá ban meg le he tõ sen gya ko ri ak azok a be ad vá nyok, ame lyek ben a 
pa na szo sok a men tõ ké se del mes ér ke zé sét sé rel me zik.)

Az élet hez és a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez fû zõ dõ al kot má nyos jo got a Pol gá ri Tör vény könyv (Ptk.) 
is vé di: a sze mély hez fû zõ dõ jo gok sé rel mét je len ti kü lö nö sen a tes ti ép ség, az egész ség, valamint az em ber i mél tó ság
meg sér té se (76. §). A Ptk. sze rint ún. szük ség hely zet nek mi nõ sül a más nak éle tét, tes ti ép sé gét va gy va gyo nát köz vet le -
nül fe nye ge tõ és más mó don el nem há rít ha tó ve szély (szük ség hely zet); ilyen eset ben a tu laj do nos kö te les tûr ni, hogy
dol gát a szük ség hely zet meg szün te té se vé gett a szük sé ges mér ték ben igény be ve gyék, fel hasz nál ják, il le tõ leg ab ban kárt 
okoz za nak. A Ptk. te hát meg en ge di a szük ség hely zet be ke rült em ber nek, hogy más dol gát a szük ség hely zet el há rí tá sa ér -
de ké ben és az ah hoz szük sé ges mér ték ben, jog sze rû en igény be vegy e, fel hasz nál ja.

Vi tán fe lül ál l, hogy a par ko lá si tár sa ság hasz no sí tá sá ban ál ló par ko ló he lyek a szük ség hely zet el há rí tá sá ra fel hasz nál -
ha tó do log nak, még pe dig az ön kor mány za ti tu laj don ban ál ló út test mint köz te rü let ré sze i nek mi nõ sül nek. Ha az Eütv.
ér tel me zõ ren del ke zé sei sze rin ti hely zet fenn áll, ak kor a ve szély hely zet be ke rült sze mély és hoz zá tar to zó ja, kí sé rõ je jo -
go sult a Ptk.-ban rög zí tett szük ség hely zet tény ál lá sa alap ján a szük ség hely zet el há rí tá sá hoz a dol got igény be ven ni, a
par ko ló he lyet hasz nál ni. Az egye di eset el bí rá lá sá hoz ter mé sze te sen az adott hely zet va la mennyi kö rül mé nyé nek (a be -
teg ál la po tát, já rá si ké pes sé gét, ko rát, be szá mí tá si ké pes sé gét, a be teg ség ter mé sze tét, akut va gy he veny le fo lyá sú mi vol -
tát, az igény be ve en dõ ke ze lés, vizs gá lat sa já tos sá ga it, a be teg nek a vizs gá la tot kö ve tõ vár ha tó ál la po tát, a vizs gá lat tar -
ta mát stb.) meg fe le lõ ér té ke lé sét kell el vé gez ni. A tör vé ny ter mé sze te sen kor lá to zot tan, csu pán a szük ség hely zet el há rí -
tá sá hoz szük sé ges mér ték ben en ge di meg az ide gen do log (par ko ló hely) hasz ná la tát. A fel hasz ná lás to váb bi fel té te le,
hogy a ve szély más mó don el nem há rít ha tó le gyen. Ilyen el há rí tá si mód, mely ki zár ja a par ko ló tár sa ság ál tal hasz no sí -
tott par ko ló hely igény be vé te lét pl. a kór ház te rü le té re tör té nõ be haj tás le he tõ sé ge, va gy az in gye nes – és a be teg nek a
kór ház ba jut ta tá sá ra azo nos mó don al kal mas – par ko ló sza bad ren del ke zés re ál lá sa.
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A Ptk. ren del ke zé se sze rint a tu laj do nos (par ko ló tár sa ság) a szük ség hely zet be ke rült sze mély tõl kár ta la ní tást kö ve tel -
het. Te kin tet tel az igény be vett köz te rü let, mint in gat lan do log jel le gé re, tény le ges kár, az az a köz te rü le ti in gat lan ban be -
ál lott ér ték csök ke nés nincs; ugyan ak kor, mi vel a kár ta la ní tás ra ala pot szol gál ta tó kár oko zás jo gos (a vizs gált eset ben a
sür gõs szük ség be ke rült sze mély nek or vo si el lá tás hoz jut ta tá sa), el ma rad hasz non cí mén a ká ro sul tat nem il le ti meg kár -
ta la ní tá si igény: ezért a szük ség hely zet be ke rült sze mély kár ta la ní tás ra utó lag sem kö te lez he tõ. A biz to s meg je gyez te,
hogy aki sa ját gép ko csi val uta zik sür gõs sé gi or vo si el lá tás, vizs gá lat cél já ra, az ál la mot te her men te sí ti, az ál lam kö te le -
zett sé gét vál lal ja át. A men tõ szál lí tást is té rí tés men te sen vég zi (vé gez né) az ál lam, a men tõ nek nem kell par ko lá si dí jat
fi zet nie. A gaz da sá gos sá gi szem pon tok sze rint pe dig az ál lam meg ta ka rít az zal, ha a sür gõs el lá tás ra jo go sult sze mély
ma gán tu laj do nú gép ko csi val megy el az el lá tást igény be ven ni, hi szen a men tõ szol gál ta tást így nem ve szi igény be, ka pa -
ci tá sát nem fog lal ja le. Min den meg fon to lás ar ra a kö vet kez te tés re ve zet, hogy – szük ség hely zet ben, sür gõs szük ség -
ben – a köz te rü le ten va ló par ko lá sért nem kell fi zet ni, kár ta la ní tás for má já ban sem.

Az így ki ala kult jog vi szony sa já tos sá ga, hogy a szük ség hely zet be ke rült sze mély nek – a par ko ló tár sa ság kép vi se lõ jé -
nek fel hí vá sá ra – be kell mu tat nia a kór ház i (ren de lõ in té ze ti) lá to ga tá sá ról szóló iga zo lást, kór ház i zá ró je len tést, vizs gá -
la ti iga zo lást, meg je le né si iga zo lást, ez eset ben a szük ség hely zet fenn ál lá sát, bi zo nyí tott nak kell ven ni. Nincs a par ko ló -
tár sa ság azon ban el zár va at tól, hogy bi zo nyít sa, a szük ség hely zet va ló já ban nem állt fenn és a par ko ló he lyet igény be
 vevõ sze mély jo go su lat la nul hi vat ko zik a tör vé nyi sza bá lyo zás ra, il le tõ leg, hogy ve szély hely zet el há rí tá sá hoz ké pest
arány ta lan volt az igény be vé tel. Az ön kor mány zat, a par ko lá si tár sa ság ugyan ak kor sza bad sá got él vez olyan ellen õr zõ
sza bá lyok ki ala kí tá sá ra, me lyek ha té ko nyan aka dá lyoz zák az in do ko lat lan és jo go su lat lan igény be vé telt, ami eset leg
épp a rá szo ru ló, szük ség hely zet be ke rült sze mé lyek par ko lá sát ve szé lyez tet né, il le tõ leg le he tet le ní te né el. Ez irá nyú
ellen õr zés ki ala kí tá sa az al kot má nyos jo gok vé del me ér de ké ben az ál lam i, ön kor mány zat szer vek nek egy ben kö te les sé -
gük is.

A je len tés ki tért az élet hez és a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez fû zõ dõ al kot má nyos jog vé del mé ben a
köz le ke dés rend jé nek sza bá lyo zá sá ra. A köz úti köz le ke dés rõl szóló 1988. évi I. tör vé ny (a to váb bi ak ban: Kötv.) sze rint
a köz úton és más köz te rü le ten lé te sí tett (ki je lölt) vá ra ko zó he lyen a köz út ke ze lõ je díj és pót díj sze dé sét ren del he ti el.

Az AB a gép jár mû vel va ló ren del ke zé si és hasz ná la ti jog kor lá to zá sát köz ér de kû nek, al kot má nyos sá gi szem pont ból
el fo gad ha tó nak te kin tet te, s fel hív ta a fi gyel met ar ra, hogy „a kor lá to zott vá ra ko zá si öve zet ki ala kí tá sá nak alap ve tõ cél ja 
a fon tos köz in téz mé nyek gép ko csi val va ló meg kö ze lí té se vi szony lag rö vid, ma xi mált idõ tar ta mú par ko lás sal mi nél több
sze mély szá má ra”. (1256/H/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1996. 789.) Fon tos kö ve tel mény: ahol a ren del ke zés re ál ló vá ra -
ko zó he lyek szá má hoz vi szo nyít va rend sze re sen sok jár mû kí ván vá ra koz ni, és a vá ra ko zá sok túl nyo mó több sé ge rö vid
tar ta mú, a meg ha tá ro zott idõ tar ta mot meg ha la dó vá ra ko zást meg kell til ta ni. Er re a KRESZ meg fe le lõ esz kö zö ket biz to -
sí t. A vizs gált kér dés kör ben nem hagy ha tó fi gyel men kí vül az az igény sem, hogy az egész ség ügyi in téz mé nyek kör nyé -
kén is ép pen az egész ség ügyi el lá tás za var ta lan sá ga ér de ké ben a gép jár mû vek for gal mát és a vá ra ko zást – akár vá ra ko zá -
si díj meg ál la pí tá sá val – sza bá lyoz ni kell. A köz le ke dés biz ton sá ga, szer ve zett sé ge és fo lya ma tos sá ga olyan al kot má -
nyos vé del met igény lõ köz ér dek, amely nek a meg va ló su lá sa ér de ké ben a köz út ke ze lõ ön kor mány zat szá mos kor lá to zás
el ren de lé sé re jo go sult, így töb bek kö zött bi zo nyos öve ze tek ben a ma xi má lis par ko lá si idõ tar tam elõ írá sá ra, amely hez
szo ro san kap cso ló dik a vá ra ko zá si en ge dé lyek la kos sá gi, in téz mé nyi, áru szál lí tá si-szol gál ta tá si, be haj tá si en ge dé -
lyek/ked vez mé nyek, men te sí té sek fel té te le i nek a meg ha tá ro zá sa is. Az egész ség ügyi el lá tás hoz va ló hoz zá fé rés elõ fel -
té te le a szol gál ta tó in téz mény be va ló kor lá to zás nél kü li be ju tás le he tõ sé ge. A meg ál lás és vá ra ko zás kor lá to zá sát azon -
ban úgy kell meg ol da ni, hogy az nem le het el len té tes a köz te rü let re nyí ló in téz mény funk ci ó já val, je len eset ben az élet -
hez és egész ség hez va ló jog ve szé lyez te té sé vel sen kit nem kor lá toz hat az egész ség ügyi szol gál ta tás hoz va ló hoz zá fé rés -
ben. Az in téz mény elõtt – a be teg szál lí tó gép jár mû vek hez ha son ló an – né hány kor lá to zott ide jû vá ra ko zó hely ki ala kí tá -
sá val biz to sí ta ni kell a sze mély gép ko csi val „tel je sí tett” men tés és be teg szál lí tás le he tõ sé gét is.

A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy azok ban az ese tek ben, ami kor a be teg azon na li egész ség ügyi el lá tás ra szo rul, to váb -
bá ál la po tá nál fog va az egész ség ügyi el lá tás el ér he tõ sé ge csak gép jár mû vel biz to sít ha tó, és az egész ség ügyi szol gál ta tó
köz vet le nül a köz út ról ér he tõ el, az in téz mény elõt ti köz te rü le ten el ren delt ál ta lá nos meg ál lá si és vá ra ko zá si ti la lom a le -
he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ég hez va ló al kot má nyos jog sé rel mé nek a köz vet len ve szé lyét idéz he ti elõ.

A biz to s fel kér te a bel ügy mi nisz tert, hogy a je len té sét jut tas sa el va la mennyi ön kor mány zat hoz és a Köz le ke dé si Fõ -
fel ügye let hez, to váb bá kez de mé nyez ze, hogy a he lyi ön kor mány za tok je löl je nek ki olyan par ko lá si te rü le tet, ahol a je -
len tés ben fog lalt fel té te lek fenn áll ta ese tén díj men te sen vá ra koz hat nak a sür gõs sé gi be teg szál lí tást vég zõ ma gán au tó -
sok, és en nek ér de ké ben mó do sít sák a par ko lá si tár sa sá gok kal kö tött szer zõ dé se i ket, il le tõ leg a par ko lá si tár sa sá gok ra
vo nat ko zó sza bá lyo zá su kat.

A gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter rel együtt mû köd ve, gon dos kod jon ar ról, hogy a he lyi ön kor mány za tok kép vi se -
lõ-tes tü le tei vizs gál ják fe lül az egész ség ügyi in téz mé nyek elõt ti köz te rü le ten el ren delt meg ál lá si/vá ra ko zá si ti lal mat, és
ala kít sa nak ki az egész ség ügyi in téz mény sür gõs sé gi sze re pé nek meg fe le lõ for gal mi ren det.

A gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz tert ar ra kér te, hogy a bel ügy mi nisz ter rel együtt mû köd ve gon dos kod jon az egész ség -
ügyi in téz mé nyek elõt ti köz te rü le ten el ren delt meg ál lá si/vá ra ko zá si ti lal mak szak ma i lag meg fe le lõ fe lül vizs gá la tá ról és a je -
len tés ben fog lal tak nak meg fe le lõ, az egész ség ügyi el lá tás hoz hoz zá fé rést biz to sí tó for gal mi rend ki ala kí tá sá ról.
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OBH 1752/2004.

Rö vi dí tett je len tés a te met ke zé si szol gál ta tók ke gye le ti jo got érin tõ rek lám te vé keny sé gé vel össze füg gõ hi va tal ból
in dí tott vizs gá lat ról.

Az or szág gyû lé si biz to s a Dél ma gyar or szág na pi lap 2004. feb ru ár 13-i szá má ban meg je lent „Te met ke zé si rek lám a
kór ház nál” cí mû hír adás nyo mán a ke gye le ti jog gal össze füg gés ben hi va tal ból in dí tott vizs gá la tot.

A hír adás be szá molt ar ról, hogy te met ke zé si szol gál ta tást kí ná ló hir de tés je len t meg a sze ge di I. szá mú kór ház elõtt.
Az in téz mény fõ igaz ga tó ja a jegy zõ se gít sé gét kér te a rek lám el tá vo lí tá sá hoz. A hir de tõ táb la tu laj do no sa sze rint nem tör -
tént tör vény sér tés. A na pi lap ban meg je lent fo tó sze rint a rek lám fe lü let szö veg e a kö vet ke zõ volt: R…V EGYHÁZI ÉS
POLGÁRI SZERTARTÁSOKAT SZERVEZÕ ÉS LEBONYOLÍTÓ IRODA. A te met ke zé si vál lal ko zó ál tal kö zölt
 fotó ér tel mé ben a táb la meg vál to zott, és ma ez a szö veg ol vas ha tó: R…V Te met ke zé si vál lal ko zás –› Iro da el ér he tõ sé ge,
ut ca, ház szám, te le fon.

A biz to s a te met ke zé si szol gál ta tó tól, a jegy zõ tõl és a kór ház igaz ga tó já tól azt kér te, hogy a rek lám tör vény ren del ke -
zé se in túl a te met ke zé si tör vé ny ren del ke zé sé re is fi gye lem mel – amely ki mond ja, hogy ti los a te met ke zé si szol gál ta tás ra 
uta ló rek lám és hir de tõ táb la el he lye zé se az egész ség ügyi in téz mény te rü le tén – fejt sék ki ál lás pont ju kat.

A te met ke zé si szol gál ta tó kö zöl te, hogy 2003. év vé gén vet te fe l a kap cso la tot egy hir de tés sel is fog lal ko zó Kft.-vel,
az zal kap cso lat ban, hogy cég táb lát sze ret ne el he lyez ni az I. kór ház nál ál ló, a Kft. tu laj do ná ban lé võ hir de tõ vit rin fe lü le -
té re. Kér te, hogy mi e lõtt a táb la ki he lye zés re ke rül ne, ala po san ta nul má nyoz zák át a rek lám tör vény elõ írá sa it. 2004. ja -
nu ár 21-én szer zõ dés jött lét re kö zöt tük, majd a táb la ki he lye zés re ke rült a Kft. ál tal elõ írt szö veg gel. Mi u tán a kór ház til -
ta ko zott a táb la ellen, a te met ke zé si szol gál ta tó fel vet te a kap cso la tot a Kft.-vel, õk pe dig a vá ros jegy zõ jé vel. A jog sza -
bá lyok át ta nul má nyo zá sa és ér tel me zé se után úgy dön töt tek, hogy tör vény sér tés nem tör tént, jo gi szem pont ból az nem
ki fo gá sol ha tó. A Kft. és a vá ros jegy zõ je meg ál la po dott ab ban, hogy mó do sí tott szö veg gel kinn ma rad hat a táb la. A te -
met ke zé si szol gál ta tó ré szé rõl a táb la ki he lye zé sé re azért volt szük ség, mert az utób bi idõ ben na gyon meg csap pant az
ügy fe le ik szá ma. Amíg mel let tük volt a Pa to ló gi ai In té zet – mely 2002. év ben el köl tö zött a vá ros má sik vé gé be –, ad dig
ez nem volt prob lé ma, mert ak kor az összes te met ke zé si cég szó ró lap ját át ad ták az ügy fe lek nek, le he tõ ség volt vá lasz ta ni 
a cé gek kö zül. Hi á ba van egy sa rok nyi ra a szol gál ta tó iro dá ja a kór ház tól, az ügy fe lek nagy több sé ge nem tu d ró la. A te -
met ke zé si szol gál ta tó a vá la szá ban ar ra is ki tért, hogy a táb la kap csán a kór ház igaz ga tó ja így nyi lat ko zott: „A kór ház ban 
hoz zá fér he tõ egy al bum, amely tar tal maz za az összes te met ke zé si vál lal ko zó el ér he tõ sé ge it és szol gál ta tá suk lis tá ját.
A kór ház ezt min den ki nek el len szol gál ta tás nél kül ren del ke zé sé re bo csát ja. A cé gek kö zül ugyan ak kor sen kit sem aján -
la nak kü lön.” Ezt a ki je len tést a szol gál ta tó vi tat ta, mert ál lí tá sa sze rint a kór ház fel vé te li iro dá ján csak „egy bi zo nyos
cég” szó ró lap ját ad ják át az ügy fe lek nek. Csak ezen cég szol gál ta tá sát és el ér he tõ sé gét tu dat ják az ügy fe lek kel. A te met -
ke zé si tör vé ny tar tal maz za, hogy te met ke zé si vál lal ko zást csak az mû köd tet het, aki nek kö ze li hoz zá tar to zó ja ugyan azon 
me gyé ben nem dol go zik egész ség ügyi in téz mény ben. Ezen „bi zo nyos cég” ép pen ro ko ni szá la i nak kö szön he ti már több
éve ki vált sá gát. Mind ezek re te kin tet tel a vizs gált szol gál ta tó még 2002. év ben, le vél ben, majd sze mé lyes be szél ge tés so -
rán ki fo gás ol ta a kór ház igaz ga tó já nál, hogy a fel vé te li iro dá ban szó ró lap ju kat nem ad ják át az ügy fe lek nek. Az igaz ga tó
meg ígér te, hogy utá na néz ezek nek a dol gok nak, de az óta sem tör tént sem mi. Er re vissza té rõ ügy fe le ik – akik már te met -
tet tek ná luk – hív ták fe l fi gyel mü ket. Meg vol tak ve lük elé ged ve, ezért leg kö ze lebb is iro dá ju kat ke res ték fe l. Na gyon
sok ilyen vissza té rõ ügy fél el pa na szol ta, hogy csak egy cég szó ró lap ját ad ják, csak ezen egy cég szol gál ta tá sa it di csé rik
el lent mon dást nem tû rõ en. Ha von ta több ször is visz nem ke vés szó ró la pot, ilyen kor köz lik, hogy nem kell vin ni, mert
van még bõ ven. A te met ke zé si vál lal ko zó ál lás pont ja sze rint ez azért van, mert azt nem ad ják át az ügy fe lek nek. Ezzel
nem biz to sít ják a cé gek nek az egyen lõ esélyt. Sok olyan vi dé ki ügy fél van, aki nem jár tas Sze ge den. Nem is me rik az ut -
cá kat, köz le ke dé si út vo na la kat, par ko lá si le he tõ sé ge ket. Fél nap juk ba te lik, mi re meg ta lál ják a pa to ló gi át va gy az anya -
köny vi hi va talt, hol ott õk egy sa rok nyi ra van nak, és szol gál ta tá sa ik ban ben ne fog lal ta tik az em lí tett hi va ta lok ban tör té nõ
ügy in té zés is. Sok ügy fél kér te már, hogy va la mi lyen mó don is mer tes sék az em be rek kel, hogy hol van az iro dá juk. Meg -
spó rol ná nak ren ge teg idõt és ta lán még az au tó juk ra sem ten né nek ke rék bi lin cset (le jár a par ko ló szel vé nyük). Mind -
ezek re te kin tet tel dön töt tek úgy, hogy ezen cég jel zõ (vál lal ko zás ne ve, cí me) táb lát ki he lyez te tik. A szol gál ta tó vé le mé -
nye sze rint a táb lá val kap cso la tos el len ve té sek iga zá ból nem a kór ház tól szár maz nak – hi szen csak az új ság író meg je le -
né se kor tud ta meg az igaz ga tó a táb la meg lé tét – ha nem a fent em lí tett (kon ku rens) cég tõl. Ma gyar or szá gon a te met ke zé -
si cé gek nagy rész e kór ház zal szem ben, mel let te he lyez ke dik el. Ezen cé gek fa lán nem csak cég jel zés sze re pel, ahogy a
tör vé ny elõ ír ja, ha nem még szol gál ta tá sa ik is fe l van nak so rol va. Hang sú lyoz ta, ezzel a táb lá val nem az em be rek ér zé -
keny sé gét akar ta sér te ni, érin te ni. Sze ret né a gyá szuk ban meg ren dült és gyak ran ta nács ta lan em be rek nek se gít sé get
nyúj ta ni ab ban, hogy hol kér he tik ügye ik meg bíz ha tó in té zé sét. A vál lal ko zó vá la szá hoz több fo tót mel lé kelt, mely ben
ar ra kí vánt rá mu tat ni, hogy más te le pü lé se ken is ha son ló meg ol dá so kat al kal maz nak. Az egyik fo tó be mu tat ja, hogy a
hód me zõ vá sár he lyi kór ház ab la ká ból lát ha tó az egyik te met ke zé si szol gál ta tó több táb lá ja is. A kö vet ke zõ fo tó azt mu -
tat ja, hogy Desz ken a szív- és tü dõ kór ház elõtt van a te met ke zé si szol gál ta tó táb lá ja el he lyez ve. Egy má sik fo tó sze rint
Ma kón a te met ke zé si szol gál ta tó iro dá já val pont szem ben van a kór ház. Vé ge ze tül a to váb bi fo tók kal azt kí ván ta iga zol -
ni, hogy a Sze ge den el he lye zett hir de tõ táb lá juk a tra fó ház zal szem ben ál l, így a be te gek az ab la kok ból nem láthatják azt.
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A jegy zõ kö zöl te, hogy az I. sz. Kór ház fõ igaz ga tó já nak jel zé sé re re a gál va tá jé ko zó dott a kór ház nál el he lye zett rek -
lám táb la ügyé ben, amely nek ke re té ben a hely szí ni be já rás és a ren del ke zés re ál ló ada tok alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a
rek lám táb la köz te rü le ten he lyez ke dik el. A rek lám táb lá ra 1998-ban fenn ma ra dá si en ge délyt ka pott az üze mel te tõ Kft.
Nem ke rül ték el a fi gyel mét a te me tõk rõl és a te met ke zés rõl szóló 1999. évi tör vé ny 27. § (3) be kez dé sé ben fog lal tak
sem, de annak ki ter jesz tõ ér tel me zé sé vel nem ér t egyet, mi vel az „in téz mény be te gei ál tal lát ha tó te rü let” pon to san be
nem ha tá rol ha tó ka te gó ria. Szin tén a te met ke zé si tör vé ny 27. § (4) be kez dé se tar tal maz za a te met ke zé si szol gál ta tá sok ra
vo nat ko zó rek lá mok kö te le zõ en elõ írt tar tal mi ele me it, amely kö ve tel mé nyek nek a rek lám fe lü let va ló ban nem fe lel t
meg. A Kft. mint hir de tõ cég ve ze té sé vel tör té nõ szó be li egyez te tés so rán a cég a ko ráb bi rek lám fe lü let el tá vo lí tá sát és új, 
meg fe le lõ tar tal mú hir de té si fe lü let ki he lye zé sét vál lal ta, azt rö vid ha tár idõ vel el is vé gez te. A ko ráb bi és az új rek lám -
táb la fo tó ját a jegy zõ meg küld te. A gaz da sá gi rek lám te vé keny ség rõl szóló 1997. évi LVIII. tör vé ny 4. § a)  pont ja va ló -
ban tilt ja a ke gye le ti jog meg sér té sét, azon ban mi u tán a te met ke zé si jog sza bály ren de zi a te met ke zé si rek lám fe lü le tek
tar tal mát, ezért a jegy zõ ál lás pont ja sze rint a ki cse rélt rek lám táb la vo nat ko zá sá ban ke gye le ti jo gok ilyen jel le gû sé rel mé -
rõl nem be szél he tünk.

A kór ház fõ igaz ga tó ja vá la szá ban kö zöl te, hogy a meg ke re sés ben jel zett ügy ben a vá ros jegy zõ jé vel volt kap cso lat -
ban. A jegy zõ azo no sul va a prob lé ma lé nye gé vel meg pró bál ta a kér dé ses táb la el tá vo lí tá sát el ér ni, de a fenn ál ló jog sza -
bá lyok az ilyen jel le gû hir de té sek köz te rü le ten va ló el he lye zé sét nem tilt ják. Kö zöl te, hogy eb ben a té má ban a ré szé rõl
csak te le fon-meg be szé lé sek tör tén tek, írá sos anyag gal nem ren del ke zik, valamint, hogy õ ma ga is szor gal maz za a táb la
el tá vo lí tá sát.

A vizs gá lat so rán az or szág gyû lé si biz to s meg ál la pí tot ta, hogy a sze ge di kór ház mel let ti köz te rü le ten el he lye zett, ke -
gye le ti szol gál ta tást kí ná ló rek lám fe lü let a kór ház be te gei ál tal lát ha tó te rü le ten he lyez ke dik el. Tény ként kell meg ál la pí -
ta ni, hogy a kór ház föld szin ti trak tu sá ból ez a táb la nem ér zé kel he tõ, ugyan ak ko ra to váb bi szin tek rõl már igen, mi vel a
hir de tõ fe lü let a kór ház ab la ka i val pár hu za mo san ke rült el he lye zés re. A rek lám hor do zó el he lye zé se a kór há zak kö ze lé -
ben nem egye di je len ség, ezt bi zo nyít ja a tény ál lá si rész ben is mer te tett – a vál lal ko zó ré szé rõl de monst rált – to váb bi ese -
tek fel vo nul ta tá sa.

A te met ke zés rõl szóló tör vé ny úgy fo gal maz, hogy ti los a te met ke zé si szol gál ta tás ra uta ló rek lám- és hir de tõ táb la el -
he lye zé se az egész ség ügyi in téz mény te rü le tén, mely meg ha tá ro zás a biz to s ál lás pont ja sze rint tá gabb ér te lem ben az in -
téz mény be te gei ál tal lát ha tó te rü le tet is ma gá ba fog lal ja. Ma gá nak a „te rü let” szó nak az ér tel me zé se je len eset ben egy
sík be li ki ter je dést je len t, illetve a ki ter je dés nek olyan mér té két, mely az aka dály nél kü li szem re vé te le zést, a be lát ha tó te -
rü le tet je len ti. A meg is mert tör té net a vál lal ko zó szem szö gé bõl ugyan ak kor más meg vi lá gí tás ban mu tat ja be a hir de tõ -
táb la el he lye zé sé hez ve ze tõ utat. A vizs gá lat tal érin tett vál lal ko zó össze fér he tet len ség rõl és a szó ró la pok irá nyí tott át -
adá sá ról (az Õ ese té ben át nem adá sá ról) tet t em lí tést, amely kö rül mé nyek hát te ré nek fel tá rá sa egy füg get len ka ma ra
 vagy ép pen a Ma gán Te met ke zé si Szol gál ta tók Or szá gos Szak egye sü le té nek fel ada ta le het ne. Az or szág gyû lé si biz to s
vizs gá ló dá si kö rét az ilyen mély sé gû té nyek fel tér ké pe zé se meg ha lad ja, még ak kor is, ha az Al kot mány ban dek la rált vál -
lal ko zás hoz va ló jo got is érint he ti a ke gye le ti jog gal össze füg gõ vizs gá lat.

A kór ház ban va ló szó ró lap el he lye zé sé vel kap cso lat ban a biz to s ál lás pont ja az, hogy a rek lám cé lú szó ró lap az in téz -
mény ben egy ál ta lán ne m he lyez he tõ el. El vi leg csak egy abc-rend ben ké szí tett lis ta ad ha tó át az ügy fe lek nek a kór ház -
ban (ek kor már az irá nyí tott át adás is ki kü szö böl he tõ, a lis tá ból egyes szol gál ta tók ne m hagy ha tók ki), amin az összes
szol gál ta tó nak sze re pel ni kell. Csak az a he lyes meg ol dás, ha a gya kor lat ban ez így mû kö dik. A szó ró lap ele ve ki me rí ti a
rek lám fo gal mát, ami a tör vé ny sze rint ti los. A be tû ren des lis tát a tör vé ny egy ér tel mû en rög zí ti, at tól el tér ni ne m le het.
Amennyi ben a be tû ren des nyil ván tar tást kap ja meg a meg ren de lõ ügy fél, úgy a je len vizs gá lat tár gyát ké pe zõ je len ség
tel jes mér ték ben ki kü szö böl he tõ, mert min den szol gál ta tó esély egyen lõ sé ge biz to sí tott, ezen fe lül szük ség te len a kü lön
hir de tõ táb la fel ál lí tá sa.

A fel tárt tény ál lás ra, annak kon ku ren cia harc hát te ré re, a sze ge di kór ház ba na szó ró la pok át adá sá nak gya kor la tá ra és
ne m utol só sor ban ar ra a tény re ala poz va, hogy a je len le gi sza bá lyo zás szû kí tõ en ha tá roz za meg az „in téz mény te rü le té -
nek” fo gal mát, ha tá ra it, a táb la he lyé nek fe lül vizs gá la ta ér de ké ben a biz to s ne m kér te az ön kor mány zat nak, mint a köz te -
rü let tu laj do no sá nak in téz ke dé sét. 

A vál lal ko zó több hely szí ni fel vé tel lel do ku men tál ta más te le pü lé sek kór há zai mel lett, szem ben stb. el he lye zett ha -
son ló rek lám hor do zók lé tét. Mi vel ez a gya kor lat a tör vé nyi til tás meg ke rü lé sé re irá nyul, szük sé ges nek lát ta a te me tõk -
rõl és a te met ke zés rõl szóló tör vé ny 27. § (3) be kez dé sé nek az „in téz mény te rü le té re” vo nat ko zó meg ha tá ro zá sa ki ter -
jesz té sét va gy a rek lám te vé keny ség rõl szóló tör vé ny 4. § a)  pont já ban ki nyil vá ní tott til tás egy ér tel mûbb kö rül írá sát. A
fo gyasz tó vé de lem a te met ke zé si szol gál ta tást hir de tõ rek lám hor do zók kal, a kór há zak ban el he lye zett szó ró la pok kér dé -
sé vel több vizs gá la tá ban fog lal ko zott. Eze ket a ta pasz ta la to kat is fe l kell hasz nál ni a jog sza bá lyi pon to sí tás so rán, és fon -
tos a fo gyasz tó vé de lem ál lás pont já nak meg is me ré se is.

A jog sza bály mó do sí tá sá ra vo nat ko zó kez de mé nye zés tõl füg get le nül a fo gyasz tó vé de lem ré szé rõl szük sé ges nek lát ta
egy or szá gos ellen õr zés meg szer ve zé sét, amely ki fe je zet ten a szó ró la pok el he lye zé sé vel kap cso la tos, illetve a tör vé ny
sze rin ti abc-rend ben ké szí tett lis ták meg lé tét, gya kor la tát, át adá sát vizs gál ja. Az egész ség ügyi in téz mé nyek ben el he lye -
zett szó ró la pok kér dé sé vel össze füg gés ben az Alkot mány bíró ság az 1042/B/1999. AB ha tá ro za tá ban egy ér tel mû en le -
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szö gez te ál lás pont ját: „A te me tõk rõl és a te met ke zés rõl szóló tör vé ny (Ttv.) az euró pai gya kor lat tal össz hang ban tilt ja
egész ség ügyi in téz mény ben a te met ke zé si szol gál ta tás sal össze füg gõ ügy in té zést, a te me tés fel vé te lét (meg ren de lés),
összes sé gé ben a te me té si szol gál ta tást, és kor lá toz za a szol gál ta tás rek lá mo zá sát. A jog al ko tó szán dé ka a köz ér dek re fi -
gye lem mel ar ra irá nyult, hogy – mi ként a szer zõ dé si sza bad ság kor lá to zá sa kor – az el te met te tõk ki szol gál ta tott hely ze tét 
csök kent se – töb bek kö zött a te met ke zé si szol gál ta tá sok igény be vé te le kap csán. Ön ma gá ban az, hogy a Ttv. 27. § (2) be -
kez dé sé nek el sõ mon da ta az egész ség ügyi in téz mé nyek ben meg tilt ja te lep hely lé te sí té sét és mû köd te té sét te met ke zé si
szol gál ta tás cél já ból, nem érin ti a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát. A Ttv. 27. § (3)–(4) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott
hir de té si és rek lá mo zá si ti la lom egy részt az egész ség ügyi in téz mény ben, to váb bá az in téz mény épü le té nek fa lán, ke rí té -
sén és iro dá já ban tilt ja meg te met ke zé si szol gál ta tás ra irá nyuló rek lám és hir de tõ táb la el he lye zé sét, ugyan ak kor le he tõ vé 
te szi a te met ke zé si szol gál ta tók név so ra és te lep he lye el ér he tõ sé gé nek el he lye zé sét – a szol gál ta tók meg kü lön böz te té se
nél kül – az in téz mény in for má ci ós iro dá já ban. A te met ke zé si szol gál ta tás ról szóló rek lám ti lal ma nem ab szo lút, a rek lám 
ter je del me azon ban va la mennyi te met ke zé si szol gál ta tó ese té ben be ha tá rolt: csak a szol gál ta tó ne ve, cí me és a te met ke -
zés szó tün tet he tõ fe l. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tá sa sze rint te hát a Ttv. vizs gált ren del ke zé sei nem sér tik a pi ac -
gaz da ság szer ves ré szét ké pe zõ gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

Az or szág gyû lé si biz to s meg ál la pí tot ta, hogy a te me tõk rõl és a te met ke zés rõl szóló 1999. évi XLIII. tör vé ny 27. §
(3) be kez dé sé nek az „in téz mény te rü le tén” meg ha tá ro zá sa in do ko lat la nul szûk re sza bott, ezért lát szó lag le he tõ sé get ad a 
kór ház zal szem ben, mel lett stb. el he lye zett hir det mé nyek fel ál lí tá sá ra, ez ál tal a kór há zak ban ke zelt be te gek ben, az ér tük
ag gó dó hoz zá tar to zók ban vissza tet szést és ki fe je zet ten rossz ér zést kelt, ezért az em ber i mél tó ság hoz va ló jog gal össze -
füg gés ben visszás sá got okoz.

Az or szág gyû lé si biz to s a jog al ko tá si ja vas la tá ban fel kér te a bel ügy mi nisz tert, mint a te me tõk rõl és a te met ke zés rõl
szóló tör vé ny elõ ké szí té sé ért fe le lõs tár ca ve ze tõ jét, hogy a vizs gá lat meg ál la pí tá sai alap ján vizs gál ja fe lül a tör vé ny
27. § (3) be kez dé sé nek az „egész ség ügyi in téz mény te rü le tén” ki fe je zés meg ha tá ro zást, és egyet ér té se ese tén te gyen ja -
vas la tot a jog sza bály mó do sí tá sá ra. Amennyi ben a mi nisz ter ál lás pont ja sze rint a gaz da sá gi rek lám te vé keny ség rõl szóló
tör vé ny sze rint a köz te rü le ten ál ló, a kór há zak mel lett, szem ben stb. el he lye zett ke gye le ti jo got érin tõ rek lám hor do zók
ese té ben már je len eset ben is til tott köz zé té tel rõl van szó, úgy ezzel kap cso lat ban is fejt se ki ál lás pont ját, az eset le ges to -
váb bi jog al ko tá si ja vas lat, aján lás meg té te le ér de ké ben.

A biz to s fel kér te a Fo gyasz tó vé del mi Fõ fel ügye lõ ség fõ igaz ga tó ját, hogy ren del je el az egész ség ügyi in téz mé nyek -
ben al kal ma zott, a te met ke zé si szol gál ta tás ról va ló tá jé koz ta tás ki ala kult gya kor la tá nak or szá gos vizs gá la tát, és a tör -
vénnyel el len té tes szó ró lap pal va gy hát rá nyos meg kü lön böz te tés sel tör té nõ tá jé koz ta tás ese tén in téz ked jen a jog sza -
bály el le nes gya kor lat meg szün te té sé rõl. A bel ügy mi nisz ter a jog al ko tá si ja vas la tot nem fo gad ta el, ezért az or szág gyû lé -
si biz to s a meg ál la pí tá sa it és ja vas la tot fenn tart va a Kor mány hoz for dult, és kér te a sza bá lyo zás mó do sí tá sát. A vá lasz -
adás ra nyit va ál ló ha tár idõ még nem telt le. 

A fo gyasz tó vé de lem a kez de mé nye zés sel egyet ér tett, és 2005. évi prog ram ja ke re té ben ki tûz te az or szá gos vizs gá la tot.

OBH 1924/2004.

Rö vi dí tett je len tés az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te sé nek a rend õrök élet- és mun ka kö rül mé nye i vel kap -
cso la tos vizs gá la tá ról.

Több, ko ráb ban meg vizs gált egyé ni pa nasz elem zé sét kö ve tõ en, hi va tal ból át fo gó vizs gá la tot foly tat tam a rend õr ség
hi va tá sos ál lo má nyá nak mun ka fel té te lei, és al kot má nyos jo ga ik ér vé nye sü lé se át te kin té sé re. A vizs gá lat hét vi dé ki és
két bu da pes ti rend õr ka pi tány sá got, egy rend õr õr söt, a Ké szen lé ti Rend õr sé get és az Egész ség ügyi és Pszi cho ló gi ai
Egye sí tett Köz pon tot érin tet te.

A Ké szen lé ti Rend õr ség nél a vi dék rõl be já rók ré szé re lak ta nyai el he lye zést biz to sí ta nak, ame lyet so kan vesz nek
igény be. Van, aki több éve min den nap pa los szol gá lat után, a kö vet ke zõ szol gá lat ba lé pé sig (24 órán át) a lak ta nyá ban
tar tóz ko dik, ott is al szik. Elõ for dul, hogy nincs annyi rend sze re sí tett fek võ hely, hogy az a lak ta nyá ban ma ra dó ál lo mány
ré szé re ele gen dõ le gyen.

A lak ta nyai el he lye zés sel kap cso lat ban azt is pa na szol ták, hogy a lét szám hoz ké pest szû kös a tisz tál ko dá si le he tõ ség,
a kör le tek ben az ágyak po ro sak, al ler gi át okoz nak, az ál lo mány egy rész e a fo lyo són öl tö zik a hely szû ke miatt. A Ké -
szen lé ti Rend õr ség ál lo má nyá nak a le he tõ leg ma ga sabb szín tû tes ti és lel ki egész ség hez, valamint az egész sé ges kör nye -
zet hez és az em ber i mél tó ság hoz va ló jo gát köz vet le nül ve szé lyez te ti, hogy

– a lak ta nyá ban nincs meg fe le lõ szá mú fek võ hely, ezért az át la gos nál na gyobb lét szá mú rend õri erõt igény lõ fel adat
vég re haj tá sa után/elõtt az ál lo mány nem tu d meg fe le lõ kö rül mé nyek kö zött pi hen ni;

– a fek võ he lyek az alap ve tõ hi gi é nés kö ve tel mé nyek nek nem fe lel nek meg ma ra dék ta la nul;

– a lak ta nyá ban egy idõ ben tar tóz ko dó ál lo mány ren del ke zé sé re ál ló für dõ he lyi sé gek szá ma – figye lembe vé ve, hogy 
az ál lo mány pa ran csot hajt vég re, te hát pél dá ul idõ re kell szol gá lat ra ren del ke zés re áll ni uk – ala csony, a meg lé võk fel -
sze relt sé ge pe dig ki egé szí tés re (pót lás ra) szo rul;
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– ele gen dõ öl tö zõ he lyi ség hi á nyá ban az ál lo mány egy rész e a köz le ke dés re hasz nált fo lyo són kény te len öl töz ni, azon 
a fo lyo són, me lyen ke resz tül a nõi öl tö zõ meg kö ze lít he tõ.

Már a ko ráb bi om buds ma ni vizs gá lat ide jén az egyik leg na gyobb prob lé mát a ki szá mít ha tat lan szol gá lat, ezzel össze -
füg gés ben az el len té te le zés nél kü li túl órák ma gas ará nya je len tet te. Ezek a prob lé mák je len vizs gá lat ide jé re sem szûn -
tek meg.

A szol gá lat ter ve zé sé vel össze füg gés ben meg ál la pí tot tam, hogy a jó vá ha gyott szol gá la ti idõ rend gya ko ri vál toz ta tá sa, 
a sza bad- és a pi he nõ na pok ide jé nek bi zony ta lan sá ga ki szá mít ha tat lan ná te szi az ál lo mány ma gán- és csa lá di éle tét, ez ál -
tal olyan jog kor lá to zást okoz, ami – már az ese tek nagy gya ko ri sá ga miatt is – nem fe le l meg az el ke rül he tet len ség és az
ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek. Ez a gya kor lat a mun ká hoz, a pi he nés hez és a sza bad idõ höz va ló jog gal, valamint a jog ál -
la mi ság ból fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gés ben al kot má nyos visszás sá got ered mé nyez.

A szol gá la ti ér dek fo gal mát, tar tal mát nem ha tá roz za meg sem a Hszt., sem az Rtv., ami ön ma gá ban ve szé lyez te ti a
jog ál la mi ság, illetve a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé sét, így a rend õr pa rancs no ka bár mi kor, bár mi lyen ok -
ból, a szol gá la ti ér dek re hi vat koz va ön ké nyes dön tést, illetve pa ran csot hoz hat. Ez kü lö nö sen a be ren de lé sek és a túl szol -
gá la tok ese té ben hát rá nyos.

A szol gá lat ba lé pés elõt ti el iga zí tá so kat mun ka kez dés elõtt tart ják. Min den egyes szol gá lat ban egy órá val töb bet dol -
go zik a rend õr, ami ért túl óra dí jat nem kap. A hi vat ko zott gya kor lat el len té tes az Õr-, Jár õr szol gá la ti Sza bály zat azon elõ -
írá sá val, ami sze rint az el iga zí tás és a be szá mol ta tás a mun ka idõ ré szét ké pe zik, és ki fe je zet ten el lent mond a fegy ve res
szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szóló 1996. évi XLIII. tör vé ny vég re haj tá sá ra ki adott
140/1996. (VIII. 31.) Korm. ren de let 65/A. §-ában fog lal tak nak, ami sze rint a Hszt. 84–86. §-ai ban meg ha tá ro zott nap i
szol gá lat tel je sí té si idõ be a Hszt. XIX/A. fe je zet ha tá lya alá tar to zó szer vek nél be kell szá mí ta ni a szol gá lat hoz (mun ka -
vég zés hez) kap cso ló dó elõ ké szí tõ és be fe je zõ te vé keny ség (pl. szol gá lat át adás-át vé tel, szol gá lat ra fel ké szü lés) idõ tar ta -
mát. Emi att sé rül a jog biz ton ság kö ve tel mé nye és az ab ból le ve zet he tõ tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog, to váb bá nem
egyez tet he tõ össze a vég zett mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé nek meg fe le lõ jö ve de lem hez va ló jog gal sem.

A gép ko csi ve ze tõi pót lék ki fi ze té sé nek in do ko lat lan mel lõ zé se is alá tá maszt ja a jog biz ton ság kö ve tel mé nye és az ab -
ból le ve zet he tõ tisz tes sé ges el já rás hoz, to váb bá a vég zett mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé nek meg fe le lõ jö ve de lem -
hez va ló jog sé rel mé nek meg ál la pí tá sát.

So kan meg alá zó nak tar tot ták, hogy a rend sze res pa rancs no ki, tá bor no ki kör let szem lék elõtt osz tá lyon ként 6-8 ki kép -
zett rend õr (va gy szak kö zép is ko lai hall ga tó) csik ket szed, ud vart sö pör, ge reb lyé zik, fa lat fes t va gy ta ka rít, ami fel ve ti a
rend õr em ber i mél tó ság hoz va ló jo ga köz vet len ve szé lyez te tett sé gét.

A tûz sze ré szek nem tar tot ták meg fe le lõ nek a ren del ke zé sük re ál ló tech ni kai hát te ret, mi vel ese ten ként egy idõ ben
8-10 jár õr is te vé keny ke dik, de a fel sze re lés csak 5-6 jár õr szá má ra ele gen dõ ah hoz, hogy fel ada tát úgy hajt has sa vég re,
hogy élet e, tes ti ép sé ge in do ko lat la nul ne ke rül jön ve szély be. Az egyé ni vé dõ fel sze re lé sek kel (pajzs, be ve té si si sak, be -
ve té si ba kancs, be ve té si ru ha, test vé dõ) kap cso lat ban meg fo gal ma zó dott, hogy azok hi gi é nés ál la po ta nem ki elé gí tõ, fer -
tõt le ní té sük nem meg ol dott. Több rend õr ész re vé te lez te, hogy a go lyó ál ló mel lé nyek bõl ki vág ják a sza va tos sá gi idõ
cím két, így nem el len õriz he tõ a sza va tos ság le jár ta. So kan nem tar tot ták ki elé gí tõ nek az új szol gá la ti ru hák mi nõ sé gét,
funk ci ó juk be töl té sé re va ló al kal mas sá gát, sõt ki fe je zet ten hang sú lyoz ták, hogy azok nem bír ják a fo ko zott igény be vé -
telt.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Alkot mány 54. § (1) be kez dé se min den em ber szá má ra úgy biz to sít ja az élet hez és az em ber i
mél tó ság hoz va ló jo got, hogy azok tól ön ké nye sen meg fosz ta ni sen kit nem le het, a vé dõ ru há zat tal, egyé ni vé dõ esz kö -
zök kel, az egyen ru há val kap cso la tos ki fo gá so kat fel té tel nél kül el fo gad tam, mert azok kö zül akár egy fenn ál lá sa is ve -
szély for rást, a szó ban for gó al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sé nek köz vet len ve szé lyét je len ti hasz ná ló ja szá má ra.

Az egy ség nél Sza bad idõ Köz pon tot tar ta nak fenn, de a nem hi va ta li rend sze rint dol go zó ál lo mány csak ki vé te le sen,
eset leg há rom ha von ta egy óra spor to lá si mun ka idõ ked vez ményt kap. A szó ban for gó meg kü lön böz te tés fel ve ti a diszk -
ri mi ná ció ti lal má nak sé rel mét. A ho mo gén cso port fo gal mát az Alkot mány bíró ság szû ken ér tel me zi, még sem vi tat ha tó,
hogy a Ké szen lé ti Rend õr ség nél a hi va ta li mun ka rend ben dol go zók és a nem hi va ta li mun ka rend ben dol go zók ho mo gén
cso por tot al kot nak, így kö zöt tük – sem mi lyen is mérv sze rint – nem te he tõ kü lönb ség. Ezért er re te kin tet tel is meg ál la pí -
tot tam a hát rá nyos meg kü lön bö ze tés ti lal má val össze füg gõ visszás sá got.

Több rend õr sze rint a kép zé sek, to vább kép zé sek idõ tar ta ma, mi nõ ség e messze el ma rad az egyéb ként el vár ha tó tól, ön -
vé del mi kép zés ben pe dig aki nek ide je en ge di, a sa ját költ sé gén és sza bad ide jé ben ve het részt. Ha a hi va tá sos ál lo mány
tag jai nem ré sze sül nek meg fe le lõ és fo lya ma tos ki kép zés ben, nincs elég sé ges gya kor la tuk ah hoz, hogy sa ját éle tük va gy
az ál lam pol gá rok vé del me ér de ké ben meg fe le lõ biz ton ság gal lép je nek fe l in téz ke dé se ik so rán, fenn áll – nem csak a rend -
õr, ha nem az in téz ke dés alá vont sze mély (ál lam pol gár) ol da lán is – az élet hez, tes ti ép ség hez fû zõ dõ jog sé rel mé nek
köz vet len ve szé lye.

Az ér dek vé de lem hez va ló jog ér vé nye sü lé sé nek hi á nyos sá ga i ról is szól ta ka rend õrök. Sé rel mez ték, hogy a Ma gyar
Köz tár sa ság Rend õr sé gé nek nincs ha tá lyos eti kai kó de xe, ami pon to san meg ha tá roz ná, hogy mely ma ga tar tás min ták a
kö ve ten dõk, illetve me lyek a til tot tak a rend õr ré szé re. Eti kai kó dex hi á nyá ban az eti kai el já rá so kat há rom ta gú bi zott ság
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foly tat ja le, mely nek ve ze tõ je ál ta lá ban az ál lo mány il le té kes pa rancs nok va gy annak he lyet te se és õk dön tik el, hogy
adott eset ben a rend õr ma ga tar tá sa „rend õr höz mél tó volt-e”. Dön té sük ered mé nye le het akár a tes tü let bõl va ló el tá vo lí -
tás, a szol gá la ti jog vi szony meg szün te té se is. Ezért az ér dek ér vé nye sí tés kö ré ben is meg ál la pí tot tam a jog ál la mi ság,
illetve a jog biz ton ság kö ve tel mé nye ér vé nye sü lé se sé rel mé nek köz vet len ve szé lyét, sõt a je len le gi gya kor lat a tisz tes sé -
ges el já rás hoz va ló jog ból le ve zet he tõ, mér le ge lé si jog kör al kot mány sér tõ túl lé pé sé nek ve szé lyét is ma gá ban rej ti az ál -
tal, hogy az eti kai bi zott ság tag ja i nak dön té se ad hoc jel le gû, ki szá mít ha tat lan.

Ugyan csak az ér dek ér vé nye sí tés sel össze füg gés ben me rült fe l az osz tály ve ze tõi, va gy an nál ma ga sabb be osz tá sú ve -
ze tõ ket érin tõ prob lé ma. A Hszt. je len leg ha tá lyos szö veg e sze rint ugyan is az osz tály ve ze tõ, és az an nál ma ga sabb be -
osz tá sú ve ze tõ in do ko lás nél kül azon na li ha tállyal, fel ment he tõ be osz tá sá ból [245/D. § (1) bek.]. Ez a sé re lem nem csak
az em lí tett ve ze tõ ket, ha nem köz vet ve a be osz tot ta kat is hát rá nyo san érin ti, még pe dig a túl szol gá lat és a pót lé kok (pl.
gép jár mû ve ze tõi pót lék, tá vol lé ti díj) ki fi ze té se te rén. Az ál lo mány il le té kes pa rancs nok a 150 órán be lü li túl szol gá lat dí -
ja zá sát is en ge dé lyez he ti, ha a sza bad idõ ki adá sa a szol gá lat el lá tá sát ve szé lyez tet né. Ilyen ja vas la tot azon ban nem tesz
sem az osz tály ve ze tõ, sem az an nál ma ga sabb be osz tá sú ve ze tõ, mi vel „olyan el len szen vet vált hat ki” fe let te se i bõl, ami
ve ze tõi be osz tá sá ból va ló in do ko lás nél kü li el moz dí tá sá hoz ve zet het. Az pe dig, hogy a Hszt. „éssze rû in dok” nél kül dif -
fe ren ci ál a 150 órát meg ha la dó és meg nem ha la dó túl szol gá lat pénz ben va ló ki fi ze té se kö zött, sõt, a 150 órán be lül tel je -
sí tett túl szol gá lat ki fi zet he tõ sé gé rõl va ló dön tést az ál lo mány il le té kes pa rancs nok ra bíz za, sér ti a jog ál la mi ság és az ab -
ból fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, valamint a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got. Al kal mas to váb bá ar ra, hogy az
egyen lõ mun ká ért já ró egyen lõ bér el vét, valamint a diszk ri mi ná ció ti lal mát sért se az zal, hogy az egyes pa rancs no kok
más ként íté lik meg az azo nos fel ada to kat túl-szol gá lat for má já ban el lá tó hi va tá sos ál lo má nyú ak mun ká já nak ér té két,
 díját.

Ki fo gás ol ták, hogy a rend õrök el le ni bün te tõ el já rá sok sok szor éve kig el hú zód nak, ez idõ alatt nem dol goz hat nak, nem 
ré sze sül het nek ju ta lom ban, sem elõ lép te tés ben. A Hszt. nem sza b ha tár idõt a bün te tõ el já rás alá vont hi va tá sos ál lo má -
nyú rend õr szol gá la ti jog vi szo nya fel füg gesz té sé hez, ked vez mé nyek bõl va ló ki ma ra dá sá hoz, vagyis több évig – akár a
bün te tõ el já rás jog erõs be fe je zé sé ig is – bi zony ta lan ság ban tart ha tó a rend õr. Ez nem csak a jog biz ton ság kö ve tel mé nye
ér vé nye sü lé sé nek köz vet len ve szé lyez te té sét je len ti, ha nem a rend õr és csa lád ja szo ciá lis biz ton sá gát is. Ezen kí vül sér ti
a rend õrö ket is meg il le tõ ár tat lan ság vé lel mét, és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got, valamint a jog egyen lõ ség el vét.

Sa já tos prob lé ma ként me rült fe l a szol gá la ti hely meg vál toz ta tá sá ra irá nyuló át he lye zé si ké rel mek in té zé se. A vi dé ki
rend õrök szá má ra elõ nyö sebb len ne, ha a la kó he lyü kön lé võ rend õri szerv nél tel je sít het né nek szol gá la tot, de a Készen -
léti Rend õr ség pa rancs no ka az ese tek nagy ré szé ben nem já rult hoz zá az át he lye zé sek hez. 2003. év ben az át he lye zé sek
80%-a hat hó na pig tör té nõ vissza tar tás sal, míg a fenn ma ra dó 20%-ban rö vi debb (há rom hó na pos) vá ra ko zá si idõ vel, va -
gy a kért idõ pont ban ke rült en ge dé lye zés re.

A sza bad moz gás és a tar tóz ko dá si hely sza bad meg vá lasz tá sa – mint al kot má nyos alap jog – kor lá toz ha tó, azon ban azt 
is tar tal maz za a tör vé ny, hogy a hi va tá sos ál lo mány tag ja alap ve tõ jo ga i nak a szol gá la ti vi szonnyal kap cso la tos kor lá to -
zá sa nem okoz hat az el ér ni kí vánt tör vé nyes ér dek kel nyil ván va ló an arány ta lan hát rányt, és több le het sé ges és al kal mas
kor lá to zás kö zül azt kell vá lasz ta ni, amely az ered mény biz to sí tá sa mel lett a kor lá to zás sal érin tett re a leg ki sebb sé re lem -
mel jár. Amennyi ben a ké rel me zõ fo ga dá sá ra csak az adott idõ pont ban van le he tõ ség, ak kor a vá ra ko zá si idõ ki kö té se
olyan sú lyos hát rányt okoz, amely sér ti a Hszt.-be n is dek la rált ará nyos ság kö ve tel mé nyét, és al kot má nyos jo gok kal
össze füg gõ visszás sá got okoz.

A Veszp ré mi és a Vár pa lo tai Rend õr ka pi tány sá gon szin tén töb ben ki fo gás ol ták a ru há za ti il let mény ké se del mes ki fi -
ze té sét, az új egyen ru ha mi nõ sé gét, ki vi te le zé sét, a mun ka be osz tás ki szá mít ha tat lan sá gát, a túl szol gá lat el len té te le zé sé -
nek hi á nyos sá ga it (túl óra pénzt nem kap nak, le csúsz ta tás ra gyak ran nincs le he tõ ség). A vé dõ ru há zat tal, egyé ni vé dõ esz -
kö zök kel, az egyen ru há val, mun ka be osz tás sal és a túl óra díj ki fi ze té sé nek el ma ra dá sá val kap cso la tos ki fo gá so kat nem
von tam két ség be, mi vel ezek szin te va la mennyi vizs gált rend õri szerv nél el hang zot tak. A Ké szen lé ti Rend õr ség vo nat -
ko zá sá ban az elõ zõ ek ben már össze fog lalt al kot má nyos visszás sá gok in do ka i ra vissza utal va meg ál la pí tot tam, hogy
azok a Veszp ré mi és a Vár pa lo tai Rend õr ka pi tány sá go kon szol gá la tot tel je sí tõ rend õrök ese té ben is fenn áll nak.

Veszp rém ben is mét meg kel lett ál la pí ta nom, hogy a fog dá ban a zár kák al kal mat la nok ar ra, hogy azok ban hu za mo sabb 
ide ig, he te kig, hó na po kig em be re ket tart sa nak be zár va. A zár kák ban nincs víz csap és nincs WC sem, ezért a fog va tar tot -
tak ele mi szük ség le te i ket csak ak kor tud ják el vé gez ni, ha a rend õrök ki en ge dik, illetve ki kí sé rik õket, ami sér ti a fog va
tar tot tak em ber i mél tó ság hoz va ló jo gát, de köz vet ve az Alkot mány 70/D. §-ában meg fo gal ma zott, le he tõ leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez fû zõ dõ jog ér vé nye sü lé sét is ve szé lyez te ti.

A BRFK XIX. ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság bel sõ te rei – a te tõ tér nem rég tör tént be épí té sé tõl el te kint ve – el ha nya gol -
tak, kor sze rût le nek. Az iro dák tisz ta sá gi fes té sé re 13 éve nem ke rült sor, egye dül a fog da és az ügye let éven kén ti fes té sé -
rõl gon dos kod nak. Az iro dák ká ala kí tott te tõ tér – ahol a bûn ügyi ál lo mány dol go zik – meg fe le lõ en ki vi te le zett, azon ban
a lég kon di ci o ná lás hi á nya miatt nyá ron 33 C fok fe let ti a he lyi sé gek hõ mér sék le te. Ez, valamint a ka pu ügye le tes rend õr
hu za tos és fû tés nél kü li elõ tér ben ki ala kí tott szol gá la ti he lyen va ló tar tóz ko dás, hosszabb tá von köz vet le nül veszélyez -

2005/87/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 125



teti az ott szol gá la tot tel je sí tõk egész sé gét, a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez fû zõ dõ al kot má nyos
 jogát.

A pi he nõ idõ ter hé re 2 rend õr 12 órás szol gá la tot lá t el a nagy for gal mú, és bûn ügyi szem pont ból fer tõ zött Kõ bá -
nya-Kis pest MÁV ál lo más és Met ró vég ál lo más te rü le tén. A rend õrö ket az ön kor mány zat fi ze ti, a ka pi tány ság gal kö tött
szer zõ dés alap ján. A lá to ga tás idõ pont já ban az ön kor mány zat már el kü lö ní tet te er re a cél ra a pénz t, de azt a BM köz igaz -
ga tá si és in for ma ti kai he lyet tes ál lam tit kár jó vá ha gyá sa hi á nyá ban az ál lo mány még nem kap ta meg.

Az ügye let és a fog da ál la po ta, tisz ta sá ga meg fe le lõ volt. A fog dá ban azon ban nincs ter mé sze tes szel lõ zés, ami nem -
csak a fog va tar tot tak, de a fog da õrök egész sé ges kör nye zet hez va ló jo gát is sér ti.

Töb ben fel ve tet ték, hogy a túl órá kat nem fi ze tik ki, le csúsz tat ni pe dig nem tud ják, mert az a mun ka ro vá sá ra megy, a
több let szol gá lat je len tõs rész e így el vész. A ki vett sza bad idõ miatt fel gyü lem lett mun ka el vég zé se újabb túl órák kal old -
ha tó meg. Meg ál la pí tot tam, hogy a BRFK XIX. Ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság ál lo má nya te kin te tés ben is sé rül a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nye és az ab ból le ve zet he tõ tisz tes sé ges el já rás hoz, to váb bá a vég zett mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ -
sé gé nek meg fe le lõ jö ve de lem hez (bér hez) va ló jog az ál tal, hogy túl óra dí jat nem fi zet nek.

A ka pi tány sá gon a jó vá ha gyott szol gá la ti idõ rend gya ko ri vál toz ta tá sa, a sza bad- és a pi he nõ na pok ide jé nek bi zony ta -
lan sá ga, ki szá mít ha tat lan ná te szi az ál lo mány ma gán- és csa lá di éle tét, ez ál tal olyan jog kor lá to zást okoz, ami sér ti a
Hszt.-be n meg fo gal ma zott el ke rül he tet len ség és ará nyos ság kö ve tel mé nyét, ezzel al kot má nyos visszás sá got kelt.

A BRFK XXI. Ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság ál lo má nya a szo ci á lis-hi gi é nés kö rül mé nyek kel kap cso lat ban tet t ki fo -
gást, illetve töb ben nyi lat koz tak ar ról, hogy a szá mí tó gé pes mun ka he lyek nem fe lel nek meg a kép er nyõ elõt ti mun ka -
vég zés mi ni má lis egész ség ügyi és biz ton sá gi kö ve tel mé nye i rõl szóló 50/1999. (XI. 3.) EüM ren de let elõ írá sa i nak. A
mun kál ta tó kö te les gon dos kod ni a mun ka esz kö zök, a fel sze re lé sek és a be ren de zé sek rend sze res és fo lya ma tos mû sza ki
kar ban tar tá sá ról, a mun ka vál lalók biz ton sá gá ra va gy egész sé gé re ve szélyt je lent he tõ hi bák le he tõ leg rö vi debb idõn be -
lü li (akár cse re út ján va ló) el há rí tá sá ról. Amennyi ben ezt a mun kál ta tó nem tel je sí ti, meg ál la pít ha tó az egész sé ges kör -
nye zet hez va ló jog, a le he tõ leg ma ga sabb szintû tes ti és lel ki egész ség hez, – vég sõ eset ben – az élet hez va ló jog sé rel mé -
nek köz vet len ve szé lyez te tett sé ge.

A Szent end rei Rend õr ka pi tány sá gon az iro dák, mun ka he lyek szû kö sek, túl zsú fol tak. Az épü let szer ke ze te re pe de zik,
vast ra ver zek tart ják össze, ame lyek ke resz tül hú zód nak a bel sõ te re ken és iro dá kon. A szer ke ze ti ele mek moz gá sa miatt a 
köz le ke dõ te rek já ró lap jai fo lya ma to san tö re dez nek, bal eset ve szé lye sek. Összes sé gé ben az egész sé ges kör nye zet hez,
to váb bá a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo got sér ti az épü let rossz mû sza ki ál la po ta. 

A ka pi tány ság elõ ál lí tó he lyi sé ge az ügye let tõl va ló tá vol ság, és a bel sõ jel zõ- és se gély hí vó be ren de zés hi á nya miatt,
csak ab ban az eset ben al kal mas az elõ ál lí tot tak fog va tar tá sá ra, ha a Rend õr ség Szol gá la ti Sza bály za tá ról szóló 3/1995.
(III. 1.) BM ren de let 45. § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel gon dos kod nak az elõ ál lí tott, elõ ve ze tett sze mély ál lan dó õr zé sé -
rõl. A tech ni kai úton tör té nõ el len õriz he tõ ség az adott kö rül mé nyek kö zött nem egyen ér té kû az ál lan dó õr zés sel. Ezek re
 figyelemmel meg ál la pí tot tam, hogy sé rül a Szent end rei Rend õr ka pi tány ság elõ ál lí tó he lyi sé gé ben el he lye zett sze mé -
lyek le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez, valamint az egész sé ges kör nye zet hez fû zõ dõ jo ga, to váb bá
– a he lyi ség nek az elõ ál lí tott sze mély ré szé re ren del ke zés re ál ló jel zõ be ren de zés, se gély hí vó hi á nya miatt – köz vet le nül
 veszélyeztetett az élet hez va ló jo ga.

A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez fû zõ dõ jog ve szé lyez te té se va gy sé rel me meg ál la pít ha tó volt a
kö vet ke zõ hi á nyos sá gok miatt:

– a te tõ tér ben ki ala kí tott mun ka he lyek zsú folt sá ga, nyá ron a kli ma ti zá ció hi á nya;
– a ka pi tány sá gon nincs meg fe le lõ szá mú öl tö zõ szek rény, ezért az ál lo mány egy rész e sport sza tyor ban tá rol ja az

egyen ru há ját;
– a vé dõ ru há zat alap ve tõ hi gi é nés kö ve tel mé nyek nek va ló meg fe le lõs sé gét – ami egyéb ként szak ér tel met kö ve tel -

ne – a rend õrök nek sa ját ma guk nak kell biz to sí ta ni uk, há zi lag tör té nõ tisz tí tás sal;
– a ka pi tány sá gon egy idõ ben tar tóz ko dó ál lo mány ren del ke zé sé re ál ló zu ha nyo zó, WC szá ma ke vés, a meg lé võk fel -

sze relt sé ge pe dig ki egé szí tés re (pl. WC szel lõz te tõ vel va ló el lá tá sa, több me leg vi zes zu hany be ál lí tá sa) szo rul;
– az ügye le tes tiszt, a bûn ügyi hely szí ne lõk iro dá ja, a se géd hi va ta li he lyi ség nem fe le l meg a ren del te tés sze rû hasz ná -

lat ra, ke vés hely és az iro da bú tor ah hoz, hogy az ott egy idõ ben tar tóz ko dó sze mé lyek – rend õrök, pa na szo sok – em ber i
kö rül mé nyek kö zött dol goz has sa nak, illetve mond ják el pa na sza i kat.

A rend õrök egy rész e anya gi gon dok kal küsz kö dik. Töb ben dol goz nak a CORA be vá sár ló köz pont ban, va gy vál lal nak 
fel ügye le ti mun kát a Pi li si Park er dõ gaz da ság nál. A má sod ál lá so kat ha vi 60 óra idõ tar tam ban en ge dé lye zik. A ka pi tány -
ság ve ze tõ sa ját ju ta lom ke ret tel nem ren del ke zik, a rend õr sé get tá mo ga tó he lyi ala pít vány nincs. Sa já tos for má ja az el is -
me rés nek, hogy – pa rancs no ki ja vas lat ra – he lyi vál lal ko zók tól „a hó nap ren dõ re” 10-10 ezer fo rin tos vá sár lá si utal ványt 
kap, ami a jog ál la mi ság és az ab ból le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye, mint al kot má nyos alap elv sé rel mé nek a
köz vet len ve szé lyé vel jár.

A Szent end rei Rend õr ka pi tány ság hoz tar to zó Po má zi Rend õr õr s egy volt hen tes üz let ud va ri ré szé ben van el he lyez ve. 
Az õrs iro dái le rom lott ál la po tú ak, el ha nya gol tak, bú tor za ta, fel sze relt sé ge ha son ló. Egy kö zös (fér fi–nõi) WC ál l az ál -
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lo mány és az ügy fe lek ren del ke zé sé re, amely egy ben zu ha nyo zó is. A fér fi és nõi rend õrök nek kö zös az öl tö zõ he lyi sé -
gük is, ame lyet még ebéd lõ ként is hasz nál nak. A rend õrök el mon dá sa sze rint az épü let ben ege rek van nak. Az ügy fe lek
ré szé re vá ra ko zó he lyi ség, ülõ he lyek nin cse nek. A Po má zi Õrs ál la po ta – ha son ló an a szent end rei ka pi tány sá gé hoz –
messze el ma rad az el vár ha tó szín vo nal tól. Az õr sön ta pasz talt kö rül mé nyek a hi gi é nés ál la po tok miatt köz vet le nül ve -
szé lyez te tik az ott szol gá la tot tel je sí tõk egész sé gét, a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez fû zõ dõ al kot -
má nyos jo ga it.

A Bics kei Rend õr ka pi tány ság kb. 10 év vel ez elõtt épült, en nek meg fe le lõ en jó ál la po tú, kor sze rû, tá gas és ren del te té -
sé nek meg fe le lõ épü let. Bel sõ te re i nek ki ala kí tá sa, az iro dák mé re te és fel sze relt sé ge kul tu rált ügy fél fo ga dást és nyu -
godt, egész sé ges mun ka kö rül mé nye ket tesz le he tõ vé. A ka pi tány sá gon dol go zók me leg ebé det fo gyaszt hat nak. A ki kér -
de zett rend õrök nek a szol gá lat tal össze füg gés ben, illetve a he lyi be osz tá suk kal, pa rancs no ka ik kal nem vol tak problé -
máik. So kan pa nasz kod tak ugyan ak kor az új egyen ru hák ra, a mé ret vá lasz ték hi á nyos sá ga i ra. Az egyen ru há za ti cik kek
ár a és mi nõ ség e tá vol ál l egy más tól, kü lö nö sen a mû szá las ter mé kek vi se lé se kel le met len. A Bics kei Rend õr ka pi tány sá -
gon ész lel tek is meg erõ sí tet tek ab ban, hogy – mint ar ra je len té sem nek a Ké szen lé ti Rend õr sé gen ta pasz tal tak ról szóló ré -
szé ben már rá mu tat tam – köz vet le nül ve szé lyez te ti a rend õrök élet hez és az em ber i mél tó ság hoz va ló jo gát, hogy az
egyen ru ha meg fe le lõ mé ret vá lasz té ka hi ány zik, anya ga pe dig a hi gi é nés fel té te lek nek nem fe le l meg ma ra dék ta la nul.

A Gyõ ri Rend õr ka pi tány ság meg fe le lõ ál la po tú, mo dern, kar ban tar tott épü let ben van el he lyez ve. Az ön kor mány zat
évi 14 mil lió fo rin tot biz to sí t köz rend vé del mi cé lok ra, a köz te rü le ti szol gá lat erõ sí té sé re. A pénz bõl nap sza kon ként
2-2 rend õr a sza bad ide jé bõl lá t el több let szol gá la tot. A szer zõ dé se ket a fõ ka pi tány hagy ja jó vá, az ön kor mány zat ha von -
ként el szá mol tat ja a rá for dí tá so kat. Egy kör ze ti meg bí zott ré szé re en ge dé lyez ték, hogy a sza bad ide jé ben te lep hely õr zé -
sét vál lal ja. Az itt nyi lat ko zó rend õrök egy rész e kri ti kus vé le mé nye ket fo gal ma zott meg a tisz ta ság gal, az iro dák, mel -
lék he lyi sé gek (WC, zu ha nyo zó) ta ka rí tá sá val kap cso lat ban. A meg kér de zet tek kö zül né há nyan ki fo gás ol ták, hogy az
iro dák – az épü let te tõ szer ke ze té nek szi ge te lé si hi á nyos sá gai miatt – nyá ron túl zot tan me le gek, a nor má lis mun ka vég -
zés re al kal mat la nok. Az épü let hi gi é nés kö ve tel mé nyei meg fe le lõ biz to sí tá sá nak, valamint a nyá ri idõ szak ban túl me le -
ge dõ iro da he lyi sé gek kli ma ti zált sá gá nak hi á nya, köz vet le nül ve szé lyez te ti az ott dol go zók egész sé ges kör nye zet hez, to -
váb bá a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo gát. Volt, aki ki fo gás ol ta, hogy a mun ka he lyén do há -
nyoz nak, annak el le né re, hogy az nem ki je lölt do hány zó hely. A bel ügy mi nisz ter irá nyí tá sa alatt ál ló fegy ve res szer vek
mû kö dé si te rü le tén a do hány zás és a do hány ter mé kek for gal ma zá sá nak sza bá lya i ról szóló 36/1999. (X. 22.) BM ren de let 
rög zí ti, hogy a fegy ve res szer vek te rü le tén a do hány zás ra vo nat ko zó sza bá lyok meg tar tá sát a mun ka vé del mi el len õr zés -
re fel jo go sí tott szerv és a fegy ve res szerv el he lye zé sé re szol gá ló ob jek tum pa rancs no ka ellen õr zi. A konk rét eset ben te -
hát a gyõ ri rend õr ka pi tány ság ve ze tõ je kö te les gon dos kod ni a do hány zás ra vo nat ko zó sza bá lyok be tar tá sá ról. Ha ezt el -
mu laszt ja, sér ti a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, és köz vet le nül ve szé lyez te ti a nem do hány zó, de a do hány zást el tûr ni
kény te len be osz tott ja egész ség hez, tes ti ép ség hez fû zõ dõ jo gát. A hi va tá sos ál lo má nyú ak vál to zó mér ték ben túl óráz nak,
de a túl szol gá la tot csak sza bad idõ ben, és csak rész ben el len té te le zik, ami al kal mas az egyen lõ mun ká ért já ró egyen lõ bér
el ve, valamint a diszk ri mi ná ció ti lal ma ér vé nye sü lé sé nek köz vet len ve szé lyez te tett sé ge meg ál la pí tá sá ra. A hely szí ni
vizs gá lat is ta pasz talt hi á nyos sá got: pl. a jár õrök öl tö zõ jé nek fa la vi zes, a csem pé zés hi á nyos volt, ami köz vet le nül ve -
szé lyez te ti az ál lo mány egész sé ges kör nye zet hez va ló jogát.

A Ka pu vá ri Rend õr ka pi tány ság a vá ros egyik leg ré gibb épü le té ben mû kö dik. Bel sõ te rei, iro dái el ha nya gol tak, be ren -
de zé se el hasz ná ló dott. Pad ló za ta min de nütt li nó le um mal bo rí tott, több he lyen fel sza ka do zott, a sza ka dá so kat ra gasz tó -
sza la gok kal ja ví tot ták, a köz le ke dés az iro dák ban és a bel sõ fo lyo só kon bal eset ve szé lyes. Az épü let ben ege re ket is lát -
tak, a fa lak, kü lö nö sen a vi zes lá ba za tok nál, több he lyen om la doz nak. A ka pi tány ság ve ze tõ iro dá ját 1987-ben ta pé táz -
ták. Az öl tö zõk ki csik, a szû kös he lyi sé gek ben a rend õrök egy rész e tu d csak át öl töz ni. A te tõ zet ál la po ta rossz.

Az épü let fû té se gáz ka zán nal tör té nik, a fû té si rend szer el avult, gyak ran ja ví tás ra szo rul. A nyo mo zók ud va ri – köz -
vet le nül a sza bad ba nyí ló aj tók kal, ab la kok kal el lá tott – kis mé re tû iro dák ban dol goz nak. Az épü let nek ez a rész e fel vo -
nu lá si épü let re va gy rak tár he lyi sé gek re em lé kez tet, té li idõ szak ban, a hét fõi mun ka na po kon 8–10 C fok hõ mér sék let van 
a he lyi sé gek ben (hét vé ge ken a köz pon ti fû tést ki kap csol ják).

A ka pi tány ság mû sza ki-épí té sze ti ál la po ta, az iro dák, fo lyo sók, mel lék he lyi sé gek ál la po ta, a nyo mo zók el he lye zé se
hosszabb tá von köz vet le nül ve szé lyez te tik az ott szol gá la tot tel je sí tõk egész sé ges kör nye zet hez, valamint a le he tõ leg -
ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez fû zõ dõ al kot má nyos jo ga it.

A Jász be ré nyi Rend õr ka pi tány ság ál la po ta jó, az épü le tet 5-6 év vel ez elõtt fel újí tot ták, en nek meg fe le lõ en bel sõ te rei,
iro dái, szo ciá lis he lyi sé gei, az el sõ fo kú rend õri szer vek nagy ré szé hez vi szo nyít va meg fe le lõ szín vo na lú ak. A ka pi tány -
sá gon ét ke zé si le he tõ ség nincs, a hi va ta li mun ka rend sze rint dol go zók egy kö ze li ét te rem ben kb. 400 Ft-os áron (me nü)
ebé del het nek.

Lö vé sze tet éven te 2 al ka lom mal tar ta nak, amit ma guk a rend õrök is ke ve sell nek ah hoz, hogy lõ kész sé gü ket fenn tart -
sák. Er re te kin tet tel meg ál la pí tot tam, hogy a rend õr ség hi va tá sos ál lo má nyú tag jai nem ré sze sül nek meg fe le lõ és fo lya -
ma tos lõ ki kép zés ben, ezért fenn áll – min d a rend õr, min d az ál lam pol gá rok – élet hez és tes ti ép ség hez va ló jo ga sé rel mé -
nek köz vet len ve szé lye.
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Töb ben ki fo gás ol ták a gép ko csik ál la po tát, ame lyek egy rész e rossz ál la po tú; a 10-12 éves, túl fu tott au tók szol gá la ti
hasz ná la ta már nem biz ton sá gos. Egyes vé le mé nyek sze rint az au tók 90%-a nor má lis mû sza ki vizs gán nem men ne át.
A jár mû park össze té te le nem al kal maz ko dik a szol gá la ti igé nyek hez, ahány au tó juk van, annyi tí pu sú (Sko da, Ford,
Opel, VW stb.), így a ja vít ta tá suk is ne héz. A gép ko csik biz ton sá gos hasz ná lat ra va ló al kal mas sá gá nak hi á nya miatt
meg ál la pí tot tam, hogy fenn áll az azo kat hasz ná ló rend õrök éle té nek, tes ti ép sé gé nek köz vet len ve szé lyez te tett sé ge.

A ka pi tány ság ál lo má nya sé rel mez te, hogy a más vá ros ban va gy fa lun la kók be ren de lé se ese tén a ki fi ze tett pót lé kok
nem fe de zik a szol gá la ti hely re va ló be ju tás (éj sza ka er re csak sa ját gép ko csi val van mód) költ sé ge it sem. A ren del ke zé -
sek sze rint kö te le zõ meg té rí te ni a szol gá la ti hely re so ron kí vül pl. éj sza ka sa ját sze mély gép ko csin va ló be ju tás költsé -
geit, eb ben nincs mér le ge lé si le he tõ sé ge az ál lo mány il le té kes pa rancs nok nak. Ha ez el ma rad, sé rül az egyen lõ mun ká ért
já ró egyen lõ bér el ve, valamint a jog biz ton ság kö ve tel mé nye.

Az Egész ség ügyi és Pszi cho ló gi ai Egye sí tett Köz pont 1999-ben jött lét re, mint a rend õr ség köz pon ti egész ség ügyi,
szak irá nyí tó és alap el lá tást vég zõ szer ve ze te. Fel adat kö ré be tar to zott a há zi or vo si szol gá lat mû köd te té se és a fog lal ko -
zás-egész ség ügyi szol gá lat is. Vizs gá la tom ide jén már vár ha tó volt, az óta pe dig le is zaj lott egy újabb át szer ve zés.

Az egész ség ügyi szol gá lat az ORFK, a BRFK és a Pest me gyei RFK ál lo má nyá nak, valamint hoz zá tar to zó ik nak
– össze sen kb. 14 ezer sze mély – el lá tá sát vég zi. A te vé keny ség gel össze füg gés ben tá jé koz ta tást kér tem a rend õr ség
 vezetõ fõ or vo sá tól. Az EPEK 2003-ban össze fog la ló je len tést ké szí tett a rend õr ség mun ka vé del mi és köz egész ség -
ügyi-jár vány ügyi hely ze té rõl. Meg ál la pí tá sa ik alá tá masz tot ták azo kat a ta pasz ta la to kat, ame lye ket a vizs gá la tom so rán
is ész lel tem. A je len tés sze rint a rend õr sé gen 28 olyan ka pi tány ság, illetve rend õr õr s ta lál ha tó, ame lyek több szem pont -
ból nem fe lel nek meg a jog sza bá lyi elõ írá sok nak és ezek kö zül 6 szer ve ze ti egy ség el he lye zé se (ob jek tu ma) „mun ka vég -
zés re csak kor lá to zot tan al kal mas” mi nõ sí tést ka pott.

Vizs gál ták a rend õr sé gi ob jek tu mok aka dály men tes sé gét is. Meg ál la pí tot ták, hogy az or szág ban mû kö dõ 263 sa ját ke -
ze lé sû ob jek tum ból 187 ese té ben nem biz to sí tott az aka dály men tes be ju tás a ke re kes szé ket hasz ná lók ré szé re. A fo gya -
té kos sze mé lyek jo ga i ról és esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá ról szóló 1998. évi XXVI. tör vé ny 29. § (6) be kez dé se sze rint
a tör vé ny ki hir de té se kor már meg lé võ köz épü le tek aka dály men tes sé té te lét fo ko za to san, de leg ké sõbb 2005. ja nu ár
 1-jéig el kell vé gez ni. Emi att meg ál la pít ha tó az em ber i mél tó ság hoz va ló jog sé rel me, ami hez tár sul a hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés ti lal má val kap cso la tos visszás ság, és fe nye get az egész sé ges kör nye zet hez, valamint a le he tõ leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog csor bu lá sa is. Ezen al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá gok fenn áll tak a
szent end rei, ka pu vá ri, jász be ré nyi, po má zi, BRFK XIX. ke rü le ti és BRFK XXI. ke rü le ti rend õr sé gi ob jek tu mok
vonatkozá sában.

Az EPEK vizs gá la ta rá mu ta tott ar ra is, hogy a VIII. ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság ál la po ta a ko ráb bi át fo gó om buds ma -
ni vizs gá lat so rán meg ál la pí tott kö rül mé nyek hez ké pest ne m vál to zott, és je len leg sem fe le l meg a mi ni má lis jog sza bá lyi
fel té te lek nek. Meg ál la pí tot tam, hogy a ka pi tány ság épü le té nek mû sza ki ál la po ta hosszabb tá von köz vet le nül ve szé lyez -
te ti az ott szol gá la tot tel je sí tõk egész sé ges kör nye zet hez, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez
fû zõ dõ al kot má nyos jo ga it. Az egyik írás ban elõ ter jesz tett pa nasz sze rint a VIII. ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság ve ze tõ je a

ka pi tány ság ob jek tu mõ rét nap i 12 órán át egy kb. 1,5 ́  2 mé te res te rü le ten va ló szol gá lat el lá tás ra kény sze rí ti, ami sér ti a
rend õr em ber i mél tó ság hoz, valamint a le he tõ leg ma ga sabb szín tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo gát.

Ja vas la tok, kez de mé nye zé sek és aján lá sok:

A vizs gá la tom so rán fel tárt al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá gok és/va gy azok köz vet len ve szé lyé nek el há -
rí tá sa, illetve or vos lá sa ér de ké ben a kö vet ke zõ in téz ke dé se ket te szem:

Az Obtv. 25. §-a alap ján ja vas lom a bel ügy mi nisz ter nek, hogy

– fon tol ja meg a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szóló 1996. évi XLIII. tör -
vény – konk ré tan a Hszt. ér tel me zõ ren del ke zé se i nek – olyan jel le gû ki egé szí té se kez de mé nye zé sét, amely meg szûn tet -
né a szol gá la ti ér dek tág ér tel me zé sé nek ma lé te zõ le he tõ sé gét;

– ugyan csak a Hszt. mó do sí tá sá nak kez de mé nye zé sét úgy, hogy az tar tal maz zon egy sé ges sza bá lyo kat a túl óra díj ki -
fi ze té sé re (el len té te le zé sé re), ne utal ja az ál lo mány il le té kes pa rancs nok diszk re ci o ná lis jog kö ré be az ar ról va ló dön tést;

– kez de mé nyez ze a Hszt. olyan tar tal mú mó do sí tá sát is, ami az osz tály ve ze tõk és az an nál ma ga sabb ve ze tõ be osz tá -
sú ak azon na li ha tá lyú fel men té sét in do ko lás hoz kö ti;

– a Hszt.-be olyan sza bá lyok be ik ta tá sá nak kez de mé nye zé sét, ami a bün te tõ el já rás alá vont rend õr szol gá la ti vi szo -
nya fel füg gesz té sé nek, a fe l nem füg gesz tett, de bün te tõ el já rás alá vont rend õr ked vez mé nyek bõl va ló ki ma ra dá sá nak le -
he tõ sé gét ha tár idõ höz kö ti;

– vizs gál ja meg „a rend õri hi va tás ma ga tar tá si sza bá lyai” (eti kai kó dex) ki adá sá nak le he tõ sé gét, amely tar tal maz za a
Ma gyar Köz tár sa ság Rend õr sé ge szá má ra – ha son ló an pl. a köz tiszt vi se lõk eti kai kó de xé hez – azo kat a kö ve tel mé nye -
ket, me lyek nek a rend õr fel ada ta el lá tá sa so rán kö te les ele get ten ni.
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Az Obtv. 20. § (1) be kez dé se alap ján aján lom a bel ügy mi nisz ter nek, hogy
– ren del jen el vizs gá la tot az egyen ru há za ti cik kek mi nõ sé gé re, szol gá la ti al kal mas sá gá ra, esz té ti kai jel lem zõ i re vo -

nat ko zó an, és annak ered mé nyé tõl füg gõ en te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket, akár KERMI ellen õr zés kez de mé nye -
zé sé vel is;

– irá nyí tá si és fel ügye le ti jog kö ré ben gon dos kod jon a Veszp rém Me gyei Rend õr-fõ ka pi tány ság, a BRFK XIX. ke rü -
le ti Rend õr ka pi tány ság fog dá já nak, a Szent end rei Rend õr ka pi tány ság elõ ál lí tó he lyi sé gé nek ha la dék ta lan fel újí tá sá ról
úgy, hogy az ott szol gá la tot tel je sí tõ rend õrök, valamint az ott el he lye zett fog va tar tot tak élet hez, tes ti és lel ki egész ség -
hez, to váb bá az egész sé ges kör nye zet hez va ló mi ni má lis jo gai ér vé nye sül hes sen;

– gon dos kod jon a Szent end rei Rend õr ka pi tány ság, a Ka pu vá ri Rend õr ka pi tány ság, a Jász be ré nyi Rend õr ka pi tány -
ság, a BRFK VIII. ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság, a Po má zi Rend õr õr s épü le te i nek mi e lõb bi fel újí tá sá ról, valamint a
BRFK XIX. ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság ka pu ügye le ti he lyi sé gé nek és klí ma nél kü li te tõ té ri iro dá i nak, a Gyõ ri Rend õr -
ka pi tány ság ugyan csak lég kon di ci o ná ló nél kü li iro dá i nak és jár õr öl tö zõ jé nek, olyan át ala kí tá sá ról, fel újí tá sá ról, hogy
azok meg fe lel je nek az ott dol go zók va gy ügy fél ként ott tar tóz ko dók élet hez és az em ber i mél tó ság hoz, to váb bá a le he tõ
leg ma ga sabb szín tû tes ti és lel ki egész ség hez, vé gül az egész sé ges kör nye zet hez va ló jo ga mi ni má lis kö ve tel mé nye i nek;

– te kint se át az ügy fél fo ga dást vég zõ rend õri szer vek ob jek tu ma i nak aka dály men te sí té si hely ze tét, és te gye meg a
szük sé ges in téz ke dé se ket a fo gya té kos sze mé lyek jo ga i ról és esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá ról szóló 1998. évi
XXVI. tör vé ny ren del ke zé se i nek mi e lõb bi (ha tár idõ re va ló) vég re haj tá sa ér de ké ben;

– ren del jen el vizs gá la tot or szá gos szin ten a rend õrök „egye di” ju tal ma zá sa tár gyá ban, és szün tes se meg a Szent end -
rei Rend õr ka pi tány sá gon ta pasz talt azon gya kor la tot, hogy he lyi vál lal ko zó ju tal maz za a rend õrt.

Az Obtv. 20. § (1) be kez dé se alap ján aján lom az or szá gos rend õr fõ ka pi tány nak, hogy
– vizs gál tas sa meg a Rend õr ség Biz ton sá gi Szol gá la tá nál (RBSZ, volt ké szen lé ti Rend õr ség) az át he lye zést ké rõk

szol gá lat ban va ló vissza tar tá sá nak, és rend õr-szak kö zép is ko lai ki bo csá tá su kat kö ve tõ szol gá la ti he lyük rõl va ló ér te sí té -
sük gya kor la tát és gon dos kod jon ar ról, hogy az in téz ke dés ne okoz zon szük ség te len és arány ta lan sé rel met a ké rel me -
zõk nek;

– vizs gál tas sa meg, hogy az RBSZ-nél a szol gá lat ba lé pés és vál tás gya kor la ta meg fe lel-e a 140/1996. (VIII. 31.)
Korm. rendelet 65/A. §-ában fog lal tak nak, és szük ség ese tén in téz ked jék, hogy az át adás-át vé tel ide jét a szol gá la ti idõ be
be szá mít sák;

– el len õriz tes se, hogy biz to sít ják-e a rend õrök pi he nõ ide jét azo kon a ka pi tány sá go kon, ahol a köz te rü let rend jé nek
fenn tar tá sá val kap cso la tos ren dé sze ti fel ada to kat, va gy azok egy ré szét nem sa ját for rás ból fi nan szí ro zott túl-szol gá lat tal 
lát ják el;

– vizs gál tas sa meg, hogy a je len tés ben ki fo gás olt ob jek tu mok ban (XIX. és XXI. ke r. RK., Szent end rei RK., Po má zi
Õrs, Ka pu vá ri RK.) mi lyen szer ve zé si, va gy egyéb esz kö zök igény be vé te lé vel biz to sít ha tó be lát ha tó idõn be lül a mun -
ka he lyek mun ka vé del mi kö ve tel mé nye i nek mi ni má lis szint jé rõl szóló 3/2002. (II. 8.) SZCSM–EÜM együt tes ren de let
elõ írá sa i nak be tar tá sa;

– vizs gál tas sa meg va la mennyi te rü le ti rend õri szerv nél a rend õrök éle té nek, valamint tes ti ép sé gé nek in do ko lat lan
koc káz ta tá sa el ke rü lé sé hez szük sé ges va la mennyi tech ni kai fel sze re lés és egyé ni vé dõ esz köz mû sza ki ál la po tát, szol gá -
lat el lá tás ra va ló al kal mas sá gát és hasz nál ha tó sá gát, to váb bá gon dos kod jon azok pót lá sá ról, cse ré jé rõl, szak em ber rel va -
ló fo lya ma tos hi gi é nés fer tõt le ní té sé rõl, lõ ki kép zé sek szá má nak nö ve lé sé rõl, illetve mind ezek vissza té rõ el len õr zé sé rõl;
mér je fe l a Rend õr ség Biz ton sá gi Szol gá la tá nál az át la gos nál na gyobb rend õri erõt igény lõ fel adat el lát ás után/elõtt a fek -
võ hely igényt és gon dos kod jon pót ágyak (akár össze csuk ha tó) rend sze re sí té sé rõl, a fek võ he lyek fo lya ma tos fer tõt le ní -
té sé rõl;

– in téz ked jen a für dõ he lyi sé gek hi ány zó fel sze re lé si és be ren de zé si tár gya i nak pót lá sá ról, újabb für dõ he lyi sé gek és
öl tö zõk mi e lõb bi ki ala kí tá sá ról;

– vizs gál tas sa meg or szá gos szin ten a hi va tá sos ál lo mány túl szol gá la tá val kap cso la tos ren del ke zé sek be tar ta tá sát és
gon dos kod jon ar ról, hogy túl szol gá la tot ki vé tel nél kül és or szá go san egyen lõ el vek sze rint el len té te lez zék;

– el len õriz tes se a rend õr ség gép ko csi-park já nak ál la po tát, gon dos kod jon azok fo lya ma tos kar ban tar tá sá ról, cse ré jé -
rõl úgy, hogy mû sza ki lag al kal mat lan gép ko csit az ala cso nyabb be osz tá sú rend õr (pl. kmb-s, rend õr õr s ál lo má nya) se
kény sze rül jön hasz nál ni.

Az Obtv. 21. § (1) be kez dé se alap ján kez de mé nye zem, hogy a Rend õr ség Biz ton sá gi Szol gá la tá nak ve ze tõ je biz to sít -
sa a mun ka vé del mi ok ta tá sok szak em ber ál tal va ló meg tar tá sát, olyan mun ka vég zés re pe dig (pl. kör let szem lék elõt ti ud -
var ta ka rí tás) ne ad jon uta sí tást, ami el len té tes a Hszt. 67. §-ában fog lal tak kal és ve szé lyez te ti a ki kép zett rend õr és szak -
kö zép is ko lai ta nu lói jog vi szony ban ál lók em ber i mél tó sá gát. A spor to lá si mun ka idõ ked vez mény ki adá sa so rán ke rül je a 
hi va ta li és a nem hi va ta li mun ka rend ben szol gá la tot tel je sí tõk kö zöt ti bár mi lyen meg kü lön böz te tést. Te kint se át az ál lo -
mány ön vé del mi kép zé sé nek hely ze tét, dol goz za ki annak biz to sí tá sa le he tõ sé gét, be tar tá sát pe dig el len õriz ze.

Kez de mé nye zem, hogy a BRFK XIX. ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság ve ze tõ je ala kít son ki az ál lo mány ré szé re rend sze -
re sí tett, kul tu rált, az em ber i mél tó ság ér vé nye sü lé sét biz to sí tó ét ke zõt. Vizs gál ja meg a bûn ügyi, illetve a köz rend vé del -
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mi ál lo mány vo nat ko zá sá ban a szol gá lat ba lé pés és vál tás gya kor la tát és azt úgy ala kít sa át, hogy ne okoz zon jog kor lá to -
zást, illetve az meg fe lel jen a Hszt.-be n sza bá lyo zott el ke rül he tet len ség és ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek.

Kez de mé nye zem, hogy a Pest Me gyei Rend õr-fõ ka pi tány ság ve ze tõ je gon dos kod jon ar ról, hogy a Szent end rei Rend -
õr ka pi tány sá gon – már a tel jes át ala kí tás elõtt is – le gyen meg fe le lõ szá mú für dõ he lyi ség és WC, meg fe le lõ szá mú és mi -
nõ sé gû iro da bú tor az ott dol go zók, illetve ott tar tóz ko dók szá má ra, pó tol ja a meg lé võ für dõ he lyi sé gek hi ány zó fel sze re -
lé si és be ren de zé si tár gya it.

Kez de mé nye zem, hogy a Szent end rei Rend õr ka pi tány ság ve ze tõ je rend sze re sít sen az ál lo mány ré szé re kul tu rált, az
em ber i mél tó ság ér vé nye sü lé sét biz to sí tó ét ke zõt és mû kö dõ ké pes, illetve az ál lo mány lét szá má hoz iga zo dó db szá mú
hû tõ szek rényt, valamint öl tö zõ szek rényt. Biz to sít sa a vé dõ ru há zat meg fe le lõ, szak em ber rel va ló tisz tán tar tá sát, fer tõt -
le ní té sét.

Kez de mé nye zem, hogy a Gyõ ri Rend õr ka pi tány ság ve ze tõ je gon dos kod jon a do hány zás ra vo nat ko zó BM ren de let
sza bá lya i nak a ka pi tány ság épü le té ben va ló ér vé nye sí té sé rõl és azok be tar tá sát vissza té rõ en el len õriz ze. Biz to sít sa a
spor to lá si mun ka idõ ked vez mény ki adá sát, a sport fog lal ko zá so kon va ló fel té tel nél kü li rész vé te li le he tõ sé get az ál lo -
mány szá má ra.

Kez de mé nye zem, hogy a Bu da pes ti Rend õr-fõ ka pi tány ság ve ze tõ je vizs gál ja fe lül a BRFK VIII. ke rü le ti rend õr ka pi -

tány azon in téz ke dé sét, mi sze rint az ob jek tum õr ne m hagy hat ja el a szol gá la ti he lyé ül ki je lölt kb 1,5 ´ 2 mé te res te rü le -
tet. Vizs gá la ta ered mé nyé tõl füg gõ en te gye meg a szük sé ges in téz ke dést.

Kez de mé nye zem, hogy a Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Rend õr-fõ ka pi tány ság ve ze tõ je vizs gál ja meg a szol gá la ti
hely re va ló so ron kí vü li be ju tás ból adó dó, a rend õr ál tal meg elõ le ge zett költ ség meg té rí té sé nek me gyei gya kor la tát és
in do kolt eset ben in téz ked jen annak a Hszt. sze rin ti ki ala kí tá sá ról.

Je len té se met tá jé koz ta tá sul meg kül döm a rend õr sé gen mû kö dõ ér dek kép vi se le ti szer vek nek, to váb bá a mi nisz ter el -
nök nek, a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt irá nyí tó mi nisz ter nek, az Or szág gyû lés Ren dé sze ti Bi zott sá ga, az Or szág gyû lés Al -
kot mány ügyi Bi zott sá ga, az Or szág gyû lés Em ber i jo gi, ki sebb sé gi és val lás ügyi Bi zott sá ga el nö ke i nek.

Bu da pest, 2004. de cem ber 22.
Ta kács Al bert s. k.

OBH 5664/2004.

Rö vi dí tett je len tés a köz ok ta tá si in téz mé nyek ben vég zett po li ti kai jel le gû in for má ció- és vé le mény gyûj tés rõl.
Egy or szág gyû lé si kép vi se lõ be ad vá nya nyo mán hi va tal ból jár tam el, és fog lal tam ál lást ab ban az ügy ben, hogy oko -

zott-e al kot má nyos jog gal össze füg gés ben visszás sá got a Fi desz – Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség al el nö ké nek, or szág gyû lé -
si kép vi se lõ nek a köz ok ta tá si in téz mé nyek hez kül dött le ve le, amely ben az in téz mény ve ze tõk, pe da gó gu sok, szü lõk vé -
le mé nyét kér te az in téz mé nyek re vo nat ko zó sza bá lyo zás ról, az ok ta tá si kor mány zat mun ká já ról. A pa na szos or szág gyû -
lé si kép vi se lõ ál lás fog la lá so mat kér te az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sá nak az üggyel kap cso lat ban tet t nyilatkoza -
táról is.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vé ny (Obtv.) 1. §-a ér tel mé ben az or szág gyû -
lé si biz to s fel ada ta, hogy az al kot má nyos jo gok kal kap cso lat ban tu do má sá ra ju tott visszás sá go kat ki vizs gál ja va gy ki -
vizs gál tas sa, és or vos lá suk ér de ké ben ál ta lá nos va gy egye di in téz ke dé se ket kez de mé nyez zen. E fel ada tom alap ján és ha -
tás kö röm figye lembe véte lével azt vizs gál tam, ál lás pon to mat ar ról ala kí tot tam ki, hogy az in téz mé nyek hez kül dött vé le -
mény ké rés nyo mán ki ala kult-e az al kot má nyos jo go kat köz vet le nül ve szé lyez te tõ hely zet a köz ok ta tá si intézmé -
nyekben.

A meg ál la pí tott tény ál lás:
A köz ok ta tá si in téz mé nyek hez ez év ok tó ber el sõ nap ja i ban le vél ér ke zett egy or szág gyû lé si kép vi se lõ tõl. A le vél fej -

ré szén „Or szág gyû lé si Kép vi se lõ – Fi desz Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség” fel irat volt, a le vél vé gén le vél cím ként a Fi desz
Frak ció, Ok ta tá si Ka bi net meg ne ve zés és a par la men ti iro da ház cí me ol vas ha tó, to váb bá ugyan ezt elekt ro ni kus cím ként
is meg je löl ték. A le vél az in téz mény ve ze tõk höz szól va a Kor mány nak az ok ta tást érin tõ ed di gi és a 2005. évi költ ség ve -
tés elõ ké szí té sé vel össze füg gés ben vár ha tó in téz ke dé se it is mer te ti a FIDESZ – MPSZ meg íté lé sé ben. Köz li to váb bá, a
FIDESZ – MPSZ azt ta pasz tal ja, hogy a Kormány úgy ké szül a köz ok ta tás hely ze tét, az in téz mé nyek mû kö dé sét alap ve -
tõ en érin tõ dön té sek meg ho za ta lá ra, „hogy ter ve it tit kol ja, azok ról az érin tet tek vé le mé nyét nem ké ri ki”. A le vél vé gül a
kö vet ke zõ kép pen zá rul: „Szük sé ges nek tart juk, hogy a ter ve zett in téz ke dé se ket meg elõz ve pon tos ké pet nyer jünk egyes, 
a köz ok ta tás ban be kö vet ke zett fon tos vál to zá sok ról, és meg is mer jük az Önök ál lás pont ját a Kormány köz ok ta tás-fi nan -
szí ro zá si el kép ze lé se it il le tõ en. A most meg kül dött le vél mel lék let ként tar tal maz – a pénz ügy mi nisz ter le ve le mel lett –
egy kér dõ ívet, amely ben Ön, illetve a tan tes tü let tag jai vé le ményt mond hat nak a ja vas lat ról. Kér jük, te gye le he tõ vé,
hogy ezen do ku men tu mo kat kol lé gái és szü lõi mun ka kö zös ség tag jai is meg is mer hes sék. Vár juk meg tisz te lõ vá la szát!”
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A le vél hez mel lé kel ték a pénz ügy mi nisz ter nek 2004. jú li us 30-án né hány pol gár mes ter hez írt meg ke re sé sét (cím zés
nél kül), amely ben a köz ok ta tá si ága zat ra vo nat ko zó, a 2005. évi költ ség ve tést elõ ké szí tõ ja vas la to kat kért, és ma ga is
meg fo gal ma zott ilye ne ket a ta ka ré ko sabb, éssze rûbb pénz fel hasz ná lást is sze m elõtt tart va. Bár ezek a ja vas la tok a költ -
ség ve té si tör vé ny ter ve ze té ben nem sze re pel tek – amint er rõl a mi nisz ter a saj tó ban is nyi lat ko zott –, a kép vi se lõi le vél
mel lék le te ként kül dött kér dõ ív még is szá mos olyan kér dést tar tal maz, amely ezek rõl az el kép ze lé sek rõl ké r vé le ményt.
A 29 pon tos, 6 ol da las kér dõ ív rész ben ada to kat, de igen nagy rész ben vé le ményt ké r a már meg tör tént, a ter ve zett, il le tõ -
leg ilyen ként fel tün te tett kor mány za ti in téz ke dé sek rõl, ame lyek a köz ok ta tást, a pe da gó gu so kat, ta nu ló kat, szü lõ ket
érin tik. A kér dé sek meg fo gal ma zá sa gyak ran a kér de zõ ál lás pont ját is ki fe je zi. A kér dõ ív 6 kér dé se a je len le gi Ok ta tá si
Mi nisz té riu m mun ká já nak ér té ke lé sét ké ri a meg adott vá la szok kö zöt ti vá lasz tás sal, az utol só kér dés ben 1–5-ig ér dem -
jeggyel. De e kér dés nél is van – sok más pont hoz ha son ló an – elõ re nyo mott vá lasz ként „nem tud ja” szö veg. Sem a kép vi -
se lõi le vél, sem a kér dõ ív nem tar tal maz olyan uta lást, hogy a kér dõ ív ki töl té se ön kén tes és ano nim, az ön kén tes ség csak
a le vél fent idé zett zá ró ré szé bõl de rül ki.

A kép vi se lõi le vél rõl 2004 ok tó be ré ben azon na li kér dés, na pi rend elõt ti fel szó la lás, majd in ter pel lá ció ke re té ben volt
szó az Or szág ház ban. Az Ok ta tá si Mi nisz té riu m po li ti kai ál lam tit ká ra vá la szá ban a kép vi se lõi le vél ben írt ál lí tá so kat va -
lót lan nak mi nõ sí tet te, és úgy fog lalt ál lást, hogy a ki kül dött le vél el lent mond a köz ok ta tá si tör vé ny ren del ke zé se i nek,
mert az is ko lát a po li ti kai te vé keny ség szín te ré vé, az igaz ga tó kat pe dig e te vé keny ség szer ve zõ i vé kí ván ja ten ni. Kö zöl -
te, hogy az in téz mény ve ze tõk fe le lõs sé ge, hogy a te vé keny ség nek gá tat szab nak-e. Az ok ta tá si mi nisz ter azon ban köz le -
mény ben hív ja fe l a jog sér tés ve szé lyé re az in téz mény ve ze tõk és a pe da gó gu sok fi gyel mét.

Az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sa is nyi lat ko zott az ügy ben. Sze rin te – amint a Ma gyar Rá dió ok tó ber 13-i Dé li Kró -
ni ka adá sá ban el hang zott – az is ko lák nak kül dött le vél ben és kér dõ ív ben nincs olyan kér dés, hogy az in téz mény ve ze tõ
sze mé lyes va gy kü lön le ges ada to kat to váb bít son. A mi nisz te ri biz to s a Fi desz hez kül dött le ve lé ben hang sú lyoz ta, hogy a 
kér dõ ív ki töl té se és to váb bí tá sa ön kén tes, így jog sze rû en jár el az az in téz mény ve ze tõ is, aki ki tölt ve vissza kül di a fel mé -
rést, illetve az is, aki nem kül di vissza.

A vizs gá lat meg ál la pí tá sai:
A köz ok ta tás ról szóló 1993. évi LXXIX. tör vé ny (Kt.) 39. §-a már idé zett ren del ke zé se sze rint párt hoz kö tõ dõ te vé -

keny ség az in téz mény ben nem foly tat ha tó, a 41. § (3) be kez dé se sze rint pe dig: „A gyer mek, a ta nu ló, a szü lõ és az al kal -
ma zott nem kész tet he tõ lel ki is me re ti, vi lág né ze ti, po li ti kai meg gyõ zõ dé sé nek meg val lá sá ra, meg ta ga dá sá ra.” A köz ok -
ta tá si in téz mény be ér ke zett, a pa nasz ban érin tett le vél és mel lék le tei két ség te le nül po li ti kai tar tal mú ak, az egyik par la -
men ti párt ál lás fog la lá sát fe je zik ki. Ha az in téz mény ve ze tõ tel je sí ti a le vél nek a vé le mény ké rés re vo nat ko zó ré szét, és a
tan tes tü let tag jai va gy a szü lõk kö zött bár mi lyen mó don le he tõ vé te szi annak meg is me ré sét (sok szo ro sít tat ja, ki osz tat ja,
el kül di), szán dé ká tól füg get le nül po li ti kai te vé keny sé get szer vez az in téz mény ben. Ha nem tesz sem mit (nem jut tat ja el
a le ve let és mel lék le te it, így a „tit kos” el kép ze lé se ket fel tá ró PM le ve let is, a meg ha tá ro zott sze mé lyi kör höz), az zal
– ugyan csak szán dé ká tól füg get le nül – vé le ményt fe jez ki, ami az in téz mé nyen be lü li füg gõ sé gi hely zet foly tán ve szé -
lyez te ti a 41. §-ban fel so rol tak nak azt a sza bad sá gát, hogy sem mi lyen mó don nem kész tet he tõk po li ti kai vé le mé nyük
meg val lá sá ra. Ha az igaz ga tó a szü lõi mun ka kö zös ség tag ja i nak át ad ja az anya got, ez is utal hat a ve ze tõ po li ti kai vé le -
mé nyé re. Emel lett mi u tán szá mos kér dés meg vá la szo lá sá hoz az igaz ga tó tól va gy a pe da gó gus tól kell a szü lõk nek tá jé -
koz ta tást kér ni ük, óha tat la nul po li ti kai tar tal mú meg be szé lés ala kul ki kö zöt tük. 

Az is ko lá ban is foly ta tott vá lasz tá si kam pánnyal kap cso lat ban az OBH 2471/2002. szá mú je len té sem ben meg ál la pí -
tot tam: „Min den olyan lé pés, amellyel az is ko la va la mely po li ti kai né zet el fo ga dá sá ra ösz tön zi a szü lõ ket, bi zo nyo san
sér ti a vé le mény nyil vá ní tás, a meg gyõ zõ dés, a gon do lat sza bad sá gát. Az ugyan is nyil ván va ló, hogy a szü lõ szá má ra a
gyer mek e ér dek e a leg fon to sabb ér dek, ezért az is ko la – amely fel ada ta sze rint a gyer mek ne ve lé sét, ok ta tá sát vég zõ köz -
szol gál ta tó szer ve zet – kü lö nö sen al kal mas a sza bad vé le mény al ko tás kor lá to zá sá ra, ha po li ti kai ál lás pon tot dek la rál.”
Ezen meg ál la pí tá so mat kö ve tõ en egé szí tet te ki az Ország gyûlés a Kt. 41. § (3) be kez dé sét úgy, hogy nem meg en ge dett
„a kész te tés” a po li ti kai meg gyõ zõ dés be fo lyá so lá sá ra va gy meg val lá sá ra. Már pe dig en nek köz vet len ve szé lye fenn áll a
szó ban for gó le vél és a kér dõ ív is ko lai „fel dol go zá sa kor”.

Mind ezek alap ján a köz ok ta tá si in téz mény ve ze tõ jé nek el já rá sa köz vet ve ve szé lyez tet né a szü lõk nek a vé le mény nyil -
vá ní tás sza bad sá gá hoz va ló al kot má nyos jo gát, ha po li ti kai tar tal mú ira tot ad na át szá muk ra. Eh hez kap cso ló dó a na
diszk ri mi ná ció ti lal má ra vo nat ko zó ren del ke zés is sé rül het. A szü lõk al kot má nyos jo ga i nak ve szé lyez te té se ez eset ben a
köz szol gál ta tás igény be vé te le so rán tör tén ne. Az zal pe dig, hogy az in téz mény ben dol go zók va la mi lyen mó don (át ve -
szik, nem ve szik a kér dõ ívet) a mun ka he lyü kön po li ti kai ál lás fog la lás ra kény sze rül het nek, sé rül az is ko la alap funk ci ó ja,
a gyer me kek, ta nu lók ne ve lé se, ok ta tá sa szen ved csor bát, ez pe dig ve szé lyez te ti a gyer me kek vé del mé re vo nat ko zó al -
kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sét.

Az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sá nak – a fel ada tát meg ha tá ro zó jog sza bály sze rint – se gí te nie kell, hogy a ta nu lót, a
pe da gó gust, a szü lõt, valamint azok kö zös sé ge it meg il le tõ, ok ta tás sal kap cso la tos ál lam pol gá ri jo gok ér vé nye sül je nek.
Adott eset ben – ál lás pon tom sze rint – a mi nisz te ri biz to s nem jól is mer te fe l a prob lé má nak a ha tás kö ré be tar to zó jo gi tar -
tal mát. Adat vé del mi kér dé sek ben nyi lat ko zott, bár eb ben az adat vé del mi biz tos nak kel lett ál lást fog lal nia, aki ezt meg is
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tet te. Mint az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sá nak az ok ta tás sze rep lõi – ta nu ló, szü lõ, pe da gó gus, in téz mény ve ze tõ –
egyéb al kot má nyos jo gai: a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga, a disz kri miná ció ti lal ma ér vé nye sü lé sé ben, to váb bá a párt -
po li ti ka-men tes ok ta tá si fel té te lek ér de ké ben kel lett vol na se gí te nie.

A vizs gált eset ben a köz ok ta tá si in téz mény ve ze tõ jét a Kt. ren del ke zé se i nek he lyes ér tel me zé sé ben gá tol hat ja, hogy a
ké rés, a le vél or szág gyû lé si kép vi se lõ tõl ér ke zett, to váb bá hogy az in téz mény ve ze tõt az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü -
le te ne ve zi ki, amely szin tén po li ti kai tar tal mat is ki fe je zõ tes tü let. Az in téz mé nyek szá má ra az len ne ked ve zõ, ha az
ilyen hely ze tek – a po li ti kai küz de lem be va ló be kap cso ló dás – el ke rül he tõk len né nek. En nek ér de ké ben az Or szág gyû lés 
te het lé pé se ket, amint ezt ok ta tá si bi zott sá ga ál lás fog la lá sá ban ko ráb ban meg is tet te. Az Or szág gyû lés tör vény al ko tó
mun ká já nak meg ala po zá sá hoz, a kép vi se lõk, frak ci ók mun ká já nak se gí té sé re, vé le mé nyük alá tá masz tá sá ra az in for má -
ció szer zés hez más for má kat kell al kal maz ni. Ha ezek elég te le nek, ezt a prob lé mát kell meg ol da ni, és nem az ok ta tá si fel -
adat ra hi va tott in téz mé nye ket a po li ti kai küz de lem, kam pány szín te ré vé ten ni. A pe da gó gu sok, szü lõk a jog al ko tás sal,
in téz mény fi nan szí ro zás sal kap cso la tos vé le mé nyü ket pl. szak mai, ér dek kép vi se le ti szer ve ze te ik út ján is mer tet he tik.

Ha a ki kül dött kép vi se lõi le vél – amint ezt a mi nisz té riu m po li ti kai ál lam tit ká ra par la men ti vá la szá ban kö zöl te – té ves
ada tot tar tal maz, va gy a kér dé sek hi bás ál lí tá so kat, ak kor a Kor mány nak ezt nem csak a Par la ment ben kell szó vá ten nie,
ha nem er rõl az in téz mény ve ze tõ ket is tény sze rû en tá jé koz tat nia kel le ne. Ez pe dig még in kább a po li ti kai vi ta szín te ré vé
ten né az is ko lá kat. A té ves in for má ció alap ján adott vá la szok ugyan ak kor nem lesz nek al kal ma sak ar ra, ami re szán ták
õket, vagyis a 2005. évi költ ség ve tést érin tõ dön tés kö rül te kin tõbb elõ ké szí té sé re. E csap da hely zet el ke rü lé sét a meg bíz -
ha tó, pon tos in for má ci ós rend szer és a jog sza bá lyok ezen ala pu ló elõ ké szí té se biz to sít hat ja. Az es he tõ le ges ered mé nyû
„köz vé le mény-ku ta tás” ezt alig ha he lyet te sít he ti, a köz in téz mé nye ket vi szont ne héz hely zet be hoz za.

Össze ge zés:
A ta nu lók, szü lõk és pe da gó gu sok al kot má nyos jo ga it köz vet le nül ve szé lyez te ti, ha a köz ok ta tá si in téz mény ben

annak ve ze tõ je po li ti kai tar tal mú in for má ció- va gy vé le mény gyûj tés ben bár mi lyen mó don köz re mû kö dik a szü lõk, pe -
da gó gu sok kö ré ben. Az ál lam nak olyan jo gi kör nye ze tet kell ki ala kí ta nia a köz szol gál ta tá sok igény be vé te le so rán,
amely ben a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga mi nél tel je seb ben ér vé nye sül het. A gyer me kek ér de ké ben pe dig a meg fe le -
lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dés hez szük sé ges kör nye ze tet a po li ti kai kam pá nyok tól men tes ok ta tá si in téz mény ben
le het csak meg te rem te ni. Ez az az al kot má nyos cél, amely miatt az érin tett pe da gó gu sok, szü lõk vé le mény nyil vá ní tá sá -
nak he lye, mód ja kor lá to zott.

Fi gye lem mel ar ra, hogy az ok ta tá si tár ca az in téz mé nyek ve ze tõ it köz le mé nyé ben tá jé koz tat ta a jog al kal ma zás te kin -
te té ben, om buds ma ni in téz ke dést ne m kez de mé nye zek. Je len té se met tá jé koz ta tá sul meg kül döm az Or szág gyû lés el nö -
ké nek és a mi nisz ter el nök nek.

Bu da pest, 2004. no vem ber 26.
Ta kács Al bert s. k.

1.28.3. Ál lás fog la lá sok

OBH 5189/2003.
Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál lás fog la lá sa a kö te le zõ en el ren delt tü dõ szû rés meg ta ga dá sá val
kap cso lat ban.

Mint or szág gyû lé si biz to s pa nasz be ad vá nyok alap ján ér te sül tem ar ról, hogy az or szág kü lön bö zõ pont ján több, ar ra
kö te le zett sze mély meg ta gad ta a kö te le zõ en el ren delt tü dõ szû ré sen va ló meg je le nést. Mi vel ha zánk ban a tu ber ku ló zis
meg be te ge dé sek szá ma re la tív ér te lem ben ma gas, a szû ré sek meg ta ga dá sá nak tár sa dal mi ve szé lye is egy re na gyobb.
Aho gyan a kö te le zõ vé dõ ol tá sok meg ta ga dá sá val kap cso lat ban, úgy ezút tal is szük sé ges nek lá tom az adott ma ga tar tás
em ber i jo gi és al kot má nyos alap jo gi ér té ke lé sét és er rõl a nyil vá nos ság tá jé koz ta tá sát.

1. Nem zet kö zi egyez mé nyek so ra, az Euró pai Uni ót lét re ho zó alap szer zõ dés, valamint ál ta lá ban az em ber i jo gok
nem zet kö zi do ku men tu mai – me lye ket a ma gyar Alkot mány a bel sõ jog ré sze ként, az zal össz hang ban kö te le zõ ér vé nyû -
nek ren del – ki vé tel nél kül el is me rik az em ber i jo gok, az egyé ni sza bad ság tör vé ny ál ta li kor lá to zá sá nak le he tõ sé gét –
töb bek kö zött – a köz egész ség vé del me ér de ké ben.

2. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy az al kot má nyos alap jo gok az Alkot mány 8. § (2) be kez dé sé -
ben fog lal tak sze rint – lé nye ges tar tal mu kat ki vé ve – csak tör vény ben kor lá toz ha tók. A kor lá to zás vizs gá la tá nál az
Alkot mány bíró ság a szük sé ges ség és ará nyos ság teszt jét al kal maz za, vagyis az alap jog kor lá to zá sát ki zá ró lag ak kor tart -
ja al kot má nyos nak, ha az kény sze rí tõ ok ból tör té nik, és az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga össz hang ban van az en nek ér de -
ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lyá val [20/1990. (X. 4.) AB hat.].

A ma gyar al kot má nyos kö ve tel mé nyek kel össz hang ban az egész ség ügy rõl szóló 1997. évi CLIV. tör vé ny je len kér -
dés te kin te té ben a kö vet ke zõ fõbb ren del ke zé se ket tar tal maz za:
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56. § (1) A jár vány ügyi te vé keny ség cél ja a fer tõ zõ meg be te ge dé sek, a jár vá nyok meg elõ zé se és le küz dé se, valamint
az em ber i szer ve zet fer tõ zõ be teg sé gek kel szem be ni el len ál ló-ké pes sé gé nek fo ko zá sa.

(2) Az (1) be kez dés ben fog lal tak meg va ló sí tá sa ér de ké ben
a) az egész ség ügyi ha tó ság
aa) az egyén sze mé lyes sza bad ság hoz va ló jo ga i nak gya kor lá sát az e tör vény ben fog lal tak sze rint kor lá toz hat ja,
59. § (1) A jár vány ügyi ér dek bõl vég zett szû rõ vizs gá lat cél ja a fer tõ zõ meg be te ge dé sek ko rai fel is me ré se, azok for rá -

sa i nak fel ku ta tá sa, valamint a fer tõ zés ve szé lyé nek el há rí tá sa.
(2) Az egész ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz ter ren de let ben ha tá roz za meg azo kat a fer tõ zõ be teg sé ge ket, ame -

lyek meg elõ zé se ér de ké ben az egész ség ügyi ha tó ság
a) a la kos ság egé szé nek,
b) a la kos ság egyes cso port ja i nak,
c) egy meg ha tá ro zott te rü let la kos sá gá nak,
d) mun ka he lyi, csa lád va gy más kö zös ség tag ja i nak,
e) kül föld rõl ér ke zõ sze mé lyek nek,
f) fer tõ zõ be teg gel va gy fer tõ zöt tek kel érint ke zett sze mé lyek nek

kö te le zõ szû rõ vizs gá la tát ren del he ti el.
60. § (1) A szû rõ vizs gá lat mód já ról, cél já ról, he lyé rõl és ide jé rõl a szû rõ vizs gá lat ra kö te le zett sze mélyt, illetve tör vé -

nyes kép vi se lõ jét ér te sí te ni kell. A szû rõ vizs gá lat ra kö te le zett kis ko rú sze mély meg je le né sé rõl a tör vé nyes kép vi se lõ kö -
te les gon dos kod ni.

(2) Ha a szû rõ vizs gá lat ra kö te le zett sze mély e kö te le zett sé gé nek írás be li fel szó lí tás ra sem tesz ele get, az egész ség ügyi 
ha tó ság a szû rõ vizs gá la tot ha tá ro zat tal ren de li el. A szû rõ vizs gá la tot el ren de lõ ha tá ro zat – jog or vos lat ra te kin tet nél kül – 
azon nal vég re hajt ha tó.

(3) A jár vány ügyi ér dek bõl vég zett szû rõ vizs gá lat – a szû rõ vizs gá lat he lyé re tör té nõ oda-vissza uta zás szük sé ges idõ -
tar ta mát is be le ért ve – a mun ka jo gi jog sza bá lyok al kal ma zá sa so rán kö te le zõ or vo si vizs gá lat nak mi nõ sül.

A fer tõ zõ be teg sé gek és jár vá nyok meg elõ zé se ér de ké ben szük sé ges jár vány ügyi in téz ke dé sek rõl szóló 18/1998.
(VI. 3.) NM ren de let fi gye lem mel a köz egész ség vé del mé re a kö vet ke zõ ket ren de li:

19. § (1) A gü mõ kó ros be te gek fel ku ta tá sa, il le tõ leg a fer tõ zés ve szé lyé nek el há rí tá sa cél já ból a me gyei in té zet a la -
kos ság meg ha tá ro zott ré szé nek va gy egyes kor osz tá lyok nak a szû rõ vizs gá la tát ren del he ti el, ha a tárgy évet meg elõ zõ év -
ben a tu ber cu lo sis in ci den cia ér té ke a te rü le tén meg ha lad ta a 25‰-et.

(2) Az (1) be kez dés alap ján el ren delt szû rõ vizs gá lat ra azok a 30 éves és en nél idõ sebb la ko sok kö te lez he tõk, akik a
szû rõ vizs gá la tot el ren de lõ me gyei in té zet te rü le tén hu za mos jel leg gel tar tóz kod nak.

40. § A fer tõ zõ be teg sé gek ter je dé sé nek meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben min den or vos kö te les az ál ta la gyógy ke zelt fer -
tõ zõ be teg nek és a be teg kör nye ze té ben élõ sze mé lyek nek a szük sé ges uta sí tá so kat és fel vi lá go sí tást az ér vény ben lé võ
jog sza bá lyok és szak mai irány el vek alap ján meg ad ni.

Ha te hát egy meg ha tá ro zott te rü le ten a fer tõ zöt tek szá ma száz ezer la kos ra ve tít ve meg ha lad ja a 25 fõ t, az ÁNTSZ fel -
ada ta, hogy az adott te rü le ten min den har minc éves nél idõ sebb, és hu za mo sabb ide je ott tar tóz ko dó la kos szá má ra kö te -
le zõ vé te gye a szû rõ vizs gá la tot.

3. A jog ál lam mû kö dé sé nek el en ged he tet len fel té te le a tör vé nyek tisz te let ben tar tá sa min d az ál lam szer vei, min d az
ál lam pol gá rai ré szé rõl egy alap jog szük sé ges és ará nyos kor lá to zá sa ese tén is, a kor lá to zó tör vény re is ki ter je dõ en.

4. Amennyi ben va la ki nek az a sze mé lyes meg gyõ zõ dé se, hogy egy jog sza bály va la mely ren del ke zé se ne m fe le l meg
egy nem zet kö zi em ber i jo gi nor ma kri té ri u ma i nak, va gy a ma gyar Al kot mány ban dek la rált alap jo gok va la me lyi ké vel el -
len té tes, illetve, hogy alap jo gát szük ség te le nül és/va gy arány ta la nul kor lá toz za, jo gá ban ál l az Alkot mány bíró ság elõtt
kez de mé nyez ni a vi ta tott jog sza bály, va gy annak egyes ren del ke zé se meg sem mi sí té sét.

5. Ezzel szem ben azon ban sen ki nek nincs jo ga egy ér vé nyes és ha tá lyos tör vé ny ön ké nyes fél re té te lé re, illetve az
egyé ni vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá val össze füg gés ben a sze mé lyes ön ren del ke zé si jog olyan ki ter jesz té sé re, mely a 
köz egész sé get vé dõ ha tá lyos tör vé nyek kel va ló szem be sze gü lést cé loz za.

6. Er re te kin tet tel a sze mé lyes meg gyõ zõ dé sen ala pu ló vé le mény nyil vá ní tás ne m nyil vá nul hat meg ab ban, hogy a jár -
vány ügyi ér dek bõl tör vé nye sen el ren delt szû rõ vizs gá la ton az az zal egyet ne m ér tõ egyén ne je len jen meg. A tü dõ gyó -
gyász szak há ló zat erõ fe szí té se el le né re Ma gyar or szág a tu ber ku ló zis szem pont já ból az Euró pai Uni ón be lül az egyik
leg rosszabb mu ta tók kal ren del ke zõ tag ál lam. Ilyen mó don te hát az a kö te le zett sze mély, aki az or vo si ja val lat és a tör vé -
nyi kö te le zett ség el le né re ne m je le nik meg a szû rõ ál lo má son, meg foszt ja ma gát az egész ség ügyi el lá tás ban meg tes te sü -
lõ, és az Al kot mány ban dek la rált le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo gá tól, rá adá sul a kö zös ség
töb bi tag já nak ugyan ezt a jo gát ve szé lyez te ti.

7. Az elõ zõ ek bõl is kö vet ke zik, hogy min den al kot má nyos alap jog és a tör vé nyek ben biz to sí tott ala nyi jo gok gya kor -
lá sá nak leg fõbb kor lát ja a má sik em ber alap ve tõ jo ga i nak sért he tet len sé ge és en nek fel tét len tisz te let ben tar tá sa. Ezért a
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„köz egész sé ge” ér de ké ben kö te le zõ vé tet t szû rõ vizs gá lat meg ta ga dá sá val sem sért he tõ és ne m ve szé lyez tet he tõ más
em ber élet e, egész sé ge. Eb bõl kö vet ke zõ en, ha az ér de kelt sze mély ki fo gá sol ja a vo nat ko zó jog sza bály ren del ke zé se it
va gy az en nek alap ján el já ró egész ség ügyi ha tó ság ma ga tar tá sát, az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz for dul -
hat, aki a pa nasz ki vizs gá lá sát a mi nisz ter tõl – va gy akár a prob lé ma so ron kí vü li meg tár gya lá sát az or szág gyû lés tõl is –
kér he ti. Az egyé ni ér dek ér vé nye sí tés jog ál la mi úton va ló, má sik le het sé ges és fen tebb már em lí tett esz kö ze az Alkot -
mány bíró ság nor ma kont roll já nak se gít sé gül hí vá sa.

Mind ezek után a sze mé lyes ér dek ér vé nye sí tés Al kot má nyos és jog ál la mi le he tõ sé ge egy út tal azt a kö te le zett sé get ró ja 
a de mok ra ti kus jog ál lam min den pol gá rá ra, hogy egyé ni vé le mé nyé tõl füg get le nül tisz te let ben tart sa a tör vé nye ket és
min den ki más alap jo ga it. Az ezzel el len té tes ma ga tar tás, a min den ki re egyen lõ mér ték ben kö te le zõ tör vé nyek egyé ni
„ha tá lyon kí vül he lye zé se” a tör vé nyes rend és a de mok ra ti kus jog ál lam bom lá sá nak ve szé lyét idéz né elõ.

Bu da pest, 2004. jú li us
Len ko vics Bar na bás s. k.

OBH 5594/2003.
Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa ál lás fog la lá sa a Ma gyar Or vo si Ka ma ra és az ESzÁDDSz „Tá jé koz -
ta tó a be teg el lá tás koc ká za tai és mel lék ha tá sai el ke rü lé se ér de ké ben” cí mû szó ró lap já nak tar tal má ról, illetve el -
he lye zé si kö rül mé nye i rõl.

A Ma gyar Or vo si Ka ma ra és az Egész ség ügyi és Szo ciá lis Ága zat ban Dol go zók De mok ra ti kus Szak szer ve ze te 2003.
ok tó ber 30. nap ján ki adott fen ti cí mû tá jé ko za tó szó ró lap ja a be te gek fi gyel mét ar ra irá nyí tot ta, hogy az egész ség ügy
hely ze te ki lá tás ta lan, az el lá tó rend szer sú lyos hi á nyo kat szen ved, mely ve szély be so dor hat ja a ma gyar la kos ság egész -
sé gé nek meg õr zé sé ért és hely re ál lí tá sá ért – mél tány ta lan hely zet ben – dol go zó szak em be re ket.

A szó ró lap egye bek mel lett az Euró pai Uni ó hoz va ló csat la ko zás okán em lí ti a szak em be rek hely ze tét, a bé rek ala ku -
lá sát, ál ta lá ban a szak ma elé ge det len sé gét. Ki eme li, hogy tûr he tet len né vál tak a gyó gyí tás kö rül mé nyei, és évek óta csu -
pán ígé re te ket kap nak az egész ség ügy ben dol go zók, va ló di po zi tív vál to zás ne m tör tént. Meg alá zó nak tart ják a há la pénz 
in téz mé nyét, és re mé nyü ket fe je zik ki, hogy ne m kény sze rül nek mun ka be szün te tés sel fel hív ni az il le té kes ál lam i irá nyí -
tók fi gyel mét hely ze tük tart ha tat lan sá gá ra, mi vel a be te gek el lá tá sá ban – az ügye le ti és sür gõs sé gi ese tek ki vé te lé vel –
za va ro kat okoz hat. Leg vég sõ eset ben azon ban ne m ri ad nak vissza a sztrájk fegy ve ré tõl sem.

A szó ró la pok tar tal má val és el he lye zé si mód sze ré vel kap cso lat ban a Ma gyar Or vo si Ka ma ra Eti kai Kol lé gi u ma,
illetve Jo gi Bi zott sá ga – a MOK el nö ké nek ké ré sé re – ki fej tet te ál lás pont ját. E sze rint a szó ró la pok té nye, el he lye zé se az
in téz mé nyek ben ön ma gá ban ne m jog el le nes, az in téz mény ve ze tõk, ha ne m is tá mo gat ják, ne m tilt hat ják meg azok ki he -
lye zé sét ak kor, ha tar tal muk ban a be te gek és hoz zá tar to zó ik szá má ra meg fe le lõ, tár gyi la gos és a Ka ma ra cél ja i val össz -
hang ban lé võ té nye ket, fel hí vá so kat kö zöl nek.

Ugyan csak ki fej tet te ál lás pont ját a Ma gyar Kór ház szö vet ség, azon ban el té rõ kö vet kez te tés sel. A Szö vet ség ne m ér tett 
egyet sem a ki he lye zés mód já val, sem a szó ró la pok tar tal má val, sõt ki fe je zet ten az zal ér vel tek, hogy a be te gek ér de ke i re
va ló hi vat ko zás va ló já ban az or vos tár sa da lom aka ra tá nak rej tett ki fe je zé se, egyéb ként pe dig ne m tör tént más, mint a be -
te gek ri o ga tá sa.

Ál lás fog la lás:
Az el múlt idõ szak or vos-eti kai di lem mái, ál ta lá ban az egész ség ügyi in téz mény rend szert és az or vos tár sa dal mat ér t

kri ti kák rá mu tat tak, hogy kü lö nö sen ér zé keny, ám el ha nya golt te rü le te az egész ség ügy nek az egész ség ügy ben dol go zók
jo ga i nak és tör vé nyes ér de ke i nek ér vé nye sí té se, az or vos–be teg kap cso lat (jog vi szony) mi nõ sé gé nek kér dé se. Mi vel sa -
ját egész sé gét tart ja min den em ber az egyik leg na gyobb és leg in kább vé den dõ ér ték nek, az zal kap cso lat ban min d az
egye sek ala nyi jo ga i nak (itt: a be teg jo gok nak), min d pe dig az azo kat biz to sí tó, az ál la mot ter he lõ in téz mé nyes el lá tá si
kö te le zett ség tel je sí té sé nek ki emel ke dõ, alap jo gi je len tõ sé ge van. Er re va ló te kin tet tel egy prob lé ma fel ve té se, el hang -
zá sá nak ide je, he lye, mód ja és stí lu sa ön ma gá ban is in do kolt tá te szi annak em ber i jo gi szem pon tú vizs gá la tát.

1. A vizs gált szó ró lap el he lye zé sé re és tar tal má ra az or szág gyû lé si biz to s ha tás kö re az egész ség ügyi in téz mény rend -
szer mint köz szol gál ta tó rend szer érin tett sé gé re te kin tet tel ki ter jed. Az üggyel kap cso lat ban a cél sze rû in téz ke dés for má -
ja ezút tal az ál lás fog la lás [Obtv. 17. § (1) bek.]. Mi vel az eset le ges alap jo gi sé re lem ve szé lyé vel min d a be te gek, illetve
hoz zá tar to zó ik, min d az or vo sok kö zös sé ge kol lek tí ven érin tett, és in di vi du á lis ala nyi jo gi (bí rói) jog vé de lem az ügy ben
ne m adó dik, az alap jo gi szem pon tú (om buds ma ni) vizs gá lat és jog vé de lem kü lö nö sen in do kolt.

2. A kü lön fé le ve gyes tar tal mú (or vos-szak mai, mun ka ügyi, egész ség-po li ti kai, fi nan szí ro zá si stb.) fi gye lem fel hí vó
köz le mé nyek és egyéb ki ad vá nyok al kal ma zá sa so rán egy re össze tet tebb, la i ku sok szá má ra ne m egy ér tel mû kö vet kez te -
tés von ha tó le. Je len eset ben is szük sé ges kü lön vá lasz ta ni a szó ró lap, mint köz lé si, vé le mény nyil vá ní tá si for ma al kal -
maz ha tó sá gá nak jog sze rû sé gét, illetve az ab ban kö zöl tek tar tal mi ele me it.

Az egész ség ügy te rü le tén ki adott szó ró la pok szá mos eset ben se gít sé get, tá jé ko zó dást je len te nek a tár sa da lom va la -
mennyi tag ja szá má ra (pl. a kü lön bö zõ el lá tá sok ról, új gyógy sze rek rõl, sza ko sí tott in téz mé nyek rõl, de adott eset ben
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mun ka vál la lá si le he tõ ség rõl stb.). Az in téz mény ve ze tõ ré szé rõl azon ban szük sé ges és he lyes ve ze tõi ma ga tar tás, ha
olyan ki ad vány el he lye zé sét nem en ge dé lye zi, amely al kal mas ar ra, hogy az or vos tár sa da lom meg be csü lé sét alá ás sa, a
be te ge ket kel lõ en alá nem tá masz tott té nyek kel ri o gas sa. Ezzel a til tás sal a Ma gyar Or vo si Ka ma rá ról szóló tör vé ny
 preambulumában meg fo gal ma zott el vek kel el len té tes né ze tek ki fej té sét aka dá lyoz za meg.

(„…A szak mai ön kor mány zat le he tõ vé te szi, hogy az or vos tár sa da lom köz vet le nül és a ma ga ál tal vá lasz tott tes tü le -
tei, tiszt ség vi se lõi út ján de mok ra ti ku san – a tör vé nyek ál tal meg ha tá ro zott ke re tek kö zött – ön ál ló an in téz ze szak mai
ügye it, meg ha tá roz za és a köz ér dek kel össz hang ban kép vi sel je szak mai, eti kai, gaz da sá gi és szo ciá lis ér de ke it, tár sa dal -
mi sú lyá nak, szel lem i tõ ké jé nek meg fe le lõ mér ték ben hoz zá já rul jon az egész ség po li ti ka ala kí tá sá hoz, a la kos ság egész -
ség ügyi el lá tá sá nak ja ví tá sá hoz….”)

3. A konk rét eset ben a Ka ma ra és a Szak szer ve zet a be te ge ket mint cél cso por tot szó lí tot ta meg az in téz mé nyek igény -
be vé te lé vel, oly kor azon ban az in téz mény ve ze tõk en ge dé lye va gy egyet ér té se hi á nyá ban. A vé le mény nyil vá ní tó szó ró -
lap azon ban sem tar tal má ban, sem a cél zott be teg tár sa da lom te kin te té ben nem ag gály ta lan. Az Alkot mány bíró ság a
30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro za tá ban ki emel te: „A sza bad vé le mény nyil vá ní tás jo gá nak ki tün te tett sze re pe ugyan nem ve -
zet ar ra, hogy ez a jog – az élet hez va gy az em ber i mél tó ság hoz va ló jog hoz ha son ló an – kor lá toz ha tat lan len ne (…).
A vé le mény sza bad sá gá val szem ben mér le ge len dõ kor lá to zó tör vény nek na gyobb a sú lya, ha köz vet le nül má sik ala nyi
alap jog ér vé nye sí té sé re és vé del mé re szol gál, ki sebb, ha ilyen jo go kat csa kis mö göt te sen, va la mely »in téz mény« köz ve -
tí té sé vel véd, s leg ki sebb, ha csu pán va la mely el vont ér ték ön ma gá ban a tár gya (pl. a köz nyu ga lom).”

Az or szág gyû lé si biz to s ál lás pont ja sze rint az egész ség ügy rõl szóló 1997. évi CLIV. tör vény ben biz to sí tott ala nyi
alap jo gok („be teg jo gok”) ér vé nye sí té sé nek és vé del mé nek na gyobb a sú lya, mint a szó ró la pon meg fo gal ma zott vé le -
mény adott mó don tör té nõ ki nyil vá ní tá sá nak sza bad sá gáé.

4. Az egyé ni vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak al kot má nyos jo gá val je len eset ben az a prob lé ma, hogy a szó ró la pot 
két szer ve zet ne vé ben (és nem egyé ni leg) fo gal maz ták meg. Ezért annak tar tal ma nem te kint he tõ egyé ni vé le mény nek,
de az or vos tár sa da lom egé szé nek ál lás pont ját tük rö zõ ob jek tív tá jé koz ta tás nak sem. Hi á nyos sá ga a szó ró lap nak, hogy a
ri a dal mat kel tõ ál ta lá no sí tá sok nin cse nek kel lõ té nyek kel alá tá maszt va, to váb bá, hogy a be te gek kö ré ben kel tett in du la -
tok kal kí ván a po li ti kai dön tés ho zók ra nyo mást gya ko rol ni.

5. A vizs gált szó ró lap tar tal mi össze ál lí tá sa azt su gall ja, hogy Ma gyar or szá gon az or vo sok és más egész ség ügyi dol -
go zók rossz hely ze te ki fe je zet ten hoz zá já rul a la kos ság rossz egész sé gi ál la po tá hoz, illetve az Uni ó hoz va ló csat la ko zás
a szak mai szín vo nal to váb bi csök ke né sét fog ja ered mé nyez ni. A szá mos ne ga tív meg ál la pí tás a be te gek hez szó l, a dön -
tés ho zó kat érõ kri ti ka, valamint a sztrájk kal va ló fe nye ge tés ar ra al kal mas, hogy a meg szó lí tott be te gek ben és hoz zá tar -
to zó ik ban okoz zon ri a dal mat és fé lel met, ami a meg szó lí tot tak szá má ra hát rányt je len t, és al kot má nyos visszás ság ve -
szé lyét okoz za. A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog és az ab ból szár maz ta tott be teg jo gok ma -
xi má lis tisz te let ben tar tá sa az egész ség ügy ben dol go zó – és az adott eset ben a szó ró lap pal vé le mé nyü ket nyil vá ní tó –
szak em be rek nek ugyan úgy kö te le zett sé ge, mint a dön tés ho zók nak ugyan ezen dol go zók és szak em be rek meg fe le lõ [Alk. 
70/B. § (3) bek.] anya gi és er köl csi el is me ré se.

6. Az or szág gyû lé si biz to s szá mos eset ben rá mu ta tott azok ra a kö ve tel mé nyek re, ame lye ket az Alkot mány bíró ság fo -
gal ma zott meg az Alkot mány fo gal mi kul tú rá ja és ér ték rend je vo nat ko zá sá ban az ál lam i szer vek te vé keny sé gé vel kap -
cso lat ban. „Nem csak a jog sza bá lyok nak és az ál lam i szer vek mû kö dé sé nek kell szi go rú an össz hang ban len ni ük az
Alkot mánnyal, ha nem az Alkot mány fo gal mi kul tú rá já nak és ér ték rend jé nek át kell hat nia az egész tár sa dal mat. Ez a jog
ural ma, ezzel lesz az Alkot mány va ló sá gos sá. A jog ál lam meg va ló sí tá sa fo lya mat. Az ál lam i szer vek szá má ra al kot má -
nyos kö te les ség ezen mun kál kod ni.” [11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat.]

Ahogy azt az or szág gyû lé si biz to s egy ko ráb bi ál lás fog la lá sá ban már le szö gez te, „az ál lam i szer vek nek és ki e mel ten a 
köz pon ti ál lam igaz ga tás szer ve i nek fo ko zott fi gyel met és ér zé keny sé get kell ta nú sí ta ni, hogy te vé keny sé gük min den
meg nyil vá nu lá sa az Alkot mány fo gal mi kul tú rá já nak és ér ték rend jé nek je gyé ben men jen vég be, annak ér de ké ben, hogy
az az egész tár sa dal mat át has sa”. Ezzel a kö ve tel ménnyel nem fér össze a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak hi bás ér -
tel me zé se, a szak szer ve ze ti jo gok al kal mat lan mó don és he lyen va ló gya kor lá sa, a be te gek kö ré ben ri a da lom kel té se, az
in téz mé nyi ve ze tõk kész té nyek elé ál lí tá sa, a szak ma egy rész e vé le mé nyé nek a szak ma egé sze vé le mé nye ként va ló fel -
tün te té se.

Eb bõl kö vet ke zõ en a konk rét szó ró lap tar tal ma és ter jesz té si mód ja ak kor nem vol na ki fo gá sol ha tó, ha a ben ne fog lalt
ál lí tá sok ob jek tív té nye ken ala pul ná nak; elõ ze tes de mok ra ti kus vi ta után a szak ma egé szé nek egyez te tett ál lás pont ját
tük röz né; el sõ sor ban a le írt ál la po to kért fe le lõs dön tés ho zók hoz szól na, és nem a be te ge ken ke resz tül kí ván na ered -
ményt el ér ni; nem kel te ne ri a dal mat és fé lel met azok ban, aki kért az egész ség-po li ti kai dön tés ho zók, valamint az or vo -
sok és egész ség ügyi dol go zók egy aránt, egy más sal együtt mû köd ve te vé keny ked ni kö te le sek.

Bu da pest, 2004. ja nu ár 30.

Len ko vics Bar na bás s. k.
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1.28.4. Le ve le zés

OBH 4053/2004.

Tisz telt Asszo nyom!

Kö szö nöm meg tisz te lõ bi zal mát, amellyel a La kás bér lõk és La kók Egye sü le te he lyi szer ve ze te ne vé ben a pa na szá val
meg ke re sett. A le ve lé ben ki fo gás ol ta, hogy az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár (a to váb bi ak ban: OEP) ke ze lé sé ben 
ál ló Bp. VIII. ke rü le ti Jó zsef u. 3. és a Jó zsef krt. 46. szám alat ti la kó épü le tek nek a bér lõk szá má ra tör té nõ ér té ke sí té se
éve kig hú zó dott. Ami kor ar ra még is sor ke rül het ne, olyan fel té te le ket szab nak, ame lyek sú lyo san sér tik a bér lõk jo ga it.

Bár a pa na sza fel öle li az el múlt 15 év ben a la ká sok el ide ge ní té se kap csán tör tén te ket, még is az ese mé nyek me ne té bõl
ki kell emel nem né hány lé nye ges ele met, és az ak kor ha tá lyos jog sza bá lyo kat, mert a jo gi hely zet csu pán azok alap ján is -
mer he tõ meg.

Elõ ször is en ged je meg, hogy tá jé koz tas sam az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör -
vé ny (Obtv.) 16. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak ról: „Az or szág gyû lé si biz tos hoz bár ki for dul hat, ha meg íté lé se sze rint va -
la mely ha tó ság, illetve köz szol gál ta tást vég zõ szerv el já rá sa, en nek so rán ho zott ha tá ro za ta, il le tõ leg a ha tó ság in téz ke -
dé sé nek el mu lasz tá sa kö vet kez té ben al kot má nyos jo ga i val össze füg gés ben sé re lem ér te, va gy en nek köz vet len ve szé lye
ál l fenn, fel té ve, hogy a ren del ke zés re ál ló köz igaz ga tá si jog or vos la ti le he tõ sé ge ket – ide nem ért ve a köz igaz ga tá si ha tá -
ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát – már ki me rí tet te, illetve jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.”

Tá jé koz ta tom, hogy az ál lam i tu laj do nú la ká sok el ide ge ní té se nem ha tó sá gi va gy köz szol gál ta tói te vé keny ség, ezért
ab ban az or szág gyû lé si biz tos nak nincs vizs gá la ti ha tás kö re, a jog vi ták ren de zé sé re ki zá ró lag a pol gá ri bí ró ság jo go sult.
Annak ér de ké ben azon ban, hogy az ál lam pol gá ro kat a jog sza bá lyok nem is me ré se miatt ne ér je sé re lem, az üggyel kap -
cso la tos ál lás pon tom ról tá jé koz ta tom. 

A la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, valamint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról szóló 1993. évi
LXXVIII. tör vé ny (a to váb bi ak ban: Lt.) ha tály ba lé pé se elõtt az ál lam i tu laj don ban ál ló ház in gat la nok el ide ge ní té sét a
32/1969. (IX. 30.) Korm. ren de let alap ján vé gez ték, amely azon ban nem kö te lez te az ál lam i tu laj do nú in gat la nok ke ze lõ -
it a la ká sok el ide ge ní té sé re, a bér lõk szá má ra csu pán vá sár lá si jo got biz to sí tott.

Az Alkot mány bíró ság a 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ba na vé te li jo got össze ha son lí tot ta a ko ráb bi 
jog sza bá lyok ál tal biz to sí tott vá sár lá si jog gal: „Az Lt. sze rin ti vé te li jog sú lyo sabb meg ter he lé se az ön kor mány za ti tu laj -
don nak, mint a 32/1969. (IX. 2.) Korm. ren de let ben sza bá lyo zott „vá sár lá si jog”. No ha vol tak bí rói íté le tek, ame lyek a
vá sár lá si jo got úgy ér tel mez ték, hogy azt az in gat lant, amely nek el ide ge ní té sét a jo go sult kez de mé nyez te, az ön kor -
mány zat nak ki kell je löl nie el ide ge ní tés re, ez az ér tel me zés ese ti és vi ta tott ma radt. Ezzel szem ben az Lt.-be n meg adott
vé te li jog egy ér tel mû és vi tat ha tat lan.

Sú lyo sabb ter het je len t az Lt. az el ide ge ní tés el len ér té két te kint ve is. A 32/1969. (IX. 30.) Korm. ren de let alap ján a la -
ká sok leg ma ga sabb vé te lá ra a for gal mi ér ték 25–70%-a le he tett, az az a fel sõ ha tár 70%, szem ben az Lt. sze rin ti ma xi -
mum 50%-k al. (A vé tel ár nak a tör vény ben elõ írt 50%-os ma xi mu mát az ön kor mány zat tu laj do no si jo ga i nak vé del mé ben 
a fen ti AB ha tá ro zat ha tá lyon kí vül he lyez te.)

Az ön kor mány za tok ról szóló 1990. évi LXV. tör vé ny, majd az egyes ál lam i tu laj don ban lé võ va gyon tár gyak ön kor -
mány za tok tu laj do ná ba adá sá ról szóló 1991. évi XXXIII. tör vé ny az ál lam i tu laj do nú la ká sok nak csak azt a ré szét ad ta az 
ön kor mány za tok tu laj do ná ba, ame lyek nek a ta nács va gy in téz mé nyei vol tak a ke ze lõi. (Az Lt. ké sõbb csak ezek re vo nat -
ko zó an ve zet te be a vé te li jo got.)

A pa na szá hoz csa tolt ira tok alap ján meg ál la pí tot tam, hogy az épü le tek 1952-ben olyan tár sa dal mi szer ve zet tu laj do -
ná ban vol tak, amely re az ál la mo sí tást nem ter jesz tet ték ki, csu pán az épü le tek tény le ges ke ze lõi fel ada tát lát ta el az In -
gat lan ke ze lõ Vál la lat, és a la ká sok ezért nem ke rül tek 1990-ben az ön kor mány zat tu laj do ná ba.

Az Ál la mi Pri va ti zá ci ós és Va gyon ke ze lõ Rt. (a to váb bi ak ban: ÁPV), illetve az OEP ki fo gás olt el já rá sá val kap cso lat -
ban ar ra hí vom fe l a fi gyel mét, hogy azok az ál lam i tu laj do nú in gat lan bér be adá sa, el ide ge ní té se, hasz no sí tá sa so rán nem 
ha tó ság ként jár nak el, így a mû kö dé sük re nem az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló 1957. évi
IV. törvény, illetve az ön kor mány za ti la ká sok ra vo nat ko zó sza bá lyok az irány adók.

Az Lt. 45. §-a ve zet te be a vé te li jo got az ön kor mány za ti tu laj do nú la ká sok ra vo nat ko zó an. De a tör vé ny al kot mány bí -
ró sá gi kont roll ját kö ve tõ en ki adott mó do sí tás ered mé nye ként a 46. §-a azt is meg ha tá roz ta, hogy nem min den bér lõ jo go -
sult egy ol da lú nyi lat ko zat tal meg vá sá rol ni a bér le mé nyét.

Mind ezek alap ján, ál lás pon tom sze rint a kér dé ses épü le tek re nem ter jedt ki a vé te li jog, és a min den ko ri ke ze lõ a ha tá -
lyos jog sza bá lyok sze rint sza ba don dönt he tett ar ról, hogy el kí ván ja-e ide ge ní te ni az épü le tet a bér lõk nek.

Te kin tet tel ar ra, hogy fe le lõs ség re vo nás ra, csak jog sza bá lyi kö te le zett ség el mu lasz tás ese tén ke rül het ne sor, a ke ze lõ
mu lasz tá sá ra vo nat ko zó ér ve ket nem tar tom meg ala po zott nak. A vi ta te hát ar ra kor lá to zó dik, hogy a la ká sok el ide ge ní -
té sé rõl szü le tett dön tést mi lyen fel té te lek kel kell vég re haj ta ni, és mi lyen jo ga ik van nak a bér lõk nek, illetve azok nak,
akik nem kí ván ják, va gy nem tud ják a la ká sa i kat meg vá sá rol ni.
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A 2004. má jus 17-én kelt ér te sí tés sze rint a la kás vé te lá ra a 2002-ben, te hát két éve ké szült ér ték becs lés alap ján meg ál -
la pí tott for gal mi ér ték 50%-a. A for gal mi ér ték bõl azon ban elõbb le kell von ni a bér lõk ér ték nö ve lõ be ru há zá sa i nak el is -
mert össze gét, és a ve võt a vé tel ár kész pénz ben tör té nõ meg fi ze tés ese tén 30% ked vez mény il le ti meg.

Ezek a sza bá lyok alap ve tõ en meg egyez nek azok kal a fel té te lek kel, ame lye ket az Lt. 87. §-ban ka pott fel ha tal ma zás
alap ján a mi nisz té riu mok a ke ze lé sük ben lé võ ál lam i la ká sok ér té ke sí té sé re meg szab tak. Az aján lat a rész let fi ze tés sza -
bá lya it is a tör vény ben meg ha tá ro zott ke re tek kö zött en ge di igény be ven ni.

Egy bu da pes ti, bel vá ro si 133 m2-es la kás 8,3 mil lió fo rin tos vé te lá ra sem mi kép pen sem te kint he tõ ir re á lis nak.
Amennyi ben a vé tel árat egy összeg ben ki tud ná fi zet ni, úgy az a 30%-os ked vez ménnyel csu pán 5,8 mil lió fo rint ba ke -
rül ne. A ki sebb alap te rü le tû la ká sok vé te lá ra en nek meg fe le lõ en ala cso nyabb össze get je len t. Évi 8%-os ka mat tal akár
25 évi rész let fi ze tés sel is meg vá sá rol ha tók a la ká sok. 

A vé tel ár meg fi ze té sé re kép te len bér lõk jo gi meg íté lé se el té rõ at tól füg gõ en, hogy a bér lõ nyug dí jas ko rú va gy nem.
Az Lt. 50. § (1) be kez dé se sze rint: „Annak a bér lõ nek a la ká sát, aki nem él vé te li jo gá val, a vé te li jog gya kor lá sá ra

meg ál la pí tott ha tár idõ el tel té tõl szá mí tott öt évig har ma dik sze mély nek csak a bér lõ írás be li hoz zá já ru lá sá val le het el ide -
ge ní te ni.” A (2) be kez dés pe dig így szó l: „Annak a bér lõ nek a la ká sát, aki nyug el lá tás ban ré sze sül, és az elõ vá sár lá si jo -
gá val nem él, a szer zõ dé sé nek fenn ál lá sá ig har ma dik sze mély ré szé re csak a bér lõ írás be li hoz zá já ru lá sá val le het el ide -
ge ní te ni.”

Az or szág gyû lé si biz tos nak nincs le he tõ sé ge el jár ni annak ér de ké ben, hogy a tu laj do nos ne él jen a tör vé nyes le he tõ sé -
gé vel. Az Lt. 50. § (1) be kez dé sé ben fog lalt la kot tan tör té nõ ér té ke sí tés le he tõ sé gét az Alkot mány bíró ság már meg vizs -
gál ta, és nem ta lál ta al kot mány el le nes nek. Az or szág gyû lé si biz tos nak en nek alap ján a tör vé ny ezen elõ írá sa mó do sí tá -
sá nak kez de mé nye zé sé re al kot má nyos jo gok sé rel me cí mén nincs jog alap ja.

Meg ér tem a tü rel met len sé gü ket, ami ért a la ká sa ik meg vá sár lá sá nak le he tõ sé ge évek óta hú zó dik, és ez anya gi lag is bi -
zony ta lan ság ban tart ja önö ket, de a be ad vá nya elem zé se alap ján ar ra a meg ál la pí tás ra kel lett jut nom, hogy ügyük ben az
al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos visszás ság gya nú ja nem iga zol ha tó. Az ÁPV Rt. ugyan is a La kás tör vény ben meg ha -
tá ro zott fel té te lek kel kí nál ta el adás ra a bér lõk nek a la ká sa i kat.

A fen ti ek alap ján az ÁPV Rt. és az OEP el já rá sa so rán al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság gya nú ját nem ész lel -
tem. Saj ná lom, hogy nem se gít het tem, és csak az ál lás pon tom ról tá jé koz tat hat tam.

Bu da pest, 2004. jú li us

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.

OBH 4163/2004.

Sas hal mi In gat lan tu laj do no sok Egye sü le te

Tisz telt Egye sü le ti Ta gok!

A Sas hal mi in gat la nok vé del mé ben be nyúj tott, „a ma gán tu laj don za var ta lan bir tok lá sá hoz fû zõ dõ al kot má nyos jo gok
sért he tet len sé ge (de ju re) dek la rá lá sát” ké rõ le ve lük re az aláb bi ak ban tá jé koz ta tom Önö ket:

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vé ny (Obtv.) 16. § (1) be kez dé se sze rint: „Az
or szág gyû lé si biz tos hoz bár ki for dul hat, ha meg íté lé se sze rint va la mely ha tó ság [29. § (1) bek.], illetve köz szol gál ta tást
vég zõ szerv (a to váb bi ak ban együtt: ha tó ság) el já rá sa, en nek so rán ho zott ha tá ro za ta (in téz ke dé se), il le tõ leg a ha tó ság
in téz ke dé sé nek el mu lasz tá sa kö vet kez té ben al kot má nyos jo ga i val össze füg gés ben sé re lem ér te, va gy en nek köz vet len
ve szé lye ál l fenn, fel té ve, hogy a ren del ke zés re ál ló köz igaz ga tá si jog or vos la ti le he tõ sé ge ket – ide nem ért ve a köz igaz -
ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát – már ki me rí tet te, illetve jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.”

In téz ke dé si le he tõ sé ge i met az Obtv. 20–26. §-ai ad ják.
Az or szág gyû lé si biz tos nak nincs ha tás kö re konk rét ügyek tõl el vo nat koz ta tott „al kot má nyos jo gok sért he tet len sé gé -

nek (de ju re) dek la rá lá sá ra”.
Az Önök ál tal most fel ve tett prob lé má ról – konk rét pa na szok nyo mán – a biz to sok az Obtv. 27. § (1) be kez dé se alap -

ján év rõl év re tá jé koz tat ják az Or szág gyû lést. Így pl. 2001-ben:
„Ezen a te rü le ten jel lem zõ ek ál ta lá ban a köz szol gál ta tók és a ha tó sá gok elég te len mû kö dé sé re együt te sen vo nat ko zó

pa na szok. Jel lem zõ az is, hogy csak je len tõs be ru há zá sok kal le het ne a sé rel me ket or vo sol ni, ak kor sem tel jes kö rû en.
Szá mos pa nasz ér ke zett a köz le ke dés okoz ta kör nye ze ti ár tal mak (zaj, bûz, re zo nan cia), valamint a for ga lom szer ve zé si
in téz ke dé sek miatt. A tö meg köz le ke dés, az utak ál la po ta sok he lyen nem meg fe le lõ, és nincs el moz du lás a kör nye zet kí -
mé lõ meg ol dá sok fe lé. Pl. vas úti szál lí tás a ka mi on for ga lom he lyett, elõ vá ro si vas utak a sze mély au tó- és busz ára dat he -
lyett, for ga lom irá nyí tó lám pák kal vé dett ke resz te zõ dé sek és jól szer ve zett „zöld fo lyam”. (…)
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A vá ro si köz le ke dés azon ban szin te meg old ha tat lan prob lé má kat okoz. Rend sze rint vá lasz tá si le he tõ ség sincs más út -
vo nal ki je lö lé sé re, a fõ út vo nal te her men te sí té sé re. Leg fel jebb ab ban van moz gás te re a köz le ke dé si ha tó ság nak és az ön -
kor mány zat nak, hogy A va gy B ut ca la kos sá gát ter he li-e. Az ese tek több sé gé ben a biz to s vizs gá la ti le he tõ sé ge ezért ar ra
ter jed ki, hogy fel tár ja, az ön kor mány zat és a ha tó sá gok a konk rét pa na szok kap csán meg tet ték-e az adott kö rül mé nyek
kö zött mind azt az in téz ke dést, me lyek re le he tõ sé gük volt, és hogy nem in do ko lat la nul dön töt tek-e va la mely te rü let, út -
vo nal for gal mi jel le gé nek meg ha tá ro zá sa kor.

A vá ro si for ga lom szer ve zés sel össze füg gõ ügyek ben az or szág gyû lé si biz to s ál lás pont ja az aláb bi ak ban össze gez he tõ:
El fo gad ja a szak mai ér ve ket amel lett, hogy az át me nõ for ga lom ki til tá sá val va gy kor lá to zá sá val az fel te he tõ en más,

ha son ló va gy még ked ve zõt le nebb adott sá gú út vo nal ra te re lõd ne át, és ott ha son ló gon dok je lent kez né nek. Így a fõ út vo -
nal há ló za ton ér tel met len len ne bár mi lyen for ga lom kor lá to zás be ve ze té se, hisz pont az a cél, hogy a for ga lom itt, és ne a
la kó-pi he nõ te rü le te ken ha lad jon át. Ezért azok ban az ese tek ben, ame lyek ben az ál la pít ha tó meg, hogy az il le té kes ön -
kor mány zat és ha tó ság a tõ le el vár ha tó in téz ke dé se ket meg tet te (táb la ki he lye zés, for ga lom szám lá lás, szak vé le mé nyek,
ter vek ké szít te té se, al ter na tí vák ke re sé se stb.) és a pa na szo kat ér dem ben meg vá la szol ta, a konk rét ügyek ben a pa na szos -
nak az egész ség hez, az egész sé ges kör nye zet hez va ló ál lam pol gá ri jo gá val össze füg gés ben sem a vo nat ko zó jog sza bá lyi 
ren del ke zé sek, sem az azo kon ala pu ló ha tó sá gi el já rá sok és in téz ke dé sek te kin te té ben al kot má nyos visszás sá got nem ál -
la pít meg. A fel me rü lõ nagy szá mú és sú lyos prob lé ma fo lya ma tos fi gye lem mel kí sé ré se és a to váb bi ál la pot rom lás le he -
tõ ség sze rin ti meg aka dá lyo zá sa mel lett más in téz ke dést nem kez de mé nyez.

Ugyan ak kor a konk rét pa na szos és min den más – a köz le ke dé si va gy bár mely egyéb mai, mo dern kör nye ze ti ár ta lom -
nak fo lya ma to san ki tett – pa na szos fi gyel mé be aján lot ta, hogy a kör nye zet-tu da tos ság erõ sí té se, az egy re sú lyos bo dó
kör nye ze ti ár tal mak kal szem be ni vé de ke zés hosszú táv ra szóló össz tár sa dal mi fel adat. A fo lya mat fel gyor sí tá sa rész ben
a tár sa da lom ez irá nyú ér ték rend jé nek és szem lé le té nek meg vál to zá sá tól, rész ben a he lyi, re gi o ná lis és or szá gos tár sa dal -
mi és po li ti kai in téz mény rend szer tõl re mél he tõ (OBH 4076/2000.).

Ami kor azt ál la pí tot ta meg, hogy a for gal mat más út vo nal ra te rel ve a kör nye zet ter he lé se csök kent he tõ len ne egy er re
a cél ra épí tett fõ út vo nal igény be vé te lé vel, a biz to s en nek az in téz ke dés nek a meg té te lé re hív ta fe l az ön kor mány za tot
(OBH 1924/2001.) – igaz, si ker te le nül.

A biz to s nem vizs gál hat ja az ön kor mány zat gaz dál ko dá sát, ezért ar ra köz vet len ha tás sal bí ró in téz ke dé se ket sem kez -
de mé nyez (OBH 5521/1999., 397/2000.).”

A 2002. évi te vé keny ség rõl szóló be szá mo ló ban:
„A köz le ke dé si ere de tû zaj- és rez gés ter he lés, illetve le ve gõ szennye zés or szá go san je lent ke zõ prob lé ma, az el múlt

évek ben is több ilyen tar tal mú be ad vány ér ke zett az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta lá ba. Ma gyar or szá gon az ese ten ként
akár száz év nél is ré geb ben ki ala kí tott te le pü lé si köz út há ló zat al kal mat lan nap ja ink for gal má nak le bo nyo lí tá sá ra. A sû rû 
be épí tett ség pe dig nem te szi le he tõ vé az utak szé le sí té sét, a for gal mi igé nyek nek meg fe le lõ át ala kí tá sát, ezért a meg lé võ
– és adott – te le pü lé si út há ló zat nak év rõl-év re egy re na gyobb for gal mat kell le bo nyo lí ta ni. A köz úti for ga lom nö ve ke dé -
se együtt jár az inf ra struk tú ra fej lesz té sé nek szük sé ges sé gé vel.

Nagy vá ro si – el sõ sor ban a bu da pes ti – fõ út vo na lak mel lett la kók is egy re na gyobb szám ban él nek be ad vánnyal a
szün te le nül nö vek võ for ga lom miatt.

Az el ke rü lõ út meg épí té sé nek szük sé ges sé ge me rült fe l a te le pü lé sen át ha la dó je len tõs te her gép jár mû-for ga lom ká ros
ha tá sa it sé rel me zõ be ad vány vizs gá la ta kor (OBH 1692/2002.). Az ér de mi vál to zá so kat je len tõ be ru há zá sok, mint az út -
bur ko lat fel újí tá sa, zaj vé dõ fal épí té se, az el ke rü lõ, és ez ál tal a te le pü lé se ket men te sí tõ utak épí té se je len tõs ál lam i,
illetve ön kor mány za ti erõ for rá so kat igé nyel. A költ ség ve té si for rá sok fe lett nem ren del ke zõ or szág gyû lé si biz to s ne héz
hely zet ben van, ami kor va la mely prob lé ma eny hí té sé re anya gi rá for dí tás sal is já ró aján lást kel le ne ten nie, is mer ve azt,
hogy a pénz for rá sok elosz tó i nak szá mos egyéb, ugyan csak fon tos pri o ri tá so kat kell ki je löl ni ük. Se bes ség csök ken tõ táb -
lák ki he lye zé sé vel, a jel zõ lám pák össze han go lá sá val, valamint a gyors haj tók ki szû ré sé vel a prob lé ma vég le ge sen nem
old ha tó meg.

A la kók nak le he tõ sé gük van az in gat la nuk ban eset le ge sen be kö vet ke zett ér ték csök ke nés miatt kár té rí tés irán ti ke re set 
be nyúj tá sá ra”.

A 2003. év rõl szó ló ban:
„E té má ban ér ke zett pa na szok fõ jel lem zõi, hogy azok meg szün te té sé re olyan in téz ke dé sek szük sé ge sek, ame lye ket

az or szág gyû lé si biz to s nem kez de mé nyez het. A pa na szok egy ré szé ben a nagy vá ro si köz le ke dés már-már el vi sel he tet -
len kör nye ze ti ter he it sé rel mez ték. Jel lem zõ en a fõ út vo nal men tén élõk for dul nak kü lön bö zõ szer vek hez, köz tük a biz to -
sok hoz. A biz to s a vizs gá la tot le foly tat ta, de meg ál la pí tá sai rend sze rint ar ra kor lá to zód tak, hogy a meg ke re sett szer vek a
le he tõ sé ge ik ha tá ra in be lül el jár tak-e, tá jé koz tat ták-e a pa na szo so kat stb. Ér de mé ben a pa naszt ki vál tó ok meg szün te té -
sé ben a biz to s esz köz te len. A pa na szo so kat ál ta lá ban ar ról tá jé koz tat ja, hogy pél dá ul ut cá juk Bu da pest fõ út vo nal-há ló -
za tá nak rész e, tran zit for gal ma a vá rost el ke rü lõ út meg épí té se nél kül nem kor lá toz ha tó. Je len leg a kor lá to zás a kör nyék
más ut cá i ban élõk kö rül mé nye i nek a ter he lé sé vel len ne meg va ló sít ha tó. A tran zit for ga lom nem ál l le, ha nem más uta kat
ke res, ar ra még ke vés bé al kal ma sa kat, mint a ki je lölt fõ út vo nal. 
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Az or szág gyû lé si biz to s ilyen kor lá to zást nem kez de mé nyez het. Azok éle tét ter hel né, akik nem for dul tak hoz zá, azok
ér de ké ben, akik igen.

Azon túl, hogy kez de mé nye zé sét az érin tett szer vek sem tel je sí te nék, mert az elõ re lát ha tó kö vet kez mé nyek koc ká za -
tát õk sem vál lal hat ják. Az al kal mat lan ut cák ra te re lõ dõ for ga lom miatt meg nö ve ke dõ bal eset ve szély az em be rek élet hez 
va ló jo gá nak köz vet len fe nye ge tett sé gét je len te né. A biz to sok már több ilyen tár gyú vizs gá la tot zár tak le je len tés sel.
Ezért a pa na szo sok nak az öv éké hez ha son ló ko ráb bi pa na szok je len té sét is meg kül dik tá jé koz ta tá sul. Er re azért is szük -
ség van, mert so kan úgy ér zik, az ál ta luk meg ke re set tek mu lasz tá sa miatt nem ol dó dik meg prob lé má juk.

A pa na szo sok to váb bi cso port ját azok al kot ják, akik a föld utak ki épí té sét hi á nyol ják, illetve a meg lé võ út há ló zat ál la -
po tát ki fo gá sol ják. A biz to s itt is az el já rást és a tá jé koz ta tást vizs gál ja. Ér dem ben azt kell meg ál la pí ta nia, hogy az ön kor -
mány za ti tör vé ny 8. § (1) és (2) be kez dé se alap ján a te le pü lé si ön kor mány zat a he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré be so rolt fel -
ada ta i ban ma ga ha tá roz za meg – a la kos ság igé nyei alap ján, anya gi le he tõ sé ge i tõl füg gõ en –, mely fel ada to kat, mi lyen
mér ték ben és mó don lá t el. A biz to sok nak nincs sem le he tõ sé gük, sem vi szo nyí tá si alap juk, de fõ ként nincs fel ha tal ma -
zá suk pl. annak vizs gá la tá ra, hogy Bu da pest több mint 900 km-nyi föld út já ból mi kor, me lyi ket épí tik ki, mi lyen sor rend -
ben és mennyit; hogy az adott év ön kor mány za ti költ ség ve té se a fent fel so rolt fel ada tok hoz ké pest ho gyan ala kul; mi re
nem kel le ne köl te ni, hogy az út meg épül hes sen stb. A 900 km-nyi föld út ból sor ra ke rü lõ sza ka szok ki vá lasz tá sa szak -
mai-pénz ügyi szem pon tok alap ján tör tén het. Nyil ván va ló an nem le het szem pont ja az, hogy mely ut cá ból for dul tak az or -
szág gyû lé si biz tos hoz és me lyik bõl nem. Ezért – bár a pa na szo sok hely ze té nek nem ki elé gí tõ vol tá val a biz to s messze -
me nõ en egyet ért – annak meg ol dá sá ban saj nos se gí te ni nem tu d, ar ra ha tás kö re nem ter jed ki.”

Az Alkot mány 32/B. (1) és (6) be kez dé sei sze rint:
„(1) Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak fel ada ta, hogy az al kot má nyos jo gok kal kap cso lat ban tu do má sá -

ra ju tott visszás sá go kat ki vizs gál ja va gy ki vizs gál tas sa, és or vos lá suk ér de ké ben ál ta lá nos va gy egye di in téz ke dé se ket
kez de mé nyez zen.

(6) Az or szág gyû lé si biz to s te vé keny sé gé nek ta pasz ta la ta i ról éven te be szá mol az Or szág gyû lés nek.”
Az om buds man az or szág gyû lés biz to sa. Leg erõ sebb köz jo gi jo go sít vá nya az õt ki ren de lõ leg fel sõbb ál lam ha tal mi és

nép kép vi se le ti szerv tá jé koz ta tá sa. En nek a jo gá nak és kö te le zett sé gé nek fen ti ek sze rint a köz le ke dés ügye i ben is ele get
tesz, az éves be szá mo lók kal és konk rét ügyek je len té se i vel.

Saj ná la to san a 2004. év rõl szóló be szá mo ló ban min den ko ráb bi nál rosszabb hely zet rõl kell szá mot ad nom. Ezt meg is
fo gom ten ni, a pél dák kö zött az Önök be ad vá nyát is sze re pel tet ve.

Saj nos to váb bi esz kö zök kel nem ren del ke zem, ér de mi se gít sé get ad ni nincs mó dom.

Bu da pest, 2004. szep tem ber

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.

OBH 4283/2004.

Dr. Polt Pé ter úr nak

Tisz telt Leg fõbb Ügyész Úr!

A MÁV Kór ház és Köz pon ti Ren de lõ in té zet jog ta ná cso sa ál tal az or szág gyû lé si biz tos hoz el jut ta tott, a nyo mo zó ha tó -
ság ál tal kért lát le let ki ál lí tá sá nak té rí té si ano má li á i ról szóló ál lás fog la lás tár gyá ban nyúj tott szí ves tá jé koz ta tá sát és fel -
hí vá sát kö szö nöm. Meg tisz te lõ, hogy tu do mást sze rez ve e kér dés rõl Ön is ki fej tet te ál lás pont ját.

En ged je meg, hogy az Ön ál tal ki fej tet tek hez – mellyel ter mé sze te sen egyet ér tek – az aláb bi ki egé szí tõ elem zést fûz -
zem.

Amint azt a ké rel me zõ nek is ki fej tet tem az egész ség ügy rõl szóló 1997. évi CLIV. tör vé ny 136. §-a az egész ség ügyi
szol gál ta tó do ku men tá ci ós kö te le zett sé gét rész le te zi. Az ott fel so rolt do ku men tu mok ról tör té nõ má so lat ké szí té se,
illetve a nyo mo zó ha tó ság szá má ra – annak meg ke re sé se nyo mán – va ló biz to sí tá sa ugyan csak „adat köz lés nek” mi nõ sül,
s mint ilyen kü lön dí ja zás fel szá mí tá sa nél kül a bün te tõ el já rás ról szóló 1998. évi XIX. tör vé ny 71. §-ában rög zí tet tek
sze rint a meg ke re sett szerv ré szé rõl kö te le zõ.

Nem vi tás, hogy ugyan csak az Eütv. ér tel me zõ ren del ke zé sei sze rint az egész ség ügyi do ku men tá ció fo gal má ba va la -
mennyi egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó adat – er rõl szóló „fel jegy zés, nyil ván tar tás va gy bár mi lyen más mó don rög -
zí tett adat, füg get le nül annak hor do zó já tól va gy for má já tól” – ér ten dõ.

A lát le let te kin te té ben azon ban ne m ilyen egy ér tel mû a hely zet. Az Eütv. 139. §-a a)  pont ja sze rint az egész ség ügyi
dol go zó a lát le let ki adá sa so rán köz fel ada tot el lá tó sze mély nek mi nõ sül. A 16/1969. (Eü.K.7.) EüM. uta sí tás pe dig rög -
zí ti a lát le let ké szí té sé nek egyéb kö rül mé nye it, a nyom tat vá nyok pon tos el ne ve zé sét, sor szá mát stb. A kö te le zõ egész -
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ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szóló 1997. évi LXXXIII. tör vé ny (Ebtv.) – egy sé ges szer ke zet ben a vég re haj tá sá ról szóló
217/1997. (XII. 1.) Kor m. ren de let tel – rész le te sen sza bá lyoz za az egyes egész ség ügyi el lá tá sok, illetve el lá tók kö rét, az
egész ség ügyi szol gál ta tá sok biz to sí tás alap ján té rí tés men te sen, rész le ges té rí tés mel lett, va gy tel jes té rí tés el le né ben va -
ló igény lé sét. Mind ez az egész ség ügyi el lá tá sok fi nan szí ro zá sá nak rend sze rén be lül ér tel me zen dõ.

Azon ban a 284/1997. (XII. 23.) Kor m. ren de let – az Ebtv. fel ha tal ma zá sa alap ján – ak ként ren del ke zik, hogy egyes
egész ség ügyi szol gál ta tá sok csak té rí té si díj el le né ben ve he tõk igény be, az az az OEP ne m von ja be az ál lam ál tal té rí ten -
dõ egész ség ügyi szol gál ta tá sok kö ré be – pél dá ul a lát le let ké szí té sét. Alig ha két sé ges en nek in do ka, hi szen a lát le let ké -
szí té se al kal má val ne m gyó gyí tó va gy meg elõ zõ cé lú egész ség ügyi szol gál ta tás ról van szó. Az or vo si vizs gá lat so rán
azon ban fel me rül het egy út tal di ag nosz ti kus anyag- és gyógy szer költ ség, me lyet a szol gál ta tó – fi gye lem mel a té rí té si
kö te le zett ség re – más tól, mint a „vizs gált sze mély tõl” ne m igé nyel het, el szá mo lá si kö te le zett sé ge az egész ség ügyi biz to -
sí tó fe lé vi szont fenn áll.

Ugyan ak kor az is tény, hogy az egész ség ügyi ada tok vé del mét ren de zõ 1997. évi XLVII. tör vé ny le he tõ vé te szi, hogy
az or vos a nyo mo zó ha tó ság szá má ra a kí vánt egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada to kat át ad ja.

A je len hely zet ben te hát ne m az volt a jo gi ér ve lés alap ja, hogy a Be. sza bá lyai sze rin ti meg ke re sés nek ne m tesz ele get
az egész ség ügyi szol gál ta tó, ha ne m bo csát ja ki díj men te sen a lát le le tet, ha nem az egész ség ügyi szol gál ta tás és az egész -
ség ügyi adat szol gál ta tás kö zött fenn ál ló alap ve tõ kü lönb ség.

A Be. 71. §-ának mó do sí tott (1) be kez dé se a töb bi kö zött adat köz lés rõl, azok át adá sá ról, il le tõ leg ira tok ren del ke zés re
bo csá tá sá ról szól va ál la pít meg ha tár idõ ket és kö te le zé se ket. A tör vé nyi in do ko lás rész le te sen ki tér ar ra is, hogy a bün te -
tõ el já rás ban az ál lam i szer vek mi ért ne m kö te lez he tõk díj fi ze té sé re.

Mind eb bõl kö vet ke zõ en azon ban to vább ra is az egész ség ügyi szol gál ta tás dí já nak – az el vég zett or vo si szem le, vizs -
gá lat árá nak – meg fi ze té se a kér dés, fi gye lem mel ar ra, hogy – a fen tebb ki fej tet tek sze rint – ezért a vizs gá la tért az egész -
ség ügyi szol gál ta tó ne m kap az OEP-tõl sem mi fé le té rí tést. Nyil ván va ló, hogy egy-egy al ka lom mal ne m okoz hat prob lé -
mát az „in gyen vég zett or vos-szak mai mun ka”, de amint be ad vá nyá ban a kór ház jog ta ná cso sa fel ve tet te, nagy szá mú elõ -
for du lás ese tén je len tõs költ sé gek me rül nek fe l. Mind ez az egész ség ügyi in téz mé nyek alul fi nan szí ro zá sá nak kö vet kez -
té ben je lent ke zõ ag gály, hi szen a szi go rú el szá mo lá si rend ne m en ged ef fé le bi zony ta lan sá got.

Tisz telt Leg fõbb Ügyész Úr! Fi gye lem mel az Ön ál tal is is mer ten meg le he tõ sen ne héz hely ze tû egész ség ügyi el lá tó -
rend szer szün te len prob lé má i ra, el is mer ve az ál lam bün te tõ igé nye ér vé nye sí té sé nek pri má tu sát, tisz te let ben tart va a jo gi 
nor mák hi e rar chi á já nak rend jét, a jo gi hát tér elem zé se után to vább ra is fenn tar tom ál lás pon to mat, mely sze rint a bün te -
tõ el já rás so rán az egész ség ügyi adat köz lés díj men tes és kö te le zõ, az egész ség ügyi szol gál ta tás igény be vé te le – a ha tá -
lyos jog sza bály sze rint – té rí tés kö te les.

Amennyi ben a jog al ko tó va la mely fel hí vott nor ma ke re tei kö zött kü lön ren dez ni óhajt ja a je len ügy alap já ul szol gált
kér dést, és a lát le let ki adá sát té rí tés men te sen ren de li a nyo mo zó ha tó ság szá má ra, úgy a kér dés oka fo gyot tá vá lik. 

Kö szö nöm Leg fõbb Ügyész Úr szí ves fi gyel mét, és ké rem, szí ves ked jen a fen ti e ket meg fon tol ni, ál lás pont já ról tá jé -
koz tat ni.

Bu da pest, 2004. de cem ber

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.

A ve res pa ta ki ter ve zett be ru há zás sal kap cso la tos le ve le zés

Pro fes sor Io an Mu ra ru

BUCAREªTI

Tisz telt Pro fesszor Úr!

A saj tó ból ér te sül tem ar ról, hogy a Ma ros ro má ni ai víz gyûj tõ te rü le tén, Ve res pa ta kon mû kö dõ arany- és ezüst bá nyát egy
ve gyes vál la lat bõ ví te ni akar ja, to váb bá ar ról is, hogy az arany ki nye ré se a hely szí nen, ci a ni dos ki lú go zás sal tör tén ne. 

Köz is mert, hogy a kör nye ze ti ár tal mak sok eset ben nem áll nak meg az or szág ha tá rok nál, ezért a szennye zés ben vét len 
ál la mo kat is sújt ják, kü lö nö sen igaz ez a ha tár vi zek re. Úgy vé lem, va la mennyi ünk kö zös ér dek e, hogy még egy szer ne
tör tén hes sen meg a négy év vel ez elõt ti ti szai ci a nid szennye zés hez ha son ló kör nye ze ti ka taszt ró fa.

A Ma gyar Köz tár sa ság Kor mány a és Ro má nia Kor mány a kö zött a ha tár vi zek vé del me és fenn tart ha tó hasz no sí tá sa
cél já ból foly ta tan dó együtt mû kö dés rõl szóló, Bu da pes ten 2003. szep tem ber 15-én alá írt Egyez mény cél ki tû zé sei kö zött
sze re pel a ha tá ron át ter je dõ ká ros ha tá sok (ár vi zek, szá raz ság okoz ta hely ze tek és rend kí vü li szennye zé sek) meg elõ zé se, 
el há rí tá sa, csök ken té se, és ellen õr zés alatt tar tá sa.

A ter ve zett te vé keny ség gel össze füg gés ben eset le ge sen be kö vet ke zõ szeny nye zés kö vet kez mé nyei – a ti szai ci a nid
szennye zõ dés hez ha son ló an – Ro má ni án kí vül Ma gyar or szá got is súj ta nák.
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En nek kí vá na tos el ke rü lé se ér de ké ben ké rem Pro fesszor Úr együtt mû kö dé sét, valamint szí ves tá jé koz ta tá sát ar ról,
hogy ér ke zett-e hi va ta lá ba a ter ve zett bá nya épí té sé vel kap cso la tos pa nasz, illetve ter vez-e fel lé pést az ügy ben. Ké rem
to váb bá, szí ves ked jék tá jé koz tat ni az ügy fej le mé nye i rõl.

Vé gül ezú ton sze ret ném fel aján la ni mun ká já hoz együtt mû kö dé se met, a két or szá got fe nye ge tõ kö zös ve szély el há rí tá -
sá ban.

Se gí tõ együtt mû kö dést na gyon kö szö nöm.

Bu da pest, 2004. no vem ber

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.

Pro fes sor Io an Mu ra ru

BUCAREªTI

Tisz telt Pro fesszor Úr!

A Ve res pa tak ra ter ve zett arany- és ezüst bá nya ügyé ben is mét Ön höz for du lok, hi szen a ma gyar or szá gi köz vé le mény
ér dek lõ dé se, fé lel mei, valamint ér zé keny sé ge a kér dés sel kap cso lat ban ar ról ta nús ko dik, hogy a tár sa da lom kör nye ze ti
tu da ta és fe le lõs sé ge je len tõ sen meg nõtt. A ma gyar tár sa da lom az ál lam i és a jog vé dõ szer vek tõl – így az om buds man tól
is – azt vár ja, hogy a ter ve zett be ru há zást fo ko zott fi gye lem mel kí sér je, hi szen egy eset le ges kör nye ze ti ka taszt ró fa kö -
vet kez mé nyei Ma gyar or szá got is sú lyo san érin te nék.

Mun kám so rán ma gam is ta pasz tal tam azt a „csap da hely ze tet” ami kor egy ter ve zett be ru há zás kap csán a nem zet gaz -
da sá gi ér dek a kör nye ze ti-, illetve ter mé sze ti ér té kek kel ke rül szem be. Úgy vé lem – és ezt iga zol ják a nem zet kö zi ta pasz -
ta la tok is –, az ilyen ügyek ben a nem zet gaz da sá gi (pro fit) ér de ket a ter mé sze ti és kör nye ze ti ér té kek ro vá sá ra túl hang sú -
lyoz zák.

Egye bek mel lett en nek fel is me ré se mo ti vál ta a fel lé pé se met egy Ma gyar or szág ra ter ve zett NATO be ru há zás sal össze -
füg gés ben, amely nek so rán egy fo ko zot tan vé dett te rü let re ter ve zett lo ká tor ál lo más el le né ben áll tam a vé dett ter mé sze ti
ér té kek vé del me mel lé.

Je len té sem ben kü lö nös nyo ma ték kal hív tam fe l a fi gyel met ar ra, hogy a kör nye zet- és ter mé szet vé de lem a jö võ ge ne -
rá ci ók ér dek e is, akik nek jog vé del mé re – kép vi se lõk hi á nyá ban – az om buds man hi va tott. Kép vi se le tük ben el jár va szük -
sé ges kö zös ter mé sze ti ér té ke in ket pél da mu ta tó kö vet ke ze tes ség gel men te ni és – nem zet kö zi kö te le zett ség vál la lá sok ke -
re té ben is – meg õriz ni, oly mó don is, hogy tar tóz ko dunk a vissza for dít ha tat la nul ká ros fo lya ma tok el in dí tá sá tól.

En ged je meg ezért, hogy tisz te let tel és ba rát ság gal ajánl jam a fi gyel mé be az ál ta lam hi vat ko zott ügy rö vi dí tett, az
Euró pai Om buds man ré szé re is meg kül dött vál to za tát.

Az Euró pai Unió jog vé dõ szer vei kö ré ben ér vé nye sü lõ együtt mû kö dõ al kot má nyos ság el ve je gyé ben ké rem, hogy az
üggyel kap cso la tos ál lás pont já ról, valamint ar ról, hogy Hi va ta la ál tal van-e le he tõ sé ge el já rást foly tat ni, tá jé koz tat ni szí -
ves ked jen.

Si ke res és ered mé nyes együtt mû kö dé sünk re mé nyé ben szí vé lyes és ba rá ti üd vöz let tel:

Bu da pest, 2005. ja nu ár 17.

Len ko vics Bar na bás s. k.

ROMÁNIA

Kör nye zet- és Víz gaz dál ko dá si Mi nisz té riu m

Kör nye zet- és Víz gaz dál ko dá si Mi nisz ter Hi va ta la

108/S.B./21.01.2005. szám

Prof. Io an Mu ra ru Ph.D. Úr ré szé re

108/S.B./11.01.2005. szá mú le ve lé re re a gál va, fi gye lem mel Len ko vics Bar na bás Pro fesszor Úr, az ál lam pol gá ri jo -
gok or szág gyû lé si biz to sa le ve lé re, tisz te let tel tá jé koz tat juk Önt a kö vet ke zõk rõl:

A Ro sia Mon ta na Gold Cor po ra ti on cég 2004. de cem ber 14-én, 4833-as szá mon ké rel mez te kör nye ze ti en ge dély
meg adá sát a „Ro sia Mon ta na” be ru há zás hoz, me lyet az Al ba Kör nye zet vé del mi Ügy nök ség vett nyil ván tar tás ba.
A 85/337/EK irány elv és az azt mó do sí tó, a köz- és ma gán be ru há zá sok kör nye ze ti ha tás vizs gá la tá ról szóló 97/11/EK
irány elv sze rint (a ro mán jog ba át ül tet ve a 918/2002 szá mú, a kör nye ze ti ha tás becs lés el já rá si ke re te i nek meg ál la pí tá sá -
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ról és az ezen el já rás hoz szük sé ges köz- és ma gánbe ru há zá si tárgy kö rök lis tá já nak jó vá ha gyá sá ról szóló Kor mány dön -
tés sel) az el já rás meg in dí tá sa cél já ból be mu ta tott do ku men tá ció meg ta lál ha tó a tech ni kai ûr lap és a be ru há zás pre zen tá -
ci ós le ve le kö zött.

A be ru há zás, mely hez a kör nye ze ti en ge dély meg adá sát ké rel mez ték, az Es poo-i Egyez mény sza bá lyai alatt ál l a ha tá -
ro kon át íve lõ kör nye ze ti ha tás becs lés vo nat ko zá sá ban (Es poo-i Egyez mény, Ro má nia ál tal a 22/2001-es szá mú tör -
vénnyel ra ti fi kál va). Eb ben az össze füg gés ben, a 22/2001-es szá mú tör vé ny ren del ke zé se i nek ér tel mé ben, a Kör nye zet-
és Víz gaz dál ko dá si Mi nisz té riu m a Kül ügy mi nisz té ri um mal együtt mû kö dés ben ja nu ár ele jén ér te sí tet te a po ten ci á li san
érin tett ál la mo kat: Ma gyar or szá got, Szer bi át és Mon te neg rót, Bul gá ri át, Mold vát, Uk raj nát és Szlo vá ki át.

A vá la szok meg ér ke zé sét kö ve tõ en az el já rás foly ta tód ni fog a ro mán jog ren del ke zé se i nek meg fe le lõ en, az Euró pai
Unió jo gá nak be tar tá sá val.

A Kör nye zet- és Víz gaz dál ko dá si Mi nisz té ri um hoz cím zett va la mennyi pa nasz és til ta ko zás, köz te Len ko vics Bar na -
bás Pro fesszor Úré is, kü lön nyil ván tar tás ba ke rült, és azo kat a be ru há zá si igaz ga tó ren del ke zé sé re bo csát juk mi e lõtt a
tár sa dal mi vi tá ra sor ke rül ne. Ed dig 3000 til ta ko zás ér ke zett hoz zánk.

Figye lembe vé ve, hogy Ro má nia ér te sí tet te Ma gyar or szá got, tisz te let tel ja va sol juk Len ko vics Bar na bás Pro fesszor
Úr nak, hogy for dul jon a ma gyar Kör nye zet vé del mi- és Víz ügyi Mi nisz té ri um hoz, a kör nye ze ti ha tás becs lé si és a „Ro sia
Mon ta na” be ru há zás en ge dé lye zé si el já rá sá val kap cso la tos érin tett ség vizs gá la ta cél já ból.

Õszin te tisz te let tel: Sul fi na Bar bu mi nisz ter

Len ko vics Bar na bás Pro fesszor Úr nak

az Ál lam pol gá ri Jo gok Or szág gyû lé si Biz to sá nak

MAGYARORSZÁG

Tisz telt Len ko vics Bar na bás Pro fesszor Úr!

Meg tisz tel te tés szá munk ra, hogy Ro má nia Om buds ma ni Hi va ta lá hoz for dult, és ezú ton ér te sít jük ar ról, hogy le ve le it
ala po san meg vizs gál tuk.

Nagy ér dek lõ dés sel ta nul má nyoz tuk a le ve lé ben em lí tet te ket a Ma ros fo lyó nak, a ve res pa ta ki tér ség arany- és ezüst ki -
ter me lé se va gy a bá nyák ki bõ ví té sé bõl szár ma zó, ci a ni dok kal va ló le het sé ges szennye zé sé re vo nat ko zó an.

Ké rel me a Ro mán Alkot mány 35. cik ké ben ol tal ma zott egész sé ges kör nye zet hez va ló jog le het sé ges meg sér té sé vel
össze füg gés ben ke rült meg vizs gá lás ra. 

A fent em lí tett té nyek re fi gye lem mel, az Em be rek Jog vé dõ In té ze té nek szer ve ze té rõl és mû kö dé sé rõl szóló
35/1997-es szá mú tör vé ny 22. sza ka sza alap ján le vél ben for dul tunk a Kör nye zet- és Víz gaz dál ko dá si Mi nisz té ri um hoz.

2005. ja nu ár 11-én sor ke rült in té ze tünk kép vi se lõ i nek és Sul fi na Bar bu Asszony nak, Ro má nia Kör nye zet- és Víz gaz -
dál ko dá si mi nisz te ré nek meg be szé lé sé re.

A mi nisz ter Asszony ar ról tá jé koz ta tott ben nün ket, hogy egy ál ta lán nincs tu do má sa a Kör nye zet- és Víz gaz dál ko dá si
Mi nisz té ri um ban nyil ván tar tás ba vett olyan ké re lem rõl, mely a ve res pa ta ki arany- és ezüst bá nyák ki bõ ví té sé re vo nat ko -
zik, azon ban a tár sa dal mi vi ták kap csán már meg is mer ke dett a prob lé má val. Em lí tet te azt is, hogy a ké re lem hi á nya
e tárgy ban nem tet te le he tõ vé el já rás meg in dí tá sát az összes szük sé ges en ge dély meg szer zé sé hez.

A mi nisz ter Asszony biz to sí tott ben nün ket, hogy kon zul tál e kér dés ben a Kör nye zet- és Víz gaz dál ko dá si Miniszté -
riumban dol go zó szak em be rek kel és tá jé koz ta t ben nün ket. Ezú ton csa to lom Ön nek a fent em lí tett mi nisz té riu m 2005. ja -
nu ár 25-én szá munk ra meg kül dött vá la szá nak má so la tát.

Annak el le né re, hogy a ve res pa ta ki tér ség prob lé má ját a ro mán mé dia és a Ro mán Aka dé mia ple ná ris ülé se is meg vi -
tat ta, a ro mán om buds man hoz ed dig még nem ér ke zett pa nasz ez ügy ben.

Amint to váb bi in for má ci ó hoz ju tunk az üggyel kap cso lat ban, tá jé koz tat ni fog juk Önt.
Ez úton ra ga dom meg az al kal mat, hogy biz to sít sam Önt, tisz telt Pro fesszor Úr, leg mé lyebb nagy ra be csü lé sem rõl.

Bu ka rest, 2005. ja nu ár 26.

Prof. Io an Mu ra ru, Ph.D.

1.28.5. Az or szág gyû lé si biz to sok nyi lat ko za ta

A Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé se ál tal az al kot má nyos alap jo gok vé del mé re és ér vé nye sü lé sük elõ se gí té sé re
meg vá lasz tott or szág gyû lé si biz to sok ag go da lom mal ál la pít ják meg, hogy meg je len tek szél sõ sé ges, az em ber i jo go kat
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taga dó és az al kot má nyos jog ál lam ér té ke i vel szem ben ál ló esz mék. Ilyen esz mék meg nyil vá nu lá sa a nyi las ha ta lom át -
vé tel 60. év for du ló já ra – ok tó ber 15-re – ter ve zett hun ga ris ta de monst rá ció is.

Szá la si hun ga ris ta moz gal ma és a nyi la sok ha tal ma a ma gyar tör té ne lem egyik leg sö té tebb, leg em ber te le nebb kor sza -
ká ba tor kol lott. Min den olyan meg moz du lás, amely kö zös sé get vál lal az új ko ri bar bár ság esz mé i vel, tet te i vel, kép vi se -
lõ i vel, nem csak az ál do za tok ve lünk élõ em lé két sér ti, ha nem azok nak az em be rek nek az ér zé se it is, akik so ha töb bé nem
akar nak fé le lem ben, meg aláz ta tás ban, ki re kesz tett ség ben él ni.

A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nya – jog ál la mi ér té ke i vel és in téz mé nye i vel – amel lett tesz hi tet, hogy so ha töb bé ne
jöj jön el a fé le lem, a meg aláz ta tás és a ki re kesz tett ség ko ra. Az or szág gyû lé si biz to sok ki nyil vá nít ják el kö te le zett sé gü ket 
a ma gyar de mok ra ti kus jog ál lam mél tó sá ga és ere je mel lett. El íté lik azo kat az esz mé ket és kép vi se lõ i ket, ame lyek re, és
akik re ok tó ber 15-én nem ün nep lõ en em lé kez ni kell, ha nem el uta sí tó an vissza gon dol ni.

Az or szág gyû lé si biz to sok ez úton is ki fe je zik azt a meg gyõ zõ dé sü ket, hogy az ál lam fel lé pé se az ilyen és eh hez ha -
son ló je len sé gek kel szem ben al kot má nyos kö te les ség. Er re kö te le zi az ál lam meg fe le lõ ha tó sá ga it az alkot mány és az ál -
ta la meg ha tá ro zott jog rend, valamint nem zet kö zi jog sza bá lyok és aján lá sok egész so ra. Ezért az ál lam szer ve it olyan
hely zet be kell hoz ni és tar ta ni, hogy al kot má nyos kö te le zett sé ge ik tel je sí té sé hez min den kor ren del ke zés re áll ja nak a
szak mai, sze mé lyi és tár gyi fel té te lek. A jog al ko tó nak gon dos kod nia kell ar ról, hogy az ál lam ha tó sá ga i nak meg fe le lõ
fel ha tal ma zá suk le gyen al kot má nyos kö te le zett sé ge ik tel je sí té sé hez.

A ci vil szer ve ze tek, a pol gá rok, az egész tár sa da lom tá mo ga tá sa ab ban, hogy a ma guk sa já tos esz kö ze i vel is fel lép hes -
se nek a tár sa dal mi bé két, al kot má nyos ér té ke in ket fe nye ge tõ je len sé gek kel szem ben, szin tén az ál lam al kot má nyos kö te -
le zett sé ge. Az ál lam tiszt ség vi se lõ i nek min den meg nyi lat ko zá suk kal egy ér tel mû vé kell ten ni ük al kot má nyos ér ték ren -
dünk sért he tet len sé gé be ve tett meg gyõ zõ dé sü ket.

Ezzel a nyi lat ko zat tal is e kö te le zett sé günk nek te szünk ele get.

Bu da pest, 2004. szep tem ber 28.
Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.
Dr. Ta kács Al bert s. k.
Dr. Kal ten bach Je nõ s. k.
Dr. Pé ter fal vi At ti la s. k.

1.28.6. Jog sza bály-vé le mé nye zé sek

I. Az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség rõl szóló tör vé ny, valamint vég re haj tá si ren de le té nek több fá zi sú
vé le mé nye zé se
Ügy szám: Gy. 389/2002.
Hi v. szám: IM/HÁT-IV/2002/TÜ/472.

Dr. So mogy vá ri Ist ván

köz igaz ga tá si ál lam tit kár úr nak

Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m

Tisz telt Ál lam tit kár Úr!

Kö szö nöm, hogy vé le mé nye zés re meg küld te az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség rõl szóló tör vé ny kon cep -
ci ó ját.

Egyet ér tek a kon cep ció azon meg ál la pí tá sa i val, hogy az adott kér dés ben sem az alkot mány mó do sí tá sá ra nincs kény -
sze rí tõ szük ség (3. pont), sem a konk rét jog al ko tás ra nem kö te le zi Ma gyar or szá got az Em ber i Jo gok Euró pai Egyez mé -
nye (4.2. pont). Ma ha tá lyos jog rend sze rünk ben min d az Alkot mány nor mái (az Alkot mány bíró ság ha tá ro za ta i val ki egé -
szít ve), min d az egyes ága za ti kü lön tör vé nyek (össze fog la ló X./2. pont) ma is ele get tesz nek a nem zet kö zi el vá rá sok nak.

Mind azon ál tal az em ber i jo gi jog al ko tás to vább fej lesz té se ér de ké ben nem el len zem egy ál ta lá nos tör vé ny el fo ga dá -
sát, amely egy fe lõl – az Al kot mány hoz ké pest – rész le te seb ben ír ja kö rül a diszk ri mi ná ció ti lal mát és az egyen lõ bá nás -
mód és esély egyen lõ ség kö ve tel mé nyét, más fe lõl – az ága za ti kü lön tör vé nyek hez ké pest – biz to sít ja az ál ta lá nos és egy -
sé ges ér ték ren det és el vá rá so kat min d a jog al ko tás, min d a jog al kal ma zás fo lya ma tá ban.

Az alap ve tõ prob lé mák ezt kö ve tõ en, az ér vé nyes tör vé ny gya kor la ti ér vé nye sü lé se és en nek szá mon ké ré se, a szá -
mon ké rés in téz mény- és szank ci ó rend sze re kö rül me rül nek fe l. Ezen a té ren a kon cep ció za va ros, ke ve ri a köz jo gi és ma -
gán jo gi meg ol dá so kat, az ál la mi-köz ha tal mi és a ci vil-tár sa dal mi ele me ket.

A ja vas lat ban fa vo ri zált Egyen lõ Bá nás mód Bi zott ság, mint új ál lam i (?) szerv a jog ál la mi struk tú rá ba se ho va nem il -
lesz ke dik:
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– tör vé nyes sé gi fel ügye le tet gya ko rol (fe let tes köz igaz ga tá si szerv va gy ügyész ség?);
– aján lá so kat tesz pa na szok or vos lá sá ra (om buds man?);
– bír sá gol (ha tó ság va gy rend õr ség?);
– köz ér de kû ke re se tet in dít (ér dek vé del mi szerv?);
– jog al ko tást vé le mé nyez (ko di fi ká tor?);
– tá jé koz ta t (mé di um?);
– fel vi lá go sí tást nyújt (jog se gély szol gá lat?);
– pénz t osz t (ku ra tó ri um?);
– nyil ván tar tást ve zet (hi va tal?);
– köz ve tít (me di á tor?);
– köz re mû kö dik, ko or di nál stb. (??).
Ha son ló ag gá lyok a szank ció rend szer rel kap cso lat ban:

– el is me rés, elég té tel – Ptk. 84. § (1) bek. a)–d)  pon tok, pol gá ri jog, ala nyi jog vé de lem, kont ra dik tó ri us el já rás, pol -
gá ri bí ró sá gi út;

– kár té rí tés – re pa rá ció, ld. elõzõ mi nõ sí tés;
– pénz bír ság – köz igaz ga tá si jog, re presszió, a bün te tõ jel leg foly tán az ár tat lan ság vé lel me és di rekt bi zo nyí tás; itt

fon tos hang sú lyoz ni azt is, hogy az új Ptk. kon cep ci ó ja a sze mé lyi ség vé de lem kö ré bõl a bír ság in téz mé nyét el hagy ni ja -
va sol ja, he lyet te a sé re lem díj be ve ze té se sze re pel.

Ezzel össze füg gés ben fel hí vom a fi gyel mét ar ra is, hogy a Pol gá ri per rend tar tás nak azt a sza bá lyát, amely egyé ni jog -
sé re lem ese tén az ügyészt ke re set in dí tás ra jo go sí tot ta fe l, az Alkot mány bíró ság meg sem mi sí tet te. En nek egyik in do ka az 
volt, hogy az egyé ni ér de kek leg jobb is me rõ je és ér dek sé re lem ese tén az igény ki zá ró la gos jo go sult ja ma ga az érin tett
sze mély, aki a jog ál la mi de mok rá ci á ban ne m szo rul ál lam i gyám ko dás ra.

Ha a Bi zott ság egy új ha tó ság, dön té sé vel szem ben a köz igaz ga tá si bí ró ság hoz va gy az om buds ma nok hoz le het for -
dul ni, ha egy új (kü lön-) bí ró ság, az igaz ság szol gál ta tás rend sze ré be kell il lesz te ni.

Ál lás pon tunk sze rint a tör vény bõl – fen ti okok miatt – az in téz mény és szank ci ó rend szer re vo nat ko zó ré sze ket ki kell
hagy ni. Az om buds ma nok mind egyi ke hét év óta nagy szám ban és kel lõ ha té kony ság gal lép fe l min den diszk ri mi ná ci ó -
val szem ben, sõt leg újab ban ide ér ten dõk a mi nisz te ri biz to sok is. A diszk ri mi ná ció sú lyo sabb ese te i ben pe dig a bün te tõ
és pol gá ri bí ró sá gok nyúj ta nak jog vé del met és al kal maz nak ha té kony, ará nyos és vissza tar tó ere jû szank ci ó kat. Az
egyen lõ bá nás mód és az esély egyen lõ ség te rén pe dig azok po li ti kai-gaz da sá gi-pénz ügyi-szo ci á lis fel té te le i nek ja ví tá sá -
val le het je len tõs ja vu lást el ér ni.

Bu da pest, 2002. de cem ber 16.

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.

Ügy szám: Gy. 311/2003.
Hi v. szám: IM/ALK/2003/KÖZIG/106.

Dr. So mogy vá ri Ist ván

köz igaz ga tá si ál lam tit kár úr ré szé re

Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m

Tisz telt Ál lam tit kár Úr!

Az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló tör vény ja vas lat ról ké szí tett kor mány-elõ ter -
jesz tés ter ve ze tét meg kap tam és át ta nul má nyoz tam. El né zé sét ké rem, hogy ál lás pon to mat csak a ha tár idõ le tel te után ho -
zom tu do má sá ra.

A ter ve zet a 2002. de cem ber 16-i le ve lünk ben fog lalt ész re vé te le in ket tel jes ség gel fi gyel men kí vül hagy ja, ezért meg -
erõ sí tem, hogy ko ráb bi ál lás pon tun kat tel jes ter je del mé ben, szö veg sze rint, vál to zat la nul fenn tart juk.

En ged je meg, hogy a ko ráb bi ész re vé te le ink ki egé szí té se ként to váb bi ag gá lyo kat fo gal maz zak meg.
Az a ren del ke zés (2. §), amely ér tel mé ben az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé re vo nat ko zó, kü lön tör vény ben meg -

ha tá ro zott ren del ke zé se ket e tör vé ny ren del ke zé se i vel össz hang ban kell al kal maz ni, bi zony ta lan sá got kelt a Ptk. 1. §
(1) be kez dé sé vel össze füg gés ben. („Az e vi szo nyo kat sza bá lyo zó más jog sza bá lyo kat – ha el té rõ en nem ren del kez nek –
e tör vénnyel össz hang ban, e tör vé ny ren del ke zé se i re fi gye lem mel kell ér tel mez ni.”)

Nem vi lá gos, hogy a diszk ri mi ná ció ti lal mát szin tén sza bá lyo zó, a ter ve zet ál tal mó do sí ta ni szán dé ko zott Ptk. és az új
tör vé ny vi szo nya mi lyen lesz; me lyik jog sza bályt kell majd a má sik kal össz hang ban ér tel mez ni, és el té rés ese tén me lyik
lesz az irány adó?
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Az új Ptk. kon cep ci ó já val tör té nõ össze ve tés eze ket a kér dé se ket még éle seb ben ve ti fe l.
Az új Pol gá ri Tör vény könyv kon cep ci ó já nak el fo ga dá sá ról, valamint a pol gá ri jo gi ko di fi ká ci ó ról szóló 1050/1998.

(IV. 24.) Korm. ha tá ro zat idõ ará nyos vég re haj tá sá ról és mó do sí tá sá ról szóló 1003/2003. (I. 25.) Korm. ha tá ro zat a Ptk.
és az al kot má nyos jo gok kap cso la tát te kint ve ki mond ja, „hogy az Alkot mány el ve i nek és ér ték tar tal má nak ma ra dék ta la -
nul ér vé nye sül nie kell a ma gán jog vi lá gá ban is. […] A Kon cep ció ugyan ak kor a ma gán jo gi sza bá lyo zás sa já tos sá ga it kí -
ván ja ki fe je zés re jut tat ni. A ma gán sze mé lyek hát rá nyos meg kü lön böz te té sé nek ti lal ma pél dá ul össz hang ban kell, hogy
áll jon a ma gán jo gi szer zõ dé sek vi lá gá ban ural ko dó ma gán au to nó mia kö ve tel mé nye i vel”.

Az új Ptk. kó dex jel le gé rõl a kon cep ció így szó l: „a meg al ko tan dó Pol gá ri Tör vény könyv mo nis ta el ven épü l fe l: át -
fog ja az üz le ti vi lág, a ke res ke de lem, vagyis a va gyo ni for ga lom pro fesszi o ná lis sze rep lõ i nek és a ma gán sze mé lyek nek
ma gán jo gi vi szo nya it egy aránt. […] A mo nis ta elv re épü lõ ko di fi ká ció nagy elõ nye, hogy ily mó don el ke rül he tõk a pár -
hu za mos sza bá lyo zá sok […]. A Pol gá ri Tör vény könyv nem egy a tör vé nyek kö zül. Ki emel ke dõ je len tõ sé gét az ál ta la
köz vet le nül sza bá lyo zott élet vi szo nyok fon tos sá ga ön ma gá ban is mu tat ja. Sze re pe azon ban túl megy a köz vet le nül sza -
bá lyo zá si kö ré be vont vi szo nyo kon, ki su gár zik va la mennyi pol gá ri jo gi nor má val ren de zett va gy ren dez he tõ kap cso lat -
ra, és pe dig füg get le nül at tól, hogy az adott nor ma ki fe je zet ten hát tér-jog sza bá lya ként je lö li-e meg a Pol gá ri Tör vény -
köny vet va gy sem.”

„Fenn tar tan dó az új Kó dex ben is az a kö ve tel mény, hogy a ma gán jo gi vi szo nyo kat sza bá lyo zó nor má kat – a tör vé nye -
ket is, ha azok el té rõ en nem ren del kez nek – a Pol gá ri Tör vény könyv vel össz hang ban, a Kó dex ren del ke zé se i re fi gye -
lem mel kell ér tel mez ni. Ez a kö ve tel mény azt is ki fe je zés re jut tat ja, ho gya Kó dex a ma gán jo gi jog vi szo nyok alap ve tõ
nor má i nak gyûj te mé nye, és el ve i nek ér vé nye sül ni ük kell a ma gán jo gi vi szo nyo kat ren de zõ kü lö nös tör vé nyek ben és
egyéb jog sza bá lyok ban is. Az ér tel me zé si alap elv sze re pe ép pen az, ho gya ma gán jo gi vi szo nyo kat sza bá lyo zó kó dex be li 
és kü lön nor mák al kal ma zá sa ne ke rül hes sen szem be a Kó dex egé szé nek cél já val, ne ve zet hes sen a Tör vény könyv ren -
del te té sé vel el len té tes ered mény re.”

Az új Ptk. kon cep ci ó já ból te hát ar ra le het kö vet kez tet ni, hogy a kó dex rend szer ta ni lag köz pon ti sze re pe to vább ra is
fenn ma rad, ezért nem csak a je len ben, ha nem a jö võ re néz ve is jog bi zony ta lan sá got okoz a Ptk. 1. § (1) be kez dé se és a
meg kül dött ter ve zet 2. §-a kö zöt ti alap ve tõ el lent mon dás.

Szin tén rend kí vül ag gá lyos, hogy a ter ve zet 44. §-a mó do sí ta ni kí ván ja a Ptk.-t. Ez a gya kor lat a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyé nek sé rel mét ve ti fe l, amit ma ga az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m is he lye sen fel is mert, hi szen az idé zett Kon cep ció is
igyek szik ki kü szö böl ni ezt a gya kor la tot: „Ugyan ezt a jog po li ti kai kö ve tel ményt [ti. a kó dex köz pon ti, sta bil sze re pét]
szol gál ja az a kí vá na lom is, hogy a Pol gá ri Tör vény köny vet csak er re irá nyuló kü lön tör vénnyel (és nem egy egyéb
tárgy ban ho zott tör vény ben, mint egy mel lé ke sen) le hes sen mó do sí ta ni. (Ma ez a ma xi ma is rend sze re sen és öt let sze rû en
sé rül.) A jog al ko tá si tör vé ny meg fe le lõ mó do sí tá sa — a Ptk. és a hoz zá ha son ló jog ága za ti jel le gû (anya gi jo gi, illetve el -
já rás jo gi) kó de xek vo nat ko zá sá ban — az igaz ság ügy -m inis zter fel ada tá vá te het né (az ún. »sa lá ta tör vé nyek« ti lal má val)
e kö ve tel mény ga ran tá lá sát.”

Eh hez az ál lás pont hoz csat la ko zom, és nyo ma té ko san fel hí vom a mi nisz té riu m fi gyel mét ar ra, hogy de le ge fe ren da
ma ga is hely te le ní ti ezt a tör vény mó do sí tá si gya kor la tot.

A bi zo nyí tá si te her meg for dí tá sa (14. §) – a lét re ho zan dó Egyen lõ Bá nás mód Bi zott ság szé les és az al kot má nyos ke re -
tek be ne he zen be il leszt he tõ jo go sít vá nya i ra te kin tet tel – szin tén ag gá lyos. A Bi zott ság ál tal ki szab ha tó szank ci ók – bár
ma gán jo gi jog vi szony ban részt ve võ fe le ket is sújt hat nak – nem egy ér tel mû en ma gán jo gi, ha nem in kább köz jo gi as (pl.
pénz bír ság) jel le gû ek, te hát nem le het azo kat a ma gán jo gi de lik tu á lis kár té rí tés ex cul pá ci ós rend sze ré vel pár hu zam ba ál -
lí ta ni. A ter ve zett ren del ke zés te hát az ár tat lan ság vé lel mé vel össze füg gés ben (Alkot mány 57. § [2] bek.) is ko moly ag -
gá lyo kat vet fe l. Mind ez szo ros össze füg gés ben van az zal a prob lé má val, hogy bár a Bi zott ság qu a si igaz ság szol gál ta tá si 
te vé keny sé get vé gez majd, tag ja it vi szont a mi nisz ter el nök ne ve zi ki (18. §), te hát sze mé lyi össze té te lé re ki zá ró lag a
vég re haj tó ha ta lom nak van be fo lyá sa. Ezzel ál lás pon tom sze rint sú lyo san sé rül a ha ta lom meg osz tás al kot má nyos el ve.

Ké rem ál lam tit kár urat, hogy ész re vé te le i met szí ves ked jék figye lembe ven ni.

Bu da pest, 2003. au gusz tus 27.

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.

Ügy szám: Gy. 621/2004.

Dr. So mogy vá ri Ist ván

köz igaz ga tá si ál lam tit kár úr nak

Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m

Tisz telt Ál lam tit kár Úr!

Kö szö nöm, hogy a mi nisz té riu m le he tõ sé get biz to sí tott az Egyen lõ Bá nás mód Ha tó ság ról és el já rá sá nak rész le tes sza -
bá lya i ról […] szóló kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze té vel kap cso la tos ész re vé te le ink meg osz tá sá ra.
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2002. de cem ber 17-én az IM/HÁT-IV/2002/TÜ/472. hi vat ko zá si szám ra a Gy. 389/2002-es ügy szá mon, az
IM/ALK/2003/KÖZIG/106. hi vat ko zá si szá mú meg ke re sé sük re pe dig 2003. au gusz tus 27-én a Gy.311/2003-as ügy szá -
mon már ki fej tet tem ál lás pon to mat az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló 2003. évi
CXXV. tör vé ny ter ve ze te kap csán.

Te kin tet tel ar ra, hogy a tör vé ny el fo ga dá sa kor az ér ve i met a jog al ko tó tel jes ség gel fi gyel men kí vül hagy ta, a tör vé ny
vég re haj tá si ren de le te kap csán al kot má nyos sá gi ag gá lya i mat nem kí vá nom meg is mé tel ni.

A fen ti ek alap ján tá jé koz ta tom, hogy a ko ráb ban ki fej tett ál lás pon to mat a ren de let ter ve ze té vel kap cso lat ban is vál to -
zat la nul fenn tar tom.

Kö szö nöm, hogy le he tõ sé get biz to sí ta nak ar ra, hogy az egyez te té sen szó ban is ki fejt hes sük a vé le mé nyün ket.

Bu da pest, 2004. ok tó ber 7.

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.

II. To váb bi vé le mé nye zé sek:
Ügy szám: Gy. 9/2004
Hi v. szám: 6–1862/2003

Dr. Si pos Irén

he lyet tes ál lam tit kár asszony nak

Bel ügy mi nisz té ri um

Tisz telt Ál lam tit kár Asszony!

A ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sá ról szóló tör vény ja vas lat és kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze tét meg -
kap tuk és ta nul má nyoz tuk. Kö szön jük, hogy le he tõ vé tet te a szó ban for gó tör vény ja vas lat-ter ve zet szö ve gé nek meg is -
me ré sét.

Ma ra dék ta la nul egyet ér tünk az elõ ter jesz tés azon meg ál la pí tá sa i val, mi sze rint az Alkot mány 2004. má jus 1. nap ján
ha tály ba lé põ ren del ke zé sei, min d az ún. „et no biz nisz” vissza szo rí tá sa, vé gül a ki sebb sé gek va ló di au to nó mi á já nak ki -
tel je se dé se meg kí ván ja a ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sá nak új ra sza bá lyo zá sát.

Egyet ér tünk az zal, amit a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa és az adat vé del mi biz to s már
több ször ki fej tett, hogy „nincs aka dá lya annak, hogy a ki sebb sé gi vá lasz tó jo gi név jegy zé ke ket – ki sebb sé gen ként – ma -
guk az érin tet tek, te hát a ki sebb sé gek ön kor mány za tai, illetve az ál ta luk de mok ra ti ku san meg vá lasz tott »ki sebb sé gi vá -
lasz tá si bi zott sá gok« ve zes sék.” Le kell szö gez ni azon ban azt is, hogy sem mi nem in do kol ja, hogy az em lí tett név jegy zé -
ke ket – ha son ló an az or szág gyû lé si és az ön kor mány za ti vá lasz tá so kon al kal ma zott név jegy zék hez – az ál lam, il le tõ leg
annak tiszt vi se lõi ke zel jék.

Úgy gon dol juk, hogy a tör vény ter ve zet je len for má já ban nem al kal mas ar ra, hogy az „et no biz nisz” le he tõ sé gét ér -
dem ben vissza szo rít sa, illetve ki zár ja.

Az Alkot mány – elõ zõ ek ben em lí tett – ren del ke zé sei jog al ko tá si fel ada tot ír nak elõ az Or szág gyû lés szá má ra, mely -
nek ele me a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tó jo gi sza bá lyok új ra ko di fi ká lá sa is. En nek so rán annak el éré se a cél, hogy
az egyes nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi kö zös sé gek va ló ban ma guk hoz has sák lét re ön kor mány za ta i kat. (Te hát ki kell
zár ni annak le he tõ sé gét, hogy az adott ki sebb ség hez nem tar to zók gya ko rol has sák vá lasz tó jo gu kat.)

Ez a cél – amint az az elõ ter jesz tés ter ve ze té bõl is ki tû nik – úgy va ló sít ha tó meg, hogy a va la mely ki sebb ség hez tar to -
zók ön kén te sen, sza bad el ha tá ro zá suk alap ján név jegy zék be vé tes sék ma gu kat, amennyi ben él ni kí ván nak a kö zös sé get
meg il le tõ, ön kor mány zás hoz fû zõ dõ kol lek tív jo guk kal.

A ter ve zet ben sze rep lõ meg ol dás azon ban – bár a név jegy zé kek fel ál lí tá sát ma gá é vá tet te – le he tõ sé get biz to sí t ar ra,
hogy bár ki, bár mi lyen kont roll nél kül fel vé tes se ma gát va la mely ki sebb ség vá lasz tói név jegy zé ké be. Ez nem je len t mást, 
mint azt, hogy meg fosz ta nánk az egyes kö zös sé ge ket at tól a le he tõ ség tõl, hogy vi tas sák a nyil ván va ló an nem kö zé jük
tar to zó sze mé lyek iden ti tá sát, te hát „szen te sí te nék” a jog gal va ló vissza élés le he tõ sé gét. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé -
gek jo ga i ról szóló 1993. évi LXXVII. tör vé ny (a to váb bi ak ban: Nekt.) je len leg ha tá lyos szö veg e töb bé-ke vés bé meg ha -
tá ro zott mó don tar tal maz za a ki sebb ség hez tar to zás kri té ri u ma it. Az elõ ter jesz tés ezzel szem ben a ki sebb ség hez tar to zás
is mér ve i rõl hall gat, még csak a Nekt. sza bá lyo zá sá ra sem utal.

Ál lás pon tunk sze rint a jog ál la mi ság el vé vel, valamint az ab ból le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gõ 
visszás sá got okoz hat, hogy a ter ve zet nem ha tá roz za meg azt, hogy az est le ges töb bes ki sebb sé gi iden ti tá sú sze mély
hány nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi név jegy zék be ve he tõ fe l egy ide jû leg, illetve egy mást kö ve tõ vá lasz tá so kon. Mind ez
nem szo rul na rész le tes sza bá lyo zás ra, ha a név jegy zék be va ló fel vé tel fel té te le ként a ki sebb ség hez tar to zás szük sé ges is -
mér vei is meg ha tá ro zás ra ke rül né nek. (Így pél dá ul: ki sebb sé gi nyelv, kul túr a és ha gyo má nyok is me re te, olyan össze tar -
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to zás-tu dat, amely mind ezek meg õr zé sé re, a tör té nel mi leg ki ala kult kö zös sé ge ik ér de ke i nek ki fe je zé sé re és vé del mé re
irá nyul nak.)

Fe les le ges, fél re ért he tõ, ek ként a jog rend szer ko he ren ci á ját ve szé lyez te tõ meg ol dás nak tart juk, hogy a ter ve zet sze -
rint a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok el ne ve zé se – a jog in téz ményt ér de mé ben érin tet le nül hagy va – „te le pü lé si ki -
sebb sé gi ön kor mány zat”-ra mó do sul na. Ez – mi vel Nekt. 22. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott más jog in téz ménnyel, a
„ki sebb sé gi te le pü lé si ön kor mány zat”-t al össze té veszt he tõ –, adott eset ben a jog ál la mi ság el vé vel össze füg gõ al kot má -
nyos visszás sá got is okoz hat.

Bu da pest, 2004.
Ta kács Al bert s. k.   Len ko vics Bar na bás s. k.

Ügy szám: Gy. 19/2004.
Hi v. szám: 6–43/2004.

Dr. Si pos Irén

köz jo gi he lyet tes ál lam tit kár asszony nak

Bel ügy mi nisz té ri um

Tisz telt He lyet tes Ál lam tit kár Asszony!

Az or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról
ké szült kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze tét kö szö net tel vet tük. Ön ma gá val a gyer me kek hely ze té nek ja ví tá sát cél zó szán -
dék kal fel tét le nül egyet ér tünk.

„Ro kon te rü let” bi zo nyos szem pont ból az aka dály men tes ség sza bá lyo zá sa, annak vizs gá la tá ból is le szûrt ta pasz ta la -
tok alap ján az OTÉK mó do sí tás hoz köz vet le nül kap cso ló dó kér dé se ink:

Mi az oka (mert nem fel tét le nül ért he tõ) a „ha tó sá gi ügy fél for ga lom” épü le te i bõl egye sek ki eme lé sé nek, illetve pont
eze ké nek, má so ké nak pe dig nem. Ha a vá ra ko zás hosszú sá ga a mér va dó, ak kor pl. a föld hi va tal, bí ró ság, rend õr ség (ahol 
eset leg a gyer mek nek meg kell je len nie, nem csak ma guk kal vi szik, mert nincs ki re hagy ni) leg alább olyan hosszú
ott-tar tóz ko dást igé nyel nek, mint pl. az ok mány iro dák. A fel ke re sés gya ko ri sá gá nak itt nincs je len tõ sé ge.

Ha ne ve sí tett a „mû ve lõ dé si ház és mú ze um”, mi ért nem sze re pel a szín ház (lásd pl. Báb szín ház), cir kusz, ál lat kert, vi -
dám park stb., ahol a gyer me kek (csa lá dok) lá to ga tá sa épp olyan gya ko ri le het. Nem sze re pel nek a nagy sport lé te sít mé -
nyek, kor cso lya pá lya, aqua-par kok stb. sem.

Ja va sol juk a „for ga lom szá má ra nyit va ál ló” for du lat egy sé ges al kal ma zá sát a fo ga lom hasz ná lat ban a „meg nyi tott”
he lyett. A két fé le fo ga lom nem al kal mas a köz szol gál ta tás–szol gál ta tás meg kü lön böz te té sé re (már ha ez volt a cél), lásd
köz kór ház–ma gán kór ház.

Az épí té si kö ve tel mé nyek kö zül a kü lön he lyi sé gek re és be ren de zé sek re (WC, pe len ká zó stb.) vo nat ko zó kö te le zett -
sé gek nél va ló ban ok sze rû szû kebb épü let kört meg ha tá roz ni, ahol azo kat meg kell épí te ni.

A 6. szá mú mel lék let 3. pont „mé lyen üve ge zett aj tó, log gia” stb. nem ilyen ka te gó ria. Azok a szük ség le tek nem függ -
het nek at tól, hogy pl. el éri-e a te le pü lés lé lek szá ma a 25 000-et, ki zá ró lag at tól, hogy van-e az épü let nek lép csõ há zi or só -
te re, mert ha igen, ott a gye re kek vé del mét biz to sí ta ni kell. Ez vo nat ko zik az elekt ro mos du ga szo ló alj zat ra stb.-r e is.
Ezek nek min den, gyer me kek ál tal is lá to gat ha tó köz hasz ná la tú épü let re egy aránt vo nat ko zó biz ton sá gi elõ írá sok nak kell 
len ni ük.

A ter ve zet ben sze rep lõ kö ve tel mé nye ket csak új épí tés és en ge dély kö te les át épí tés, bõ ví tés ese tén kell al kal maz ni.
Van-e (bár mely tá vo li) ha tár ide je a meg va ló sí tás nak?

A meg lé võ épü let ál lo mány jó rész e, ha a meg fe le lõ hasz ná la ti mód ra lé te sült, akár egy év szá za don át nem igé nyel sem 
át épí tést, sem bõ ví tést, csak egy sze rû en ta ta ro zást, fes tést stb. Így az új he lyi sé gek lé te sí té se is 100 év múl va ak tu á lis. A
6. szá mú mel lék let 3. pont já ban sze rep lõk itt is sa já tos ka te gó ri át je len te nek. Ütés ál ló üveg fel sze re lé se stb. ta lán nem
csak 100 év múl va, és nem csak egyéb ként en ge dély kö te les át ala kí tás-bõ ví tés al kal má val el vé gez he tõ, illetve el vár ha tó
biz ton sá gi in téz ke dés.

A ter ve zet 104. § (1) be kez dés d)  pont ja lát szó lag jó meg ol dás, ugyan ak kor a leg na gyobb ilyen in téz mé nyek fel újí tá -
sát-fenn tar tá sát ugyan az a mi nisz té riu m fe de zi, ame lyik a fel men tést ad ná, ami nem biz to s, hogy el fo gu lat lan dön tést
ered mé nyez.

Ja va sol juk a ter ve zet pon to sí tá sát a fel ve tett kér dé sek meg ol dá sá ra.

Bu da pest, 2004. ja nu ár

                   Üd vöz let tel: Ta kács Al bert s. k.  Len ko vics Bar na bás s. k.
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Ügy szám: Gy. 179/2004.

Õri Ist ván

köz igaz ga tá si ál lam tit kár úr nak

Kör nye zet vé del mi és Víz ügyi Mi nisz té riu m

Tisz telt Ál lam tit kár Úr!

„A Ti sza-völgy ár ví zi biz ton sá gá nak nö ve lé sét, valamint az érin tett tér ség te rü let- és vi dék fej lesz té sét szol gá ló prog -
ram (a Vá sár he lyi-terv to vább fej lesz té se) köz ér de kû sé gé rõl és meg va ló sí tá sá nak elõ se gí té sé rõl szóló tör vény ja vas lat -
ról” cí mû kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze tét kö szö net tel vet tem.

Az ár víz-, bel víz vé de lem mel kap cso la tos ko ráb bi biz to si vizs gá la tok alap ján az elõ ter jesz tést rend kí vül fon tos nak és
a cél meg va ló sí tá sá ra al kal mas esz köz nek tar tom.

Víz ügyi szak mai kér dé se ket ter mé sze te sen nem érint ve, ja va so lom:
1–4. §-ok hoz:
Meg ha tá roz ni, hogy ár ví zi tá ro zót hol le het lé te sí te ni, pél dá ul kül te rü le ten, be nem épí tett te rü le ten, ter mõ föld mû ve -

lé si ágú te rü le ten, me zõ gaz da sá gi te rü le ten stb.
Amíg az ár ví zi tá ro zó jo gi jel leg fe l van je gyez ve, a te rü let (fen ti) ren del te té se nem vál toz tat ha tó (lásd még 10. §).
A tá ro zót a szak ma i lag le het sé ges, kö zel egyen ér té kû vál to za tok kö zül ott kell ki je löl ni, ahol
– a te rü let egyéb ként is víz jár ta, bel vi zes;
– leg ala cso nyabb a föld arany ko ro na ér té ke;
– leg na gyobb az ál lam i tu laj don ará nya.
Nem le het ki je löl ni azt a te rü le tet, ahol a víz csak hely ben meg tart ha tó vé dett ér té ke ket fe nye get (ré gé sze ti-mû em -

lék-ter mé szet vé del mi).
7. §-hoz: egy tu laj don(rész) egy jog cí men jo go sult ja kap hat té rí tést va gy kár ta la ní tást. (Pél dá ul: va gy a tu laj do nos,

 vagy a ha szon bér lõ, de mind ket tõ nem.)
7. § (6) be kez dés hez: ren del ke zik a 6. § (2) be kez dés rõl, de a 6. §-nak nincs (2) be kez dé se.
8. § (4) be kez dés hez: a nyil ván tar tás ban fe l kell tün tet ni az egy sze ri té rí tés sel és a kár ta la ní tás sal kap cso la tos ada to kat

(pél dá ul: ki fi ze tés té nye).

Bu da pest, 2004. már ci us

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.

Ügy szám: Gy. 262/2004

Dr. Tóth Zol tán

köz igaz ga tá si ál lam tit kár úr nak

Bel ügy mi nisz té ri um

Tisz telt Ál lam tit kár Úr!

Mun ka tár sa ink 2004. áp ri lis 27-én részt vet tek a Par la ment „Al kot mány- és Igaz ság ügyi Bi zott sá ga, az Ön kor mány -
za ti Bi zott sá ga és az In for ma ti kai és Táv köz lé si Bi zott sá ga kö zös, Új Áe. elõ ké szí tõ al bi zott sá gá nak” ülé sén. Ezt kö ve -
tõ en a Ket. ter ve ze té vel kap cso la tos kér dé sek ben meg bí zott mun ka tár sa ink egyez tet tek Ön nel és kol lé gá i val, valamint
az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m és a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal kép vi se lõ i vel.

Ész re vé te le ink ki ala kí tá sa so rán – csak úgy, mint a tör vé ny kon cep ci ó já nak és a ter ve zet elõzõ szö veg vál to za ta i nak
vé le mé nye zé se kor – te kin tet tel vol tunk ed di gi kö vet ke ze tes és egy ön te tû ta pasz ta la ta ink ra.

A tör vény ter ve zet ál ta lunk idõ ben leg ké sõb bi ként kéz hez ka pott vál to za tá nak ta nul má nyo zá sa so rán öröm mel ész lel -
tük, hogy ko ráb bi ész re vé te le ink egy ré szé re az új ter ve zet el ké szí té se kor fi gye lem mel vol tak. Ezú ton is fe l sze ret nénk
hív ni azon ban fi gyel mét né hány – mun ka tár sa ink ál tal már szó ban is mer te tett – ész re vé te lünk re.

Elõ ször is a ter ve zet 5. § (2) be kez dé sé re, mely tar tal mi lag a pol gá ri per rend tar tás ról szóló 1952. évi III. tör vé ny (a to -
váb bi ak ban: Pp.) 7. §-ának ren del ke zé se i hez ha son ló. Amint ar ra leg utób bi – a Ket. 2004. már ci us 17-i ter ve ze té re tet t
ész re vé te le in ket tar tal ma zó – le ve lünk ben is fel hív tuk fi gyel mét, nem lát juk in do kolt nak, hogy a ter ve zet ki zá ró lag a jo -
gi kép vi se lõ nél kül el já ró ter mé sze tes sze mély ügy fe lek ré szé re biz to sít ja a tá jé koz ta tást, a jo gi kép vi se lõ vel el já ró ter -
mé sze tes sze mé lyek, a jo gi sze mé lyek, illetve a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ gaz da sá gi tár sa sá gok ré szé re vi -
szont nem. A ter ve zet – je len for má já ban – nincs te kin tet tel a köz igaz ga tá si anya gi jo gi jog sza bá lyok igen szé les kö ré re

148 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2005/87/II. szám



(pl. ren de zé si terv, tech ni kai jel le gû nor mák stb.). Ezért az irány adó jog sza bály ren del ke zé se i rõl szóló tá jé koz ta tás el ma -
ra dá sa adott eset ben a jo gi kép vi se lõ vel el já ró ügy fe let is hát rá nyo san érint he ti, ami ön ma gá ban al kal mas ar ra, hogy al -
kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz zon. Meg je gyez zük, hogy ha még el is fo gad nánk azt a fik ci ót, hogy a
jo gi kép vi se lõ min den jog sza bályt ma ra dék ta la nul is mer, a ter ve zet ak kor is al kal mas ar ra, hogy a diszk ri mi ná ció ti lal -
má val össze füg gõ visszás sá got okoz zon. (Jo gi kép vi se lõ nél kül el já ró jo gi sze mé lyek és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren -
del ke zõ tár sa sá gok ese té ben.) A ter ve zet 110. §-ával kap cso lat ban (leg utób bi vé le mé nye zett ter ve zet 119–120. §) már
több ször fel ve tet tük azt a prob lé mát, hogy ho gyan ér te sül az ügy fél ar ról, hogy az egyik ügy fél ke re se tet nyúj tott be a bí -
ró ság hoz. En nek pon tos sza bá lyo zá sa kü lö nö sen azért fon tos, mert a dön tés vég re haj tá sá nak fel füg gesz té sé re vo nat ko zó 
ké re lem bí ró sá gi el bí rá lá sá ig a vég re haj tás nem fo ga na to sít ha tó, ide ért ve azt is, hogy a szá má ra ked ve zõ jog erõs ha tá ro -
za tot a jo go sult sem hajt hat ja vég re. (A ter ve zet szö ve gé bõl ez az ügy fél szá má ra nem fel tét le nül nyil ván va ló, õ ugyan is
nem „fo ga na to sít ja a vég re haj tást”, ha nem épít kez ni kezd.) Te kin tet tel ar ra, hogy a ke re set le ve let az el sõ fo kú köz igaz -
ga tá si ha tá ro za tot ho zó szerv nél kell be nyúj ta ni [Pp. 330. § (1) be kez dés], bi zo nyo san hosszabb idõ te lik el, amíg az a bí -
ró ság hoz el jut. Ad dig ra pe dig a ha tá ro za tot az ab ban fel jo go sí tott már – sok szor re pa rál ha tat la nul – vég re is haj tot ta! Ez
sú lyo san sér ti a jog biz ton sá got, a jog or vos lat hoz va ló jo got, ezért ez ellen meg fe le lõ sza bá lyok ra van szük ség. Mind -
ezek re te kin tet tel el en ged he tet len nek tar ta nánk a ke re set elõ ter jesz té sé rõl szóló ha la dék ta lan ha tó sá gi ér te sí tést. (Ter mé -
sze te sen a jog kö vet kez mé nyek rõl va ló tá jé koz ta tás sal.) E kér dés szo ro san kap cso ló dik a ter ve zet más ren del ke zé se i hez
is, mert ott sin cse nek ki dol goz va a ke re set in dí tás ról va ló ér te sí tés szabályai.

To vább ra is úgy vél jük, hogy a ter ve zet hi á nyos sá gá nak te kint he tõ ál ta lá ban, hogy a szak ha tó ság köz re mû kö dé sé re
vo nat ko zó sza bá lyok nem al kot nak lo gi ka i lag zárt rend szert, így a sa ját ki kö té se ik tel je sí té se (azok eset le ges el ma ra dá -
sa), illetve ezek vég re haj tá sá ra/ki kény sze rí té sé ben a szak ha tó ság sze re pe nem kel lõ en ki mun kált [44., 45., 129., 131. §
(3) be kez dés (ko ráb bi 137. § (1) be kez dés)].

Ál lás pon tunk sze rint a 140. § (1) bek. d)  pont já nak [ko ráb ban 150. § (1) be kez dés d)  pont] fo ga lom hasz ná la ta nem
kel lõ en pon tos, mert az ott sza bá lyo zott ese tek ben bi zo nyo san nem el já rá si bír ság ról, ha nem csa kis vég re haj tá si bír ság -
ról le het szó. En nél is sú lyo sabb hi á nyos sá gá nak tart juk, hogy a ter ve zet még uta ló sza bállyal sem ha tá roz za meg a fel ró -
ha tó ság fo gal mát, valamint a fe le lõs ség aló li men te sü lés kö ve tel mé nyét. Ezzel a ter ve zet nincs te kin tet tel ar ra, hogy a
köz igaz ga tá si el já rás ban az ügy in té zõ az ese tek nagy há nya dá ban nem jo gász. Ál lás pon tunk sze rint el en ged he tet len a
fo ga lom – nem jo gá szok szá má ra is ért he tõ – meg ha tá ro zá sa (Mit je len t a fel ró ha tó ság, ki nek kell bi zo nyí ta nia ezt a fel -
té telt, ki men té si konst ruk ció van-e, az ügy fe let ter he li-e a vét len ség bi zo nyí tá sa). Meg jegy zen dõ, hogy a sok kal ki sebb
je len tõ sé gû „el já rá si” bír ság nál a Ket. 61. § (5) be kez dé se tar tal maz el iga zí tást a ki men tés re. A 61. § (1) be kez dés ben pe -
dig vét kes ség van. Mi az oka az el té rés nek. En nek a „fo gal mi sok szí nû ség nek” nem is mer jük az okát.

Bu da pest, 2004.

Ta kács Al bert s. k.     Len ko vics Bar na bás s. k.

Ügy szám: Gy. 611/2004.

Rét hy Im re

köz igaz ga tá si ál lam tit kár úr nak

Gaz da sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz té riu m

Tisz telt Ál lam tit kár Úr!

„A Ma gyar Köz tár sa ság gyors for gal mi köz út há ló za tá nak köz ér de kû sé gé rõl és fej lesz té sé rõl szóló 2003. évi
CXXVIII. tör vé ny és az az zal össze füg gõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról, valamint a ki sa já tí tás ról szóló 1976. évi
24. tör vény ere jû ren de let vég re haj tá sá ról szóló 33/1976. (IX. 5.) MT ren de let mó do sí tá sá ról, to váb bá az au tó pá lya tör -
vé ny vég re haj tá sá ról szóló kor mány ren de let rõl” cí mû kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze tét kö szö net tel vet tem.

A ter ve zet tel érin tett te rü le te ken több biz to si vizs gá lat és aján lás is szü le tett. Így pl. a ki sa já tí tás sal, köz le ke dés okoz ta
kör nye ze ti ká rok kal, au tó pá lyák nyom vo na lá nak épí tés köz be ni meg kö ze lí té sé vel fog lal ko zók.

Nem csak köz le ke dé si és épí té si tár gyú pa na szok ban tet tünk meg ál la pí tá so kat a jog biz ton ság ról, a diszk ri mi ná ció
tilal máról, az ügy fél egyen lõ ség rõl, a jog or vos lat hoz va ló jog ról, az azon na li és fel tét len kár ta la ní tás ról.

Mind ezek össze fog la ló an (pél dák kal) az éves or szág gyû lé si be szá mo lók ban, valamint az egyes je len té sek a hi va tal
hon lap ján (www.obh.hu) meg ta lál ha tók. Ezért – ezen ügyek alap ján – itt csak a konk rét szö veg ter ve zet hez rö vi den
jelez zük vé le mé nyün ket.

Bu da pest, 2004. ok tó ber

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.
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Ügy szám: Gy. 611/2/2004.

Gi lyán György

köz igaz ga tá si ál lam tit kár úr nak

Gaz da sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz té riu m

Tisz telt Ál lam tit kár Úr!

„A Ma gyar Köz tár sa ság gyors for gal mi köz út há ló za tá nak köz ér de kû sé gé rõl és fej lesz té sé rõl szóló 2003. évi
CXXVIII. tör vé ny (Aptv.) és az az zal össze füg gõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról, valamint a ki sa já tí tás ról szóló 1976.
évi 24. tör vény ere jû ren de let vég re haj tá sá ról szóló 33/1976. (IX. 5.) MT ren de let mó do sí tá sá ról, to váb bá az au tó pá lya
tör vé ny vég re haj tá sá ról szóló kor mány ren de let rõl” cí mû kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze té nek 2004. no vem ber 17-i vál -
to za tá hoz ál lás fog la lá som:

Vál to zat la nul szük sé ges nek tar tom az Aptv. III/A. Fe je zet ben a cél-ki ter me lõ he lyek és az épü lõ út kö zöt ti szál lí tá si út -
vo nal en ge dé lye zé sé nek sa já tos, ide vá gó sza bá lya it (szank ci ók kal együtt) meg fo gal maz ni.

A 17/D. §-hoz: Vál to zat la nul fenn tar tom, hogy re kul ti vá ci ó hoz vég sõ ha tár idõt ren del ni szük sé ges.
Az 1995. évi LIII. tör vé ny 98. § (1) be kez dés mó do sí tá sá hoz adott ko ráb bi ál lás fog la lá so mat szin tén fenn tar tom, kü lö -

nös te kin tet tel ar ra, hogy a gyors for gal mi utak épí té sén kí vü li va la mennyi ilyen el já rás ra vo nat koz na. Az er re néz ve ki -
fej tett ál lás pon to mat szin tén fenn tar tom. Az „A” vál to za tot ezért nem tar tom el fo gad ha tó nak.

Az Alkot mány 18. §-ában és a 70/D. §-ában fog lalt, az ál lam pol gá rok nak az egész sé ges kör nye zet hez va ló jo gá nak ér -
vé nye sít he tõ sé ge szem pont já ból rend kí vül ag gá lyos nak tar tom a cél-ki ter me lõ he lyek ki vo ná sát a kör nye ze ti ha tás vizs -
gá lat kö te le zett sé ge alól, együtt az zal, hogy a te rü let re kul ti vá lá sá ra nincs vég sõ ha tár idõ és va ló di ga ran cia.

A kör nye zet ben élõk és a táj ál la po ta szem pont já ból nincs je len tõ sé ge annak, hogy bá nyá sza ti te vé keny ség nek va gy
cél ki ter me lés nek ne ve zik a kül szí ni fej tést-ki ter me lést. Annak van je len tõ sé ge, hogy elõ re fel mér jék a kör nye zet re gya -
ko rolt ha tást, az elõ re lát ha tó ká ro kat ki kü szö böl jék, a vissza for dít ha tat lan és meg en ged he tet len ká ro kat meg aka dá lyoz -
zák, a te rü le tet be lát ha tó és szá mon kér he tõ idõn be lül hely re ál lít sák.

Egyet ér tek ezért az Or szá gos Kör nye zet vé del mi Ta nács nak az elõ ter jesz tés ben idé zett ál lás fog la lá sá val is.

Bu da pest, 2004. no vem ber

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.

Ügy szám: Gy. 655/2004.

Dr. Ko vá rik Er zsé bet

köz igaz ga tá si ál lam tit kár asszony nak

If jú sá gi, Csa lád ügyi, Szo ciá lis és Esély egyen lõ sé gi Mi nisz té riu m

Tisz telt Ál lam tit kár Asszony!

Kö szö nöm, hogy a mi nisz té riu m le he tõ sé get biz to sí tott az egyes la kás cé lú köl csö nök bõl ere dõ adós sá gok ren de zé sé -
rõl szóló kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze té vel kap cso la tos ész re vé te le ink meg osz tá sá ra.

Az or szág gyû lé si biz to sok az el múlt ki lenc év ben fo ko zott fi gyel met for dí tot tak a la kás hoz ju tás, a la kás fenn tar tás és
fõ ként a la kás meg tar tás prob lé má i nak jog sza bá lyi ren de zé sé re.

Az ún. ré gi fel té te lû la kás hi te lek meg fi ze té sé vel hát ra lék ba ke rült csa lá dok adós sá gá nak ren de zé sé re ed dig tet t kí sér -
le tek nagy részt ered mény te le nek ma rad tak, va gy csak ke ve sek prob lé má ját vol tak ké pe sek ren dez ni. Nem se gí tet tek
azok gond ja in, akik csa lá di va gy eg zisz ten ci á lis tra gé di ák foly tán a ked ve zõbb fi ze té si le he tõ sé ge ket sem vol tak ké pe -
sek vál lal ni, így kö zü lük töb ben már ut cá ra ke rül tek, va gy ma fe nye ge ti õket en nek ve szé lye.

Leg utóbb – 2004 má ju sá ban – az OBH 1891/2003. szá mú je len té sem ben kér tem fe l a mi nisz ter el nök urat, hogy fon -
tol ja meg az OTP Bank Rt.-vel kö tött meg álla po dás mó do sí tá sá nak kez de mé nye zé sét, valamint az or szág gyû lé si ha tá ro -
zat ban fel vá zol tak alap ján a haj lék ta lan ság meg elõ zé se ér de ké ben te en dõ ha té kony ál lam i in téz ke dé sek re vo nat ko zó
kor mány ren de let elõ ké szí té sét.

A meg kül dött kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze té vel kap cso lat ban meg ál la pí tom, hogy az OTP-nél nyil ván tar tott adós -
sá gok ki vá sár lá sá ra vo nat ko zó el kép ze lé se ket meg fe le lõ nek tar tom a kér dés tar tós ren de zé sé re. Annak el fo ga dá sa je len -
tõs mér ték ben elõ se gí ti az adós ság csap dá ba ke rült ál lam pol gá rok, csa lá dok adós sá gá nak ren de zé sét, akik – te her bí ró ké -
pes sé gük höz mér ten – fi zet ték ugyan a ko ráb bi tör lesz tõ-rész le te ket, de az évek kel ko ráb ban ke let ke zett hát ra lé kuk a
30%-nál ma ga sabb mér té kû ka mat miatt fo lya ma to san nö ve ke dett.

Saj ná lat tal ta pasz tal tam azon ban, hogy a ter ve zet – ki zá ró lag költ ség ve té si szem pon to kat figye lembe vé ve – az adó -
sok kö zött at tól füg gõ en tesz kü lönb sé get, hogy a tõ ke tar to zás 100 ezer fo rint alat ti, va gy azt meg ha la dó össze gû. A ren -
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de let szö ve gé bõl nem ál la pít ha tó meg, hogy mit kell ér te ni a „tõ ke tar to zás” alatt. A fel mon dott szer zõ dé sek ese té ben a
bank az el ma radt ka ma to kat is „fel tõ ké sí tet te”, és a bí ró sá gi vég re haj tá sok so rán már ez az ere de ti hi tel össze gét több szö -
rö sen meg ha la dó összeg a tõ ke tar to zás. Az ere de ti hi tel bõl fenn ma ra dó tõ ke tar to zás mér té ke at tól függ, hogy azt mi kor,
mi lyen összeg ben vet ték fe l, az adós ság tõ ke rész e pe dig at tól, hogy annak tör lesz té sé vel mi kor ke rül tek el ma ra dás ba, és
az OTP az el ma ra dást mi kor tõ ké sí tet te. A tõ ke tar to zás mér té ke és a szo ciá lis hely zet kö zött nincs ki mu tat ha tó össze füg -
gés, el len ben a tõ ke tar to zás össze gé vel és a ka mat ter hek nö ve ke dé sé vel egye nes arány ban nõ a lak ha tá si le he tõ sé gük el -
ve szí té sé nek ve szé lye.

Az adós sá gok OTP-tõl tör té nõ üte me zett ki vá sár lá sá ról ké szü lõ kor mány ren de let egy részt alap ta lan re mé nye ket,
más részt spe ku lá ci ós el kép ze lé se ket is táp lál hat az adós ság gal ren del ke zõ csa lá dok ban. A 12. § (2) be kez dé sé ben meg -
sza bott idõ be li, és a 4. § (2) a)  pont ban meg ha tá ro zott összeg be li kor lá tok együt te sen azt ered mé nyez he tik, hogy emi att
a leg ma ga sabb össze gû adós ság gal ren del ke zõ, az az a leg ki szol gál ta tot tabb hely zet ben lé võ csa lá dok nem szá mít hat nak
hely ze tük ren de zé sé re 2007-ig, míg má sok eset leg az ed di gi fi ze té si haj lan dó sá gu kat is fel ad ják annak re mé nyé ben,
hogy úgy majd ré sze sül het nek a tá mo ga tás ban. Amennyi ben sor ke rül ne a ter ve zet szak mai vi tá já ra, úgy – meg hí vás ese -
tén – nagy öröm mel osz ta nánk meg ta pasz ta la ta in kat szó ban is.

Bu da pest, 2004. no vem ber

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.

Ügy szám: Gy. 705/2004.

Õri Ist ván

köz igaz ga tá si ál lam tit kár úr nak

Kör nye zet vé del mi és Víz ügyi Mi nisz té riu m

Tisz telt Ál lam tit kár Úr!

A kör nye zet vé del mi, ter mé szet vé del mi és víz ügyi igaz ga tás szer ve ze té nek kor sze rû sí té sé rõl, az Or szá gos Kör nye zet -
vé del mi, Ter mé szet vé del mi és Víz ügyi Fõ igaz ga tó ság és a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó
te rü le ti szer vek fel adat- és ha tás kö ré rõl, a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó szer vek fel adat-
és ha tás kö ré nek fe lül vizs gá la tá ról, a köz tiszt vi se lõk jog ál lás ról szóló 1992. évi XXIII. tv. ha tá lya alá tar to zó szer vek
jegy zé ké rõl szóló 1085/2004. (VIII. 27.) Korm. ha tá ro zat mó do sí tá sá ról szóló kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze te ket meg -
kap tam.

Az azok ban fog lalt, a tár ca ál tal ter ve zett két egy ide jû lé pés re – a te rü le ti ha tó sá gi szer vek in teg rá ci ó ja, illetve az
egyes szak ha tó sá gi fel ada tok, ha tás kö rök meg szün te té se – kü lön vá laszt va kí vá nom vá la szo mat meg ad ni.

1. Min de nek elõtt hang sú lyoz ni sze ret ném, hogy min den jog sza bály-vál toz ta tás sal egyet ér tek – így a környezet -
védelmi, ter mé szet vé del mi és víz ügyi igaz ga tá si fel ada to kat el lá tó te rü le ti szer vek fel adat- és ha tás kö ré nek új ra sza bá -
lyo zá sá val –, amennyi ben az nö ve li a kör nye ze ti igaz ga tás ha té kony sá gát, valamint hoz zá já rul a kör nye zet jog bel sõ
integ rációjához.

Ter mé sze te sen az is tisz te let ben tar tan dó, hogy az ál lam szer ve zet rend sze rét a Kormány ala kít hat ja. Az egy sé ges kör -
nye ze ti ha tó ság-szak ha tó ság meg ala kí tá sá ra vo nat ko zó ter ve ze tek ben ugyan ak kor ag gá lyos nak vé lem azt a fel ve tést a
szak te rü le ti szem pon tok ér vé nye sí té sé re, hogy „az új szer ve ze tek szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za ta rész le te sen tar tal -
maz ni fog ja azo kat a ga ran ci á kat, ame lyek meg te rem tik az egyes szak te rü le ti ér de kek ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gét”. Az 
em lí tett meg ol dást nem tar tom ele gen dõ, ki elé gí tõ ga ran ci á nak. An nál is in kább, mert a mû kö dé si sza bály zat nem egy
nyil vá no san ki hir de tett jog sza bály, valamint az ügy fe lek nek nincs le he tõ sé gük annak kont ro lá lás ra, hogy a kü lön bö zõ
szak ági szem pon to kat és ér ve ket ho gyan ér vé nye sí tet ték a vég sõ dön tés nél. Te kint ve to váb bá, hogy a bel sõ elõ ké szí tõ
anya gok nem nyil vá no sak, a dön té se ket még be te kin tés sel sem is mer he tik meg az ér de kel tek. Szük sé ges nek vé lem ezért, 
hogy a ga ran ci ák jog sza bály ba önt ve biz to sít sák az egyes, igen el té rõ szem lé le tû rész ha tó sá gok szem pont ja i nak egy más -
sal szem ben ál ló ér vé nye sít he tõ sé gét.

2. A mó do sí tás sal össze füg gés ben ter ve zett egyes in téz ke dé sek a kör nye ze ti jog, illetve a kör nye ze ti tár ca ed dig el ért
ha té kony sá gát ál ta lam nem tá mo gat ha tó mó don érin tik.

A ré szem rõl is tá mo ga tott alap ve tõ szer ve ze ti vál toz ta tá sok mel lett ugyan is olyan mó do sí tá so kat is vég re kí ván nak
haj ta ni, me lyek egy részt nem kö vet kez nek a szer ve ze ti át ala kí tás ból, más részt nem tar tom õket in do kolt nak. Amennyi -
ben ge ne rá lis de re gu lá ci ót kí ván nak eze ken a sza bá lyo zá si te rü le te ken vé gez ni, úgy meg jegy zem, az egyes kör nye ze ti
szak ha tó sá gi ha tás kö rö ket érin tõ ja vas la to kat el si et tet nek és nem kel lõ en kö rül járt nak tar tom. Ez pe dig a jog biz ton ság
szem pont já ból is ag gá lyos, te kin tet tel az alap ve tõ en vé den dõ egyes ér té kek re.

E kör ben két te rü le tet emel nék ki a ter ve ze tek bõl.
a) Az elõ ter jesz tés meg em lí ti, hogy „Az el já rá sok ha té kony sá gá nak nö ve lé se, és az ügy in té zés gyor sí tá sa ér de ké ben a

ha tás vizs gá lat, illetve egy sé ges kör nye zet hasz ná la ti en ge dély kö te les te vé keny sé gek ese té ben a kör nye zet vé del mi,
illetve egy sé ges kör nye zet hasz ná la ti en ge dély jog erõ re emel ke dé sét kö ve tõ en le foly ta tás ra ke rü lõ épí tést, illetve üzem -
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be he lye zést en ge dé lye zõ el já rá sok ban meg kí ván juk szün tet ni a kör nye zet vé del mi, ter mé szet vé del mi, valamint víz ügyi
ha tó ság szak ha tó sá gi ha tás kö rét. Ezek a ha tás kö rök ugyan is for má li sak, a kör nye zet vé del mi, illetve az egy sé ges kör nye -
zet hasz ná la ti en ge dély ben meg fo gal ma zott kör nye zet vé del mi kö ve tel mé nye ken, illetve szem pon to kon túl újabb elõ írá -
so kat nem tar tal maz nak (a tény ál lás vál to zat lan sá ga miatt nem is tar tal maz hat nak).” Az in téz ke dés sel nem ér tek egyet.

Alap ta la nak tar tom ugyan is azt a fel té te le zést, hogy a kör nye zet vé del mi szak ha tó sá gi hoz zá já ru lás az épí té si, lé te sí té -
si en ge dé lye zé si el já rás ban a ko ráb bi kör nye zet vé del mi en ge dé lye zé si el já rás meg is mét lé se.

A kör nye zet vé del mi en ge dé lye zé si el já rás so rán a kör nye zet vé del mi ha tó sá gok ugyan is azt dön tik el, hogy az adott
he lyen, az adott tech ni ká val meg va ló sí tott be ru há zás nak a kör nye zet vé del me szem pont já ból he lye le het-e.

A ha tás vizs gá la ti el já rás so rán te hát a te le pí tés he lyé nek ter mé sze ti adott sá ga it üt köz te tik a te vé keny ség ál ta lá nos jel -
lem zõ i vel. Ezzel szem ben az épí té si en ge dé lye zé si el já rás so rán a kör nye zet vé del mi ha tó ság szak ha tó sá gi ál lás fog la lá -
sá ban konk rét gaz da sá gi, tech ni kai ter vek konk rét szá ma i ról nyi lat ko zik – ame lyek a ha tás vizs gá la ti el já rás so rán nem is
áll hat tak ren del ke zés re.

Fon tos hang sú lyoz ni, hogy az épí té si en ge dé lye zé si el já rás ban is mer he tõk meg más (szak)ha tó sá gok nak az épí té si el -
já rás so rán tet t vé le mé nyei, meg ál la pí tá sai, me lye ket a kör nye zet vé del mi, ter mé szet vé del mi, valamint víz ügyi ha tó sá -
gok a kör nye zet vé del mi (illetve egy sé ges kör nye zet hasz ná la ti) en ge dé lye zé si el já rá sok so rán még nem is is mer het tek.

Nincs ar ról szó te hát, hogy a kör nye zet vé del mi ha tó ság szak ha tó sá gi hoz zá já ru lá sá ban meg is mé tel né egy ko rább jog -
erõs ha tá ro za tá ban sze rep lõ meg ál la pí tá sa it – ilyen erõ for rás-pa zar ló át fe dé sek fel té te le zé sét nem tar tom el fo gad ha tó -
nak. Mind eh hez hoz zá ten ném, hogy a hoz zánk ér ke zett pa na szok ból meg ál la pít ha tó, hogy az ál lam pol gá rok ál ta lá ban az 
épí té si el já rás meg in du lá sát kö ve tõ en ér te sül nek va la mely õket érin tõ be ru há zás ról, ko ráb ban nem sze rez nek ró la tu do -
mást, és – kör nye ze ti – ér de ke i ket ezt kö ve tõ en kí sér lik meg ér vé nye sí te ni. 

b) Ag gá lyos nak tar tom azt a meg ol dást is, hogy „a ter mé sze tes für dõ he lyek ki je lö lé se irán ti el já rá sok ban a jö võ ben az
egy sé ges kör nye zet vé del mi, ter mé szet vé del mi és víz ügyi ha tó ság nak nem lesz szak ha tó sá gi ha tás kö re”.

A für dés re va ló ki je lö lés ugyan is több szak kér dés is me re tét fel té te le zi, mi vel a für dõ he lyek „mû kö dé se” je len tõs
igény be vé telt, a ter mé sze ti kör nye zet eset le ges ká ro so dá sát ered mé nyez he ti. Nem be szél ve azok ról az élet vé del mi kér -
dé sek rõl – pél dá ul, hogy egy híd lá bá hoz ké pest hol le het für dõ he lyet ki je löl ni –, me lyek el dön té sé re a he lyi jegy zõk nek
több nyi re nincs kel lõ szak is me re tük.

Ért he tet len szá mom ra, és saj ná la tos nak tar tom több jog sza bály ki üre sí té sét pusz tán az elõ ter jesz tés ben meg fo gal ma -
zott meg fon to lá sok ból. Vé gül hang sú lyoz ni sze ret ném, hogy az Alkot mány 18. §-a ki mond ja: „A Ma gyar Köz tár sa ság
el is me ri és ér vé nye sí ti min den ki jo gát az egész sé ges kör nye zet hez.” En nek meg te rem té sé ben az ál lam nak – ezen be lül a
kör nye zet vé del mi tár cá nak és in téz mé nye i nek – nél kü löz he tet len fel ada ta van.

Az új ra sza bá lyo zás fõ cél ki tû zé se it – az el já rá sok egy sze rû sí té se, gyor sí tá sa, szak sze rû sé gé nek és össze han golt sá gá -
nak ja ví tá sa – úgy kell meg va ló sí ta ni, hogy az egész sé ges kör nye zet ed dig el ért jo gi-vé del mi szint je még rész le ge sen se
csök ken jen. Õszin tén bí zom ab ban, hogy ész re vé te le im mel mun ká ja so rán a se gít sé gé re le het tem.

Bu da pest, 2004. no vem ber 25.

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.

Ügy szám: Gy. 719/2004.

Dr. So mogy vá ri Ist ván

köz igaz ga tá si ál lam tit kár úr nak

Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m

Tisz telt Ál lam tit kár Úr !

Kö szö nöm, hogy le he tõ sé get biz to sí tott a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szóló
1992. évi LXIII. tör vé ny mó do sí tá sá ról szóló kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze té nek vé le mé nye zé sé re.

Az In for ma ti kai és Hír köz lé si Mi nisz té riu m köz igaz ga tá si ál lam tit ká rá nak meg ke re sé sé re már ki fej tet tem ál lás pon to -
mat a tör vé ny mó do sí tá sá nak kon cep ci ó já ról, me lyet a tör vény-mó do sí tás ter ve ze té nek ta nul má nyo zá sa után is fenn tar -
tok. Egyet ér tek az Avtv. 19. és 20. §-á ra vo nat ko zó mó do sí tó in dít vány tar tal má val, de annak el fo ga dá sa elõtt még egyes
kér dé sek de fi ni á lá sát el en ged he tet len nek tar tom, fi gye lem mel ar ra is, hogy az Alkot mány bíró ság is ha son ló okok ból
sem mi sí tet te meg a ko ráb bi sza bá lyo zást. Egyet ér tek az zal, hogy a dön tés-elõ ké szí tés sel össze füg gõ ada tok meg is me ré -
sé nek le he tõ sé gét is e tör vény ben kell sza bá lyoz ni, de ah hoz meg fe le lõ in téz mény rend szer re és el já rá sok ra van szük ség,
ezért nem tá mo ga tom a ter ve zet ben er re ja va solt meg ol dá sok egy ré szét. Nem tar tom egy ér tel mû nek a ter ve zet 3. § be -
kez dé se i ben több he lyen al kal ma zott „nyo mós köz ér dek” ki fe je zést, mert ál lás pon tom sze rint, annak de fi ni á lat lan sá ga
tág te ret en ged az egyé ni ér tel me zés nek. Visszás nak tû nik szá mom ra az a meg ol dás is, hogy e – más jog sza bá lyok ban
sem kö rül ha tá rolt – kér dés ben a ha tó sá gi jog kör ben el já ró adat vé del mi biz to s dön té se len ne az irány adó, ame lyet a kö te -
le zett bí ró ság elõtt tá mad hat na meg.
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Ne m egy ér tel mû, hogy az adat ke ze lõk nek mi lyen mó don (mag nó fel vé tel, vi deó, „szó sze rin ti” jegy zõ könyv,) kell
rög zí te ni ük a dön tés-elõ ké szí tés sel össze füg gõ ada to kat. Egyes tes tü le tek nek csak a for má lis, va gy az in for má lis ülé se i -
rõl is jegy zõ köny vet kell ké szí te ni. („in for má lis kor mány ülés”) Mind ezek meg ha tá ro zá sa nél kül ép pen azok a dön té sek
vál hat nak a köz vé le mény szá má ra meg is mer he tet len né, ame lyek meg is me ré sé hez nyo mós köz ér dek fû zõ dik.

To vább ra is ren de zet len annak a kér dé se, hogy kit és mi lyen fe le lõs ség ter hel a köz ér de kû ada tok meg õr zé sé ben, ki -
adá sá ban, to váb bá, hogy a költ ség ve tés mi lyen anya gi for rást bo csát majd az adat ke ze lõk szá má ra a min den bi zonnyal
meg nö ve ke dõ adat ké ré sek tel je sí té sé nek biz to sí tá sá hoz.

Ne m ér tek egyet to váb bá a tör vé ny olyan mó do sí tá sá val sem, amely az adat vé del mi biz to s szá má ra ügy dön tõ ha tás kört
biz to sí ta na a köz ér de kû ada tok hoz va ló hoz zá fé rés sel kap cso la tos jog vi ták ban. Ál lás pon tom sze rint az or szág gyû lé si kü lön
biz to s szá má ra adan dó to váb bi ha tó sá gi jog kör túl fe szít he ti az al kot má nyos jo gok vé del mét szol gá ló szer ve zet ke re te it. Az
adat vé del mi biz to s ha tó sá gi jog kö ré nek szé le sí té se azt ered mé nye zi, hogy a ne m ön ál ló jo gi sze mély kü lön biz to s ellen in dí -
tott per ben az Or szág gyû lé si Biz to s Hi va ta la lesz az al pe res, annak min den vár ha tó jogkövetkezmé nyével.

A mó do sí tás annak ve szé lyé vel jár, hogy az or szág gyû lé si kü lön biz to s te vé keny sé ge ará nya i ban át csú szik a ha tó sá gi
ügyek el lá tá sa te rü le té re, hol ott a fel ada ta ép pen a ha tó sá gok te vé keny sé ge fe let ti al kot má nyos sá gi kont roll el lá tá sa len -
ne. A köz ér de kû ada tok hoz va ló hoz zá fé rés biz to sí tá sá nak ilyen meg kö ze lí té se alap ve tõ en sze rep za var ba hoz hat ja min d
a ha tó sá gok, min d pe dig a jog vé dõ szer ve ze tek tag ja it.

Bu da pest, 2004. de cem ber

Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.

1.29. Össze fog la ló ész re vé te lek

2004 ki emel ke dõ je len tõ sé gû, „tör té nel mi” év szám: ha zánk az Euró pai Unió tag ja lett, az Or szág gyû lés a hu szon öt
tag or szág kö zül má so dik ként meg erõ sí tet te az Euró pai Unió Al kot má nyos Szer zõ dé sét is. A csat la ko zás té nye az ál ta lá -
nos biz to s és az ál ta lá nos he lyet tes te vé keny sé gé ben köz vet len és lé nye ges vál to zást ne m ered mé nye zett. En nek egy sze -
rû ma gya rá za ta az om buds ma nok sa já tos sze re pé bõl, jog ál la mi ren del te té sé bõl adó dik, ami ed dig is „eu ró pa i nak”, sõt
nem zet kö zi nek volt mond ha tó. Ez az eu ró pa i ság és nem zet kö zi ség pe dig az alap ve tõ sza bad sá gok és az em ber i jo gok
egye te mes sé gé bõl adó dik. Ma gyar or szág for ma i lag már az ENSZ Em ber i Jo gok Nyi lat ko za tá nak, majd a Pol gá ri és Po -
li ti kai Jo gok, il le tõ leg a Gaz da sá gi-, Szo ciá lis és Kul tu rá lis Jo gok Nyi lat ko za tá nak bel föl di jog ként va ló ki hir de té sé vel
el kö te lez te ma gát ezen jo gok mel lett. Ér de mi és va ló sá gos el kö te le zett sé get azon ban csak az 1989-es Alkot mány ke let -
kez te tett, amely min den – a de mok ra ti kus ál la mok ban be vett és az Euró pai Uni ót ala pí tó szer zõ dé sek nek is ré szét
 alkotó – alap ve tõ sza bad sá got és em ber i jo got a ma gyar al kot má nyos alap jo gok rang já ra emelt.

Az alap jo gok nak a ma gyar jog rend szer egé szé ben va ló ki fej té sét, rész le te zé sét, az az a jog al ko tás fo lya ma tát az Alkot -
mány bíró ság kont rol lál ja. Ma már az AB ha tá ro za ta i nak összes sé gé bõl ol vas ha tó ki az írott alkot mány „ér ték rend je és
szel le me”, ami meg egye zik az alap ve tõ sza bad sá gok és az em ber i jo gok egye te mes ér vé nye sü lés re hi va tott ér ték rend jé -
vel és szel le mé vel. A jog ál lam meg va ló su lá sa azon ban ne m köt he tõ sem egy nap tá ri dá tum hoz, sem a ma gyar va gy az
euró pai alkot mány el fo ga dá sá hoz. A jog ál lam va ló já ban egy meg va ló su lá si fo lya mat, mely ben va la mennyi ál lam i szerv
el sõ ren dû kö te les sé ge az alap ve tõ sza bad sá gok és az em ber i jo gok tény le ges ér vé nye sü lé sén mun kál kod ni. A jó al kot -
má nyok és az al kot má nyos tör vé nyek tény le ges ér vé nye sü lé se a jog min den na pi al kal ma zá sá ban, az egyes ál lam i va gy
he lyi ön kor mány za ti szer vek és az ál lam pol gá rok, a nagy köz szol gál ta tók és a fo gyasz tók, valamint az em be rek egy más -
köz ti jog vi szo nya i ban tör té nik.

Hogy a min den na pi jog al kal ma zás ban, a jog gya kor lat ban va ló sá gos sá vál ja nak az al kot má nyos alap jo gok, azt fel -
ügye lik és le he tõ sé ge ik hez mér ten elõ moz dít ják az om buds ma nok. Hely ze tük könnyebb, ha „csak” tisz tes sé ge sebb és
szak sze rûbb el já rást, em ber sé ge sebb bá nás mó dot szor gal maz nak. Sok kal ne he zebb azon ban ered ményt el ér ni ük, ha
egyes alap ve tõ jo gok tény le ges ér vé nye sí té sé nek ma te ri á lis (pénz ügyi, költ ség ve té si) fel té te lei van nak. Ma gyar or szág
ob jek tí ve adott gaz da sá gi fej lett sé gi szint je mel lett ezek a for rá sok fo lya ma to san szû kö sek, rá adá sul idõn ként vissza is
es het nek. Ilyen ese tek ben az om buds ma nok aján lá sai – anél kül hogy di rekt mó don po li ti zál ná nak – az éssze rûbb, igaz sá -
go sabb és mél tá nyo sabb el osz tás ra, fel hasz ná lás ra, át cso por to sí tás ra irá nyul.

Azt is meg ta pasz tal hat tuk, hogy sem a jog al ko tó, sem az om buds ma nok ne m jár nak el he lye sen, ha jó szán dék ból és
se gí te ni aka rás ból bár, de ma te ri á li san tel je sít he tet lent ígér nek, va gy kö ve tel nek. Ilyen szem pont ból az alap ve tõ sza bad -
sá gok és az em ber i jo gok ér vé nye sü lé sé nek szín vo na la és mér té ke „ob jek tív” adott ság, amin „szub jek tí ve” – kö zös aka -
rat tal, a tár sa da lom és az ál lam köl csö nös együtt mû kö dé sé vel – min dig, fo lya ma to san le het ja ví ta ni. Szín vo nal és mér ték 
te kin te té ben nincs okunk sem az ön telt elé ge dett ség re, sem a szé gyen ke zés re. Az Euró pai Unió se gít sé gé vel mó dunk
nyílt job ban ki hasz nál ni le he tõ sé ge in ket és ké pes sé ge in ket, fel gyor sí ta ni a jog ál lam meg va ló su lá si – és azon be lül az
alap jo gok va ló sá gos ér vé nye sü lé si – fo lya ma tát.

Bu da pest, 2005. már ci us 31.

Dr. Ta kács Al bert s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa

ál ta lá nos he lyet te se
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 2. A jog al ko tás sal össze füg gõ om buds ma ni te vé keny ség

Az Obtv. 25. §-a alap ján a biz to sok ja va sol hat ják a jog al ko tás ra, illetve az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze ki adá sá -
ra jo go sult szerv nél a jog sza bály mó do sí tá sát, ha tá lyon kí vül he lye zé sét va gy ki adá sát. En nek fel té te le, hogy vizs gá la tuk 
ered mé nye ként úgy ítél jék meg, hogy az ál ta luk fel tárt al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos visszás ság va la mely jog sza -
bály va gy az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze fö lös le ges, nem egy ér tel mû ren del ke zé sé re, illetve az adott kér dés jo gi
sza bá lyo zá sá nak hi á nyá ra (hi á nyos sá gá ra) ve zet he tõ vissza.

2.1. A be szá mo lá si idõ szak ban tel je sült aján lá sok

2.1.1. Tör vény al ko tás ra és mó do sí tás ra vo nat ko zó aján lá sok

1. Ja vas lat a Kor mány nak a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, valamint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok -
ról szóló 1993. évi LXXVIII. tör vé ny olyan tar tal mú mó do sí tá sá ra, amely sza bá lyoz za a bér lõk ér de ke i nek, kü lö nö sen az 
ön kor mány za ti bér la ká sok bér lõ i nek vé del mét. A ja vas lat meg va ló sul ta köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál -
ta lá nos sza bá lya i ról szóló 2004. évi CXL. tör vé ny ki adá sá val, amely 2005. no vem ber 1-jén lép ha tály ba.

2. Ja vas lat az egész ség ügyi, szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz ter nek, hogy fon tol ja meg az egész ség ügy rõl szóló 1997.
évi CLIV. tör vény nek a ki egé szí té sét a köl dök zsi nór vér le vé te lé re és tá ro lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok kal. A ja vas lat meg -
va ló sult az egész ség ügyi szol gál ta tá sok nyúj tá sá hoz szük sé ges szak mai mi ni mum fel té te lek rõl szóló 60/2003. (X. 20.)
ESzCsM ren de let csont ve lõ-transz plan tá ci ó ra vo nat ko zó ré sze i nek mó do sí tá sá val. A mó do sí tást a 15/2004. (III. 8.)
ESzCsM ren de let tar tal maz za, amely 2004. már ci us 23-án lé pett ha tály ba.

2.1.2. Kor mány ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyuló ja vas la tok

1. Ja vas lat a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter nek a köz mû ves ivó víz el lá tás ról és a köz mû ves szenny víz el ve ze -
tés rõl szóló 38/1995. (IV. 5.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra. A ja vas lat tel je sült a 30/2004. (II. 28.) Korm. ren de let ki adá -
sá val, amely ha tá lyos, 2004. már ci us 14. nap já tól.

2. Ja vas lat az ok ta tás ügyi mi nisz ter nek az egye te mi és fõ is ko lai hall ga tók ré szé re nyújt ha tó tá mo ga tá sok ról és az ál ta -
luk fi ze ten dõ dí jak ról és té rí té sek rõl szóló 51/2002. (III. 26.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra. A ja vas lat tel je sült a fel sõ ok -
ta tá si in téz mé nyek kép zé si és fenn tar tá si nor ma tí va alap ján tör té nõ 2004. évi fi nan szí ro zá sá ról szóló 80/2004. (IV. 19.)
Korm. ren de let ki adá sá val, amely a ki hir de té sét kö ve tõ 8. na pon lé pett ha tály ba.

2.1.3. Mi nisz te ri ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ja vas la tok

1. Ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek az egész ség ügyi tör vény nek a ha lot tak kal kap cso la tos ren del ke zé sei vég re haj tá sá ról, 
valamint a rend kí vü li ha lál ese tén kö ve ten dõ el já rás ról szóló a 34/1999. (IX. 24.) BM–EüM–IM együt tes ren de let
14. §-ának ki egé szí té sé re. A ja vas lat meg va ló su lá sá nak meg fe lel a ha lott szál lí tást vég zõ jár mû vek nek az au tó busz for -
gal mi sáv ban va ló köz le ke dé sét sza bá lyo zó KRESZ mó do sí tás ter ve ze te. Az 1/1975. (II. 5.) KPM–BM ren de let 1. szá mú 
füg ge lék II. fe je ze te y)  pont tal va ló ki egé szí té sét 2005. feb ru ár 8-án vé le mé nyez tük.

2. Ja vas lat a Kor mány nak a köz úti köz le ke dés sza bá lya i ról szóló 1/1975. (II. 5.) KPM–BM együt tes ren de le té nek
olyan mó do sí tá sá ra, hogy a meg kü lön böz te tõ jel zé sü ket nem hasz ná ló, men tést és be teg szál lí tást vég zõ szer ve ze tek za -
var ta lan mû kö dé sé nek aka dá lyoz ha tó sá ga meg szûn jön. A ja vas lat meg va ló sult az 59/2004. (III. 31.) Korm. ren de let tel,
amely mó do sí tot ta a KPM–BM együt tes ren de let 36. § (8) bek. bc)  pont ját. A mó do sí tott jog sza bály hely 2004. áp ri lis
8-án lé pett ha tály ba.

3. Az egyéb lé te sít mé nyek, illetve ké szü lé kek ál tal ki bo csá tott elekt ro mág ne ses su gár zás egész ség ügyi ha tár ér té ke i -
nek mi nisz te ri ren de let ben va ló sza bá lyo zá sá ra tet t ja vas lat tel je sült a 0 Hz-300GHz kö zöt ti frek ven cia tar to má nyú elekt -
ro mos, mág ne ses és elekt ro mág ne ses te rek la kos ság ra vo nat ko zó egész ség ügyi ha tár ér té kek rõl szóló 63/2004. (VII. 26.)
ESzCsM ren de let meg je le né sé vel, amely 2004. au gusz tus 3-án lé pett ha tály ba.

2.1.4. Ön kor mány za ti ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyuló ja vas la tok

1. A Bor sod-Aba új-Zemp lén Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek Tállya Köz ség Ön kor mány za ta kép vi se -
lõ-tes tü le te te le pü lé si szi lárd hul la dék kal kap cso la tos 23/2001. (XII. 28.) szá mú ren de le té nek a mó do sí tá sá ra irá nyuló
ja vas lat tel je sült, mi vel azt mó do sí tot ták a 2004. ja nu á ri kép vi se lõ-tes tü le ti ülé sen.

2. A Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Ta hi tót fa lu Köz ség Ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te köz tisz ta ság fenn -
tar tá sá nak sza bá lya i ról szóló 10/1992. (X. 16.) szá mú, valamint a hul la dék ke ze lé si szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sá ról
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szóló 16/2002. (XII. 19.) szá mú ren de le te mó do sí tá sá ra tet t ja vas lat meg va ló sult, a kép vi se lõ-tes tü let 2004. már ci u si ülé -
sén mó do sí tot ta a ren de le te ket.

3. A Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Sza jol Köz ség Ön kor mány za ta kép vi se lõ-tes tü let köz -
sé gi szer ve zett köz tisz ta sá gi szol gál ta tás igény be vé te lé rõl szóló 18/2002. (XI. 2.) szá mú ren de le te mó do sí tá sá ra tet t ja -
vas lat tel je sült, mi vel a kép vi se lõ-tes tü let 2003. de cem ber 11-i és 19-i ülé se in az ál ta lá nos he lyet tes ész re vé te le i nek
meg fe le lõ en mó do sí tot ta a ren de le tet.

4. A Csong rád Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Sze ged Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek az egyes he lyi köz szol -
gál ta tá sok ról szóló 53/1997. (XII. 23.) szá mú ren de le te ha tá lyon kí vül he lye zé sé re tet t ja vas lat tel je sült. A köz gyû lés
2004. no vem be ri 25-i ülé sén új hul la dék szál lí tá si ren de le tet fo ga dott el.

5. Bor sos be rény Köz ség Ön kor mány za tá nak 4/2000. (V. 24.) szá mú, a szo ciá lis el lá tá sok rend jé rõl szóló ren de le te
mó do sí tá sá ra tet t ja vas lat tel je sült. A tes tü let szó ban for gó ren de le tét mó do sí tot ta a 7/2004. (VI. 26.) szá mú ren de le té vel.

6. A Fej ér Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Per ká ta Nagy köz ség Ön kor mány za ta kép vi se lõ-tes tü le te 2/2002. (III. 1.) 
szá mú, a hul la dék gaz dál ko dás ról szóló ren de le te mó do sí tá sá ra tet t ja vas lat meg va ló sult a kép vi se lõ-tes tü let 3/2004.
(III. 1.) szá mú ren de le té vel.

7. Csé cse Nagy köz ség Ön kor mány za ta kép vi se lõ-tes tü le té nek a szo ciá lis el lá tá sok ra vo nat ko zó 11/2000. (XII. 19.)
szá mú ren de le té nek mó do sí tá sá ra tet t ja vas latunk meg va ló sult a 4/2003. (XI. 19.) szá mú ren de let meg al ko tá sá val.

8. A Veszp rém Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Ber hi da Nagy köz ség Ön kor mány za ta 24/2000. (XII. 20.) szá mú, a
hul la dék gaz dál ko dás ról szóló ren de le té nek mó do sí tá sá ra tet t ja vas la tunk tel je sült. A tes tü let ren de le tét mó do sí tot ta az
1/2004. (II. 3.) szá mú ren de le té vel.

9. Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Csé pa Köz ség Ön kor mány za ta kép vi se lõ-tes tü le té nek a
hul la dék gaz dál ko dás ról szóló 1/2000. (II. 15.) szá mú ren de le te mó do sí tá sá ra tet t ja vas la tunk meg va ló sult a 3/2004.
(II. 27.) szá mú ren de let tel.

10. Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Szi get ha lom Ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te 15/1995. (VI. 15.) szá mú,
a he lyi köz szol gál ta tá sok kö te le zõ igény be vé te lé rõl szóló ren de le te mó do sí tá sá ra tet t ja vas lat tel je sült, a tes tü let 2004.
au gusz tu sá ban mó do sí tot ta ren de le tét.

2.1.5. Az ál lam i irá nyí tás egyéb esz kö ze ki adá sá ra, mó do sí tá sá ra tet t ja vas la tok

1. Az or szá gos rend õr fõ ka pi tány nak tet t azon ja vas lat, hogy ha tá roz za meg bel sõ ren del ke zés ben a rend õri fel lé pés
mód ját, ke re tét, a ve ze tõi és a be osz tot ti ál lo mány jog kö rét, a rend õri in téz ke dés rész le tes sza bá lya it olyan ese tek re, ami -
kor a rend õr mû em lé ki, ré gé sze ti és ter mé szet vé del mi vé dett ség alatt ál ló épü let, te rü let ron gá lá sát, meg sem mi sí té sét
– kü lö nö sen, ha ilyen cse lek mény miatt már a bün te tõ el já rás is meg in dult – ész le li, meg va ló sult fõ ka pi tá nyi in téz ke dés
for má já ban, mely ben új együtt mû kö dé si meg ál la po dást kö töt tek a té má val kap cso lat ban a Kör nye zet vé del mi és Víz ügyi 
Mi nisz té ri um mal.

2.2. A ko ráb bi évek ben tet t, ed dig nem tel je sült, fenn tar tott ja vas la tok

2.2.1. Tör vény al ko tás ra és -mó do sí tás ra vo nat ko zó ja vas la tok

1. To vább ra is fenn tart juk a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szóló tör vé ny
mó do sí tá sá ra irá nyuló azon kez de mé nye zést, mi sze rint – fi gye lem mel az ár tat lan ság vé lel mé re – a tör vé ny egyen lõ fel -
té te lek kel biz to sít sa a hi va tá sos ál lo mány tag jai ré szé re a fe gyel mi, a kár té rí té si és a szol gá lat el lá tá sá val össze füg gõ
bün te tõ el já rá sok ban a jo gi vé de lem költ sé ge it, illetve a jo gi vé de lem hi va tal ból tör té nõ el lá tá sá nak le he tõ sé gét.

2. Sür get jük az igaz ság ügyi és a bel ügy mi nisz ter nek a sza bály sér té sek rõl szóló 1999. évi LXIX. tör vény nek a zak la -
tás ra vo nat ko zó sza bá lyok kal va ló ki egé szí té sé re tet t ja vas lat ban fog lal tak mi e lõb bi meg va ló sí tá sát.

3. Fenn tart juk az igaz ság ügy-mi nisz ter nek a bí ró sá gi vég re haj tás ról szóló 1994. évi LIII. tör vé ny olyan mó do sí tá sá ra
tet t ja vas la tot, hogy a vég re haj tói fe gyel mi bí ró ság ha tás kö ré be tar toz zon az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tók ellen kez de mé -
nye zett va la mennyi pa nasz ügy ki vizs gá lá sa.

4. Vál to zat la nul fenn tart juk az igaz ság ügy- és a bel ügy mi nisz ter nek a sér tet tek kár eny hí té sét sza bá lyo zó tör vé ny
meg al ko tá sá ra tet t ja vas la tot.

5. Fenn tart juk a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter nek a fegy ve res biz ton sá gi õr ség rõl, a ter mé szet vé del mi és a
me zei õr szol gá lat ról szóló 1997. évi CLIX. tör vé ny 15. § (2) és (3) be kez dé se i nek olyan mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ja vas -
la tot, amely sze rint az õr szol gá lat a rend õr ség tõl füg get len len ne.

6. Fenn tart juk, hogy a Mé dia tör vény mó do sí tá sa so rán a jog al ko tó vegy e figye lembe a mi nisz ter el nök nek tet t azon
javas latot, hogy a tör vé ny tar tal maz za az ORTT Pa nasz bi zott ság „egyéb” pa na szok ra vo nat ko zó el já rá sá nak fõbb sza bá -
lya it, és a Pa nasz bi zott ság dön té se el le ni jog or vos lás ál ta lá nos sza bá lya it, valamint a pol gá ri per rend tar tás ról szóló 1952. 
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évi III. tör vé ny olyan ki egé szí té sé re vo nat ko zó ja vas la tot is, amely az ORTT ha tá ro za tá nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ra
vo nat ko zó an rö vid jog or vos la ti és bí ró sá gi el já rá si ha tár idõ ket ál la pít meg.

2.2.2. Kor mány ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyuló ja vas lat

1. Fenn tart juk a ki sa já tí tás ról szóló 1976. évi 24. tvr. vég re haj tá sá ról szóló 33/1976. (IX. 5.) MT ren de let mó do sí tá sá -
ra vo nat ko zó ja vas la tot.

2. Sür get jük a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter nek az üz le tek mû kö dé sé rõl és a bel ke res ke del mi te vé keny ség foly -
ta tá sá nak fel té te le i rõl szóló 4/1997. (I. 22.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra tet t, ál ta luk rész ben el fo ga dott ja vas la tot.

3. Ki e mel ten sür get jük a szo ciá lis és csa lád ügyi mi nisz ter nek a sú lyos moz gás kor lá to zott sze mé lyek köz le ke dé si ked -
vez mé nye i rõl szóló 164/1995. (XII. 27.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra tet t ja vas la tot.

4. Rész ben tart juk fenn a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter nek szóló kez de mé nye zést a vis ma i or ká rok hely -
re ál lí tá sá ra vo nat ko zó el já rá si sza bá lyok kor mány ren de let ben va ló ki adá sá ra.

5. Vál to zat la nul ajánl juk a mi nisz ter el nök nek, hogy fon tol ja meg az egyes erõ sza kos bûn cse lek mé nyek kö vet kez té -
ben sé rel met szen ve det tek ál lam ál ta li kár eny hí té sé nek sza bá lya i ról szóló 209/2001. (X. 31.) Korm. ren de let mó do sí tá -
sát úgy, hogy az egyes bûn cse lek mé nyek sér tett jei kö zöt ti in do ko lat lan kü lönb ség té tel meg szûn jön.

2.2.3. Mi nisz te ri ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ja vas la tok

1. Sür get jük az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szóló 1997. évi LXXVIII. tör vé ny 30. §-a (Kár ta la ní tá si
sza bá lyok) vég re haj tá si ren del ke zé se i nek meg al ko tá sát.

2. Fenn tart juk az egyes épít mé nyek kel, épí té si mun kák kal és épí té si te vé keny sé gek kel kap cso la tos épí tés ügyi ha tó sá -
gi en ge dé lye zé si el já rá sok ról szóló 46/1997. (XII. 29.) KTM ren de let mó do sí tá sá ra vo nat ko zó kez de mé nye zést.

3. Vál to zat la nul fenn tart juk a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter nek a Ter mé szet vé del mi Õr szol gá lat Szol gá la ti
Sza bály za tá ról szóló 9/2000. (V. 19.) KöM ren de let mó do sí tá sá ra tet t ja vas la tot.

2.2.4. Az ál lam i irá nyí tás egyéb esz kö ze ki adá sá ra, mó do sí tá sá ra tet t ja vas la tok

1. Vál to zat la nul sür get jük a bel ügy mi nisz ter nek tet t azon ja vas la tunk meg ol dá sát, hogy – az Al kot mánnyal és a Pol gá -
ri Tör vény könyv vel össz hang ban – ad jon ki irány el vet a jog al kal ma zók szá má ra az ott hon szü le tett gyer me kek anya -
köny ve zé se és az ezzel kap cso la tos hi ány pót lás so rán kö ve ten dõ ha tó sá gi el já rás ról.

2.2.5. Ön kor mány za ti ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyuló ja vas lat

1. Vál to zat la nul fenn tart juk – te kin tet tel ar ra, hogy je len leg is van fo lya mat ban ha son ló pa nasz vizs gá la ta – Mo gyo ród 
Köz ség kép vi se lõ-tes tü le té nek a For ma–1 Ma gyar Nagy díj és a Hun ga ro rin gen ren de zen dõ egyéb ver se nyek ide jén je -
lent ke zõ ide gen for gal mi, ven dég lá tá si fel ada tok el lá tá sá ról szóló 15/2000. (VII. 13.) szá mú ren de let mó do sí tá sá ra tet t
ja vas la tot.

2. Sür get jük a Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Bu da ka lász Ön kor mány za ta he lyi épí té si sza bály za tá ról szóló
17/2002. (XII. 18.) szá mú ren de le té nek a mó do sí tá sát, mely re a tes tü let a köz igaz ga tá si hi va tal tól 2005. már ci us 31-ig
ka pott ha la dé kot.

2.3. A ko ráb bi évek ben tet t, nem tel je sült, jog al ko tás sal össze füg gõ ja vas la tok

2.3.1. Tör vény al ko tás ra és -mó do sí tás ra vo nat ko zó ja vas la tok

1. Nem tart juk fenn a gyer me kek vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról szóló tör vé ny olyan tar tal mú mó do sí tá sát,
amely le he tõ vé ten né a gyer mek tar tás díj meg elõ le ge zé sét olyan eset ben, ami kor a díj fi ze té sé re kö te le zett is me ret len he -
lyen – akár kül föl dön is – tar tóz ko dik, mert – né hány ki vé tel tõl el te kint ve – vi szo nos sá gi ala pon le he tõ ség van a kül föl -
dön tar tóz ko dó szü lõ gyer mek tar tás díj fi ze té si kö te le zett sé ge ér vény re jut ta tá sá ra.

2. Nem tart juk fenn az igaz ság ügy-mi nisz ter nek a Pol gá ri Tör vény könyv 551. §-a mó do sí tá sá ra tet t ja vas la tot, mi vel a
Nem ze ti Ka taszt ró fa Vé del mi Alap mi e lõb bi lét re ho zá sa át fo góbb meg ol dást je len te ne az alap prob lé ma meg va ló sí tá sá ra.

2.3.2. Kor mány ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyuló ja vas lat

Nem tart juk fenn az or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de -
let ki egé szí té sé re vo nat ko zó ja vas la tot, mi vel annak át fo gó fe lül vizs gá la ta fo lya mat ban van.
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2.3.3. Ön kor mány za ti ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyuló ja vas la tok

Tu do má sul vet tük, hogy a Bu da pest XIV. ke rü let Ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te, az ön kor mány za ti bér la kás ban
élõ bér lõk ér de kei vé del mé re va ló ön kor mány za ti ren de let al ko tás ra tet t ja vas la tunk ra nem kí ván ér dem ben re a gál ni,
ezért a ja vas la tot nem tart juk fenn.

2.4. A tárgy év ben tet t ja vas la tok

2.4.1. Tör vény al ko tás ra és -mó do sí tás ra vo nat ko zó ja vas la tok

1. OBH 1752/2004. ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek a te me tõk rõl és a te met ke zés rõl szóló 1999. évi XLIII. tör vé ny 27. § 
(3) be kez dé sé nek mó do sí tá sá ra, me lyet a mi nisz ter nem fo ga dott el, ezért a ja vas la tot fenn tart va a Mi nisz ter el nö ki Hi va -
talt ve ze tõ mi nisz ter nek meg is mé tel tük a ja vas la tot. A vá lasz adá si ha tár idõ még nem telt el.

2. OBH 3182/2003. ja vas lat az Or szág gyû lés el nö ké nek, hogy fon tol ja meg a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú
tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szóló 1996. évi XLIII. tör vé ny olyan mó do sí tá sát, amely meg szün tet né a tûz ol tók szol -
gá la ti rend jé nek és a tör vé ny ha tá lya alá tar to zó más hi va tá sos ál lo má nyú sze mé lyek szol gá la ti rend jé nek ma lé te zõ el té -
ré se it, to váb bá a min den ko ri költ ség ve té si tör vény ter ve zet olyan tar tal mú el ké szí té sét, hogy az cél irá nyo san köz pon ti lag 
tar tal maz za a tûz ol tó ság szak sze rû mû kö dé se fel té te le it biz to sí tó be szer zé sek, fej lesz té sek, kar ban tar tá sok for rá sa it.

3. OBH 4170/2004. ja vas lat az Or szág gyû lés nek a vá lasz tá si el já rás ról szóló 1997. évi C. tör vé ny és a rá di ó zás ról és
te le ví zi ó zás ról szóló 1996. évi I. tör vé ny olyan mó do sí tá sá ra, mely ben meg ál la pít ja azo kat a ga ran ci á lis sza bá lyo kat,
me lyek biz to sít ják, hogy vá lasz tá si kam pány ide jén a je lö lõ szer ve ze tek hát rá nyos meg kü lön böz te tés nél kül je len hes se -
nek meg a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tók mû so ra i ban. To váb bá ar ra, hogy a szó ban for gó tör vé nyek ki egé szí té sé vel
szün tes se meg az OVB és az ORTT kö zött a mû sor szol gál ta tók vá lasz tá si el já rás so rán ta nú sí tott ma ga tar tá sá nak vizs gá -
la tá val kap cso lat ban ki ala kult meg lé võ ha tás kö ri össze üt kö zést. Vá lasz még nem ér ke zett.

4. OBH 4315/2004. és OBH 4329/2004. ja vas lat az Or szág gyû lés nek, hogy ál la pít sa meg a vég re haj tá si el já rás ról
szóló 1993. évi LIII. tör vény ben azo kat a ga ran ci á lis sza bá lyo kat, me lyek biz to sít ják, hogy a vég re haj tá si el já rás so rán
az adó sok hát rá nyos meg kü lön böz te tés nél kül va ló ban men te sek le gye nek a tör vé ny 74. § a)–n)  pont ja i ban meg ha tá ro -
zott el lá tá sok, dí jak és já ra dé kok. To váb bá, hogy az adó zás rend jé rõl szóló 2003. évi XCII. tör vé ny és a már em lí tett
1993. évi LIII. tör vé ny mó do sí tá sá val, illetve ki egé szí té sé vel a pénz in té zet nél ke zelt összeg re ve ze tett vég re haj tás so rán
is biz to sít sa a jog or vos lat ér de mi le he tõ sé gét, valamint az 1993. évi LIII. tör vé ny mó do sí tá sá val és ki egé szí té sé vel biz to -
sít sa a nem adós szám la tu laj do nos tu laj don hoz va ló jo gát és pon to sít sa az adó sok bank szám lá ja ellen adó ha tó sá gok ál tal
be nyúj tott azon na li be sze dé si meg bí zá sok kal kap cso la tos sza bá lyo kat, így se gít ve elõ a gya kor lat egy sé ge sí té sét.

5. OBH 2794/2004. ja vas lat a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter nek a köz úti köz le ke dés rõl szóló 1988. évi I. tör vé ny
31. §-ának mó do sí tá sá ra a vá lasz adás ha tár ide je még nem telt el.

6. OBH 5094/2003. ja vas lat a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter nek, hogy kez de mé nyez ze a ter mõ föld rõl
szóló 1994. évi LV. tör vé ny elõ vá sár lá si jog ra vo nat ko zó ren del ke zé se i nek mó do sí tá sát úgy, hogy az elõ vá sár lá si jog
gya kor lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok a jog kö ve tõ ál lam pol gá rok szá má ra ért he tõ ek – a vég re haj tó ál lam igaz ga tá si szer vek
szá má ra vég re hajt ha tó ak – le gye nek. A mi nisz ter a ja vas la tot el fo gad ta, 2005. II. fél évé ben az Or szág gyû lés elé ter jesz ti
a ja vas la tot.

7. OBH 5115/2003. ja vas lat a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter nek a szõ lõ ter mesz tés rõl és a bor gaz dál -
ko dás ról szóló 1997. évi CXXI. tör vé ny olyan mó do sí tá sá ra, amely elõ ír ja, hogy annak ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en már
a te le pü lé si ön kor mány zat ren de zé si terv e ál tal be épí tés re szánt te rü let ként meg ha tá ro zott és szõ lõ ter mõ he lyi ka tasz ter -
ben nyil ván tar tott föld ré szek is tör lés re ke rül je nek a szõ lõ ter mõ he lyi ka tasz te ré nek nyil ván tar tá sá ból, va gy az ilyen
föld rész le tek re vo nat ko zó elõ vá sár lá si jog ke rül jön tör lés re. A vá lasz adá si ha tár idõ még nem telt el.

8. OBH 5115/2003. ja vas lat a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter nek a hegy köz sé gek rõl szóló 1994. évi
CII. tör vé ny olyan mó do sí tá sá ra, mely a jog kö ve tõ ál lam pol gá rok és a jog al kal ma zók szá má ra is ért he tõ mó don ha tá roz -
za meg a „szom szé dos föld rész let” fo gal mát, és e jog gya kor lá sá nak le gyen fel té te le a cél hoz kö tött ség. A vá lasz adá si
ha tár idõ még nem telt el.

9. OBH 1037/2004. ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek és az igaz ság ügy-mi nisz ter nek a kül föl di ek be uta zá sá ról és tar tóz -
ko dá sá ról szóló 2001. évi XXXIX. tör vé ny 14. §-ának olyan ki egé szí té sé re, hogy az ide gen ren dé sze ti ha tó ság a kis ko rú
ma gyar ál lam pol gár kül föl di ál lam pol gár sá gú szü lõ jé nek a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén va ló tar tóz ko dá sát a gyer mek -
kel va ló csa lá di együtt élés cél já ból is en ge dé lyez hes se. A vá lasz adás ra nyit va ál ló ha tár idõ még nem telt el.

10. OBH 5517/2003. ja vas lat az igaz ság ügy- és egész ség ügyi mi nisz ter nek, hogy fon tol ják meg a csa lád jo gi tör vé ny
ki egé szí té sét úgy, hogy a kor lá to zot tan cse lek võ ké pes gyer mek kap cso lat tar tá sát az ar ra jo go sult sze méllyel sza bá lyoz -
ni, illetve új ra sza bá lyoz ni csak a 14. élet évét be töl tött gyer mek egyet ér té sé vel le hes sen. A ja vas la tot tá mo gat ták a cím -
zet tek, de elõ re lé pés még nem tör tént. 
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11. OBH 1564/2004. ja vas lat a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter nek, hogy a meg fe le lõ tár cák ki je lö lé se út ján
gon dos kod jon annak sza bá lyo zá sá ról, hogy a kór há zak ban a hoz zá tar to zók ré szé re mél tó kör nye zet ben és kö rül mé nyek
kö zött a ha lot tól va ló sze mé lyes bú csú biz to sí tott le gyen. A ja vas lat ra re a gá ló egész ség ügyi mi nisz ter a ja vas la tot nem
fo gad ta el, de ígé re tet tet t az egész ség ügyi szol gál ta tó mû kö dé si en ge dé lyé nek fe lül vizs gá la tá ra, mely nek ered mé nyé rõl
2005. jú ni us 30-ig ad tá jé koz ta tást.

12. OBH 5857/2003. ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek a gyü le ke zé si jog ról szóló 1989. évi III. tör vé ny fo lya mat ban lé võ
fe lül vizs gá la ta so rán hasz no sít sák az OBH 5857/2003. szá mú je len tés ben fog lal ta kat. A vá lasz adá si ha tár idõ még nem
telt le.

13. OBH 4632/2003. ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek a rend õr ség rõl szóló 1994. évi XXXIV. tör vé ny olyan ki egé szí té -
sé re, hogy a nyolc na pos ha tár idõk el mu lasz tá sa ese tén iga zo lá si ké rel met le hes sen elõ ter jesz te ni. A mi nisz ter a ja vas la -
tot el fo gad ta, de még nem va ló sult meg.

14. OBH 4808/2003. ja vas lat az igaz ság ügy-mi nisz ter nek az új bv. tör vé ny ter ve ze té nek ké szí té se so rán ve gyék
figye lembe azon om buds ma ni ja vas la tot, hogy a jog or vos la ti jog biz to sí tá sá ra az igaz ság ügy -m inis zter dön té se ellen, a
bün te tés fél be sza kí tá si ké rel mek ese tén le he tõ ség le gyen. Vá lasz még nem ér ke zett. 

15. OBH 1354/2004. ja vas lat a gaz da sá gi és köz le ke dé si, valamint a pénz ügy mi nisz ter nek, hogy ké szít sék elõ a fo -
gyasz tói ár ki egé szí tés rõl szóló 2003. évi LXXXVII. tör vé ny olyan mó do sí tá sát, mely tá mo ga tást nyújt a komp- és rév -
köz le ke dés igény be vé te lé re szo ru ló ál lam pol gá rok nak. A gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter a ja vas lat tal egyet ér tett, a
pénz ügy mi nisz ter nem tá mo gat ta.

16. OBH 4999/2003. ja vas lat az igaz ság ügy- és a pénz ügy mi nisz ter nek, hogy ké szít sék elõ a hi tel in té ze tek rõl és a
pénz ügyi szer ve ze tek rõl szóló 1996. évi CXII. tör vé ny olyan tar tal mú mó do sí tá sát, amely tisz tes sé ge sebb és köl csö nö -
sen ki egyen sú lyo zot tabb hi tel biz to sí ték ér té ke lé si és fe de ze ti sza bá lyo zást ad, tilt ja a vé te li jog fe de ze ti cé lú ki kö té sét,
va gy annak meg en ge dé se ese tén kü lön koc ká zat fel tá ró nyi lat ko za tot ír elõ, biz to sít ja az adós ve võ ál lí tá si jo gá nak idõ -
határhoz kö tött gya kor lá sát, min den pénz in té zet le gyen kö te les „tá jé koz ta tá si sza bály za tot” ké szí te ni, amely ki mond ja,
hogy a pénz in té ze tek az ügy fe le ik kel kö ten dõ szer zõ dé sek ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te le it tar tal ma zó sza bály za ta i kat
elõ ze tes jó vá ha gyás cél já ra kö te le sek a PSZÁF-hoz jó vá ha gyás vé gett be nyúj ta ni, vé gül a tör vé ny 6. mel lék le tét mó do -
sít sa úgy, hogy a 93/13/EGK. ta ná csi irány elv, hogy az a tör vé ny sza bá lyo zá sá nak egyik mér cé je le gyen. A vá lasz adá si
ha tár idõ még nem telt el.

17. OBH 1924/2004. ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek, fon tol ja meg a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak
szol gá la ti vi szo nyá ról szóló 1996. évi XLIII. tör vé ny (Hszt.) ér tel me zõ ren del ke zé se i nek olyan jel le gû ki egé szí té se kez -
de mé nye zé sét, amely meg szün tet né a szol gá la ti ér dek tág ér tel me zé sét, to váb bá a Hszt. mó do sí tá sá nak kez de mé nye zé -
sét úgy, hogy az tar tal maz zon egy sé ges sza bá lyo kat a túl óra díj ki fi ze té sé re (el len té te le zé sé re), ne utal ja az ál lo mány il le -
té kes pa rancs nok diszk re ci o ná lis jog kö ré be az ar ról va ló dön tést, kez de ménnyez ze a Hszt. olyan tar tal mú mó do sí tá sát is, 
ami az osz tály ve ze tõk és az an nál ma ga sabb ve ze tõ be osz tá sú ak azon na li ha tá lyú fel men té sét in do ko lás hoz kö ti, vé gül a
Hszt.-be olyan sza bá lyok be ik ta tá sá nak kez de mé nye zé sét, ami a bün te tõ el já rás alá vont rend õr szol gá la ti vi szo nya fel -
füg gesz té sé nek, a fe l ne m füg gesz tett, de bün te tõ el já rás alá vont rend õr ked vez mé nyek bõl va ló ki ma ra dá sá nak le he tõ sé -
gét ha tár idõ höz kö ti. A vá lasz adá si ha tár idõ még ne m telt el.

2.4.2. Kor mány ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyuló ja vas la tok

1. OBH 3182/2003. ja vas lat a mi nisz ter el nök nek, hogy a tûz vé del mi ha tó sá gi te vé keny ség rész le tes sza bá lya i ról a hi -
va tá sos ön kor mány za ti tûz ol tó sá gok il le té kes sé gi te rü le té rõl szóló 115/1996. (VII. 24.) Kor m. ren de le tet mó do sít sa úgy, 
hogy a tûz ol tók a Ma gyar Köz tár sa ság bár mely te le pü lé sé re leg fel jebb 20 perc alatt ki vo nul ja nak, és a hely szín re ér je -
nek. A ja vas la tot a cím zett rész ben el fo gad ta, de még ne m va ló sult meg.

2. OBH 5517/2003. ja vas lat az igaz ság ügy- és egész ség ügyi mi nisz ter nek, hogy fon tol ják meg a gyám ha tó ság ról,
valamint a gyám ügyi el já rás ról szóló 149/ 1997. (IX. 10.) Kor m. ren de let ki egé szí té sét úgy, hogy a kor lá to zot tan cse lek -
võ ké pes gyer mek kap cso lat tar tá sát az ar ra jo go sult sze méllyel sza bá lyoz ni, illetve új ra sza bá lyoz ni csak a 14. élet évét
be töl tött gyer mek egyet ér té sé vel le hes sen. A ja vas la tot tá mo gat ták a cím zet tek, de elõ re lé pés még ne m tör tént.

3. OBH 4418/2003. ja vas lat a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter nek az or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si
kö ve tel mé nyek rõl szóló 253/1997. (XII. 20.) Kor m. ren de let olyan mó do sí tá sá ra, hogy az egész ség ügyi mi nisz ter ren de -
let al ko tás ra fel ha tal ma zást kap jon az égés ter mék ki ve ze tés nél kü li be ren de zé sek el he lye zé sé vel össze füg gõ egész ség vé -
del mi kö ve tel mé nyek ren de let ben va ló meg ha tá ro zá sá ra. A ja vas la tot el fo gad ták, de a jog sza bály még ne m ké szült el.

4. OBH 4913/2004. ja vas lat a köz le ke dé si és gaz da sá gi mi nisz ter nek, hogy vizs gál ja fe lül a köz úti köz le ke dés sza bá -
lya i ról szóló 1/1975. (II. 5.) KPM–BM együt tes ren de let azon sza bá lya it, ame lyek a meg kü lön böz te tõ jel zé sü ket ne m
hasz ná ló, ha lott-szál lí tást vég zõ szer ve ze tek za var ta lan mû kö dé sét aka dá lyoz zák és az au tó busz for gal mi sáv ban va ló
ha la dá suk biz to sí tá sá val a sza bá lyo zást hoz zák össz hang ba az Alkot mány 54. §-ában meg fo gal ma zott alap jo gi kö ve tel -
mé nyek kel. A vá lasz adás ha tár ide je még ne m telt le.

5. OBH 3631/2003. ja vas lat a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter nek a ha tás vizs gá lat ról szóló 20/2001. (II. 14.)
Korm. ren de let mó do sí tá sá ra. A ja vas la tot el fo gad ták, a mó do sí tás elõ ké szí tés alatt van.
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6. OBH 2392/2003. ja vas lat az igaz ság ügy-mi nisz ter nek az igaz ság ügyi szak ér tõk rõl 53/1993. (IV. 2.) Korm. ren de let 
mó do sí tá sá ra. A ja vas lat tel je sül tör vény ter ve zet for má já ban, mely köz igaz ga tá si egyez te tés alatt ál l.

7. OBH 2392/2003. ja vas lat a nem ze ti föld alap va gyon nyil ván tar tá sá nak, va gyon ke ze lé sé nek és hasz no sí tá sá nak
rész le tes sza bá lya i ról szóló 254/2002. (XII. 13.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi -
nisz ter nek. A ja vas la tot a mi nisz ter el fo gad ta, a tár ca kö zi egyez te tés is meg kez dõ dött.

8. OBH 1998/2004. ja vas lat a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter nek a kör nye zet vé del mi ha tás vizs gá lat ról szóló
20/2001. (II. 14.) Korm. ren de let, valamint a 193/2001. (X. 19.) Korm. ren de let fe lül vizs gá la tá ra ab ból a szem pont ból,
hogy mi ként le het sé ges a ha tó sá gi el já rás gyor sí tá sa a mind két jog sza bály ha tá lya alá tar to zó te vé keny sé gek egy sé ges
kör nye zet hasz ná la ti en ge dé lye zé se ese té ben. A ja vas lat ra vá lasz még nem ér ke zett.

9. OBH 3671/2003. ja vas lat az ok ta tá si mi nisz ter nek az érett sé gi vizs ga sza bály zat ki adá sá ról szóló 100/1997.
(VI. 13.) Korm. ren de let olyan mó do sí tá sá ra, hogy a jog or vos la ti le he tõ ség igény be vé te lét és fel té te lét a vizs ga bi zott ság
ál tal ho zott ha tá ro zat fog lal ja ma gá ba. A szö veg ja vas la tot a Kormány már el fo gad ta, annak meg je le né se ha ma ro san vár -
ha tó.

10. OBH 5358/2003. ja vas lat a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter nek, hogy gon dos kod jon az or szá gos te le pü -
lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let és a szo ciá lis igaz ga tás ról és a szo -
ciá lis el lá tott ság ról szóló 1993. évi III. tör vé ny fo ga lom hasz ná la tá nak össze han go lá sá ról. A ja vas lat tá mo ga tást nyert, az 
érin tett tár cák az egyez te tést meg kezd ték.

11. OBH 2313/2003. ja vas lat a pénz ügy mi nisz ter nek, valamint a re gi o ná lis fej lesz té sért és fel zár kóz ta tá sért fe le lõs
tár ca nél kü li mi nisz ter nek, hogy a la kás cé lú ál lam i tá mo ga tás ról szóló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let be ve ze tõ ren del -
ke zé sei kö zött ha tá roz zák meg az új la kás fo gal mát, és pon to sít sák a hi tel in té zet kár fe le lõs sé gét a la kás cé lú ál lam i tá mo -
ga tást igény be ve võ sze mé lyek kel szem ben oko zott ká rok vo nat ko zá sá ban, valamint te gye nek in téz ke dé se ket a la kás tá -
mo ga tá si rend szer hez tar to zó jog sza bá lyok – 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let, a 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let, az
1995. évi CXVII. tör vé ny és az 1990. évi XCIII. tör vé ny – új la kás fo gal mai kö zöt ti össz hang biz to sí tá sá ra. A vá lasz adá -
si ha tár idõ még nem telt el.

2.4.3. Mi nisz te ri ren de let al ko tá sá ra, mó do sí tá sá ra tet t ja vas la tok

1. OBH 4335/2003. ja vas lat a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter nek, hogy a faj ta tisz ta ebek te nyész té si
sza bá lya i ról szóló 64/1998. (XII. 31.) FVM ren de let mó do sí tá sá val biz to sít sa, hogy az eb ki ál lí tá sok, te nyész-szem lék
tar tá sát ki zá ró lag köz egész ség ügyi, ál lat egész ség ügyi és ál lat vé del mi okok ból le hes sen kor lá toz ni. A vá lasz adá si ha tár -
idõ még nem telt le.

2. OBH 5117/2003. ja vas lat az ok ta tá si mi nisz ter nek és az egész ség ügyi mi nisz ter nek, hogy kö zös ren de let ben sza bá -
lyoz zák az egyes fer tõ zõ be teg sé gek kel kap cso la tos kö te le zõ is me ret ter jesz tést és ok ta tást. A mi nisz te rek a ja vas la tot tá -
mo gat ták, de még nem va ló sult meg.

3. OBH 5889/2003. és OBH 5991/2003. ja vas lat az egész ség ügyi, a fog lal koz ta tás po li ti kai és mun ka ügyi, valamint az 
ok ta tá si mi nisz ter nek, hogy dol goz zák ki az ok ta tá si in téz mé nyek ben, valamint a mun ka he lye ken a HIV/AIDS-fer tõ zés
meg elõ zé se ér de ké ben kö te le zõ en al kal ma zan dó óvó in téz ke dé sek re vo nat ko zó elõ írá so kat, egy sé ges el já rá si sza bá lyo -
kat és in téz ked je nek az azok ról szóló meg fe le lõ szin tû jog sza bály elõ ké szí té sé rõl. Az ok ta tá si mi nisz ter el fo gad va az
aján lást, mód szer ta ni le vél el ké szí té sét és ki adá sát ren del te el.

4. OBH 1655/2004. ja vas lat az egész ség ügyi mi nisz ter nek a 3/1995. (II. 8.) NM ren de let 12. § (2) be kez dé sé nek
d)  pont tal va ló ki egé szí té sé re, hogy or vos-szak ma i lag in do kolt gyógy szer, ún. kü lön en ge dély alap ján, ha azt a be teg
 kéri és vál lal ja a fi nan szí ro zást, ki ad ha tó le gyen. A ja vas la tot nem fo gad ták el, de azt fenn tar tot tuk.

5. OBH 1125/2004. és OBH 5783/2004. ja vas lat az igaz ság ügy- és egész ség ügyi mi nisz ter hez, hogy dol goz zák ki az
IMEI egész ség ügyi (pszi chi át ri ai) szak fel ügye le té nek sza bá lya it. Az igaz ság ügy-mi nisz ter nek, hogy a 36/2003. (X. 3.)
IM ren de let mó do sí tá sá val han gol ja össze a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek ben ér vé nyes kény sze rí tõ esz kö zök hasz ná -
la tá nak sza bá lya it az Eü. tv.-be n fog lalt pszi chi át ri ai fek võ be teg in té ze tek ben be ve ze tett, a sze mé lyes sza bad sá got kor lá -
to zó el já rá sok hasz ná la tá nak sza bá lya i val, valamint a szó ban for gó ren de let 34. §-á t he lyez ze ha tá lyon kí vül. A vá lasz -
adá si ha tár idõ még nem telt le.

6. OBH 5000/2003. ja vas lat az egész ség ügyi mi nisz ter nek a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók fog lal koz ta tá -
sá ról és szo ciá lis el lá tott sá gá ról szóló 8/1983. (VI. 29.) EüM–PM együt tes ren de let mó do sí tá sá ra. A ja vas lat rész ben
meg va ló sult a 2004. de cem ber 14-én ki hir de tett 27/2004. (XII. 14.) FMM–ICSSZEM–PM együt tes ren de let ben.

7. OBH 1422/2003. ja vas lat az ok ta tá si mi nisz ter hez, hogy he lyez ze ha tá lyon kí vül a ne ve lé si ok ta tá si in téz mé nyek
mû kö dé sé rõl szóló 11/1994. (VI. 8.) MKM ren de let 6. § (10) be kez dés 2. mon da tát. A mi nisz ter ere de ti leg a ja vas lat tal
nem ér tett egyet, de vé gül a vi ta tott ren del ke zést ha tá lyon kí vül he lyez ték.

8. OBH 3239/2004. ja vas lat a gaz da sá gi és köz le ke dé si, valamint az egész ség ügyi mi nisz ter nek az op to met ris ta-lát -
sze ré szek szak ké pe sí tés sel és leg alább 10 év szak mai gya kor lat tal ren del ke zõk ké pe sí té sé nek jog sza bály ban va ló el is -
me ré sé re. A vá lasz adá si ha tár idõ még nem telt el.
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9. OBH 3178/2004. ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek az el tûnt sze mé lyek fel ku ta tá sá nak és a rend kí vü li ha lál ese tek ki -
vizs gá lá sá nak sza bá lya i ról szóló 23/1994. (X. 26.) BM ren de let mó do sí tá sá ra. A ja vas lat tal egyet ér tet tek, de még nem
tör tént elõ re lé pés.

10. OBH 1142/2004. ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek a rend õr sé gi fog dák rend jé rõl szóló 19/1995. (XII. 13.) BM ren de -
let mó do sí tá sá ra, illetve ki egé szí té sé re. A ja vas la tot el fo gad ták, de még nem tör tént elõ re lé pés.

2.4.4. Az ál lam i irá nyí tás egyéb esz kö ze ki adá sá ra, mó do sí tá sá ra tet t ja vas la tok

1. OBH 4315/2004. és OBH 4329/2004. ja vas lat a Ma gyar Nem ze ti Bank el nö ké nek, hogy a pénz- és el szá mo lás-for -
ga lom, valamint a pénz fel dol go zás sza bá lya i ról szóló 9/2001. (MK 147.) MNB ren del ke zés azon na li be sze dé si meg bí -
zás tel je sí té sé re vo nat ko zó elõ írá sa it egé szít se ki a Vht. ér tel mé ben vég re haj tás alól men tes összeg szá mí tá si mód já nak
meg ha tá ro zá sá val. A cím zett a ja vas la tot el fo gad ta, de még nem va ló sult meg.

2. OBH 4466/2003. és OBH 4684/2003. ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek olyan bel sõ in téz ke dés ki adá sá ra, amely alap -
ján a név te len be je len té sek meg fe le lõ el len õr zést kö ve tõ en ke rül je nek in té zés re, illetve azok alap ján bün te tõ el já rás kez -
de mé nye zé sé re. A ja vas lat tal nem ér tet tek egyet.

3. OBH 1125/2004. és OBH 5783/2004. ja vas lat a bün te tés-vég re haj tás or szá gos pa rancs no ká nak, hogy in téz ked jen
az IMEI fõ igaz ga tó fõ or vo sa ál tal ki adott „ja vas lat az IMEI-be be utal tak kór te rem-fe le lõ sök kel tör té nõ el he lye zé sé re”
bel sõ ren del ke zés vissza vo ná sá ra. A pa rancs nok a ja vas la tot el fo gad ta és tel je sí tet te.

4. OBH 4999/2003. ja vas lat a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra el nö ké nek az ügy vé di eti kai sza bály zat mó do sí tá sá ra, illetve
ki egé szí té sé re, az ügy vé di vissza élés ti la lom alá vo ná sa te kin te té ben. A vá lasz adá si ha tár idõ még nem telt el.

5. OBH 3147/2003. ja vas lat az APEH el nö ké nek, hogy in téz ked jen az APEH 2003/32., 2003/110. és 2003/132. szá mú 
irány mu ta tá sa i nak fö lös le ges, nem egy ér tel mû és a tör vény al ko tás ke re té be tar to zó ren del ke zé sei ha tá lyon kí vül he lye -
zé sé re. Az APEH el nö ke az el sõ ket tõ irány mu ta tást tárgy ta lan nak mi nõ sí tet te, de az utób bit, mint nem ön ál ló jog ér tel -
me zést, fenn tar tot ta.

6. OBH 1924/2004. ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek, hogy vizs gál ja meg „a rend õri hi va tás ma ga tar tá si sza bá lyai” (eti -
kai kó dex) ki adá sá nak le he tõ sé gét, amely tar tal maz za a Ma gyar Köz tár sa ság Rend õr sé ge szá má ra – ha son ló an pl. a köz -
tiszt vi se lõk eti kai kó de xé hez – azo kat a kö ve tel mé nye ket, me lyek nek a rend õr fel ada ta el lá tá sa so rán kö te les ele get ten -
ni. A vá lasz adá si ha tár idõ még nem telt el.

2.4.5. Ön kor mány za ti ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyuló ja vas la tok

1. OBH 3071/2003. ja vas lat a Fõ vá ro si Köz gyû lés el nö ké nek, hogy a la kos sá gi ér de kek, valamint a mû em lék vé de lem
figye lembe véte lével te rü le tek be vo ná sá val köz gyû lé si ren de let ben ha tá roz zák meg azo kat a fõ vá ro si köz te rü le te ket,
ame lye ken ren dez vé nyek tart ha tók. E ren de let tar tal maz za a ren dez vé nyek meg tar tá sá nak rész le tes tech ni kai fel té te le it
is. Ja va sol ta, hogy a zaj- és rez gés vé de lem rõl szóló ön kor mány za ti ren de le tek min den eset ben tar tal maz zák az elõ írt ha -
tár ér té kek be tart ha tó sá gá nak iga zo lá sá ról és az azt biz to sí tó esz kö zök, be ren de zé sek fel so ro lá sá ról ké szült szak vé le -
ményt. A ja vas lat tal egyet ér tet tek, de még nem tör tént elõ re lé pés.

2. OBH 3409/2004. ja vas lat a Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek Pi lis Nagy köz ség Ön kor mány zat Kép -
vi se lõ-tes tü le té nek 13/2004. (IV. 23.) szá mú ren de le té nek mó do sí tá sá ra a hul la dék szál lí tá si díj össze gé re vo nat ko zó an.
A ja vas lat tal a cím zett egyet ér tett, de a ja vas lat csak rész ben va ló sult meg.

3. OBH 2080/2004. ja vas lat a So mogy Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek Ádánd Köz ség Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek 12/2002. (XII. 13.) szá mú ren de le te mó do sí tá sá ra a hul la dék szál lí tás sal össze füg gõ ren de le té re
ki ter je dõ en. A ja vas la tot rész ben fo gad ták el, de még nem tel je sült.

4. OBH 6406/2004. ja vas lat a Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek Kis tar csa Ön kor mány za ta köz üze mi
víz mû bõl szol gál ta tott ivó víz, illetve a csa tor na mû hasz ná la tá ért fi ze ten dõ díj ról szóló 3/2004. (I. 29.) szá mú ren de le té -
nek mó do sí tá sá ra. A mó do sí tó ren de let szá ma 20/2004. (IX. 28.).

5. OBH 1912/2003. ja vas lat Izsák Vá ros Ön kor mány za tá nak ön kor mány za ti ren de let al ko tá sá ra, mely ja vas lat meg -
va ló sult. A tes tü let meg al kot ta a fo lyé kony hul la dék el szál lí tá sá ról szóló 18/2004. (XII. 29.) szá mú ren de le tét, mely
2005. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyos.

6. OBH 1213/2004. ja vas lat Kis kun ha las Vá ros Ön kor mány za tá nak a te le pü lé si hul la dék ke ze lés rõl szóló 30/2003.
(XI. 12.) szá mú ren de le té nek mó do sí tá sá ra. A ja vas lat tel je sült a 23/2004. (IV. 29.) szá mú ren de let ki adá sá val, amely
2004. má jus 1-jé tõl ha tá lyos.

7. OBH 5386/2003. ja vas lat Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek, Ta ta bá nya Me gyei Jo -
gú Vá ros Ön kor mány za ta köz te rü le tek rend jé rõl és hasz no sí tá sá ról szóló 3/1991. (III. 27.) ren de le te 11. § (3) be kez dé sé -
nek mó do sí tá sá ra. A ja vas lat meg va ló sult a 22/2004. (VIII. 19.) szá mú ren de let ki adá sá val.
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8. OBH 3444/2003. ja vas lat Ba la ton vi lá gos Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ön kor mány zat tu laj do -
ná ban lé võ la ká sok bér le té rõl/bér be adá sá ról, a la kás bér le ti szer zõ dés tar tal má ról, meg szû né sé rõl szóló 17/1996. (V. 1.)
szá mú ren de le te mó do sí tá sá ra. A ja vas lat tel je sült a 10/2004. (V. 18.) szá mú ren de let tel.

9. OBH 1061/2004. ja vas lat Iba fa Köz sé gi Ön kor mány zat a pénz be li és ter mé szet ben nyúj tott szo ciá lis el lá tá sok ról
szóló 7/2003. (IX. 12.) szá mú ren de le té nek mó do sí tá sá ra. A tes tü let ren de le tét mó do sí tot ta az 1/2004. (II. 4.) szá mú ren -
de le té vel.

10. OBH 4893/2004. ja vas lat Nyír bo gát Nagy köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a szo ciá lis rá szo rult ság -
tól füg gõ pénz be li és ter mé szet ben nyúj tott el lá tá sok ról szóló 6/1997. (V. 20.) szá mú ren de le te mó do sí tá sá ra. A ren de le -
tet mó do sí tot ta a 16/2004. (XII. 27.) szá mú ren de let, amely 2005. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyos.

11. OBH 3125/2004. ja vas lat Keszt hely Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te le pü lé si szi lárd- és fo lyé -
kony hul la dék kal kap cso la tos hul la dék ke ze lé si he lyi köz szol gál ta tás ról szóló 10/2002. (IV. 12.) szá mú ren de le te mó do -
sí tá sá ra. A ja vas la tot el fo gad ták, de még nem va ló sult meg.

12. OBH 3490/2004. ja vas lat a Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek Érd Vá ros Kép vi se lõ-tes tü le te in gat -
la nok és köz te rü le tek tisz tán tar tá sá ról és a szer ve zett hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás kö te le zõ igény be vé te lé rõl szóló
27/2002. (XII. 23.) szá mú ren de le te mó do sí tá sá ra. A hi va tal ve ze tõ a ren de let mó do sí tá sát kez de mé nyez te, de a kép vi se -
lõ-tes tü let nek a mó do sí tás ra ren del ke zé sé re ha tár idõ még nem telt el.

2.5. Ja vas la tok az Or szág gyû lés nek

Az Obtv. 26. § (1) be kez dé se alap ján az or szág gyû lé si biz to s és ál ta lá nos he lyet te se éves par la men ti be szá mo ló juk ban 
az Or szág gyû lés elé ter jesz tik azo kat a ki rí vó an sú lyos, illetve az ál lam pol gá rok na gyobb cso port ját érin tõ al kot má nyos
jo gok kal össze füg gõ visszás sá go kat, ame lye ket vizs gá la ta ik so rán fel tár tak, de azok meg szün te té sé re tet t in téz ke dé se ik
nem ve zet tek ered mény re. A 2004. évi te vé keny sé gük rõl szóló be szá mo ló ban a kö vet ke zõ ket ter jesz tik elõ:

2.5.1. A 2004. év ta pasz ta la tai alap ján ki ala kí tott ja vas lat

1. Kér jük az Or szág gyû lést, vizs gál ja meg a köz úti köz le ke dés rõl szóló 1988. évi I. tör vé ny olyan mó do sí tá sá nak le -
he tõ sé gét, hogy a jog sza bály biz to sít son ha tó sá gi jog kört a köz le ke dé si fel ügye le tek szá má ra olyan eset ben, ami kor a
köz út ke ze lõ je kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get.

2. Kér jük az Or szág gyû lést, hogy fon tol ja meg az ál lam ál tal kö tött egyes nem zet kö zi szer zõ dé sek bõl szár ma zó tu laj -
do ni sé rel mek rész le ges kár pót lá sá ról szóló tör vény ja vas lat be lát ha tó idõn be lül va ló meg vi ta tá sát és a tör vé ny mi e lõb bi
el fo ga dá sát.

3. Ja va sol juk, hogy az Or szág gyû lés vizs gál ja meg a haj lék ta lan ná vá lás meg elõ zé se és a haj lék ta lan ság hát rá nyos
jog kö vet kez mé nye i nek fel szá mo lá sa ér de ké ben új jog sza bály ki adá sá nak le he tõ sé gét.

2.5.2. Meg is mé telt ja vas la tok

1. Fenn tart juk, hogy az Or szág gyû lés vizs gál ja meg az uta zá si ked vez mé nyek igény be vé te lé bõl ki zárt fo gya té kos sze -
mé lyek nek, a köz for gal mú sze mély szál lí tá si, uta zá si ked vez mé nyek rõl szóló 287/1997. (XII. 29.) Korm. ren de let sze rin -
ti al kot má nyos jo gai hely re ál lí tá sá nak le he tõ sé gét.

2. Sür get jük a Ma gyar Nem ze ti Ka taszt ró fa Alap lét re ho zá sá ról és mû kö dé si fel té te le i rõl szóló tör vé ny Or szág gyû lés
ál tal va ló meg al ko tá sát.

3. Fenn tart juk és kér jük az Or szág gyû lést, hogy vizs gál ja meg olyan jo gi sza bály ki adá sá nak le he tõ sé gét, mely nek
alap ján a Ma gyar Al ko tó mû vé sze ti Köz ala pít vány, valamint a Ma gyar Al ko tó mû vé szek Be teg se gé lye zõ Pénz tá ra gon -
dos kod jon a meg rok kant tag jai el lá tá sá ról.

4. Is mé tel ten kér jük az Or szág gyû lést, hogy vizs gál tas sa meg a gyü le ke zés rõl szóló 1989. évi III. tör vé ny olyan ki egé -
szí té sé nek le he tõ sé gét, amely fel ha tal ma zást ad na a gyü le ke zé si jog rend õr ha tó sá gi meg til tá sá val kap cso la tos ha tá ro zat -
ho za tal so rán mér le ge len dõ kö rül mé nyek és szem pon tok vég re haj tá si jog sza bály ban tör té nõ meg ál la pí tá sá ra.

2.6. Jog sza bály-vé le mé nye zé si te vé keny ség

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és ál ta lá nos he lyet te se nem ren del kez nek tör vény ben biz to sí tott fel adat -
kör rel a jog sza bály-ter ve ze tek vé le mé nye zé sé re, illetve ész re vé te le zé sé re. Egyes jog sza bá lyok ter ve ze te it még is meg -
kap ták annak bi zo nyí té ka ként, hogy a cím zet tek a jog sza bály-al ko tás sal kap cso la tos ja vas la ta ik nak ele get tet tek. Eze ket
a ter ve ze te ket az or szág gyû lé si biz to s, illetve ál ta lá nos he lyet te se ál ta lá ban ab ból a szem pont ból vizs gál ta, hogy vizs gá -
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la tuk ered mé nye ként tet t ja vas la tuk alap ján szü le tett nor ma szö veg al kal mas le het-e a fel tárt al kot má nyos jog gal össze -
füg gõ visszás ság or vos lá sá ra és jö võ be ni meg elõ zé sé re.

A jog sza bály-ter ve ze tek vé le mé nye zé se kor az or szág gyû lé si biz to s és ál ta lá nos he lyet te se – a vizs gá la ta ik so rán szer -
zett jog al kal ma zá si ta pasz ta la ta ik ra tá masz kod va – a nor ma szö veg ben rej lõ eset le ges al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos 
visszás sá gok ve szé lyé re hív ták fe l a jog al ko tók fi gyel mét. Azon jog sza bály-ter ve ze tek ese té ben, ame lyek rõl vizs gá la ti
ta pasz ta la tok kal nem ren del kez tek, nem tet tek ész re vé te le ket.

2.6.1. Tör vény ter ve ze tek

1. A tá vol lé võk kö zöt ti pénz ügyi szol gál ta tá sok ra irá nyuló szer zõ dé sek rõl szóló tör vé ny ter ve ze te
Az or szág gyû lé si biz to s öröm mel vet te, hogy – ko ráb bi ész re vé te lé nek meg fe le lõ en – a ter ve zet ér tel mé ben a szol gál -

ta tó nak a jog ér vé nye sí tés (igény ér vé nye sí tés) kö ré ben nem csak a jog ér vé nye sí tés ’szo ká sos tól el té rõ’ mód já ról kell tá -
jé koz ta tást ad nia. Ja va sol ta ugyan ak kor, hogy a ter ve zet ar ról is ren del kez zen, hogy mely ál lam i szer ve zet lesz az, ame -
lyik a tá jé koz ta tás meg tör tén tét, annak tel jes sé gét ellen õr zi. A biz to s kö szö ne tet mon dott azért, hogy a ter ve zet 8. §-ának
szö ve gét a ko ráb bi ész re vé te lé nek meg fe le lõ en mó do sí tot ták. Ál lás pont ja sze rint ily mó don le he tõ vé vá lik a lét re jö võ
jog vi szo nyok meg fe le lõ ha tó sá gi el len õr zé se. Sze ren csé sebb nek tar tot ta vol na, ha a ter ve zet nem csak az in téz ke dés
meg ho za ta lá nak le he tõ sé gét, ha nem a fo lya ma tos ha tó sá gi vizs gá la tot, a be je len tett pa na szok gyors és fo gyasz tó ba rát el -
in té zé sé nek kö te le zett sé gét is tar tal maz ta vol na.

Az or szág gyû lé si biz to s fenn tar tot ta azon ja vas la tát, mi sze rint a ter ve zet 3. § (2) be kez dé se sze rin ti mi ni má lis tá jé koz -
ta tás ban a ki fo gá sok, pa na szok, igé nyek ér vé nye sí té sé re (be je len té sé re) vo nat ko zó ügy fél szol gá lat he lye és a pa nasz, ki -
fo gás be je len té se mód já nak leg fon to sabb ele mei, illetve ada tai is sze re pel je nek. Ja va sol ta a fo gyasz tó ál tal igé nyelt to -
váb bi tá jé koz ta tás költ ség vi se lé sé re vo nat ko zó ren del ke zés fo gyasz tó ba rát meg fo gal ma zá sát, és fon tos nak tar tot ta a 3. § 
(2) be kez dé sé nek f)  pont ja sze rin ti to váb bi tá jé koz ta tás költ sé gé nek fo gyasz tó ra há rí tá sa meg tilt sát, il le tõ leg annak in -
gye nes sé gét. A biz to s fel ve tet te azt is, hogy [te kin tet tel a ter ve zet 5. § (4) be kez dé sé ben fog lalt eset re is] ha a szer zõ dés
akár hosszabb ide ig is ér vé nyes, ha tá lyos le het, a fe lek fi ze té se ket tel je sí te nek stb., va jon kel lõ en vé gig gon dolt-e a „szer -
zõ dé si nyi lat ko zat vissza vo ná sá ra” vo nat ko zó új meg ol dás al kal ma zá sa?

A biz to s fenn tar tot ta azt a ko ráb bi ál lás pont ját is, hogy egy igaz sá gos sza bá lyo zás a szol gál ta tó ter hé re leg fel jebb
8 na pos vissza té rí té si ha tár idõt ír na elõ, va gy (he lye seb ben: és) a vissza té rí tés meg tör tén té ig a jog nyi lat ko zat té te lét kö -
ve tõ nap tól a Pol gá ri Tör vény könyv 301. § (1) be kez dé sé ben elõ írt, a pénz fi ze tés ké se del mes tel je sí té sé re vo nat ko zó ka -
mat sza bá lyo kat ren del né al kal maz ni. 

Nem volt egy ér tel mû az or szág gyû lé si biz to s szá má ra, hogy a jö võ ben mi lyen gya kor lat ala kul ki a ter ve zet 10. §-a
alap ján, és az nem sér ti-e, ha igen, ak kor mennyi ben a fo gyasz tó biz ton sá gos és bi zo nyít ha tó ügy let kö tés hez fû zõ dõ ér -
de ke it? Míg a ter ve zet 10. § (1) be kez dé se – ki fe je zett hoz zá já ru lás ese tén kí vü li kör re – til tást tar tal maz, ad dig a (2) be -
kez dé se a te le fa xon kí vü li más esz kö zök hasz ná la tát is le he tõ vé te szi. Az or szág gyû lé si biz to s ag gá lyos nak ta lál ta a
(2) be kez dés ben írt „köz vet len kap cso lat” fo gal ma ér tel me zé sét, ezért kér te a kér dés is mé telt meg vizs gá lá sát. A ter ve zet
még nem lé pett ha tály ba (Gy. 720/2004.).

2. A ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sá ról szóló tör vény ja vas lat ter ve ze te 
A ter ve ze tet az or szág gyû lé si biz to sok kö zö sen vé le mé nyez ték. Egyet ér tet tek az elõ ter jesz tõ azon meg ál la pí tá sa i val,

mi sze rint az Alkot mány 2004. má jus 1. nap ján ha tály ba lé põ ren del ke zé sei, min d az ún. „et no biz nisz” vissza szo rí tá sa,
vé gül a ki sebb sé gek va ló di au to nó mi á já nak ki tel je se dé se meg kí ván ja a ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá -
sá nak új ra sza bá lyo zá sát. Egyet ér tet tek az zal az ál lás pont tal is, mi sze rint nincs aka dá lya annak, hogy a ki sebb sé gi vá -
lasz tó jo gi név jegy zé ke ket – ki sebb sé gen ként – a ki sebb sé gek ön kor mány za tai, illetve az ál ta luk de mok ra ti ku san meg vá -
lasz tott „ki sebb sé gi vá lasz tá si bi zott sá gok” ve zes sék. 

A biz to sok ál lás pont ja sze rint a ter ve zet ál ta luk vé le mé nye zett for má já ban nem volt al kal mas ar ra, hogy az „et no biz -
nisz” le he tõ sé gét ér dem ben vissza szo rít sa, illetve ki zár ja. 

A ter ve zet le he tõ sé get kí vánt biz to sí t ar ra, hogy bár ki, bár mi lyen kont roll nél kül fel vé tes se ma gát va la mely ki sebb ség
vá lasz tói név jegy zé ké be. A biz to sok rá mu tat tak, hogy ez nem je len t mást, mint azt, hogy meg fosz ta nánk az egyes kö zös -
sé ge ket at tól a le he tõ ség tõl, hogy vi tat has sák a nyil ván va ló an nem kö zé jük tar to zó sze mé lyek iden ti tá sát, te hát „szen te -
sí te nék” a jog gal va ló vissza élés le he tõ sé gét. Az elõ ter jesz tés a ki sebb ség hez tar to zás is mér ve i rõl is hall ga tott.

Hang sú lyoz ták a biz to sok to váb bá, hogy a jog ál la mi ság el vé vel, valamint az ab ból le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyé vel össze füg gõ visszás sá got okoz hat, ha a jog al ko tó nem ha tá roz za meg azt, hogy az est le ges töb bes ki sebb sé gi
iden ti tá sú sze mély hány nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi név jegy zék be ve he tõ fe l egy ide jû leg, illetve egy mást kö ve tõ vá -
lasz tá so kon. Mind ez csak ak kor nem szo rul na rész le tes sza bá lyo zás ra a biz to sok sze rint, ha a név jegy zék be va ló fel vé tel
fel té te le ként a ki sebb ség hez tar to zás szük sé ges is mér vei is meg ha tá ro zás ra ke rül né nek. (Így pél dá ul: ki sebb sé gi nyelv,
kul túr a és ha gyo má nyok is me re te, olyan össze tar to zás-tu dat, amely mind ezek meg õr zé sé re, a tör té nel mi leg ki ala kult kö -
zös sé ge ik ér de ke i nek ki fe je zé sé re és vé del mé re irá nyul nak.)
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Vé gül a biz to sok fe les le ges, fél re ért he tõ, így a jog rend szer ko he ren ci á ját ve szé lyez te tõ meg ol dás nak tar tot ták, hogy a
ter ve zet sze rint a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok el ne ve zé se – a jog in téz ményt ér de mé ben érin tet le nül hagy va – „te le -
pü lé si ki sebb sé gi ön kor mány zat”-ra mó do sul na. Az em lí tett szö veg ja vas lat – mi vel Nekt. 22. § (1) be kez dé sé ben sza bá -
lyo zott más jog in téz ménnyel, a „ki sebb sé gi te le pü lé si ön kor mány zat”-t al össze té veszt he tõ –, adott eset ben ve szé lyez tet -
he ti a jog ál la mi ság el vé nek ér vé nye sü lé sét. (Gy. 9/2004.)

3. A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló tör vé ny KET ter ve ze te
A ter ve ze tet az or szág gyû lé si biz to s és ál ta lá nos he lyet te se – több ször is – kö zö sen vé le mé nyez te. Ko ráb bi ész re vé te -

le ik nagy ré szé re, valamint az ál ta lá nos he lyet tes OBH 4859/2000 szá mú ügy ben – a kül föl dön ki ál lí tott köz ok ira tok ma -
gyar or szá gi fel hasz ná lá sá nak kö ve tel mé nye i re, és a tel jes bi zo nyí tó ere jû ok irat is mér ve i nek sza bá lyo zá sá ra – tet t ja vas -
la tá ra a ter ve zet el ké szí té se kor fi gye lem mel vol tak. A tör vény ter ve zet 2003. jú li u si szö veg vál to za ta min d az ál lam igaz -
ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló 1957. évi IV. tör vé ny sza bá lya i nál, min d a ter ve zet ko ráb bi szö veg vál to za tá nál 
na gyobb fi gye lem mel volt a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek tel je sü lé sé re, valamint az
alap jo gok ér vé nye sü lé sé re. Ezek re te kin tet tel a ter ve zet re el sõ sor ban pon to sí tás ra, illetve nor ma szö ve gen be lü li el lent -
mon dá sok fel ol dá sá ra irá nyuló ész re vé te le ket tet tek.

A ter ve zet 5. § (2) be kez dé sé vel nem ér tet tek egyet. Nem lát ták in do kolt nak, hogy a ter ve zet ki zá ró lag a jo gi kép vi se lõ 
nél kül el já ró ter mé sze tes sze mély ügy fe lek ré szé re biz to sít ja a tá jé koz ta tást, a jo gi kép vi se lõ vel el já ró ter mé sze tes sze -
mé lyek, a jo gi sze mé lyek, illetve a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ gaz da sá gi tár sa sá gok ré szé re nem. A ter ve zet
nem volt te kin tet tel a köz igaz ga tá si anya gi jo gi jog sza bá lyok igen szé les kö ré re (pl. ren de zé si terv) sem. 

Az ügy fél rossz hi sze mû el já rás vi te lé nek a 6. §. (3) be kez dés ben meg je lölt el já rá si bír ság szank ci ó ját a biz to sok – kü -
lö nö sen el len ér de kû ügy fe lek ügye i ben – al kal mat lan nak ítél ték meg a kí vánt cél el éré sé re. Szük sé ges nek tar tot ták az el -
já rás ra (eset leg az ér de mi dön tés re) ki ha tó, il le tõ leg utó la gos kor rek ci ó ra le he tõ sé get nyúj tó szank ci ók (sem mis ség, új ra -
fel vé tel, va gy más hi va tal bó li el já rás) ki dol go zá sát is. Meg fon to lan dó nak tar tot ták a ren del ke zés olyan ki egé szí té sét is,
mely sze rint a ha tó ság nak a fe le ket az el já rá si jo gok jó hi sze mû gya kor lá sá ra fi gyel mez tet nie kell, és a fi gyel mez te tés nek
ki kell ter jed nie a rossz hi sze mû el já rás vi tel kö vet kez mé nye i re is.

Nem volt egy ér tel mû az sem, hogy a 15. § (3) be kez dés alap ján „meg ha tá ro zott ügy faj ták ra” meg ál la pí tott „rész le te -
sebb ügy fél fo ga lom” csak szû kebb, va gy tá gabb is le het-e a ter ve zet ben meg ál la pí tott nál.

Ja va sol ták a 16. §-ban meg ha tá ro zott jog utód lás ra vo nat ko zó sza bá lyok új ra gon do lá sát. Ga ran ci á lis je len tõ sé gû nek
tar tot ták a 16. § (3) be kez dé sé nek pon to sí tá sát is az zal, hogy a jog utód szá má ra az ön kén tes tel je sí té si ha tár idõ az ere de -
ti leg meg ál la pí tott nál hosszabb nem le het.

A biz to sok sze rint ön ma gá ban is több al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság ve szé lyét hor doz ta a ter ve zet 31. §
(1) be kez dés g)  pont ja, amely sze rint a ha tó ság az el já rást vég zés sel meg szûn te ti, ha a ha tó ság ha tás kö re az ügy el bí rá lá -
sa alatt meg szûnt és az ügy el bí rá lá sá ra nincs ha tás kör rel ren del ke zõ ha tó ság. Ja va sol ták, hogy a ter ve zet 32. § (2) be kez -
dé sé nek b)  pont ja a „va gy annak ér de két ne m érin ti” for du lat tal egész ül jön ki. A ter ve zet 33. § (2) be kez dé sét pe dig ne m
lát ták in do kolt nak fõ sza bály ként be ve zet ni.

A ter ve zet 36. § (2) be kez dé sé vel kap cso lat ban – mi sze rint az ügy fél tõl nem le het olyan adat iga zo lá sát kér ni, amely
va la me lyik ha tó ság jog sza bállyal rend sze re sí tett nyil ván tar tá sá ban sze re pel – rá mu tat tak, hogy a jog sza bály hely csak
ak kor te szi le he tõ vé ezek nek a más hol lé võ ada tok nak a fel hasz ná lá sát, ha tör vé ny ezt meg en ge di, va gy az ügy fél ezt
 kéri. Er re te hát a ha tó ság nak fi gyel mez tet nie kell az ügy fe let, mert kü lön ben azt fog ja gon dol ni, hogy a ha tó ság hi bá san
járt el, ha tõ le ké r ada tot. 

A Ket. ha tály ba lé pé sé ig cél sze rû nek tar tot ták a ha tó sá gok adat szer zé sé re vo nat ko zó ága za ti sza bá lyo kat meg vizs gál -
ni, kü lö nös te kin tet tel a hi va tal bó li el já rá sok ra. Több ször je lez ték a 37. § (2) be kez dé sé vel kap cso la tos fenn tar tá sa i kat is. 
A ter ve zet szö veg e nem volt vi lá gos ab ban a te kin tet ben, hogy mi mó don (vég zés sel?) hív ja fe l az el já ró ha tó ság az ügy -
fe let hi ány pót lás ra.

Nem volt vi lá gos a ter ve zet 43. § (10) be kez dé sé nek meg fo gal ma zá sa sem, mert nem de rült ki be lõ le egy ér tel mû en,
hogy Ön kor mány za ti ha tó sá gi ügy ben a ki zá rá si sza bá lyok mel lett irány adó-e az Ötv.-be n meg ha tá ro zott sze mé lyes
érin tett ség is, va gy azok ban az ügyek ben nem kell a Ket. ki zá rá si sza bá lya it al kal maz ni. Ál lás pont juk az volt, hogy sok
eset ben nem ele gen dõ pusz tán az Ötv. érin tett sé gi sza bá lya it al kal maz ni, mert ön kor mány za ti ha tó sá gi ügy ben nem csak
a kép vi se lõ tes tü let, ha nem a pol gár mes ter is el jár hat.

Nem tar tot ták ki mun kált nak a 44. § (5) be kez dé sét sem a biz to sok, mi vel az nem tar tal ma zott jog kö vet kez ményt, és
nem volt vi lá gos, hogy mi tör té nik ak kor, ha a szak ha tó sá gok egyez te té se nem ve zet ered mény re. A ter ve zet 44. § (6) be -
kez dé sét szin tén pon to sí tás ra szo ru ló nak tar tot ták, mert nem de rült ki a nor ma szö veg bõl, hogy a ko ráb bi szak ha tó sá gi ál -
lás fog la lást az el já ró ha tó ság a szak ha tó ság meg ke re sé sé vel szer zi-e be, va gy az a ké re lem mel együtt is be nyújt ha tó.

Meg fon to lan dó nak tar tot ták vol na az 50. § (1) be kez dé sé ben a „ha tá ro zat ho za tal hoz” he lyett a „dön tés ho za tal” ki fe je -
zés hasz ná la tát. Nem tar tot ták ele gen dõ nek az 51. § (6) be kez dé sé ben fog lalt szank ci ót, ja va sol ták az aláb bi ki egé szí tést: 
„Ha az ügy fél a fel hí vás nak nem tesz ele get, a ha tó ság az el já rást meg szün te ti, va gy a ren del ke zés re ál ló ada tok alap ján
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dönt.” Ja va sol ták a 60. § (1) be kez dé sé nek ki egé szí té sét is az zal, hogy „En nek té nyét azon ban a jegy zõ könyv nek tar tal -
maz nia kell.”.

A ter ve zet 84. §-ának meg fo gal ma zá sát pon to sí ta ni ja va sol ták, mert a kö te le zett sé gek tel je sí té sé nek ha tár nap jai – és
ezzel vég re hajt ha tó sá guk – nem vol tak kel lõ en vi lá go san meg fo gal maz va. A kéz be sí té si vé lel met fel ál lí tó 90. § (4) be -
kez dé sét ugyan csak pon to sí tás ra, il le tõ leg ki egé szí tés re ja va sol ták. 

Több ször fel ve tet ték a biz to sok azt a prob lé mát is, hogy ho gyan ér te sül nek az ügy fe lek ar ról, ha az egyik ügy fél ke re -
se tet nyúj tott be a bí ró ság hoz (119., 120. §). El en ged he tet len nek tar tot ták a ke re set elõ ter jesz té sé rõl szóló ha la dék ta lan
ha tó sá gi ér te sí tést is, amely hez szo ro san kap cso ló dott a ter ve zet 138. § (4) be kez dé se, mert ott sem vol tak ki dol goz va a
ke re set in dí tás ról va ló ér te sí tés sza bá lyai.

A ter ve zet hi á nyos sá gá nak tar tot ták ál ta lá ban, hogy a szak ha tó ság köz re mû kö dé sé re vo nat ko zó sza bá lyok nem al kot -
tak lo gi ka i lag zárt rend szert.

Ja va sol ták a ter ve zet 141. §-a több ren del ke zé sé nek fe lül vizs gá la tát is, és nem tar tot ták pon to san meg fo gal ma zott nak
a 150. § (1) be kez dés d)  pont ját sem. Sú lyos hi á nyos ság nak tar tot ták, hogy a ter ve zet még uta ló sza bállyal sem ha tá roz ta
meg a fel ró ha tó ság fo gal mát, valamint a fe le lõs ség aló li men te sü lés kö ve tel mé nyét.

A biz to sok a vég re haj tás fel füg gesz té sé nek sza bá lya it (158. §) oly mó don ja va sol ták ki egé szí te ni, hogy az élet ve -
szély, köz egész ség ügyi okok, valamint köz rend vé del me ér de ké ben a fel füg gesz tés ki zár ha tó, va gy ép pen el ren del he tõ
le gyen.

A ter ve zet vég re haj tás ra vo nat ko zó ren del ke zé se i nek je len tõs hi á nyos sá ga ként ér té kel ték, hogy nem tar tal maz ta a
vég re haj tá si el já rás be fe je zé sé rõl (be fe je zõ dé sé rõl) szóló sza bá lyo kat („mi kor van vég e”), és azt sem, hogy a si ke res
vég re haj tás té nyé rõl mi ként sze rez tu do mást az alap ügy ben el já ró ha tó ság, vé gül azt sem, hogy a vég re haj tás be fe je zé sé -
rõl kell-e az alap ügy ben el já ró ha tó ság nak – va gy bár ki más nak – dön tést hoz nia.

A ter ve zet költ ség vi se lés re vo nat ko zó sza bá lya it (164. §) is ja va sol ták ki egé szí te ni, mi vel a ter ve zet nem vet te figye -
lembe azt az ese tet, ami kor az ügy fél azért kez de mé nyez el já rást, mert a ha tó ság nem gya ko rol ta ha tás kö rét, és nem foly -
tat ta le hi va tal ból az el já rást. 

A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ról szóló 2004. évi CXL. tör vényt az Or szág gyû lés a 2004. de cem ber 20-i ülés nap ján
el fo gad ta, ren del ke zé se i nek több sé ge 2005. no vem ber 1-jén, a töb bi 2006. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba.

4. A kül föl di ek be uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról szóló 2001. évi XXXIX. tör vé ny mó do sí tá sá nak ter ve ze te
Az or szág gyû lé si biz to sok üd vö zöl ték a ter ve zet 5. §-á t, amely nek ér tel mé ben, a jö võ ben a csa lád egye sí té si cé lú tar -

tóz ko dá si ví zum mal ren del ke zõ kül föl di nek a mun ka vál la lá sá hoz, va gy más jö ve de lem szer zõ te vé keny sé ge foly ta tá sá -
hoz nem kell kü lön ví zu mot be sze rez nie. A biz to sok meg kö szön ték, hogy az ál ta lá nos he lyet tes OBH 5134/1999. szá mú
je len té sé ben meg fo gal ma zott ja vas la tá val össz hang ban a bel ügy mi nisz ter kez de mé nye zi a „man dá tu mos me ne kül tek re” 
vo nat ko zó tör vé nyi sza bá lyok meg al ko tá sát. A ter ve zet, ugyan csak az ál ta lá nos he lyet tes OBH 4859/2000. szá mú je len -
té sé ben meg fo gal ma zott ja vas lat tal össz hang ban a kül föl dön ki ál lí tott köz ok ira tok ma gyar or szá gi fel hasz ná lá sá nak
prob lé má já val is fog lal ko zott. A biz to sok azon ban je lez ték, hogy a ja vas lat ki zá ró lag a le te le pe dé si el já rás ban fel hasz -
nált és csak egyes köz ok ira tok ra, így kü lö nö sen a bün tet len elõ éle tet, va gy az is ko lai vég zett sé get iga zo ló ok má nyok ra
vo nat ko zott. Je lez ték a ter ve zet 20. §-ában meg fo gal ma zott, va la mennyi ide gen ren dé sze ti el já rás ra ki ter je dõ ál ta lá nos
sza bály to váb bi át gon do lá sát, ugyan is a ter ve zet sze rin ti for má já ban azt je len tet te, hogy az úti ok mány ki vé te lé vel min -
den ok irat ra – így pél dá ul a kül föl dön ki ál lí tott sze mé lyi iga zol vány ra – is vo nat ko zik. 

A biz to sok vé le mé nyük ben rá mu tat tak, hogy az ál ta lá nos he lyet tes OBH 1004/2000. szá mú – Fe ri hegy nem zet kö zi
re pü lõ té ren a ki to lon co lá sa köz ben el hunyt ka me ru ni ál lam pol gár ügyé ben le foly ta tott vizs gá la tá ról szóló – je len té sé ben 
meg fo gal ma zott ja vas la tát a ter ve zet még csak nem is érin tet te. Is mé tel ten fel hív ták a fi gyel met egy részt az Em ber i Jo -
gok Euró pai Bi zott ság No.1983/63., illetve a No. 11531/85. szá mú be ad vá nyok ügyé ben ho zott ál lás fog la lá sa i ra, más -
részt az Euró pa Ta nács Par la men ti Köz gyû lé sé nek a ki to lon co lás vég re haj tá si sza bá lya i nak meg al ko tá sát kez de mé nye -
zõ 1547 (2002) szá mú aján lá sá ra, és ja va sol ták az OBH 1004/2000. szá mú je len tés ben meg fo gal ma zott jog al ko tá si kez -
de mé nye zé sek nek a ter ve zet be tör té nõ be épí té sét. 

A ter ve zet elõ ké szí tõi az or szág gyû lé si biz to sok ész re vé te le it figye lembe vet ték. A ki to lon co lás vég re haj tá si sza bá -
lya i nak meg al ko tá sá hoz szük sé ges, a kül föl di ek be uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról szóló 2001. évi XXXIX. tör vé ny 94. §
(4) be kez dé sé be fog lalt ren de let al ko tá si fel ha tal ma zás 2004. má jus 1-jén, a ki to lon co lás vég re haj tá sá nak sza bá lya i ról
szóló 40/2004. (VII. 2.) BM–IM együt tes ren de let 2004. jú li us 10-én lé pett ha tály ba. (Gy. 18/2004.)

5. A táv hõ szol gál ta tás ról szóló tör vé ny ter ve ze te
A ter ve zet vé le mé nye zé se kor az or szág gyû lé si biz to s meg kö szön te, hogy jog al ko tás sal össze füg gõ ja vas la ta it a ter ve -

zet elõ ké szí tõi figye lembe vet ték, illetve hasz no sí tot ták. Ja va sol ta azon ban, hogy mi vel a föld gáz el lá tá sá ról szóló 2003.
évi XLII. tör vény ben meg fo gal ma zott egyes sza bá lyok (pl. gáz mo to rok, ár ked vez mény) érint he tik a táv hõ szol gál ta tást
is, a tör vény ben sze re pel jen a gáz tör vény re vo nat ko zó hi vat ko zás. Fel hív ta a fi gyel met ar ra is, hogy a hõ fo ga dó ál lo má -
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so kon csak át ala kí tás nél kü li mé rés tör tén het, a fo gyasz tói hõ köz pon tok kö zött pe dig kü lönb sé get kell ten ni a sze rint,
hogy a fo gyasz tó, va gy a szol gál ta tó tu laj do ná ban és üze mel te té sé ben van-e. Ha a szol gál ta tó tu laj do ná ban és üze mel te -
té sé ben van, ak kor a hõ mennyi sé get a sze kun der ol da lon kell mér ni. Mind ez vi szont érint he ti a csat la ko zá si pont fo gal -
mát.

Rá mu ta tott a biz to s to váb bá ar ra, hogy mi vel az épü let rész (la kás) tu laj do no sa is la kos sá gi fo gyasz tó, a la kos sá gi fo -
gyasz tó fo gal mát ki kell egé szí te ni.

Ja vas la tot tet t a biz to s az üz let sza bály zat tar tal má ra is, valamint ar ra, hogy a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter ren de -
let ben ha tá roz za meg – egye bek mel lett – „a ga ran tált szol gál ta tá sok kö ve tel mény rend sze rét” is, az ön kor mány zat kép -
vi se lõ tes tü le te pe dig le gyen kö te les be mu tat ni a fo gyasz tó vé del mi szer vek, és a fo gyasz tói ér dek kép vi se le tek ré szé re a
szol gál ta tó ál tal el ké szí tett, a díj ra vo nat ko zó utó kal ku lá ci ót.

Az or szág gyû lé si biz to s ja va sol ta a ter ve zet olyan ki egé szí té sét is, amely nek ér tel mé ben a jegy zõ en ge dé lye zé si jog -
kö ré ben el len õriz ze és fel ügyel je a te rü le tén mû kö dõ táv hõ szol gál ta tók te vé keny sé gét az el lá tás biz ton sá ga, a mû kö dés
ha té kony sá ga, és a mû kö dé si en ge dély ben elõ írt fel té te lek, valamint az üze mi és üz let sza bály zat ban fog lal tak be tar tá sa
szem pont já ból, to váb bá, hogy az il le té kes ha tó ság „a táv hõ szol gál ta tás sal kap cso la tos fo gyasz tói ér dek vé de lem re vo -
nat ko zó aján lá so kat, és a díj kép zés ál ta lá nos kö ve tel mény rend sze rét az ár tör vénnyel össz hang ban az ér dek vé del mi szer -
vek és az ér dek kép vi se le tek be vo ná sá val” dol goz za ki. Vé gül fel tet te a kér dést, hogy a táv hõ szol gál ta tás sal kap cso la tos
pa na szok ki vizs gá lá sát a jö võ ben ki fog ja vé gez ni, mi vel ez ki ma radt a a jog sza bály ból.

A jog sza bály még nem lé pett ha tály ba. (Gy. 334/2004.)

6. Az adók ról, já ru lé kok ról és egyéb költ ség ve té si be fi ze té sek rõl szóló tör vé nyek 2005. év re vo nat ko zó mó do sí -
tá sá ról szóló tör vé ny ter ve ze te

A ter ve ze tet az or szág gyû lé si biz to s és ál ta lá nos he lyet te se kö zö sen vé le mé nyez ték. A ter ve zet nek az „adó ügyi biz to -
s” in téz mé nyé nek ki ala kí tá sá val össze füg gõ ren del ke zé sei kap csán je lez ték, hogy a mi nisz te ri szin ten lét re hoz ni kí vánt,
om buds ma ni fel ada tot el lá tó biz to sok ki ne ve zé sé vel kap cso lat ban szá mos fó ru mon han got ad tak már annak a vé le mé -
nyük nek, hogy a biz to si te vé keny ség mi nisz te ri szin ten va ló el lá tá sa nem biz to sít ja a füg get len, pár tat lan el já rást, mi vel
aka dá lyoz za a mi nisz té riu m kont roll ját, pár hu za mos ha tás kö rö ket hoz lét re és az om buds ma ni in téz mény „eró zi ó já hoz”
ve zet. Mind emel lett tá mo gat ták a ter ve zet nek az adó ügyi biz to s ki ne ve zé sé vel kap cso lat ban fel ve tett, a jog ér tel me zés
egy sé ge sí té sét, a szak mai kont roll meg va ló sí tá sá ra vo nat ko zó tö rek vé sét, de nem biz to si te vé keny ség ként, ha nem mi -
nisz té ri u mi szak fel adat ként.

Az adó zás rend jé rõl szóló 2004. évi XCII. tör vé ny 2005. I. 1-jén ha tály ba lé pett, azon ban az „adó ügyi biz to s” in téz -
mé nyé re vo nat ko zó an nem tar tal maz ren del ke zést (Gy. 490/2004).

7. A kör nye zet vé del mi ter mék díj ról, to váb bá egyes ter mé kek kör nye zet vé del mi ter mék díj ár ól szóló tör vé ny
ter ve ze te

A biz to s nem tá mo gat ta a ter ve zet hi gí tók ra és ol dó sze rek re vo nat ko zó ren del ke zé se it, te kin tet tel az ezek re vo nat ko zó 
ter mék díj fi ze té si kö te le zett ség – 2005. ja nu ár 1-jé tõl ter ve zett – megszün te té sé re. Az ész re vé telt a ter ve zet elõ ké szí tõ je
nem vet te figye lembe.

A kör nye zet vé del mi ter mék díj ról, to váb bá egyes ter mé kek kör nye zet vé del mi ter mék díj ár ól szóló 1995. évi LVI. tör -
vé ny mó do sí tá sá ról szóló 2004. évi CIII. tör vé ny 2005. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett. (Gy./16/2004.)

8. Az egyes fog lal koz ta tá si jog sza bá lyok kü lön jut ta tás ra vo nat ko zó ren del ke zé se i nek mó do sí tá sá ról szóló tör -
vé ny ter ve ze te 

Az or szág gyû lé si biz to sok üd vö zöl ték, hogy a ter ve zet igye ke zett ki kü szö böl ni a kü lön bö zõ fog lal koz ta tá si jog vi szo -
nyok ban ál lók kö zöt ti in do ko lat lan meg kü lön böz te tést. 

A ter ve zet vissza kí ván ta ál lí ta ni a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szóló 1992. évi XXXIII. tör vé ny 68. §-nak mó do sí -
tá sá val azt a sza bá lyo zást, amely sze rint a köz al kal ma zott ré szé re – amennyi ben köz al kal ma zot ti jog vi szo nya év köz ben
szû nik meg – csak kü lön írás be li ké re lem re és csak ak kor jár na a ti zen har ma dik ha vi il let mény, ha a köz al kal ma zott a
tárgy év ben leg alább hat ha vi köz al kal ma zot ti jog vi szonnyal ren del ke zik. Az or szág gyû lé si biz to sok sze rint ez a ki kö tés
a köz al kal ma zot ta kat in do ko lat la nul, hát rá nyo san kü lön böz tet né meg. Ezért azt ja va sol ták, hogy a köz al kal ma zott a
tárgy évi mun ka vég zé si kö te le zett sé ge idõ tar ta má nak ará nyá ban – akár 4 hó nap köz al kal ma zot ti jog vi szony után is – le -
gyen jo go sult az egy ha vi il let mé nyé nek idõ ará nyos ré szé re.

A ter ve zet tel érin tett egyes fog lal koz ta tá si ágak ban (pl. köz al kal ma zot tak, ügyé szek, igaz ság ügyi dol go zók) el té rõ en
sza bá lyoz zák a jut ta tás mér té ké nek alap ját ab ban az eset ben, amennyi ben a jog vi szony év köz ben szû nik meg. Az or -
szág gyû lé si biz to sok vé le mé nye sze rint a mun kál ta tók szá má ra meg könnyí te né a ki fi ze tést, ha azt az utol só mun ká ban
töl tött hó nap ra já ró il let mény alap ján kel le ne jut tat ni és nem egy jö võ be li, vár ha tó de cem ber ha vi il let mény alap ján. Így
az or szág gyû lé si biz to sok ja va sol ták a Mun ka Tör vény köny vé rõl szóló 1992. évi XXII. tör vé ny 193/V. § (1) be kez dé sét, 
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a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szóló 1996. évi XLIII. tör vé ny 109. § (4) be -
kez dé sét, valamint a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szóló 2001. évi
XCV. tör vé ny 119. § (3) be kez dé sét a kö vet ke zõ kép pen mó do sí ta ni: „A jut ta tás mér té ké nek alap ja az utol só mun ká ban
töl tött hó nap ra já ró sze mé lyi alap bér/tá vol lé ti díj.” 

A Ma gyar Köz tár sa ság 2001. és 2002. évi költ ség ve té sé nek 2002. évi vég re haj tá sá ról szóló 2003. évi XCV. tör vé ny
mó do sí tot ta a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szóló tör vé ny 85. § (7) be kez dés h)  pont ját is. En nek meg fe le lõ en ja va sol -
ták a biz to sok, hogy a je len leg ha tá lyos „egy ha vi kü lön jut ta tás” szö veg rész he lyé be – a ter ve zet ben sze rep lõ mó do sí tá -
sok kal össz hang ban – ide is a „ti zen har ma dik ha vi il let mény” szö veg rész ke rül jön.

A ter ve zet nem lé pett ha tály ba. (Gy. 465/2004.)

9. Az igaz ság ügyi szak ér tõi te vé keny ség rõl szóló tör vény ja vas lat ról, az igaz ság ügyi szak ér tõ nem pe res el já rás -
ban tör té nõ ki ren de lé sé rõl szóló tör vény ja vas lat ról, valamint a kap cso ló dó jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról ké szült
tör vé ny ter ve ze te

A ter ve ze tet az or szág gyû lé si biz to s vé le mé nyez te. Ész re vé te lez te, hogy mi vel a tör vény ter ve zet 10. § (1) be kez dés
i) pont, ic) al pont ja sze rint a szak ér tõt tö röl ni kell a név jegy zék bõl, ha a szak ér tõi ka ma rai tag sá ga ké se de lem miatt meg -
szûnt, illetve a 7. § (4) be kez dé se sze rint a ké se del met az ügy ben el já ró ha tó ság kö te les be je len te ni a mi nisz té ri um hoz és
a te rü le ti leg il le té kes ka ma rá hoz, pon to san kell sza bá lyoz ni, hogy mi ként old ha tó meg a ké se del mek be je len té se, azok
nyil ván tar tá sa, fel hasz ná lá sa. Ezt azért hang sú lyoz ta, mert ha a szak ér tõt a név jegy zék bõl ké se de lem miatt tö röl ték, úgy
a ter ve zet 10. § (2) be kez dé se alap ján a ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé tõl szá mí tott egy éven be lül a név jegy zék be nem
ve he tõ fe l. 

A ter ve zet nem lé pett ha tály ba. (Gy. 533/2004.)

2.6.2. Kor mány ren de let-ter ve ze tek

1. A vas úti köz le ke dés rõl szóló kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze te
A ter ve zet ben az or szág gyû lé si biz to s öröm mel ész lel te, hogy el sõ al ka lom mal az OBH 6704/1997. szá mú je len tés ben 

tet t, és az em lí tett idõ pont tól fo lya ma to san is mé telt om buds ma ni ja vas lat tel je sí té sül, ugyan is a „vas úti pá lya tar to zé kai”
köz é a zaj vé dõ-fal is be ke rült. Fel hív ta az elõ ter jesz tõk fi gyel mét azon ban ar ra, hogy a köz szol gál ta tás, köz ér de kû ség,
köz fel adat nincs ki mun kál va a tör vény ter ve zet ben. A la kos sá got alap ve tõ en érin tõ köz for gal mú tö meg köz le ke dést fent
kell tar ta ni a tér sé gi (re gi o ná lis) vas utak ál tal el lá tott te rü le ten is. En nek mód já ról, mér té ké rõl, for má já ról, a fe le lõ sök rõl
stb. in téz ked ni szük sé ges. Ha az adott te rü le ten csak az or szá gos köz for gal mú vas út tól füg get len vas út lát ja el a tö meg -
köz le ke dést, rá adá sul az egyéb – au tó busz – köz le ke dés sem ál lam i, ki lát ja el a köz szol gál ta tást, ha pl. az em lí tett vas út
csõd be megy? Azon na li el lá tás ról van szó, ame lyek meg ol dá sá ra a ter ve zet nem ad meg ol dást. Nem tar tot ta elég sé ges
meg ol dás nak a tör vé ny in do ko lá sá ban a „me net rend”, a „mû köd te tés” cím sza vak nál a köz szol gál ta tást tag lal ni. Ezzel
össze füg gõ, az ál lam pol gá ro kat köz vet le nül érin tõ kér dés, hogy nem ál lam i va gy ön kor mány za ti tu laj do nú, vál lal ko zás -
ban épí ten dõ vas úti pá lya épí té se köz ér de kû-e (ki sa já tí tá sok stb.)? 

A jog sza bály még nem lé pett ha tály ba. (Gy. 618/2004.)

2. Az Egy sé ges Mun ka ügyi Nyil ván tar tás sal kap cso la tos be je len té si és nyil ván tar tá si kö te le zett sé gek rõl szóló
kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze te

A ter ve zet 2. § (5) be kez dé se ér tel mé ben a „mun ka adó nak az azo no sí tó ada ta i ban, va gy a mun ka vál laló sze mé lyi ada -
ta i ban be kö vet ke zett vál to zás ról az azt kö ve tõ be je len tés tel je sí té sé vel egy ide jû leg kell tá jé koz tat nia a köz pon tot”. Az
idé zett szö veg rész kap csán az or szág gyû lé si biz to s je lez te, hogy a meg je lölt idõ pont ér tel mez he tet len, tisz tább, kö zért -
he tõbb meg fo gal ma zás ra len ne szük ség. A sza bá lyoz ni kí vánt hely zet bi zo nyá ra az, hogy a mun kál ta tó nak csak új mun -
ka vi szony lé te sí té se kor illetve mun ka vi szony meg szû né se (meg szün te té se) al kal má val van be je len té si kö te le zett sé ge,
te hát adat mó do sí tást kü lön nem kell be je len te nie, csu pán ak kor, ha egyéb ként új – mun ka vi szony lé te sí té sé rõl va gy
meg szû né sé rõl ke let ke zik – be je len té si kö te le zett sé ge.

Az ész re vé telt a ter ve zet elõ ké szí tõ je figye lembe vet te. Az Egy sé ges Mun ka ügyi Nyil ván tar tás sal kap cso la tos be je -
len té si és nyil ván tar tá si kö te le zett sé gek rõl szóló 67/2004. (IV. 15.) Kor m. ren de let ha tály ba lé pett. (Gy. 68/2004.)

3. Az el sze gé nye dés, a szo ciá lis ki re kesz tés el le ni in téz ke dé sek rõl ké szült kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze te
A ter ve zet rõl szóló ész re vé te lei kö zött az or szág gyû lé si biz to s je lez te, hogy az ab ban sze rep lõ, a nyug díj mi ni mu mot

fel vál tó szo ciá lis mi ni mum be ve ze té se két prob lé mát vet fe l: egy részt, nem ál la pít ha tó meg az elõ ter jesz tés bõl a szo ciá -
lis mi ni mum szá mí tá sá nak mód ja és alap ja, más részt a szo ciá lis mi ni mum nö ve lé sét tör vény ben rög zí tett éven kén ti au to -
ma tiz mus sal kí ván ja a jog al ko tó meg ol da ni, amely ah hoz ve zet het, hogy a szo ciá lis mi ni mum el sza kad a tény le ges jö ve -
del mi vi szo nyok tól. Nem de rült ki a ter ve zet bõl a rend sze res szo ciá lis se gély fo ko za tos ki ter jesz té sé nek mi ként je (kik re,
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mi lyen idõ szak ra stb.) sem. Ugyan ak kor a tárgy ban leg in kább érin tett mun ka ügyi köz pon tok ta pasz ta la tai nem je len tek
meg a ter ve zet ben.

A ter ve zet a gyer me kek nap köz be ni el lá tá sa i nak bõ ví té sé vel (a nor ma tí vák meg eme lé sé vel) kí ván ta elõ se gí te ni a fog -
lal koz ta tást. Ezzel szem ben azon ban lé te zik a fõ ál lá sú anya ság in téz mé nye, amely já ru lék kö te les, te hát a nyug díj szem -
pont já ból szol gá la ti idõ nek szá mít. En nek az el lá tá si for má nak a bõ ví té sét cél sze rû nek tar tot ta vol na a biz to s, mely va ló -
ban se gí te ne a kis te le pü lé sen élõ és mun ka nél kü li ség gel küz dõ szü lõk hely ze tén.

Rá mu ta tott a biz to s ar ra is, hogy mi vel az ön kor mány za ti ha tó sá gi (szo ciá lis) ügyek ben – az alá írás ki vé te lé vel – tény -
le ge sen a jegy zõ jár el, hi szen õ és mun ka tár sai fog la koz nak az elõ ké szí tés sel és a ha tá ro za tok el ké szí té sé vel, cél sze rû
len ne, hogy a ha tás kör a kép vi se lõ-tes tü let tõl a jegy zõ höz ke rül jön át. Cél sze rû nek tar tot ta to váb bá, hogy a szó ban for gó
ügyek ben a köz igaz ga tá si hi va ta lok len né nek a fel leb be zé si fó ru mok. Ezzel az egy sé ges el já rás és a gyor sabb ügy in té zés 
va ló sul hat na meg, te kin tet tel ar ra is, hogy az át ru há zott ha tás kör ese tén nem kell vár ni a so ron kö vet ke zõ tes tü le ti ülés re.

A se gé lye zé si rend szer ra ci o na li zá lá sá nak egyik ele me ként a köz gyógy el lá tás éssze rû sí té sét emel te ki a ter ve zet,
amely egy ér tel mû en szû kí tés, mi vel 2 mil li árd fo rint meg ta ka rí tást vár nak tõ le. A biz to s ki emel te, hogy a szû kí tés egy -
részt je lent he ti a lis tán sze rep lõ ké szít mé nyek szá má nak csök ken té sét, más részt a jo go sul tak kö ré nek szû kí té sét. Az elõ -
ter jesz tés bõl azon ban nem volt meg ál la pít ha tó, hogy mi lyen mó don, me lyik vál to zat ban, eset leg kom bi nál va ter ve zik-e
ezt meg va ló sí ta ni. Az egyes szo ciá lis tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szóló 2004. évi CXXXVI. tör vé ny 2005. ja nu ár
1-jén ha tály ba lé pett. A szo ciá lis igaz ga tás szer ve ze tét érin tõ mó do sí tá sok 2005. szep tem ber 1-jén, illetve 2006. ja nu ár
1-jén lép nek ha tály ba (Gy. 384/2004.).

4. Az or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let (OTÉK) 
mó do sí tá sá ról szóló kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze te

A ter ve zet a gyer me kek hely ze tét ja ví tó 2183/2003. (VIII. 15.) Korm. ha tá ro zat vég re haj tá sa ként kí ván ta mó do sí ta ni,
illetve ki egé szí te ni az em lí tett célt szol gá ló sza bá lyok kal. Az or szág gyû lé si biz to sok az OTÉK mó do sí tá sá nak szán dé ká -
val egyet ért ve kér dé se ket in téz tek a ter ve zet ké szí tõ i hez. Így pél dá ul: A ter ve zet mi ért emel ki egyes köz hi va tal-tí pu so -
kat? A „köz épü le tek” és a köz szol gál ta tás-szol gál ta tás el ha tá ro lá sa va gy együt tes ke ze lé se mi ért eset le ges? Mû sza -
ki-biz ton sá gi elõ írá so kat (pl. mé lyen üve ge zett aj tók cse ré je) ho gyan le het te le pü lé si la kos ság szá má hoz ren del ni? Az új
sza bá lyok nak mi kor tól kell ele get ten ni, és ott mi tör té nik, ahol er re nem ke rül sor?

A ter ve zet nem lé pett ha tály ba. (Gy. 19/2004.)

5. A sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ciá lis in téz mény és a fa lu gond no ki szol gá lat mû kö dé sé nek en ge dé lye zé -
sé rõl, to váb bá a szo ciá lis vál lal ko zás en ge dé lye zé sé rõl szóló 188/1999. (XII. 16.) szá mú kor mány ren de let mó do sí -
tá sá nak ter ve ze te

A ter ve ze tet az or szág gyû lé si biz to s vé le mé nyez te. Rá mu ta tott, hogy az in téz mé nyek re vo nat ko zó sza bá lyo zás so rán
a szo ciá lis szol gál ta tás fel té te lei, mi nõ sé gi, szak mai sza bá lya it ki egé szít ve több, az in téz mé nyek be köl tö zõk jo ga it, ér de -
ke it vé dõ ga ran ci á lis sza bály ke rült, re a gál va az egy re in kább pi a ci vá vá ló szol gál ta tás nyúj tás kö rül mé nye i re ár nyé kot
ve tõ vissza élé sek el ke rü lé sé re. A kon cep ci ó val az or szág gyû lé si biz to s alap ve tõ en egyet ér tett, de je lez te, hogy az ál ta la
2003. no vem ber 23-án már vé le mé nye zett szö veg hez ké pest a ter ve zet vissza lé pést mu tat. Így pél dá ul az en ge dély nél -
kül nyúj tott szo ciá lis szol gál ta tás ese tén az el lá tat lan sze mé lyek el lá tá sá nak meg szer ve zé sé vel, ezen be lül az in gat lant
érin tõ tu laj don jog-kor lá to zás sal kap cso la to san – az en ge dé lye zés sel egy ide jû leg le het sé ges lett vol na az in gat lan ra el -
ide ge ní té si és ter he lé si ti la lom be jegy zé se – nem ke rült a ter ve zet be.

Az egyes szo ciá lis tár gyú kor mány ren de le tek mó do sí tá sá ról szóló 376/2004. (XII. 28.) Korm. ren de let 2005. ja nu ár
1-jén ha tály ba lé pett. Az elõ ter jesz tõ az or szág gyû lé si biz to s ész re vé te le it figye lembe vet te. (Gy. 80/2004.) 

6. A kör nye zet vé del mi, ter mé szet vé del mi és víz ügyi igaz ga tás szer ve ze té nek kor sze rû sí té sé rõl szóló kor -
mány-elõ ter jesz tés ter ve ze te

Az or szág gyû lé si biz to s hang sú lyoz ta, hogy egyet ért a kör nye zet vé del mi, ter mé szet vé del mi és víz ügyi igaz ga tá si fel -
ada to kat el lá tó te rü le ti szer vek fel adat- és ha tás kö ré nek új ra sza bá lyo zá sá val, amennyi ben az nö ve li a kör nye ze ti igaz ga -
tás ha té kony sá gát, valamint hoz zá já rul a kör nye zet jog bel sõ in teg rá ci ó já hoz. Ag gá lyos nak vél te vi szont azt a fel ve tést,
hogy az új szer ve ze tek szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za ta fog ja rész le te sen tar tal maz ni azo kat a ga ran ci á kat, ame lyek
meg te rem tik az egyes szak te rü le ti ér de kek ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gét. A biz to s a meg ol dást nem tar tot ta ele gen dõ, ki -
elé gí tõ ga ran ci á nak, szük sé ges nek vél te, hogy a ga ran ci ák jog sza bály ba önt ve biz to sít sák az egyes, igen el té rõ szem lé le -
tû rész ha tó sá gok szem pont ja i nak egy más sal szem ben ál ló ér vé nye sít he tõ sé gét.

Az Or szá gos Kör nye zet vé del mi, Ter mé szet vé del mi és Víz ügyi Fõ fel ügye lõ ség, az Or szá gos Kör nye zet vé del mi, Ter -
mé szet vé del mi és Víz ügyi Fõ igaz ga tó ság és a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó te rü le ti szer -
vek fel adat- és ha tás kö ré rõl szóló 341/2004. (XII. 22.) Korm. ren de let 2005. ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba. Az or szág gyû -
lé si biz to s ész re vé te lét a ter ve zet elõ ké szí tõ je nem vet te figye lembe. (Gy./705/2004.)
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7. A kör nye zet vé del mi ter mék díj-men tes ség, a ter mék díj vissza igény lé sé nek és át vál la lá sá nak, valamint a
hasz nált gu mi ab roncs be ho za ta lá nak fel té te le i rõl szóló kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze te

Az or szág gyû lé si biz to s nem ér tett egyet a cso ma go lás men tes sé gi fel té te le i re vo nat ko zó elõ írá sok kal kap cso la tos
vál toz ta tá si ja vas lat tal. A ter ve zet – a 2004. ja nu ár 1-jé tõl ha tály ba lé pett – a kö te le zõ ke ze lé si arányt meg ha la dó ki bo -
csá tás ra 20%-os ter mék díj fi ze té si kö te le zett sé get elõ író sza bályt oly mó don kí ván ta mó do sí ta ni, hogy is mét le he tõ vé
vál jék a tel jes men tes ség olyan pi a ci sze rep lõk szá má ra, ame lyek nem hasz no sít ják a ki bo csá tá suk tel jes egé szét, va gy
leg alább a gya kor la ti lag el ér he tõ ma xi mu mot. A biz to s olyan mó do sí tást tar tott vol na tá mo gat ha tó nak, amely a leg alább
90%-os hasz no sí tá si arányt bi zo nyí tó kö te le zet tek szá má ra te szi le he tõ vé a tel jes men tes sé gét. Az ész re vé telt a ter ve zet
elõ ké szí tõ je nem vet te figye lembe.

A kör nye zet vé del mi ter mék díj-men tes ség, a ter mék díj vissza igény lé sé nek és át vál la lá sá nak, valamint a hasz nált gu -
mi ab roncs be ho za ta lá nak fel té te le i rõl szóló 53/2003. (IV. 11.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 342/2004. (XII. 22.)
Korm. ren de let 2005. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett. (Gy./16/2004.)

3. A kö zös Hi va tal mû kö dé se és be szá mo ló ja

3.1. A kö zös Hi va tal mû kö dé se

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vé ny (a to váb bi ak ban: Obtv.) 28. §-a alap ján
az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és a kü lön biz to sok fel ada tá val kap cso la tos ügy vi te li és elõ ké szí tés te en dõ it
az Or szág gyû lé si Biz to s Hi va ta la (to váb bi ak ban: Hi va tal) lát ja el. A Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály zat 2003-ban tör -
tént mó do sí tá sá val a Hi va tal ban meg szûnt a pa nasz in té zés, így elõ tér be ke rül tek azok a te vé keny sé gek, ame lye ket va la -
mennyi biz to s iro dá ja mun ká já nak elõ se gí té se ér de ké ben vé gez nek. Bár a biz to sok – el té rõ mun ka mód sze rük miatt – kü -
lön bö zõ mér ték ben tar ta nak igényt a Hi va tal mun ká já ra, egyes fel ada to kat min d a négy iro da ré szé re vé gez a Hi va tal.
Ilyen el sõ sor ban a Gaz dál ko dá si, Hu mán po li ti kai és In for ma ti kai Fõ osz tály te vé keny sé ge. A Gaz dál ko dá si és Hu mán -
po li ti kai Osz tály a fe je ze ti és in téz mé nyi ter ve zé si, be szá mo lá si, szám vi te li és könyv ve ze té si kö te le zett sé ge in kí vül tel -
jes kö rû en el lát ja a pénz ke ze lés sel, az esz köz- és va gyon gaz dál ko dás sal, az épü let üze mel te té sé nek irá nyí tá sá val,
valamint a hu mán po li ti ká val és il let mény szám fej tés sel kap cso la tos fel ada to kat. Az utób bi évek jog sza bály vál to zá sai,
illetve az adat vé del mi biz to s ha tás kö ré nek bõ ví té se miatt az Adat vé del mi Biz to s Iro dá ján be kö vet ke zett lét szám nö ve ke -
dés kö vet kez té ben olyan mér ték ben meg nõt tek az osz tály fel ada tai, hogy bel sõ át szer ve zés sel egy új mun ka tár sat kel lett
al kal maz ni. (Az épü let üze mel te té sét kül sõ szerv vég zi.)

Az In for ma ti kai Osz tály 4 mun ka tár sá ra há rul a Hi va tal in for ma ti kai inf ra struk tú rá já nak üze mel te té se és fej lesz té se. E té -
ren a már el ért szín vo na lat sze ret nénk meg tar ta ni, ezért az év so rán – a költ ség ve tés bõl ren del ke zé sünk re ál ló szû kös ke ret
ma xi má lis ki hasz ná lá sá val – kü lön bö zõ fej lesz té se ket haj tot tunk vég re. Az év el sõ fe lé ben ki épült az in for ma ti kai rend szer
üze mel te té sét se gí tõ me nedzs ment és mo ni to ro zó rend szer, a har ma dik ne gyed év ben az elekt ro ni kus le ve le zést biz to sí tó
szer vert ki cse rél tük. Sor ke rült az év so rán az el avult szá mí tás tech ni kai esz kö zök se lej te zé sé re, a még ér té ke sít he tõk el adá sá -
ra. A le se lej te zett, de még szûk kör ben hasz nál ha tó be ren de zé se ket ki sebb sé gi ér dek vé del mi szer ve ze tek nek, ki sebb sé gi ön -
kor mány za tok nak és is ko lák nak ado má nyoz tuk. Az év vé gén meg kez dõ dött az épü let fel újí tá sa so rán be sze relt el avult és hi -
bás szü net men tes áram kör rend sze ré nek a cse ré je, és az Adat vé del mi Nyil ván tar tás ön ál ló rend sze ré nek ki épí té se. Az osz -
tály egyik mun ka tár sa ta nács ko zá si jo gú tag ként az el múlt év ben is ak tí van részt vett az In for ma ti kai és Hír köz lé si Mi nisz té -
riu m ál tal szer ve zett In for má ci ós Tár sa da lom Ko or di ná ci ós Tár ca kö zi Bi zott ság mun ká já ban.

A Szer ve zé si és Ügy fél szol gá la ti Fõ osz tály el lát ja az ügy fe lek fo ga dá sá val, meg hall ga tá sá val, tá jé koz ta tá sá val kap -
cso la tos te en dõ ket. A fõ osz tály ke re té ben mû kö dik a Pa nasz iro da, ahol a mun ka tár sa ink jegy zõ köny ve zik a ké rel me ket.
A sze mé lye sen ho zott be ad vá nyo kat át ve szik, gon dos kod nak azok nak az el já rás ra il le té kes biz tos hoz va ló el jut ta tá sá ról. 
Ugyan csak fel ada ta ik köz é tar to zik az ira tok ke ze lé se, a sta tisz ti kai ada tok rög zí té se, ese ti és rend sze res össze sí tõk el ké -
szí té se. Ál lan dó kap cso lat ban van nak az Or szág gyû lés és a bi zott sá gok tiszt ség vi se lõ i vel, szer ve zik a biz to sok és a kép -
vi se lõk ta lál ko zá sát. Je len tõs sze re pük van az éves be szá mo lók meg je len te té sé ben, s a par la ment hez va ló el jut ta tá sá ban.
A fõ osz tály fel ada ta a nem zet kö zi ügyek, a ha zai kon fe ren ci ák és más ren dez vé nyek szer ve zé se, a ven dé gek fo ga dá sa.
Ko or di nál ják a szak mai gya kor la tu kat in téz mé nyünk ben töl tõ jog hall ga tók és ál lam igaz ga tá si fõ is ko lá sok, to váb bá a
más in téz mé nyek ben szak mai gya kor la tu kat töl tõk, illetve ösz tön dí ja sok fo ga dá sát, fog lal koz ta tá sát. En nek si ke rét mu -
tat ja – a kö szö nõ le ve le ken kí vül –, hogy év rõl év re nõ azon vég zõs hall ga tók szá ma, akik in téz mé nyünk ben sze ret né nek
dol goz ni; szá muk 2004-ben meg ha lad ta a 120 fõ t.

A fõ osz tály mû köd te ti az in téz mény könyv tá rát is. A be szá mo ló évé ben is gya ra po dott könyv ál lo má nyunk vá sár lás -
sal, illetve ado má nyo zás sal össze sen 460 kö tet tel. Cé lunk az, hogy hi va ta lo san is – meg ha tá ro zott szak mai kör ben –
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nyil vá nos sá te hes sük könyv tá run kat, s lét re hoz zunk ab ban az em ber i jo gok kal s annak in téz mé nye i vel fog lal ko zó olyan
gyûj te ményt, amely – azon kí vül, hogy se gí ti a mun ka tár sak mun ka vég zé sét – az em ber i jo gok kal fog lal ko zó szak em be -
rek szak mai mû he lye le het. Már most is gyak ran ke re sik fe l jog hall ga tók és az ál lam igaz ga tá si fõ is ko lák hall ga tói, új ság -
írók és az om buds ma nok te vé keny sé ge iránt ér dek lõ dõ más sze mé lyek. A könyv tár fo ko zot tabb fej lesz té sé nek „csak” a
sze mé lyi és anya gi fel té te lek szû kös vol ta ké pe zi aka dá lyát. Lét szám hely ze tünk csak egy könyv tá ros al kal ma zá sát te szi
le he tõ vé, így sza bad sá ga va gy be teg sé ge ide jé re kül sõ sze mélyt kell meg bíz nunk a könyv tá ro si te en dõk el lá tá sá val, ami
mun ka jo gi (lel tár fe le lõs sé gi) prob lé má kat is fel vet. A min den na pi mun ká hoz szük sé ges szak köny ve ket, szak mai fo lyó -
ira to kat igen kis pél dány szám ban tud juk meg ven ni. A fõ osz tály dol go zó i nak mun ká ját di csé ri, hogy köz re mû kö dé sük -
kel az Or szág gyû lés Hi va ta la könyv alak ban meg je len tet te az elõzõ év ben „10 éves az Om buds man tör vé ny” cím mel ki -
írt pá lyá za tun kon nyer tes részt ve võk pá lya mun ká it. A szép meg je le né sû könyv ki adá sá ért kö szö ne tün ket fe jez zük ki az
Or szág gyû lés el nö ké nek és fõ tit ká rá nak.

A Hi va tal mun ká ját 29 köz tiszt vi se lõ és 5 fi zi kai mun kás vég zi. A biz to sok iro dá i nak, illetve a Hi va tal lét szá ma az el -
múlt év ben a kö vet ke zõ volt:

ál lam pol gá ri
jo gok ogy.-i

biz to sa

ál ta lá nos
he lyet tes

ki sebb sé gi

biz to s

adat vé del mi
biz to s

hi va tal össze sen

fõ osz tály ve ze tõ  2  2  3  5  2  14*

fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes  3  1  2  1  2   9*

osz tály ve ze tõ  1  1  1  2   5*

fel sõ fo kú végz. mun ka társ 19 12  8 29  7  75*

ad mi niszt rá tor  3  2  2  6 16  29*

fi zi kai dol go zó  1  1  1  1  5   9*

össze sen 29 19 16 43 34 141*

* A lét szám a biz to sok és a hi va tal ve ze tõ nél kül. Ve lük együtt a tel jes lét szám 2004-ben 146 fõ.

Az in téz mény lét szá má nak ala ku lá sát az aláb bi táb lá zat mu tat ja be:

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

ér de mi 26 68 176 183 186 184 182 185 193 103

ügy vi te li 17 29 135 141 141 139 141 135 136 138

össze sen 43 95 111 124 127 123 123 120 129 141

Az elõzõ évek hez ké pest a lét szá munk azért nö ve ke dett, mert az Adat vé del mi tör vé ny mó do sí tá sa miatt je len tõs új fel -
ada tok há rul tak az Adat vé del mi Biz to s Iro dá ja, s er re te kin tet tel a költ ség ve té si tör vé ny több let-lét szá mot en ge dé lye zett. 
1988 óta kény te le nek vol tunk min den év ben meg bí zá si szer zõ dés sel is fog lal koz tat ni mun ka tár sa kat. En nek egyik oka
az en ge dé lye zett lét szám elég te len sé ge, de egy-egy spe ci á lis szak mai fel adat el vég zé sé re min dig is szük ség lesz kü lön le -
ges szak ér te lem mel bí ró sze mély át me ne ti al kal ma zá sá ra. Szá muk ál ta lá ban 9–17 fõ kö zött vál to zott, de 2004-ben tö re -
ked tünk ar ra, hogy csak kü lön le ge sen in do kolt eset ben él jünk ezzel a le he tõ ség gel. (A be szá mo ló mel lék le té ben kö zöl -
jük azok nak a mun ka tár sak nak a név so rát, akik 2004-ben az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak, az ál lam pol -
gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa ál ta lá nos he lyet te sé nek iro dá já ban és a Hi va tal ban dol goz tak. Ezút tal is kö szön jük
mun ká ju kat.)

Az Obtv. 27. §-a ér tel mé ben az or szág gyû lé si biz to sok nak te vé keny sé gük ta pasz ta la ta i ról éven te be kell szá mol ni uk
az Or szág gyû lés nek, a be szá mo lók fo gad ta tá sa pe dig min dig ked ve zõ volt. A biz to sok 2003. évi te vé keny ség rõl szóló
be szá mo ló ját az Or szág gyû lés 2004. jú ni us 14-i ülés nap ján sza va zó va la mennyi kép vi se lõ egy han gú lag el fo gad ta.

A be szá mo lók par la men ti fo gad ta tá sá nak ará nya.

1995-96 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

évek rõl tör tént be szá mo ló

ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz -
to sa és ál ta lá nos he lyet te se 99,6 99,3 95,6 96,7 96,0 199,7 100,0 100

nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok
or szág gyû lé si biz to sa 99,6 98,6 95,2 89,7 95,3 197,8 100,0 100

adat vé del mi biz to s 95,3 88,8 82,7 87,3 90,0 100,0  99,7 100

2005/87/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 169



A par la ment elõt ti be szá mo lást min den év ben meg elõz ték a bi zott sá gi meg hall ga tá sok, ame lye ken a kép vi se lõk ál ta -
lá ban nagy ér dek lõ dést mu tat nak. Szí ve sen hall gat ják meg a biz to sok vé le mé nyét más, eset leg a kör ze tük ben fel me rült
me gold ha tat lan nak lát szó ese tek ben, de a fo lya mat ban lé võ tör vény al ko tás egyes kri ti kus kér dé se i ben is. Elõ for dult az
is, hogy a biz to sok ál tal vég zett je len tõ sebb va gy át fo gó vizs gá lat ról ké szült je len tést is meg tár gyal ták a tár gyuk sze rint
il le té kes bi zott sá gok, s annak ered mé nye ként tör vé ny mó do sí tás szor gal maz nak va gy ön ál ló bi zott sá gi in dít ványt ter -
jesz te nek elõ.

Itt kí ván juk el mon da ni, annak el le né re, hogy az Em ber i jo gi, ki sebb sé gi és val lás ügyi bi zott ság ja vas la tá ra az Or szág -
gyû lés az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak és ál ta lá nos he lyet te sé nek te vé keny sé gé rõl szóló be szá mo ló el fo -
ga dá sá ról ho zott 59/2004. (VI. 14.) OGY ha tá ro za tá nak 2. pont ja ki mond ta: „Az Or szág gyû lés fel ké ri a Kor mányt, te gye 
meg a szük sé ges in téz ke dé se ket az Or szág gyû lé si Biz to s Hi va ta la ál tal hasz nált szék ház jo gi hely ze té nek ren de zé se ér -
de ké ben”, er re azon ban az óta sem ke rült sor, vál to zat la nul tör vé nyes jog cím nél kül hasz nál juk az épü let egy ré szét. To -
vább ne he zí ti hely ze tün ket, hogy rész ben a fel újí tás so rán el kö ve tett hi bák, rész ben az idõ köz ben fel me rült új igé nyek
miatt ese ten ként az ide gen tu laj do nú épü le ten kell – a költ ség ve tés bõl ren del ke zé sünk re ál ló ke ret hez ké pest – je len tõs
be ru há zá so kat vég re haj tunk, de igen kö rül mé nyes a ga ran ci á lis hi bák ja vít ta tá sa is. Ez a hely zet nem csu pán in téz mé -
nyünk nek, de a szék ház „ke ze lõ jé nek”, a Kincs tá ri Va gyo ni Igaz ga tó ság nak is ter het je len t. Csak meg is mé tel ni tud juk az 
elõzõ évi be szá mo ló ban már le ír ta kat: az Adat vé del mi biz to s mun ka tár sai szá má nak az utób bi 2 év ben 15 fõ vel va ló
meg emel ke dé se szin te meg old ha tat lan hely zet be hoz ta a Hi va talt. Min den le het sé ges, sõt hosszabb em ber i tar tóz ko dás ra 
nem al kal mas he lyi sé get is iro dá nak hasz ná lunk, de így is van olyan író asz tal, ame lyik mel lett ket ten ül nek, illetve van
olyan mun ka társ, aki az ép pen tá vol lé võ mun ka tár sak he lyén „ván do rol”. To vább rom lott az irat tár hely ze te, hi szen még
egy év fel hal mo zott ira ta it kel le ne ke zel ni, de er re már nincs hely. Mint je lez tük, az épü let alatt nagy alap te rü le tû pin ce -
rend szer van, de annak fel újí tá sá ra nem ke rült sor, vi zes, hul lik a sa lét ro mos fal, ese ten ként csõ tö rés miatt szenny víz ön ti
el. (Emi att már egyes he lyi sé gek ben a föl des ta lajt is ki kel lett cse rél ni.) Vál toz ta tás ra, a hely zet ren de zé sé re a 2005. évi
költ ség bõl ren del ke zé sünk re ál ló összeg sem nyújt fe de ze tet, ezért is mét az Or szág gyû lés se gít sé gét kér jük.

Az el múlt év ben is több ren dez vény meg tar tás ára, sok ven dég fo ga dá sá ra ke rült sor a Hi va tal mun ka tár sa i nak szer ve -
zé sé ben. Ezek rõl a be szá mo ló mel lék le té ben, illetve a kü lön biz to sok be szá mo ló i ban adunk rész le tes tá jé koz ta tást. Itt
csak a leg je len tõ seb be ket em lít jük meg. Az el múlt év ben az or szág gyû lé si biz to sok fo gad ták a ro mán és a cseh alkot -
mány bíró ság, az an dor rai al kot mány ta nács kül dött sé gét, illetve Tö rök or szág par la ment jé nek és a vi et na mi Nem zet gyû -
lés több kép vi se lõ jét. A hi va tal ven dé ge volt Va hit Bi cak, a Tö rök Köz tár sa ság mi nisz ter el nö ke em ber i jo gi ta nács adó
tes tü le té nek el nö ke. A ven dé ge ket ál ta lá ban el kí sér te az adott or szág nagy kö ve te, va gy a kö vet ség ma gas ran gú tiszt ség -
vi se lõ je. 2004-ben is szer ve zett Hi va ta lunk je len tõs nem zet kö zi ta nács ko zást. Az uni ós csat la ko zás után tíz nap pal, má -
jus 10-én ke rült sor az Or szág ház épü le té ben az Euró pai Om buds man In té zet ál tal kez de mé nye zett „10 éves az om buds -
ma ni in téz mény Ma gyar or szá gon”, illetve „Ki sebb ség vé de lem és om buds man-va ló ság” cím mel tu do má nyos kon fe ren -
cia meg tar tá sá ra, ame lyen a ma gyar és kül föl di biz to sok nagy si ke rû elõ adá so kat tar tot tak. Ezú ton is meg kö szön jük,
hogy az Or szág gyû lés el nö ke le he tõ sé get adott ar ra, hogy a kon fe ren ci át a Par la ment épü le té ben tart has suk, s a meg ren -
de zés hez költ ség ve té si tá mo ga tást is kap tunk.

A Hi va tal szer vez te meg a biz to sok és né hány mun ka tár suk kül föl di ren dez vé nyen va ló rész vé te lét is. Va la mennyi
om buds man részt vett 2004 szep tem be ré ben a Nem zet kö zi Om buds man In té zet VIII. Vi lág ta lál ko zó ján Qu e bec ben,
illetve kép vi sel tet ték ma gu kat áp ri lis ban az Ázsi ai Om buds ma nok Szö vet sé gé nek 8. kon fe ren ci á ján, az om buds ma nok
jog ál lam ban va ló sze re pé rõl Tö rök or szág ban, a né met nyelv te rü le ten mû kö dõ om buds man in téz mé nyek rõl Auszt ri á ban
szer ve zett kon fe ren ci án. Há rom om buds man is részt vett az Aze ri Köz tár sa ság em ber jo gi biz to sa és az UNESCO szer ve -
zé sé ben meg ren de zett, az ENSZ Em ber i Jo gi Kép zé sé nek 10 éves év for du ló já nak szen telt Nem zet kö zi Om buds ma ni
Kon fe ren ci án Ba ku ban, illetve Po zsony ban az „Em ber i jo gok és ok ta tás a diszk ri mi ná ció el le ni harc ban” cím mel szer ve -
zett kon fe ren ci án. Eze ken a nem zet kö zi ta lál ko zó kon a biz to sok ál ta lá ban elõ adást is tar tot tak. A „Vi seg rá di Né gyek”
om buds man jai tar tot tak ok tó ber ben csúcs ta lál ko zót a Ma gas-Tát rá ban. A ter vek sze rint a kö vet ke zõt Ma gyar or szá gon
szer vez zük meg.

2004 vé gén a Hi va tal – va la mennyi biz to s köz re mû kö dé sé vel – pá lyá za tot nyúj tott be az Euró pai Bi zott ság tö rök or -
szá gi de le gá ci ó já hoz „Kez de ti twin ning tá mo ga tás a Tö rök Köz tár sa ság om buds man já nak” cím mel. Eb ben fel aján lot ták
a biz to sok gya kor la ti se gít sé gü ket az EU an ka rai és brüssze li hi va ta lá nak a tö rök om buds ma ni in téz mény fel ál lí tá sá hoz.
Pá lyá za tun kat be fo gad ták, sze mé lyes be mu ta tón kat is jó nak ér té kel ték, de vé gül a gö rög–oszt rák társ in téz mé nyek kö zös 
pá lyá za tát fo gad ták el.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és ál ta lá nos he lyet te se to vább ra is nagy súlyt fek tet a jo gi ok ta tás ra, s
szor gal maz zák ab ban mun ka tár sa ik rész vé te lét is. Er rõl, illetve a biz to sok és mun ka tár sa ik kü lön bö zõ fó ru mo kon va ló
elõ adá sa i ról, pub li ká ci ó i ról ugyan csak a mel lék let ben adunk össze sí tést.

Eb ben az év ben is foly ta tó dott a biz to sok me gye lá to ga tá sa. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa mun ka tár sa i -
val szep tem ber 30-án és ok tó ber 1-jén tet t ügy fél fo ga dás sal egy be kö tött mun ka lá to ga tást Nóg rád me gyé ben, ahol a
 megyei köz igaz ga tá si és egyes köz szol gál ta tó szer ve i nek ve ze tõ i vel is ta lál ko zott. Amint azt a 20. sz. áb ra szí nes áb rá ja
mu tat ja, már csak há rom olyan „fe hér” me gye van az or szág tér ké pén, ahol nem járt az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si
biz to sa va gy he lyet te se.
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3.2. A 2004. év sta tisz ti kai ada tai

A be szá mo ló hoz mel lé kelt táb lá za tok szá mok ban mu tat ják az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és ál ta lá nos
he lyet te se mun ka tár sa i nak 2004. évi mun ká ját. A je len fe je zet ben azok nak a táb lák nak az ele me it mu tat juk be, ame lyek
a kö zös Hi va tal te vé keny sé gé hez kö tõd nek. Ki egé szít jük eze ket né hány olyan adat tal, ame lyek kel a Hi va tal mun ká ja is
mér he tõ.

A Hi va tal Ügy fél szol gá la ti Osz tá lyá hoz ér ke zik min den, a Hi va tal nak va gy bár me lyik biz tos nak cím zett kül de mény.
Az Osz tály ik tat ja az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak, ál ta lá nos he lyet te sé nek és a nem ze ti és et ni kai ki -
sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak, valamint a Hi va tal nak cím zett kül de mé nye ket. Az adat vé del mi biz tos hoz be -
nyúj tott be ad vá nyok és egyéb kül de mé nyek ik ta tá sa köz vet le nül az Adat vé del mi Biz to s Iro dá ján tör té nik. A ren del ke zé -
sünk re ál ló ada tok sze rint 2004-ben az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak és ál ta lá nos he lyet te sé nek iro dá já -
hoz 4992 pa naszt tar tal ma zó be ad vány ér ke zett, és csak nem 800 ira tot ik tat tunk ún. gyûj tõ szá mon, amely szám ra rész -
ben az in téz mény mû köd te té sé vel kap cso la tos ira to kat, hi va ta los meg ke re sé se ket és egyéb in téz ke dést igény lõ kül de -
ményt re giszt rá lunk. A ki sebb sé gi biz tos hoz és adat vé del mi biz tos hoz ér ke zett be ad vá nyok ada ta it sa ját be szá mo ló juk
tar tal maz za.

A kö zös Hi va tal mû köd te ti az in for má ci ós szol gá la tot, amely hez év rõl év re egy re töb ben for dul nak. 2004-ben
6308 te le fon hí vást fo gad tunk (2003-ban 5229-et), amely bõl 1311 sze mély a már fo lya mat ban lé võ ügyé ben ér dek lõ dött,
4997-en pe dig ál ta lá nos in for má ci ót kér tek, va gy sze mé lyes meg hall ga tá suk ér de ké ben idõ pon tot egyez tet tek. Sze mé -
lye sen 1304 ügy fél je len t meg, akik kö zül 118 ko ráb bi be ad vá nyá nak sor sá ról kért tá jé koz ta tást, 688 fõ ál ta lá nos in for -
má ci ót va gy idõ pon tot kért sze mé lyes meg hall ga tás ra, 498-an ko ráb bi be ad vá nyuk hoz ira to kat ad tak le. Az in for má ci ós
szol gá lat ha vi for gal ma több mint 100-zal nõtt: 2003-ban 524, 2004-ben már 633 meg ke re sést re giszt rál tunk. Ezek ben a
szá mok ban nem sze re pel nek azok, akik köz vet le nül ke re sik meg te le fo non az ügy in té zõt, hogy fo lya mat ban lé võ ügyük -
ben ér dek lõd je nek, és azok sem, akik nek a hí vá sát mun ka idõn túl a por ta szol gá lat fo gad ja, s amely az alap ve tõ in for má -
ci ó kat az ügy fél nek meg ad ja. (Az in for má ci ós szol gá la tot egy sze mély lát ja el, akit tá vol lé te alatt a Hi va tal mun ka tár sai
he lyet te sí te nek.)

2004-ben az elõzõ év hez ké pest is több pa na szost hall gat tak meg az Ügy fél szol gá la ti Osz tály mun ka tár sai: 1288 ügy -
fél je len t meg pa nasz iro dán kon (2003-ban 1120 fõ), s eb bõl 955 volt az új pa na szos, míg ko ráb ban csak 890. A pa na szo -
sok kö zül 183-an el fo gad ták mun ka tár sa ink szó ban adott tá jé koz ta tá sát. Az ügy fe lek nagy ré szét (1094 fõ) a fõ ál lás ban a 
pa nasz iro dán fog lal koz ta tott 3 mun ka tár sunk fo gad ta, a fenn ma ra dó kat (a sza bad ság, be teg ség miatt) az õket he lyet te sí -
tõk, s 9 eset ben va la me lyik biz to s mun ka tár sa az ál ta la in té zett ügy ben. E fel adat az ügy fél fo ga dók tól je len tõs szak mai
is me re te ket igé nyel, mi vel 54 tí pu sú ügy ben vet tek fe l pa nasz-jegy zõ köny vet, egy út tal nagy em pá tia-kész ség gel is ren -
del kez ni ük kell. Az in téz mé nyünk höz for du lók nagy rész e ugyan is már több fó ru mot meg járt, ahol meg íté lé sük sze rint
ügyü ket szá muk ra ked ve zõt le nül in téz ték el, és szá mos pa na szos ról fel te he tõ, hogy lel ki leg sé rült. Er re te kin tet tel al kal -
ma zunk az Ügy fél szol gá la ti Osz tá lyon gyógy pe da gó gia ké pe sí tés sel ren del ke zõ mun ka tár sat is.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz és ál ta lá nos he lyet te sé hez 2004-ben 4992 pa nasz be ad vány ér ke zett,
9,95%-k al több, mint az elõzõ év ben. (Ez majd 30%-k al több, mint 2002-ben.) Az egy ügy ként ik ta tott be ad vá nyok ban
gyak ran kü lön bö zõ sé rel me ket ad nak elõ, ezért a 2004-ben ér ke zett 4992 be ad vány ban 6781 „sé re lem” sze re pelt. A pa -
na szok – ahogy a min den na pi élet is egy re bo nyo lul tabb lett – egy re szer te ága zób bak, ne he zeb ben meg old ha tó ak. A be -
ér ke zett ügyek és a ben nük le írt pa na szok szá má nak ala ku lá sát mu tat ja a kö vet ke zõ táb lá zat:

2003 2004 %-os el té rés

Ér ke zett ügyek 4540 4992 9,95

Pa na szok 6331 6781  7,1

Vál to zat lan ten den cia, hogy egy re töb ben je len tek meg sze mé lye sen, hogy sé rel mü ket el mond ják, s azt hi va ta lunk ban 
fog lal ják írás ba. Míg 2001-ben csak az ügyek 16,6%-ában kér ték az ügy fe lek pa na szuk jegy zõ könyv ben va ló rög zí té sét,
ez az arány 2003-ban már meg ha lad ta az ügyek 20%-á t, és 2004-ben már el ér te a 21,67%-ot. En nek meg fe le lõ en csök -
kent az írás ban be nyúj tott be ad vá nyok ará nya, annak el le né re, hogy az ön kor mány za tok hoz és na gyobb köz szol gál ta tók
ügy fél szol gá la ta i ra el jut tat tunk olyan tá jé koz ta tó le ve let, amely nek cél ja a pa nasz írás ba fog la lá sá nak elõ se gí té se volt.
2003-ban 70, 2004-ben 63 ügy ben nyúj tot tak be pa naszt ilyen nyom tat vá nyon. Az el múlt év ben is to vább nö ve ke dett pa -
na szok ra te kin tet tel ke ve sebb le he tõ sé ge nyílt a biz to sok nak hi va tal ból in dí tott vizs gá lat ra. Az ál ta lá nos ha tás kö rû biz to -
sok hoz be nyúj tott ügyek nek a ke let ke zé sük mód ja sze rin ti meg osz lá sát az 1. szá mú táb lá zat mu tat ja.

Az elõzõ év hez ké pest 2004-ben va la me lyest csök kent azok nak a be ad vá nyok nak az ará nya, ame lye ket ma gán sze mé -
lyek nyúj tot tak be az or szág gyû lé si biz to sok hoz, vi szont je len tõ sen emel ke dett a ci vil szer ve ze tek és kü lön bö zõ kö zös -
sé gek ál tal be nyúj tot tak szá ma és ará nya. (2003-ban 204, 2004-ben 233 ilyen volt.) Ez azért rend kí vül fon tos szá munk ra, 
mert ezek a pa na szok ál ta lá ban na gyobb kö zös ség sé rel mét jel zik, és gyak ran meg ala po zot tabb prob lé ma fel ve tést tar tal -
maz nak. A más hi va ta lok tól át tett ügyek szá ma meg dup lá zó dott, 2004-ben 38 be ad vány ér ke zett más szerv tõl. (Az

2005/87/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 171



ügyek in dít vá nyo zók sze rin ti meg osz lá sát a 2. szá mú táb lá zat tar tal maz za.) Azt a tényt, hogy egy re több az olyan be ad -
vány, amely nem az egyén nek, ha nem az ál lam pol gá rok cso port já nak sé rel mé rõl ad han got, a 3. szá mú táb lá zat ada tai
iga zol ják. 2003-ban az ügyek 70,51%-ában je lez ték az egyén, és 29,49%-ában az ál lam pol gá rok ki sebb-na gyobb cso -
port já nak a sé rel mét, 2004-ben ez az arány csak nem 2%-k al emel ke dett a kö zös sé gek ja vá ra. A nö ve ke dés szám sze rû en
még szem be tû nõbb, mert 227-tel több ilyen be ad vány ér ke zett a tárgy év ben. Vál to zat la nul az ügyek több mint 99%-ában 
ma gyar ál lam pol gár for dult a biz to sok hoz 2004-ben is, 32 kül föl di ügy fe lünk volt. (Az ügyek meg osz lá sát asze rint, hogy 
a hoz zánk for du ló ma gán sze mély va gy csa lád mi lyen ál lam pol gár sá gú volt, a 4. szá mú táb lá zat mu tat ja be.)

2004. év rõl is meg ál la pít hat tuk, hogy a vá ro sok ban élõk nyúj tot tak be több pa naszt. Az or szág la kos sá gá nak kb.
2/3 rész e él vá ro sok ban, a pa na szok nak azon ban csak nem 3/4-e tõ lük ér ke zik. (Ez azt je len ti, hogy kb.1800 vá ro si la kos -
ból 1 sze mély nyújt be pa naszt, ez a fal vak ban csak min den 3000-dik re jel lem zõ.) (Az ügyek te le pü lés tí pu sok sze rin ti
meg osz lá sát lásd az 5. szá mú táb lá zat ban.)

A fõ vá ros la kos sá ga 2004-ben to vább csök kent, ré sze se dé se vi szont a pa na szok szá má ból több mint 3,5%-k al nõtt;
amíg te hát a fõ vá ros ban az or szág la kos sá gá nak alig a ha to da él, a pa na szo sok több mint egy har ma da on nan ke rül ki.
A fõ vá ro si ke rü le tek kö zül a XI., II. és XIII. ke rü let bõl ér ke zett a leg több, a leg fi a ta labb XXIII. ke rü let bõl, illetve a
XXII. és I. ke rü let bõl a leg ke ve sebb pa nasz. A fõ vá ro son kí vül to vább ra is Nóg rád, valamint Pest me gyé ben ha lad ja meg 
a la kos ság nak az össz la kos ság hoz vi szo nyí tott ará nyát a me gyé bõl ér ke zett be ad vá nyok ará nya. Nóg rád me gyé ben kis -
mér ték ben még to vább is emel ke dett ez az arány, hi szen vál to zat lan az a ta pasz ta lat, hogy ha a biz to sok né hány nap ra el -
lá to gat nak va la me lyik me gyé be, je len tõ sen meg emel ke dik az on nan ér ke zõ pa na szok szá ma, s 2004. õszén az ál lam pol -
gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa mun ka tár sa i val eb ben a me gyé ben járt. A fõ vá ro son kí vül eb ben a két me gyé ben, to váb -
bá Tol na me gyé ben emel ke dett szá mot te võ en a pa na szok szá ma. (Ez utób bi me gyé ben 0,95%-hoz ké pest 1,5%-ra.)
Csök ken tek vi szont a Bé kés, Ko má rom-Esz ter gom, Bor sod-Aba új-Zemp lén, ki sebb mér ték ben a Fej ér és Haj dú-Bi har
me gyé bõl ér ke zõ pa na szok. Vál to zat la nul a vi szony lag kis la kos sá gú Vas, Tol na és Za la me gyé bõl ér ke zik a leg ke ve -
sebb pa nasz, szá muk to vább ra is száz alatt ma radt. Más sor ren det ka punk azon ban, ha azt vizs gál juk, hogy egy adott me -
gye ezer la ko sá ból há nyan for dul nak az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz va gy ál ta lá nos he lyet te sé hez. Ez
eset ben is a fõ vá ros ve zet, ahol 10 000 la kos ra 10,4 be ad vány jut. A fõ vá rost kö ve ti 5,96-tal Nóg rád me gye, s alig 0,5-tel
ma rad csak le Pest me gye (5,47). A leg ki sebb ez a szám Vas me gyé ben (2,29), majd Gyõr-Mo son-Sop ron (2,89) és Ba ra -
nya me gye (2,93) kö vet ke zik. (Az ügyek szá má nak me gyék sze rin ti meg osz lá sát mu tat ja be a 6. szá mú táb lá zat.) Ha eze -
ket a szá mo kat az in téz mény lét re jöt té tõl vizs gál juk, te hát kö zel 10 év ada ta it vesszük figye lembe, csak annyi vál to zás
van, hogy Pest me gye va la mi vel meg elõ zi Nóg rád me gyét. A leg ke vés bé pa nasz ko dó me gyék élén eb ben az eset ben is
Vas me gye ál l, s azt Tol na, majd Bé kés me gye kö ve ti, de alig ma rad le Gyõr-Mo son-Sop ron me gye.

Ed dig a be ad vá nyo kat szin te csak for mai okok alap ján jel le mez tük, a ke let ke zé sük mód ját, a be ad vány te võ bi zo nyos
tu laj don sá ga it (pl. ma gán sze mély va gy va la mi lyen kol lek tí va nyúj tot ta-e be, mi lyen ál lam pol gár sá gú a pa nasz te võ,
 vagy ép pen hol la kik stb.) vizs gál tuk. A to váb bi ak ban azt te kint jük át, hogy mi volt a pa nasz tár gya, mely szer vek ellen
nyúj tot ták be, illetve mit sé rel mez tek az el já ró ha tó sá gok te vé keny sé gé ben.

A 7. szá mú táb lá zat a pa na szok tí pu son kén ti meg osz lá sát mu tat ja be, az az hogy mi lyen tár gyú ügyet tar tot tak a pa na -
szo sok sé rel mes nek. Meg ál la pít hat juk, hogy szám sze rû sé gé ben szá mot te võ vál to zás 2003-hoz ké pest nem tör tént, a pa -
na szok kb. 45%-a öt ügy cso port ból szár ma zott. Vál to zás tör tént azon ban azok sor rend jé ben: 2003-ban el sõ sor ban bün -
te tõ és bün te tés-vég re haj tá si ügyek ben (13%), pol gá ri jo gi ügyek ben (10,1%), egész ség biz to sí tá si, nyug díj biz to sí tá si,
mun ka ügyek ben (9,8%), épí té si, he lyi ség-, la kás ügyek ben (9,5%), valamint föld-, kár pót lá si, bir tok vé del mi ügyek ben
(6,8%) nyúj tot ták be a leg több pa naszt. 2004-ben a má so dik hely re „csúsz tak” vissza a bün te tõ és bün te tés-vég re haj tá si
ügyek (ré sze se dé sük 10,6%-ra, szá muk 825-rõl 723-ra csök kent), s csak a ne gye dik he lyen sze re pel nek a ko ráb bi má so -
dik pol gá ri jo gi ügyek (8,4%). Kö zel 2%-k al 11,4%-ra emel ked tek az egész ség biz to sí tá si, nyug díj biz to sí tá si, mun ka -
ügyek, s ezzel a kép ze let be li do bo gó te te jé re ke rül tek. (Ha eh hez hoz zá vesszük még az egész ség ügyi el lá tás ra pa nasz ko -
dó 3,1%-ot is, le von hat juk azt a kö vet kez te tést, hogy ezen a te rü le ten az el lá tás ra szo ru lók hely ze te kü lö nös fi gyel met ér -
de mel. A pa na szok szá má nak nö ve ke dé sé ben ta lán az is sze re pet játsz hat, hogy az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz -
to sa és ál ta lá nos he lyet te se is ki emel ke dõ fi gyel met for dít a ki szol gál ta tott hely zet ben lé võk sor sá nak vizs gá la tá ra, e té -
mák ban gyak ran ve szik igény be a saj tó nyil vá nos sá gát is. Bár összes sé gé ben szá muk és ará nyuk csök kent, a ko ráb bi ne -
gye dik hely rõl a har ma dik ra lép tek elõ az épí té si, he lyi ség-, la kás ügyek (8,6%), s elõ ször ke rül tek az ötö dik hely re az
adó-, il le ték-, vám-, pénz in té ze ti és biz to sí tá si ügyek, valamint a köz üze mi szol gál ta tás el le ni pa na szok 6,7–6,7%-os ré -
sze se dé sük kel. Kö zel egy szá za lé kos emel ke dést ta pasz tal tunk a gyer mek vé de lem, gyer mek i jo gok, fi a tal ko rú ak, gond -
nok sá gi, ha di gon do zá si és gyám ügyek ben, a ka ma rai, köz jegy zõi, ügy vé di, bí ró sá gi vég re haj tá si ügyek ben, valamint a
kör nye zet- és ter mé szet vé del mi, mû em lék vé del mi és me zõ gaz da sá gi ügyek ben. Ezek ben az ügyek ben gyak ran sok em -
bert érin tõ sé rel mek rõl ad nak hírt, va gy ezek olyan ügyek (pl. kis ko rú sor sát ve szé lyez te tõ cse lek mé nyek), ame lyek bõl
egy eset is sok.

Az elõ zõ ek ben azt vizs gál tuk, hogy mi volt a vélt va gy va lós sé re lem tár gya, a to váb bi ak ban a pa nasszal érin tett szer -
ve ket (lásd 8. szá mú táb lá zat) te kint jük át. El mond hat juk, hogy to vább ra is a he lyi pol gár mes te ri hi va ta lok in téz ke dé sét,
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va gy annak el ma ra dá sát sé rel me zik a pa na szo sok (az ese tek 17,3%-ában), s ha eh hez hoz zá vesszük a he lyi ön kor mány -
za ti tes tü le te ket (3,8%), a ket tõ együtt meg ha lad ja a 21%-ot. Az ál lam pol gá rok nagy rész e nem tesz kü lönb sé get a kö -
zött, hogy szá má ra egye di dön tés va gy eset leg he lyi ren de let ered mé nyez ked ve zõt len hely ze tet. Az ön kor mány za tok
„elõ ke lõ” he lye zé sé nek az a ma gya rá za ta, hogy ve lük ta lál ko zik az ügy fél a leg több eset ben, s már csak a nagy szá mok
tör vé nye alap ján is e szer vek el já rá sát sé rel me zik a leg töb ben. Vál to zat la nul a bí ró sá gok (10,1%) és a rend õr sé gek (7%)
kö ve tik õket, s a ne gye dik he lyen a köz szol gál ta tók (5,2%) áll nak, ezen be lül is el sõ he lyen a hír köz lé si, te le fon szol gál -
ta tók, pos ta és mû sor szol gál ta tók az ese tek több mint ne gye dé ben, majd a víz mû vek és az áram szol gál ta tók a pa na szok
kb. egy ötö dé ben. Az ötö dik he lyen 4,5%-k al a kü lön bö zõ or szá gos ha tás kö rû szer vek (KSH, Kincs tá ri Va gyo ni Igaz ga -
tó ság, Ener gia Hi va tal stb.) áll nak. Õket kö ve tik a gaz dál ko dó szer ve ze tek (3,8%), valamint a nyug díj biz to sí tó (3,5%) a
nyug díj fo lyó sí tó igaz ga tó sá gok kal (0,3%) együtt. A 3%-nál ma ga sabb ré sze se dé sû e ket az Or szág gyû lés zár ja, de ter mé -
sze te sen az ál lam pol gá rok ál ta lá ban nem az or szág gyû lés, illetve annak szer vei, va gy az or szág gyû lé si kép vi se lõk el já rá -
sát sé rel me zik, ha nem itt tart juk szá mon azo kat az ese te ket, ame lyek va la mely tör vé ny tar tal mát, va gy ép pen meg ho za ta -
lá nak el mu lasz tá sát ki fo gá sol ják.

Vizs gál tuk azt is, hogy a pa na szo sok mit sé rel mez nek az adott szerv mun ká já ban. A 9. szá mú táb lá zat is meg mu tat ja,
hogy az ál lam pol gá rok még az elõzõ évi nél is na gyobb arány ban a ha tó ság el já rá sát, s eb ben is el sõ sor ban a ve lük va ló
bá nás mó dot sé rel mez ték (48,9%). En nél lé nye ge sen, sõt az elõzõ év hez ké pest csak nem más fél %-k al ke ve sebb eset ben
(21,8%) vi tat ták ma gát a dön tést. Majd nem hat szá za lék ban (5,9%) nyúj tot tak be olyan pa naszt, amely ben az ügyük ben
al kal ma zott jog sza bályt, s 4,5%-ban a ha tó ság hall ga tá sát sé rel mez ték, az az azt, hogy ügyük ben nem in téz ked tek. Egy re
több pa na szos kért az el múlt év ben is tá jé koz ta tást, fel vi lá go sí tást, va gy va la mi lyen más, gyak ran anya gi se gít sé get.
Ezen be ad vá nyok szá ma 670-rõl 816-ra emel ke dett, az az az ügyek 12%-a ilyen volt. Az el uta sí tó le ve lek ben igye kez -
tünk tám pon tot ad ni ah hoz, hogy ho va for dul hat nak, de ügye ik ben he lyet tük nem jár ha tunk el, és saj nos pénz ügyi ke re -
tünk sincs ar ra, hogy a ne héz hely zet ben lé võ ket anya gi lag tá mo gas suk.

A be szá mo ló e fe je ze té ben az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz és ál ta lá nos he lyet te sé hez 2004. év ben be -
nyúj tott be ad vá nyok, pa na szok szá má nak ala ku lá sát, né hány jel lem zõ jét mu tat tuk be. A ko ráb bi fe je ze tek már szá mot
ad tak a pa na szok el in té zé sé nek mód já ról, az eset le ges el uta sí tá si okok ról és a le foly ta tott vizs gá la tok ta pasz ta la ta i ról.
A 10. szá mú táb lá zat azt mu tat ja be, ho gyan ala kult az in téz mény meg ala ku lá sa óta a biz to sok hoz be nyúj tott pa na szok
sor sa. Az el múlt csak nem 10 év ben 66 499 pa nasszal for dul tak az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz és ál ta lá -
nos he lyet te sé hez. Az egyes évek ben be nyúj tott pa na szok szá ma igen el té rõ volt, hi szen a meg ala ku lás évé ben csak nem
há rom és fél ezer pa nasz ér ke zett, s volt olyan tel jes év, ami kor szá muk nem ér te el az öt ez ret. A 2002-es vi szony lag ala -
csony ér ke zés le he tõ vé tet te a ko ráb bi hát ra lék fel dol go zá sát, az óta azon ban is mét lé nye ge sen több be ad vánnyal él tek a
pa na szo sok, s így az elõzõ év hez ké pest is nõtt a hát ra lék (4%), annak el le né re, hogy mun ka tár sa ink több ügyet fe jez tek
be, mint az elõzõ év ben. Ez a kö rül mény fel hív ja a fi gyel met ar ra, hogy a je len le gi en ge dé lye zett lét szám nem ele gen dõ.
Gyak ran kell meg ál la pí ta ni uk az or szág gyû lé si biz to sok nak az ál ta luk vég zett vizs gá la tok ered mé nye ként, hogy a ha tó -
sá gok túl lép ték a szá muk ra jog sza bály ál tal elõ írt ha tár idõt, s bár tör vény ben meg ha tá ro zott ha tár idõ õket nem kö te le zi,
saj ná la tos, hogy a lét szám elég te len sé ge miatt nem tud ják az ügyek egy ré szét a ma guk tól elv árt idõ alatt el in téz ni. Azt
azon ban ki mond hat juk, hogy míg ko ráb ban vol tak 4–5 évig el hú zó dó ügyek, 2004. de cem ber 31-én alig több mint
300 olyan volt, amely ben a pa naszt az elõzõ év ben nyúj tot ták be, s a 2004-ben ke let ke zett pa na szok ból 2445-öt nem in -
téz tünk el. Te kin tet tel ar ra, hogy a 2005. évi költ ség ve tés ben sem kap tunk le he tõ sé get to váb bi mun ka tár sak fel vé te lé re
– bár min dent meg te szünk az eset le ges bel sõ tar ta lé kok fel tá rá sá ra –, vár ha tó an az ügy hát ra lék nem csök ken.

Dr. Wolf Er zsé bet s. k.,
hi va tal ve ze tõ
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I. szá mú mel lék let

Sta tisz ti kai táb lá za tok

1. szá mú táb lá zat

Az ügyek meg osz lá sa a ke let ke zés mód ja sze rint

Az ügyek

ke let ke zé sé nek mód ja szá ma %

szó be li pa nasz fel vé te le 1082  22

be ad vány 3865  77

hi va tal ból in dult   45   1

Össze sen 4992 100

2. szá mú táb lá zat

Az ügyek meg osz lá sa az in dít vá nyo zók sze rint

Az ügyek

in dít vá nyo zó ja szá ma %

ma gán sze mély, csa lád 4519  90,5

or szág gyû lé si kép vi se lõ    7   0,1

ci vil szer ve zet, kö zös ség  233   4,7

más hi va tal   38   0,8

egyéb (pl. cég, is me ret len stb.)  195   3,9

Össze sen 4992 100,0
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3. szá mú táb lá zat

Az ügyek meg osz lá sa a sé rel met szen ve det tek sze rint

Sé rel met szen ve dett Ügy szám %

egyén 3426  69

ál lam pol gá rok cso port ja 1566  31

Össze sen 4992 100

4. szá mú táb lá zat

Az ügyek meg osz lá sa a ma gán sze mély, csa lád ál lam pol gár sá ga sze rint

Ál lam pol gár ság Ügy szám %

ma gyar 4304  99,12

kül föl di   32   0,74

nem ál la pít ha tó meg   6   0,14

Össze sen 4342 100,00

5. szá mú táb lá zat

Az ügyek meg osz lá sa te le pü lés tí pu sok sze rint

Te le pü lés tí pu sa
Ér ke zett ügyek Össz la kos ság

meg osz lá sa
(2004. évi adat)

%
szá ma %

vá ros 3678  74 6 609 710  65

köz ség 1182  24 3 507 032  35

is me ret len (pl. a pa na szos cí me is me ret len stb.) 132  12        0   0

Össze sen 4992 100 10 116 742 100
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6. szá mú táb lá zat

Az ügyek meg osz lá sa me gyén ként

Me gye
Ér ke zett ügyek

Össz la kos ság
(2004. évi adat)

%

szá ma % fõ

Bu da pest 1778  35,6 1 705 309 16,9

Bács-Kis kun  188   3,8 541 584 5,4

Ba ra nya  118   2,4 402 260 4,0

Bé kés  111   2,2 392 845 3,9

Bor sod-Aba új-Zemp lén  222   4,4 738 143 7,3

Csong rád  176   3,5 425 785 4,2

Fej ér  158   3,3 428 579 4,2

Gyõr-Mo son-Sop ron  127   2,5 440 138 4,4

Haj dú-Bi har  188   3,8 550 265 5,4

He ves  126   2,5 323 769 3,2

Jász-Nagy kun-Szol nok  131   2,6 413 174 4,1

Ko má rom-Esz ter gom  132   2,6 315 886 3,1

Nóg rád  130   2,6 218 128 2,2

Pest  615  12,4 1 124 395 11,1

So mogy  116   2,3 334 065 3,3

Sza bolcs-Szat már-Be reg  190   3,8 583 564 5,8

Tol na   76   1,5 247 287 2,4

Vas   61   1,3 266 342 2,6

Veszp rém  126   2,5 368 519 3,6

Za la   97   1,9 296 705 2,9

Kül föld   39   0,8 – 0,0

Nem ál la pít ha tó meg   87   1,7 – 0,0

Össze sen 4992 100,00 10 116 742 100,0

7. szá mú táb lá zat

A pa na szok tí pu son kén ti meg osz lá sa

A pa na szok

tí pu sa cso por to sít va
szá ma

2003. % 2004. %

Adó-, il le ték-, vám-, pénz in té ze ti, biz to sí tá si ügyek 343 5,4 453 6,7

Ál lam pol gár sá gi, ide gen ren dé sze ti, kon zu li, me ne kült-, státus-
 ügyek 77 1,2 83 1,2

Bün te tõ- és bün te tés-vég re haj tá si ügyek 825 13,0 723 10,6

Egész ség biz to sí tá si, nyug díj biz to sí tá si, mun ka-ügyek 618 9,8 770 11,4

Egész ség ügyi el lá tás 201 3,2 208 3,1

Épí té si, he lyi ség-, la kás ügyek 600 9,5 580 8,6

Gaz da sá gi, cég-, ke res ke del mi, szö vet ke ze ti ügyek 221 3,5 246 3,6

Gyer mek vé de lem, gyer m. jo gok, fi a tal ko rú ak, gond nok sá gi,
hadi gondozási, gyám ügyek 287 4,5 362 5,3

Hon véd sé gi, ha tár õr sé gi, nem zet biz ton sá gi, rend õr sé gi, 
ügyész sé gi ügyek 148 2,3 149 2,2
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A pa na szok

tí pu sa cso por to sít va
szá ma

2003. % 2004. %

Föld-, kár pót lá si, bir tok vé del mi ügyek 432 6,8 415 6,1

Ka ma rai, köz jegy zõi, ügy vé di, bí ró sá gi vég re haj tá si ügyek 162 2,6 224 3,3

Kör nye zet- és ter mé szet vé de lem, mû em lék vé de lem, 
me zõ gaz da ság 86 1,4 148 2,2

Köz igaz ga tás, ál ta lá nos igaz ga tás, sza bály sér tés 293 4,6 321 4,7

Köz le ke dé si, víz-, hír köz lé si ügyek 86 1,4 82 1,2

Köz üze mi szol gál ta tás 389 6,1 451 6,7

Ok ta tás, köz mû ve lõ dés 165 2,6 175 2,6

Pol gá ri jo gi ügyek 642 10,1 567 8,4

Szo ciá lis ügyek 391 6,2 396 5,8

Egyéb 365 5,8 428 6,3

Össze sen 6331 100,0 6781 100,0

8. szá mú táb lá zat

A pa na szok érin tett szer ven kén ti meg osz lá sa

Érin tett szerv
Ér ke zett pa na szok szá ma

2003. % 2004. %

adó ha tó ság 65 1,0 66 1,0

be ván dor lá si, me ne kült ügyi szer vek nincs adat 53 0,8

bí ró ság 674 10,7 685 10,1

biz to sí tó 43 0,7 40 0,6

bv. in téz mény 88 1,4 112 1,7

ci vil szer ve zet, egy ház 42 0,7 41 0,6

egész ség biz to sí tó 19 0,3 16 0,2

egész ség ügyi el lá tó szerv 129 2,0 147 2,2

egyéb de kon cent rált (te rü le ti) szerv 43 0,7 68 1,0

FÁK, TÁH (fõ vá ro si, te rü le ti ál lam ház tar tá si hi v.) 52 0,8 38 0,6

fo gyasz tó vé de lem 9 0,1 13 0,2

föld hiv., föld mû ve lés ügyi hi v. 173 2,7 168 2,5

gaz dál ko dó szerv (kft., rt.) 216 3,4 255 3,8

gyer mek- és ifj.véd. in t., gyám hiv. 168 2,7 203 3,0

ha tár õr ség, hon véd ség, hely õr ség 8 0,1 5 0,1

he lyi ön kor mány za ti tes tü let 218 3,4 255 3,8

he lyi pol gár mes te ri hi va tal 1085 17,1 1169 17,3

il le ték hi va tal 28 0,4 48 0,7

in gat lan ke ze lõ szer ve zet 29 0,4 10 0,1

kár ren de zé si iro da 20 0,3 21 0,3

kormány, mi nisz ter el nök 150 2,4 97 1,4

kör nye zet- és ter mé szet vé del mi fel ügy., ka taszt ró fa véd. ig. nincs adat 37 0,5

köz igaz ga tá si hi va tal 74 1,2 64 0,9

köz jegy zõ 15 0,2 28 0,4

köz le ke dé si, hír köz lé si fel ügye let nincs adat 20 0,3

köz te rü let-fel ügye let 6 0,1 24 0,4

köz tes tü let (ka ma ra) 35 0,6 39 0,6

Köz üze mi szol gál ta tók össze sen 348 5,5 370 5,2
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Érin tett szerv
Ér ke zett pa na szok szá ma

2003. % 2004. %

  eb bõl:     

  kö züz.: áram szol gál ta tó 83 1,3 61 0,9

  kö züz.: díj be sze dõ 5 0,1 5 0,1

  kö züz.: gáz mû 36 0,6 24 0,3

  kö züz.: köz le ke dés (BKV, MÁV, VOLÁN) nincs adat 36 0,5

  kö züz.: köz tisz ta ság 19 0,3 28 0,4

  kö züz.: táv hõ 37 0,6 24 0,3

  kö züz.: hír köz lés, te le fon szol gál ta tó, pos ta, mû sor szol gál ta tó  60 0,9 96 1,4

  kö züz.: víz mû 38 0,6 64 0,9

  kö züz.: te met ke zés nincs adat 8 0,1

köz üze mi szolg. egyéb 70 1,1 24 0,3

kül föl di ha tó ság, kül kép vi se let 24 0,4 15 0,2

Mi nisz ter el nö ki Hi va tal 4 0,1 0 0,0

mi nisz té riu m 176 2,8 148 2,2

mun ka ügyi köz pont 19 0,3 15 0,2

nyug díj biz to sí tó 176 2,8 240 3,5

nyug díj fo lyó sí tó igaz ga tó ság nincs adat 20 0,3

ok ta tá si in téz mény 124 2,0 139 2,0

Or szág gyû lés 181 2,9 213 3,1

or szá gos ha tás kö rû szerv (pl. KSH, PSZÁF stb.) 258 4,1 302 4,5

pénz in té zet 110 1,7 154 2,3

rend õr ség (BRFK, he lyi) 460 7,3 477 7,0

szo ciá lis el lá tást nyúj tó in téz mény 69 1,1 65 1,0

szö vet ke zet 32 0,5 72 1,1

tár sas ház, ma gán sze mély 196 3,1 181 2,7

ügyész ség 167 2,6 133 2,0

ügy véd 71 1,1 60 0,9

vám hiva tal 21 0,3 5 0,1

vég re haj tó 83 1,3 102 1,5

nincs, nem ál la pít ha tó meg 274 4,3 282 4,1

egyéb 149 2,4 66 1,0

Össze sen 6331 100,0 6781 100,0

9. szá mú táb lá zat

A pa nasz jel le ge sze rin ti meg osz lás

A pa na szok

jel le ge szá ma %

el já rás el hú zó dá sa 209 3,1
ha tó ság hall ga tá sa 302 4,5
sé rel mes dön tés 1482 21,8
kár oko zás 115 1,7
jog sza bály ki fo gá so lá sa 398 5,9
sé rel mes el já rás 3316 48,9
nincs jel le ge 12 0,2
egyéb 131 1,9
se gít ség-, tá jé koz ta tás, fel vi lá go sí tás-ké rés 816 12,0
Össze sen 6781 100,0
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10. szá mú táb lá zat

A pa na szok szá ma az el já rás stá di u ma sze rint

Az el já rás
Pa nasz szár ma zá si éve

Össz. %
1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

Be fe je zett 3421 8530 8359 7846 6496 7437 6416 4917 5987 4336 63745 96

Be fe je zet len 0 0 0 0 0 0 0 0 309 2445 2754 4

Össze sen 3421 8530 8359 7846 6496 7437 6416 4917 6296 6781 66499 100

A pa nasz szár ma zá si éve 2001. 2002. 2003. 2004. Összes

2004-ben be fe je zett pa na szok szá ma 7 66 1846 4336 6255

11. szá mú táb lá zat

A 2004-ben vizs gált pa nasz tí pu sok cso por to sí tá sa

A pa na szok tí pu sai Össze sen %

Adó-, il le ték-, vám-, pénz in té ze ti, biz to sí tá si ügyek 71 5,6

Ál lam pol gár sá gi, ide gen ren dé sze ti, kon zu li, me ne kült-, stá tus-ügyek 4 0,3

Bün te tõ és bün te tés-vég re haj tá si ügyek 96 7,6

Egész ség biz to sí tá si, nyug díj biz to sí tá si, mun ka-ügyek 73 5,8

Egész ség ügyi el lá tás 47 3,7

Épí té si, he lyi ség-, la kás ügyek 129 10,3

Gaz da sá gi, cég-, ke res ke del mi, szö vet ke ze ti ügyek 69 5,5

Gyer mek vé de lem, gyer m. jo gok, fi a tal ko rú ak, gond nok sá gi, gyám ügyek, ha di gon do zás 76 6,0

Hon véd sé gi, ha tár õr sé gi, nem zet biz ton sá gi, rend õr sé gi, ügyész sé gi ügyek 33 2,6

Föld-, kár pót lá si, bir tok vé del mi ügyek 61 4,9

Ka ma rai, köz jegy zõi, ügy vé di, bí ró sá gi vég re haj tá si ügyek 64 5,1

Kör nye zet-, ter mé szet-, mû em lék vé de lem, me zõ gaz da ság 52 4,1

Köz igaz ga tás, ál ta lá nos igaz ga tás, sza bály sér tés 80 6,4

Köz le ke dé si, víz-, hír köz lé si ügyek 54 4,3

Köz üze mi szol gál ta tás 127 10,1

Ok ta tás, köz mû ve lõ dés 39 3,2

Pol gá ri jo gi ügyek 40 3,2

Szo ci á lis-, haj lék ta lan-ügyek 96 7,6

Egyéb 46 3,7

Össze sen 1257 100,0

12. szá mú táb lá zat

A 2004-ben vizs gált pa na szok meg osz lá sa az érin tett szer vek sze rint

Pa nasszal érin tett szerv Össze sen %

Or szág gyû lés (bi zott ság, tiszt ség vi se lõ) 32 2,6

Kormány, kor mány biz tos, kormány bi zott sá ga 14 1,1

Mi nisz té riu mok 4 0,3

Bel ügy mi nisz té ri um 7 0,5

Hon vé del mi Mi nisz té riu m 2 0,2
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Pa nasszal érin tett szerv Össze sen %

Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m 5 0,4

Pénz ügy mi nisz té rium 6 0,5

Egész ség ügyi Mi nisz té riu m 4 0,3

Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Mi nisz té riu m 7 0,5

Kör nye zet vé del mi és Víz ügyi Mi nisz té riu m 1 0,1

Nem ze ti Kul tu rá lis Örök ség Mi nisz té ri u ma 3 0,2

Ok ta tá si Mi nisz té riu m 8 0,6

Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga (BvOP) 5 0,4

GM En ge dé lye zé si és Köz igaz ga tá si Hi va tal 1 0,1

Kör nye zet- és Ter mé szet vé del mi Fõ fel ügye lõ ség 1 0,1

Köz le ke dé si Fõ fel ügye let 2 0,2

Köz pon ti Adat fel dolg., Nyv.tar tó és Vá lasz tá si Hi va tal 8 0,6

Köz pon ti Kár ren de zé si Iro da 1 0,1

Köz tes tü le tek, ka ma rák (or szá gos) 6 0,5

Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal 2 0,2

Ma gyar Bá nyá sza ti Hi va tal 1 0,1

Ma gyar Ener gia Hi va tal 1 0,1

Ma gyar Rá dió-, Te le ví zió, MTI 1 0,1

Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár 9 0,7

Or szá gos Ka taszt ró fa vé del mi Igaz ga tó ság 1 0,1

Or szá gos Nyug díj biz to sí tá si Fõ igaz ga tó ság 1 0,1

Or szá gos Rend õr-fõ ka pi tány ság (ORFK) 6 0,5

Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te 5 0,4

Egyéb or szá gos ha tás kö rû szerv 10 0,7

Te rü le ti, de kon cent rált, re gi o ná lis szer vek:

APEH igaz ga tó sá gai (fõv., me gyei) 30 2,4

ÁNTSZ he lyi in té ze te 6 0,5

Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi v. re gi o ná lis igazg. 1 0,1

Egész ség biz to sí tá si Pénz tár me gyei 6 0,5

Egye tem, fõ is ko la 2 0,2

Fogy.vé del mi fel ügye lõ ség me gyei (fõv.) 2 0,2

Föld hi va tal me gyei (fõv.) 7 0,5

Föld mû ve lés ügyi Hi va tal me gyei (fõv.) 4 0,3

Gyám hi va tal me gyei 6 0,5

Gyer mek vé del mi szak szol gá lat 2 0,2

Il le ték hi va tal me gyei (fõv.) 3 0,2

Ka ma ra, köz tes tü let me gyei 12 1,0

Kár ren de zé si iro da me gyei (fõv.) 1 0,1

Ka taszt ró fa vé del mi igaz ga tó ság me gyei (fõv.) 1 0,1

Kör nye zet vé del mi fel ügye lõ ség 9 0,7

Köz igaz ga tá si hi va tal me gyei (fõv.) 14 1,1

Köz le ke dé si fel ügye let 4 0,3

Köz út ke ze lõ köz hasz nú tár sa ság 4 0,3

Mun ka ügyi köz pont me gyei (fõv., ke r.) 3 0,2

Nem ze ti park igaz ga tó ság, ter m.vé del mi.igazg. 1 0,1

Nyug díj biz to sí tá si igaz ga tó ság me gyei 24 1,9
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Pa nasszal érin tett szerv Össze sen %

Nyug díj fo lyó sí tó igaz ga tó ság me gyei 2 0,2

Ön kor mány zat, pol gár mes te ri hi va tal me gyei (fõv.) 16 1,3

Rend õr-fõ ka pi tány ság me gyei (fõv.) 18 1,4

TÁH (Te rü le ti Ál lam ház tar tá si Hi va tal) 7 0,5

Ügyész ség me gyei 4 0,3

Víz ügyi igaz ga tó ság 4 0,3

Te rü le ti szerv, egyéb 12 1,0

He lyi, te le pü lé si szer vek:

biz to sí tó 5 0,4

bün te tés-vég re haj tá si in té zet 43 3,4

egész ség ügyi in téz mény 23 1,8

föld hi va tal kör ze ti 14 1,1

gyám hi va tal 34 2,7

gyer mek jó lé ti szol gá lat 3 0,2

hely õr ség 1 0,1

in gat lan ke ze lõ szer ve zet 3 0,2

köz jegy zõ 2 0,2

köz te rü let-fel ügye let 4 0,3

kül föl di ha tó ság, szer ve zet 3 0,2

mun ka ügyi köz pont 2 0,2

ok ta tá si in téz mény 18 1,4

ott hont nyúj tó gyer mek in téz mé nyek 4 0,3

ön kor mány zat (tes tü let) (köz sé gi, vá ro si) 70 5,5

pol gár mes te ri hi va tal, jegy zõ (köz sé gi, vá ro si) 327 26,0

pénz in té zet 22 1,7

rend õr ka pi tány ság 62 4,9

szo ciá lis el lá tást nyúj tó in téz mény 35 2,8

szö vet ke zet 12 1,0

ügyész ség 1 0,1

ügy véd (ka ma ra) 11 0,9

vég re haj tó bí ró sá gi 33 2,6

egyéb he lyi szerv 73 5,8

Köz üze mi szol gál ta tók:

áram szol gál ta tó 6 0,5

díj be sze dõ 4 0,3

gáz mû 9 0,7

hír köz lés, te le fon szol gál ta tó, pos ta 6 0,5

ké mény sep rõ 1 0,1

köz le ke dés (BKV, MÁV, VOLÁN) 13 1,0

köz tisz ta ság, sze mét szál lí tás 8 0,6

mû sor szol gál ta tó 2 0,2

táv hõ 10 0,8

te met ke zés 5 0,4

víz- és csa tor na mû 26 2,1

egyéb köz üze mi szol gál ta tó, köz mû tár su lás 3 0,2

Össze sen 1257 100,0
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13. szá mú táb lá zat

A 2004-ben vizs gált pa na szok meg osz lá sa a pa nasz jel le ge sze rint

Pa nasz jel le ge Össze sen %

el já rás el hú zó dá sa 45 4

ha tó ság hall ga tá sa 80 6

jog sza bály ki fo gá so lá sa 90 7

kár oko zás 31 3

sé rel mes dön tés 191 15

sé rel mes el já rás 707 56

se gít ség-, tá jé koz ta tás, fel vi lá go sí tás ké rés 81 6

egyéb 32 3

Össze sen 1257 100

14. szá mú táb lá zat

Az el uta sí tott pa na szok szá ma

El uta sí tás oka

El uta sí tás mód ja

je len tés sel
vizs gá lat

nél kül
át té tel lel

vizs gá lat
nél kül

tá jé koz -
ta tás sal

Összes %

el uta sí tás csekély je len tõ ség miatt 0 2 34 36 0,3

bí ró sá gon fo lyó ügy 1 74 1209 1284 26,5

az 1989. évi XXXI. tv-nél ré geb bi 0 2 12 14 0,4

egy éven tú li pa nasz 0 0 103 103 1,9

jog or vos la ti le he tõ ség ki me rí té sé nek el mu lasz tá sa 0 119 267 386 19,0

nyil ván va ló an alap ta lan be je len tés, va gy a sé re lem nem hoz ha tó össze -
füg gés be al kot má nyos jog gal 0 33 1116 1149 15,2

is mé telt, új ada tot nem tar tal ma zó be ad vány 0 9 170 179 3,6

nem ha tó ság va gy köz szol gál ta tó in téz ke dé se el le ni pa nasz 0 249 993 1242 32,6

nem a jo go sult tól szár ma zó be ad vány 0 0 13 13 0,5

Össze sen: 1 488 3917 4406 100,0

% 0,5 7,0 92,5 100,0  

15. szá mú táb lá zat

A be fe je zett pa na szok meg osz lá sa az el in té zés mód ja sze rint

Be fe je zés mód ja
A pa nasz szár ma zá si éve

Össz. %
2001 2002 2003 2004

El uta sí tás 

 je len tés sel 0 0 0 1 1 0,02

 tá jé koz ta tás sal 1 25 971 2920 3917 62,6

 át té tel lel 0 0 57 431 488 7,8

El uta sí tás össze sen 1 25 1028 3352 4406 70,4
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Be fe je zés mód ja
A pa nasz szár ma zá si éve

Össz. %
2001 2002 2003 2004

Meg szün te tés 

 név te len be ad vány 0 0 7 25 32 0,5

 pa na szos ké rel mé re 0 0 41 130 171 2,7

 pa na szos ha lá la miatt 0 0 1 4 5 0,1

 egyéb ok ból 4 10 60 111 185 3,0

 meg ol dó dott pa nasz ra te kin tet tel vizs gá lat nél kül 1 2 79 94 176 2,8

Meg szün te tés össze sen 5 12 188 364 569 9,1

Fel füg gesz tés (el já rás, vizs gá lat szü ne te lé se) 1 6 7 9 23 0,4

Vizs gá lat tal be fe je zett 

 al kot má nyos visszás ság hi á nyá nak meg ál la pí tá sa je len tés ben 0 6 38 22 66 1,1

 vizs gá lat utá ni el uta sí tás je len tés nél kül 0 4 317 312 633 10,1

 vizs gá lat utá ni el uta sí tás je len tés sel 0 4 14 8 26 0,4

 je len tés aján lás sal 0 3 116 107 226 3,6

 je len tés or vo sol ha tat lan ság miatt aján lás nél kül 0 0 10 6 16 0,3

 je len tés meg ol dó dott pa nasz ra te kin tet tel aján lás nél kül 0 2 11 15 28 0,4

 más ügy ben ké szült je len tés sel el in téz ve 0 2 80 117 199 3,2

 je len tés aján lás nél kül, fi gye lem fel hí vás sal 0 2 37 24 63 1,0

Vizs gá lat össze sen 0 23 623 611 1257 20,1

Mind össze sen 7 66 1846 4336 6255 100,0

16/a. szá mú táb lá zat

A visszás ság gal érin tett al kot má nyos jo gok meg osz lá sa a biz to sok gya kor la tá ban

Visszás ság gal érin tett al kot má nyos jo gok Össz. %

2. § (1) jog biz ton ság el ve, tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog 262 37,8
2. § (2) nép szu ve re ni tás 1 0,1
8. § (1)–(2) alap ve tõ jo gok vé del me és kö te les sé gek sza bá lyo zá sa 10 1,4
9. § (2) vál lal ko zás jo ga, a ver seny sza bad sá ga 2 0,3
13. § (1) tu laj don hoz va ló jog 85 12,3
13. § (2) tu laj don ki sa já tí tá sa 1 0,1
15. § há zas ság, csa lád vé del me 6 0,9
16. § if jú ság vé del me 13 1,9
17. § szo ciá lis gon dos ko dás 4 0,6
18. § egész sé ges kör nye zet hez va ló jog 26 3,7
44/A. § kép vi se lõ tes tü let ren de let al ko tá si jo ga 6 0,9
54. § (1)–(2) élet hez, em ber i mél tó ság hoz va ló jog 31 4,5
55. § (1)–(3) sze mé lyes sza bad ság hoz va ló jog 7 1,0
57. § (1)–(2) bí ró ság elõt ti egyen lõ ség, ár tat lan ság vé lel me 2 0,2
57. § (3) vé de lem hez va ló jog, a vé dõ sért he tet len sé ge 3 0,4
57. § (5) jog or vos lat hoz va ló jog 52 7,5
58. § (1)–(2) sza bad moz gás hoz, le te le pe dés hez va ló jog 4 0,6
59. § (1) jó hír név, ma gán la kás, ti tok, sze mé lyes ada tok vé del me 4 0,6
60. § (1) gon do lat, lel ki is me ret, val lás sza bad ság 1 0,1
61. § (1)–(2) vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló jog, saj tó sza bad sá ga 3 0,4
62. § (1) gyü le ke zés hez va ló jog 1 0,1
63. § (1) egye sü lé si jog 2 0,3
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Visszás ság gal érin tett al kot má nyos jo gok Össz. %

64. § ké re lem hez, pa nasz hoz va ló jog 11 1,6
66. § (1) fér fi ak és nõk egyen jo gú sá ga 2 0,3
67. § (1)–(2) gyer me kek, szü lõk jo gai 27 3,9
69. § (1) ma gyar ál lam pol gár ság vé del me 1 0,1
70/A. § (1) diszk ri mi ná ció ti lal ma 21 3,0
70/A § (2) diszk ri mi ná ció bün te té se 3 0,4
70/A. § (3) jog egyen lõ ség meg va ló sí tá sa 5 0,7
70/B. § (1)–(4) mun ká hoz va ló jog 13 1,9
70/C. § (1) ér dek vé del mi szer ve zet ala kí tá sá hoz va ló jog 2 0,3
70/D. § (1)–(2) egész ség hez va ló jog 47 6,8
70/E. § (1)–(2) szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog 30 4,3
70/F. § (1) mû ve lõ dés hez, köz mû ve lõ dés hez va ló jog 4 0,5
70/I. § ará nyos köz te her vi se lés 1 0,1
77. § (2) az al kot má nyos jog sza bá lyok be tar tá sá nak kö te le zett sé ge 1 0,1
Össze sen 694 100,0

16/b. szá mú táb lá zat

A visszás ság gal leg gyak rab ban érin tett al kot má nyos jo gok 2004-ben

Visszás ság gal érin tett al kot má nyos jo gok Össze sen %

jog biz ton ság el ve, tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog 263 37,9
tu laj don hoz va ló jog 85 12,3
jog or vos lat hoz va ló jog 52 7,5
egész ség hez va ló jog 47 6,8
szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog 30 4,3
élet hez, em ber i mél tó ság hoz va ló jog 29 4,2
gyer me kek, szü lõk jo gai 27 3,9
egész sé ges kör nye zet hez va ló jog 26 3,7
diszk ri mi ná ció ti lal ma 24 3,5
mun ká hoz va ló jog és kap cso ló dó jo gok 13 1,9
egyéb 98 14,0
Össze sen 694 100,0
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A visszássággal leggyakrabban érintett tíz alkotmányos jog a 2004.évi tapasztalatok alapján 
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jogbiztonság elve, tisztességes eljáráshoz való jog 
tulajdonhoz való jog  
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17. szá mú táb lá zat

A 2004. évi aján lá sok, kez de mé nye zé sek, ja vas la tok meg osz lá sa a cím zett vá la sza sze rint

Az al kot má nyos visszás ság or vos lá sá ra tet t aján lá sok, ja vas la tok,
kez de mé nye zé sek

A cím zett a vá lasz ra
nyit va ál ló

idõ még nem
telt le

Összes %az aján lást
el fo gad ta

az aján lást
nem fo gad ta

el

Al kot má nyos visszás ság or vos lá sá nak kez de mé nye zé se az
érin tett szerv nél 146 20 45 211 52,9

Aján lás a fel ügye le ti szerv nek 56 9 19 84 21,0

Ja vas lat:

 tör vé ny al ko tá sá ra 2 0 3 5 1,2

 kor mány ren de let al ko tá sá ra 1 0 0 1 0,3

 mi nisz te ri ren de let al ko tá sá ra 6 1 3 10 2,5

 tör vé ny mó do sí tá sá ra 22 5 10 37 9,3

 kor mány ren de let mó do sí tá sá ra 11 0 6 17 4,2

 mi nisz te ri ren de let mó do sí tá sá ra 1 1 6 8 2,0

 te le pü lé si ön kor mány zat ren de le té nek al ko tá sá ra 2 0 0 2 0,5

 te le pü lé si ön kor mány zat ren de le té nek mó do sí tá sá ra 2 0 2 4 1,0

 fõ vá ro si köz gyû lés ren de le té nek al ko tá sá ra 1 0 0 1 0,3

 az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek al ko tá sá ra 1 0 1 2 0,5

 az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek mó do sí tá sá ra 1 0 1 2 0,5

 az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek ha tá lyon kí vül
 he lye zé sé re 1 0 0 1 0,3

Ügyé szi óvás kez de mé nye zé se 1 0 0 1 0,3

Bün te tõ el já rás kez de mé nye zé se 0 0 2 2 0,5

Fe gyel mi el já rás kez de mé nye zé se 1 0 2 3 0,7

Kez de mé nye zés jö võ be ni he lyes jog ér tel me zés re, 
jog al kal ma zás ra 5 1 2 8 2,0

Össze sen 260 37 102 399 100,0

% 65,1 9,3 25,6 100,0  

18. szá mú táb lá zat

A jog sza bá lyok ra vo nat ko zó ja vas la tok ra adott vá la szok meg osz lá sa
1995. 06. 30.–2004. 12. 31. kö zött

Ja vas la tok

A cím zett a vá lasz ra
nyit va ál ló

ha tár idõ még
nem telt le

Össze sen %
el fo gad ta el uta sí tot ta

Jog sza bály al ko tás ra:

 tör vé ny 67 26 4 97 8,7

 kor mány ren de let 48 13 0 61 5,5

 mi nisz te ri ren de let 84 25 8 117 10,5

 te le pü lé si ön kor mány zat ren de le te 16 16 0 32 2,9

 fõ vá ro si köz gyû lés ren de le te 2 0 0 2 0,2

 az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze 53 24 2 79 7,1

Jog sza bály mó do sí tá sá ra:

 tör vé ny 171 80 16 267 24,1
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Ja vas la tok

A cím zett a vá lasz ra
nyit va ál ló

ha tár idõ még
nem telt le

Össze sen %
el fo gad ta el uta sí tot ta

 kor mány ren de let 84 42 11 137 12,4

 mi nisz te ri ren de let 96 25 7 128 11,5

 te le pü lé si ön kor mány zat ren de le te 88 28 2 118 10,6

 fõ vá ro si köz gyû lés ren de le te 4 6 0 10 0,9

 me gyei köz gyû lés ren de le te 1 0 0 1 0,1

 az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze 31 7 1 39 3,5

Jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sé re:

 tör vé ny 2 0 0 2 0,2

 kor mány ren de let 4 1 0 5 0,5

 te le pü lé si ön kor mány zat ren de le te 3 0 0 3 0,3

 az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze 8 3 0 11 1,0

Össze sen: 762 296 51 1109 100,0

% 68,7 26,7 4,6  100,0

Az azo nos jog sza bály ra vo nat ko zó, több ször meg is mé telt aján lá so kat is tar tal maz za.

19. szá mú áb ra

A 2004-ben be fe je zett pa na szok meg osz lá sa az el in té zés mód ja és az aján lá sok sor sa sze rint
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A 226 aján lás sal be fe je zett ügy ben össze sen
399 aján lást tet tünk; ezek meg osz lá sa
a cím zet tek vá la sza sze rint:

be fe je zett pa na szok

vizs gált pa na szok

aján lá sok

50,4 %

18,0 %



20. szá mú áb ra

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és ál ta lá nos he lyet te se me gyei mun ka lá to ga tá sa
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II. szá mú mel lék let

Szak mai kap cso la tok, elõ adá sok, pub li ká ci ók

A be szá mo lá si idõ szak ban az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa, az ál ta lá nos he lyet te se és mun ka tár sa ik több
nem zet kö zi és bel föl di kon fe ren ci án és szak mai fó ru mon vet tek részt.

Kon fe ren ci ák

Len ko vics Bar na bás 2004. már ci us 27-én elõ adást tar tott – „Kör nye zet vé de lem az om buds man gya kor la tá ban” cím -
mel – a Haj dú bö ször mé nyi If jú sá gi Ter mé szet vé dõ Kör ál tal szer ve zett és Deb re cen ben meg ren de zett Kör nye zet- és
Ter mé szet vé del mi Szer ve ze tek XIV. Or szá gos Ta lál ko zó ján.

A hol land om buds man ál tal szer ve zett és 2004. áp ri lis 19–20-án Há gá ban tar tott – „Imp le men ta ti on of Hu man Rights: 
The Ef fi ci en cy of Jus ti ce” (Az em ber i jo gok vég re haj tá sa: Az igaz ság szol gál ta tás ha té kony sá ga) – cí mû sze mi ná ri u mon
vett részt, és „The res pec ti ve po wers of the om buds men and the co urts” (Az om buds ma nok és a bí ró sá gok kölcsön -
hatása) cím mel tar tott elõ adást.

Az ELTE Rad nó ti Mik lós Gya kor ló is ko la ál tal szer ve zett di ák na po kon – 2004. áp ri lis 23-án – „Az ura lom ér ték rend je 
he lyett az ér ték rend ural ma. Az em ber i jo gok, mint EU-nor mák” cím mel tar tott elõ adást.

A Ko re ai Köz tár sa ság om buds man ja volt a há zi gaz dá ja a Nyol ca dik Ázsi ai Om buds man Kon fe ren ci á nak – 2004. áp -
ri lis 26–29. –, me lyen „The Om buds man’s Man da te in Re lat ion to the Na ti ons, the Eu ro pe an Un ion and in Glo bal
 Relation” (Az om buds man man dá tu ma nem ze ti, euró pai uni ós és glo bá lis össze füg gé sek ben) cím mel tar tott elõ adást az
or szág gyû lé si biz to s.

Az Egész ség ügyi, Szo ciá lis és Csa lád ügyi Mi nisz té riu m ál tal 2004. má jus 14-én szer ve zett III. Be teg jo gi Konferen -
cián „Esély egyen lõ ség a gyó gyí tás ban” cím mel, a Sió fo kon 2004. jú ni us 9-én meg tar tott XI. Ma gyar or szá gi Egész ség -
ügyi Na po kon pe dig „Az egész ség hez va ló jog az om buds ma ni gya kor lat ban” cí men tar tott elõ adást.

A gyõ ri Szé che nyi Ist ván Egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi In té ze te és a FUNDAMENTUM Szer kesz tõ sé ge ál tal
2004. szep tem ber 20-án szer ve zett tu do má nyos ta nács ko zá son tar tott elõ adá sá nak „Alap jo gok a ma gán vi szo nyok ban”
volt a té má ja.

Részt vett 2004. ok tó ber 14-én a „Mé dia ha jó” ren dez vé nyen, ahol az om buds man jog ál la mi sze re pé rõl be szélt.
A Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia 2004. no vem ber 25-én meg tar tott „Klí ma és tár sa da lom” cí mû kon fe ren ci á ján a

Nem ze ti Ka taszt ró fa vé del mi Alap lét re ho zá sá nak le he tõ sé ge it ele mez te.
A Szlo vák Köz tár sa ság om buds man ja ál tal, 2004. de cem ber 9-én szer ve zett „Em ber i jo gok és ok ta tás a diszk ri mi ná -

ció el le ni harc ban” cí mû kon fe ren ci án „The prac ti cal ex pe ri en ces of the Om buds man of the Re pub lic of Hun ga ry on
disc ri mi na ti on aga inst pe op le li ving with di sa bi li ti es” (A fo gya ték kal élõk jo ga i nak ér vé nye sü lé se a ma gyar om buds man 
gya kor la tá ban) cím mel tar tott elõ adást.

Ta kács Al bert 2004. már ci us 13. és áp ri lis 4. kö zött az Ame ri kai Egye sült Ál la mok Kül ügy mi nisz té ri u ma Vi si tor
Prog ram já nak ke re té ben az Egye sült Ál la mok több alap ve tõ in téz mé nyé nek a mû kö dé sét ta nul má nyoz ta.

Az Euró pa Ta nács Em ber i Jo gi Igaz ga tó sá ga és a tö rök mi nisz ter el nök em ber i jo gi ta nács adó tes tü le te ál tal Kap pa dó -
ki á ban 2004. má jus 12–13-án szer ve zett, „Az Om buds man sze re pe a jog ál lam ban” cí met vi se lõ kon fe ren ci án „Az
 Ombudsman sze re pe a vál to zó tár sa da lom ban” té ma kö ré ben tar tott elõ adást.

Az UNESCO, az UNESCO Fran cia Nem ze ti Bi zott sá ga és Nan tes vá ros pol gár mes te re ál tal szer ve zett és Nan tes-ban
meg tar tott Em ber i Jo gok Vi lág fó ru mán 2004. má jus 16–19. kö zött az ál ta lá nos he lyet tes vett részt.

A gyer mek i jo gok volt a köz pon ti té má ja az Euró pai Gyer mek jo gi Om buds ma nok Há ló za ta éves ta lál ko zó já nak, ame -
lyet 2004-ben Car diff ban, az Egye sült Ki rály ság ban tar tot tak ok tó ber 13–15. kö zött.

Bel föl dön részt vett az Ál do zat vé del mi Kon fe ren ci án 2004. feb ru ár 20-án, ahol „A bûn cse lek mé nyek ál do za ta i nak
em ber i jo gai” cím mel tar tott elõ adást. Ugyan csak je len volt a be te gek jo ga i ról szóló, 2004. szep tem ber 1-jén, valamint a
Nyír egy há zán, 2004. no vem ber 24-én meg tar tott Gyer mek jo gi Kon fe ren ci á kon. Ez utób bin „A gyer me kek jo gai a csa -
lád ban és azon kí vül” cí mû elõ adá sát tar tot ta.

Len ko vics Bar na bás és Ta kács Al bert együt te sen vet tek részt 2004. jú ni us 23–24-én a Bécs ben ren de zett „Az
 ombudsmani in téz mé nyek né met nyelv te rü le ten” cí mû kon fe ren ci án.

Mind ket ten je len vol tak a Nem zet kö zi Om buds man In té zet (In ter na ti o nal Om buds man Ins ti tu te) ta lál ko zó ján, ame -
lyet 2004. szep tem ber 7–10. kö zött Qu e bec ben, Ka na dá ban tar tot tak.

Szin tén mind két biz to s részt vett a négy vi seg rá di or szág (Szlo vá kia, Cseh or szág, Len gyel or szág, Ma gyar or szág) om -
buds man ja i nak a Szlo vák Om buds ma ni Hi va tal ál tal Pop rá don, 2004. ok tó ber 20–24. kö zött szer ve zett ta lál ko zó ján.
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Az azer baj dzsá ni om buds man volt a há zi gaz dá ja az ENSZ em ber i jo gi kép zé sé nek 10 éves év for du ló ja al kal má ból
ren de zett nem zet kö zi kon fe ren ci á nak (2004. no vem ber 29–30.), ahol mind két biz to s részt vett, és Len ko vics Bar na bás
„The Om buds man in the de moc ra tic sta te ru led by law” (Az om buds man a de mok ra ti kus jog ál lam ban) cí men tar tott elõ -
adást.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak és ál ta lá nos he lyet te sé nek ven dé gei

Az or szág gyû lé si biz to s és ál ta lá nos he lyet te se – ese ten ként együtt a kü lön biz to sok kal – 2004. év fo lya mán szak mai
ese mé nyek nek is há zi gaz dái vol tak. Több kül föl di szak mai tes tü let kép vi se lõ je tet t lá to ga tást az Or szág gyû lé si Biz to s
Hi va ta lá ban. Így 2004. áp ri lis 1-jén a ro mán alkot mány bíró ság, jú ni us 9-én az an dor rai al kot mány ta nács, ok tó ber 7-én a
cseh alkot mány bíró ság kép vi se lõi jár tak hi va ta lunk ban.

A négy or szág gyû lé si biz to s volt a há zi gaz dá ja az Euró pai Om buds man In té zet (EOI) – 2004. má jus 10-én, a Par la -
ment Fel sõ há zi Ter mé ben tar tott – éves köz gyû lé sé nek is.

Szep tem ber 15–19. kö zött a Tö rök Köz tár sa ság mi nisz ter el nö ke em ber i jo gi ta nács adó tes tü le té nek el nö ke tar tóz ko -
dott mun ka lá to ga tás ke re té ben az Or szág gyû lé si Biz to s Hi va ta lá ban. E lá to ga tás so rán a tö rök om buds ma ni hi va tal lét re -
ho za ta la ér de ké ben is mer ke dett a ma gyar biz to sok és a hi va tal mun ká já val. Tö rök or szág Euró pai Uni ós tag sá gá nak
egyik fel té te le ugyan is e hi va tal fel ál lí tá sa. No vem ber 4-én a tö rök par la men ti kép vi se lõk de le gá ci ó ja is en nek ér de ké -
ben tet t is mer ke dõ lá to ga tást hi va ta lunk ban.

A Co lum bia Egye tem kí nai ku ta tó ösz tön dí ja sai jú li us 8-án ke res ték fe l in téz mé nyün ket, ok tó ber 5-én pe dig a Vi et na -
mi Nem zet gyû lés de le gá ci ó ját lát tuk ven dé gül. No vem ber 23-án a Kül ügy mi nisz té ri um ál tal meg hí vott kí nai szak ér tõk
foly tat tak meg be szé lést a hi va tal mun ka tár sa i val az or szág gyû lé si biz to sok te vé keny sé gé rõl és az alap ve tõ sza bad ság jo -
gok ér vé nye sí té sé rõl.

Két tur nus ban, au gusz tus 23. és ok tó ber 3., valamint ok tó ber 18. és no vem ber 26. kö zött több fel sõ ok ta tá si in téz mény
hall ga tói töl töt ték szak mai gya kor la tu kat az Or szág gyû lé si Biz to s Hi va ta lá ban. Már ci us 19-én par la men ti ösz tön dí ja -
sok, szep tem ber 7-én pe dig az Or szág gyû lés Hi va ta lá nál szak mai gya kor la tu kat töl tõ di á kok lá to gat ták meg in téz mé -
nyün ket.

Twin ning

Az or szág gyû lé si biz to sok iro dái el sõ al ka lom mal, mint az Euró pai Unió egyik új tag ál la má nak szer ve, 2004. ok tó ber
25-én együt te sen nyúj tot tak be az Euró pai Unió Bi zott sá gá hoz twin ning pá lyá za tot Tö rök or szág om buds ma ni hi va ta la
fel ál lí tá sá hoz, a hi va tal mun ka tár sa i nak em ber i jo gi kép zé sé hez tör té nõ se gít ség nyúj tás ra. Írás be li pá lyá za tun kat a
 Bizottság be fo gad ta, a szó be li pre zen tá ci ó ra 2004. de cem ber 3-án ke rült sor An ka rá ban. Ezen Kal ten bach Je nõ, a nem -
ze ti és et ni kai jo gok or szág gyû lé si biz to sa, mun ka tár sunk, Ha rasz ti Ka ta lin és For gács Nó ra, az adat vé del mi biz to s
munka társa vett részt. (Szó be li pre zen tá ci ót még Gö rög or szág és Auszt ria, illetve Dá nia és Hol lan dia kö zö sen, to váb bá
 Spanyolország tar tott.) Az Euró pai Bi zott ság an ka rai de le gá ci ó ja tá jé koz ta tá sa sze rint a pá lyá za tot a gö rög-oszt rák
 pályázat nyer te el.

Mun ka tár sa ink rész vé te le kon fe ren ci á kon

A biz to sok mun ka tár sai – az el múlt évek hez ha son ló an – több fó ru mon kép vi sel ték a hi va ta lun kat, szak mai elõ adá so -
kat tar tot tak az om buds ma nok te vé keny sé gé rõl, ta pasz ta la ta i ról.

Az egész ség ügy, be teg jo gok te rü le tén több je len tõs szak mai fó ru mon vett részt a hi va ta lunk. Az Egész ség ügyi,
 Szociális és Csa lád ügyi Mi nisz té riu m ál tal 2004. má jus 14-én szer ve zett kon fe ren ci án Bor za Be á ta fõ osz tály ve ze tõ-he -
lyet tes tar tott elõ adást a be teg jo gok ér vé nye sü lé sé rõl. Az ELTE Szo ci ál po li ti kai In té ze te Egész ség ta ni Köz pont ja és az
Ast ra Ze ne ca ál tal – 2004. no vem ber 19. – szer ve zett, „Az egész ség ügyi és a gaz da sá gi fej lõ dé si ki hí vá sok és le he tõ sé -
gek” cí mû kon fe ren ci án Bor za Be á ta és Kris tó An na má ria mun ka tár sunk, a Fri ed rich Eb ert Stif tung 2004. no vem ber
30-án, „Át ala ku ló tár sa da lom – át nem ala ku ló egész ség ügy” cím mel meg tar tott kon fe ren ci á ján ugyan csak Kris tó An na -
má ria jo gi re fe rens vett részt.

A fo gya ték kal élõk ne héz sé ge i vel, tár sa dal mi hely ze té vel több kon fe ren cia, ke rek asz tal-be szél ge tés fog lal ko zott. Az
EU Mo ni tor ing and Ad vo ca cy Prog ram, a Men tal Di sa bi lity Ad vo ca cy Pro gam és a Sal va Vi ta Ala pít vány ál tal „Az ér -
tel mi leg aka dá lyo zott em be rek ok ta tá si és mun ka vál la lá si le he tõ sé gek hez va ló hoz zá fé ré se” cí mû ma gyar or szá gi je len -
tés váz la tá ról szóló kon fe ren ci án – 2004. má jus 24. – Si pos Be á ta, az Ér tel mi Fo gya té ko sok és Se gí tõ ik Or szá gos Ér dek -
vé del mi Szö vet sé ge ál tal szer ve zett, XIII. Sé rült Gyer me kek nap ján – 2004. szep tem ber 20. – tar tott ke rek asz tal-be szél -
ge té sen pe dig két mun ka tár sunk – Bó dis Ce cí lia és Si pos Be á ta jo gi re fe ren sek – kép vi sel te az in téz ményt.
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Az Euró pai Unió Le o nar do No-Disc rim pro ject je ke re té ben meg tar tott, a diszk ri mi ná ci ó val fog lal ko zó kon fe ren cia -
so ro zat zá ró, pá ri zsi kon fe ren ci á ján 2004. ok tó ber 25–26-án Szán tó Esz ter tar tott elõ adást „Les ex pé ri en ces pra ti qu es du 
Mé di a te ur de la Ré pub li que de Hong rie con cer nant la disc ri mi na ti on, la disc ri mi na ti on to u chant les han di ca pés” (A ma -
gyar om buds man ta pasz ta la tai a diszk ri mi ná ció, kü lö nö sen a fo gya ték kal élõk kel szem be ni diszk ri mi ná ció te rü le tén)
 címen.

A gyer mek i jo gok kal kap cso la tos om buds ma ni te vé keny ség rõl a döm sö di Gyer mek jó lé ti Szol gá lat, 2004. má jus
20-án meg tar tott kon fe ren ci á ján Gyõrf fy Zsu zsan na osz tály ve ze tõ tar tott elõ adást „A gyer mek i jo gok az om buds ma ni
vizs gá la tok tük ré ben” cím mel.

A di ák jo gok is mer teb bé té te le ér de ké ben hi va ta lunk mun ka tár sai kö zül Gu bucz Ág nes, Ju hász Or so lya, Szán tó Esz ter 
és Ta si Ka ta lin jo gi re fe ren sek vet tek részt a Za la eger sze gi He ve si Sán dor Szín ház ál tal szer ve zett „Nem ne héz az is ko la -
tás ka” cí mû di ák na po kon. Az om buds ma nok mun ka tár sai a vá ros több kö zép fo kú ok ta tá si in téz mé nyét lá to gat ták meg
és be szél get tek a di á kok kal az or szág gyû lé si biz to sok te vé keny sé gé rõl és a di ák jo gok ról.

Épí té si ügyek ben a – 2004. szep tem ber 8–10. kö zött le zal jott – IX. Or szá gos Fõ épí té si Kon fe ren ci án Kun né Si mo nyi
Anna jo gi re fe rens tar tott elõ adást a te le pü lé si köz pon tok meg újí tá sá ról.

A kör nye zet vé de lem te rü le tén az ELTE Kör nye zet jo gi TDK-ján So mo si György fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes „Mit te het
az om buds man a kör nye zet vé del mé ért” cí men tar tott elõ adást (2004. no vem ber 16.). Ju hász Or so lya vett részt a Kör nye -
zet- és Ter mé szet vé dõ Szer ve ze tek Deb re cen ben, 2004. már ci us 25–28. kö zött meg tar tott XIV. or szá gos ta lál ko zó ján.
Fa rag óné End rõ di Zsu zsan na mun ka tár sunk a Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia szer ve zé sé ben meg tar tott „Klí ma vál to -
zás-Ha tás-Vá lasz adás” Ku ta tá si Pro jekt jé ben vett részt 2004. jú ni us 9-én. A Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia Gaz da ság-
és Jog tu do má nyok Osz tá lya, Föld tu do má nyok Osz tá lya, Or vo si Tu do má nyok Osz tá lya ál tal szer ve zett „Klí ma és tár sa -
da lom” kon fe ren ci án – 2004. no vem ber 25-én – Iza fé Éva fõ osz tály ve ze tõ és Kasz tovsz ky né Szûcs Éva jo gi re fe rens
vet tek rész.

Fa rag óné End rõ di Zsu zsan na a Ma gyar Or szá gos Köz jegy zõi Ka ma ra ál tal szer ve zett Kö zép-Eu ró pai Köz jegy zõi
Kol lok vi u mon vett részt 2004. no vem ber 11–13. kö zött.

A Salz burg Se mi nar Law Ses si on (Le gal Alum ni of the Salz burg Se mi nar) – Eu ro pe an Law and Le gal Ins ti tu ti ons –
kon fe ren ci á ján Nagy Ré ka tar tott elõ adást „The EU ac ces si on’s im pact on the Cons ti tu ti on of the Re pub lic of Hun ga ry”
(Ma gyar or szág Euró pai Uni ós csat la ko zá sá nak ha tá sa az Al kot mány ra).

A Ma gyar Jo gász Egy let, a Bu da pest Fó rum Eu ró pá ért, a De uts che Stif tung für in ter na ti o na le recht li che Zu sam me nar -
be it ál tal szer ve zett „Az Euró pai Unió gaz da sá ga a Kon vent-ter ve zet tük ré ben” cí mû kon fe ren ci án Sü tõ Ge or gi na jo gi
re fe rens vett részt 2004. áp ri lis 15-én. 

A Kap pa dó ki á ban meg tar tott, „Az om buds man sze re pe a jog ál lam ban” kon fe ren ci á ra Ha rasz ti Ka ta lin fõ osz tály ve ze -
tõ-he lyet tes kí sér te el az ál ta lá nos he lyet test, majd részt vett a 2004. de cem ber 2–3-án szin tén Kap pa dó ki á ban meg ren de -
zett „Egy Füg get len Em ber i Jo gi In té zet Fel ál lí tá sa” cí mû nem zet kö zi sze mi ná ri u mon.

A Nan tes-i Em ber i Jo gok Vi lág fó ru má ra, valamint a Car diff ban meg tar tott Gyer mek jo gi Kon fe ren ci á ra Gu bucz
 Ágnes kí sér te el az ál ta lá nos he lyet test.

Me gyei mun ka lá to ga tás

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és mun ka tár sai 2004. szep tem ber 15–30. kö zött Nóg rád me gyé ben
 tartottak mun ka lá to ga tást. En nek so rán több szak mai kon zul tá ci ón vet tek részt, valamint szá mos hely szí ni vizs gá la tot
vé gez tek, és pa na szo so kat is meg hall gat tak.

Szi get Fesz ti vál

Az Or szág gyû lé si Biz to s Hi va ta la 2004-ben is kép vi sel tet te ma gát a Szi get Fesz ti vál Ci vil Szi ge tén. A biz to sok mun -
ka tár sai min den nap ki lenc órás ügye le tet tar tot tak, ezen fe lül na pon ta egy-egy, az em ber i jo gok szem pont já ból ál ta lunk
ki emel ke dõ nek tar tott té má ban ke rek asz tal-be szél ge tést szer vez tek meg hí vott szak ér tõk kel.

Ok ta tás, vizs gáz ta tás, ta nul má nyok:

Len ko vics Bar na bás az ELTE Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka rá nak Pol gá ri Jo gi tan szé kén egye te mi ta nár, illetve a Gyõ ri 
Szé che nyi Egye tem Pol gá ri Jo gi tan szé ké nek ve ze tõ je

Ta kács Al bert a Cor vi nus Egye tem Ál lam igaz ga tá si Ka ra Al kot mány jo gi tan szé ké nek ve ze tõ je
A Sze ge di Egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka rán Ha rasz ti Ka ta lin fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes rend sze re sen részt

vesz a zá ró vizs ga bi zott sá gok mun ká já ban és elõ adá so kat tar t az or szág gyû lé si biz to sok te vé keny sé gé rõl.
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A Páz mány Pé ter Ka to li kus Egye tem Jog- és Ál lam tu do má nyi Ka ra Al kot mány jo gi Tan szé kén Ha jas Bar na bás jo gi
re fe rens ta nár se géd ként dol go zik, aki ezen kí vül a Rend õr tisz ti Fõ is ko lán meg hí vott elõ adó ként a köz igaz ga tá si ha tó sá gi 
el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló tör vé ny ter ve ze té nek egyes kér dé se i rõl tar tott gya kor la ti fog lal ko zá -
so kat. A Ci vi lisz ti kai In té zet Ke res ke del mi Jo gi Ka rán pe dig Wer tán Ba lázs mun ka tár sunk meg bí zott szeminárium -
vezetõ.

Az ELTE Jo gi To vább kép zõ In té ze té nek Kör nye zet vé del mi jo gi szak irá nyú, és Tár sa da lom biz to sí tá si jo gi szak irá nyú 
kép zé sén Wer tán Ba lázs jo gi re fe rens pol gá ri jo got ok ta t, és az ESSCA (Éco le Su pé ri e u re des Sci en ces d’An gers) bu da -
pes ti cam pu sán euró pai uni ós jo gi kur zust ve ze tett.

A Cor vi nus Egye tem To vább kép zõ In té ze te Szo ciá lis Igaz ga tá si Sza kán Gás pár né Pe re Ka ta lin kol lé gánk ok ta t,
a  Kolozsvári Ba bes-Bó lyai Egye tem mû em lék vé del mi szak mér nö ki ka rán pe dig Nagy Ti bor né tar tott elõ adá so kat.

Mun ka tár sa ink, Ga ram vá ri Mik lós fõ osz tály ve ze tõ, Paj csics né Csó ré Eri ka fõ osz tály ve ze tõ és Ko vács Zsolt fõ osz -
tály ve ze tõ-he lyet tes rend sze re sen vesz nek részt az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m Jo gi Szak vizs ga Bi zott sá gá nak mun ká já -
ban cen zor ként.

Az om buds man több mun ka tár sa vesz részt szak mai to vább kép zés ben. Az ELTE Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka r Dok to -
ri Is ko la kép zé sén Ta si Ka ta lin, Sü tõ Ge or gi na, a Pé csi Tu do mány egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka r Dok to ri Is ko la
kép zé sén Ha jas Bar na bás, az ELTE Kör nye zet jo gi Szak jo gász kép zé sén Ju hász Or so lya, az ELTE Euró pai Szak jo gász
kép zé sén Szán tó Esz ter vesz részt. Kob lencz Dá ni el mun ka tár sunk az Euró pai Om buds man brüssze li hi va ta lá ban töl ti öt
hó na pos gya kor la tát.

Pub li ká ci ók

Len ko vics Bar na bás
Len ko vics Bar na bás: Át te kin tés az om buds man 2003. évi mun ká já ról. (In: Ma gyar or szág po li ti kai év köny ve

I-II.  kötet, De mok rá cia Ku ta tá sok Ma gyar Köz pont ja Ala pít vány II. kö tet, 532–546. p.)
Len ko vics Bar na bás: Szer zõ dé si sza bad ság – al kot má nyos né zõ pont ból. (In: Li ber Ami co rum Stu dia, Ün ne pi dol go -

zat Bo yt ha György tisz te le té re. Bu da pest, 2004. ELTE ÁJK Pol gá ri Jo gi Tan szék, Bib li ot he ca Iu ri di ca, Lib ri Ami co rum
17. sz. 247–254. p.)

Len ko vics Bar na bás: Pol gá ri jog – alap jo gi né zõ pont ból. (In: Pol gá ri Tu do má nyos Di ák kör Év köny ve. ELTE ÁJK,
Bu da pest, 2004. Bib li ot he ca Iu ri di ca, 9. sz. 109–119. p.)

Bar na bás Len ko vics: The res pec ti ve po wers of the Om buds man and the Co urts. (In: Re port of the Se mi nar. Imp le men -
ta ti on of Hu man Rights: The Ef fi ci en cy of Jus ti ce in the Co un cil of Eu ro pe and its Mem ber Sta tes. The Net her lands
 Ministry of Fo re ign Af fa irs NJCM, Dutch Sec ti on of the In ter na ti o nal Com mis si on of Ju rists. The Ha gue, 19–20. Ap ril.
Co un cil of Eu ro pe, 2004. 119–124. p.)

Len ko vics Bar na bás: A ka taszt ró fa vé del mi alap ról. (In: Ma gyar Me zõ gaz da ság. 2004. de cem ber 15. 18–20. p.)

Ta kács Al bert
Ta kács Al bert: Ki és ho gyan jo go sult egész ség ügyi el lá tás ra? (In: Kis mar ton Ju dit–Vas vá ry Ar túr né (szer k.): Jo ga ink

be teg ség ben – egész ség ben. Bu da pest, 2004.)
Ta kács Al bert: Az ál lam fe le lõs sé ge a be te gek élet mi nõ sé gé nek biz to sí tá sá ban. (In: Kis mar ton Ju dit–Vas vá ri Ar túr né

(szer k.): Fáj da lom könyv. Bu da pest, 2004.)
Ta kács Al bert: Sza bad ság jo gok a vál to zó vi lág ban. (In: Fun da men tum, 2003. 3–4.)
Ta kács Al bert: A rend õr ség meg íté lé se az om buds man vizs gá la ta alap ján (In: Bel ügyi Szem le, 2004. 9.)

Mun ka tár sak
Fo ga ras sy Edit: Zak la tás: egy is me ret len fo ga lom a ma gyar jog ban. (In: Jog tu do má nyi Köz löny, 2004/2. 381–387. p.)
Ha jas Bar na bás: A bí ró sá gok. (In: Ki lé nyi Gé za: Fe je ze tek az al kot mány jog kö ré bõl. Szent Ist ván Tár su lat, Bu da pest,

2004.)
Ha jas Bar na bás: Az ügyész ség. (In: Ki lé nyi Gé za: Fe je ze tek az al kot mány jog kö ré bõl. Szent Ist ván Tár su lat, Bu da -

pest, 2004.)
Ha jas Bar na bás: Ba logh, Hol ló, Ku ko rel li, Sá ri: Az Alkot mány ma gya rá za ta. Könyv is mer te tõ (In: Jog tu do má nyi

Köz löny, 2004/3.)
Ha jas Bar na bás: Az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let mû kö dé sé nek kri ti ká ja, kü lö nös te kin tet tel az ál lam pol gá ri

jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak és ál ta lá nos he lyet te sé nek ta pasz ta la ta i ra. (In: Em lék könyv Lá ba dy Ta más 60. szü le tés -
nap já ra ta nít vá nya i tól. Szent Ist ván Tár su lat, Bu da pest, 2004.)

Ju hász Or so lya: A „Ci ta del la-ügy” om buds ma ni vizs gá la ta. (In: Bel ügyi Szem le, 2004/4.)
Ju hász Zol tán: Mun ka jo gi kis okos: ta nul má nyi szer zõ dés. (In: Pá lya csúcs Ma ga zin, www.job pi lot.hu, 2004. ja nu ár)
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III. szá mú mel lék let

Tárgy mu ta tó

Az ügyek tárgy sza vai Ik ta tó szá mok

adó, köz te her vi se lés 4214/2003., 2390/2004., 4325/2004.

ál lam pol gár ság, kül föl di ál lam pol gár 4632/2003., 1174/2004.

be teg jog 3116/2002., 3331/2002., 5948/2003., 1125/2004.

bir tok vé de lem, bir tok ba a dás 5105/2003., 5812/2003., 1628/2004. 

bün te tõ el já rás 3492/2003., 4312/2003., 4466/2003., 4923/2003., 4999/2003., 
4283/2004.

díj kom pen zá ció 4202/2004.

diák iga zol vány 4077/2003.

diszk ri mi ná ció Gy. 389/2002., 5115/2003., 4800/2004.

egész ség ügy 3331/2002., 5186/2002., 1959/2003., 2355/2003., 2776/2003., 
4260/2003., 4800/2003., 5019/2003., 5117/2003., 5189/2003., 
5594/2003., 5635/2003., 5889/2003., 5948/2003., 1125/2004., 
1655/2004., 1142/2004., 1567/2004., 1597/2004., 1752/2004., 
3239/2004., 3738/2004., 4283/2004., 4621/2004.

egész ség biz to sí tás, egész ség biz to sí tó 2442/2003., 3203/2004., 4053/2004., 4283/2004., 5612/2004.

elekt ro ni kus be lép te tõ rend szer 2296/2004. 

épí tés, bon tás 2704/2003., 3473/2003., 3631/2003., 3961/2003., 4162/2003., 
4677/2003., 4720/2003., 4787/2003., 4914/2003., 5358/2003., 
5560/2003., 5812/2003., 1157/2004., 1187/2004., 2283/2004., 
4800/2004.

esély egyen lõ ség 3360/2003., 1354/2004., 4170/2004.  Gy. 389/2002., Gy.
311/2003., Gy. 621/2004.

fog va tar tás, bün te tés-vég re haj tás 3091/2003., 3670/2003., 4632/2003., 4808/2003., 1125/2004., 
1142/2004. 

fo gya té kos 1872/2003., 3360/2003., 3535/2003., 5391/2003., 6095/2003.

föld 2773/2002., 2393/2003., 3273/2003., 4677/2003., 5094/2003., 
5115/2003., 2077/2004., 4889/2004., 5465/2004.

gon do zás, gond nok ság, gyám 1035/2003., 1138/2003., 1872/2003., 2776/2003., 3360/2003., 
3444/2003., 3535/2003., 3761/2003., 4294/2003., 4321/2003., 
4869/2003., 5040/2003., 5358/2003., 5391/2003., 5517/2003., 
5720/2003., 6094/2003., 6095/2003., 6139/2003., 1241/2004., 
1611/2004., 1622/2004., 1981/2004., 2131/2004., 2197/2004., 
2203/2004., 2241/2004., 2283/2004., 2416/2004., 3203/2004., 
4893/2004., 5317/2004.

gyer mek, fi a tal ko rú 5186/2002., 1035/2003., 1138/2003., 1422/2003., 1872/2003., 
4294/2003., 4524/2003., 4632/2003., 5019/2003., 5040/2003., 
5117/2003., 5517/2003., 5889/2003., 6139/2003., 1086/2004., 
1233/2004., 1241/2004., 1387/2004., 1559/2004., 1597/2004., 
1611/2004., 1981/2004., 2131/2004., 2197/2004., 2203/2004., 
2283/2004., 3203/2004., 3738/2004., 5629/2004., 5664/2004.

gyü le ke zés 5857/2003., (ld. még az or szág gyû lé si biz to sok nyi lat ko za tát)

haj lék ta lan 1891/2003., 5949/2003., 1086/2004.
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Az ügyek tárgy sza vai Ik ta tó szá mok

hul la dék gaz dál ko dás, -szá ll ítá s 1912/2003., 2343/2003., 1213/2004.

il le ték 5453/2003.

in for má ció-, vé le mény gyûj tés 3588/2003., 5664/2004.

jog sza bály 5741/2003., Gy. 389/2002., Gy. 311/2003., Gy. 621/2004.,
Gy. 655/2004., Gy. 719/2004.

ka ma ra 2393/2003., 3216/2003., 4063/2003., 4800/2003., 4904/2003., 
5431/2003., 5594/2003.

ka taszt ró fa vé de lem 5270/2004.

kár pót lás, -té rí tés, -eny hí tés 1760/2003., 2470/2003., 3973/2003., 5041/2003., 1628/2004., 
4892/2004., 5270/2004.

ke gye le ti jog, te met ke zés, ha gya ték 3301/2003., 1255/2004., 1567/2004., 1752/2004., 2056/2004., 
4913/2004.

ke res ke de lem, fo gyasz tó vé de lem 1252/2003., 3216/2003., 1174/2004., 3239/2004.

kör nye zet- és ter mé szet vé de lem 1252/2003., 1912/2003., 2739/2003., 2935/2003., 3071/2003., 
3160/2003., 3626/2003., 3631/2003., 4264/2003., 4781/2003., 
5539/2003., 1520/2004., 1934/2004., 1998/2004., 
Gy. 705/2004., ld. még ve res pa ta ki arany bá nya 

köz igaz ga tá si hi va tal 1138/2003., 2704/2003., 2776/2003., 4787/2003., 5105/2003., 
1622/2004., 1628/2004., 1934/2004., 1981/2004.

köz le ke dés, út be ru há zás 3626/2003., 3778/2003., 4077/2003., 4214/2003., 4264/2003., 
4599/2003., 4781/2003., 1185/2004., 1347/2004., 1354/2004., 
1597/2004., 1628/2004., 1934/2004., 2288/2004., 3094/2004., 
4163/2004., 4889/2004., 4913/2004.

köz mû fej lesz tés 1785/2003., 4769/2003., 5013/2004.

köz ok ta tás, fel sõ ok ta tás, mû ve lõ dés 1422/2003., 3671/2003., 5117/2003., 5217/2003., 5307/2003., 
5741/2003., 5889/2003., 1233/2004., 1387/2004., 1559/2004., 
2296/2004., 3239/2004., 3738/2004., 5629/2004., 5664/2004.

köz szol gál ta tó, köz üzem 4769/2003., 1287/2004., 2288/2004., 4170/2004., 4202/2004., 
5808/2004., 6406/2004.

köz te rü let-hasz ná lat 5386/2003.

la kás, la kás hi tel 3444/2003., 4379/2003., 4869/2003., 5453/2003., 2361/2004., 
4053/2004., Gy. 655/2004.

me zõ gaz da ság, ál lat vé de lem, ag rár- és vi dék fej lesz -
tés

4335/2003., 4677/2003., 5115/2003., 5431/2003., 5812/2003., 
5934/2004. 

mun ka 3116/2002., 1959/2003., 3182/2003., 3360/2003., 4260/2003., 
5594/2003., 5635/2003., 1924/2004.

mû em lék vé de lem 1334/2004.

nyug díj-, tár sa da lom biz to sí tá s 3116/2002., 5428/2003., 5446/2003., 3564/2004., 4952/2004., 
5274/2004., 5612/2004., 5793/2004., 5819/2004.

ok mány iro da 5421/2003., 3094/2004.

or szág gyû lé si biz to sok nyi lat ko za ta a hun ga ris ta de monst rá ció el le ni fel lé pés szük sé ges sé gé rõl

pénz in té zet, biz to sí tás 1174/2003., 1891/2003., 4599/2003., 4999/2003., 1067/2004., 
1185/2004., Gy. 655/2004.
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pol gár mes te ri hi va tal, ön kor mány zat 5186/2002., 1035/2003., 1760/2003., 1785/2003., 1912/2003., 
2343/2003., 2470/2003., 2704/2003., 2935/2003., 3071/2003., 
3160/2003., 3182/2003., 3301/2003., 3444/2003., 3473/2003., 
3604/2003., 3670/2003., 3698/2003., 3961/2003., 3973/2003., 
4007/2003., 4162/2003., 4214/2003., 4335/2003., 4524/2003., 
4677/2003., 4720/2003., 4769/2003., 4781/2003., 4787/2003., 
4869/2003., 4914/2003., 5041/2003., 5087/2003., 5105/2003., 
5357/2003., 5539/2003., 5560/2003., 5720/2003., 5812/2003., 
5949/2003., 6094/2003., 6095/2003., 6139/2003., 1061/2004., 
1086/2004., 1157/2004., 1187/2004., 1213/2004., 1255/2004., 
1387/2004., 1520/2004., 1559/2004., 1611/2004., 1628/2004., 
1752/2004., 1934/2004., 2241/2004., 2283/2004., 2361/2004., 
4053/2004., 4163/2004., 4202/2004., 4621/2004., 4800/2004., 
4892/2004., 4893/2004., 5013/2004., 5950/2004., 6406/2004.

rend õr ség 3492/2003., 3588/2003., 3670/2003., 3677/2003., 3778/2003., 
4312/2003., 4466/2003., 4632/2003., 4923/2003., 4999/2003., 
5857/2003., 1142/2004., 1174/2004., 1185/2004., 3178/2004.

saj tó, mé dia, mû sor szol gál ta tó 2000/2004., 2131/2004., 2203/2004., 4170/2004., 5950/2004.

szo ciá lis el lá tás 3116/2002., 5186/2002., 1891/2003., 3444/2003., 3604/2003., 
3698/2003., 3761/2003., 4321/2003., 4524/2003., 4869/2003., 
5357/2003., 5358/2003., 5720/2003., 5949/2003., 6094/2003., 
1061/2004., 1086/2004., 2241/2004., 2361/2004., 3564/2004., 
4893/2004., 4952/2004., 5793/2004., 5819/2004.

szö vet ke ze ti üz let rész 1067/2004.

tár sa dal mi szer ve zet 4335/2003.

tu laj don jog 2773/2002., 1174/2003., 1760/2003., 2869/2003., 2935/2003., 
3273/2003., 3473/2003., 3492/2003., 3535/2003., 4321/2003., 
4599/2003., 4787/2003., 5087/2003., 5094/2003., 5115/2003., 
5560/2003., 5741/2003., 1157/2004., 1287/2004., 2077/2004., 
2283/2004., 2416/2004., 4053/2004., 4163/2004., 4325/2004., 
4800/2004., 4892/2004., 5465/2004.

tü rel mi zó na 4007/2003.

tûz ol tó ság 3182/2003.

ügyész sé gi nyo mo zás 3677/2003., 4999/2003.

ügy fél szol gá lat 5808/2004.

vál lal ko zás 1252/2003., 5421/2003., 1174/2004., 1752/2004., 3239/2004.

ve res pa ta ki arany bá nya a ma gyar és a ro mán om buds man le vél vál tá sai, a ro mán szak -
tár ca tá jé koz ta tó ja

vég re haj tás 2773/2002., 2869/2003., 3273/2003., 4063/2003., 4379/2003., 
5105/2003., 2077/2004., 4325/2004.

víz, csa tor na, ví zi köz mû 2470/2003., 3160/2003., 3973/2003., 5041/2003., 5087/2003., 
5013/2004., 6406/2004.

zaj ki bo csá tás 1252/2003., 2739/2003., 2935/2003., 3071/2003., 3626/2003., 
4264/2003., 4781/2003., 5539/2003., 1520/2004., 4163/2004.

A tárgy mu ta tó ban meg adott ügy szá mok tel jes ter je de kem ben meg ta lál ha tók az OBH hon lap ján (www.obh.hu).
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IV. szá mú mel lék let

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa i nak sze rep lé se a mé di á ban 2004-ben
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Adós lis ta 2 1 1

Ál do zat vé de lem 3 3 3 3

Anya csa var - RTL mû sor 1 1 3 1 2

Ba u mag 23 6 2 2 2 5 1 1 2 2

Be teg cse re 1 1 3 3

Be te gek ön ren del ke zé si jo ga 7 2 2 1 2 3 3

Di ák jog 3 2 1 4 4

Di á kok a fran cia ha tá ron 1 1 3 3

Du na TV/MTV vá lasz tá si mû so rok 2 2 2 2

Egész ség ügy, OEP 13 1 5 1 1 1 4 11 9 2

Fi desz-kér dõ ív (Po kor ni-le vél) 5 1 3 1 14 11 3

Fló bert-ügy 3 3

Fo gya té ko sok mun ka vál la lá sa 6 1 3 1 1 7 4 3

Gres pik-ügy 8 2 1 1 3 1 13 11 2

Gyü le ke zé si jog 5 4 1 5 5

Ha lott-cse re 1 1 3 3

A hi va tal bel sõ te vé keny sé gé rõl 26 4 1 11 1 3 3 1 1 1 13 12 1

HIV-fer tõ zött gyer mek fel vé te le az is -
ko lá ba 3 1 1 1 5 5

Hun ga ris ták, Bács fi 1 1

In kasszó 19 3 3 1 1 4 1 2 1 1 2 13 10 3

Is ko lai be lép te tõ-rend szer 10 1 1 1 2 2 1 1 1 13 10 3

Is ko lai do hány zás 11 3 3 2 2 1 17 13 2 2

Is ko lai szon dáz ta tás 3 1 1 1 11 6 1 4
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Is ko lás gye re kek ter he lé sé rõl 5 1 1 2 1 18 10 2 6

Jel zá log hi te le zés 24 3 1 4 1 2 6 2 2 3 28 22 2 4

Jog sér tés 15 4 1 4 1 4 1 12 6 2 4

Ká ro li Gás pár Re for má tus Egye tem 4 1 1 2 2 2

Ka taszt ró fa vé de lem 7 2 1 1 2 1 10 7 2 1

Kecs ke mé ti ro ma fi a tal em ber ha lá la 8 1 1 1 3 2 8 6 2

Kis te le pü lé sek pos ta hi va ta lai 11 2 6 2 1 17 9 3 5

Kór há zak elé he lye zett in ku bá to rok 2 1 1 2 2

Kór ház i par ko lás 9 2 2 3 2 9 6 3

Tü dõ szû rés meg ta ga dá sa 2 1 1 4 3 1

Mun ka vé de lem/ Tûz ol tók 11 1 2 4 1 2 1 2 2

Rok kant sá gi nyug díj 3 3

Par lag fû 1 1

Pa to ló gia 6 1 5 5 4 1

Pe te sejt ado má nyo zás 5 3 1 1 5 3 2

Rend õr sé gi vizs gá la tok 4 1 1 1 1 13 8 1 4

Saj tó sza bad ság 1 1 6 4 2

Sür gõs sé gi el lá tás 1 1

Sze ge di Kli ni ka, gyógyszer kiadás 20 2 6 1 1 2 3 5 8 7 1

Tü rel mi zó na 16 2 2 2 1 2 3 3 1 11 8 3

Val lás sza bad ság 4 2 1 1 6 2 2 2

Vissza lé pés a magánnyugdíj-rend -
szerbõl 1 1 5 3 2

VPOP cu kor im port 2 1 1

Zen gõ-he gyi lo ká tor 46 5 1 1 8 1 8 5 2 5 3 7 30 17 5 8

Össze sen 353 39 5 5 84 5 7 3 30 64 1 24 25 11 25 25 359 257 31 71

Ké szült a GY & K Stú dió adat köz lé se alap ján.
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V. szá mú mel lék let

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak mun ka tár sai

And rás né dr. Bog nár Il di kó
Dr. Bal sai Jó zsef né
Ben csik Ká roly
Dr. Bor za Be á ta
Dr. Bó dis Ce cí lia
Dr. Bur ger Lász ló At ti la
Fa rag óné dr. End rõ di Zsu zsa
Dr. Ga ram vá ri Mik lós
Gás pár né dr. Pe re Ka ta lin
Dr. Iza fé Éva
Dr. Ju hász Or so lya
Dr. Ju hász Zol tán
Kasz tovsz ky né dr. Szûcs Éva
Dr. Kán tor Fe renc
Dr. Ko vács Zsolt
Dr. Ko váts Be á ta
Dr. Kö kény Lász ló né
Dr. Kris tó An na má ria
Dr. Kun né dr. Si mo nyi Anna
Dr. Lu ká csi Ta más
Ma gyar Gi zel la
Dr. Nagy Ré ka
Nagy Ti bor né
Dr. Si pos Be á ta
Dr. So mo si György
Dr. Szán tó Esz ter
Dr. Szi lá gyi Ju li an na
Dr. Ta si Ka ta lin
Tóth And rás né
Dr. Vá ra dy Esz ter
Dr. Wer tán Ba lázs

Az or szág gyû lé si biz to s ál ta lá nos he lyet te sé nek mun ka tár sai

Dzi elsz ky Ká roly
Dr. Fo ga ras sy Edit
Dr. Gu bucz Ág nes
Dr. Gyõrf fy Zsu zsan na
Dr. Ha jas Bar na bás
Dr. Ha rasz ti Ka ta lin
Dr. Har sá nyi Ág nes
Dr. Kis s Ani kó
Dr. Kis s Lász ló
Dr. Kob lencz Dá ni el
Dr. Ma rik né dr. Bu dai And rea
Dr. Nyit rai Pé ter
Dr. Paj csics né dr. Csó ré Eri ka
Rad vá nyi né Kecs kés Ka ta lin
Ren des Im ré né
Dr. Sü tõ Ge or gi na
Dr. Sza bó Zol tán
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Dr. Szath má ri Ré ka
Dr. Szé csi Má ria
To mo lák Ka ta lin
Dr. Zemp lé nyi Ad ri en ne

Az or szág gyû lé si biz to sok kö zös hi va ta lá nak mun ka tár sai 2004-ben

Ba logh Mi hály né
Bo gá ti Irén
Csá ki né Var ga Klá ra
Csé csi Ben já min
Csör gics né Mó ré Pi ros ka
Du ris Im ré né
Far kas Ist ván
Fes tõ He ge dûs Il lés né
Fran ta Má ria Te ré zia
Gál Csil la
Haj nal Kál mán né
Han ser Ágo ta
He ge dûs Bo tond
Ka lu ser Sán dor né
Ká mány Éva
Ke le men Gyu lá né
Kin cses Irén
Kom ló sy Szil via
Ko vács At ti la
Ko vács Eri ka
Kõ vá ri Ár pád né
Lé vai Ta más
Lis tár né Nagy Éva
Ma kács Ta más né
Mül ler Zsolt
Dr. Nagy Er zsé bet
Né meth Ka ta lin
Né meth né Mé szá ros Er zsé bet
No vák né Szá raz Mar git
Pá ko licz Csa ba
Pál mai Ist ván
Pet ri Ist ván né
Ró zsás Ist ván
Dr. Sche i lin ger Lász ló
Sza bó At ti la
Sza bó Ilo na
Sza bó Ká roly né
Szé les Lász ló né
Tán cos Mi hály né
Tor dai Mik lós né
Dr. Var ga Ta más né
Var gá né Ka pa Ve ro ni ka
Var gá né Szi ge ti-Tar Ani ta
Wi eszt Er zsé bet
Dr. Wolf Er zsé bet
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Az Országgyûlés

51/2005. (VI. 4.) OGY

határozata

a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyûlési biztosának 2004. évi tevékenységérõl szóló beszámoló
elfogadásáról*

Az Or szág gyû lés a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak te vé keny sé gé rõl szóló be szá mo lót
el fo gad ja.

Dr. Szi li Ka ta lin s. k.,
az Or szág gyû lés el nö ke

Dr. Fü le Ist ván s. k., Dr. Vi do ven Ár pád s. k.,
az Or szág gyû lés jegy zõ je az Or szág gyû lés jegy zõ je

 * A ha tá ro za tot az Or szág gyû lés a 2005. május 30-i ülés nap ján  fogadta el.

Beszá moló

a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak

te vé keny sé gé rõl

(2004. ja nu ár 1.–de cem ber 31.)
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Be ve ze tõ

Gon do la tok a ki sebb sé gi jo gok ál ta lá nos hely ze té rõl – im már az Euró pai Unió
tag ja ként

Az ez évi ügy for gal mi ada to kat néz ve szig ni fi káns vál to zá sok nem fi gyel he tõk meg. Az ügyek szá ma – a ko ráb bi évek 
ten den ci á ját kö vet ve – is mét emel ke dett, de ez sem egé szé ben, sem struk tú rá já ban nem ad okot messze me nõ kö vet kez te -
té sek le vo ná sá ra. Leg fel jebb ah hoz ha son ló kat le het ne újra le ír ni, amit ezzel kapcsolatban a tavalyi beszámoló
tartalmaz.

Ami az euró pai ten den ci á kat il le ti, ez év ben is tör tént né hány olyan ese mény az euró pai szín pa don, amely nek a té -
mánk szem pont já ból je len tõ sé ge van. Az em ber i és ki sebb sé gi jogi szem pont ból leg fon to sabb euró pai szer ve zet az
Euró pa Ta nács – amint ar ról ak kor be szá mol tunk – 2000-ben fo gad ta el az Euró pai Em ber i Jogi Egyez mény 14. §-ához
kap cso ló dó 12. szá mú Ki egé szí tõ jegy zõ köny vét, amely a diszk ri mi ná ció ti lal mát ki mon dó 14. § ad di gi csak az Egyez -
mény re vo nat ko zó ér vé nyét ki ter jesz tet te a tag ál la mok tel jes jog rend sze ré re. A jegy zõ könyv ak kor lép ha tály ba, ha leg -
alább tíz tag ál lam ra ti fi kál ja. Amint az köz is mert, Ma gyar or szág egyi ke volt annak a kö zel har minc tag ál lam nak, amely
azon nal alá ír ta a jegy zõ köny vet, de az óta sem ra ti fi kál ta. Idõ köz ben azon ban akadt tíz olyan tag ál lam, amely nem volt
ilyen „óva tos” és ra ti fi kál ta a jegy zõ köny vet, így az ez év áprilisától hatályba lép és az Európa Tanács különbözõ „mo ni -
to ro zó hatóságai” által számon kérhetõvé válik.

Ezzel pár hu za mo san az egyen lõ bá nás mód al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek a ma gasz tos el vek vi lá gá ból a min den na pi
jog gya kor lat ba való át ül te té se egész Eu ró pá ban 2004-ben is to vább foly ta tó dott. Az Euró pa Ta nács mel lett eb ben az EU
is ve ze tõ sze re pet ját szott, az ál tal, hogy to váb bi lé pé sek tör tén tek az EU ide vá gó di rek tí vá i nak ér vé nye sí té se ér de ké -
ben. Ezzel függ össze, hogy mind két euró pai szer ve zet ben ko moly vita in dult az et ni kai ada tok ke ze lé se kö rül. Ha
ugyan is ko mo lyan vesszük az em lí tett di rek tí vá kat és ezek ha tá sa ként a tag ál la mi jog ren dek ben is in téz mé nye sí tett
diszk ri mi ná ció de fi ní ci ó kat, kü lö nö sen az ún. „köz ve tett diszk ri mi ná ció” fo gal mát, ak kor nem ne héz be lát ni, hogy az et -
ni kai ada tok ke ze lé se kér dé sé nek ren de zé se nél kül, a diszk ri mi ná ció el le ni jog in téz mé nyek ér vé nye sí té sé re alig ha ke rül -
het sor. Ez idõ sze rint azon ban, az et ni kai ada tok jogi meg íté lé se igen ve gyes az euró pai or szá gok ban. Míg pél dá ul
Nagy-Bri tan ni á ban vagy Hollandiában ezek állami kezelése elõtt semmilyen jogakadály nem tornyosul (sõt!), addig az
országok többségében, köztük Magyarországon, a jogrend restriktív, vagy átláthatatlan.

Ná lunk et tõl füg get le nül, illetve ezzel pár hu za mo san a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá sok kal kap cso lat ban ala kult 
ki vita ezen ada tok ke ze lé sé vel kap cso lat ban, de vég ered mény ben a probléma hasonló, mint máshol.

Re mél he tõ leg rész ben az EU-ad mi niszt rá ci ó ban, e tárgy ban ala kí tott mun ka cso port, más részt az EC RI-ben (Euró pa
Ta nács Rassziz mus és In to le ran cia El le ni Bi zott sá ga) lét re jött ha son ló szak bi zott ság mun ká já nak ered mé nye kép pen a
kö zel jö võ ben ki ala kul egy min den ki szá má ra el fo gad ha tó meg ol dás erre a kétségkívül igen érzékeny és komplikált
ügyre.

Az Euró pa Ta nács Rassziz mus és In to le ran cia El le ni Bi zott sá ga (ECRI) leg fris sebb, ta valy au gusz tus ban nyil vá nos -
ság ra ho zott 9. szá mú aján lá sa az an ti sze mi tiz mus el le ni harc cal kap cso la tos te en dõ ket ve szi szám ba. Az ezzel kap cso la -
tos ha zai vita miatt is ér de mes meg em lí te ni, hogy az aján lás (a 7. szá mú aján lás sal szink ron ban) kiemelt figyelmet
szentel a büntetõjogi eszközöknek.

El len tét ben az ezzel kap cso lat ban na gyon is vissza fo gott ha zai vé le ke dés sel, az aján lás szor gal maz za, hogy az ál lam a
bün te tõ jog tel jes ar ze nál já val lép jen föl az an ti sze mi ta megnyilvánulásokkal szemben.

Ér de mes idéz ni az aján lás ide vá gó ren del ke zé se it:
„ – a jog ga ran tál ja, hogy bár mely bûn cse lek mény ese tén a rasszis ta mo ti vá ció sú lyo sí tó kö rül mény nek szá mít son, be -

le ért ve az an ti sze mi tiz must,
–  a rassziz mus ellen irá nyuló bün te tõ jog fog lal ja ma gá ba az an ti sze mi tiz must és ren del je bün tet ni a kö vet ke zõ szán -

dé kos an ti sze mi ta cselekményeket:
a)  az erõ szak ra, gyû lö let re vagy meg kü lön böz te tés re való nyil vá nos iz ga tást, ha az zsi dó szár ma zá sú vagy iden ti tá sú

sze mély vagy cso port ellen irá nyul;
b)  sze mély, vagy sze mé lyek cso port ja nyil vá nos meg sér té se, vagy rá gal ma zá sa, azok va lós vagy vélt zsi dó szár ma -

zá sa vagy iden ti tá sa miatt;
c)  sze mély, vagy sze mé lyek cso port ja fe nye ge té se, azok va lós, vagy vélt zsi dó szár ma zás vagy iden ti tá sa miatt;
d)  sze mé lyek cso port já nak nyil vá nos rá gal ma zá sa, becs mér lé se azok vélt vagy va lós zsi dó szár ma zá sa, vagy iden ti -

tá sa miatt;
e)  a sho ah nyil vá nos ta ga dá sa, iga zo lá sa, men te ge té se (de ni al, tri vi a li sa ti on, jus ti fi ca ti on, con do ning);
f) vélt vagy va lós zsi dó iden ti tá sú sze mé lyek ter hé re el kö ve tett nép ir tás, em be ri ség el le ni bûn cse lek mény vagy há -

bo rús bûn nyil vá nos ta ga dá sa, iga zo lá sa, men te ge té se;
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g) az a), b), c), d), e), f) pont ál tal le fe dett tar tal mat hor do zó írá sok, ké pek vagy más anya gok an ti sze mi ta in dít ta tá sú
nyil vá nos ter jesz té se, vagy ilyen célú elõ ál lí tá sa vagy tá ro lá sa;

h) zsi dó em lék mû vek, va gyon tár gyak an ti sze mi ta in dít ta tá sú meg gya lá zá sa, meg szent ség te le ní té se;
i) an ti sze mi ta cso port lét re ho zá sa, ve ze té se; ilyen cso port tá mo ga tá sa (be le ért ve a pénz ügyi vagy más anya gi tá mo -

ga tást) a cso port te vé keny égé ben való rész vé tel, az a), b), c), d), e), f), g), h) pont ban le írt bûn cse lek mé nyek ben
való rész vé tel szán dé ká val.

 – a bün te tõ jo gi sza bá lyo zás ter jed jen ki az In ter net, a sza tel lit te le ví zi ó zás vagy más esz köz zel el kö ve tett an ti sze mi ta
kom mu ni ká ció szankcionálására.”

A fen ti ek bõl ta lán lát ha tó, hogy 2005 nem a meg elé ge dett pi he nés, ha nem az euró pai úton való – és az Unió ál tal meg -
ha tá ro zott sza bá lyok sze rint tör té nõ – haladás éve lesz.

I. fe je zet
A ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer

1. A ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer jogi sza bá lyo zá sá ból fa ka dó prob lé mák
át te kin té se, il le tõ leg az ezek or vos lá sá ra tett kísérletek

A 2004. év ki sebb sé gi jogi szem pont ból leg je len tõ sebb ese mé nye volt, hogy a Kor mány már ci us 5-én be nyúj tot ta az
Or szág gyû lés nek a ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról, va la mint a nem ze ti és et ni kai
ki sebb sé gek re vo nat ko zó egyes tör vé nyek módosításáról szóló T/9126. számú törvényjavaslatot.

Az Or szág gyû lés ki je lölt bi zott sá gai a nor ma szö ve get ál ta lá nos vi tá ra al kal mas nak ta lál ták.1 Az el kép ze lé sek sze rint a 
zá ró sza va zás ra leg ké sõbb az õszi ülés sza kon sor ke rült vol na, ám a tör vény ja vas la tot már ci us 31-e óta na pi rend re sem
tûz ték. A kor mány pár ti és az el len zé ki frak ci ók egyet ér tet tek ugyan a ki sebb sé gi tör vény mó do sí tá sá nak alap kér dé se i -
ben, el tért azon ban vé le mé nyük a ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sá nak sza bá lya i ról, va la mint a te rü le ti
(me gyei szint) lét re ho zá sa, illetve a sze mé lyi ha tály ki ter jesz té se kér dé sé ben. A tör vény el fo ga dá sá hoz szük sé ges két -
har ma dos tá mo ga tott ság biz to sí tá sa ér de ké ben négy pár ti egyez te té sek kez dõd tek, ame lyek so rán az ál lás pon tok a vi tás
kér dé sek egy ré szé ben kö ze led tek egymáshoz. A törvényhozók megalapozott döntésének elõsegítése érdekében részt
vettünk az egyeztetéseken, valamint írásban is véleményeztük a normaszöveget.

E Be szá mo ló ban is sze ret nénk fel hív ni a fi gyel met arra, hogy a tör vény meg al ko tá sa ha lasz tást nem tûrõ fel adat, mert
a kés le ke dés a 2006. évi ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tás meg tar tá sát ve szé lyez te ti.2  Is me re te ink sze rint a tör vény ja -
vas lat ál ta lá nos vi tá ját 2005. feb ru ár vé gé tõl foly tat ják, így még van esély arra, hogy az új ren del ke zé sek a vá lasz tá sok
elõ ké szí té sé hez szük sé ges idõn be lül ha tály ba lép je nek. Eb ben az or szág gyû lé si cik lus ban már volt pél da arra, hogy a
par la men ti pár tok fe lül emel ked tek a kez de ti né zet kü lönb sé ge ken, és meg te rem tet ték a tör vény al ko tás hoz szük sé ges két -
har ma dos sza va zat arányt. Ezt a fe le lõs ség tel jes ma ga tar tást ké rik most is a ki sebb sé gi kö zös sé gek az Or szág gyû lés -
tõl. Az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok kö zött van ugyan vé le mény kü lönb ség a tör vény ja vas lat megítélésében,
abban azonban egyetértenek, hogy a kisebbségi joganyag reformját nem lehet tovább odázni.

E fe je zet ke re té ben azt te kint jük át, hogy a be nyúj tott nor ma szö veg al kal mas-e a jogi sza bá lyo zás fenn ál ló – és a ko -
ráb bi be szá mo ló ink ban már rész le te zett – hi á nyos sá ga i nak a kiküszöbölésére.

Az új tör vé nyi ren del ke zé sek kel szem be ni el sõd le ges el vá rás, hogy meg kell erõ sí te ni ük a ki sebb sé gi ön kor mány za ti
rend szer köz jo gi jel le gét. Je len leg az ön kor mány za ti ság nak csak egyes rész ele mei biz to sí tot tak, és azok sem ér vé nye sül -
nek ma ra dék ta la nul a gya kor lat ban. A ki sebb sé gi ön kor mány zat az egyet len olyan al kot má nyos szerv, amely nek sem
tör vé nyi definíciója, sem pontosan meghatározott feladatköre nincs.

A tör vény ja vas lat ele get tesz en nek a kö ve tel mény nek: meg ad ja a ki sebb sé gi ön kor mány zat fo gal mát, és ezzel ki je lö li 
he lyét a köz jo gi in téz mény rend szer ben. A de fi ní ció leg fon to sabb ki té te lei, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat tör vény ben
meg ha tá ro zott köz szol gá la ti fel ada to kat el lá tó, tes tü le ti for má ban mû kö dõ, jogi sze mé lyi ség gel ren del ke zõ szer ve zet,
amely a ki sebb sé gi kö zös sé get meg il le tõ jo go sult sá gok ér vé nye sí té sé re, a ki sebb sé gek ér de ke i nek vé del mé re és kép vi -
se le té re, a ki sebb sé gi köz ügyek ön ál ló in té zé sé re jön lét re. A ha tá lyos sza bá lyo zás hoz ké pest új elem a „ki sebb sé gi köz -
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1 Az általános vitára bocsátást az Emberi jogi, kisebbségi és vallásügyi bizottságban, valamint az Önkormányzati bizottságban egyhangú szavazással
támogatták, és a többi bizottságban is nagy többséggel döntöttek errõl. A törvényjavaslatot ennek ellenére egyetlen plenáris ülésen tárgyalták kb. 2 óra
idõkeretben.

2 E problémakörrõl a Beszámoló következõ alfejezetében szólunk részletesebben.



ügy”, így ezt a tör vény ja vas lat kü lön al pont ban ér tel me zi.3 Az elsõ ol va sat ra meg le he tõ sen bo nyo lult nak tûnõ de fi ní ció
ki je lö li a ki sebb sé gi jo gok hoz kap cso ló dó fel adat tel je sí tés ha tá ra it. Je len leg a tör vé nyek nem ha tá roz zák meg egy ér tel -
mû en, hogy me lyek a ki sebb sé gi kö zös sé ge ket érin tõ kér dé sek. Ta pasz ta la ta ink sze rint a jogi sza bá lyo zat lan sá got ki -
hasz nál va egyes he lyi ön kor mány za tok a te le pü lés la kó i nak hely ze tét alap ve tõ en be fo lyá so ló döntéseik elõkészítésébe
sem vonják be a kisebbségi önkormányzatokat, arra hivatkozva, hogy nem kisebbségi ügyrõl van szó. Ezek az értelmezõ
rendelkezések tiszta jogi helyzetet teremtenek és így elejét vehetik e jogvitáknak.

Az ön kor mány za ti ság egyik alap ve tõ ele me az ön ál ló fel adat- és ha tás kö rök gya kor lá sa. A he lyi ki sebb sé gi ön kor -
mány za tok ese té ben azon ban e jog kö rök hi á nyoz nak, illetve csak kor lá to zott ke re tek kö zött ér vé nye sül nek. Nem túl zás
azt ál lí ta nunk, hogy egyes te le pü lé se ken a dön té si au to nó mia a gya kor lat ban alig je len t töb bet a tes tü let szer ve ze ti és mû -
kö dé si rend jé nek meg ál la pí tá sá nál. Nap ja ink ban a ki sebb sé gi ön kor mány za tok el enyé szõ há nya da tart fenn va la mi lyen
ok ta tá si vagy kulturális intézményt, pedig ennek hiányában nem beszélhetünk önálló igazgatási jogkörrõl.

A tör vény ja vas lat bõ ví ti, illetve pon to sít ja a ki sebb sé gi ön kor mány za tok fel adat kö rét. Ki mond ja, hogy a he lyi – az új
ter mi no ló gia sze rint te le pü lé si – ki sebb sé gi ön kor mány za tok a he lyi ki sebb sé gi igé nyek tõl és tel je sí tõ ké pes ség tõl füg -
gõ en el té rõ ha tás kör ben jár hat nak el. A nor ma szö veg en nek meg fe le lõ en le he tõ vé te szi kö te le zõ és ön ként vál lalt fel ada -
tok el lá tá sát. Elõb bi kör be tar toz nak a he lyi ön kor mány zat tól sa ját kez de mé nye zés re át vett, va la mint a más ki sebb sé gi
ön kor mány zat ál tal át ru há zott fel ada tok. A jog al ko tó to vább ra sem kí ván le he tõ sé get adni a ha tó sá gi, va la mint a köz üze -
mi szol gál ta tá sok kal össze füg gõ ha tás kö rök át vé te lé re. A tör vény ja vas lat sze rint a ki sebb sé gi ön kor mány za tok a ren del -
ke zé sük re álló for rá sok ke re tei kö zött ön ként vál lalt fel ada to kat lát hat nak el, kü lö nö sen a ki sebb sé gi ok ta tás és ne ve lés, a 
he lyi írott és elekt ro ni kus saj tó, a ha gyo mány ápo lás és a köz mû ve lõ dés te rén. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról
szóló 1993. évi LXXVII. tör vény (Nektv.) ok ta tá si au to nó mi á ra vo nat ko zó ren del ke zé se it a nor ma szö veg a kul tu rá lis
ön igaz ga tás ki ter jesz té sét szol gá ló sza bá lyok kal egé szí ti ki. Ga ran ci á lis je len tõ sé ge van annak, hogy tör vény ben kí ván -
ják meg ha tá roz ni a ha tás kö rök át ru há zá sá nak rész le tes sza bá lya it, az érin tett ön kor mány za tok kö zöt ti meg álla po dás kö -
te le zõ tar tal mi ele me it, va la mint a fel me rült vi ták ren de zé sé nek mód ját.4 A tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en a he lyi ön -
kor mány zat az or szá gos ön kor mány zat meg ke re sé sé re kö te les lesz át ad ni a ki zá ró lag kul tu rá lis fel ada tot el lá tó és az
érin tett ki sebb ség kul tu rá lis igé nye it ki elé gí tõ in téz mény fenn tar tói jo gát. In do kolt nak tart juk, hogy ez a sza bá lyo zás ér -
vé nye sül jön a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok ese té ben is. A nor ma szö veg ugyan is je len for má já ban csak ar ról ren del -
ke zik, hogy a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te fel adat- és ha tás kö rét – a tör vény ben fog lalt ki vé te lek kel – a te le -
pü lé si ki sebb sé gi ön kor mány zat testületére annak kezdeményezésére átruházhatja.

Je len tõ sen meg ne he zí ti a jog al kal ma zást, hogy a Nektv. a ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé sé hez szük sé ges alap -
ve tõ sza bá lyo kat sem tar tal maz za, így a he lyi ön kor mány za tok ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket kell meg fe le lõ en al kal maz -
ni. A tör vény ja vas lat or vo sol ja ezt a hi á nyos sá got: meg ha tá roz za a ki sebb sé gi ön kor mány zat meg szû né sé nek ese te it, a
fõ szer ve ze ti kér dé se ket – pél dá ul a tiszt ség vi se lõk meg vá lasz tá sá nak és a bi zott sá gok lét re ho zá sá nak rend jét –, va la -
mint az ülé sek össze hí vá sá ra, le ve ze té sé re és a jegy zõ könyv ve ze tés re vo nat ko zó sza bá lyo kat. Ren de zi to váb bá a ki sebb -
sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál lá sát, így meg ál la pít ja az össze fér he tet len ség ese te it és a dí ja zás mér té két, va la mint
ki mond ja, hogy az el nö ki tiszt sé get a bí ró ság szün tet he ti meg. Az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé sé nek
tör vé nyes sé gi el len õr zé sét a szék hely sze rint il le té kes köz igaz ga tá si hi va tal ha tás kö ré be utal ja. Az egyik leg fon to sabb
vál to zás, hogy a tör vény ja vas lat a je len le gi vi szo nyok nál át lát ha tób ban sza bá lyoz za a ki sebb sé gi ön kor mány za tok gaz -
dál ko dá sát.

Ezek a ren del ke zé sek meg te rem tik az elvi alap ját a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ha té kony fel adat el lát ásá nak. Hi á nyol -
juk azon ban, hogy a tör vény ja vas lat nem biz to sít ja a tes tü le ti mû kö dés hez szük sé ges jogi ga ran ci á kat. Az el kép ze lé sek
sze rint to vább ra is a te le pü lé si ön kor mány za tok vol ná nak kö te le sek biz to sí ta ni a ki sebb sé gi ön kor mány za tok szá má ra a
he lyi ség hasz ná lat jo gát, va la mint a tech ni kai jel le gû fel ada tok el lá tá sát. Ez a sza bá lyo zás elõ re ve tí ti, hogy a ki sebb sé gi
ön kor mány za tok je len tõs rész e a jö võ ben sem fog egyen ran gú part ner ként részt ven ni a he lyi ön kor mány za tok dön tés -
ho za ta li el já rá sá ban, mert ki szol gál ta tott hely ze te miatt nem tud élni az el vi ek ben ren del ke zé sé re álló jo go sít vá nyok -
kal. Ki fo gá sol juk azt is, hogy nincs ér de mi szank ci ó ja annak, ha a he lyi ön kor mány zat nem tel je sí ti e kö te le zett sé gét. A
tör vény ja vas lat mind össze annyit ír elõ, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat a köz igaz ga tá si hi va tal el já rá sát kez de mé nyez -
he ti az ilyen ese tek ben. Ál lás pon tunk sze rint az je len te ne meg ol dást, ha a tör vény ki mon da ná, hogy a köz igaz ga tá si hi -
va tal ke re se te alap ján a bí ró ság kö te lez he ti a te le pü lé si ön kor mány za tot a tes tü le ti mû kö dés hez szük sé ges fel té te lek biz -
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3 Kisebbségi közügy: az e törvényben biztosított egyéni és közösségi jogok érvényesülése, a kisebbséghez tartozók érdekeinek kifejezésre juttatása
– különösen a kisebbségek kulturális autonómiájának a kisebbségi önkormányzatok által történõ megvalósítása és megõrzése – érdekében a kisebbséghez
tartozók meghatározott közszolgáltatásokkal való ellátásával, ezen ügyek önálló vitelével és az ehhez szükséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek
megteremtésével összefüggõ ügy. A közhatalmat gyakorló állami és helyi önkormányzati szervekben, továbbá a kisebbségi önkormányzati szervekben
való kisebbségi képviselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biztosításához kapcsolódó ügy.

4 Ebben az esetben a közigazgatási hivatal a megállapodás résztvevõi között egyeztetést tart és ha 30 napon belül nem jön létre egyezség, törvényességi
ellenõrzési jogkörében jár el.



to sí tá sá ra. Ek kor ugyan is le he tõ ség nyíl na arra, hogy ha a te le pü lé si ön kor mány zat nem tesz ele get a bí ró ság dön té sé nek, 
vég re haj tá si el já rás in dul has son el le ne.5

Az el múlt évi Be szá mo ló ban már utal tunk a prob lé má ra, ám a kér dés je len tõ sé gé re fi gye lem mel is mé tel ten szól nunk
kell ar ról, hogy a tör vény ja vas lat sze rint a he lyi ön kor mány za tok té rí tés el le né ben biz to sí ta nák a tes tü le ti mû kö dés hez
szük sé ges he lyi ség hasz ná la tot a ki sebb sé gi ön kor mány za tok szá má ra. A je len le gi fi nan szí ro zá si ke re tek kö zött ezt a
sza bá lyo zást nem tart juk el fo gad ha tó nak, mert ez olyan pénz ügyi ter het je len te ne, ame lyet a ki sebb sé gi ön kor mány za tok 
több sé ge nem tud na fe dez ni a költ ség ve té sé bõl. Ez a ren del ke zés azért is ki fo gá sol ha tó, mert nem ad vá laszt arra a kér -
dés re, hogy a he lyi ön kor mány za tok va jon csak a fenn tar tás sal járó re zsi költ sé get há rít hat nák át a ki sebb sé gi ön kor -
mány za tok ra, vagy arra is le he tõ sé gük len ne, hogy a pi a ci vi szo nyok nak meg fe le lõ bér le ti dí jat szá mol ja nak fel? Ez
utób bi meg ol dás ál lás pon tunk sze rint diszk ri mi na tív len ne, hi szen szá mos te le pü lé sen a tár sa dal mi szer ve ze tek és a pár -
tok té rí tés men te sen, de le ga láb bis ked vez mé nyes fel té te lek mel lett hasz nál hat ják a he lyi ön kor mány zat he lyi sé ge it. A
jog vi ták el ke rü lé se ér de ké ben ja va sol juk, hogy a bel ügy mi nisz ter kap jon – cél sze rû en a Nektv.-ben vagy a he lyi ön kor -
mány za tok ról szóló 1990. évi LXV. tör vény ben6 (Ötv.) – fel ha tal ma zást olyan ren de let meg al ko tá sá ra, amely ben sza bá -
lyoz za, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat – a te le pü lés nagy sá gá hoz, illetve a ki sebb sé gi kö zös ség lét szá má hoz iga zo dó -
an – mi lyen nagy sá gú, fel sze relt sé gû he lyi sé get kö te les biz to sí ta ni a ki sebb sé gi ön kor mány zat szá má ra.

Az egyez te té sek so rán az aláb bi két kér dés ben né zet kü lönb sé gek me rül tek fel, ám re mél he tõ leg ezek is ren dez he tõk
lesz nek a tör vény ja vas lat vi tá ja so rán.

A Nektv. sze mé lyi ha tá lya je len leg csak a ma gyar ál lam pol gá rok ra ter jed ki, így a ha zánk ban élõ uni ós pol gá rok,
illetve a ki sebb sé gek anya or szá ga i ból át te le pül tek – le ga láb bis el vi ek ben – nem gya ko rol hat ják a ha zai ki sebb sé ge ket
meg il le tõ jo go kat. (A jogi sza bá lyo zás el lent mon dá sai miatt azon ban már ed dig is le he tõ sé gük volt arra, hogy sza vaz za -
nak a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon.) A tör vény ja vas lat e jo go kat biz to sí ta ni kí ván ja a ma gyar or szá gi la kó -
hellyel ren del ke zõ, az adott ki sebb sé gek hez tar to zó uni ós, va la mint a jogi ér te lem ben el is mert ki sebb sé gek anyaorszá -
gaiból át te le pült – be ván dor lá si vagy le te le pe dé si en ge déllyel ren del ke zõ – pol gá rok szá má ra is. Ezzel az el kép ze lés sel
egyet ér tünk, és is me re te ink sze rint a ki sebb sé gi kö zös sé gek meg ha tá ro zó több sé ge is tá mo gat ja a sze mé lyi ha tály ki ter -
jesz té sét. E sza bá lyo zás sal ugyan is az Or szág gyû lés ki nyil vá ní ta ná, hogy a ki sebb sé gi iden ti tá sú sze mé lyek kö zött csak
egy le het sé ges kap cso lat nak te kin ti az azo nos ál lam pol gár sá got, emel lett fon tos össze tar tó erõ ként is me ri el a ha tá ro kon
át íve lõ, kö zös gyö ke rek bõl szer te ága zó nyel vi kö zös ség hez, kul túr kör höz tar to zást is.

A ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer to vább fej lesz té sé nek egyik alap ve tõ kér dé se, hogy szük sé ges-e a te rü le ti szint
lét re ho zá sa.7 Azok a ki sebb sé gek, ame lyek nek a nyel vet be szé lõ, a ha gyo má nyo kat ápo ló kö zös sé gei túl nyo mó részt vi -
dé ken él nek, a hi ány zó te rü le ti szin tet a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok ál tal ala kí tott me gyei szer ve ze tek kel pró bál ják 
át hi dal ni. Ez azon ban csak „fél meg ol dás”, hi szen e szö vet sé gek nek nincs jog sza bály ban biz to sí tott fel adat kö re, jog ál lá -
suk ugyan az, mint az egye sü lé si jog alap ján lét re ho zott bár mi lyen más tár sa dal mi szer ve ze té. Más ki sebb sé gek nem tart -
ják fon tos nak a me gyei ön kor mány za tok meg vá lasz tá sát, mert úgy vé lik, hogy a mû köd te té sük höz szük sé ges for rá so kat
he lye sebb vol na a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok kö zött fel osz ta ni. Ab ban min den érin tett fél egyet ért, hogy a te rü le ti
ön kor mány za ti szint lét re ho zá sa csak ak kor in do kolt, ha a tör vény mó do sí tás ér de mi fel ada tok kal ru ház za fel õket. Ilyen
te vé keny ség pél dá ul olyan ki sebb sé gi in téz mé nyek (is ko lák, mú ze u mok, egyéb kul tu rá lis in téz mé nyek) fenn tar tá sa,
ame lyek nek több te le pü lés re (fõ vá ro si ke rü let re) ki ter je dõ von zás kör ze tük van. Az ál lás pon tok kö ze lí té se ér de ké ben azt
ja va sol juk, hogy a tör vény a me gyei ön kor mány za ti szint ki épí té sét csak le he tõ ség ként és ne kö te le zett ség ként sza bá -
lyoz za. Az egyes ki sebb sé gi kö zös sé gek ma guk dönt hes sék el, hogy a he lyi sa já tos sá gok, illetve igé nyek in do kolt tá te -
szik-e a me gyei ön kor mány zat mû köd te té sét.

A tör vény ja vas lat ról összes sé gé ben el mond hat juk, hogy el fo ga dá sa je len tõs elõ re lé pés vol na a ki sebb sé gi ön kor -
mány za ti rend szer meg erõ sí té se és a kul tu rá lis au to nó mia ki tel je sí té se irá nyá ba. Szá mos, az ön kor mány za tok napi mû -
kö dé sét ne he zí tõ, évek óta fenn ál ló prob lé má ra kí nál meg ol dást. Tény ugyan, hogy a nor ma szö veg nek van nak még hi á -
nyos sá gai, ezek azon ban mó do sí tó in dít vá nyok kal or vo sol ha tók. Ezú ton is sze ret nénk fel aján la ni se gí tõ együtt mû kö dé -
sün ket az Or szág gyû lés nek annak ér de ké ben, hogy kö zös mun kánk ered mé nye kép pen a gya kor lat ban al kal maz ha tó,
egy ér tel mû, pon tos és szak ma i lag meg ala po zott tör vény szü les sen.
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5 A bírósági végrehajtásról szóló 1994. évi LIII. törvény rendelkezéseinek megfelelõ alkalmazása ebben az esetben azt jelentené, hogy a helyi önkormányzat
a helyiséghasználat pénzegyenértékének – így például a kisebbségi önkormányzat által más tulajdonostól bérbe vett helyiség díjának, illetve ezen összeg
bíróság által megítélt hányadának – megfizetésére lenne kötelezhetõ.

6 Az önkormányzás egyik alkotmányos garanciája, hogy az önkormányzat részére csak törvény írhat elõ kötelezõ feladatot, azzal, hogy a feladat
végrehajtásához szükséges feltételeket is biztosítani kell. Ebben az esetben a Nektv. tartalmazza a kötelezõ feladatot, azonban annak végrehajtása
érdekében szükség van BM rendelet megalkotására is.

7 A fõvárosi kisebbségi önkormányzatokat a Nektv. nem területi, hanem helyi kisebbségi önkormányzatként határozza meg.



2. A ki sebb sé gi vá lasz tó jo gi re form ku dar ca, en nek vár ha tó kö vet kez mé nyei

Az 1998. és a 2002. évi ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon ta pasz talt vissza élé sek egy ér tel mû vé tett ék, hogy a
ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke zé sek nem al kal ma sak egy köz jo gi le gi tá má ci ó val ren del ke zõ in téz mény rend szer lét re ho -
zá sá ra. A tör vé nyi sza bá lyo zás hi á nyos sá gai miatt azon te le pü lé se ken is meg ala kul hat tak ki sebb sé gi ön kor mány za tok,
ahol egyet len tag ja sem él az ál lí tó la go san kép vi sel ni kí vánt kö zös ség nek. A vá lasz tá so kon nagy szám ban sze rez tek
man dá tu mot olyan „ki sebb sé gi” je löl tek, akik nek sem mi lyen kö tõ dé sük nincs az adott kö zös ség hez: nem be szé lik nyel -
vét, nem is me rik kul tú rá ját, ha gyo má nya it, történelmét.

E visszás sá gok mö gött nap ja ink ban már nem pusz tán a kép vi se lõi man dá tum mal járó – egyéb ként meg le he tõ sen
csekély – elõ nyök, jut ta tá sok meg szer zé sé nek szán dé ka áll. A hely zet et tõl sok kal sú lyo sabb: egy re több pél da akad arra, 
hogy a több sé gi tár sa da lom hoz tar to zók a sa ját, az érin tett ki sebb ség hez nem tar to zó je lölt je ik meg vá lasz tá sá val a ki -
sebb sé gi kö zös ség hi te les kép vi se le tét el lá tó ön kor mány zat meg ala ku lá sát, illetve mû kö dé sét aka dá lyoz zák meg.

Csa ba sza ba di te le pü lé sen évek óta fe szült volt a vi szony a pol gár mes ter és a hoz zá kö zel álló kép vi se lõk, va la mint a
szlo vák ki sebb sé gi ön kor mány zat kö zött.8 A hely zet annyi ra el mér ge se dett, hogy a kép vi se lõ-tes tü let fel osz lat ta ön ma gát
és 2005 ja nu ár já ban idõ kö zi he lyi ön kor mány za ti vá lasz tást tar tot tak. A mind össze 321 vá lasz tó pol gár ral ren del ke zõ
kis köz ség ben ti zen hár man in dul tak a kép vi se lõi hely ér t, kö zü lük ki len cen szlo vák ki sebb sé gi je lölt ként. A ha tá lyos jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek sze rint eh hez nem kel lett szlo vák nak val la ni uk ma gu kat, ele gen dõ volt ki nyil vá ní ta ni uk, hogy vál -
lal ják e kö zös ség kép vi se le tét. Így áll ha tott elõ, hogy a ki sebb sé gi je lölt ként man dá tu mot szer zett kép vi se lõk mind egyi ke
ma gyar nem ze ti sé gû, sõt olyan sze mély is akad kö zöt tük, aki ko ráb ban még azt is meg kér dõ je lez te, hogy szlo vá kok lak -
nak a te le pü lé sen. E „szlo vák kép vi se lõk” a vá lasz tá so kat kö ve tõ en be je len tet ték, hogy köz ve tett mó don lét re jö võ ki -
sebb sé gi ön kor mány za tot ala kí ta nak. A jogi sza bá lyo zás hi á nyos sá ga i nak ki hasz ná lá sá val így lé nye gé ben fel szá mol ták
a szlo vák nem ze ti sé gû kép vi se lõk bõl álló kisebbségi önkormányzatot.

A csa ba sza ba di vá lasz tást ugyan a ha tá lyos tör vé nyi elõ írá sok nak meg fe le lõ en bo nyo lí tot ták le, ám ezek a ren del ke -
zé sek ál lás pon tunk sze rint nem al kot má nyo sak.

A 2002. évi ön kor mány za ti vá lasz tá so kat kö ve tõ en a po li ti kai pár tok és a ki sebb sé gi kö zös sé gek egy ön te tû en ki áll tak
a vá lasz tá si jog sza bá lyok mó do sí tá sa mel lett. Az eh hez szük sé ges al kot mány mó do sí tást az Or szág gyû lés 2002 de cem -
be ré ben el fo gad ta. 2004. má jus 1-jén, az Euró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zás nap ján ha tá lyon kí vül he lyez ték azt a ren -
del ke zést, amely – le ga láb bis lát szó lag, pusz tán a nyelv ta ni ér tel me zés sza bá lyai sze rint – min den nagy ko rú ma gyar ál -
lam pol gár szá má ra meg ad ta azt a jo got, hogy részt ve hes sen a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon. Így az egyet len
re le váns elõ írás je len leg az Alap tör vény 68. § (4) be kez dé se, amely azt nyil vá nít ja ki, hogy „a ki sebb sé gek he lyi és or -
szá gos ön kor mány za to kat hoz hat nak lét re”. A tör vé nyi sza bá lyo zást össz hang ba kell hoz ni az Al kot mány ren del ke zé se -
i vel, ami bõl az kö vet ke zik, hogy csak a ki sebb sé gi kö zös sé gek tag jai szá má ra biz to sít ha tó a sza va zás, illetve a je lölt ként
való in du lás joga a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon.

A ha tá lyos vá lasz tó jo gi ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát 2003 szep tem be ré ben az Al kot mány -
bí ró ság tól kér tük.9 A jogi sza bá lyo zás irány vo na lá nak ki je lö lé se ér de ké ben az Al kot mány ki sebb sé gi jo go kat dek la rá ló
és a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl szóló ren del ke zé se i nek együt tes ér tel me zé sét is in dít vá nyoz tuk. Saj ná la tos mó don az
Alkot mány bíró ság a be szá mo ló le zá rá sá ig nem ho zott dön tést, erre azon ban vár ha tón a kö vet ke zõ ál ta lá nos ki sebb sé gi
ön kor mány za ti vá lasz tá so kig sor fog ke rül ni.

Meg gyõ zõ dé sünk sze rint a 2006-ban ese dé kes vá lasz tá so kat nem le het a ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján
al kot má nyo san le bo nyo lí ta ni. A vá lasz tó jo gi re form nak egyet len al ter na tí vá ja van: a ki sebb sé gi ön kor mány za tok meg -
szün te té se. Ezt a „meg ol dást” azon ban a ha zai ki sebb sé gi kö zös sé gek egy ön te tû en el uta sít ják és a po li ti kai pár tok kö ré -
ben sincs tá mo ga tott sá ga egy ilyen lé pés nek. Ál lás pon tunk sze rint a ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer fenn tar tá sa és
meg erõ sí té se le het a meg fe le lõ in téz mé nyi ga ran ciá ja a Nektv.-ben biz to sí tott jo gok ér vé nye sü lé sé nek. Eh hez azon ban
meg kell te rem te ni a tör vé nyi fel té te le it annak, hogy a jö võ ben ne csak el vi ek ben, ha nem a gya kor lat ban is az ál ta luk
kép vi selt kö zös ség vá lasz tott tes tü le te ként mû köd hes se nek.

Az Or szág gyû lés elõtt lévõ T/9126. szá mú tör vény ja vas lat meg te rem ti annak jogi fel té te le it, hogy a ki sebb sé gi ön kor -
mány za ti vá lasz tá so kon csak azok ve hes se nek részt, akik tény le ge sen kö tõd nek az adott kö zös ség hez. Elõ ír ja, hogy az
ak tív és passzív vá lasz tó jog (a sza va zás és a je lölt ként in du lás joga) azo kat a vá lasz tó pol gá ro kat il le ti meg, akik sze re -
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8 Az országgyûlési beszámolókban általában nem tüntetjük fel az érintett települések nevét. Csabaszabadi esetében azért teszünk kivételt, mert itt a
képviselõ-testület – kezdeményezéseink, ajánlásaink, illetve a közigazgatási hivatal törvényességi észrevételei ellenére – több választási cikluson keresztül 
tudatosan figyelmen kívül hagyta a törvényben biztosított kisebbségi jogokat. A feltárt jogsértésekrõl már több beszámolóban szóltunk anonim módon, így
indokolt, hogy a település nevét – élve az állampolgári jogok országgyûlési biztosáról szóló 1993. évi LIX. törvény (Obtv.) 26. §-ában foglalt
lehetõséggel – ezúttal nyilvánosságra hozzuk.

9 Azon rendelkezés megsemmisítését indítványoztuk, amely szerint”a helyi kisebbségi önkormányzat választásában részt vehetnek az adott településen
mindazok, akik a települési önkormányzati képviselõ-választásra jogosultak”.



pel nek a ki sebb sé gi vá lasz tó jo gi név jegy zék ben. E be szá mo ló ban is sze ret nénk hang sú lyoz ni, hogy ez az in téz mény
nem te kint he tõ a re giszt rá ció esz kö zé nek. Nem a ki sebb ség hez tar to zó vá lasz tó pol gá rok ál lam i nyil ván tar tá sá ról van
ugyan is szó, ha nem egy olyan név jegy zék rõl, ame lyet a ki sebb sé gi kö zös sé gek ál lí ta nak össze a vá lasz tó pol gá rok ön -
ként elõ ter jesz tett ké rel me alap ján. A név jegy zék nek azon ban csak ak kor van ér tel me, ha a fel vé tel nem au to ma ti kus,
vagyis a ki sebb sé ge ket fel ru ház zák az zal a jo go sult ság gal, hogy meg véd jék ma gu kat a vá lasz tá si fo lya mat ba kí vül rõl
be avat koz ni kí vá nó vá lasz tó pol gá rok kal szem ben. A tör vény ja vas lat en nek az el vá rás nak úgy kí ván ele get ten ni, hogy
csak azok fel vé te lét te szi le he tõ vé, akik ese té ben a név jegy zék bi zott ság – a ki sebb sé gi kö tõ dés alá tá masz tá sá ra szol gá ló, 
tör vény ben meg ha tá ro zott szem pon tok mér le ge lé se alap ján – iga zolt nak te kin ti az adott ki sebb ség hez tar to zást. Ál lás -
pon tunk sze rint alap ta la nok te hát a ki sebb sé gi név jegy zék kel szem be ni fé lel mek, hi szen be ve ze té se nem je len t mást,
mint hogy a ki sebb sé gi kö zös sé gek ma guk foly tat ják le azt az el já rást, amely nek so rán meg ál la pít ják, kik jo go sul tak részt 
ven ni a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon. Az egyez te té sek al kal má val el len érv ként hang zott el, hogy a név jegy -
zék bi zott sá gok ön ké nye sen ki zár hat ják az „el len tá bor hoz tar to zó” vá lasz tó pol gá ro kat a vá lasz tás fo lya ma tá ból. Ez az
ag gály nem meg ala po zott, hi szen a tör vény ja vas lat a dön té sük kel szem ben biz to sít ja a bí ró sá gi jog or vos lat le he tõ sé gét.

A tör vény ja vas lat a vá lasz tá si vissza élés ve szé lye miatt meg kí ván ja szün tet ni a ked vez mé nyes man dá tum szer zés le -
he tõ sé gét a he lyi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon. Amint er rõl a ko ráb bi be szá mo lók ban már szó volt, a ha tá lyos jog sza bá -
lyi kör nye zet ben ez a jog in téz mény nem biz to sít ja, hogy va ló ban a ki sebb sé gi kö zös ség je lölt jei ke rül hes se nek be – a
tör vény ben meg ha tá ro zott ke ve sebb sza va zat arány ese tén is – a kép vi se lõ-tes tü let be. A ki sebb sé gi név jegy zék be ve ze té -
sé vel azon ban alap ve tõ en más hely zet áll na elõ, hi szen egy ér tel mû vé vál na, hogy mely sza va zói kör hoz za lét re a ki sebb -
sé gi ön kor mány za tot.10 Ab ban az eset ben, ha a tör vény kel lõ ga ran ci át ad ah hoz, hogy csak az érin tett kö zös ség tag ja le -
het ki sebb sé gi je lölt, úgy nem lát juk in do kát a ked vez mé nyes man dá tum szer zés rõl szóló ren del ke zé sek ha tá lyon kí vül
he lye zé sé nek. 2002-ben össze sen 1296 ki sebb sé gi je löl tet vá lasz tot tak he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ vé. Kö zü lük
541 fõ, vagyis a kép vi se lõk több mint 40%-a ked vez mé nyes man dá tum mal ju tott a tes tü let be. A ci gány ki sebb ség az
összes meg szer zett he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõi he lyé nek kö rül be lül 70%-át ked vez mé nyes mó don nyer te el. E szá -
ma da tok is me re té ben va ló szí nû sít he tõ, hogy ked vez mé nyes man dá tum nél kül a ki sebb sé gi kö zös sé gek túl nyo mó több -
sé ge nem tud ná sza va za ti jog gal kép vi sel tet ni ma gát a he lyi köz ha tal mat gya kor ló ön kor mány za tok ban. E kér dés ben
ezért to váb bi egyez te té se ket tar tunk szük sé ges nek.

Az el múlt évek szak ér tõi meg be szé lé se in át te kin tet tük, mi lyen mó don biz to sít ha tó, hogy a ki sebb sé gek ma guk vá -
laszt has sák meg sa ját tag ja ik kö ré bõl az õket kép vi se lõ tes tü le tek tag ja it. Mára nyil ván va ló vá vált, hogy e cél el éré sét
ön ma gá ban sem a je lölt ál lí tás szi go rí tá sa, sem a he lyi és a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tás idõ pont já nak szét vá lasz -
tá sa nem ga ran tál hat ja. Meg gyõ zõ dé sünk sze rint a ki sebb sé gi vá lasz tó jo gi név jegy zék az egyet len al kot má nyos esz köz,
amely nek ré vén ele get le het ten ni e le gi ti má ci ós alap kö ve tel mény nek. Tisz tá ban va gyunk az zal, hogy egy két har ma dos
tá mo ga tott sá got igény lõ tör vényt csak a po li ti kai pár tok kö zöt ti komp ro misszum ré vén le het el fo gad ni. A ki sebb sé gi
név jegy zék in téz mé nyét azon ban a tör vény ja vas lat olyan ele mé nek te kint jük, amely nek „fel ál do zá sa” nem le het az alap -
ja en nek a megegyezésnek.

3. A vá lasz tá si el já rás ról szóló tör vény hi á nyos sá gai

A vá lasz tá si el já rás ról szóló 1997. évi C. tör vény (Ve.) hi á nyos sá ga i ról már ko ráb bi be szá mo ló ink ban is szól -
tunk.  Ismételten fog la koz nunk kell azon ban e kér dé sek kel, mert a visszás sá gok egy ré szét a jog al ko tó még nem or vo sol -
ta, sõt az el múlt év ben újabb meg ol dás ra váró prob lé má val is szem be sül tünk.

A Ve. ha tá lyos szö veg e al kot mány el le nes, mert hi á nyoz nak azok a ren del ke zé sek, ame lyek ga ran tál nák, hogy a jog or -
vos lat ra jo go sul tak a vá lasz tá si bi zott ság dön té sé rõl a ki fo gás elõ ter jesz té sé re nyit va álló ha tár idõn be lül tu do mást sze -
rez hes se nek.11 A jog or vos lat hoz való jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben szük sé ges tör vény mó do sí tás ra 2003 már ci u sá ban ja -
vas la tot tet tünk, vagyis még az elõtt, hogy az Alkot mány bíró ság a mu lasz tá sos al kot mány sér tést meg ál la pí tot ta vol na.

Az Or szág gyû lés nek 2004. feb ru ár 15-ig kel lett vol na mó do sí ta nia a Ve. ren del ke zé se it, ám a Kor mány az Alkot -
mány bíró ság ál tal meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül be sem nyúj tot ta az egyes tör vé nyek vá lasz tá sok kal össze füg gõ mó do -
sí tá sá ról szóló T/9263. szá mú tör vény ja vas la tot. Az elõ ter jesz tés már ci us ban ke rült a Par la ment elé. A tör vény ja vas lat -
ban az al kot má nyos ság kö ve tel mé nyét úgy kí ván ták biz to sí ta ni, hogy kö te le zõ vé tett ék vol na a ha tá ro za tok gyors köz lé -
sét biz to sí tó tech ni kai esz kö zök al kal ma zá sát. Elõ ír ták, hogy a vá lasz tá si ki fo gás nak tar tal maz nia kell a ki fo gás be nyúj -
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10 Egyetértünk ugyanakkor azzal a felvetéssel, hogy a választópolgárokkal szemben nem indokolt ugyanolyan szigorú feltételeket meghatározni, mint a
jelöltek esetében, hiszen eltérõ közjogi szerepvállalásról van szó.

11 Az Alkotmánybíróság az 59/2003. (XI. 26.) AB határozatban kimondta:”alkotmányellenes helyzet jött létre annak következtében, hogy az Országgyûlés
nem állapította meg a választási eljárásról szóló 1997. évi C. törvény 79. § (2) bekezdésében szabályozott közlés eljárásjogi garanciáit, és ezzel nem
biztosította a jogorvoslathoz való jog – a 78. § (1) bekezdésében meghatározott határidõn belüli — gyakorlásának feltételeit”.



tó já nak te le fax szá mát vagy elekt ro ni kus le vél cí mét, en nek hi á nyá ban kéz be sí té si meg bí zott já nak te le fax szá mát vagy
elekt ro ni kus le vél cí mét. Ren del kez tek ar ról is, hogy a hi á nyo san be nyúj tott ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül el kell uta sí -
ta ni.

A jogi sza bá lyo zás nak biz to sí ta nia kell, hogy a ki fo gás be nyúj tá sá ra jo go sul tak a le he tõ leg ki sebb ké se de lem mel ér te -
sül hes se nek a vá lasz tá si bi zott sá gok ha tá ro za ta i ról. A vá lasz tá si el já rás so rán ezért in do kolt ren del kez ni a ha tá ro za tok
rö vid úton tör té nõ köz lé sé nek mód já ról. Vi tat ha tó nak tar tot tuk azon ban, hogy a ki fo gást kö te le zõ le gyen el uta sí ta ni
pusz tán azért, mert a jog or vos la ti jo gá val élni kí vá nó vá lasz tó pol gár nem fér hoz zá fax ké szü lék hez vagy szá mí tó gép hez, 
és a kör nye ze té ben sincs olyan – a szük sé ges tech ni kai esz kö zök kel ren del ke zõ – sze mély, akit fel tud na kér ni kéz be sí té -
si meg bí zott nak.12 Ál lás pon tunk sze rint ez a sza bá lyo zás – a je len le gi inf ra struk tú ra mel lett – va ló szí nû leg a vá lasz tó pol -
gá rok több sé gét meg fosz tot ta vol na a vá lasz tá si ki fo gás be nyúj tá sá nak le he tõ sé gé tõl.

A tör vény ter ve zet tel kap cso lat ban to váb bi al kot má nyos sá gi ag gá lyok is fel me rül tek. Az Alkot mány bíró ság gya kor la -
ta sze rint „alap jog és sza bad ság tar tal ma tör vénnyel csak más alap jog, vagy al kot má nyos ér ték vé del me ér de ké ben el ke -
rül he tet len eset ben, szük sé ges mér ték ben és ará nyos mó don kor lá toz ha tó”.

A tör vény ja vas lat a jog or vos lat hoz való jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben az ugyan ezen al kot má nyos jo gon ala pu ló ki fo -
gás be nyúj tá sá nak fel té te le it kí ván ta szi go rí ta ni. Mi u tán a ha tá ro za tok rö vid úton tör té nõ köz lé sé re nem ez az egyet len
meg ol dás kí nál ko zik, így ez a jog kor lá to zás nem lett vol na el ke rül he tet len és szük sé ges mér té kû. Tech ni ka i lag pél dá ul
ki vi te lez he tõ vol na az is, hogy a ha tá ro zat kéz be sí tõ út ján való köz lé sé rõl a meg adott pos tai cím sze rin ti he lyi vá lasz tá si
iro da gon dos kod jék. E meg ol dás mel lett szól, hogy a vá lasz tá si iro dák ren del kez nek a fax vagy az elekt ro ni kus le vél
 fogadására al kal mas esz kö zök kel, to váb bá e szer vek fel ada ta ar ról gon dos kod ni, hogy más vá lasz tá si do ku men tu mok
– így a vá lasz tá si ér te sí tõk, az aján ló szel vé nyek – el jus sa nak a vá lasz tó pol gá rok hoz.

Az al kot má nyos jo go kat sér tõ sza bá lyo zás meg elõ zé se ér de ké ben az Al kot mány- és igaz ság ügyi bi zott ság út ján azt
ja va sol tuk az Or szág gyû lés nek, hogy a te le fax szám, illetve elekt ro ni kus le vél cím meg adá sa ne le gyen a ki fo gás elõ ter -
jesz té sé nek ér vé nyes sé gi fel té te le. Az e tárgy ban elõ ter jesz tett egyé ni mó do sí tó in dít ványt az Or szág gyû lés 327 igen
sza va zat tal és 10 tar tóz ko dás sal tá mo gat ta, így a ki fo gás olt sza bá lyo zás nem ke rült be az el fo ga dott tör vény be. Ezú ton is
sze ret nénk azon ban fel hív ni a fi gyel met arra, hogy a jog or vos lat hoz való jog új ra sza bá lyo zá sa to vább ra is sür ge tõ fel -
adat, hi szen a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tést az Or szág gyû lés nek meg kell szün tet nie.

Egy múlt évi ügy a Ve. to váb bi hi á nyos sá ga i ra mu ta tott rá. Egy he lyi vá lasz tá si bi zott ság idõ kö zi vá lasz tást tû zött ki,
mi u tán a ki sebb sé gi ön kor mány zat meg üre se dett man dá tu má nak be töl té sé re jo go sult 13 je lölt egyi ke sem fo gad ta el a
kép vi se lõi he lyet. A ha tá ro zat írás ba fog la lá sa kor az egyik je lölt ne vét fi gyel met len ség bõl nem tün tet ték fel. A he lyi vá -
lasz tá si bi zott ság ezt a hi bát úgy or vo sol ta, hogy két nap pal ké sõbb ha tá ro za tot ho zott a kép vi se lõi hely rõl le mon dott je -
löl tek név so rá nak ki egé szí té sé rõl.

Ál lás pon tunk sze rint a he lyi vá lasz tá si bi zott ság éssze rû en járt el, hi szen a je lölt ne vét nyil ván va ló an té ve dés bõl fe lej -
tet ték ki, és a ki egé szí tés tar tal mi lag nem vál toz tat ta meg a ha tá ro za tot. A Ve. azon ban nem ren del ke zik a vá lasz tá si bi -
zott sá gok ál tal ho zott ha tá ro za tok ki egé szí té sé nek, illetve ki ja ví tá sá nak le he tõ sé gé rõl. En nek sza bá lya it az ál lam igaz ga -
tá si el já rás ról szóló 1957. évi IV. tör vény (Áe.) ha tá roz za meg. Meg vá la szo lan dó kér dés te hát, hogy a vá lasz tá si el já rás
so rán he lye le het-e az Áe. ki egé szí tõ jel leg gel tör té nõ al kal ma zá sá nak.

Az egyik ál lás pont sze rint a Ve. szá mos kér dés rõl nem ren del ke zik, így szük ség sze rû és cél ra ve ze tõ az Áe. se gít sé gül
hí vá sa, hi szen a gya kor lat ban fel me rü lõ prob lé mák csak így old ha tók meg.

Ez a jog ér tel me zés azon ban azért ag gá lyos, mert az Áe. egy ér tel mû en meg ha tá roz za azo kat a jog te rü le te ket, ahol a ki -
egé szí tõ (szub szi di á ri us) jel le gû al kal ma zás nak he lye van. E fel so ro lás ban a vá lasz tá si el já rás nem sze re pel, így erre az
Áe. sza bá lyai nem irány adó ak.

A jogi hely ze tet a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló 2004. évi CXL. tör vény
(Ket.) el fo ga dá sa tet te egy ér tel mû vé. Az Or szág gyû lés ugyan is úgy ren del ke zett, hogy a 2005. no vem ber 1-jei ha tállyal
az Áe. he lyé be lépõ új el já rá si sza bá lyok nem vo nat koz nak a vá lasz tá si el já rás ra.

A je len le gi tör vé nyi kör nye zet ben nincs te hát jog alap ja annak, hogy a vá lasz tá si bi zott sá gok sa ját ha tás kö rük ben ki ja -
vít sák, illetve ki egé szít sék ha tá ro za ta i kat. Ezt a jogi sza bá lyo zás hi á nyos sá ga ként ér té kel jük, hi szen – amint ezt a fen ti
eset is pél dáz za – nem zár ha tó ki annak le he tõ sé ge, hogy a bi zott sá gok ha tá ro za ta ik írás ba fog la lá sa kor név-, szám- vagy
szá mí tá si hi bát vé te nek vagy va la mi lyen ada tot vé let le nül ki hagy nak. Meg ke re sé sünk re az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság azt vá la szol ta, hogy prob lé ma fel ve té sünk kel egyet ért, és to váb bi szak mai kon zul tá ci ó kat tart szük sé ges nek.

A Ve. hi á nyos sá gai azon ban nem szû kít he tõk le pusz tán a fen ti kér dés kö rök re. A tör vény nem ren del ke zik pél dá ul a
bi zo nyí tás és a jogi kép vi se let sza bá lya i ról, va la mint a vá lasz tó pol gá rok nyelv hasz ná la ti jo ga i ról. E be szá mo ló ban is ja -
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12 Egy 2004. évi felmérés szerint a magyar lakosság mintegy 17,2%-a rendelkezik otthonában internetkapcsolattal. Az internetet több-kevesebb
rendszerességgel használók aránya a 14. évnél idõsebb korosztályon belül kb. 28,4%. A faxkészülékek elterjedtségérõl nem rendelkezünk adatokkal, ám
nyilvánvaló, hogy az ezekhez való hozzáférés sem tekinthetõ általánosnak.



va sol juk ezért a tör vény-elõ ké szí té sért fe le lõs kor mány za ti szer vek nek, hogy te kint sék át, mi lyen el já rá si sza bá lyok
meg al ko tá sa szük sé ges az al kot má nyos ság kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé se ér de ké ben.

4. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé sé vel kap cso la tos egyes problémák

A he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok és a te le pü lé si ön kor mány za tok kö zött jogi ér te lem ben nincs alá-, fö lé ren delt sé gi
vi szony: jog ál lá suk lé nye gé ben azo nos, ér de mi kü lönb ség csak az el lát ha tó fel adat- és ha tás kö rök ben van.13 En nek el le -
né re a te le pü lé si ön kor mány za tok je len tõs rész e nem te kin ti egyen ran gú part ne ré nek a ki sebb sé gi ön kor mány za to kat. E
„szem lé let mód” ki ala ku lá sá ban dön tõ sze re pe van annak, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok több nyi re nem ren del kez -
nek ön ál ló inf ra struk tú rá val, a ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint a kép vi se lõ-tes tü le tek biz to sít ják a mû kö dé sük höz szük sé -
ges fel té te le ket, így pél dá ul a he lyi ség hasz ná la tot, a pos tá zás és az irat sok szo ro sí tás költ sé gét. A ma gyar jog rend szer ben
nincs még egy pél da arra, hogy egy köz jo gi jog alany ennyi re bi zony ta lan kö rül mé nyek kö zött len ne kény te len el lát ni
tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada ta it. 

A ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer lét re ho zá sá nak az volt az egyik leg fon to sabb cél ja, hogy in téz mé nye sí tett for -
má ban biz to sít sák a ki sebb sé gi kö zös sé gek kép vi se le tét a te le pü lé si ön kor mány za tok dön tés ho za ta li el já rá sá ban. Eb bõl
kö vet ke zõ en a ki sebb sé gi ön kor mány za tok jo go sul tak arra, hogy bár mely, az ál ta luk kép vi selt kö zös ség hely ze tét érin tõ
kér dés ben egyez tes se nek a kép vi se lõ-tes tü le tek kel. Az aláb bi eset jól pél dáz za, hogy a te le pü lé si ön kor mány za tok egy
rész e nem ér tel me zi he lye sen a ki sebb sé gi ön kor mány za tok fel adat kö rét, mert nincs fi gye lem mel a tör vény „szel le mi sé -
gé re”, illetve nincs tisz tá ban a jog al ko tó ere de ti szán dé ká val.

Egy te le pü lé sen a kép vi se lõ-tes tü let egyet len ki sebb sé gi je lölt ként man dá tu mot szer zett tag ja kez de mé nyez te a ki sebb -
sé gek ügye i vel fog lal ko zó bi zott ság lét re ho zá sát. Az in dít ványt a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat is tá mo gat ta és kér te,
hogy a bi zott ság el nö ké vé a kez de mé nye zést be nyúj tó roma kép vi se lõt vá lasszák. E cél ér de ké ben alá írás gyûj tés is in -
dult, amely hez a he lyi roma kö zös ség je len tõs rész e csat la ko zott. A kép vi se lõ-tes tü let meg ala kí tot ta ugyan a ki sebb sé gi
bi zott sá got, ám el nök ké egy ma gyar nem ze ti sé gû kép vi se lõt vá lasz tott, a roma kép vi se lõ be sem ke rült a ta gok közé. A ci -
gány sá got érin tõ dön té sek elõ ké szí té sé re lét re jött bi zott ság nak mind össze egy roma szár ma zá sú kül sõ tag ja volt, ám õ is
le mon dott a tes tü let meg ala ku lá sát kö ve tõ hó nap ban. Ezt kö ve tõ en a bi zott ság egy éven ke resz tül sem mi lyen ér de mi
mun kát nem vég zett, még ülé se ket sem tartott.

Az Ötv. mind össze ar ról ren del ke zik, hogy a kép vi se lõ-tes tü let ki sebb sé gi je lölt ként man dá tu mot nyert tag jai kez de -
mé nye zé sé re kö te le zõ a ki sebb sé gek ügye i vel fog lal ko zó bi zott sá got lét re hoz ni. Nincs olyan tör vé nyi ren del ke zés,
amely té te le sen ki mon da ná, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat tal sze mé lyi kér dé sek ben is egyez tet ni kell a bi zott ság fel -
ál lí tá sa elõtt. Nyil ván va ló azon ban, hogy ez a kö te le zett ség ki fe je zett tör vé nyi elõ írás hi á nyá ban is kö vet ke zik ab ból,
hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat a ki sebb sé gi kö zös ség ön igaz ga tá sá nak köz jo gi jog ala nyi ság gal fel ru há zott szerve.

Az Al kot mány 42. és 44. §-a ér tel mé ben a he lyi ér de kû köz ügyek in té zé sé nek joga a vá lasz tó pol gá rok he lyi kö zös sé -
ge it il le ti meg, akik e jo go sult sá got köz vet le nül, he lyi nép sza va zás for má já ban vagy a kép vi se lõ-tes tü let út ján gya ko rol -
ják. En nek az alap elv nek az ér vé nye sü lé sét szol gál ják a de mok ra ti kus mû kö dés ér de ké ben meg fo gal ma zott tör vé nyi
ren del ke zé sek. Ezek közé so rol ha tó az Ötv. 24. § (2) be kez dé se, mely ki mond ja, hogy a bi zott ság ba „in do kolt be vá lasz -
ta ni a fel adat kö re sze rin ti te rü le ten szol gál ta tást nyúj tó je len tõ sebb szer ve zet kép vi se lõ jét, tár sa dal mi szer ve zet kül dött -
jét”. Jo gos igény te hát, hogy a ki sebb sé gi ügyek kel fog la ko zó bi zott ság mun ká já ban az érin tett ki sebb ség (ki sebb sé gek)
kép vi se lõ je is részt ve gyen.

A ki sebb sé gi ön kor mány zat egyik leg fon to sabb jo go sult sá ga, hogy tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben be fo lyá sol -
hat ja a te le pü lé si ön kor mány zat dön té se it. A ki sebb sé gi ügyek kel fog lal ko zó bi zott ság tag ja i nak meg vá lasz tá sa olyan
kér dés, mely alap ve tõ en érin ti a ki sebb ség hely ze tét. Ez egy ér tel mû en kö vet ke zik ab ból, hogy fel ada ta ép pen a ki sebb sé -
gi ér de kek meg je le ní té se, ér vény re ju tá sá nak elõ se gí té se a kép vi se lõ-tes tü let ben, illetve a dön té sek elõ ké szí té se so rán. A
ki sebb sé gi ön kor mány zat el nem vi tat ha tó joga te hát, hogy ja vas la tot te gyen a kép vi se lõ-tes tü let nek a meg vá lasz tan dó
ki sebb sé gi bi zott sá gi ta gok sze mé lyé re.

Annak ér de ké ben, hogy a ki sebb sé gi bi zott ság a fel adat kö rét kel lõ ha té kony ság gal tud ja el lát ni, szük ség kép pen
együtt kell mû köd nie a ki sebb sé gi ön kor mány zat tal. Kér dé ses azon ban, hogy lét re jö het-e ered mé nyes mun ka kap cso lat
ak kor, ha olyan te le pü lé sen, ahol a la kos ság je len tõs rész e roma, e kö zös ség tag jai nem kap nak he lyet az õ ér de ke ik kép -
vi se le té re lét re ho zott bi zott ság ban. Ál lás pon tunk sze rint a jog in téz mény cél já val állt el len tét ben, hogy a ki sebb sé gi ön -
kor mány za tot nem von ták be a ki sebb sé gi bi zott ság tag ja i nak meg vá lasz tá sá ról szóló dön tés elõ ké szí té sé be.
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13 A kisebbségi önkormányzatok nem gyakorolhatnak hatósági jogkört és nem végezhetnek „közüzemi szolgáltatásokkal” összefüggõ feladatokat.



A ki sebb sé gek kép vi se let hez fû zõ dõ al kot má nyos jo gá nak ér vé nye sü lé se ér de ké ben kez de mé nyez tük a kép vi se -
lõ-tes tü let nél, hogy a ki sebb sé gi bi zott ság tör vé nyes mû kö dé sé nek biz to sí tá sa ér de ké ben egyez tes se nek a ci gány ki sebb -
sé gi ön kor mány zat tal a ta gok sze mé lyé rõl.

A kép vi se lõ-tes tü let a kez de mé nye zé sünk nek meg fe le lõ en meg kezd te ugyan a tár gya lá so kat a ki sebb sé gi ön kor -
mány zat tal, azon ban to vább ra is el zár kó zott at tól, hogy a roma kép vi se lõt vá lassza a bi zott ság el nök ké.14 A kez de mé nye -
zés sel az ügyet nem te kint jük le zárt nak, to vább ra is szor gal maz zuk a két tes tü let kö zöt ti ér de mi pár be szé det.

A gya kor lat ban szá mos te le pü lé sen ne héz sé get okoz a Nektv. 28. §-ának ér tel me zé se, amely sze rint „a te le pü lé si ön -
kor mány zat ál tal lét re ho zott pol gár mes te ri hi va tal – a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ban meg ha tá ro zott mó don – kö -
te les a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok mun ká ját se gí te ni”. Ta pasz ta la ta ink sze rint a te le pü lé si ön kor mány za tok je len -
tõs rész e ak kor is csak a jog sza bály ban meg ha tá ro zott mi ni má lis tá mo ga tást biz to sít ja – sõt sok eset ben még azt sem –, ha 
le he tõ sé gei et tõl töb bet en ged né nek meg. Itt nem fel tét le nül az anya gi von zat tal járó se gít ség nyúj tás ra gon do lunk. Gya -
ko ri pa nasz, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok nem kap nak tá mo ga tást pá lyá za ta ik meg írá sá hoz vagy kö zös sé gi ren -
dez vé nye ik le bo nyo lí tá sá hoz. Egyes ki sebb sé gi ön kor mány za tok ar ról szá mol nak be, hogy hi á ba hív ják meg ülé se ik re a
pol gár mes tert vagy a jegy zõt, azok még a prob lé mák kö zös meg vi ta tá sá ra sem haj lan dók.15 Nem szo rul bõ vebb ma gya -
rá zat ra, hogy ezek a pa na szok hely ben, a mi köz ben já rá sunk nél kül is meg ol dód ha tók len né nek, ha az érin tet tek „ko mo -
lyan ven nék” együtt mû kö dé si kö te le zett sé gü ket.

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok jog ér vé nye sí té si le he tõ sé gét nem pusz tán az kor lá toz za, hogy gyak ran nem jön lét re
meg fe le lõ part ne ri vi szony a te le pü lé si ön kor mány za tok kal. Olyan ese tek kel is ta lál ko zunk, ami kor a ha té kony mû kö -
dést a jogi sza bá lyo zás hi á nyos sá gai aka dá lyoz zák.

Az el múlt év ben egy he lyi épí té si sza bály zat vizs gá la ta so rán ész lel tük, hogy az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del -
mé rõl szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény (Étv.) nem ren del ke zik a ki sebb sé gi ön kor mány za tok jo ga i ról.

A he lyi ön kor mány za tok köz szol gál ta tá si alap fel ada tai közé tar to zik a te le pü lés ren de zés. En nek egyik esz kö ze a he lyi 
épí té si sza bály zat és a sza bá lyo zá si terv meg al ko tá sa. A he lyi épí té si sza bály zat az épí tés rend jét a he lyi sa já tos sá gok nak
meg fe le lõ en meg ál la pí tó és biz to sí tó te le pü lé si ön kor mány za ti ren de let. Eb bõl kö vet ke zõ en ez a jog sza bály dön tõ en be -
fo lyá sol ja a te le pü lés és kör nye ze te fej lõ dé sét, va la mint a la kos ság élet kö rül mé nye it. Meg al ko tá sa kor ezért a kép vi se -
lõ-tes tü let nek tö re ked nie kell a te le pü lés ér de ké nek és a la kos ság jo gos ma gán ér de ké nek össze han go lá sá ra. Ez utób bi el -
vá rás az in do ka annak, hogy e jog sza bály el fo ga dá sát szé les körû egyez te tés nek kell meg elõz nie. Az elõ írt vé le mé nyez -
te té si el já rás le foly ta tá sa nél kül a ren de le tet nem le het meg al kot ni. Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban ki mond ta,
hogy az egyez te té si kö te le zett ség és a la kos ság be vo ná sa az el já rás ba olyan ga ran ci á lis el já rá si kö ve tel mény, ame lyet
jog sza bály nem ír elõ más ön kor mány za ti ren de let el fo ga dá sa ese té ben. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes ál lás pont ja
sze rint a vé le mé nyez te té si el já rást nem csak a he lyi épí té si sza bály zat meg al ko tá sa, ha nem annak mó do sí tá sa elõtt is le
kell foly tat ni.

Az Étv. 9. §-a elõ ír ja, hogy a he lyi épí té si sza bály za tot a meg ál la pí tás, illetve a jó vá ha gyás elõtt a pol gár mes ter nek
„vé le mé nyez tet nie kell a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ál lam igaz ga tá si, az érin tett te le pü lé si ön kor mány za ti és ér -
dek-kép vi se le ti szer vek kel, va la mint tár sa dal mi szer ve ze tek kel”.

A tör vény ugyan a ki sebb sé gi ön kor mány za tot konk ré tan nem em lí ti, de a Nektv. egyet ér té si jo got biz to sí t e tes tü le tek 
szá má ra a tör té nel mi te le pü lé sek és épí té sze ti em lé kek meg õr zé sé vel és ápo lá sá val kap cso la tos te le pü lé si ön kor mány za -
ti ren de let meg al ko tá sa so rán. A he lyi épí té si sza bály zat el fo ga dá sa azon ban nem fel tét le nül tar to zik e kör be, mert el vi -
ek ben le het ugyan e ren de let ben is szól ni a he lyi je len tõ sé gû épí té sze ti és ter mé sze ti ér té kek vé del mé rõl, ám a kép vi se -
lõ-tes tü le tek e tárgy ban ál ta lá ban kü lön jog sza bályt hoz nak. Nyil ván va ló, hogy a jog al ko tó nem kí ván ta ki zár ni a ki -
sebb sé gi ön kor mány za to kat a ren de let al ko tá si el já rás ból, vél he tõ en a tör vény elõ ké szí tõ je (a ko di fi ká ci ót vég zõ mi nisz -
té riu m) mu lasz tott. A jog biz ton ság ér de ké ben e be szá mo ló ban is ja va sol juk az Étv.-ben rög zí te ni a ki sebb sé gi ön kor -
mány za tok vé le mé nye zé si jo gát. Et tõl füg get le nül a je len le gi sza bá lyo zás mel lett sem tar ta nánk jog sze rû nek, ha a te le -
pü lé si ön kor mány za tok nem kül de nék meg a ki sebb sé gi ön kor mány za tok nak a he lyi épí té si sza bály za ta ik – illetve azok
mó do sí tá sá nak – ter ve ze tét.

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok ha té kony mû kö dé sé nek alap ve tõ fel té te le, hogy egy ér tel mû en meg ha tá ro zott fel adat-
és ha tás kö rök kel ren del kez ze nek. A ki sebb sé gi jog anyag fo lya mat ban lévõ mó do sí tá sa le he tõ sé get ad arra, hogy az or -
szág gyû lés át te kint se, mi lyen to váb bi jog vi szo nyok ban kell még biz to sí ta ni a ki sebb sé gi ön kor mány za tok együtt dön té si
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14 Ez az elutasítás azért is érthetetlen, mert a képviselõnek komoly társadalmi támogatottsága van a településen: a legutóbbi önkormányzati választásokon a
második legtöbb szavazattal szerzett mandátumot a képviselõ-testületben, és a cigány kisebbségi önkormányzat tagjává is megválasztották. Hat évig
dolgozott a Családsegítõ Szolgálatnál, így jól ismeri a roma közösség helyzetét, problémáit. Néhány évvel ezelõtt érettségi vizsgát tett, miközben a
településen korábban olyan bizottsági elnököt is megválasztottak, akinek nem volt középfokú végzettsége.

15 A jegyzõ részvétele azért is indokolt volna, mert az Ötv. alapján köteles jelezni a testületnek, ha a döntésüknél jogszabálysértést észlel.



jo go sult sá ga it. A tör vé nyi ren del ke zé sek mó do sí tá sa mel lett azon ban fon tos kö ve tel mény az is, hogy a jog al kal ma zók
tu da to san tö re ked je nek a jog sza bá lyok „ki sebb ség ba rát” ér tel me zé sé re. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok ak kor fog nak
iga zán be ágya zód ni a köz jo gi in téz mény rend szer be, ha ál ta lá no san el fo ga dot tá vá lik az a szem élet, hogy a ve lük való
együtt mû kö dés nem pusz tán egy tör vé nyi elõ írás tel je sí té se, ha nem a te le pü lé si ön kor mány za tok tól és a ha tó sá gok tól el -
vár ha tó alap ve tõ jog ál la mi kö ve tel mény.

5. A ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõi man dá tum meg szû né sé vel kap cso la tos
ügyek

A ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá si cik lus 2004-ben fél ide jé hez ér ke zett. Ta pasz ta la ta ink sze rint ilyen kor kü lö nö -
sen sok sze mély cse re zaj lik a tes tü le tek ben. A kép vi se lõk egy rész e eb ben az idõ szak ban ön ként fel hagy a köz éle ti te vé -
keny ség gel, má sok az ön kor mány za ton be lü li konf lik tu sok ki éle zõ dé se miatt vál nak meg man dá tu muk tól.

A múlt év ben több olyan pa nasz ér ke zett hoz zánk, amely ben ki sebb sé gi ön kor mány za ti el nö kök azt sé rel mez ték, hogy
egyes kép vi se lõk nem mond tak le a meg bí za tá suk ról, azon ban ki von ták ma gu kat a mun ká ból és még a tes tü le ti ülé se ken
sem vet tek részt. Kér dés ként me rült fel te hát, hogy ilyen eset ben al kal maz ha tó-e a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál -
lá sá ról szóló 2000. évi XCVI. tör vény (jog ál lá si tör vény) azon sza bá lya, amely sze rint meg szû nik a he lyi ön kor mány za ti
kép vi se lõ meg bí za tá sa, ha egy éven át nem vesz részt a kép vi se lõ-tes tü let ülé sén.

Vá la szunk ban ki fej tet tük, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok lét re ho zá sa a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek al kot má -
nyos joga. A tes tü let tag ja i nak meg vá lasz tá sa és az ön kor mány zat meg ala ku lá sa azon ban ön ma gá ban még nem je len ti e
jog ér vé nye sü lé sét. To váb bi kö ve tel mény, hogy a tes tü let mû kö dé sé hez el en ged he tet le nül szük sé ges sza bá lyok ren del -
ke zés re áll ja nak. Tör vé nyi elõ írá sok hi á nyá ban az ana ló gia esz kö zé vel kell te hát meg ha tá roz ni a ki sebb sé gi ön kor mány -
za ti kép vi se lõi man dá tum meg szû né sé nek ese te it, vagyis a he lyi ön kor mány za tok ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket kell
meg fe le lõ en al kal maz ni.16

Nyil ván va ló, hogy ha egy ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõ tar tó san ki von ja ma gát a tes tü le ti mun ká ból, ma ga tar -
tá sá val aka dá lyoz za a jog sza bály sze rû mû kö dést és ve szé lyez te ti a fel ada tok el lá tá sát. Kü lö nö sen így van ez a há rom ta -
gú ki sebb sé gi ön kor mány za tok ese té ben, hi szen itt már egy kép vi se lõ rend sze res tá vol ma ra dá sa is két sé ges sé te he ti a ha -
tá ro zat ké pes ülé sek meg tar tá sát. Ezt a prob lé mát meg fe le lõ jog ér tel me zés sel – amely figye lembe ve szi a ki sebb sé gi ön -
kor mány za tok köz jo gi jel le gét – át le het hi dal ni. A vissza élés sze rû jog gya kor lás meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben in do kolt a
ki sebb sé gi ön kor mány za tok ese té ben is ér vé nye sí te ni a jog ál lá si tör vény ben meg ha tá ro zott szank ci ót az ülé sek rõl egy
éve tá vol ma ra dó kép vi se lõk kel szem ben.

Egy ki sebb sé gi ön kor mány zat a jog ér tel me zé sün ket kö vet ve meg ál la pí tot ta, hogy az ülé se ken egy éve részt nem vevõ
kép vi se lõ man dá tu ma a jog ál lá si tör vény ren del ke zé se alap ján meg szûnt. E ha tá ro zat tal szem ben a köz igaz ga tá si hi va -
tal tör vé nyes sé gi ész re vé telt tett, majd en nek el uta sí tá sát kö ve tõ en bí ró ság tól kér te a fe lül vizs gá la tot. A me gyei bí ró ság
dön té sé hez fel hasz nál ta az ál lás fog la lá sun kat. Ki mond ta, hogy a jog ál lá si tör vény a Nektv. ren del ke zé se i vel össz hang -
ban álló elõ írá sai al kal maz ha tó ak a ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk re is. Az íté let in do ko lá sa sze rint „amennyi ben 
ugyan is a sza bály nem len ne al kal maz ha tó, ez ve szé lyez tet né a ki sebb sé gi ön kor mány za tok sza bály sze rû mû kö dé sét és a
fel ada tok el lá tá sát”. A bí ró ság le szö gez te azt is: „ki zá ró lag az össze fér he tet len ség olyan jel le gû meg szû né si ok, mely nél
fel me rül het mint jog al kal ma zá si kér dés, hogy az mennyi ben al kal maz ha tó a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok tes tü le té -
nek tag ja i ra”.

Az íté le tet meg küld tük a bel ügy mi nisz ter nek, és in téz ke dé sét kér tük annak ér de ké ben, hogy ezt a jog ér tel me zést a
köz igaz ga tá si hi va ta lok, illetve a ki sebb sé gi ön kor mány za tok meg is mer hes sék. A tár ca a fel ké rés nek ele get tett, és az
egy sé ges jog al kal ma zást elõ se gí tõ ál lás fog la lást tett köz zé az Ön kor mány za ti Tá jé koz ta tó ban.

A jog ál lá si tör vény egyik ren del ke zé se szá mos jog vi ta for rá sa volt az el múlt év ben. Több pa nasz ér ke zett hoz zánk ki -
sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk tõl, akik el mond ták, hogy az ülé sen zaj lott vi ta köz ben szó ban be je len tet ték le mon dá -
su kat, ám ezt a ki je len tést pusz tán in du la ta ik ha tá sá ra tett ék, va ló já ban nem akar tak meg vál ni man dá tu muk tól. Olyan
eset tel is ta lál koz tunk, ami kor a kép vi se lõ meg kér dõ je lez te a ki sebb sé gi ön kor mány zat ülé sé rõl ké szült jegy zõ könyv hi te -
les sé gét, és azt ál lí tot ta, hogy tény le ge sen nem mon dott le meg bí za tá sá ról, csak ki lá tás ba he lyez te en nek le he tõ sé gét. A
kép vi se lõk ah hoz kér ték se gít sé gün ket, hogy a le mon dás el le né re meg tart has sák man dá tu mu kat.
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16 Az analógia alkalmazására azért van lehetõség, mert a Nektv. 24. és 63. §-a feljogosítja erre a jogalkalmazókat.



A jog ál lá si tör vény úgy ren del ke zik, hogy az ön kor mány za ti kép vi se lõ a kép vi se lõ-tes tü let ülé sén be je lent he ti le mon -
dá sát. A le mon dást és a meg bí za tás meg szû né sé nek idõ pont ját az ülés jegy zõ köny vé ben rög zí te ni kell. A le mon dás nem
von ha tó vissza.

Eb bõl az kö vet ke zik, hogy ha a kép vi se lõ az ülé sen olyan nyi lat ko za tot tesz, amely a meg bí za tá sá ról való le mon dás -
ként ér té kel he tõ, úgy e be je len tés sel a man dá tum a tör vény ere jé nél fog va meg szû nik. Nincs le he tõ ség arra, hogy a kép -
vi se lõ utóbb – akár rög tön a ki je len tés el hang zá sa után – meg gon dol ja ma gát, és vissza von ja nyi lat ko za tát. Ezek re az
ese tek re fi gye lem mel szük sé ges nek tart juk annak át gon do lá sát, in do kolt-e, hogy a jog ál lá si tör vény ilyen szi go rú jog kö -
vet kez ményt fûz egy vita he vé ben tett – adott hely zet ben akár fél re ér tés re is okot adó – be je len tés hez. Egy szó be li nyi lat -
ko zat ese té ben ez azért is meg kér dõ je lez he tõ, mert a le mon dás oka gyak ran a tes tü le ten be lü li sze mé lyi el len tét. Ek kor
azok a kép vi se lõk hi te le sí tik az ülés jegy zõ köny vét, akik konf lik tus ban áll nak az ön kor mány zat le mon dott tag já val. Ter -
mé sze te sen nem fel té te lez zük a jegy zõ könyv szán dé kos „meg ha mi sí tá sát”, annak azon ban reál is a ve szé lye, hogy a kép -
vi se lõk – el fo gult sá guk okán vagy a vita fe szült lég kö re miatt – egy nem pon to san meg fo gal ma zott ki je len tést – pél dá ul a 
le mon dás ki lá tás ba he lye zé sét, illetve az az zal való „fe nye ge tést” – ér vé nyes le mon dás nak te kin te nek. Az ilyen ese tek -
ben na gyon ne héz a bi zo nyí tás, hi szen az ülé se ken gyak ran csak a kép vi se lõk vesz nek részt és nem ké szül hang fel vé tel.

A ki fej tet tek alap ján, in do kolt nak tart juk tör vény ben rög zí te ni, hogy a le mon dás csak ak kor te kint he tõ jog ha tá lyos -
nak, ha az írás ban tör tént.

Az el múlt év ben egy sa já tos le mon dás jog sze rû sé gé rõl is ál lás fog la lá sun kat kér ték. Egy ki sebb sé gi ked vez mé nyes
man dá tu mot szer zett he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ e meg bí za tá sá ról le mon dott, azon ban to vább ra is szó szó ló ként kí -
vánt te vé keny ked ni. A meg üre se dett ön kor mány za ti man dá tu mot a lis tán so ron kö vet ke zõ ki sebb sé gi je lölt be töl töt te, így
az adott kö zös sé get ket ten kép vi sel ték vol na a tes tü let ben.

A ki sebb sé gi szó szó ló a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk ál ta lá nos vá lasz tá sán az adott te le pü lé sen leg több sza va za tot
ka pott nem ze ti vagy et ni kai ki sebb sé gi je lölt. A szó szó lói meg bí zás akár egyet len sza va zat tal is el nyer he tõ, ha más ki -
sebb sé gi je lölt nem szer zett több sza va za tot. Amennyi ben a szó szó ló nem éri el a man dá tum hoz szük sé ges sza va zat szá -
mot, nem vá lik a kép vi se lõ-tes tü let tag já vá, így csak ta nács ko zá si jog gal – te hát sza va za ti jog nél kül – ve het részt annak
ülé se in. Egy ki sebb ség kép vi se le tét a te le pü lé si ön kor mány zat ban szó szó ló csak ak kor lát hat ja el, ha az adott te le pü lé sen 
he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat nem jött lét re vagy meg szûnt.

A szó szó lói meg bí za tás lét re jöt té nek fel té te le ugyan a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ-je lölt ként való in du lás, a fel -
adat kör el lá tá sá hoz azon ban nem szük sé ges a man dá tum meg szer zé se, illetve bir tok lá sa. A jog sza bály te hát le he tõ sé get
ad e két köz jo gi sze rep vál la lás el vá lasz tá sá ra. Eb bõl kö vet ke zõ en a kép vi se lõi man dá tum ról tör té nõ le mon dás nem ered -
mé nye zi fel tét le nül a szó szó lói meg bí za tás meg szû né sét is. Ezt az ér tel me zést tá maszt ja alá, hogy a jog ál lá si tör vény
össze fér he tet len sé gi sza bá lyai csak a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk re vo nat koz nak, a szó szó lók ra – amennyi ben nem
tag jai a tes tü let nek – nem. Így te hát, ha a kép vi se lõ meg bí za tá sa az össze fér he tet len ség ki mon dá sa miatt meg szû nik, ér -
te lem sze rû en csak e man dá tu mát vesz ti el, annak nincs tör vé nyi aka dá lya, hogy szó szó ló ként te vé keny ked jen.

A pa na szost ar ról kel lett tá jé koz tat nunk, hogy más a jogi hely zet ak kor, ha a le mon dott kép vi se lõ he lyét az azo nos ki -
sebb ség hez tar to zó so ron kö vet ke zõ je lölt be töl ti. A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról
szóló 1990. évi LXIV. tör vény (Övjt.) ugyan is úgy ren del ke zik, hogy „ha a te le pü lé si kis lis tá ról vagy a ki sebb sé gi kis lis -
tá ról meg vá lasz tott kép vi se lõ he lye üre se dik meg, he lyé re a leg több sza va za tot el ért je lölt lép”. (Kom pen zá ci ós lis ta ese -
tén a je lö lõ szer ve zet ál tal be je len tett, illetve – e be je len tés hi á nyá ban – a lis tán so ron kö vet ke zõ je lölt nye ri el a man dá -
tu mot.) A le mon dást kö ve tõ en a meg üre se dett hely re be lé põ kép vi se lõ mi nõ sül az adott ki sebb ség leg több sza va za tot el -
ért je lölt jé nek, így a tör vény ere jé nél fog va õt kell ki sebb sé gi szó szó ló nak te kin te ni.

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban is rá mu ta tott arra, hogy a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál lá sát
 törvényben kell sza bá lyoz ni. A jog biz ton ság ér de ké ben e kér dé se ket – így kü lö nö sen a kép vi se lõi man dá tum meg szû né -
sét – a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ese té ben is tör vény ben kell ren dez ni. Az Or szág gyû lés elõtt lévõ tör vény ja vas lat ál -
lás pon tunk sze rint meg fe le lõ köz jo gi ke re tet biz to sí ta na a ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé sé hez, ezért tá mo gat juk
annak mi e lõb bi el fo ga dá sát.
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II. fe je zet
A ki sebb sé gi nyel vi jo gok hely ze te

1. A nem ma gyar nyel vû ha tó sá gi ügyek ál ta lá nos jel lem zé se

A Ma gyar or szá gon foly ta tott kü lön bö zõ ha tó sá gi el já rá sok ban – ide ért ve az igaz ság szol gál ta tá si szer vek jo gal kal ma -
zói te vé keny sé gét, il le tõ leg az ún. ön kor mány za ti ha tó sá gi ügye ket is – vi szony lag rit kán for dul elõ, hogy a ha tó sá gok
ide gen nyelv hasz ná la tá ra kény sze rül nek.

A ma gyar jog rend ben rég óta han goz ta tott „szlo gen”, hogy a ma gyar nyelv is me re té nek hi á nya miatt az egyes el já rá -
sok ban hát rány sen kit nem ér het. Eh hez ké pest kény te le nek va gyunk osz ta ni Ki lé nyi Géza pro fesszor vé le mé nyét, mi -
sze rint a ma gyar nyelv is me re té nek a hi á nya – ta lán az egyet len ki vé tel ként em lít he tõ bün te tõ el já rás ki vé te lé vel – a ma -
gyar ha tó sá gok elõtt foly ta tott el já rá sok ban ige nis hát rányt okoz, de le ga láb bis je len tõs több let költ sé get ró az ügyfe -
lekre.

A ma gyar köz igaz ga tá si rend szer rõl, de az igaz ság szol gál ta tás ban köz re mû kö dõ ha tó sá gok ról is ál ta lá ban el mond ha -
tó, hogy a pra xi suk ban nem te kint he tõ meg szo kott do log nak a ma gyar nyel vet nem be szé lõ ter mé sze tes vagy jogi sze mé -
lyek kel foly ta tott kom mu ni ká ció.

A Nektv. ren del ke zé se i bõl kö vet ke zõ en a ma gyar nyelv és a jogi ér te lem ben vett ki sebb sé gi nyel vek tu laj don kép pen
egyen ran gú sá got él vez nek. Eh hez ké pest csekély a va ló szí nû sé ge annak, hogy az egyes nem ze ti ki sebb sé gek ál tal be -
szélt nyel ve ken ha té kony és gyors ügy in té zés re ke rül het ne sor pél dá ul olyan egy sze rû nek te kint he tõ ügyek ben is, mint
egy anya köny vi el já rás le foly ta tá sa.17

Egye dü li ki vé telt je len te nek az ide gen ren dé sze ti és me ne kült ügyi ka te gó ri á ba so rol ha tó ese tek. Ezek nek kö zös jel -
lem zõi, hogy ál ta lá ban a ma gyar nyel vet nem be szé lõ, adott eset ben Eu ró pán kí vü li or szág ból szár ma zó, il le gá lis be ván -
dor ló kat fog nak el a ma gyar ha tár õri ze ti szer vek, akik kel azon ban úgy kell kom mu ni kál ni, hogy ál ta lá ban a szár ma zá si
he lyü ket sem tud ják (vagy akar ják) meg ne vez ni, il le tõ leg do ku men tu mok kal iga zol ni.18

Össze fog lal va: ál ta lá nos ság ban véve az mond ha tó el, hogy a ma gyar nyelv is me re té nek a hi á nya – de ide so rol hat juk
a kül föl di ek szem pont já ból alap ve tõ fon tos ság gal bíró ma gyar jog sza bá lyok is me re té nek a hi á nyát is –, ige nis hát rányt
je len t a min den na pi jog al kal ma zás so rán, amely re te kin tet tel az igen hang za tos és szép „jog elv”, mi sze rint a nyelv is me -
ret hi á nya miatt hát rányt sen ki nem szen ved het, csu pán írott ma laszt ma rad.

2. A ki sebb sé gi nyel vek hasz ná la tá nak el mé le ti és gya kor la ti problémái

Ami a jogi ér te lem ben vett ki sebb sé gek nyelv hasz ná la ti jo ga it il le ti, fel tét le nül szól nunk kell – a Nektv. rendelkezé -
sein kí vül – a „Stras bo urg ban, 1992. no vem ber 5-én lét re ho zott Re gi o ná lis vagy Ki sebb sé gi Nyel vek Euró pai Kar tá já -
nak ki hir de té sé rõl” szóló 1999. évi XL. tör vény (a to váb bi ak ban: Kar ta) ren del ke zé se i rõl is. A Kar ta – jog for rás ta ni
szem pont ból (is) ért he tet len mó don – szû keb ben ha tá roz ta meg a ked vez mé nye zett nyel vi ki sebb sé gi kö zös sé gek kö rét,
mint ame lyet az 1993-ban el fo ga dott Nektv. dek la rál: a Nektv.-ben fel so rolt 14 ki sebb sé gi nyelv he lyett ugyan is csak a
hor vát, a né met, a ro mán, a szerb, a szlo vák és a szlo vén nyel vek re ter jesz tet te ki a nem zet kö zi egyez ményt ki hir de tõ tör -
vény ha tá lyát, amely azt je len ti, hogy ki ma radt a leg na gyobb lét szá mú ha zai ki sebb ség ál tal be szélt, il le tõ leg el sõd le ges -
nek te kint he tõ két nyelv já rás (ro ma ni, beás) is.

A Kar tá hoz való csat la ko zást még is tör té nel mi je len tõ sé gû ként ér té kel het jük, hi szen a re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi
nyel ve ket az egyes ál la mok hi va ta los nyel vé nek/nyel ve i nek (di a lek tu sa i nak) az al kal ma zá sá hoz ké pest ha tá roz ta meg,
és ha tá ro zot tan ki állt annak ér de ké ben, hogy ezek a – szó szo ros ér tel mé ben ki sebb ség ben lévõ kö zös sé gek ál tal be -
szélt – nyel vek, a „föld raj zi kör nye zet tõl”, il le tõ leg „a fenn ál ló majd ké sõbb lé te sí ten dõ köz igaz ga tás tól” füg get le nül, a
ma gán élet ben és köz élet ben, szó ban és írás ban való hasz ná la tuk so rán fenn ma rad has sa nak.
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17 Egzakt felmérések, illetve statisztikai adatok hiányában nem tudunk pontos számadatokkal szolgálni, azonban megkockáztatjuk a feltevést, hogy kevés az
olyan államigazgatási, bírósági, ügyészségi dolgozó, aki örményül vagy újgörögül – mely nyelvek esetében a latin betûs írásmód sem alkalmazható –
tolmács igénybe vétele nélkül képes lenne az ügyfelek meghallgatására.

18 A nyelvhasználat, illetõleg a korrekt tolmácsolás biztosításának ezekben az esetekben különös jelentõsége lehet, hiszen az érintetteket a legkülönbözõbb
kérdésekben kell nyilatkozatra bírni, illetõleg biztosítani kell számukra azt a jogot is, hogy esetlegesen menedékjogot kérjenek a Magyar
Köztársaságtól. Emberi méltóságuk megõrzéséhez, tiszteletben tartásához, illetõleg általában a megfelelõ bánásmód alkalmazásához biztosítani kell a
lehetõséget számukra, hogy esetleg vallásuk által megkövetelt eltérõ bánásmódban részesüljenek, például speciális étrendet igényeljenek.



A Kar ta tar tal maz egy sor igen szép dek la rá ció t, ame lye ket azon ban – iga zod va a fen ti ek ben már hi vat ko zott Ki lé nyi
pro fesszor szó hasz ná la tá hoz – nyu god tan mi nõ sít he tünk „szlo ge nek nek”. A köz igaz ga tás ban és a bí ró sá gi el já rás ban
való ki sebb sé gi nyelv hasz ná lat „meg könnyí té se, és bá to rí tá sa” ugyan is ko moly aka dá lyok ba üt köz het.19

Az el múlt évek or szág gyû lé si biz to si be szá mo ló i ban is rend sze re sen szól tunk a ki sebb sé gi nyel vek hely ze té rõl, és va -
la mennyi eset ben arra a kö vet kez te tés re kel lett jut nunk, hogy ha va la mely ki sebb ség hez tar to zó sze mély kö vet ke ze te sen
meg pró bál na élni az anya nyelv hasz ná la tá hoz fû zõ dõ jo ga i val – szin te bár mely ha tó ság el já rá sá ban – re mény te len hely -
zet be ke rül ne.20

A nyel vi jo gok te rén tu laj don kép pen egyet len ered mény ként vagy elõ re lé pés ként azt a po zi tív tényt em lít het jük meg,
hogy – ta lán ko ráb bi aján lá sa ink ered mé nye kép pen – el há rult a ki sebb sé gi ne vek anya köny ve zé se elõl az ed di gi leg fõbb
aka dály: a kö zel múlt ban a Bel ügy mi nisz té ri um az If jú sá gi, Csa lád ügyi, Szo ciá lis és Esély egyen lõ sé gi Mi nisz té ri um mal
kö zö sen el ké szí tet te a nem ze ti sé gi utó ne vek jegy zé két, sõt ki dol goz ták a nem ze ti sé gi két nyel vû anya könyv for má ját. A
két tár ca ve ze tõ jé tõl ka pott tá jé koz ta tás sze rint a BM meg kezd te az új anya köny vi prog ram szá mí tó gé pes be ve ze té sét,
va la mint az anya könyv ve ze tõk kép zé sét is.

A nyel vi jo gok ér té ke lé se so rán ter mé sze te sen nem ke rül het jük meg azt a fon tos tényt, hogy ha zánk 2004. má jus 1-jé -
vel az Euró pai Unió tel jes jogú tag já vá vált, te hát az aláb bi ak ban – több fe je zet sze rin ti te ma ti kus bon tás ban – sze ret nénk 
szól ni a nyel vi jo gok ér vé nye sü lé sé nek egyéb – a ki sebb sé gi jo gok hely ze tén túl lé põ – prob le ma ti ká já ról.

3. A nyelv hasz ná la ti jo gok hely ze te az egyes el já rás jo gok ban

Amit az anya gi jog elõ ír, tilt, vagy meg en ged, azt – amennyi ben nem ún. ex lege sza bá lyo zás ról van szó – az el já rá si
sza bá lyok tö me ge vált ja va ló ra, ezek hoz zák te hát a jog alanyt olyan hely zet be, hogy jo gát, kö te les sé gét, ér de két tény le -
ge sen ér vé nye sí te ni, tel je sí te ni, vagy vé de ni tud ja. A jo gi lag sza bá lyo zott el já rás nem más, mint az egy más sal szo ro san
össze füg gõ – a ha tó sá gok és a jog ala nyok kö zött lét re jö võ – for ma li zált cse lek mé nyek lán co la ta, mely nek cél ja, hogy el -
fo gu lat lan, bi zo nyí tott és re le váns tény hely zet re épü lõ „igaz sá gos” dön tés szü les sen, amely egy ben ki elé gí ti az igaz ság -
szol gál ta tás sal, illetve a köz igaz ga tás sal szem ben tá masz tott al kot má nyos sá gi és az adott ügy faj tá ra vo nat ko zó tör vé nyi
és egyéb jog sza bá lyi követelményeket.

Ah hoz, hogy a dön tés, és az azt meg elõ zõ el já rás – te hát a bá nás mód – a jog alany szá má ra el fo gad ha tó le gyen, alap ve -
tõ kö ve tel mény a si ke res kom mu ni ká ció az el já ró ha tó sá gok kal. Min den faj ta jog kö ve tés alap ja ugyan is a jog sze rû nek
te kin tett kö ve tel mé nyek meg ér té se, illetve meg ér te té se. Erre épül het rá az tán a jog alany szu ve rén dön té se ab ban a te kin -
tet ben, hogy be lát ja-e a ha tó sá gi aka rat jog sze rû sé gét, éssze rû sé gét, mo rá lis tar tal mát stb., vagy pe dig igény be ve szi a
ren del ke zé sé re álló jog or vos la ti le he tõ sé ge ket, illetve, ha ezek ki me rül tek, alá ve ti-e ma gát a jog erõs ha tá ro zat nak, vé -
gül, hogy jog szer zés ese tén tud-e egy ál ta lán élni a szá má ra meg adott jogi le he tõ sé gek kel. Te gyük hoz zá: messze nem
csak az ér de mi ha tá ro zat ról van szó, hi szen „me net köz ben” is szá mos al ka lom mal kell kom mu ni kál ni uk, le gyen szó
mond juk hi ány pót lá si fel hí vás ról, az ügy fé li jo gok ra tör té nõ ki ok ta tás ról, a ta nú val lo más vagy a szak ér tõi vé le mény lé -
nye gé nek meg ér té sé rõl, a tár gya lás rend jé nek fenn tar tá sá ról, a ki zá rá si in dít vány vagy az iga zo lá si ké re lem re adott vá -
lasz el bí rá lá sá ról stb.

E kör ben te hát alap ve tõ – a „fair” el já rás ré szé nek te kin tett tör vény elõt ti egyen lõ ség ma xi má já ból ere dõ – jog el vi
kö ve tel mény az ügy be li kom mu ni ká ció za var ta lan sá gá nak, vagy – a ha zai ter mi no ló gi á ban meg szo kott, de pon tat lan ki -
fe je zés sel – az anya nyelv hasz ná la tá nak joga. Pon tat lan és fél re ve ze tõ ez a ki fe je zés, hi szen pél dá ul a ha zai ki sebb sé gek -
nek leg alább annyi ra anya nyel ve a ma gyar, mint a ma guk ki sebb sé gi nyelv e (a Ket. ezért már nem is anya nyelv rõl, ha -
nem az adott ki sebb ség nyel vé rõl be szél), nem szól va a kom mu ni ká ci ó ban egyéb ok ból gá tolt, fo gya ték kal élõ sze mé -
lyek jo ga i ról, akik csak jel tol mács út ján tud nak a ha tó sá gok kal si ke re sen kommunikálni.

Nem vé let len, hogy az új al kot mány 1996-os elõ ké szí té se kap csán is fel me rült a szak ér tõi anya gok ban, hogy a bíró -
ságok elõtt az anya nyelv hasz ná la tát, vagy pe dig a per ben részt vevõ sze mély ál tal is mert nyelv hasz ná la tát kell-e biz to -
sí ta ni.21

Az Al kot mány nem is mer ál lam nyel vet, és csak az „ál lam al ko tó nak” dek la rált nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek te kin te -
té ben em lí ti az anya nyelv hasz ná la tá nak jo gát, utal va az anya nyel vû ok ta tás ra, a sa ját nyel ven való név hasz ná lat jo gá ra,
hall gat va vi szont a kü lön bö zõ jogi el já rá sok ban tör té nõ nyelv hasz ná lat ról. Ugyan ak kor más alap jo gi ren del ke zé sek bõl
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19 A Karta 9. Cikke például „Igazságszolgáltatás”, 10. Cikke pedig „Közigazgatási hatóságok és közszolgálati szervek” címszó alatt olyan vállalásokat
tartalmaz, amelyek gyakorlati végrehajtásához – mindenekelõtt a tolmácsoláshoz, a hivatalos okmányok több nyelven történõ kiállításához stb. –
egyszerûen nincsenek meg a mai Magyarországon sem a szubjektív, sem az objektív (mindenekelõtt anyagi) feltételek.

20 Csak emlékeztetni szeretnénk rá, hogy volt olyan panaszügyünk is, amikor az egyik bíróság az egyébként német nemzetiségû magyar állampolgár német
nyelven benyújtott perközi beadványát lefordíttatta, de a szakfordítás költségét – a perköltség részeként – megfizettette az anyanyelvét használó féllel. Az
ilyen jellegû gyakorlat nehezen minõsíthetõ a kisebbségi nyelvhasználat – az igazságszolgáltatási eljárásban történõ – „bátorításának”.

21 Lásd: A polgári perrendtartás magyarázata. Elsõ kötet, 75. o. KJK, Budapest, 1999.



le tud juk ve zet ni a za var ta lan kom mu ni ká ció jo gát, utal nánk el sõ sor ban a tisz tes sé ges el já rás – igaz, csak a bí ró sá gi el já -
rá sok ra ér vé nye sít he tõ – al kot má nyos kö ve tel mé nyé re.22 Eb bõl kö vet ke zik, hogy rég óta hi ány zik az Al kot mány ból az
em be re ket az igaz ság szol gál ta tás hoz ké pest össze ha son lít ha tat la nul na gyobb arány ban érin tõ köz igaz ga tás mû kö dé sé -
nek jog ál la mi kö ve tel mény rend sze re,23 s eb ben a kör ben a kom mu ni ká ci ós jo gok ne ve sí té se.

Néz zük most át rö vi den, hogy áll a nyelv hasz ná lat jo gá val a tör vé nyi szin tû té te les jog a leg alap ve tõbb el já rás faj ták
te kin te té ben:

A Pol gá ri Per rend tar tás (Pp.) már szü le té se óta dek la rál ja, hogy az el já rás so rán – ide ért ve a szó be li és írás be li el já rá si
cse lek mé nye ket is – sen kit nem ér het hát rány a ma gyar nyelv nem tu dá sa miatt, ezért az tán le he tõ vé te szi az anya nyelv, a
re gi o ná lis nyelv, illetve a ki sebb sé gi nyelv hasz ná la tát.

Ugyan ak kor az 1999-es Pp.-mó do sí tás nem ol dot ta fel azt az el lent mon dást, amely a kor lát lan nak dek la rált anya -
nyelv hasz ná lat és a tol mács igény be vé te lé nek erõ sen szû kí tõ sza bá lya kö zött fe szül: a Pp. 184. §-ának (1) be kez dé se
ugyan is úgy ren del ke zik, hogy ha a per ben meg hall ga tan dó sze mély ma gya rul nem be szél, és az ál ta la be szélt nyelv ben
az el já ró bí ró ság nak nincs kel lõ jár tas sá ga, a meg hall ga tás nál tol má csot kell al kal maz ni. A Pp.-kom men tár sze rint itt a
nyelv hasz ná lat tal kap cso la tos ala nyi jog (1972-ben ke rült be a tör vény be) az erõ sebb sza bály, te hát ak kor is ki kell ren -
del ni tol má csot, ha arra a ma gya rul be szé lõ, de nem ma gyar anya nyel vû sze mély igényt tart.24 A tol má cso lás sal és a for -
dí tás sal kap cso la tos költ sé ge ket az ál lam kö te les elõ le gez ni, vi se lé sé rõl pe dig a per költ ség re vo nat ko zó sza bá lyok sze -
rint kell ren del kez ni.

A Bün te tõ el já rás ról szóló tör vény (Be.) ugyan csak a ma gyar nyel ven tör té nõ el já rást te szi hi va ta los sá, és hi tet tesz a
„nem tu dás” hát rány men tes sé ge mel lett, ugyan ak kor az ál ta lá nos ren del ke zé sek közé már be ve szi az érin tett vá lasz tá sa
sze rin ti har ma dik nyelv hasz ná la tá nak le he tõ sé gét.

Aki vel szem ben bün te tõ el já rást foly tat nak le, az el já rás egyéb sze rep lõ i hez ké pest fo ko zot tab ban szo rul fo lya ma tos
és szak sze rû jog vé de lem re a kom mu ni ká ci ós jo gok te rü le tén is: az el já ró ha tó sá gok és a ter helt kö zött fe szü lõ ha tal mi és
in for má ci ós kü lönb ség és az alap jo gi kor lá to zá sok sok fé le le he tõ sé ge te szi in do kolt tá a sza bályt, mi sze rint a védõ rész -
vé te le kö te le zõ, ha a ter helt a ma gyar nyel vet, il le tõ leg az el já rás nyel vét nem is me ri.

A bün te tõ bí rói gya kor lat még rá is erõ sít a Pp.-bõl már is mert, tá gan ér tel mez he tõ sza bály ra, amely sze rint az anya -
nyelv hasz ná la tá nak joga – nyelv is me ret tõl füg get le nül – az el já rás min den ala nyát meg il le ti. Esze rint ha a vád lott nem
ma gyar anya nyel vû, ak kor is hasz nál hat ja a sa ját anya nyel vét, ha ma gyar ál lam pol gár és tud ma gya rul. Azt, hogy a sa ját
anya nyel vét kí ván ja hasz nál ni, az el já rás bár mely sza ka szá ban ki je lent he ti. Et tõl kez dõ dõ en kell tol mács ról gon dos kod -
ni, de védõ ki ren de lé se ez ok ból nem kö te le zõ (BH 1989. 10.).

Ugyan csak a bí rói gya kor lat fog lal ál lást ab ban, hogy nem sér ti a vé de lem és az anya nyelv hasz ná la tá nak az alap el vét,
ha az elõ ze tes le tar tóz ta tás meg hosszab bí tá sa tár gyá ban ho zott vég zés tar tal mát a nem ma gyar anya nyel vû gya nú sí tott -
nak a tol mács szó ban le for dít ja, ugyan ak kor azon ban írás be li for dí tást nem ké szít ré szé re (BH 1998. 11.).

Az anya nyelv kor lá to zás nél kü li hasz ná la tát te kint ve a két nagy el já rá si kó dex mel lé so ra ko zik a sza bály sér té sek rõl
szóló tör vé nyünk is, amely leg alább kö vet ke ze tes, és így nem dek la rál ja a hát rány oko zás ti lal má nak jól is mert ló zung -
ját.25 Az Áe. dif fe ren ci á lat lan, ha son ló tar tal mú szö ve gé hez ké pest itt annyi újí tás tör tént, hogy a nem ma gyar anya nyel -
vû sze mély vá laszt hat az anya nyel ve és az ál ta la ér tett nyelv kö zött, tel jes ség gel füg get le nül at tól, hogy az ügy in té zõ mi -
lyen nyel ven tud ja vele meg ér tet ni ma gát.26

A kor lá to zás nél kü li anya nyelv hasz ná lat fen tebb idé zett „bû vö le té vel” rész ben sza kít az „ide gen jo gok” egyik alap tör -
vé nye, a kül föl di ek be uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról szóló 2001. évi XXIX. tör vény (Idtv.), amely sze rint az ide gen ren dé -
sze ti ügyek ben a köz igaz ga tá si el já rás ban ho zott ha tá ro za to kat kéz be sí tés út ján, a bí ró sá gi el já rás ban ho zott ha tá ro za tot,
to váb bá a köz igaz ga tá si szerv el já rá sá ban ho zott sze mé lyes sza bad sá got kor lá to zó in téz ke dést el ren de lõ ha tá ro za tot a je -
len lévõ kül föl di elõtt anya nyel vén, vagy az ál ta la ér tett más ide gen nyel ven, szó ban is kö zöl ni kell.
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22 A Magyar Köztársaságban a bíróság elõtt mindenki egyenlõ, és mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt bármely vádat, vagy valamely perben a
jogait és kötelességeit a törvény által felállított független és pártatlan bíróság igazságos és nyilvános tárgyaláson bírálja el.

23 A többi hatalmi ággal szemben az egyéni és közérdekvédelem rendkívüli tömege és az érdekvédelem módja adja a közigazgatás kiemelt társadalmi súlyát:
mûködésének alapja ugyanis a közfeladatok megvalósításának törvényes és eredményes intézése, illetve az ehhez szükséges elõfeltételek biztosítása,
mégpedig oly módon, hogy – szemben a bírói hatalommal – nemcsak aktuális, passzív „ügyintézõként” kapcsolódik az adott közfeladatot érintõ jogvita
eldöntéséhez, hanem folyamatosan rajta tartja a szemét a közügyeken, tervezõje, szabályozója, kivitelezõje, üzemeltetõje és ellenõre ezeknek.

24 A polgári perrendtartás magyarázata. Elsõ kötet, 7. o. KJK, Budapest, 1999.
25 ”Ha a nem magyar anyanyelvû személy az eljárás során az anyanyelvét vagy az általa értett nyelvet kívánja használni, tolmácsot kell igénybe venni.”
26 A külföldieket nagyobb számban érintõ egyik leggyakoribb sommás szabálysértési eljárás a helyszínbírságolás. Erénye ennek az eljárásnak, hogy a

hatóság képviselõje – függetlenül a nyelvtudásától – német és angol nyelvû tájékoztatót ad át a külföldinek, amely tartalmazza a bírságösszeg befizetésének 
módját, határidejét, a be nem fizetés jogkövetkezményeit, továbbá a szabálysértés elismerésének tényét és a jogorvoslat kizárt voltát. Nem volna
különösebb anyagi és szervezési teher a jogágat gondozó tárca számára, ha e nyomtatvány a jövõben további világnyelvekkel bõvülne.



Az Idtv. sze rint ide gen nyelv hasz ná la ta ese tén – ha az el já ró ha tó ság kép vi se lõ je azt nem be szé li – tol má csot kell al -
kal maz ni. A tol mács díj át és költ sé ge it az ál lam vi se li.27 Ter mé sze te sen jó, hogy az Idtv. már meg sza ba dult a ló zun gok -
tól, hogy az ide gen nyelv ki fe je zést hasz nál ja (bár ebbe be le ér ten dõ, hogy az adott nyelv az érin tett anya nyel vé hez ké -
pest ide gen), és vég re kal ku lál az ügy in té zõ nyelv is me re té vel, te hát a sze rep lõk ál tal min den kö zö sen ér tett nyelv az el já -
rás nyel vé vé te he tõ. Az elvi prob lé mát itt az je len ti, hogy pél dá ul a ma gyar nyel vû dön tés kéz be sí té se – a ha tá ro zat tar tal -
má nak meg nem ér té se okán – bi zo nyo san nem sza bály sze rû (ak kor jog erõ re sem emel ked het), már pe dig a tör vény az
anya nyel vû vagy ide gen nyel vû köz lést ki fe je zet ten a bí ró sá gi ha tá ro za tok és a kény szer in téz ke dé sek ki hir de té sé re
tartotta fenn!

A má sik „ide gen jo gi” alap tör vé nyünk, a me ne dék jog ról szóló 1997. évi CXXXIX. tör vény sze rint a ké rel me zõ az el -
já rás ban sze mé lye sen vesz részt, meg hall ga tá sa kö te le zõ, s en nek so rán szó ban és írás ban is hasz nál hat ja az anya nyel vét, 
vagy azt a nyel vet, ame lyet meg ért. E mon dat ban bi zo ny ér tel me zés re szo rul, hogy va jon csak a meg hall ga tás so rán ér vé -
nyes-e az anya nyelv hasz ná lat, vagy az egész el já rás tar ta ma alatt? Nyil ván ez utób bi ról van szó, hi szen a sze mé lyes ség
do mi nan ci á ja mel lett is a ha tó ság szá mos aka rat ki je len té sé hez nem kell az érin tett je len lé te, és for dít va, a ké rel me zõ is
for dul hat az el já rás so rán írás ban a hatósághoz.

Sza bály to váb bá a me ne kült ügyi el já rás ban, hogy az ér de mi ha tá ro za tot írás ban kell kö zöl ni, és a kül föl di anya nyel -
vén vagy az ál ta la ér tett más nyel ven ki is kell hir det ni. Az ügy in té zõ nyelv is me re té rõl – szem ben az Idtv.-vel – itt nincs
szó, s hi á nyoz nak a ha tá ro za tok köz lé sé vel össze füg gõ nyelv hasz ná la ti jo gok.

Bár nem tar toz nak a szo ro sab ban vett ha tó ság fo ga lom kö ré be, még is ha tal mas ügy fél kör rel ren del kez nek, na gyobb
ré szük ben ki fe je zet ten mo no pol hely zet ben van nak, és szá mos kér dés ben egy ol da lú an sza bá lyoz hat ják éle tün ket az
ún. köz szol gál ta tó tár sa sá gok (ener gia-, víz-csa tor na-, hír köz lé si szol gál ta tá sok), ame lyek re vo nat ko zó tör vé nyek ben
nincs uta lás a fo gyasz tó val, elõ fi ze tõ vel való kap cso lat tar tás nyel vé re. Eb ben a kör ben a Ket. sem jön mö göt tes jog ként
szó ba, hi szen ezek a szer ve ze tek szer zõ dé ses (bár erõ sen köz jo gi a sí tott) kap cso lat ban áll nak az ügy fe lek kel. Nincs te hát
ide gen nyel vû szol gál tat ási szer zõ dés-min ta, a szám la ké szí tés is ma gya rul tör té nik. A kül föl di e ket érin tõ sza bá lyok
mind össze arra az eset kör re re a gál nak, ahol a szol gál ta tó kül föl di tu laj don ban van, mert ilyen kor az ala pí tó ok irat, alap -
sza bály, cég ki vo nat stb. egy pél dá nyát hi te les ma gyar nyel vû for dí tás ban kell benyújtani.

A ma gyar nyel ven nem ér tõk szá má ra nél kü löz he tet len – a ha tó sá gok kal való kom mu ni ká ci ót érin tõ – el já rá si sza bá -
lyo kat a pénz ügyi igaz ga tás vi lá gá ban sem ta lá lunk.28 Eb bõl a „hall ga tás ból” azon ban az kö vet ke zik, hogy az ide gen
nyel vek hasz ná la tá ra a Ket. sza bá lyai lesz nek ér vé nye sek. Va jon a pénz tár cán kat ér zé ke nyen érin tõ fis ká lis kör ben ren -
del ke zés re áll nak az ide gen nyel vû nyom tat vá nyok (pél dá ul az ön kor mány za ti adó ha tó sá gok nál) és a nyelv hasz ná la ti
inf ra struk tú ra egyéb sze mé lyi és tár gyi fel té te lei?

A kül föl di e ket tö me ge sen érin tõ köz in té ze ti szol gál ta tá sok kö ré bõl az egész ség ügy és a szo ciá lis el lá tás te rü le tét
emel jük ki, arra fi gye lem mel, hogy va jon a be teg jo gok és a szo ciá lis jo gok kö ré ben meg je len nek-e nyelv hasz ná la ti sza -
bá lyok? Nos, az egész ség ügy rõl szóló 1997. évi CLIV. tör vény hall gat az ide gen nyel vû be teg és az egész ség ügyi dol go -
zó kö zöt ti – adott eset ben éle tet men tõ – kom mu ni ká ció le he tõ sé ge i rõl, mind össze az or vos vá lasz tás kö ré ben dek la rál ja,
hogy a be teg nek joga van az el lá tá sát vég zõ olyan or vos meg vá lasz tá sá hoz, aki vel az ál la po tá nak, illetve az egész ség -
ügyi szol gál ta tás jel le gé nek meg fe le lõ, ma gyar nyel ven tör té nõ kap cso lat tar tás ra képes.

Sem a szo ciá lis igaz ga tás ról és szo ciá lis el lá tá sok ról szóló 1993. évi III. tör vény (Szoctv.), sem pe dig a gyer me kek vé -
del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról szóló 1997. évi XXXI. tör vény (Gyertv.) nem ren del ke zik az ide gen nyelv hasz ná -
la tá nak sza bá lya i ról, már pe dig szá mos szo ciá lis és gyer mek vé del mi el lá tás ra ala pot adó – ala nyi jo gon, vagy mér le ge lés
út ján el bí rált – élet hely zet adott már ma is a nem ma gyar ál lam pol gá rok szá má ra, és eb ben a kör ben nem csak ha tó sá gi
dön té sek kel kell szá mol ni (itt a Ket. az irány adó), ha nem az el lá tá sok tény le ges re a li zá lá sát vég zõ köz in té ze ti szol gál ta -
tá sok kal, ahol sem mi fé le jogi el iga zí tást nem találunk.

Per sze ne fe led jük: e jo gok va ló di ér vé nye sü lé se nem csak a sza bá lyo zás tech ni ká já tól függ, vagy a jog gya kor lat ide -
gen el le nes ref le xek tõl meg sza ba dult mód ját je len ti, ha nem fel té te lez egy nyelv hasz ná la ti inf ra struk tú rát is, amely nek
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27 Hogy csak az idegenrendészeti eljárásokban – egyetlen régióban – mekkora nyelvi kavalkáddal kell a tolmácsoknak megküzdeni, mutatja a következõ –
egyetemi szakdolgozatból vett – idézet: “Az Igazgatóság, fennállása óta, állampolgárság szerint, több mint ötven ország állampolgárával szemben rendelt
el kiutasítást. A legtöbb kiutasítást török, moldáv, szerb-montenegrói, ukrán, valamint az arab és ázsiai országok állampolgárai, úgymint egyiptomi,
algériai, tunéziai, pakisztáni, bangladesi, kínai, vietnami és a legutóbbi tapasztalatok szerint, mongol állampolgárok tekintetében foganatosítottak. Uniós
csatlakozásunk elõtt jelentõs számban foglalkoztak ecuadori és perui illegális migránsokkal, akik célországként Spanyolországot, Portugáliát (elsõsorban a 
nyelvi azonosság miatt), illetve Franciaországot és Olaszországot jelölték meg. Hazánkat azért tekintették a beutazás szempontjából elsõ célországként,
mivel ide vízum nélkül léphettek be. Ezek a személyek utazási irodák segítségével és szervezésével repülõgéppel érkeztek és az illegális kijutás,
továbbutazás szinte valamennyi módját megkísérelték. Leggyakrabban nemzetközi vonatok igénybevételével szándékoztak továbbutazni.” Horváth
Henrietta: A Belügyminisztérium Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal Nyugat-Dunántúli Regionális Igazgatóság Idegenrendészeti Osztályának
tevékenysége. Budapest, 2004.

28 Az adózás rendjérõl szóló 2003. évi XCII. törvényben mindössze annyit találunk ebben a témában, hogy az adóhatóság az adó- és a jövedelemigazolást
magyar, az illetõségigazolást magyar vagy az adózó kérelmére magyar és angol nyelven állítja ki. Az adóhatóság az adóhatósági igazolást a külföldi
hatóság által rendszeresített nyomtatványon is kiállítja, ha a kérelmezõ a nyomtatványhoz csatolja annak hiteles magyar nyelvû fordítását. Az illetékekrõl
szóló 1990. évi XCIII. törvény semmiféle eljárási szabályt nem tartalmaz, kizárólag az idegen nyelvû másolatok, illetve az úti okmányban történõ idegen
nyelvû bejegyzés illetékének összegét határozza meg.



épp úgy rész e az ügy in té zõi ál lo mány tár gya ló- és ha tá ro zat ké pes nyelv tu dá sa leg alább an gol nyel ven, mint aho gyan egy
bár mely köz igaz ga tá si szerv ál tal le hív ha tó szá mí tó gé pes adat bank a tol mács ként, for dí tó ként ki je löl he tõ sze mé lyek és
szer ve ze tek lis tá já val (még pe dig ügy faj ták sze rin ti bon tás ban, hi szen ese ten ként ki fe je zet ten szak nyel vi is me re tek re és
jár tas ság ra van szük ség), de ide tar toz nak a több vi lág nyel ven köz zé tett ügy fél-tá jé koz ta tók, a ké re lem el bí rá lá sá hoz
szük sé ges nyom tat vá nyok, elekt ro ni kus ûrlapok stb.

Mind ez per sze be kel le ne hogy ágya zód jék egy a ma i nál jó val fej let tebb ügy fél szol gá la ti szol gál ta tá si rend szer be,
ahol min den ügy fél szol gá lat ren del ke zik tel jes ér té kû, hi te les és több nyel vû tá jé koz ta tás sal, a szá mí tó gé pes és te le fo nos
ügy in té zés – több nyel vû kom mu ni ká ci ót is le he tõ vé tevõ – fel té te le i vel, szin tén több nyel vû ügy in té zé si program -
csomagokkal, ahol sze mély re sza bott tá jé koz ta tás és ügy in té zés va ló sít ha tó meg a la kos sá got tö me ge sen érin tõ ügy faj -
ták ban stb.29

4. A Ket. nyelv hasz ná la ti új don sá gai a ki sebb sé gi jo gok és az uni ós pol gár jog
tükrében

A szak ma régi tö rek vé se tel je sült a Ket. el fo ga dá sá val: az Áe. és a kü lö nös el já rá si sza bá lyok át fo gó fe lül vizs gá la tá -
nak sok éves és sok sze rep lõs mun ká ja vég re be érett, és re mél he tõ leg több év ti zed re szóló, messze a leg na gyobb ügy for -
gal mat és ügy faj tát ma gá ban fog la ló kó dex szü le tett, amely nek ha tá lya alól nem le het a jö võ ben – tör vé nyi, vagy akár
ren de le ti úton – „ki búj ni”, s egy-egy szak igaz ga tá si ága zat jog anya gá ba rej te ni a kö te les ség tel je sí tés, illetve a jog ér vé -
nye sí tés ügy fe lek szá má ra kö vet he tet len tö me gû és tar tal mú lehetõségeit.

Csak nem min den köz igaz ga tá si el já rás faj tá nak ren del kez nie kell te hát az ügy fé li jo gok olyan mi ni mu má val, amely
ga ran tál ja, hogy az érin tett jól át lát ha tó sza bá lyok alap ján, éssze rû idõn be lül, a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye i nek
ele get tevõ mó don jut hat hoz zá egy tény be li leg és jo gi lag meg ala po zott ér de mi dön tés hez, illetve en nek hi á nyá ban jog -
or vos la ti le he tõ sé gei nyíl nak meg, ahol alap pal bíz hat a dön tés el fo gu lat lan fe lül bí rá la tá ban.30 Az ügy fé li jo gok mi ni -
mum kö ve tel mé nyé be tar to zik – ahogy már fen tebb ki fej tet tük – a nyelv hasz ná lat joga, amely nem fel tét le nül az anya -
nyelv vá lasz tá sát jelenti.

A Ket. – ha son ló an a két nagy el já rá si kó dex hez – az el já rás hi va ta los nyel vé vé te szi a ma gyart, sza kít va a so kat bí rált
ko ráb bi sza bá lyo zás sal, amely az anya nyelv szó ban és írás ban tör té nõ kor lát lan hasz ná la tát tet te le he tõ vé, s amely nek
ko mo lyan vé te le egyes ügy faj ták ban már ré gen meg bé ní tot ta vol na a ha tó sá gi ügy in té zést.

A ma gyar mint „hi va ta los nyelv” tar tal ma azon ban bi zony ta lan ná vá lik (vagy ki szé le sül?), ami kor a tör vény
a)  a Nektv. ki sebb sé gi nyelv hasz ná lat ra vo nat ko zó sza bá lya i nak rész be ni át eme lé sé vel31 a nem ze ti és et ni kai ki -

sebb sé gek nyel vét is az el já rás nyel vé vé eme li, ha ezt a ki sebb sé gi szer ve zet, vagy a Nektv. ha tá lya alá tar to zó ki -
sebb ség tag ja kéri,

b) meg en ge di, hogy a ki sebb sé gi te le pü lé si ön kor mány zat – ren de le ti úton – a ha tás kö ré be tar to zó ha tó sá gi ügyek
kö ré ben az adott ki sebb ség nyel vét is „hi va ta los sá” te gye.

A ki sebb sé gi nyel vek és a ma gyar nyelv „jog egyen lõ sé ge” te hát azon nal meg kér dõ je le zi a ma gyar nyelv „hi va ta los”
stá tu szát, mi köz ben per sze tud juk, hogy a ha tó sá gi gya kor lat ban ed dig sem fe nye ge tett, s ez után sem fe nye get a ki sebb -
sé gi nyel vek hasz ná la tá nak ve szé lye. Ko ráb bi be szá mo ló ink ban utal tunk rá, hogy saj nos a ki sebb sé gek több sé ge szá má -
ra ma már sa ját kö zös sé gé nek nyelv e szá mít ide gen nek, amely nek meg ta nu lá sá ba ak kor fek tet ne ener gi át, ha eb bõl köz -
vet len elõ nye szár maz na.32
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29 Részletesen lásd: Dudás Ferenc: A nemzeti közigazgatás versenyképessége, a személyi állomány, valamint a mûködés továbbfejlesztése tükrében, különös 
tekintettel az európai uniós követelményekre. Magyar Közigazgatás, 2004/7.

30 Azt is látni kell, hogy a rendszerváltozást követõen az állampolgár a közhatalom gyakorlásának és a közszolgáltatások teljesítésének passzív tárgyából
azok egyre igényesebb fogyasztójává lépett elõ, kiszolgáltatottsága ugyanakkor – az ombudsmani, ügyészi és civil jogvédelem szerveinek tapasztalatai is
ezt igazolják – nem csökkent. Az állampolgárnak – a politikai akaratképzés eszközein kívül – ma is csekély befolyása van e szolgáltatások megszervezési
módjára, költségeire, választékára, színvonalára. Magyarul: a választópolgár sem a közhatalmi, sem pedig az anyagi és szellemi közszolgáltatások
tekintetében nem érvényesítheti a piaci elvet, azaz nincs módja megváltoztatni vagy érdemben befolyásolni az állam közhatalmi és közszolgáltatási
monopóliumát. A piacon a vevõ megvonhatja a bizalmát adott árutól, másikat választhat, az áru ára és minõsége tekintetében részletesen tájékozódhat, de
nem választhat másik engedélyezõ hatóságot, és iskola- vagy kórházválasztási jogosultsága is erõsen determinált, miközben nagyon csekély fogalma van
arról, hogy a közszolgáltatásoknak mi a valódi költsége, milyen minõségi paramétereknek kell azoknak megfelelni stb.

31 Hiányzik például a Ket.-bõl az a rendelkezés, amely szerint a települési önkormányzat köteles biztosítani – ha erre a kisebbségi önkormányzat részérõl
igény van –, hogy a közigazgatási eljárás során használt nyomtatványok a kisebbség anyanyelvén is rendelkezésre álljanak.

32 A Nektv. küszöbön álló módosítása jelentõs jogkiterjesztést valósítana meg a kisebbségi jogokat élvezõk körében: Eszerint a kisebbségek számára
biztosított jogokat élveznének az Európai Unió Magyarországon lakóhellyel rendelkezõ tagállamának polgárai, valamint azok a bevándorolt, letelepedett
személyek, akik valamely élõ hazai kisebbséghez tartozónak vallják magukat. Ebbõl következik, hogy a módosítás elfogadása esetén, ebben a kiszélesített
személyi körben is biztosítja majd a Ket. a feltételek nélküli nyelvhasználati jogot. Itt jegyezzük meg, hogy a Ket. indokolása már befejezett tényként,
hatályos szabályként utal a fenti rendelkezésre – nyilván, mert az indokolás megírásakor még az egy idõben történõ elfogadásban bízott a kodifikátor –, s
bár az indokolásnak nincs közvetlen kötelezõ vagy magyarázó ereje, mégis több tízezer ügyintézõnek meg a jogkeresõ közönségnek adhat értelmezésbeli
kapaszkodót, ezért nem hangsúlyozható eléggé a jogalkotó felelõssége annak naprakész és a tételes joganyaggal egyezõ voltáért.



A nyelv vesz tés szo mo rú ten den ci á ját tá masz tot ta alá egy 2002. évi vizs gá la tunk, amely nek ada tai sze rint a ki sebb sé gi
ön kor mány za tok alig egy ne gye de vá la szolt úgy, hogy az adott te le pü lé sen van le he tõ ség és igény a ki sebb sé gi nyelv
hasz ná la tá ra.

A nyelv hasz ná la ti jo gok kö ré ben a Ket. má sik „pri vi le gi zált” cso port ját azok a nem ma gyar ál lam pol gár sá gú, ma gyar
nyel vet nem is me rõ sze mé lyek ké pe zik, akik nek – rö vi dít sük most így ezt az el já rá si po zí ci ót – „azon na los” ha tó sá gi
ügyük van. Ez két dol got je lent het:

a) itt tar tóz ko dá suk alatt hi va tal ból in dí ta nak ve lük szem ben azon na li in téz ke dés sel járó el já rást,
b) vagy õk for dul nak azon na li jog vé de le mért va la mely ha tó ság hoz.

Össze fû zi ezt az ügy fél kört a ha lasz tást nem tûrõ jogi se gít ség re szo ru lás, gon dol junk a ha tó ság hely szí ni el len õr zé sé -
nek kü lön bö zõ alak vál to za ta i ra, ok má nyok, rend szám táb la stb. el vesz té sé re.

Prob lé mát je lent het majd a jog al kal ma zás so rán az in téz ke dés fo gal ma, hi szen a ma gyar köz jog ban eh hez a ter mi nus -
hoz szá mos egy más sal kö szö nõ vi szony ban sem álló ak tus fû zõ dik (az in téz ke dé sek szank ci ó ként sze re pel nek pél dá ul a
bün te tõ-, sza bály sér té si és a köz igaz ga tá si jog ban, kény szer cse lek mény ként je len nek meg a kü lön bö zõ el já rás jo gok ban,
emel lett hasz nál ják a fo gal mat tel je sen ál ta lá nos ér te lem ben, és min den fé le jog ha tást ki vál tó ak tust ér te nek alatta).

A ren dé szet tu do mány ál lás pont ja sze rint az in téz ke dés azon na li vég re haj tá si kö te le zett ség gel járó szó be li ha tó sá gi
aka rat nyil vá ní tás, ame lyet az el já ró ha tó ság kép vi se lõ je (az ún. ha tó sá gi köz eg) el len ál lás, illetve a vég re haj tás meg ta ga -
dá sa ese tén köz vet le nül – a jog or vos lat ered mé nyét nem be vár va – ki kény sze rít het. A Ket. saj nos adós ma rad a fo ga lom -
ma gya rá zat tal, így szá mí ta ni le het arra, hogy a kül föl di ügy fél (s fõ leg ma gyar jogi kép vi se lõ je) igen csak ki ter jesz tõ ér -
te lem ben fog ja hasz nál ni az in gye nes ség zá lo gát ké pe zõ terminust.

Mind a ki sebb sé gi nyelv hasz ná lat, mind pe dig az „azon na los” ügyek tol má cso lá si és for dí tá si költ sé ge it az ál lam elõ -
le ge zi és vi se li.

Min den to váb bi eset ben a ma gyar nyel vet nem is me rõ ügy fél nek joga van arra, hogy a költ sé gek vi se lé se mel lett anya -
nyel vén, vagy köz ve tí tõ nyel ven bí rál ják el ké rel mét. Csak hogy nem ért he tõ a „meg fi ze tett nyelv hasz ná lat nak” az ügy
el bí rá lá sá ra való le szû kí té se, mi ért nem le het va jon bár mely más el já rá si cse lek mény re ezt a jo got ki ter jesz te ni, emel lett
mi ért fe led ke zett meg a jog al ko tó a hi va tal ból in dí tott – de in téz ke dést nem igény lõ – el já rá sok ról?

Tol mács ra33 a Ket. sze rint csak ak kor van szük ség, ha az ügy in té zõ az el já rás sze rep lõ je ál tal hasz nált ide gen nyel vet
nem be szé li. Kér dés per sze, hogy ele gen dõ ga ran cia-e adott eset ben az ügy fél szá má ra az ügy in té zõ nyelv tu dá sá nak
szín vo na la, így mi a hely zet ak kor, ha az ügy fél ra gasz ko dik a szak kép zett tol mács hoz?

Kü lö nö sen „éles” ez a hely zet ab ban az eset kör ben, ahol az ide gen nyelv hasz ná la ta ala nyi jog (ki sebb sé gek, „azon na -
los” ügyek), hi szen a tol mács a szak ér tõ jog ál lá sát oszt ja, már pe dig az ügy fél nek nincs ala nyi joga – ahogy más el já rás -
ban sem – szak ér tõ ki ren de lé sé re, hi szen e kér dés ben való dön tés – a sza bad bi zo nyí tás el vé bõl fa ka dó an – az el já ró ha tó -
ság min den ko ri mér le ge lés nek függ vé nye. Ilyen kor te hát bi zo nyí tá si in dít vánnyá deg ra dá ló dik egy al kot má nyos jog ér -
vé nye sü lé se, ami per sze nem je len ti azt, hogy ne kel lett vol na ki ta lál ni va la mit a nyil ván va ló an rossz hi sze mû, az el já rás
el hú zó dá sá ra as pi rá ló in dít vá nyok meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben.

Jog gal ve tõ dik fel te hát, hogy a rossz hi sze mû per vi tel Pp.-be li sza bá lya i ból – amely mö gött sok év ti ze des bí rói gya -
kor lat is áll – va jon nem lett vol na-e sze ren csés né há nyat át emel ni, hi szen az ügy ér de mi be fe je zé sét nem csak va lót lan
tény ál lí tá sá val, vagy je len tõs tény el hall ga tá sá val le het hát rál tat ni.

A tol má cso lá si és for dí tá si igé nyek vár ha tó meg nö ve ke dé sé nek nem csak a költ ség ve tés igen kor lá to zott te her bí ró ké -
pes sé ge szab hat majd ha tárt, de a szak ér tõ-ki ren de lés alap ve tõ en új sza bá lyo zá sa is: ez után meg szû nik a szak ér tés
Áe.-bõl is mert „kény szer mun ka” jel le ge, a ki ren de lést ugyan is – bár in do kok meg je lö lé sé vel – vissza le het uta sí ta ni, az
te hát a ha tó ság és a szak ér tõ meg ál la po dá sá val jön lét re. A költ sé ges és bi zony ta lan ki me ne te lû ki ren de lé sek kel szem ben 
te hát egy re na gyobb szük ség lesz az el já ró ha tó ság tag já nak nyelv is me re té re, de leg alább arra, hogy az adott köz igaz ga -
tá si szerv nél – és pe dig ki e mel ten az elsõ fokú ügy in té zés ben – le gye nek a vi lág nyel vek va la me lyi két jól is me rõ, tár gya -
ló ké pes ügy in té zõk.

Nem mon dunk újat a fel is me rés sel, hogy a Ktv. 2001-es mó do sí tá sa kor be ve ze tett „nyelv is me re ti ösz tön zõk” tel jes -
ség gel elég te le nek arra, hogy a ha tó sá gi ügy in té zés ben gyors és meg bíz ha tó nyelv hasz ná la ti szol gál ta tás mû köd jön, így
a min den na pok nyel vét és az adott szak nyel vet egy aránt bir tok ló köz tiszt vi se lõk szig ni fi káns je len lé té rõl be szél hes sünk.
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33 De ki lehet tolmács? Jelenleg még hatályban van – bár tudomásunk szerint az IM új, törvényi szintû szabályozást készít elõ ebben a tárgyban – a
szakfordításról és tolmácsolásról szóló 24/1986. (VI. 26.) MT rendelet, amely szerint szakfordítást, illetõleg tolmácsolást munkaviszonyon kívül díjazás
ellenében, hivatásszerûen az végezhet, aki szakfordítói, illetõleg tolmácsigazolvánnyal rendelkezik. A szakfordító, illetõleg tolmács szakképesítéssel
rendelkezõ személy számára az állandó lakóhelye szerint illetékes jegyzõ adja ki a szakfordító, illetõleg tolmácsigazolványt. E személyekrõl az igazolványt 
kiállító jegyzõ nyilvántartást vezet. Hiteles fordítást, fordítás hitelesítését, valamint idegen nyelvû hiteles másolatot – ha jogszabály eltérõen nem
rendelkezik – kizárólag az Országos Fordító és Fordításhitelesítõ Iroda (OFFI) készíthet. Ha azonban az OFFI-nak a szükséges nyelvben jártas tolmácsa
nincs, továbbá a nem budapesti székhelyû bíróságnál a tolmácsolásra a bíróság illetékességi területén a jegyzõnél nyilvántartott tolmácsot kell
kirendelni. Ha így sem biztosítható a tolmácsolás, akkor a szükséges nyelvben jártas más alkalmas személyt kell kirendelni.



Az sem szol gál az új sza bá lyo zás ja vá ra, hogy a Ket. nem tud for dí tó ról és for dí tás ról, pe dig a köz igaz ga tá si el já rá sok
dön tõ több sé gük ben – az ügyek szak mai jel le gé nek erõ sö dé se foly tán is – ma sem nél kü lö zik az írás be li sé get. A jog al ko -
tó nyil ván nem csak a szó be li meg nyi lat ko zá sok ra kí ván ta ér vé nye sí te ni a nyelv hasz ná la ti jo go kat (erre a ki sebb sé gi
nyel vek nél, va la mint az el já rá si költ sé gek meg ha tá ro zá sá nál ki fe je zet ten utal), de ezt nem ár tott vol na egyér tel mûb bé
ten ni.

A fen tebb ki fej tet tek bõl kö vet ke zik, hogy a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rá sok ban a ma gyar nyel vet nem be szé lõ kül föl -
di nek min den eset ben le he tõ sé ge van rá, hogy anya nyel vén, vagy az ál ta la ér tett va la mely köz ve tí tõ nyel ven kom mu ni -
kál has son. Annyi „szép ség hi bá val” per sze, hogy az ezzel kap cso la tos költ sé gek vi se lé sé ben je len tõs kü lönb ség van: a
ki sebb sé gek ese tén, illetve az ügy fél jo ga i nak azon na li vé del me ér de ké ben vagy a kül föl di vel szem ben azon na li in téz ke -
dés sel járó, hi va tal ból in dí tott el já rá sok ki vé te lé vel a költ sé gek az ügy fe let ter he lik, sõt a ké re lem re in dult el já rá sok nál a
költ sé gek meg elõ le ge zé sé re is õt kell kö te lez ni. A kül föl dit (csak ter mé sze tes sze mélyt) is meg il le ti a költ ség men tes ség,
amennyi ben ke re se ti, jö ve del mi, va gyo ni vi szo nyai okán nem ké pes a költ sé gek, vagy egy ré szük vi se lé sé re.

Az uni ós pol gár jog stá tu sza eb ben a kör ben nem ad több let jo got (ki vé ve, ha a Nektv. ko ráb ban idé zett mó do sí tá sát el -
fo gad ják), hi szen az alap ve tõ en ad di ci o ná lis jel le gû, s ab ban kü lön bö zik a nem ze ti ál lam pol gár ság tól, hogy nem egyet -
len ál lam hoz, ha nem az egész kö zös ség hez fûzi a pol gárt.34 Ezért az tán az Unió min den pol gá rá nak joga van ah hoz, hogy 
a hi va ta los kö zös sé gi nyel vek bár me lyi kén érint kez zen a kö zös ség in téz mé nye i vel, és azok tól a meg ke re sõ nyel vén kap -
jon éssze rû ha tár idõn be lül in dok lás sal el lá tott ér de mi vá laszt.

5. Szükség van-e nyelv hasz ná la ti tör vény re?

Össze fog lal va az elõb bi e ket: a jo gi lag sza bá lyo zott bí ró sá gi, ha tó sá gi, köz üze mi és köz in té ze ti el já rá sok ban a za var -
ta lan kom mu ni ká ci ó hoz fû zõ dõ jo gok meg le he tõ sen szét ága zó ak, ese ten ként egy ál ta lán nin cse nek sza bá lyok, más kor a
nor mák el túl zott, a gya kor lat ban tel je sít he tet len kö ve tel mé nye ket tá masz ta nak az ügy in té zõi ál lo mánnyal szem ben,
meg int más kor pe dig in do ko lat lan, az alap jo gok ér vé nye sí té sét ve szé lyez te tõ szûk keb lû ség rõl árul kod nak, vé gül pe dig
egy kó de xen be lül is tar tal maz nak kol lí zi ót, amely kü lö nö sen a nyelv hasz ná lat elvi szin ten dek la rált ál ta lá nos sza bá lyai
és az érin tett szá má ra in gye ne sen igény be ve he tõ tol má cso lás (for dí tás) sza bá lyai kö zött mu tat ko zik.

A nyelv hasz ná la ti el já rá si sza bá lyok nem dif fe ren ci ál nak az ügy ben részt ve võk el já rá si po zí ci ói sze rint vagy ép pen
el já rá si cse lek mé nyek alap ján.

A jog hé za gok és kol lí zi ós hely ze tek lé té nek, va la mint az egy sé ges sza bá lyo zás és az ügy in té zõi nyelv tu dás hi á nyá nak 
a bí rói el já rá sok hoz ké pest az ügy fél nek min dig ke ve sebb ga ran ci át nyúj tó köz igaz ga tá si ügyek ben van iga zán je len tõ -
sé ge, el sõ sor ban azok ban az ügy faj ták ban, ame lyek ben igen nagy szám ban sze re pel nek kül föl di ek.

Hang sú lyoz ni kell, hogy – a kö zös sé gi jog bel sõ jog gá vá lá sá ra is te kin tet tel – ma már messze nem csak a köz le ke dé si,
me ne kült ügyi és ide gen ren dé sze ti igaz ga tás „szál lít ja” ezt az igen he te ro gén ügy fél kört: ide tar to zik a kül föl di ek in gat -
lan vá sár lá sa, az anya köny vi ügyek, az adó-, il le ték- és vám ügyek, a köz szol gá la ti szfé ra rész be ni meg nyí lá sa az EU-pol -
gá rok szá má ra, egyes ka ma rai tag ság hoz kö tött szak mák gya kor lá sa (or vos, épí tész, va gyon õr stb.), a mun ka vál la lás sal,
egyé ni vál lal ko zás sal össze füg gõ jo gok és kö te les sé gek, az ok ta tá si jo gok, egyes szo ciá lis és egész ség ügyi el lá tá sok
igény be vé te le stb.

Mind ez jog gal veti fel egy egy sé ges – min den bí ró sá gi, ha tó sá gi, köz üze mi és köz in té ze ti el já rás ra ki ter je dõ – nyelv -
hasz ná la ti tör vény meg al ko tá sá nak szük sé ges sé gét, amely hez ké pest ter mé sze te sen az egyes el já rás- és ügy faj ták ban a
jog al ko tó le het bõ ke zûbb is, de amely bõl már nem le het ne sem mi lyen in dok kal „el ven ni”! Emel lett a tör vény nem csak
az egy sé ges sza bá lyo zás és az át te kint he tõ ség elég gé nem hang sú lyoz ha tó ér té két szol gál ná az érin tett jo gal kal ma zói ál -
lo mány és az ügy fél kör szá má ra, ha nem te ma ti ka i lag is újat nyúj ta na: vég re át le het ne gon dol ni a za var ta lan kom mu ni -
ká ci ó hoz fû zõ dõ jog dif fe ren ci á lá sá nak – a Ket.-ben már tö re dé ke sen meg je le nõ – szük sé ges sé gét:

a) el já rá si cse lek mé nyek sze rint,

b) az el já rás sze rep lõ i nek stá tu sza sze rint,

c) az ügy fé li po zí ci ón be lü li kü lönb sé gek alap ján,

d) az ügy faj ta alap jo gi érin tett sé gé nek figye lembe vételé vel.
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34 Az uniós polgárjog tartalmáról, részjogosítványairól lásd: Tóth Judit: Státusjogok. Kisebbségkutatás Könyvek, Budapest, 2004. 289-301. o.



III. fe je zet
Ki sebb sé gi jo gok az ok ta tás ban

1. A ki sebb sé gi ok ta tás ra vo nat ko zó jogi sza bá lyo zás és a jog al ko tói szán dék rö vid
áttekintése

A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nya 1989 óta tar tal maz ren del ke zést a ha zánk ban élõ nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek
jogi stá tu szá ról: ál lam al ko tó té nye zõ nek te kin ti õket, el is me ri, és „biz to sít ja kol lek tív rész vé te lü ket a köz élet ben, sa ját
kul tú rá juk ápo lá sát, anya nyel vük hasz ná la tát, az anya nyel vi ok ta tást, a sa ját nyel ven való név hasz ná lat jo gát.”35 Az Al -
kot mány nak, il le tõ leg az alap tör vény vég re haj tá sát szol gá ló Nektv.-nek a ki sebb sé gi jo gok meg ál la pí tá sá val alap ve tõ en
po li ti kai célja volt.

A jog al ko tó azt kí ván ta dek la rál ni – tu laj don kép pen az Eu ró pá hoz tar to zó ál la mok kö zös sé ge elõtt de monst rál ni –,
hogy Ma gyar or szág meg fe lel a nem zet kö zi jogi szten der dek nek: nem foly tat asszi mi lá ci ós („be ol vasz tó”) po li ti kát, sõt
kö te le zett sé get vál lal arra, hogy a Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi kö zös sé gek, il le tõ leg az azok hoz
tar to zó ter mé sze tes sze mé lyek meg õriz he tik ön azo nos sá gu kat.36

A rend szer vál tás sal egy idõ ben, e fo lya mat kez de tén meg szü le tett jog sza bá lyok egyé ni és kö zös sé gi ki sebb sé gi jo gok -
ra osz tot ták a ki sebb sé ge ket meg il le tõ spe ci á lis jo go sult sá go kat, ame lyek – az Al kot mány 68. § (3) és (4) be kez dé sé ben
fog lalt ren del ke zé sek ki vé te lé vel – alap ve tõ en egy faj ta kul tu rá lis au to nó mia meg te rem té sét, biz to sí tá sát célozták.

Az Al kot mány 68. § (3) és (4) be kez dé se – amely egy részt a ki sebb sé gek kép vi se le té nek biz to sí tá sá ról, más részt az
ön kor mány zás hoz fû zõ dõ kol lek tív jog ról szól – ugyan is túl mu tat a „kul tu rá lis au to nó mia” ke re te in, hi szen meg te rem ti a 
ki sebb sé gi kö zös sé gek köz jo gi sze rep vál la lá sá nak a le he tõ sé gét is. Ter mé sze te sen po li ti kai dön tés kér dé se az, hogy ez a
faj ta köz jo gi sze rep vál la lás a gya kor lat ban mi lyen tar tal mat nyer het, eset leg el moz dul-e va la mi fé le „po li ti kai au to nó -
mia” irá nyá ba vagy sem. Je len leg a ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer is csu pán a kul tu rá lis au to nó mia ér vé nye sü lé sét
szolgálja.

Je len fe je zet ben a ki sebb sé ge ket meg il le tõ kul tu rá lis au to nó mia egyik leg fon to sabb lánc sze mét, a ki sebb sé gi ok ta tás -
hoz fû zõ dõ jog ér vé nye sü lé sét sze ret nénk át te kin te ni.

A ki sebb sé gi ok ta tás meg va ló sí tá sa egyik alap ve tõ fel té te le az ön azo nos ság – egy adott kö zös ség nyelv e, ha gyo má -
nyai és egyéb kul tu rá lis ér té kei – meg õr zé sé nek. Az ok ta tás sze re pe azért is kulcs fon tos sá gú, mert még egy ke vés sé
asszi mi lá ló dott kö zös ség ben fel nö võ gyer mek sem ké pes bol do gul ni pusz tán az „ott hon ról ho zott”, a csa lá don be lül be -
szélt, sok szor ar cha i kus anya nyel ven: a kor sze rû, az euró pai kö ve tel mé nyek nek és ál ta lá ban a mo dern tár sa da lom nak
meg fe le lõ nyelv is me ret el sa já tí tá sa csak is ko la rend sze rû kép zés út ján biztosítható.

A gyer mek ok ta tá sa, ne ve lé se kér dé sé ben ter mé szet sze rû leg – de az Al kot mány 67. §-ának (2) be kez dé sé ben37 fog lalt
ren del ke zés alap ján is – a szü lõk ren del kez nek dön té si kom pe ten ci á val. A gyer mek iden ti tá sa kér dé sé ben, te hát ab ban,
hogy vál lal ja-e va la mely ki sebb sé gi kö zös ség hez való tar to zá sát, el sõ ként a szü lõ dönt, sok szor már az anya köny vi el já -
rás ban a név vá lasz tás al kal má val.

Az ok ta tást il le tõ en a gyer me ke i kért fe le lõs sé get vi se lõ szü lõk nek ál ta lá ban az aláb bi kér dé sek re kell vá laszt ta -
lálniuk:

– hasz nos-e a gyer mek jö võ je (fej lõ dé se, élet pá lyá ja, kar ri er je) szem pont já ból a „több nyel vû ség”;

– az adott tár sa da lom ban, a csa lá dot jel lem zõ élet vi szo nyo kat is figye lembe véve hasz nos-e a gyer mek ér de két szol -
gál ja-e, ha ki sebb sé gi nyel ven foly tat ja a ta nul má nya it, il le tõ leg az így szer zett ké pe sí tés „ver seny ké pes sé” te szi-e ma -
gyar nyel vû tár sai kö zött;

– a nyelv is me ret nek, il le tõ leg az azt igény lõ szak ké pe sí tés nek van-e pi a ci ér té ke Ma gyar or szá gon, il le tõ leg Eu ró pá -
ban;

– ér zel mi, tra di ci o ná lis és egyéb (pél dá ul val lá si) okok ból fon tos-e a gyer mek (illetve szü lõ je) szá má ra a ki sebb sé gi
ok ta tás ban való rész vé tel?

A Nektv. az anya nyel vû ok ta tás ban és mû ve lõ dés ben való rész vé telt az egyé ni ki sebb sé gi jo gok közé so rol ja, amely -
nek azon ban van egy faj ta kö zös sé gi „ve tü le te” is. A Nektv. VI. fe je ze té ben fog lalt ren del ke zé sek sze rint ugyan is ak kor
kö te le zõ az ál ta lá nos tan ter vû köz ok ta tá si in téz mé nyek ben ki sebb sé gi osz tály vagy ta nu ló cso port in dí tá sa, illetve mû -
köd te té se, ha azt „egya zon ki sebb ség hez tar to zó nyolc ta nu ló szü lõ je vagy tör vé nyes kép vi se lõ je” kéri.
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35 Lásd: az Alkotmány 68. § (1) és (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket.
36 Errõl részletesen szól a Nektv. preambuluma.
37 Alkotmány 67. § (2) bekezdés: a szülõket megilleti az a jog, hogy a gyermeküknek adandó nevelést megválasszák.



Ez a sza bály a ki sebb sé gi ok ta tás hoz való jo got ugyan nem eme li ki az egyé ni jo gok kö ré bõl, azon ban annak ér vé nye -
sí té sét még is „kö zös sé gi jel le gû vé” te szi.

A ki sebb sé gi ok ta tás kö zös sé gi jel le gé vel kap cso lat ban még fel tét le nül meg em lí ten dõ, hogy a tör vény hi vat ko zott fe -
je ze te a ki sebb sé gi ok ta tás ra irá nyuló igé nyek fel mé ré sé ben és az ok ta tás meg szer ve zé sé ben, a ki sebb sé gi ön kor mány -
za tok szá má ra is fel ada tot ha tá roz meg,38 illetve le he tõ ség van arra – a köz ok ta tá si tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint –, 
hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ön ál ló an lé te sít se nek és tart sa nak fenn köz ok ta tá si in téz mé nye ket.39

A ki sebb sé gi ok ta tás ra vo nat ko zó jogi sza bá lyo zás ról te hát ál ta lá nos ság ban el mond ha tó, hogy meg fe lel az Al kot -
mány 68. § (2) be kez dé sé ben fog lalt dek la rá ci ón túl, a 70/A. § (3) be kez dé sé ben rög zí tett ren del ke zés nek is, mely sze rint 
„a Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek kel
is se gí ti”. A ki sebb sé gi ok ta tást biz to sí tó jog sza bá lyok egyik fõ cél ja te hát az esély egyen lõ ség meg te rem té se, ezért e sza -
bály anyag a „po zi tív diszk ri mi ná ci ót” meg va ló sí tó jogi nor mák közé sorolható.

Ezt iga zol ja az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló 2003. évi CXXV. tör vény (Ebktv.)
meg szü le té se is. A jog sza bály 27–29. §-ai – Ok ta tás és kép zés fe je zet cím alatt – meg ha tá roz zák az egyen lõ bá nás mód el -
vé nek a ke re te it a kü lön bö zõ ok ta tá si in téz mé nyek ben, il le tõ leg al kot má nyo san el fo gad ha tó ki vé tel ként je lö lik meg a
nem ze ti sé gi (ki sebb sé gi) ok ta tá si for mák ban való rész vé tel ese te it is. A po zi tív diszk ri mi ná ció ugyan is – lé nye gé bõl fa -
ka dó an – olyan faj ta meg kü lön böz te tést je len t, ami nem min den ki szá má ra po zi tív: az elõny ben, ked vez mény ben stb. ré -
sze sí tés nek ugyan is le het nek „vesz te sei” is.40

A ki sebb sé gi ok ta tás je len le gi rend szer e ugyan ak kor nem zár ja ki a vissza élé sek, il le tõ leg a leg kü lön bö zõbb for má ban 
meg nyil vá nu ló diszk ri mi ná ció le he tõ sé gét sem. Az aláb bi ak ban – a hi va ta lunk hoz ér ke zett pa na szok, il le tõ leg a
2004. év ben be kö vet ke zett jog sza bá lyi vál to zá sok alap ján ki ala kult jog gya kor lat ra fi gye lem mel – ezek rõl sze ret nénk
be szá mol ni.

2. A ki sebb sé gi ok ta tás ban meg nyil vá nu ló visszás sá gok váz la tos is mer te té se 
az or szág gyû lé si biz to s gyakorlata alapján

A be szá mo ló idõ sza ká ban kü lön bö zõ tí pu sú ok ta tá si pa na szo kat vizs gál tunk. Az ügyek egyik nagy cso port ját eb ben
az év ben is azok a be ad vá nyok tett ék ki, ame lyek ben a ki sebb sé gi ön kor mány za tok az ok ta tás sal össze füg gõ vé le mé nye -
zé si és egyet ér té si jo ga ik fi gyel men kí vül ha gyá sát, illetve meg sér té sét ki fo gás ol ták. Eh hez a kér dés hez kap cso lód va tár -
gyal juk a köz ok ta tá si tör vény 2003. szep tem be ri mó do sí tá sá val lét re ho zott új jog in téz mény, az ún. ki lenc ta gú bi zott ság
sza bá lyo zá sá val, mû kö dé sé vel össze füg gés ben fel me rült panaszokat.

Be szá mo lunk az ok ta tás te rü le té rõl hoz zánk ér ke zõ be ad vá nyok má sik – a pe da gó gu sok diszk ri mi na tív ma ga tar tá sát
sé rel me zõ – cso port já ról is. Vé gül szó lunk a szeg re gá ció je len sé gé rõl, és is mer tet jük az eb ben a té ma kör ben ké szült je -
len té sün ket.

2.1. Az egyet ér té si jog gya kor la tá val kap cso la tos ügyek

A ma gyar ki sebb sé gi jog anyag az ún. együtt dön té si jo gok se gít sé gé vel biz to sít ja a ki sebb sé gek kul tu rá lis au to nó mi á -
ját. Ez azt je len ti, hogy a jog sza bá lyok ban fel so rolt ese tek ben a te le pü lé si és a ki sebb sé gi ön kor mány zat meg osz tott ha -
tás kör rel ren del ke zik; egyet ér té si jog ese té ben a ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té se nél kül nem le het ér vé nyes dön tést 
hoz ni; vé le mé nye zé si jog ese té ben vi szont csak a vé le mény ki ké rés el já rá si kö te le zett sé ge él, a vé le mény tar tal ma nem
köti a te le pü lé si ön kor mány za tot. Az egyet ér tés-kö te les kér dé sek köre a köz ok ta tás te rü le tén a legszélesebb.

Az egyet ér té si jog gal kap cso lat ban év rõl évre az olyan tí pu sú pa na szok a leg gya ko rib bak, ame lyek ar ról ta nús kod nak, 
hogy egyes te le pü lé si ön kor mány za tok nin cse nek tisz tá ban a vo nat ko zó jog sza bá lyok kal, vagy nem ve szik azo kat ko -
mo lyan. Az ál ta lunk vizs gá lat ügyek ben pél dá ul úgy akar ják a köz ok ta tá si in téz mé nye ket át szer vez ni, meg szün tet ni,
illetve úgy kí ván nak az élük re új ve ze tõt ki ne vez ni, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét nem szer zik be, vagy a
vé tót ki fe je zõ ha tá ro za tot nem akar ják figye lembe venni.
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38 Lásd: Nektv. 46. § (1) bekezdése.
39 Lásd: Nektv. 47. § (1)–(16) bekezdéseiben foglalt rendelkezéseket.
40 Különösen igaz ez olyan országok esetében, ahol a közoktatási, illetve felsõoktatási intézményekben ún. kvótarendszert vezettek be, azaz meghatározták,

hogy a képzésben résztvevõk bizonyos hányada, részaránya, valamely kisebbséghez tartozó személy legyen. Ebben az esetben az azonos pontszámot elérõ, 
azonos teljesítményt nyújtók közül elõnyt élveznek azok, akik valamely kisebbségi (etnikai) csoporthoz tartoznak.



Egy ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke az zal a pa nasszal ke re sett meg min ket, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat évek óta
nem kéri ki egyet ér té sü ket az ala pí tó ok ira ta sze rint ki sebb sé gi ok ta tást foly ta tó is ko la költ ség ve té sé nek meg ha tá ro zá sa -
kor.

A te le pü lé si ön kor mány zat ezt az zal ma gya ráz ta, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke mint az is ko la igaz ga tó ja
min dig je len van a költ ség ve tés meg tár gya lá sa kor, ezért fö lös le ges nek tar tot ták a for má lis meg ke re sést.

Vá la szunk ban ar ról tá jé koz tat tuk a te le pü lé si ön kor mány za tot, hogy az egyet ér té si jog a ki sebb sé gi ön kor mány za tot
mint tes tü le tet il le ti meg; így az adott kér dés ben a ki sebb sé gi kép vi se lõk nek ha tá ro za ti for má ban kell dön te ni ük. A kép -
vi se lõ-tes tü let ha tá ro za tát nem pó tol hat ja a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ké nek ál lás fog la lá sa. Az ön kor mány zat el fo -
gad ta tá jé koz ta tá sun kat.

Egy má sik ki sebb sé gi ön kor mány zat a he lyi is ko lá ban ter ve zett igaz ga tó vál tás sal kap cso la tos el já rást ki fo gás ol ta. Ál -
lás pont juk sze rint egyet ér té si jog il le ti õket, a te le pü lé si ön kor mány zat azon ban csu pán a vé le mé nyü ket kér te.

A köz ok ta tás ról szóló 1993. évi LXXIX. évi tör vény (Kotv.) 102. § (11) be kez dé sé nek e) pont ja sze rint a he lyi ki sebb -
sé gi ön kor mány za tot egyet ér té si jog il le ti meg az ún. ki sebb sé gi ok ta tá si in téz mény ve ze tõ jé nek meg bí zá sa ese tén.

A ki sebb sé gi in téz mény fo gal mát a Kotv. 121. § (6) be kez dé se adja meg. E sze rint ki sebb sé gi in téz mény rõl be szé lünk, ha

1. az is ko la ala pí tó ok ira ta tar tal maz za a nem ze ti, et ni kai ki sebb sé gi fel adat el lá tá sát, és

2. az is ko la ezt a fel ada tot tény le ge sen el is lát ja, to váb bá

3. a ta nu lók leg alább 25%-a részt vesz a prog ram ban.

Vizs gá la tunk ered mé nye ként meg ál la pí tot tuk az is ko la ki sebb sé gi in téz mény jel le gét. Az in téz mény ala pí tó ok ira ta
tar tal maz ta a ki sebb sé gi fel ada tok el lá tá sát. A ki sebb sé gi ok ta tás egyik for má ja – két köz ok ta tá si szak ér tõ vé le mé nye
sze rint is – pél da ér té kû en va ló sult meg az is ko lá ban. A rész vé te li arány pe dig 64%-os volt.

A te le pü lé si ön kor mány zat ál lás fog la lá sunk el le né re sem kér te ki a ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét, ezért az zal
az aján lás sal ke res tük meg az il le té kes köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jét, hogy tör vé nyes sé gi el len õr zé si jog kö ré ben el jár -
va tör vé nyes sé gi ész re vé tel ben hív ja fel a kép vi se lõ-tes tü le tet a ha tá ro zat vissza vo ná sá ra. A be szá mo ló írá sa kor az ügy
to váb bi fej le mé nyei még nem is mer tek.

Egy ki sebb sé gi ön kor mány zat a nem ze ti sé gi ok ta tást foly ta tó in téz mény igaz ga tó já nak ki ne ve zé se ügyé ben kér te se -
gít sé gün ket. Pa na szuk sze rint a nem ze ti sé gi ne ve lést foly ta tó óvo dát és a ki sebb sé gi ok ta tást vég zõ is ko lát a te le pü lé si
ön kor mány zat össze von ta, majd az így lét re jött ál ta lá nos ok ta tá si in téz mény (ÁOI) ala pí tó ok ira tá ból ki hagy ták a nem -
ze ti sé gi ne ve lés fel ada tá nak el lá tá sát. Mind ez a ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té se nél kül tör tént. Az adott hely zet ben
pe dig a te le pü lé si ön kor mány zat azért nem kér te a ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét az igaz ga tó ki ne ve zé sé hez,
mert a vál toz ta tá sok kö vet kez té ben már nem mi nõ sült ki sebb sé gi in téz mény nek a köz ok ta tá si intézmény.

Vizs gá la tunk fel tár ta, hogy az össze vo nás elõtt mind két in téz mény ala pí tó ok ira ta tar tal maz ta a nem ze ti sé gi ne ve lés -
sel/ok ta tás sal kap cso la tos fel ada tok el lá tá sát. Az ön kor mány zat az óvo dá ba járó gyer me kek tel jes lét szá ma után fel vet te
a ki sebb sé gi ki egé szí tõ nor ma tí vát, az is ko lá ban azon ban a ki sebb sé gi ok ta tás ban részt ve võk szá ma nem érte el a
25%-ot.

A Kotv. 85. § (4) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy:

„A he lyi ön kor mány zat ön ál ló an vagy más he lyi ön kor mány zat tal kö zö sen kö te les a köz ok ta tá si fel ada tai meg szer ve -
zé sé hez szük sé ges ön kor mány za ti dön tés-elõ ké szí tést szol gá ló fel adat el lát ási, in téz mény há ló zat-mû köd te té si és -fej -
lesz té si ter vet (a to váb bi ak ban: ön kor mány za ti in téz ke dé si terv) ké szí te ni. Az ön kor mány za ti in téz ke dé si terv nek figye -
lembe kell ven nie a fõ vá ro si, me gyei fej lesz té si ter vet. Az ön kor mány za ti in téz ke dé si terv nek tar tal maz nia kell, hogy az
ön kor mány zat a kö te le zõ fel ada ta it mi lyen mó don lát ja el, il le tõ leg mi lyen nem kö te le zõ fel ada to kat kí ván a he lyi ön kor -
mány zat el lát ni. Tar tal maz nia kell to váb bá az in téz mény rend szer mû köd te té sé vel, fenn tar tá sá val, fej lesz té sé vel, át szer -
ve zé sé vel össze füg gõ el kép ze lé se ket. Az in téz ke dé si terv el ké szí té se kor be kell sze rez ni – a nem ze ti, et ni kai ki sebb sé get
érin tõ kér dé sek ben – a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét.”

Az ön kor mány zat nem ké szí tett in téz ke dé si ter vet, így a ki sebb sé gi ön kor mány zat nak nem állt mód já ban az át szer ve -
zés sel (össze vo nás sal) kap cso lat ban egyet ér té si jo gá val élni. (Az össze vo nás ide jén ha tá lyos köz ok ta tá si tör vény sze rint
ön ma gá ban az át szer ve zés, ha nem járt a te vé keny sé gi kör mó do sí tá sá val, nem szá mí tott egyet ér tés-kö te les dön tés nek.)
Eb ben az eset ben te hát az egyet ér té si jog gya kor lá sá nak mel lõ zé sét az in téz ke dé si terv hi á nya okozta.

Az át szer ve zést, össze vo nást kö ve tõ en azon ban mó do sí tot ták az ala pí tó ok ira tot is, és ki hagy ták a nem ze ti sé gi ne -
velés fel ada tát. Ezzel a dön tés sel a te vé keny sé gi kör mó do sí tá sa is meg tör tént, ami hez – a Kotv. 102. § (11) be -
kezdés a) pont ja sze rint – ki kel lett vol na kér ni a ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét. A nem ze ti sé gi ne ve lés meg szün -
te té se a Kotv. 88. § (6) be kez dé se és 102. § (11) be kez dés a) pont ja alap ján is egyet ér tés-kö te les kér dés lett vol na.

A te le pü lé si ön kor mány zat az zal ma gya ráz ta a nem ze ti sé gi ne ve lés meg szün te té sét, hogy a köz ok ta tá si szak ér tõ ál tal
ké szí tett szak ér tõi vé le mény ki mu tat ta: a sze mé lyi fel té te lek hi á nyo sak, a fel adat el lá tá sá hoz mi ni má li san szük sé ges két
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óvo da pe da gó gus kö zül – bár mind ket tõ is mer te és be szél te az adott ki sebb ség nyel vét – csu pán az egyik nek volt a
Kotv. ál tal elõ írt vég zett sé ge, a má sik óvó nõ nem akk re di tált ok ta tá son, nem ze ti sé gi to vább kép zé sen vett részt.

Az ön kor mány zat ahe lyett, hogy a jog sza bá lyi elõ írá sok nak meg fe le lõ en biz to sí tot ta vol na a tör vé nyes mû kö dést az
óvo dá ban, a ki sebb sé gi ön kor mány zat együtt dön té si jo ga it sem mi be véve, a tör vé nyi elõ írá so kat ki játsz va, meg szün tet te 
a nem ze ti sé gi ne ve lést. Meg ál la pí tot tuk, hogy az ön kor mány zat ak kor járt vol na el a tör vé nyek nek meg fe le lõ en, ha ész -
lel ve, hogy az egyik óvó nõ vég zett sé ge nem meg fe le lõ: kép zés re kö te lez te vol na, vagy más mó don biz to sít ja az elõ írá -
sok nak meg fe le lõ pe da gó gust. A nem ze ti sé gi ne ve lést kérõ szü lõk igé nyé nek min den kép pen ele get kel lett vol na ten -
nie. Az ön kor mány zat nem „csu pán” az egyet ér té si jog fi gyel men kí vül ha gyá sá val sér tet te meg a jog sza bá lyo kat, ha nem 
a nem ze ti sé gi ne ve lés meg szün te té sé vel, egyik kö te le zõ fel ada tá nak el lá tá sa alól tör vény te le nül „men te sí tet te” ma gát.

Az ön kor mány zat, amíg jo go kat sze rez he tett ezzel – fel ve het te a ki sebb sé gi ok ta tás után járó nor ma tí vát –, ad dig
„nem tu dott” a ké pe sí tés hi á nyá ról. Ami kor azon ban kö te le zett ség is ter hel te vol na a ki sebb sé gi ne ve lés kö vet kez mé nye -
ként – bi zo nyos dön té se i hez a ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét ki kel lett vol na kér nie –, ak kor az óvo dá ban fo lyó
ne ve lést már nem te kin tet te ki sebb sé gi ne ve lés nek. Egy jog ál lam ban nem meg en ged he tõ a jo gok gya kor lá sá nak és kö te -
le zett sé gek tel je sí té sé nek tet szés sze rin ti ki vá lo ga tá sa. Ha a fenn tar tó ko mo lyan gon dol ta, hogy nem volt ki sebb sé gi ne -
ve lés az óvo dá ban, ak kor vissza me nõ leg vissza kel lett vol na fi zet nie az erre a fel adat ra jog alap nél kül fel vett köz pénzt,
amit nem tett meg.

Az ön kor mány zat fen ti tör vény te len in téz ke dés so ro za tá nak kö vet kez té ben az össze vont ál ta lá nos ok ta tá si in téz mény
már nem fe lel t meg a ki sebb sé gi in téz mény fo gal má nak, így az ön kor mány zat az igaz ga tó ki ne ve zé sé hez nem kér te ki a
ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét. Ál lás pon tunk sze rint ez is tör vény sér tést va ló sí tott meg, hi szen az ön kor mány zat
egy tör vény sér tõ dön tés so ro zat ered mé nye ként érte el, hogy mel lõz hes se a ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét.

A tör vény sér té sek re rá mu tat va az il le té kes köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé hez for dul tunk az zal az aján lás sal, hogy tör -
vé nyes sé gi ellen õr zés jog kö ré ben el jár va te gyen tör vé nyes sé gi ész re vé telt az in téz mé nye ket össze vo nó, az ala pí tó ok ira -
tot mó do sí tó és az igaz ga tót ki ne ve zõ ha tá ro za tok ha tá lyon kí vül he lye zé se ér de ké ben.

A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je azon ban el uta sí tot ta aján lá sun kat. Ezért a bel ügy mi nisz ter hez mint a he lyi ön kor -
mány za tok tör vé nyes sé gi el len õr zé sé nek és a köz igaz ga tá si hi va ta lok el len õr zé sé nek szak mai irá nyí tá sát el lá tó tár ca ve -
ze tõ jé hez for dul tunk.

A BM ál lás pont ja sze rint az össze vo nás és az ala pí tó ok irat mó do sí tá sa tör vény te len volt az egyet ér té si jog ki ké ré se
nél kül. Az igaz ga tó ki ne ve zé se so rán azon ban már azért nem ke rül he tett sor az egyet ér té si jog gya kor lá sá ra, mert – bár
jog sér tõ el já rá sok kö vet kez té ben – az ÁOI nem mi nõ sült ki sebb sé gi in téz mény nek. A BM te hát egyet ér tett az zal, hogy
bi zo nyos ha tá ro za tok tör vény sér tõ ek vol tak, de arra te kin tet tel, hogy más fél év vel ko ráb bi tes tü le ti dön té sek rõl volt szó,
ha tá lyon kí vül he lye zé sü ket nem lát ta in do kolt nak. Azt tar tot ta szük sé ges nek, hogy a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je a to -
váb bi tör vény sér té sek el ke rü lé se ér de ké ben hív ja fel a kép vi se lõ-tes tü let fi gyel mét a vo nat ko zó anya gi és el já rá si sza bá -
lyok be tar tá sá ra. A bel ügy mi nisz ter saj ná la tos nak tar tot ta, hogy az adott te le pü lé sen sé rült a ki sebb sé gi ne ve lés hez való
jog, de ál lás pont ja sze rint a tör vé nyes sé gi ellen õr zés esz köz rend sze re nem biz to sí t kel lõ fel lé pést a ha son ló visszás sá gok 
meg elõ zé sé hez.

A bel ügy mi nisz ter ál lás pont já val nem tud tunk tel jes mér ték ben egyet ér te ni, ugyan ak kor fon tos nak tar tot tuk, hogy a
jö võ re néz ve biz to sí tott le gyen a nem ze ti sé gi ne ve lés az adott te le pü lé sen. Ezért egyez te té se ket foly tat tunk a te le pü lé si
és a ki sebb sé gi ön kor mány zat tal, és az a meg egye zés szü le tett, hogy a Nektv. 46. § és a Kotv. 120. § (4) be kez dé sé nek
meg fe le lõ en a két tes tü let is mét fel mé ri a ki sebb sé gi ne ve lés és ok ta tás irán ti igé nye ket, és a szü lõk kez de mé nye zé sé nek
meg fe le lõ en – ele get téve a Nektv. 43. § (4) be kez dé sé nek – szer ve zik meg a nem ze ti sé gi ne ve lést.

2004-ben új tí pu sú pa nasz ként je len t meg a he lyi és az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat vi tá ja ar ról, hogy bi zo nyos
ügyek ben kit illet az egyet ér tés joga.

Egy nem ze ti sé gi ok ta tást foly ta tó köz ok ta tá si in téz mény igaz ga tó já nak ki ne ve zé se so rán a fõ vá ro si ön kor mány zat a
Kotv. 102. § (11) be kez dé sé re hi vat koz va ki kér te mind a fõ vá ro si, mind pe dig az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat
egyet ér té sét. Mi u tán a két ki sebb sé gi ön kor mány zat nem ér tett egyet egy más sal (azaz más pá lyá zót tá mo gat tak), a fõ vá -
ro si ön kor mány zat hoz zánk for dult, és ál lás fog la lá sun kat kér te.

A fõ vá ro si ön kor mány za tot tá jé koz tat tuk ar ról, hogy a Kotv. 102. § (11) be kez dé se sze rint egyet ér té si joga a he lyi ki -
sebb sé gi ön kor mány zat nak van, és csak a tér sé gi, vagy or szá gos fel ada tot el lá tó in téz mény ese té ben szük sé ges az or szá -
gos ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té se. Olyan hely zet te hát nem áll hat elõ, amely ben mind két ki sebb sé gi ön kor mány -
zat egyet ér té sét egy szer re ki kell kér ni.

Egy má sik ki sebb ség ese té ben ha son ló prob lé ma me rült fel. A fõ vá ro si ön kor mány zat nem tud ta el dön te ni: tér sé gi, or -
szá gos fel ada tot lát-e el az ok ta tá si in téz mény, vagy sem, és ezért ki kér ték mind két ki sebb sé gi ön kor mány zat – a fõ vá ro si
és az or szá gos – egyet ér té sét. Eb ben az eset ben is más-más je löl tet tá mo ga tott a két ki sebb sé gi ön kor mány zat.
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Az or szá gos fel adat de fi ní ci ó ját a Kotv. 121. § (1) 27. pont ja ha tá roz za meg. E sze rint: „or szá gos fel ada tot lát el a köz -
ok ta tá si in téz mény, ha a szol gál ta tá sa it igény be ve võk leg alább öt ven egy szá za lé ka – az in téz mény szék he lyét le szá mít -
va – leg ke ve sebb öt kü lön bö zõ me gyé bõl (fõ vá ros ból) élõk kö zül ke rül ki, fel té ve, hogy az adott fel ada tot el lá tó, szol gál -
ta tást nyúj tó köz ok ta tá si in téz mény bõl leg fel jebb há rom mû kö dik az or szág ban (pél dá ul nem ze ti, et ni kai ki sebb sé gi fel -
ada tot lát el, val lá si, vi lág né ze ti te kin tet ben el kö te le zett in téz mény ként mû kö dik, gyógy pe da gó gi ai fel ada tot lát el); to -
váb bá az e tör vény 81. §-ának (10) és (12) be kez dé sé nek al kal ma zá sá ban ak kor is, ha az adott fel ada tot az or szág ban egy 
in téz mény lát ja el”.

A tér sé gi fel adat fo gal mát a Kotv. 102. § (1) 45. pont ja adja meg: „tér sé gi fel ada tot lát el a köz ok ta tá si in téz mény, ha
öt év át la gá ban szol gál ta tá sa it leg alább öt ven egy szá za lék ban – az in téz mény szék he lyét le szá mít va – ket tõ nél több me -
gyé ben, illetve a fõ vá ros ha tá ra in kí vül élõk ve szik igény be”.

Vizs gá la tunk so rán ki de rült, hogy az is ko la Ala pí tó Ok ira tá nak ta nú sá ga sze rint a fenn tar tó szán dé ka or szá gos fel adat
be töl té sé re irá nyult, ugyan ak kor a be is ko lá zá si ada tok alap ján az in téz mény nem fe lel t meg az or szá gos fel ada tot el lá tó
ok ta tá si in téz mény fo gal má nak.

A pa nasz kap csán fel me rült az „or szá gos fel adat” fo ga lom mó do sí tá sá nak szük sé ges sé ge. Ál lás pon tunk sze rint ab ban
az eset ben, ami kor egy ki sebb sé gi kö zös ség egyet len kö zép is ko lai szin tû ok ta tá si in téz ménnyel ren del ke zik, ak kor az in -
téz mény fel adat kö re nem szû kít he tõ le az adott be is ko lá zá si ada tok alap ján, hi szen az is ko lá nak – a jö võ re néz ve, lé vén
egyet len ilyen tí pu sú is ko la – or szá gos kör ben kell biz to sí ta nia a nem ze ti sé gi ok ta tás/ne ve lés fel ada tát.

A fo gal mat azért is tar tot tuk nem ze ti sé gi össze füg gés ben al kal maz ha tat lan nak, mert a ma gyar or szá gi ki sebb sé gek az
or szág te rü le tét nem egyen le te sen né pe sí tik be. A ki sebb sé gi cso por tok na gyobb rész e egy-egy me gyé ben él, és a töb bi
me gyé ben kö zös sé ge ik nem ta lál ha tók meg. A „mi ni mum öt kü lön bö zõ me gye” kri té ri u ma így a leg több ki sebb ség ese -
té ben ir re á lis.

A fen ti ek alap ján az Or szá gos Ki sebb sé gi Bi zott ság hoz (OKB), a ki sebb sé gi köz ok ta tás sal kap cso la tos dön tés-elõ ké -
szí tõ, vé le mé nye zõ és ja vas lat te võ or szá gos szak ér tõi tes tü let hez for dul tunk. Kér tük, hogy tá jé koz tas sa nak ál lás fog la lá -
suk ról: szük sé ges nek lát ják-e az or szá gos fel adat de fi ní ci ó já nak meg vál toz ta tá sát, és ha igen, mi lyen tar tal mú mó do sí -
tást tar ta ná nak meg fe le lõ nek.

Az OKB meg tár gyal ta a kér dést, és az ál ta lunk meg fo gal ma zott ok fej tés alap ján mó do sí tá si ja vas lat tal for dult az ok ta -
tá si tár cá hoz.

2.2. A konf lik tus fel ol dás új út jai

A köz ok ta tá si tör vény 2003. szep tem be ri mó do sí tá sá val – rész ben a mi kez de mé nye zé sünk re – a te le pü lé si és a ki -
sebb sé gi ön kor mány zat meg osz tott ha tás kö ré be tar to zó ügyek ben, a két tes tü let egyet nem ér té se ese té re új jog in téz -
mény jött lét re.

Az ún. ki lenc ta gú bi zott ság ban az „ér de kelt fe lek”-en (a te le pü lé si, és a ki sebb sé gi ön kor mány zat) kí vül az OKB ál tal
de le gált, az or szá gos szak ér tõi lis tán sze rep lõ szak ér tõk vesz nek részt. A tes tü let a dön té sét egy sze rû szó több ség gel hoz -
za, és ez pó tol ja az egyet ér tést, te hát ér de mi dön tést je len t. [Kotv. 102. § (13) be kez dés]

Az egyet nem ér tés ese tén lét re ho zan dó tes tü let re ak kor van szük ség, ami kor a he lyi köz ok ta tá si rend szer mû kö dé se
azért ke rül ve szély be, mert az ön kor mány zat és a ki sebb sé gi ön kor mány zat nem tud egyet ér tés re jut ni a meg osz tott ha -
tás kör be tar to zó kér dé sek ben. A dön tés el ma ra dá sa a nem ze ti, et ni kai ki sebb sé gi fel ada tok el lá tá sá ban köz re mû kö dõ ne -
ve lé si-ok ta tá si in téz mény mû kö dé sét, fenn tar tá sát és egy ben a ta nu lók jo ga it ve szé lyez tet né, sér te né.

A ki lenc ta gú bi zott sá gok mû kö dé sé vel kap cso lat ban kap tunk né hány tá jé koz ta tást kérõ meg ke re sést. Az egyik ki sebb -
sé gi ön kor mány zat el nö ke ki fo gás ol ta, hogy nem tisz tá zott, hogy

– a bi zott ság zárt, vagy nyil vá nos ülés ke re té ben hoz za dön té sét,

– ki el nö köl, ki ve ze ti a jegy zõ köny vet,

– mi az ülés me ne te, az ál lás pon tok üt köz te té sé nek mód ja.

Vá la szunk ban fel hív tuk a be ad vá nyo zó fi gyel mét a jog sza bály szö ve gé re, mi sze rint:

„A bi zott ság maga ha tá roz za meg mû kö dé sé nek rend jét.”

Azaz a sa ját mû kö dé sük re vo nat ko zó rész let sza bá lyok meg ha tá ro zá sá ban min dig az adott ki lenc tag nak kell meg ál la -
pod nia.

Egyes be ad vá nyo zók ag gód tak az in téz mény mû kö dõ ké pes sé ge, illetve a tör vé nyes sé g meg tar tá sa miatt, és arra kér -
tek, hogy ve gyünk részt annak mun ká já ban, vagy kül sõ meg fi gye lõ ként biz to sít suk a tör vé nyes sé get.
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Vá la szunk ban ar ról tá jé koz tat tuk a pa na szost, hogy a bi zott ság mun ká já ban részt nem ve he tünk és kül sõ meg fi gye lõ -
ként sem be fo lyá sol hat juk annak el já rá sát. Kér tük azon ban, hogy amennyi ben bár mi fé le tör vény sér tést ész lel, je lez ze
azt, és mi ter mé sze te sen meg tesszük a szük sé ges in téz ke dé se ket.

Egy má sik ügyünk ben egy ki sebb sé gi ön kor mány zat sé rel mez te, hogy az OKB csak a te le pü lé si ön kor mány za tot tá jé -
koz tat ta a há rom ki je lölt szak ér tõ ne vé rõl és el ér he tõ sé gé rõl; és hogy a há rom szak ér tõ zárt kör ben egyez te tett a te le pü -
lé si ön kor mány zat tal, a ki sebb sé gi ön kor mány zat be vo ná sa nél kül.

A pa nasz tisz tá zá sa ér de ké ben az OKB el nö ké hez for dul tunk, és kér tük, is mer tes se: sza bá lyoz ta-e az OKB ügy rend jé -
ben

– a ki lenc fõs bi zott ság ba kül den dõ szak ér tõk ki vá lasz tá sá nak rend jét,

– a kap cso lat fel vé tel mód ját (kit kell meg ke res ni a bi zott ság össze ál lí tá sá hoz: a te le pü lé si, a ki sebb sé gi ön kor mány -
za tot, vagy mind ket tõt),

– a bi zott sá gi mun kán kí vü li egyez te té sek le he tõ sé gét.

Az OKB el nö ke vá la szá ban ar ról tá jé koz ta tott, hogy meg ke re sé sünk re az aláb bi ha tá ro za tot hoz ták:

1. A te le pü lé si ön kor mány zat mint egyez te tést kérõ, vagy más in téz mény fenn tar tó meg ke re sé sé re az il le té kes
OKB-tag, az érin tett ki sebb ség kép vi se lõ je ja vas la tot tesz a há rom füg get len szak ér tõ re, a szak ér tõi név jegy zék
alap ján.

2. A szak ér tõk meg bí zá sa az OKB dön té se alap ján ha tá ro zat tal történik.
3. A te le pü lé si ön kor mány zat vagy az in téz mény fenn tar tó az egyez te tés re vo nat ko zó ké ré sét az OKB el nö ké nek vagy

az OM Nem ze ti sé gi és Et ni kai Ok ta tá si Fõ osz tály cí mé re kül di el. A szak ér tõk de le gá lá sá nak kér dé sét az OKB fel -
ve szi soron következõ ülésének napirendjére.

4. Az OKB ha tá ro za tá ról írás ban ér te sí ti az egyez te tést kérõ in téz mény fenn tar tót az zal a meg ha gyás sal, hogy az tá jé -
koz tas sa er rõl a ki sebb sé gi önkormányzatot.

Az OKB vá la szát el fo gad tuk, ál lás pon tunk sze rint a ha tá ro zat meg fe le lõ mó don sza bá lyoz za a szak ér tõk ki vá lasz tá sá -
nak rend jét és a kap cso lat fel vé tel mód ját.

Az egyik pa nasz ban fel me rült az össze fér he tet len ség kér dé se is. A ki lenc ta gú bi zott ság el já rá sát kérõ fél ki fo gás ol ta,
hogy az OKB ál tal de le gált egyik bi zott sá gi tag el fo gult az ügy ben, mert ba rá ti vi szony ban van az igaz ga tói poszt ra pá -
lyá zó je löl tek egyi ké vel.

Az adott ügy ben cá fol ha tó volt az el fo gult ság vád ja. Mi vel azon ban ez a kér dés je len leg nem sza bá lyo zott, arra kér tük
az OKB el nö két, hogy a jö võ re néz ve (ha tá ro zat ban vagy ügy rend jük ben) ren dez zék az össze fér he tet len ség kér dé -
sét. Sza bá lyoz zák annak a szak ér tõ nek, illetve il le té kes OKB-tag nak az adott ügy bõl való ki zá rá sát, aki tõl az ügy tár gyi -
la gos meg íté lé se nem vár ha tó. Az OKB vá la sza a be szá mo ló írá sa kor még nem is mert.

2.3. Pe da gó gu sok diszk ri mi na tív vi sel ke dé se el le ni panaszok

Az ok ta tá si pa na szok egy je len tõs ré szét a pe da gó gu sok diszk ri mi na tív vi sel ke dé sét sé rel me zõ ügyek te szik ki. A pa -
nasz tí pu sok kö zött elõ for dul annak a ki fo gá so lá sa, hogy a ci gány gye re ke ket nem vi szik el ki rán dul ni, nem ve het nek
részt az osz tály fény ké pe zé sen, ki ma rad nak az aján dé ko zá sok ból; ta go zat ra je lent ke zé sü ket el uta sít ják. Olyan be ad vá -
nyok is ér kez nek, ame lyek ben azt sé rel me zik, hogy pe da gó gu sok a gyer me kek szár ma zá sá ra vo nat ko zó meg alá zó ki je -
len té se ket tesz nek, vagy fi zi ka i lag bán tal maz zák õket.

Ezek ben az ügyek ben min den eset ben hely szí ni vizs gá la tot is foly ta tunk, a do ku men tu mok be ké ré se és ta nul má nyo -
zá sa mel lett. Sze mé lye sen be szé lünk az is ko la igaz ga tó já val, pe da gó gu sa i val. Fel vesszük a kap cso la tot a gyer mek jó lé ti
szol gá lat tal, és ha a te le pü lé sen mû kö dik ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat, annak kép vi se lõ jé vel is. Tá jé ko zó dunk ar ról,
hogy elõ for dult-e már diszk ri mi ná ci ós pa nasz az is ko lá ban, ha igen: mit tet tek annak or vos lá sa ér de ké ben; van-e az is ko -
lá nak esély egyen lõ sé gi prog ram ja; is me rik és igény be ve szik-e az ún. in teg rá ci ós nor ma tí vát, al kal maz nak-e in teg rá ci ós
fel ké szí tést. Fel mér jük azt is, hogy hasz nos len ne-e a ta ná ri kar ré szé re an ti diszk ri mi ná ci ós tré nin get szer vez ni. A pa na -
szos csa lád ját is meg lá to gat juk. Szük ség ese tén az összes sze rep lõ rész vé te lé vel foly ta tunk egyez te tést.

A gyer me kek szár ma zá sá ra uta ló meg alá zó ki je len té sek el hang zá sá nak bi zo nyí tá sa ne héz. Ezt a „vá dat” az ügye ink -
ben min den eset ben ta gad ják a pe da gó gu sok. A hely ze tek utó lag nem re konst ru ál ha tók; a gyer me ke ket csak pe da gó gus
je len lé té ben hall gat hat nánk meg az is ko lá ban. Ezzel kap cso lat ban két prob lé ma is fel me rül: egy részt a gyer me kek tõl
nem vár ha tó ob jek tív vé le mény nyil vá ní tás pe da gó gus je len lé té ben; más részt a gyer me kek ér de ke i re fi gye lem mel, nem
te remt he tõ olyan hely zet, amely ben a di á kok arra kény sze rül nek, hogy a to váb bi ak ban is õket ta ní tó pe da gó gus ról vé le -
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ményt nyil vá nít sa nak. Az el lent mon dó ál lí tá sok miatt nem le het meg ál la pí ta ni sem a diszk ri mi ná ció meg tör tén tét, sem
annak hi á nyát.

A diszk ri mi ná ció bi zo nyí tott sá gá nak hi á nyá ban is az zal a ké rés sel ke res sük meg az igaz ga tót, hogy for dít son ki emelt
fi gyel met az egyen lõ bá nás mód biz to sí tá sá ra az is ko lán be lül, és te gyen meg min dent a diszk ri mi ná ció je len sé gé vel
szem ben. Rend sze re sen fel ajánl juk a se gít sé gün ket an ti diszk ri mi ná ci ós tré nin gek szer ve zé sé hez.

Azok ban az ese tek ben, ami kor a ci gány gye re ke ket ki hagy ják a prog ra mok ból, az is ko la leg több ször a be nem fi ze tett
osz tály pénz re hi vat ko zik. Amennyi ben az adott is ko lá nak van ala pít vá nya, ak kor az igaz ga tó hoz for du lunk, és azt kér -
jük, hogy tá mo gas sák azo kat a di á ko kat, akik az is ko lai prog ra mo kon anya gi hely ze tük miatt nem tud nak részt ven ni.

Arra is van pél da, hogy a ta nu lók nem diszk ri mi ná ció kö vet kez té ben ma rad nak ki az egyes prog ra mok ból, ha nem kap -
cso lat tar tá si, kom mu ni ká ci ós hi á nyos sá gok miatt. Ilyen kor fel hív juk az is ko la fi gyel mét a meg fe le lõ tá jé koz ta tás fon tos -
sá gá ra, a szü lõ ket pe dig a rend sze res kap cso lat tar tás ra. Szük ség ese tén a ki sebb sé gi ön kor mány zat be vo ná sá val is meg -
pró bá lunk ja ví ta ni a szü lõ és az is ko la együtt mû kö dé sén.

Ta go zat ra, is ko lá ba való je lent ke zés el uta sí tá sa ese tén min dig el len õriz zük az is ko la ma gya rá za tát; leg több ször a be i -
rat ko zá si idõn túli je lent ke zés re, illetve – fel sõbb éve sek nél – a nem meg fe le lõ is ko lai ered mé nyek re hi vat koz nak.

A ké pes ség sze rin ti osz tály szer ve zé si gya kor lat al kal ma zá sa kor el len õriz zük a konk rét be íra tá si el já rást; meg vizs gál -
juk, hogy az is ko la biz to sít ja-e az át jár ha tó sá got az egyes osz tá lyok kö zött; illetve azt, hogy ez a rend szer nem ve zet-e et -
ni kai, nem ze ti sé gi diszk ri mi ná ci ó hoz.

Idén egy fi zi kai bán tal ma zást sé rel me zõ pa na szunk is volt. Egy pe da gó gus két szer ar cul ütöt te a fel ügye le té re bí zott
kis ko rút. A szü lõ ezt a ci gány szár ma zá suk kal szem be ni elõ íté let és diszk ri mi ná ció meg nyil vá nu lá sá nak tar tot ta.

A pa na szost tá jé koz tat tuk a bün te tõ el já rás le he tõ sé gé rõl, az is ko la igaz ga tó ját pe dig kér tük: in dít son fe gyel mi el já rást 
a ta nár ral szem ben. A ta nárt a bí ró ság könnyû tes ti sér tés miatt egy év idõ tar tam ra pró bá ra bo csá tot ta. A fe gyel mi bi zott -
ság pe dig a pe da gó gus elõ me ne te li rend szer ben tör té nõ vá ra ko zá si ide jét egy év vel meg hosszab bí tot ta. Az is ko la igaz -
ga tó ja az zal in do kol ta a bün te tés mér té két (amely nem a leg szi go rúbb, de nem is a leg eny hébb fokú), hogy a kol lé ga több 
év ti ze des mun ká ja so rán nem for dult elõ ha son ló eset; és hogy az iga zo dik a bí ró ság íté le té hez, amely a leg eny hébb bün -
te tést szab ta ki.

2.4. A szeg re gá ció fo gal má nak, je len sé gé nek is mer te té se

A Ma gyar Or szág gyû lés Ok ta tá si és Tu do má nyos Bi zott sá ga 2004. má jus 19-én tár gyal ta a 2003. évi te vé keny sé -
günk rõl szóló or szág gyû lé si biz to si be szá mo lót. En nek so rán szó esett a roma gyer me kek is ko lai szeg re gá ci ó já ról is. A
kér dés komp le xi tá sa miatt azt in dít vá nyoz tuk, hogy a Bi zott ság kü lön na pi ren di pont ke re té ben tár gyal ja meg az is ko lai
szeg re gá ció ügyét. Mind ez az zal a cél lal tör tént, hogy a Bi zott ság az or szág gyû lés elé ter jeszt hes se a kér dés sel kap cso la -
tos ja vas la ta it. In dít vá nyun kat a Bi zott ság el fo gad ta.

E ta nul mány tár gyal ja a szeg re gá ció jogi és szo ci o ló gi ai fo gal mát, is mer te ti az ok ta tá si szeg re gá ció tí pu sa it. Ki tér arra
is, hogy vizs gá la ta ink so rán mi lyen szeg re gá ci ó val kap cso la tos at ti tû dök kel ta lál ko zunk az ok ta tás sze rep lõi kö ré -
ben. Rész le te sen ki fejt jük a szeg re gá ció és az au to nó mia el ha tá ro lá si szem pont ja it. Be mu tat juk a jog el le nes el kü lö ní tés
meg ál la pí tá sá nak út ja it és jog kö vet kez mé nye it, illetve az om buds man, a kor mány zat és az or szág gyû lés erõ fe szí té se it
annak fel szá mo lá sa ér de ké ben.

Ere de ti szán dé kunk nak meg fe le lõ en „Az ok ta tá si szeg re gá ció kér dé sei” címû ta nul má nyun kat el jut tat tuk a Bi zott ság -
nak, annak meg tár gya lá sá ra azon ban a Be szá mo ló írá sá ig nem ke rült sor. Az anyag tel jes ter je del mé ben a mel lék let ben
ol vas ha tó.

3. A fel sõ ok ta tás sal kap cso la tos ügye ink be mu ta tá sa

3.1. A nem ze ti sé gi pe da gó gus kép zés hely ze te, az Ok ta tá si Mi nisz té ri um mal ki ala kí tott
kapcsolatunk

Az Ok ta tá si Mi nisz té ri u mot stra té gi ai part ne rünk nek te kint jük, mert a ha zai nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek sa já tos
kul tú rá já nak, nyel vé nek meg õr zé se ér de ké ben (a csa lád és a kis kö zös sé gek mel lett) a köz ok ta tás, illetve a fel sõ ok ta tás
te het a leg töb bet. A Mi nisz té ri um nak egyen sú lyoz nia kell ugyan a több fé le ága zat po li ti kai és cso port ér dek, jo gi ko di fi -
ká ci ós és pe da gó gi ai szak mai el vá rás kö zött, ez a mun ka kap cso la tunk még is alap ve tõ en jó nak mond ha tó, az eset le ges
szak mai (idõn ként a nem meg fe le lõ ügy vi tel bõl fa ka dó) vi tá ink el fo gad ha tó kon szen zus sal zá rul tak.
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A mi nisz té riu mok kö zül a leg több ször két ség te le nül az ok ta tá si tár cát ke res tük meg, s ez a kor mány za ti szerv kér te ki
leg gyak rab ban a vé le mé nyün ket va la mely jog sza bály ter ve zet tel kap cso lat ban.41

Az együtt mû kö dés pél dá ja ként mu tat ha tó be a nem ze ti sé gi pe da gó gus kép zés re vo nat ko zó sza bá lyo zás te rén meg va -
ló sí tott ko ope rá ció. Több szö ri le vél vál tás ra ke rült sor a több cik lu sú, li ne á ris fel sõ ok ta tá si kép zé si szer ke zet be ve ze té sé -
nek egyes sza bá lya i ról szóló kor mány ren de let kap csán, amely a nem ze ti sé gi pe da gó gus sza ko kat szak iránnyá mi nõ sí tet -
te, ami köz vet le nül sér tett ki sebb sé gi ér de ke ket.

Az ügy nek kü lö nös ak tu a li tást adott az, hogy a Ma gyar or szá gi Né me tek Or szá gos Ön kor mány za tá nak jel zé se sze rint
az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok a vé le mé nye zé si jo guk kal nem él het tek, mi vel az em lí tett jog sza bály ter ve ze tét
ré szük re az Ok ta tá si Mi nisz té riu m nem küld te meg.

Je lez tük a Mi nisz té ri um nak, hogy ez a mu lasz tás sér ti a ki sebb sé gi jo go kat, illetve el len té tes a jog al ko tá si tör vénnyel
is. A Nektv. 38. § (1) be kez dés a) pont ja ugyan is ki mond ja, hogy „az or szá gos ön kor mány zat vé le ményt nyil vá nít az ál -
ta la kép vi selt ki sebb sé get e mi nõ sé gé ben érin tõ jog sza bá lyok ter ve ze té rõl”. Azo nos kö vet kez te tés re jut ha tunk, vagyis
arra, hogy vé le mé nye zé si jog il let te vol na meg az em lí tett ön kor mány za to kat, illetve vé le mény ké ré si kö te le zett ség ter -
hel te vol na a jog sza bály elõ ké szí té sért fe le lõs mi nisz té ri u mot, je le sül az Ok ta tá si Mi nisz té ri u mot, a jog al ko tás ról szóló
1987. évi XI. tör vény (Jat.) 20. §-a alap ján is, amely ki mond ja, hogy “a jog al kal ma zó szer ve ket, a tár sa dal mi szer ve ze te -
ket és az ér dek-kép vi se le ti szer ve ket be kell von ni az olyan jog sza bá lyok ter ve ze té nek el ké szí té sé be, ame lyek az ál ta luk
kép vi selt és vé dett ér de ke ket, il le tõ leg tár sa dal mi vi szo nyo kat érin tik”.

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la tá nak is me re te el le né re, mi sze rint a tár sa dal mi ér dek-kép vi se le ti szer vek 
vé le mé nyé nek be szer zé se a jog sza bály köz jo gi ér vé nyes sé gé nek nem fel té te le, illetve a jog al ko tá si tör vény ren del ke zé -
se i nek fi gyel men kí vül ha gyá sa csak ak kor ered mé nyez he ti a jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, ha az
adott jog sza bály egy ben az Al kot mány va la mely konk rét ren del ke zé sét is sér ti, úgy vél tük, hogy a kér dés re vo nat ko zó
jog sza bály, a 252/2004. (VIII. 30.) Korm. ren de let egyes sza bá lya it újra kell gon dol ni.

Ér ve lé sünk – az or szág gyû lé si biz to s tö ret len gya kor la tá nak meg fe le lõ en – a kö vet ke zõ ket tar tal maz ta:
A jog al ko tó a ki sebb sé gi ön kor mány za to kat az zal a cél lal hoz ta lét re, hogy te vé keny sé gük ál tal meg va ló sul has son a

ki sebb sé gek kul tu rá lis au to nó mi á ja. A Nektv.-nek a ki sebb sé gi ön kor mány za tok fel adat- és ha tás kö rét sza bály zó pa rag -
ra fu sai azon ban ön ál ló dön té si jo go sít vánnyal szin te egy ál ta lán nem ru ház zák fel a ki sebb sé gi ön kor mány za to kat, in téz -
mény ala pí tá si, illetve -fenn tar tá si le he tõ sé gük pe dig gya kor la ti lag csak elvi szin tû, így a kul tu rá lis au to nó mia meg te -
rem té sé ben a leg fon to sabb jo go sít vá nyuk az ún. „együtt dön té si jog”42. Ki emel tük, hogy az au to nó mi á nak ezt a mi ni má -
lis szint jét min den kép pen biz to sí ta ni kell, mert e nél kül va ló já ban a ki sebb sé gek leg lé nye ge sebb joga vesz ne el, s ez nem 
le he tett a jog al ko tó aka ra ta. (Más részt, az Al kot mány bí ró ság nak a jog sza bály ér vény te len sé gé re vo nat ko zó ál lás pont ja
sem ad hat ele ve fel men tést a nyil ván va ló el já rá si sza bály sér tés re.)

Az em lí tett kor mány ren de let nem csak a jog al ko tá si el já rá si sza bá lyo kat meg sért ve jött lét re, ha nem tar tal má ban is sú -
lyos ér dek sé rel met oko zott, illetve okoz hat a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek nek. Ki fej tet tük, hogy az zal, hogy a nem ze -
ti sé gi óvo da pe da gó gus, illetve a nem ze ti sé gi ta ní tó kép zés szak irány ként van sza bá lyoz va ben ne, vár ha tó lag jó val ke ve -
seb ben je lent kez nek majd rá juk, mint ha ele ve, szak ként le he tett vol na fel ven ni azo kat. Ezzel kap cso lat ban fel hív tuk a fi -
gyel mét arra, hogy a Nektv. 46. § (2) be kez dé se sze rint „a ki sebb sé gek anya nyel vû, anya nyel vi ok ta tá sá hoz az anya nyel -
vû pe da gó gu sok kép zé sé nek biz to sí tá sa ál lam i fel adat”, s ha ezen fel ada tá nak az ál lam csak rész le ge sen tesz ele get, ak -
kor a ki sebb sé gi kul túr a, a ki sebb sé gi iden ti tás meg õr zé se is ve szély be ke rül het, hi szen, s ezt nem le het elég gé hang sú -
lyoz ni, a ne ve lés-ok ta tás ezen a té ren egy re na gyobb sze re pet ját szik.

To váb bá, mi vel a szak irányt a hall ga tók az ok ta tás egy ké sõb bi sza ka szá ban ve szik fel, a két nyel vû kép zés ha té kony -
sá gá nak te rén is ki mu tat ha tó a hát rány. Ezen túl, a je len le gi sza bá lyo zás sze rint a nem ze ti sé gi pe da gó gu sok ok le ve le fel -
sõ fo kú C tí pu sú nyelv vizs gá val egyen ér té kû, s ha a szak irány csök ken tett kre di ta rá nyá ból a nyel vi órák szá má nak csök -
ken té se is kö vet ke zik, úgy ez a szint – vél he tõ leg – már nem biz to sít ha tó.

Fel hív tuk a mi nisz té riu m fi gyel mét arra, hogy a szak iránnyá mi nõ sí tés fi nan szí ro zá si hát rányt is je len t, ami ha tás sal
lesz a pe da gó gus kép zés ben el en ged he tet len gya kor la ti kép zés re is, illetve az egyéb ként is ne héz hely zet ben lévõ „kis”
tan szé kek meg szün te té sé hez ve zet het.

Ér vel tünk az zal is, hogy az euró pai együtt mû kö dés és a glo bá lis ver seny tér fel ve ti (egye bek mel lett) a mig ráns ta nu lók 
be il lesz ke dé sé nek prob le ma ti ká ját is, amely vi szont el vá laszt ha tat lan a két nyel vû ség kér dé sé tõl. Emi att is erõ sí te ni kel -
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41 Ez a kijelentés a valóban érdemi – a kisebbségi jogokat ténylegesen érintõ – jogszabály-tervezetek esetére igaz, ugyanis, mint e Beszámoló külön
fejezetében utalunk rá, a kormányzati jogszabály-elõkészítési koordinációs rendszerbe egyes minisztériumok olyan mértékben bevonták hivatalunkat,
mintha az ún. közigazgatási egyeztetés tényleges láncszeme lennénk. Az egészségügyi tárca például a minisztérium által készített minden elõterjesztést,
jogszabálytervezetet stb. megküld részünkre véleményezésre, noha ezekben kisebbségi jogi szempontból releváns körülmény csak elvétve fedezhetõ fel.

42 Az együttdöntési jog – a jogalkotó szándéka, illetõleg a Netkv. elõírása szerint – azoknak a helyi önkormányzatoknak a döntéshozatali mechanizmusában
játszhat szerepet, ahol valamely nemzeti vagy etnikai kisebbség, önkormányzattal – vagy annak hiányában – szószólóval rendelkezik. Az együttdöntési jog 
bizonyos esetekben egyetértési, más esetekben pedig véleményezési jogot jelent, azonban a véleménynyilvánításra jogosult döntéshozatalból történõ
“kifelejtése” konkrét jogkövetkezménnyel nem jár, legjobb esetben ezt a fajta jogsértést a közigazgatási hivatal vezetõje teheti kifogás tárgyává.



le ne a nem ze ti sé gi tan szé ke ket, kép zé se ket, sza ko kat, hi szen ne kik van nak ezen a té ren több év ti ze des ta pasz ta la ta ik,
nem zet kö zi kap cso la ta ik, ezért nem sza bad meg en ged ni az ilyen gya kor la ti és tu do má nyos mû he lyek – gaz da sá gi okok -
ra való hi vat ko zás sal tör té nõ, már bi zo nyí tot tan terv be vett – le épí té sét, sõt, ép pen el len ke zõ leg, ki e mel ten kel le ne in -
kább tá mo gat ni õket, mert je len tõs sze rep jut hat ne kik az in ter kul tu rá lis ne ve lés ben.

[Ma gyar or szá gon a nem ze ti sé gi óvó nõ olyan dip lo mát kap, mely nek se gít sé gé vel ma gyar (egy nyel vû), ma gyar-nem -
ze ti sé gi nyel vû (két nyel vû), és csak ki sebb sé gi nyel vû (né met, hor vát, szerb, ro mán, szlo vák stb.) óvo dá ban, óvo dai cso -
port ban egy aránt dol goz hat. Te hát, ha a nem ze ti sé gi óvo da pe da gó gus be ke rül egy olyan ma gyar nyel vû óvo dai cso port -
ba, ahol, pél dá ul tö rök, ira ki, irá ni, af gán, vi et na mi, kí nai, ör mény stb. gyer me kek is van nak, ak kor õ az, aki a leg fel ké -
szül teb ben ké pes meg ol da ni az itt fel ve tõ dõ prob lé má kat, hi szen a nem ze ti sé gi kép zés so rán ta lál ko zott a két nyel vû ség -
bõl fa ka dó mód szer ta ni kér dé sek kel is.]

A mi nisz té riu m a ki sebb sé gi ön kor mány za tok vé le mé nye zé si jo gá val szem ben a jog sza bá lyi meg fo gal ma zás ból fa ka -
dó („a ki sebb sé get e mi nõ sé gé ben érin tõ”) „part ta lan ság ra”, a ki sebb sé gi ér dek sé re lem tar tal má ra vo nat ko zó lag pe dig a
kép zé si szer ke zet nek az EU-ban, az ún. „bo lo gnai fo lya mat ban” meg fo gal ma zott kor sze rû sí té si kö ve tel mé nye i re hi vat -
ko zott, illetve konk ré tu mok nél kül ta gad ta az eset le ges hát rá nyo kat.

A szak ér tõi szin tû meg be szé lé sen azon ban min den vi tás kér dést si ke rült ren dez ni. Az OM-de le gá ció ígé re tet tett arra,
hogy a jö võ ben meg fe le lõ ha tár idõ tû zé sé vel va la mennyi jog sza bály ter ve ze tét meg kül di az or szá gos ki sebb sé gi ön kor -
mány za tok nak, illetve a szak irá nyi stá tusz ból fa ka dó hát rá nyo kat a fel sõ ok ta tá si tör vény ben kom pen zál ni fog ják
(a nem ze ti sé gi pe da gó gus kép zés re a tör vény ter ve ze té ben öt kü lön sza bály is ta lál ha tó).

3.2. A ro mo ló gia ok ta tá sá val kap cso la tos ta pasz ta la ta ink, avagy szük ség van-e a roma ta nu lók
el té rõ oktatására?

Min den év ben ér ke zik né hány olyan be ad vány, amely egyes tan köny vek, tan se géd le tek té ves in for má ci ó it, illetve
ese ten ként ki fe je zet ten elõ íté let-ger jesz tõ szem lé let mód ját sé rel me zi.

Az ese tek több sé gé ben ér de mi in téz ke dés re nem volt le he tõ sé günk – fi gye lem mel a tu do má nyos élet és ku ta tás Al kot -
mány ban is rög zí tett sza bad sá gá ra –, de em ber i jogi szem pont ból a prob lé ma olyan, amely ben fel tét le nül ál lást kell fog -
lal nunk. Az el kü lö ní tés nek, a hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek a rosszul ér tel me zett „kül de té ses” ro mo ló gia, illetve ezen
be lül a ro ma pe da gó gia tu do má nyos nak lát szó le gi ti má ci ót biz to sít hat, ami vel nem ért he tünk egyet.

Elsõ té zi sünk az, hogy a ro mo ló gia mint in ter disz cip li ná ris tu do mány, amely a ro mák ról össze gyûj tött nyel vi, kul tu rá -
lis, ok ta tá si, de mog rá fi ai stb. (össz)tu dás rend sze re zé sé vel fog lal ko zik a ki lenc ve nes évek tõl kez dõ dõ en, a ro mák más -
sá gá nak, eg zo ti kus vol tá nak hang sú lyo zá sá val, túl hang sú lyo zá sá val a köz be széd ben a roma kul tú rát és a roma prob le -
ma ti kát akar va-aka rat la nul össze mos sa.

Ha a prob lé mák az et ni kus kul tú rá ból fa kad nak, ak kor azo kat csak spe ci á lis, a kü lön kul tú rá val adek vát mód sze rek kel
le het ke zel ni. Az egye te mi, fõ is ko lai ro mo ló gi a ok ta tás ki in du ló gon do la tá nak lé nye ge, saj nos, pont az, hogy a ro mák
kul tú rá já nak meg is me ré se kul csot ad a szak em be rek szá má ra a ro mák ke ze lé sé hez, így a maj da ni mun ká ju kat ered mé -
nye seb ben vé gez he tik. A gond ezzel az, hogy az et ni kus kul tú rá ra adott vá lasz könnyen át for dít ha tó szeg re gált bá nás -
mód ra is.

A ro mo ló gi a ok ta tás cél za tos, kül de té ses vol tá nak alá tá masz tá sá ra áll jon itt né hány, az in ter ne ten is ol vas ha tó pél da:

„A kép zés cél ja a ro mo ló gia tu do má nyos kér dé se it is me rõ és meg ér tõ, a ci gány ság po li ti kai, jogi, nyel vi, kul tu rá lis,
ok ta tá si, de mog rá fi ai, mun ka erõ-pi a ci hely ze tét értõ és ér tel mez ni tudó szak em be rek kép zé se. Fon tos nak tart juk, hogy
mind több dip lo más (pe da gó gus, mû ve lõ dés szer ve zõ, szo ciá lis mun kás, kom mu ni ká ci ós szak em ber stb.) ke rül jön ki úgy
az egye tem rõl, hogy kor sze rû és tu do má nyo san meg ala po zott is me re tek kel ren del ke zik a ma gyar or szá gi ci gány cso por -
tok ról”. (Egye te mi tan szék.)

„A tan szék fel ada ta a ro mák éle té nek, nyel vé nek, iro dal má nak meg is mer te té se a hall ga tók kal, va la mint ezen is me re -
tek hasz no sí tá sa a pe da gó gi ai gya kor lat ban. A fõ is ko la összes hall ga tó ja ré sze sül ro mo ló gi a kép zés ben, és pe da gó -
gus-to vább kép zés ke re té ben is sze rez het nek az ér dek lõ dõk ro mo ló gi ai alap is me re te ket.” (Fõ is ko la ro mo ló gi ai tan -
széke.)

„A nép is me ret és ro mo ló gia tan szék szak mai kép zést ajánl azon jö ven dõ be li pe da gó gu sok szá má ra, aki ket ér dek el a
kü lön bö zõ et ni ku mú, és kü lö nö sen a ci gány gye re kek ta ní tá sa.” (Egye te mi tan szék.)

„A me gyei rend õrök 10 szá za lé ka el vé gez te a ro mo ló gi a kép zést, amely nek ré vén job ban meg is mer ték a ro mák éle tét
és nyel vét, va la mint ol dot ta az elõ íté le te ket is. Meg vál to zott azok nak a gon dol ko dás mód ja, akik el vé gez ték a kép zést –
mond ta a fõ ka pi tány.” (Na pi lap be li hír.)
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Má so dik té zi sünk: A ro mo ló gia ál tal köz ve tí tett tu dás, in for má ció nem min dig kel lõ en alá tá masz tott, tu do má nyo san
meg ala po zott.

Két ség te len tény egy részt az, hogy a ci gá nyok ra vo nat ko zó is me re tek túl nyo mó ré szét a több ség, vagyis a nem ci gá -
nyok sa já tos szem lé let mód ján át szûrt, fenn tar tá sok kal ke ze len dõ le írá sai alap ján nyer jük.

Más részt, amint ezt Te res tyé nyi Ta más ku ta tá sa43 is alá tá maszt ja: az ál ta la vizs gált ki ad vá nyok több mint két har ma -
dá ra „sú lyos szak mai-tar tal mi gyen ge ség nyom ta rá a bé lye gét”, más hol, „pe da gó gia kö ze li szö ve gek ben nem si ke rült
el fo gad ha tó szín vo na lú is me ret anya got pro du kál ni”. A kö zép is ko lai tör té ne lem- és tár sa da lom is me re ti tan köny vek ci -
gá nyo kat érin tõ szö ve gei, pél dá ul igen ke vés sé já rul nak hoz zá a ro mák tör té nel mé nek, kul tú rá já nak meg is me ré sé hez.

A fel mé rés nem csak azt ál la pí tot ta meg, hogy ala csony arány ban – a 74 könyv ne gye dé ben sem – em lí tik a ro má kat,
ha nem azt is, hogy a ro mák ról szóló szö veg ré szek ter je del me is csekély. A ro má kat tör té nel mi vo nat ko zás ban em lí tõ
19 tan könyv bõl pél dá ul há rom hoz za szó ba a roma ho lo ka usz tot. „A tan köny vek nem so kat tesz nek a köz ke le tû elõ íté le -
tes hi e del mek el uta sí tá sá ért, vi szont óvat lan meg fo gal ma zá sok kal, hát rá nyos tar tal mú asszo ci á ci ók és kö vet kez te té sek
fel kí ná lá sá val, elõny te len su gal la tok kal in kább erõ sí tik, sem mint gyen gí tik az elõ íté le tes gon dol ko dást” – ol vas ha tó a
ku ta tás össze fog la ló já ban.

A ro mo ló gia ré sze ként, a fel sõ ok ta tás ban, a pe da gó gus-to vább kép zé si rend szer ben, szá mos ro ma pe da gó gi á val kap -
cso la tos kur zus is fut, amit tel jes mér ték ben, s a leg ha tá ro zot tab ban el uta sí tunk, mert eze ket pe da gó gi ai szem pont ból
sem mi sem tá maszt ja alá, em ber i jogi szem pont ból pe dig el fo gad ha tat la nok.

A ro ma pe da gó gia ti. a gye re kek is ko lai prob lé má it alap ve tõ en az et no kul tu rá lis sa já tos sá gok men tén gon dol ja meg ra -
gad ha tó nak. Me lyek ezek a sa já tos sá gok: a ci gány gye rek mo ti vá lat lan, hi á nyoz nak abszt rak ci ós ké pes sé gei, vi szont ze -
nei-mû vé sze ti ké pes sé gei fej let teb bek... Más az idõ fel fo gá sa... Bi o ló gi a i lag ko ráb ban érik... In ger sze gény kö zeg bõl ér -
ke zik... Nem ala kul ki az ön kont roll ké pes sé ge... El len ség nek lát ja az is ko lát... Nin cse nek kö te le zett sé gei, min dent ak kor 
csi nál, ami kor jól esik... A ci gány szü lõk rosszul ne ve lik a gyer me ke i ket.

Vé le mé nyünk sze rint, ez a har ma dik té zi sünk, a ro ma pe da gó gia a ci gány gye re ket ki ve szi ab ból a hal maz ból, ami re a
pe da gó gia egé sze vo nat ko zik, vagyis le gi ti má ci ót biz to sít hat az el kü lö ní tés re, hol ott, ami a roma gye re kek ne ve lé sé re,
az a hát rá nyos hely ze tû gye re kek, tá gabb ér te lem ben, min den gye rek ne ve lé sé re igaz. Et no kul tu rá lis sa já tos ság ként
pusz tán a két nyel vû ség ér té kel he tõ.

A ro ma pe da gó gia el mé le ti és gya kor la ti alap jai címû pe da gó gi ai fõ is ko lai szö veg gyûj te mény pél dá za ta min den elõ zõ 
meg ál la pí tá sunk nak: a nem ro mák sa ját la gos szem pont ból ír ják le a té nye ket, a ci gány gye re kek is ko lai prob lé má it a
más fé le kul tú rá ból ve ze ti le, iga zol ja az el kü lö ní tés esz mé jét, pe da gó gi ai mód szer ta ni szem pont ból ki zá ró lag a ro mák ra
igaz mód szert nem em lít, tar tal mi-szak mai szem pont ból több he lyen ál tu do má nyos nak mi nõ sít he tõ.

Vizs gá la tunk so rán a kö vet ke zõ ket ál la pí tot tuk meg:
A szö veg gyûj te mény szer kesz tõi a köny vet hi ány pót ló nak szán ták; cél juk az volt, hogy a csak az idõ sebb pe da gó gu -

sok át adott ta pasz ta la ta i ból meg is mer he tõ spe ci á lis ro ma pe da gó gi ai is me re tek he lyett kor sze rû és hoz zá fér he tõ el mé le ti
tu dást nyújt sa nak a pe da gó gus kép zés ben, illetve a to vább kép zés ben részt ve võk szá má ra.

A szer kesz tõk az össze vá lo ga tott ta nul mány rész le tek ál tal roma tör té ne ti, nép raj zi, szo ci o ló gi ai, sta tisz ti kai in for má -
ci ók ból le von ha tó spe ci á lis pe da gó gi ai prob lé mák ra hív ják fel a fi gyel met, s ad nak rá juk meg ol dá si ja vas la to kat.

A kö vet kez te té sek ként meg fo gal ma zott pe da gó gi ai mód sze rek azon ban nem spe ci á lis me tó du sok, ha nem a jó pe da -
gó gus tól ál ta lá ban el vár ha tó mun ka szer ve zé si, mo ti vá lá si stb. ma ga tar tá si for má kat ír nak le. Min den pe da gó gi ai mód -
szer tan könyv a fron tá lis ta ní tás he lyett a cso por tos, pá ros, in di vi du á lis (a dif fen ci ált) ne ve lést-ok ta tást, az ak tív rész vé -
tel re mo ti vá lást, a ta nu lók együtt mû kö dé sé re irá nyuló stb. me tó dust tart ja „jó pe da gó gi á nak”.

Emi att alap pal vet he tõ fel a kér dés, van-e egy ál ta lán ro ma pe da gó gia? Ha igen, van-e pél dá ul szerb pe da gó gia, uk rán -
pe da gó gia stb. is? Ki mu tat ha tó ak-e bi zo nyos, a ta ní tás so rán fi gye lem mel kí sé ren dõ et ni kai sa já tos sá gok vagy sem?

Ál lás pon tunk sze rint, min den olyan ál ta lá nos kö vet kez te tés, ame lyet va la mely em ber i cso port hoz tar to zás té nyé bõl,
vagy annak a hi á nyá ból von nak le, som má sá ga, túl zot tan le egy sze rû sí tõ, szte re o tip jel le ge miatt sér ti az egyes em ber
mél tó ság hoz való jo gát, még ak kor is, ha az po zi tív tu laj don sá got (pél dá ul jó rit mus ér zé ket) tu laj do nít neki. Kü lö nö sen
igaz ez ak kor, ha az ál ta lá nos kép ne ga tív, a tár sa da lom egé sze ál tal el uta sí tott vo nást fel té te lez egy-egy konk rét sze -
mély rõl – csu pán ami att, hogy va la mely tár sa dal mi cso port hoz tar to zik.

A dest ruk ti vi tás ra való haj lam, a tel je sí tõ ké pes ség ala csony szint je (a könyv 19. ol da lán), az ér tel mi el ma ra dott ság
(119. old.), a ci gány csa lá dok fe le lõt len sé ge, te he tet len sé ge, az elõ re lá tá sá nak hi á nya (121. old.), a de vi an ci á ra, a bû nö -
zés re való haj lam (163-165. old.) min den egyes em ber nél kü lön-kü lön vizs gá lan dó, ezek nek ál ta lá nos igaz sá gok ként
való ki je len té se ha mis, sõt ab szurd. Ezek az ál lí tá sok mély sé ge sen sért he tik a roma kö zös ség egé szé nek a mél tó sá gát is.

Kü lö nö sen sér tõ (és ál tu do má nyos jel le ge miatt is ki emel he tõ) a könyv két ta nul má nya. Az egyik pél dá ul az el kü lö ní -
tett (szeg re gált) – az ok ta tá si tör vény sze rint – jog el le nes ci gány osz tá lyo kat rész ben a he lyi roma gye re kek mint egy
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43 A kutatás címe: „A középiskolai történelem- és társadalomismeret-tankönyvek romákkal kapcsolatos tartalmai”. A tanulmány „A magyarországi romák
politikai és emberi jogai, a jogok érvényesülésének társadalmi feltételei” címû tanulmánykötetben fog megjelenni.



50%-át érin tõ ér tel mi el ma ra dott ság gal, rész ben a lét szám ará nyuk kal ma gya ráz za, a má sik pe dig úgy jut el ke rül he tet le -
nül hi bás kö vet kez te tés re, hogy nem az azo nos lét hely ze tû tár sa dal mi cso por tok hoz méri, nem azok kal veti össze a ro -
mák kri mi na li tá sát, ha nem a ma gyar tár sa da lom egé szét te kin ti vi szo nyí tá si pont nak.

A könyv nek a ro mák tör té ne té re, tár sa dal mi hely ze té re, nyel vi ne héz sé ge i re, la kás vi szo nya i ra, az elõ íté le tes ség re vo -
nat ko zó ré szei több nyi re helyt ál ló ak vol tak, de a kri ti zált ré szek miatt sem lép tünk fel, mert az an to ló gi át sem tan könyv -
ként, sem ta ní tá si se géd anyag ként nem hasz nál ta az in téz mény.

Az ér dek lõ dõ pe da gó gus tár sa da lom vi szont hoz zá fér het a könyv höz...

3.3. A di ák hi tel-igény lés sel kap cso la tos meg kü lön böz te tés

Az egyik nem ze ti sé gi ki sebb ség or szá gos szer ve ze te az zal a pa nasszal for dult hoz zánk, hogy a di ák hi tel fel vé te lét le he -
tõ vé tevõ ha tá lyos jog sza bá lyok hát rá nyo san érin tik a ma gyar or szá gi nem ze ti sé gi ál lam pol gá rok esé lye it.

A hall ga tói hi tel rend szer rõl és a Di ák hi tel Köz pont ról szóló 119/2001. (VI. 30.) Korm. ren de let (to váb bi ak ban: Ren -
de let), illetve az Ok ta tá si Mi nisz té riu m (OM) ál tal lét re ho zott Di ák hi tel Köz pont Rt. Üz let sza bály za ta elõ írá sai alap ján
csak a Ma gyar or szág te rü le tén mû kö dõ fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ben ta nu lói jog vi szonnyal ren del ke zõ ma gyar ál lam -
pol gá rok jo go sul tak a di ák hi tel igény be vé te lé re. A Ren de let sze rint ugyan is a hall ga tói hi tel igény be vé te lé nek fel té te le:

„3. § (1) Hall ga tói hi tel re – egyé ni hi tel bí rá lat és koc ká zat ér té ke lés nél kül – az a ma gyar ál lam pol gár jo go sult, aki

a) a fel sõ fo kú akk re di tált is ko lai rend sze rû szak kép zés ben, va la mint fel sõ ok ta tá si in téz mény ál tal foly ta tott akk re di -
tált fõ is ko lai és egye te mi szin tû alap kép zés ben, ki egé szí tõ alap kép zés ben vesz részt – ál la mi lag fi nan szí ro zott, il le tõ leg
költ ség té rí té ses –, be irat ko zott hall ga tó ként vagy ta nu ló ként (a to váb bi ak ban együtt: hall ga tó) az Ftv. ál tal meg ha tá ro -
zott kép zé si for mák ban;”

A Ren de let 2. §-a a) pont já ban, az ér tel me zõ ren del ke zé sek kö zött így ha tá roz za meg a fel sõ ok ta tá si in téz mény fo gal -
mát:

„a fel sõ ok ta tás ról szóló 1993. évi LXXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Ftv.) 1. szá mú mel lék le té ben fel so rolt in téz mé nyek
és az akk re di tált is ko lai rend sze rû fel sõ fo kú szak kép zést foly ta tó szak kö zép is ko la”.

A Ftv. ha tá lya a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén mû kö dõ fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek re ter jed ki (Ftv. 1. § a) és 1. sz. mel -
lék le te is csak a Ma gyar Köz tár sa ság fel sõ ok ta tá si in téz mé nye it so rol ja fel).

A ki sebb sé gi kö zös ség sé rel mez te, hogy a kül föl dön ta nu ló ma gyar ál lam pol gá ro kat nem il le ti di ák hi tel. Fel me rült a
hát rá nyos meg kü lön böz te tés kér dé se is, hi szen a vo nat ko zó jog sza bá lyok hát rá nyo san érin tik a ma gyar or szá gi – kül föl -
dön ta nu ló – nem ze ti sé gi ál lam pol gá ro kat.

Ugyan ak kor az egyen lõ bá nás mód kö te le zett sé ge az ok ta tás te rü le tén nem csu pán a ma gyar or szá gi egye te me ken ta -
nu ló di á kok vo nat ko zá sá ban áll fenn. Az ok ta tás ban al kal ma zott meg kü lön böz te tés el le ni küz de lem rõl szóló ENSZ
Egyez mény ki hir de té sé rõl ren del ke zõ 1964. évi 11. tvr. 3. cikk c) pont ja ki mond ja:

„a tan dí jak te rén, az ösz tön dí jak oda íté lé se és a ta nu lók bár mi lyen más for má ban tör té nõ se gé lye zé se te rén, to váb bá
a kül föl di ta nul má nyok hoz eset leg szük sé ges en ge dé lyek és könnyí té sek meg adá sa te rén nem en ge dik, hogy ál lam pol gá -
ra i kat a ha tó sá gok meg kü lön böz te tett el bá nás ban ré sze sít sék, ki vé ve az ér de mek, illetve a szük ség le tek alap ján;”

Az Euró pa Ta nács Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl Szóló, Stras bo urg ban, 1995. feb ru ár 1-jén kelt Ke ret egyez mé -
nyé nek ki hir de té sé rõl ren del ke zõ 1999. évi XXXIV. tör vény (Ke ret egyez mény) 12. cikk 3. pont ja le szö ge zi:

„A Fe lek kö te le zett sé get vál lal nak arra, hogy elõ moz dít ják a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek szá má ra az
ok ta tás hoz min den szin ten a hoz zá ju tás esély egyen lõ sé gét.”

Az ügy tisz tá zá sa ér de ké ben tá jé koz ta tást kér tünk az ok ta tá si tár cá tól.

A mi nisz té riu m ar ról in for mált min ket, hogy a Kor mány idõ köz ben ha tá ro za tot ho zott az Euró pai Fel sõ ok ta tá si Tér -
ség meg va ló sí tá sa ér de ké ben a hall ga tói mo bi li tás elõ se gí té sé rõl. A 2082/2004. (IV. 15.) Korm. ha tá ro zat 2. pont ja így
szól:

„A Kor mány ...

2. fel hív ja az érin tett mi nisz te re ket, hogy vizs gál ják meg és en nek függ vé nyé ben dol goz zák ki a hall ga tói hi tel kül föl di
fel sõ fo kú ta nul má nyok hoz tör té nõ igény be vé te lé nek fel té te le it, te gye nek ja vas la tot a szük sé ges jog al ko tás ra;”
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A kor mány ha tá ro zat vég re haj tá sá ra mun ka cso port ala kult az OM, a Pénz ügy mi nisz té rium, va la mint a Di ák hi tel Köz -
pont Rt. mun ka tár sa i nak rész vé te lé vel. A mun ka cso port vé le mé nye sze rint ki le het bõ ví te ni a di ák hi tel-igény lés kö rét,
azon ban több meg ol dás ra váró prob lé ma is fel me rült ezzel kap cso lat ban:

– ho gyan le het a be haj tást biz to sí ta ni azok ban az ese tek ben, ami kor a di ák hi telt igény lõ kül föl dön ma rad és nem tör -
leszt;

– mi ként le het a kül föl dön fenn ál ló hall ga tói jog vi szonyt bi zo nyí ta ni, (szük ség van-e a figye lembe ve en dõ kül föl di
fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ta xa tív fel so ro lá sá ra);

 – az igény lés ki ter jesz té sé vel a hi tel össze ge mó do sul ni fog.
A be szá mo ló írá sá nak idõ sza ká ban te hát ezek nek a prob lé mák nak a meg ol dá sán dol go zik a Pénz ügy mi nisz té rium. Az 

OM tá jé koz ta tá sa sze rint, mi vel a ren de let ter ve zet nek az új fel sõ ok ta tá si tör vény ter ve zet tel tör té nõ össze han go lá sá ra is
szük ség van, a ren de let ha tály ba lé pé se a 2005/2006. tan év kez de té re vár ha tó.

IV. feje zet
Ki sebb sé gi jo gok az elekt ro ni kus mé di á ban 

1. Az om buds ma ni vizs gá lat le foly ta tá sát le he tõ vé tévõ ha tás kö ri sza bá lyok
bemutatása

Az Al kot mány 32/B. §-a, va la mint az Obtv. 1. §-a ér tel mé ben az om buds man nak az a fel ada ta, hogy az al kot má nyos
jo gok kal kap cso lat ban tu do má sá ra ju tott visszás sá go kat ki vizs gál ja vagy ki vizs gál tas sa és or vos lá suk ér de ké ben ál ta lá -
nos vagy egye di in téz ke dé se ket kez de mé nyez zen.

Az Obtv. 29. § (1) és (2) be kez dé se – po zi tív és ne ga tív ha tás kö ri sza bá lyok meg ál la pí tá sá val – fel so rol ja azo kat a ha -
tó sá go kat, il le tõ leg ál lam i szer ve ket, ame lyek re egy or szág gyû lé si biz to si vizs gá lat ki ter jed het.

Az om buds man ál tal vizs gál ha tó ha tó sá gok kö zött nem sze re pel nek még az ún. „köz szol gá la ti fel ada to kat” el lá tó saj -
tó szer vek sem, azon ban nem fér két ség ah hoz, hogy – jogi stá tu szuk tól füg get le nül – olyan gaz da sá gi tár sa sá gok ról van
szó, ame lyek köz szol gál ta tást nyúj ta nak.

A köz szol gál ta tást nyúj tó szer vek kö zött kü lönb sé get le het ten ni asze rint, hogy te vé keny sé gük so rán mennyi ben lát -
nak el ki fe je zet ten ál lam i, illetve az ál lam ál tal va la mi lyen for má ban tá mo ga tott vagy ki zá ró lag üz le ti célú („ke res ke del -
mi”) fel ada to kat.

Kü lönb sé get kell ten ni asze rint is, hogy az egyes köz szol gál ta tást nyúj tó mé di ák mennyi re van nak mo no pol hely zet -
ben – azaz a la kos ság nak van-e reál is vá lasz tá si esé lye a kü lön bö zõ szol gál ta tók igény be vé te le te rén.

A fen ti ek alap ján te hát – hi va tal ból – az aláb bi írott vagy elekt ro ni kus for má ban meg je le nõ mé di u mo kat vizs gál tuk:
– a köz szol gá la ti fel ada tot el lá tó elekt ro ni kus mû sor szol gál ta tó kat (Ma gyar Te le ví zió, Ma gyar Rá dió);
– azo kat az elekt ro ni kus mû sor szol gál ta tó kat, ame lyek ál lam i tá mo ga tás ban ré sze sül nek annak vál la lá sa fe jé ben,

hogy elõ se gí tik a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé sét;44

– vé ge ze tül vizs gál tuk – le ga láb bis a jogi sza bá lyo zás és a fenn tar tás el ve it il le tõ en – azo kat az egyéb ként nye re ség ér -
de kelt sé gû ala pon mû kö dõ ke res ke del mi mé di u mo kat is, ame lyek az or szág kü lön bö zõ tér sé ge i ben az elekt ro ni kus mû -
sor szó rás vagy mû sor szol gál ta tás te rén egy ér tel mû mo no pó li um mal ren del kez nek.45

2. A vizs gá lat cél ki tû zé se i nek, kon cep ci ó já nak bemutatása

A Nektv. 18. §-a ér tel mé ben „a köz szol gá la ti rá dió és te le ví zió – kü lön tör vény ren del ke zé sei sze rint – biz to sít ja a
nem ze ti vagy et ni kai ki sebb sé gi mû so rok rend sze res ké szí té sét és su gár zá sát”. A Nektv. 18. § (2) be kez dé se pe dig az ál -
lam fel ada tá vá te szi azt is, hogy a ki sebb sé gek ál tal la kott te rü le te ken „moz dít sa elõ” az anya or szág ból szár ma zó rá dió-
és te le ví zió adá sok vé te lét.
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44 Az állami támogatást tágan értelmeztük, ide soroltuk például a frekvenciákra kiírt pályázatok kedvezõ elbírálását is, ha a pályázati feltételek között a
kisebbségi jogok biztosításával kapcsolatos kötelezettségvállalás is szerepelt.

45 Az egyes kábeltelevízió társaságok, közösségi tévék sorolhatók ebbe a körbe.



A saj tó ról szóló 1986. évi II. tör vény (Stv.) 2. § (1) be kez dé se ugyan csak egy sa já tos ala nyi jo got fo gal maz meg, ami -
kor dek la rál ja, hogy „a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek joga van arra, hogy tá jé koz ta tást kap jon szû kebb kör nye -
ze tét, ha zá ját, a vi lá got érin tõ kér dé sek ben”. Az Stv. sze rint a saj tó fel ada ta, hogy a hír köz lés más esz kö ze i vel össz hang -
ban, hi te les, pon tos és gyors tá jé koz ta tást nyújt son.

Az Euró pa Ta nács Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl szóló Ke ret egyez mé nyét és a Re gi o ná lis vagy Ki sebb sé gi Nyel -
vek Euró pai Kar tá ját 1999-ben Ma gyar or szág is ra ti fi kál ta, és ezzel vál lal ta meg fe le lõ in téz ke dé sek meg té te lét annak ér -
de ké ben, hogy a köz szol gá la ti fel ada to kat el lá tó mé dia, ki sebb sé gi nyel ve ken ké szült mû so ro kat is prog ram já ba ik tas -
son. Ha zánk vál lal ta to váb bá a ki sebb sé gi anya nyel vû saj tó or gá nu mok lé te sí té sét és fenn tar tá sát, a tö meg tá jé koz ta tá si
esz kö zök nem ma gyar nyel vû tu dó sí tá sai el ké szí té sé bõl adó dó több let költ sé gek fe de zé sét, és a ki sebb sé gi új ság írók
kép zé sé nek a tá mo ga tá sát is.

A fen ti ek ben vá zolt kö te le zett sé gek nek meg fe le lõ en, a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról szóló 1996. évi I. tör vény (mé -
dia tör vény) is rög zí ti, hogy a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tó kö te les sé ge elõ se gí te ni a ma gyar or szá gi nem ze ti és et ni kai
ki sebb sé gek kul tú rá já nak és anya nyel vé nek ápo lá sát, az anya nyel vü kön való rész le tes tá jé koz ta tást.

A nem ze ti hír ügy nök ség rõl szóló 1996. évi CXXVII. tör vény 2. § (1) be kez dés g) pont ja a nem ze ti hír ügy nök ség köz -
szol gá la ti fel ada tai kö zött so rol ja fel a ha zai nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek éle té rõl szóló, rend sze res és tény sze rû tá jé -
koz ta tás nyúj tá sát.

A vizs gá lat szem pont já ból nem hagy hat tuk fi gyel men kí vül az Al kot mány ban rög zí tett, a sza bad vé le mény nyil vá ní -
tás hoz fû zõ dõ jo got, to váb bá azt az al kot má nyi ren del ke zést, mely sze rint „a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek ala -
nyi joga van a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re, il le tõ leg ter jesz té sé re”.

A köz ér de kû ada tok fo gal mát a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szóló 1992. évi
LXIII. tör vény (Avtv.) ha tá roz za meg, és anél kül, hogy itt a jogi sza bá lyo zás rész le tes elem zé sé be bo csát koz nánk, ele -
gen dõ tény ként le szö gez nünk azt, hogy a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé nek (meg is mer te té sé nek) az egyik leg fon to -
sabb esz kö ze az elekt ro ni kus mé dia.46

A fen ti ek alap ján a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek kel kap cso la tos mé dia fel ada to kat alap ve tõ en két cso port ba so rol -
tuk, ezért a vizs gá la tunk so rán kü lö nös fi gyel met szen tel tünk az aláb bi kér dé sek nek.

1 Mi vel a köz ér de kû ada tok és in for má ci ók meg is me ré se min den kit meg il le tõ ál ta lá nos al kot má nyos jog, amely nek
gya kor lá sa nem függ het a ma gyar nyelv is me re té tõl sem, kér dés, hogy a jo gi lag el is mert ki sebb sé gi kö zös sé gek és
az azok hoz tar to zók ese té ben, az elekt ro ni kus mé dia tá jé koz ta tó funk ci ó ja meg fe le lõ mó don ér vé nye sül-e.

2 Az Al kot mány ban és az annak vég re haj tá sát cél zó Netkv.-ben az ál lam ki fe je zett kö te le zett sé get vál lal a nem ze ti és 
et ni kai ki sebb sé gek asszi mi lá ci ó já nak a meg aka dá lyo zá sá ra – lé nye gé ben arra, hogy biz to sít ja a nyelv- és iden ti -
tás vesz tés el le né ben ható fel té te le ket. Kér dés, hogy e kör ben – pél dá ul a kul túr a és a ha gyo mány ápo lás, va la mint az 
anya nyelv hasz ná lat biz to sí tá sa te rén – a köz szol gá la ti mé dia meg fe lel-e a ki sebb sé gek igé nye i nek, il le tõ leg az
elekt ro ni kus mé di u mok kal szem ben tá masz tott ál ta lá nos el vá rá sok nak.

Tisz tá ban va gyunk az zal, hogy a mé di á nak van – a fen ti ek ben meg je löl te ken kí vül – egy sa já tos, ún. vé le mény for má ló 
funk ci ó ja is. Azaz a mé dia akár a hír mû so rok, akár a szó ra koz ta tást cél zó mû so rai su gár zá sá val al kal mas arra, hogy meg -
ha tá ro zó be fo lyást gya ko rol jon a köz vé le mény re, fel hív ja a fi gyel met bi zo nyos tár sa dal mi je len sé gek re, erõ sít se vagy
el osz las sa az egyes cso por tok kal vagy je len sé gek kel kap cso la tos szte re o tí pi á kat, te hát ak tí van ala kít hat ja a köz vé le ke -
dést. Ezért tart juk meg ala po zott nak pél dá ul azo kat a ki je len té se ket, ame lyek a mé di át ön ál ló („ne gye dik”, „ötö dik” stb.)
– de nem fel tét le nül párt- és po li ti ka sem le ges, il le tõ leg a po li ti ká tól füg get len – ha tal mi ág nak tart ják. 

Je len vizs gá la tunk ke re té ben azon ban szán dé ko san – sõt, a meg ál la pí tá sa ink ról ké szí tett je len tés ben is hang sú lyo zot -
tan – nem állt szán dé kunk ban a mé dia ezen vé le mény for má ló funk ci ó já nak az elem zé se, kü lö nös fi gye lem mel arra, hogy 
er rõl a té má ról az el múlt évek so rán ké szí tett or szág gyû lé si biz to si be szá mo ló ban vi szony lag rész le te sen szól tunk, az
ún. „gyû lö let be széd del” kap cso la tos prob le ma ti ka so rán.47
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46 Jóllehet az Országgyûlés, illetõleg az önkormányzatok ülései is fõszabályként nyilvánosak, tehát elvileg bárki személyesen is részt vehet ezeken, és
közvetlenül juthat hozzá az országos vagy a helyi közügyekkel kapcsolatos információkhoz, közérdekû adatokhoz, a gyakorlatban csak igen ritkán fordul
elõ, hogy a polgárok személyes részvételükkel kísérelnék meg „információéhségük” kielégítését. Ehhez képest az Országgyûlés üléseirõl élõ közvetítést
sugároz mind a Magyar Televízió, mind a Magyar Rádió, és a fejlettebb imfrastruktúrával rendelkezõ településeken is bevett szokássá vált az
önkormányzatok képviselõ-testületeinek (közgyûléseinek) üléseirõl való helyi közvetítés. Ez általában a lokális kábeltévé-szolgáltatók és az
önkormányzat megállapodásától függ.

47 Azért tartjuk fontosnak ezt leszögezni, mert – a kifejtettek ellenére – érkeztek hozzánk olyan bírálatok, illetõleg kritikai észrevételek, amelyek a jelentés
hiányosságaként említik meg, hogy az nem tér ki, illetve nem foglalkozik hangsúlyosan a cigányságot érintõ problémákkal, így különösen a roma
kisebbséget terhelõ elõítéletességgel stb.



3. Az egyes ja vas la ta ink (aján lá sa ink, kez de mé nye zé se ink) fo gad ta tá sa

Te kin tet tel arra, hogy a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i nak ér vé nye sü lé se a mé di á ban cí met vi se lõ je len té sün ket
tel jes ter je del mé ben köz zé tesszük Be szá mo lónk füg ge lé ké ben, így annak meg ál la pí tá sa it e fe je zet ke re té ben fe les le ges
len ne meg is mé tel ni.

Szól nunk kell ugyan ak kor a je len tés fo gad ta tá sá ról, il le tõ leg ar ról, hogy az egyes cím zet tek – aján lás sal, kez de mé nye -
zés sel, jog al ko tá si ja vas lat tal érin tett fõ ha tó sá gok, il le tõ leg köz mé di u mok – mi ként re a gál tak meg ál la pí tá sa ink ra.

Min de nek elõtt el kell mon da nunk, hogy kez de mé nye zé sünk nek meg fe le lõ en az Or szág gyû lés Em ber i jogi, ki sebb sé -
gi és val lás ügyi bi zott sá ga 2004. no vem ber 3-án – kü lön na pi ren di pont ke re té ben – meg tár gyal ta és egy han gú lag el fo -
gad ta a je len tést, amellyel pár hu za mo san olyan ér tel mû ha tá ro za tot is ho zott, hogy tá mo gat ja és sa já tos esz kö ze i vel elõ -
moz dít ja aján lá sa ink, ja vas la ta ink gya kor la ti meg va ló sí tá sát.

Az aláb bi ak ban a je len tés „In téz ke dé sek” cí met vi se lõ, IX. fe je ze té ben fog lalt ja vas la ta ink (aján lá sa ink, kez de mé nye -
zé se ink stb.) sor rend jé ben sze ret nénk rö vi den be mu tat ni a je len té sünk re adott vá la szo kat.

In téz ke dé se ink kö ré ben elsõ he lyen a Ma gyar Köz tár sa ság Kor mány a ré szé re fo gal maz tunk meg ál ta lá nos – az or szá -
gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok kal, il le tõ leg a ki sebb sé gek el is mert kul tu rá lis és mû vé sze ti szer ve i vel való – együtt mû -
kö dést biz to sí tó ja vas lat cso ma got. Ezek kö ré ben ja va sol tuk pél dá ul, hogy a ki sebb sé gi mû so rok ké szí té sé re hi va tott mû -
he lyek (szer kesz tõ sé gek, ro va tok) a köz szol gá la ti te le ví zi ón és rá di ón be lül ren del kez ze nek az ed di gi nél na gyobb szer -
ve ze ti és költ ség ve té si ön ál ló ság gal, és egy olyan füg get len ség gel, amely a ki sebb sé gi mé di á ban biz to sít ja a saj tó és vé -
le mény nyil vá ní tás sza bad sá gát, a szó szo ros ér tel mé ben vett pár tat lan sá got és a plu ra li tást annak ér de ké ben, hogy a ki -
sebb sé gi mé dia ne vál jék egyet len po li ti kai párt vagy egyet len szer ve zet ki zá ró la gos szócsövévé.

Ja vas la tunk ra a Kor mány ré szé rõl a kan cel lá ria mi nisz ter vá la szolt, aki nem vi tat ta ugyan ja vas la ta ink meg ala po zott -
sá gát és jo gos sá gát, azon ban annak a vé le mé nyé nek adott han got, hogy „a ki sebb sé gi mé di á ra irány adó jog anyag fe lül -
vizs gá lat ra vo nat ko zó kon cep ció... ki dol go zá sa nem kü lö nít he tõ el a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról szóló 1996. évi
I. tör vény... át fo gó fe lül vizs gá la tá nak kér dés kö ré tõl”.

Ezzel a Kor mány gya kor la ti lag vissza uta sí tot ta a ki sebb sé gi mé di á ra vo nat ko zó ja vas la tun kat, el is mer ve azt is, hogy a 
mé dia tör vény mó do sí tá sá ra – lé vén az ún. „két har ma dos” tör vény – a je len le gi po li ti kai erõ vi szo nyok mel lett, il le tõ leg
po li ti kai kon szen zus hi á nyá ban gya kor la ti lag nincs esély.

Ezt a vá laszt nem tud juk el fo gad ni, mert ugyan fel hoz ha tók ér vek a mé dia tör vény át fo gó fe lül vizs gá la tá nak a szük sé -
ges sé ge mel lett, azon ban ép pen a ki sebb sé gi mé dia je lent het egy olyan te rü le tet, amely sza bá lyo zá sá nak kér dé sé ben a
két har ma dos par la men ti tá mo ga tás is meg sze rez he tõ. En nek el sõ sor ban az az oka, hogy eze ket a sza bá lyo kat az euró pai
el vá rá sok nak való meg fe le lés miatt is meg kell al kot ni, és itt el sõ sor ban nem az uni ós tag ság ból fa ka dó kö te le zett sé gek re 
gon do lunk, ha nem az egyéb, nem zet kö zi kö te le zett ség vál la lá sa ink ra is.48

Ja va sol tuk to váb bá a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek – il le tõ leg a jog sza bály-elõ ké szí té sé ért fe le lõs Kor -
mány nak –, hogy az Ötv. mó do sí tá sá val te gye az ön kor mány za tok konk rét fel ada tá vá „a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo -
gok ér vé nye sü lé sé nek biz to sí tá sa mel lett” a ki sebb sé gi pol gá rok anya nyel vi tá jé koz ta tá sá ban való köz re mû kö dést is.

Az Ötv. a he lyi ön kor mány zat ál tal el lá tan dó kö te le zõ fel ada tok kö ré ben ugyan is ez idõ sze rint is tar tal maz za ezt a fel -
ada tot, azon ban annak túl ál ta lá nos meg fo gal ma zá sa miatt, csak ne he zen ér tel mez he tõ, hogy konk ré tan mit kell, mit le -
het meg kö ve tel ni az ön kor mány za tok tól.

Kü lön bö zõ jog sza bá lyok ból ugyan „össze ol lóz ha tó” azon fel ada tok köre, ame lyek köz vet le nül vagy át té te le sen a ki -
sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé sét hi va tot tak szol gál ni, et tõl füg get le nül azon ban egy ál ta lán nem len ne fe les le ges, ha az
Ötv. – la ga lább pél dá ló zó jel leg gel – egyes fel ada to kat konk ré tan is meg je löl ne. Ilyen fel adat le het – és erre nem csak a
mé dia vizs gá lat ap ro pó ján mu tat tunk rá – az Al kot mány 61. §-ának meg fe le lõ jog sza bá lyok meg al ko tá sa. Az Al kot mány
61. §-a tar tal maz za a köz ér de kû ada tok-in for má ci ók meg is me ré sé hez fû zõ dõ al kot má nyos alap jo got, ame lyet az
Avtv. ér tel mé ben min den ki szá má ra gya ko rol ha tó vá kell ten ni. A mi ér tel me zé sünk sze rint ezt a sza bályt – össze vet ve a
Nektv., va la mint az Ebktv. ren del ke zé se i vel – úgy kell al kal maz ni, hogy a ma gyar nyel vet nem, vagy csak ke vés bé is me -
rõ hon fi tár sa ink szá má ra is „fo gyaszt ha tó for má ban” áll ja nak ren del ke zés re a köz ér de kû ada tok és in for má ci ók. Meg
kell je gyez nünk, hogy en nek azért van nak bi zo nyos ha gyo má nyai is, hi szen pél dá ul a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz -
tá sok al kal má val a kü lön bö zõ tá jé koz ta tó kat, il le tõ leg a ki sebb sé gi sza va zó la po kat, ki sebb sé gi nyel ven is a vá lasz tó pol -
gá rok ren del ke zé sé re bo csát ják.49
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48 Magyarország az Európa Tanács tagjaként csatlakozott egy sor olyan, az ET égisze alatt megszületett nemzetközi egyezményhez, amely az európai
regionális és nyelvi kisebbségek jogaival foglalkozik, és természetesen vannak olyan feladatok is, amelyeket az egyes országok közszolgálati médiumain
lehet, sõt kell számon kérni.

49 Amennyiben arról születne politikai döntés, hogy a kisebbségi törvény személyi hatályát kiterjesztik az egyes uniós tagállamok Magyarországon
letelepedett polgáraira is, értelemszerûen megnõne az igény az anyanyelvi – magyar szempontból idegen nyelvû – tájékoztatás iránt. Egyelõre
Németország és Ausztria, valamint Szlováki, Szlovénia, Görögország és Lengyelország Magyarországon élõ polgáraira gondolunk, azonban az Unió



Ja vas la tun kat mind a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter, mind a bel ügy mi nisz ter el uta sí tot ta, lé nye gé ben az
aláb bi ér vek alap ján:

– olyan két har ma dos tör vény meg al ko tá sá ról van szó, amely nek el fo ga dá sát nem lát ják biz to sí tott nak;
– ál lás pont juk sze rint a mé di á val kap cso la tos fel ada tok meg ha tá ro zá sa po ten ci á li san sér te né az ön kor mány za tok au -

to nó mi á ját;
– ha a tör vény meg is ha tá roz na ilyen fel ada to kat, az ál lam nak biz to sí ta nia kel le ne az azok vég re haj tá sá hoz szük sé ges 

for rá so kat (ame lyek a le ve lek tar tal má ból ki kö vet kez tet he tõ en nem áll nak ren del ke zés re).
A kan cel lá ria mi nisz ter szó vá tet te to váb bá, hogy ja vas la tunk „nem elég konk rét” (nincs pon to san ki fejt ve).
A vá la szo kat nem fo gad juk el, és a meg ál la pí tá sa in kat, ja vas la ta in kat il le tõ kri ti ká val csak annyi ban ért he tünk egyet,

hogy a Kor mány tag jai ré szé re va ló ban rész le te sebb, in do kol tabb for má ban szük sé ges ezek meg fo gal ma zá sa. En nek a
kí vá na lom nak 2005 fo lya mán – e Be szá mo ló be nyúj tá sát kö ve tõ en – ele get fo gunk tenni.

Mé dia je len té sünk záró fe je ze té ben ja va sol tuk a nem ze ti kul tu rá lis örök ség mi nisz te ré nek, hogy gon dos kod jék olyan
jog sza bály meg al ko tá sá ról, amely biz to sít ja a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tók ki sebb sé gi mû so ra i nak, illetve a nyers -
anyag jel le gû film- és hang fel vé te lek nek a jövõ ge ne rá ció ré szé re tör té nõ meg õr zé sét (ar chi vá lá sát).

Fel ve té sünk re a kul tu rá lis mi nisz té ri um ból is ér ke zett vá lasz, de arra a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter is
 reagált. Kiss Pé ter úr vá la szá ban ar ról biz to sí tott, hogy a 2005. év ben „elõ re lát ha tó lag lét re jön a Nem ze ti Au di o vi zu á lis
Ar chí vum (NAVA), amely nek fel ada ta nem csak ezen mû sor szá mok rög zí té se, ha nem meg fe le lõ for má ban tör té nõ fel -
dol go zá sa, illetve... a nyil vá nos ság szá má ra hoz zá fér he tõ vé té te le lesz”. Kan cel lá ria mi nisz ter úr vá la szát ja vas la tunk el -
fo ga dá sa ként ér té kel tük, és utó vizs gá lat ke re té ben fog juk át te kin te ni, hogy az új in téz mény lét re ho zá sa meg ol dot ta-e az
ar chi vá lá si problémákat.

Dr. Hil ler Ist ván kul tusz mi nisz ter úr – lé nye gé ben a kan cel lá ria mi nisz ter rel azo nos tar ta lom mal, azon ban sok kal rész -
le te seb ben – ar ról adott tá jé koz ta tást, hogy a NAVA fel ál lí tá sá ról szóló tör vény ki ter jed min den olyan mû sor szám ha tá -
lyá ra amely „ha zánk tör té nel me, kul tú rá ja, vagy a ma gyar tár sa da lom be mu ta tá sa szem pont já ból a jö võ ben kor tör té ne ti
do ku men tum ként szol gál hat”. A mi nisz té riu m ál lás pont ja sze rint e cso port ba a nem ma gyar mû sor szol gál ta tó ál tal elõ ál -
lí tott mû sor szá mok is be le tar toz hat nak. A mi nisz ter úr rá mu ta tott arra is, hogy a NAVA ál tal gyûj tött „au di o vi zu á lis-kö -
te les pél dány” fo gal má ba be le tar to zik a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek éle té vel fog lal ko zó mû sor szá mok dön tõ több sé -
ge is, te hát az ál ta lunk ja va solt ar chi vá lá si fel adat el lá tá sá ra lesz lehetõség.

Aján lás sal for dul tunk a Ma gyar Köz tár sa ság kül ügy mi nisz te ré hez, va la mint az In for ma ti kai és Hír köz lé si mi nisz ter -
hez is annak ér de ké ben, hogy vizs gál ják fe lül a hír köz lés és a mû sor szó rás te rén a szom széd or szá gok kal, illetve a euró -
pai ál la mok szer ve ze té vel kö tött nem zet kö zi meg ál la po dá sa in kat. A fe lül vizs gá lat szem pont ja i ként ha tá roz tuk meg az
aláb bi kér dé sek át te kin té sét:

a) Ma gyar or szág meg fe lel-e a „ha tá ron át nyú ló te le ví zi ó zás és rá di ó zás” biz to sí tá sa ér de ké ben meg fo gal ma zott el -
vá rá sok nak;

b) az egyes szom szé dos ál la mok kal kö tött két ol da lú egyez mé nyek ben meg fe le lõ hang súlyt kap-e a rá di ó zás és a te -
le ví zi ó zás mû sza ki le he tõ sé ge i nek köl csön ös biz to sí tá sa;

c) az em lí tett nem zet kö zi egyez mé nyek ren del kez nek-e az egyes or szá gok köz szol gá la ti adá sa i nak a tag or szá gok
kö zöt ti su gár zá sá nak rend jé rõl, biz to sít ják-e ezen adá sok za var ta lan és in gye nes vé te li le he tõ sé gét;

d) van-e nem zet kö zi együtt mû kö dés a hír köz lé si – e kör ben ki fe je zet ten a mé di á val fog lal ko zó – mû sza ki szak em be -
rek és mû sor ké szí tõk (új ság írók) köl csön ös kép zé sé re (to vább kép zé sé re), „ven dég mun ká sok” cse ré jé re;

e) Az a)-d) pon tok ban írt el vá rá sok nak a Ma gyar Köz tár sa ság tény le ge sen ele get tesz-e, meg te szi-e az ezek ha tá lyo -
su lá sá hoz szük sé ges in téz ke dé se ket.

A kül ügy mi nisz ter meg ke re sé sünk re ez ide ig nem re a gált, az in for ma ti kai és a hír köz lé si mi nisz té riu m po li ti kai ál -
lam tit ká ra pe dig csak arra tett ígé re tet, hogy az IHM a Nem ze ti Hír köz lé si Hi va tal lal és az ORTT-vel egyez te ti a ki sebb -
sé gi mé di á val kap cso la tos te en dõ ket, ame lyek rõl majd tá jé koz tat ni fog nak. E kör ben egye dü li po zi tív tény, hogy ígé re tet 
kap tunk arra is, hogy az ún. „ke le ti URH” meg szû né sét kö ve tõ en meg vizs gál ják a ki sebb sé gi rá dió mû so rok su gár zá sá -
nak a lehetõségét.
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bõvítése függvényében számolni kell Horvátország, Bulgária és Románia állampolgáraival is, akik, ha letelepednek Magyarországon, lényegében a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok teljes egészét élvezhetnék.



V. fe je zet
Szo ciá lis prob lé mák, hát rá nyos hely zet et ni kai kön tös ben?

1. A szo ciá lis biz ton ság hoz, il le tõ leg a gyer mek i (szü lõi) jo gok hoz fû zõ dõ ér de kek
ér vé nye sü lé sé vel kap cso la tos ügyeinkrõl általában

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa – mint a spe ci á lis nak te kint he tõ és a ma gyar jog rend szer -
ben kü lön le ges he lyet el fog la ló ki sebb sé gi jo gok vé del mé re vá lasz tott ún. „kü lön biz to s” – annak el le né re kény te len fog -
lal koz ni az Al kot mány 70/E. §-ában dek la rált szo ciá lis biz ton ság hoz fû zõ dõ, il le tõ leg az ugyan csak meg kü lön böz te tett
je len tõ ség gel bíró ún. „gyer mek jo gok kal”, hogy az ezek kel kap cso la tos visszás sá gok fel tá rá sa, or vos lá sa alap ve tõ en
nem tar to zik a kom pe ten ci á já ba.50

2004-ben – az el múlt évek hez ha son ló an – a hi va ta lunk hoz ér ke zett pa nasz ügyek több mint 10 szá za lé ka érin tet te a
szo ciá lis biz ton ság hoz és a gyer mek i jo gok hoz fû zõ dõ al kot má nyos jo go kat. Szo ciá lis ügyek ben el sõd le ge sen olyan
roma szár ma zá sú pa na szo sok for dul tak hoz zánk, akik a mun ka erõ pi ac ról ki szo rul va, ne héz anya gi kö rül mé nyek kö zött
gon dos kod nak a gyer me ke ik rõl. So kan kö zü lük sú lyos egész ség ügyi prob lé mák kal küsz köd nek. Ezek a csa lá dok a pi ac -
gaz da sá gi át ala ku lás iga zi vesz te sei. A rend szer vál tást kö ve tõ tár sa dal mi és gaz da sá gi fo lya ma tok ered mé nye ként le -
rom lot tak a lak ha tá si fel té te le ik, je len leg „mély sze gény ség ben” és nö vek võ tár sa dal mi ki re kesz tett ség ben él nek. A pa -
na sza ik ban fel so rolt prob lé mák nem át me ne ti, krí zis hely ze tek re utal nak, ha nem tar tós és meg for dít ha tat lan le sza ka dá si
folyamatra.

A szo ciá lis prob lé mák, de ál ta lá ban a sze gény ség bõl kö vet ke zõ ügyek azért je lent kez nek a mi vizs gá la ta ink ban (is)
„et ni kai kön tös ben”, mert az ügy fe lek, illetve be ad vá nyo zók je len tõs szám ban a roma ki sebb ség hez tar toz nak.

A pa na szo sok be ad vá nya ik ban va lós vagy vélt sé rel me i ket, egy ál ta lán a ve lük szem ben ta nú sí tott ha tó sá gi (ön kor -
mány za ti) bá nás mó dot, vagy egy sze rû en csak a szá muk ra ked ve zõt len dön tést azért te szik ki fo gás tár gyá vá, mert fel té te -
le zik, hogy az va la mi lyen mó don össze füg gés be hoz ha tó iden ti tá suk kal, illetve a ci gány ság gal szem be ni elõ íté le tes ség re 
ve zet he tõ vissza.

A be pa na szolt ha tó sá gok el já rá sát azon ban csak ak kor tud juk vizs gá lat tár gyá vá ten ni, ha át te kint jük „az alap ügyet”
is, te hát azt a ha tó sá gi (ön kor mány za ti, ha tó sá gi) ügy me ne tet, amellyel kap cso lat ban a pa na szos meg ke res te hi va ta lun -
kat.

A ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa im már egy év ti ze de úgy ér tel me zi ha tás kö rét, hogy fõ fel ada ta ugyan a ki -
sebb sé gi jo gok be tar tá sá nak, ha tá lyo su lá sá nak a fi gye lem mel kí sé ré se, de or szág gyû lé si biz tos ként kö te les fog lal koz ni
va la mennyi olyan visszás ság gal is, amely a lá tó kö ré be ke rül. Ez egy faj ta kom plex szem lé le tet je len t: min den ügyet, min -
den be ad ványt a maga tel jes sé gé ben vizs gá lunk, és még a je len ték te len nek tûnõ el já rá si tör vény sér té se ket is szó vá
tesszük, nem fe led ve ugyan ak kor, hogy el sõd le ges fel ada tunk az et ni kai diszk ri mi ná ció meg ál la pí tá sa vagy kizárása.

Ha son ló a hely zet, illetve a me to di kánk a gyer mek i és a szü lõi pa na szok ki vizs gá lá sa so rán: ezek re az ügyek re is jel -
lem zõ a fen ti ek ben már em lí tett „et ni ci zá ló dás”. A ki sebb sé gi ho va tar to zás és az ami at ti diszk ri mi ná ció vizs gá la ta kö ré -
ben fon tos és ön ál ló szem pont a gyer me kek, il le tõ leg a szü lõk sa já tos – rész ben al kot má nyos, rész ben más tör vé nyek ben
meg ál la pí tott – jo ga i nak a védelme.

A Gyertv. be tar tá sá nak – be tar ta tá sá nak – kér dé se ugyan ak kor fel me rül het olyan jog- és élet vi szo nyok ese té ben is,
mint pél dá ul az „örök be fo ga dá sok ügye”.51

Az aláb bi ak ban sze ret nénk be mu tat ni né hány ti pi kus nak, illetve ta nul sá gos nak mi nõ sít he tõ jo ges etet az om buds man
pra xi sá ból, mely ese tek al kal ma sak arra, hogy il luszt rál ják – hi va ta lunk te vé keny sé gé nek is mer te té sén túl – ezt az igen
össze tett és bo nyo lult prob lé ma kört.

1.1. A te rü le ti egyen lõt len sé gek bõl és a de cent ra li zált szo ciá lis el lá tá si rend szer bõl adódó
nehézségek

A pa na szo sok el sõd le ge sen a te le pü lé si ön kor mány za tok kép vi se lõ-tes tü le té nek, pol gár mes te ri hi va ta lá nak te vé keny -
sé gét ki fo gá sol ják, vagy köz ve tí té sünk kel tõ lük re mél nek se gít sé get.
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50 Az országgyûlési biztosok közötti – részben a törvény elõírásain alapuló, részben praktikus okokból kialakult – „munkamegosztás” szerint, fõszabályként
a szociális jogok, a gyermeki, illetõleg szülõi jogok felügyeletére az állampolgári jogok országgyûlési biztosa, illetõleg általános helyettese rendelkezik
hatáskörrel.

51 A roma gyermekek örökbefogadásával – a legújabb fejleményekkel, illetõleg az elvi kérdésekkel – e fejezet külön alcímében részletesen foglalkozunk.



Ha zánk ban a szo ciá lis el lá tá si rend szer je len tõs mér ték ben de cent ra li zált. A szo ciá lis és gyer mek vé del mi fel ada tok el -
lá tá sa a te le pü lé si ön kor mány za tok kom pe ten ci á já ba tar to zik. A de cent ra li zá ció elõnyt je lent het ab ból a szem pont ból,
hogy a hát rá nyos hely ze tû la ko sok ké rel me i rõl olyan ön kor mány za ti ren de le tek alap ján dönt het nek, ame lyek a jog sza bá -
lyok ke re tei kö zött a he lyi vi szo nyok ra és sa já tos sá gok ra épül nek. A ki sebb te le pü lé se ken a dön té sek meg ho za ta lát az is
se gít he ti, hogy az ön kor mány za tok szak em be rei több in for má ci ó val ren del kez nek a rá szo ru ló em be rek hely ze té rõl,
szük ség le te i rõl. A gya kor lat ban azon ban je len tõs kü lönb sé gek, sõt ki fe je zet ten egyen lõt len sé gek mu tat koz nak az egyes
te le pü lé sek szo ciá lis és gyer mek vé del mi fel ada ta i nak el lá tá sá ban, ame lyek el sõd le ge sen a te le pü lé si ön kor mány za tok
el té rõ anyagi helyzetébõl adódnak.

Ta pasz ta la ta ink sze rint a la kó he lyek föld raj zi el he lyez ke dé se je len tõ sen be fo lyá sol ja a hát rá nyos hely ze tû cso por tok
tag ja i nak fog lal koz ta tá si le he tõ sé gét, va la mint a szo ciá lis és gyer mek vé del mi szol gál ta tá sok hoz való hoz zá ju tá su kat,
illetve az igény be ve he tõ el lá tá sok mi nõ sé gét. Je len tõs és tar tós kü lönb sé gek van nak az or szág egyes ré gi ói és te le pü lé -
sei kö zött a szo ciá lis szol gál ta tá sok hoz való hoz zá ju tás le he tõ sé gé ben, va la mint azok szín vo na lá ban.

A te rü le ti egyen lõt len sé gek bõl adó dó jö ve del mi és el lá tás be li kü lönb sé gek re utal az a tény is, hogy a szo ciá lis és gyer -
mek i jo go kat érin tõ pa nasz ügye ink több sé ge az észa ki és ke le ti ré gi ók ból, több nyi re hát rá nyos hely ze tû te le pü lé sek la -
ko sa i tól ér ke zett. Sa já tos el lent mon dás, hogy eze ken a te le pü lé se ken egy re na gyobb szám ban je len nek meg a szo ciá lis
prob lé mák, de a ke ze lé sük re szol gá ló el lá tá sok épp itt áll nak szû kö sebb mér ték ben ren del ke zés re, a rosszabb gaz da sá gi,
inf ra struk tu rá lis és fog lal koz ta tá si fel té te lek miatt. A je len tõs for rás hi ánnyal küsz kö dõ kis te le pü lé sek ön kor mány za ta i -
nak sú lyos gon dot okoz, hogy esz köz te len sé gük miatt a tar tós sze gény ség ben élõ, egy re job ban ki re kesz tõ dõ roma la kos -
ság kö rül mé nye in nem tud nak vál toz tat ni. Ezt a hely ze tet a te le pü lé sek ál lam pol gá rai, illetve a he lyi köz ügye kért fe le lõs
ön kor mány za tok jog gal él he tik meg úgy, hogy a prob lé má ik kal ma guk ra hagy ták õket, meg fe le lõ anya gi és szak mai se -
gít ség nél kül.

1.2. La kás prob lé mák, lak ha tást érin tõ pa na szok

A 2004-ben ér ke zett szo ciá lis jel le gû pa na szo kat át te kint ve meg ál la pít ha tó, hogy a be ad vá nyo zók több nyi re az el fo -
gad ha tat lan, rossz lak ha tá si fel té te le i ket ki fo gás ol ták, illetve la kás prob lé má ik meg ol dá sá hoz kér tek se gít sé get. A roma
csa lá dok lak ha tá si kö rül mé nyek ben mu tat ko zó tár sa dal mi egyen lõt len sé ge na gyon je len tõs. A pa na szo sok sok gyer mek -
kel, több ge ne rá ci ós csa lá dok ban pe né szes, egész ség te len, fû tet len la ká sok ban, 15–20 m2-es szo ba-kony hás he lyi sé gek -
ben, gyak ran ve ze té kes víz és vil lany nél kül él nek.

A pa na szo sok ki fo gás ol ták, hogy ön kor mány za ti bér la kás hoz több éves vá ra ko zást kö ve tõ en sem le het hoz zá jut ni. A
KSH 1999-es ada tai sze rint a bér la ká sok ará nya az EU-át lag hoz (33%) ké pest na gyon ala csony (8%), je len leg a bér la ká -
sok dön tõ há nya da a he lyi ön kor mány za tok tu laj do ná ban van52. Ta pasz ta la ta ink sze rint az ön kor mány za tok alig vagy
egy ál ta lán nem épí te nek új bér la ká so kat. A vizs gá la ta ink so rán a kis te le pü lé sek rõl több nyi re olyan tá jé koz ta tást kap -
tunk, hogy nincs la kás alap juk, vagy nem ren del kez nek üres ön kor mány za ti bér la kás sal. Jel lem zõ en sok az igény jo go -
sult, és ke vés a szo ciá lis ala pon el oszt ha tó ön kor mány za ti bér la kás. En nek el le né re, az el múlt évek hez ha son ló an
2004-ben is si ke rült né hány pa na szos la kás prob lé má já nak meg ol dá sá ban se gí te nünk, ezek a csa lá dok köz ve tí té sünk
ered mé nye ként ön kor mány za ti bér la kás hoz ju tot tak. Ezt azon ban nem te kint het jük iga zi si ker nek. A meg ol dást nem a
mél tá nyos sá gon ala pu ló, diszk re ci o ná lis jel le gû, egye di dön té sek je len tik. A köz tu laj don ban lévõ bér la kás ál lo mány to -
váb bi bõ ví té sé re len ne szük ség, illetve olyan el osz tá si szem pon tok ki ala kí tá sá ra, ame lyek alap ján a szo ciá lis tá mo ga tá -
sok ból élõ, sze gény roma csa lá dok is ön kor mány za ti bér la ká sok hoz jut hat nak.

Több pa na szos is je lez te, hogy jog cím nél kül la kik az ál ta la hasz nált la kás ban. Ren de zet len jog vi szony, kü lö nö sen ön -
ké nyes be köl tö zés ese tén – fi gye lem mel a he lyi ön kor mány za ti ren de le tek re – szin te le he tet len az ön kor mány za ti szo ciá -
lis bér la kás igény lé se.53

A roma csa lá dok szá má ra is nagy te her té tel, hogy jö ve del mük nem fe de zi lak ha tá si költ sé ge i ket és meg él he té sü -
ket. Sok csa lád nak je len t ne héz sé get, hogy fel hal mo zó dó köz üze mi díj hát ra lé kuk, régi OTP-tar to zás vagy egyéb hi tel in -
té zet tõl fel vett la kás köl csön vissza fi ze té sé nek el ma ra dá sa miatt ki la kol ta tás tól, vagy a há zuk, la ká suk el ár ve re zé sé tõl
kell tar ta ni uk.

A hát ra lé kok fel hal mo zó dá sa a jö ve de lem hi ány mel lett, ta pasz ta la ta ink sze rint az zal is össze függ, hogy az ügy fél nem 
kap ele gen dõ, szá má ra ért he tõ tá jé koz ta tást a köz szol gál ta tó tól, ezért nem in téz ke dik idõ ben tar to zá sá nak ren de zé se ér -
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52 Közös Memorandum a Társadalmi Befogadásról Magyarország (JIM) Lásd: www.eselyegyenloseg.hu; A Csatlakozási Partnerség ajánlásaival
összhangban a Magyar Köztársaság Kormánya az Európai Bizottság Foglalkoztatási és Szociális Ügyek Fõigazgatóságával együttesen készítette el.

53 A szociális lakások bérbeadására vonatkozó jogi szabályozás visszásságaival önálló fejezetben foglalkozunk.



de ké ben. Ki sebb össze gû hát ra lék nál elõ for dult, hogy köz ve tí té sünk ered mé nye ként rész let fi ze té si vagy egyéb ked vez -
ményt (pél dá ul a ké se del mi ka mat el en ge dé se) ka pott a pa na szos. Ezek in té zé sé be rend sze rint be von tuk a te le pü lé sen
mû kö dõ csa lád se gí tõ szol gá lat mun ka tár sa it is, akik sze mé lyes se gít sé get nyúj tot tak a köz szol gál ta tó és az ügy fél kö zöt -
ti kom mu ni ká ci ó ban.

Gya ko ri je len ség, hogy az adott szol gál ta tó az ügy fél ké rel mé re en ge dé lyez te a tar to zás rész le tek ben tör té nõ vissza fi -
ze té sét, de egy-két rész let ren de zé sét kö ve tõ en – jö ve de lem hi á nyá ban – a hát rá nyos hely ze tû csa lád is mé tel ten el ma radt
a fi ze tés sel. Az ilyen tí pu sú ügyek meg ol dá sa na gyon ne héz, mert a köz szol gál ta tók a „vissza esõk kel” szem ben el vesz tik 
bi zal mu kat, és rend sze rint nem nyúj ta nak is mé tel ten, mél tá nyos ság ból ad ha tó, egyé ni hely ze tet is mér le ge lõ ked vez -
ményt. Így saj nos több száz ez res, mil li ós nagy sá gú tar to zás is össze gyûl het, ame lyet szin te már le he tet len ren dez ni sa ját
jö ve de lem bõl vagy a je len leg igény be ve he tõ szo ciá lis tá mo ga tá sok se gít sé gé vel.

A Szoctv. ren del ke zé sei alap ján 2003-tól a te le pü lé si ön kor mány za tok lak ha tást se gí tõ adós ság ke ze lé si szol gál ta tás -
ban ré sze sít het nek bi zo nyos csa lá do kat, sze mé lye ket. Az ön kor mány za tok pénz be li tá mo ga tást biz to sí ta nak az adós sá -
gok ki fi ze té sé hez, fel té ve, hogy a tá mo ga tott sze mé lyek vál lal ják az adós ság és te le pü lé si ön kor mány zat ál tal meg ál la pí -
tott adós ság csök ken té si tá mo ga tás kü lön bö ze té nek meg fi ze té sét, to váb bá az adós ság ke ze lé si ta nács adá son való rész vé -
telt. Az adós ság ke ze lé si prog ra mot igény be ve võk kö rét je len tõ sen be ha tá rol ja: a kü lön bö zet meg fi ze té sé nek kö ve tel mé -
nye, to váb bá az, hogy az adós ság csök ken té si tá mo ga tás mér té ke nem ha lad hat ja meg az adós ság 75%-át, és össze ge leg -
fel jebb 200 000 fo rint le het, és az adós ság ke ze lés idõ tar ta ma leg fel jebb 18 hó nap, amely in do kolt eset ben egy al ka lom -
mal 6 hó nap pal meg hosszab bít ha tó.54 A pa na szo sok több sé ge – a hosszú éve ken ke resz tül fel hal mo zó dott tar to zá sá nak
nagy sá ga, illetve a csa lád mi ni má lis jö ve del me miatt – ál ta lá ban nem jo go sult erre a szol gál ta tás ra. Több te le pü lé sen
– anya gi okok ra hi vat koz va – a 90%-os ál lam i tá mo ga tás el le né re sem hoz ták lét re az adós ság ke ze lé si szol gál ta tást. En -
nek hi á nyá ban leg fel jebb a la kás fenn tar tá si tá mo ga tás és az át me ne ti se gély nyújt hat némi se gít sé get a hát ra lé ko sok szá -
má ra, de ala csony össze gük és az át me ne ti se gély al ka lom sze rû sé ge miatt je len tõ sebb tar to zás már nem tör leszt he tõ be -
lõ lük.

Az adós ság ren de zés szük sé ges sé gé re az or szág gyû lé si biz to sok – a ki lenc ve nes évek vé gé tõl – több al ka lom mal is fel -
hív ták a Kor mány fi gyel mét. Ezért is tart juk fon tos nak, hogy az el múlt év ben a Kor mány az egyes la kás cé lú köl csö nök -
bõl ere dõ adós sá gok ren de zé sé re ren de let ter ve ze tet ké szí tett.

Az adós sá ga i kat tör lesz te ni kép te len csa lá dok hely ze té nek ren de zé sé re, adós sá guk ke ze lé sé re ter ve zett konszolidá -
ciós prog ram meg va ló sí tá sát fon tos nak tart juk, mi vel elõ se gít he ti az egyen lõt len sé gek csök ken té sét, bár ez is csak az el -
adó so dott csa lá dok egyes cso port ja i nak je len t meg ol dást. A kor mány ren de let a kon szo li dá ci ós prog ram fo ko za tos be ve -
ze té sét rög zí tet te, így a 2005. év ben csak a 100 000 fo rint alat ti tõ ke tar to zás sal ren del ke zõ adó sok be vo ná sá ra ke rül sor.

A kor mány ren de let-ter ve zet vé le mé nye zé se kor je lez tük, hogy a kon szo li dá ci ós prog ram meg va ló sí tá sa so rán cél sze rû
len ne az érin tet tek hely ze tét job ban meg is mer ni és szük ség sze rint ele mez ni. Fon tos tud ni ugyan is, hogy az egy mást kö ve tõ
évek ben hány csa lá dot, ház tar tást fog érin te ni a prog ram, és át me ne ti leg há nyan ma rad nak ki – ma ga sabb össze gû tõ ke tar to -
zá suk miatt – a szol gál ta tás ból. Elõ for dul hat, hogy az elsõ évek ben épp a leg hát rá nyo sabb hely ze tû cso por tok tag jai szo rul -
nak ki a kon szo li dá ci ós prog ram ból. Saj nos az is el kép zel he tõ, hogy ezek a csa lá dok a „vá ra ko zás” idõ sza ká ban el vesz tik a
la ká su kat. A kor mány ren de let-ter ve zet vé le mé nye zé se kor azt ja va sol tuk, hogy a ma ga sabb össze gû tar to zás sal ren del ke zõk
ese té ben is szük ség len ne olyan köz bül sõ in téz ke dé sek re, ame lyek meg aka dá lyoz nák a csa lá dok haj lék ta lan ná vá lá sát.

[E Be szá mo ló ké szí té sé nek idõ sza ká ban el fo gad ták az egyes la kás cé lú köl csö nök bõl ere dõ adós sá gok ren de zé sé rõl
szóló 11/2005. (I. 26.) Kor m. ren de le tet, ész re vé te le in ket azon ban nem vet ték figye lembe a ko di fi ká ció so rán.]

A hát rá nyos hely ze tû – köz tük roma – csa lá dok lak ha tá si prob lé má i nak ke ze lé sé ben a kor mány za ti szer vek nek és a te -
le pü lé si ön kor mány za tok nak na gyobb sze re pet kel le ne vál lal ni uk, a le sza ka dá si fo lya mat meg aka dá lyo zá sa ér de ké -
ben. A hát rá nyos hely ze tû ré gi ók ban a for rás hi ánnyal küsz kö dõ te le pü lé sek ön kor mány za tai sok szor azért nem vál lal -
koz nak ál la mi lag is tá mo ga tott prog ra mok, pá lyá za tok meg va ló sí tá sá ra (pél dá ul ön kor mány za ti bér la ká sok épí té sé re,
vagy adós ság ke ze lé si prog ram be in dí tá sá ra), mert ta pasz ta la ta ik sze rint az ilyen tí pu sú szol gál ta tá sok vonz zák a kör nye -
zõ te le pü lé sek „sze gé nye it”. A mig rá ci ós fo lya mat meg elõ zé se és kor lá to zá sa fon to sabb szá muk ra, mint a né hány mil lió
fo rin tot ki te võ tá mo ga tás. Erre meg ol dást a kis tér sé gi szin tû szo ciá lis el lá tó rend szer ki ala kí tá sa és mû köd te té se je lent -
het ne, így a te le pü lé si ön kor mány za tok nak le he tõ sé gük nyíl na a szo ciá lis ter hek és fel ada tok – he lyi ér de ke ket is figye -
lembe vevõ – szak sze rû meg osz tá sá ra.
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54 Az Szoctv. adósságkezelési szolgáltatásának szabályait a 2004. évi CXXXVI. törvény módosította, ez azonban csak 2005. április 1-jével lép hatályba. A
módosítás indokolása szerint: „...A lakáscélú hitelhátralékok a jelenlegi adósságkezelési szolgáltatás keretében nem, vagy csak nehezen kezelhetõk... Ezért 
a törvény szerinti módosítás a lakáscélú hitelhátralékok esetén lehetõséget teremt az eddigieknél kedvezõbb feltételek melletti támogatás nyújtására. A
módosítás szerint lehetõség nyílik magasabb támogatási összeg (maximum 400 000 forint) igénybevételére, valamint az adósságkezelési szolgáltatás
idõtartamának legfeljebb 60 hónapra történõ megállapítására.”



1.3. A lak ha tá si prob lé mák és a gyer mek i jo gok sé rel mé nek össze füg gé sei

A gyer mek i jo gok sé rel mét eb ben az év ben is csak szo ciá lis, fõ ként lak ha tá si ügyek ese té ben vizs gál tuk. A meg ál la pí -
tott visszás sá gok több nyi re az anya gi ja vak, és a mi ni má lis lét fel té te lek hi á nyá val kap cso la to sak.

A szak ér tõk vé le mé nye sze rint a bér la kás ban élõk sze gény sé gi koc ká za ta dup lá ja az or szá gos át lag nak, az egyéb jog -
cí men, vagy jog cím nél kül la kók sze gény sé gi ará nya pe dig en nél még ma ga sabb, 26%. 55A gyer mek sze gény ség leg na -
gyobb koc ká za ti té nye zõ jé nek te kint he tõ az ak tív korú szü lõk tar tós mun ka nél kü li sé ge, a mun ka erõ pi ac ról való ki szo ru -
lá suk. Ezek az ada tok, ál lí tá sok meg fe lel nek a pa nasz ügye ink ben ta pasz tal tak nak: a sze gény ség, az anya gi ja vak hi á nya,
a szü lõk mun ka nél kü li sé ge és a rossz lak ha tá si kö rül mé nyek ki e mel ten sújt ják a roma gyer me ke ket, és sú lyo san ve szé -
lyez te tik jo ga ik ér vé nye sü lé sét.

Rész le te i ben is be mu ta tunk egy ti pi kus – a lak ha tá si fel té te lek hi á nyá val és a gyer mek i jo gok sé rel mé vel össze füg gõ – 
pa nasz ügyet, amely az ön kor mány zat együtt mû kö dé sé nek ered mé nye ként vár ha tó an meg ol dó dik.

Az egyik bu da pes ti ke rü let ben köz üze mi díj tar to zás miatt ki la kol tat tak egy négy gyer me kes roma csa lá dot. A jegy zõ tá -
jé koz ta tá sa sze rint ha son ló okok miatt még több mint 30 la kás ki ürí té se vár ha tó. A csa lá dot nem tud ták olyan mó don el -
he lyez ni, hogy to vább ra is biz to sí tott le gyen a gyer me kek csa lád ban tör té nõ ne ve lé se, gon do zá sa.

Az Al kot mány 67. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak ra fi gye lem mel – mely sze rint „min den gyer mek nek joga van a meg fe -
le lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges vé de lem re és gon dos ko dás ra”, – a vizs gá lat so rán a gyer mek i jo -
gok kal ki e mel ten fog lal koz tunk.

A jegy zõ vá lasz le ve lé bõl, illetve a ren del ke zé sünk re bo csá tott ira tok ból meg ál la pí tot tuk, hogy a csa lád köz üze mi díj -
hát ra lék mi at ti ki köl töz te té se hosszú hó na pok óta vár ha tó volt. Amennyi ben egy csa lá dot lak bér- és köz üze mi díj hát ra -
lék miatt ki la kol ta tás fe nye get, a csa lád ban élõ gyer me kek – le ga láb bis – anya gi ok ból ve szé lyez te tett nek te kint he -
tõk. Eb ben az eset ben a csa lád és gyer mek jó lé ti szol gá lat ha té kony be avat ko zá sa, se gít sé ge, illetve kon zul tá ci ó ja el en -
ged he tet len. A négy kis ko rút ne ve lõ csa lád ki la kol ta tá sát anél kül kezd ték meg, hogy a csa lád és gyer mek jó lé ti szol gá lat
– a szü lõ vel együtt mû köd ve – konk rét ter vet dol go zott vol na ki a csa lád meg fe le lõ – gyer me kek kel együtt tör té nõ – el he -
lye zé sé re. Ez a mu lasz tás min den kép pen sér ti a Gyertv. rendelkezéseit.

Hang sú lyo zan dó, hogy a gyer me kek lak ha tá si prob lé má ja soha nem old ha tó meg ön ma gá ban, hi szen a gyer mek vé de -
lem egyik leg fõbb alap el ve: gyer me ket ki zá ró lag anya gi ok ból fenn ál ló ve szé lyez te tett ség miatt nem sza bad csa lád já tól
el vá lasz ta ni.56 Erre te kin tet tel el fo gad ha tat lan nak és a Gyertv. 7. §-át sér tõ in téz ke dés nek tart juk, ha a csa lád já val együtt
ki la kol ta tott gyer mek szá má ra gyer me kek át me ne ti ott ho ná ban, illetve he lyet tes szü lõ nél aján la nak fel el he lye zést,
amennyi ben ezt egyéb ok nem in do kol ja.

A Gyertv.-ben fel so rolt gyer mek i jo gok kal össze füg gés ben a ki ala kult visszás gya kor lat ra, illetve a jö võ be ni jog sé re -
lem el ke rü lé se ér de ké ben, to váb bá a 46/2002. (VII. 12.) OGY ha tá ro zat 4. pont já ban fog lal tak ra fi gye lem mel57 a ke rü le ti 
ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nél azt kez de mé nyez tük, hogy ké szít se nek át fo gó prog ra mot, ala kít sa nak ki új gya kor -
la tot annak ér de ké ben, hogy a ki la kol ta tás ra váró gyer me kes csa lá dok még a ki köl töz te tés elõtt a gyer mek jó lé ti szol gá lat 
köz re mû kö dé sé vel meg ter vez hes sék, biz to sít has sák ké sõb bi lak ha tá su kat. Kér tük, hogy a prog ram, illetve az annak
alap ján ki ala kí tott gya kor lat a gyer me kek ve szé lyez te tett sé gét il le tõ en tar tal maz za a szük sé ges pre ven tív ele me ket, és
hosszú tá von meg fe le lõ en szol gál ja a gyer me kek, illetve csa lá dok tár sa dal mi in teg rá ci ó já nak, re in teg rá ci ó já nak
megvalósulását.

A te le pü lés pol gár mes te re ar ról tá jé koz ta tott ben nün ket, hogy kez de mé nye zé sünk ered mény ként a díj hát ra lék kal ren -
del ke zõ gyer me kes csa lá dok haj lék ta lan sá gá nak meg elõ zé se ér de ké ben elõ ter jesz tést ké szí tet tek, ame lyet a kép vi se -
lõ-tes tü let ha ma ro san tár gyal ni fog.

1.4. Se gé lye zés sel kap cso la tos pa na szok

Az el múlt év ben a la kás prob lé mák mel lett a leg több szo ciá lis pa nasz a se gé lye zés sel kap cso lat ban ér ke zett. A sok -
gyer me kes csa lá dok ál ta lá ban a se gé lyek ala csony össze gét, az át me ne ti, rend kí vü li se gé lyek irán ti ké rel me ik el uta sí tá -
sát, vagy a se gé lye zé si el já rás me ne tét, és az ügy in té zõk hang ne mét ki fo gás ol ták. A pa na szo sok sok szor ér zik úgy, mint
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55 Közös Memorandum a Társadalmi Befogadásról Magyarország (JIM) lásd: 52. lábjegyzet.
56 A Gyertv. 7. § (1) A gyermek szüleitõl vagy más hozzátartozóitól csak saját érdekében, törvényben meghatározott esetekben és módon választható el. A

gyermeket kizárólag anyagi okból fennálló veszélyeztetettség miatt nem szabad családjától elválasztani.
57 „Az Országgyûlés felkéri a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény

90/A. §-a alkalmazásával eljáró hatóságokat, hogy jelen határozatban foglaltak megvalósulásáig, illetve az új jogszabályok hatálybalépéséig – a családok
hajléktalansága megelõzése érdekében – az egyes eljárásokban juttassák érvényre a gyermekek védelmérõl és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi
XXXI. törvény 7. §-ában foglalt gyermeki jogokat.”



ahogy már je lez tük, hogy az ön kor mány za tok „ci gány el le ne sek”, és ezért uta sít ják el ké rel me i ket. A se gé lye zés sel
össze füg gés ben ne héz sé get je len t a hát rá nyos meg kü lön böz te tés meg ál la pí tá sa. A szo ciá lis el lá tá sok, jut ta tá sok rend -
szer e bo nyo lult és szét ta golt, át te kin té se még a szo ciá lis szfé rá ban dol go zó szak em be rek szá má ra sem könnyû. Szin te le -
he tet len bi zo nyí ta ni, hogy va la ki ci gány szár ma zá sa vagy az egyéb ként jó szán dé kú ügy in té zõ fel ké szü let len sé ge miatt
nem ka pott meg fe le lõ tá jé koz ta tást, segítséget.

Az ön kor mány za tok a se gé lye zé si ügyek ben ún. „ön kor mány za ti ha tó sá gi” jog kört gya ko rol va jár nak el, amely rõl
tud ni kell, hogy a dön tés meg ho za ta la – a se gély irán ti ké re lem el fo ga dá sa vagy el uta sí tá sa – a kép vi se lõ-tes tü let ha tás -
kö ré be tar to zik. A kép vi se lõ-tes tü let azon ban ezt a ha tás kö rét a szo ciá lis ügyek re sza ko so dott bi zott sá gá ra vagy – és ez
fõ ként a kis te le pü lé se ken jel lem zõ – a pol gár mes ter re át ru ház hat ja.

Az el múlt év ben is elõ for dult olyan eset, hogy a pol gár mes te ri hi va tal ban a pa na szost, pénz hi ány ra hi vat koz va, le be -
szél ték a se gély ké re lem be nyúj tá sá ról. Ezzel el esett a ké re lem ked ve zõ el bí rá lá sá nak esé lyé tõl, de egy ben ki zár ták õt a
jog or vos lat le he tõ sé gé bõl is, te hát sé rült a szo ciá lis biz ton ság hoz és a jog biz ton ság hoz fû zõ dõ al kot má nyos joga. A szo -
ciá lis el lá tá sok hoz való hoz zá fé rés egyen lõ biz to sí tá sa ér de ké ben a pol gár mes te ri hi va ta lok ban meg kell te rem te ni a fel -
té te le it annak, hogy a se gély ké rel mek min den eset ben be nyújt ha tók le gye nek, illetve, hogy a ké rel me ket jegy zõ könyv -
ben rög zít sék.58

A se gé lye zés sel kap cso la tos pa na szok ál ta lá no sabb jel le gû prob lé má kat is fel vet nek. Szá mos se gé lye zé si, tá mo ga tá si
for ma lé te zik, en nek el le né re ha zánk ban a sze gény ség mér té ke nem csök kent, sõt több ku ta tás is je lez te, hogy pél dá ul a
roma la kos ság tár sa dal mi ki re kesz tett sé ge az utób bi évek ben to vább nö ve ke dett.59 A rend szer vál tást kö ve tõ en ki ala kult
tár sa dal mi és mun ka erõ-pi a ci egyen lõt len ség a se gé lye zés esz kö ze i vel nem kor ri gál ha tó. Az egyik leg na gyobb gond,
hogy a se gé lyek, szo ciá lis jut ta tá sok ha té kony sá ga csekély.

Az ál ta lunk vizs gált ügyek is azt iga zol ják, hogy a ka pott tá mo ga tá sok na gyon ala csony össze gû ek, a csa lá dok mi ni -
má lis meg él he té sét sem ga ran tál ják. A be szá mo lás idõ sza ká ban is elõ for dult, hogy a pa na szo sok vég sõ két ség be esé sük -
ben a hi va ta lunk tól kér tek anya gi tá mo ga tást. Ezek ben az ese tek ben meg ke res tük az érin tett te le pü lé si ön kor mány za tot,
majd rész le tes tá jé koz ta tást ad tunk az ügy fél nek a se gé lye zé si el já rás he lyi for má já ról. A vizs gá la tok so rán az de rült ki,
hogy a csa lá dok több nyi re kü lön fé le tá mo ga tá sok ban is ré sze sül tek, elé ge det len sé gük fõ ként a se gé lyek rend kí vül ala -
csony össze gé bõl adó dott. A leg több se gély össze ge az öreg sé gi nyug díj leg ki sebb össze gé hez vi szo nyít va ke rül meg ha -
tá ro zás ra. Az el múlt évek ben a tá mo ga tá si össze gek „csök ke né se” az öreg sé gi nyug díj mi ni mum re la tív ér ték vesz té sé nek 
is a következménye.

A se gé lye zés sel kap cso la tos vizs gá la ta ink kö zül ket tõt is mer te tünk rész le te seb ben. Az egyik az emelt össze gû gyer -
mek vé del mi tá mo ga tás meg ál la pí tá sá val, a má sik pe dig a gyer mek vé del mi és egyéb tá mo ga tá sok ból le vont adó tar to zás
tör vény sér tõ gya kor la tá val fog lal ko zik. A pa na szo sok mind két ügy ben azt ki fo gás ol ták, hogy az egyéb ként is ala csony
össze gû szo ciá lis tá mo ga tá sa ik to vább csök ken tek.

A ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke pa na szá ban elõ ad ta, hogy egy kis ko rú gye rek gyám ja. Bal ese ti nyug el lá tás ban ré -
sze sül, emel lett a ki sebb sé gi ön kor mány zat jel ké pes össze gû tisz te let dí jat ál la pí tott meg szá má ra. Ez utób bi adó kö te les
jö ve de lem nek mi nõ sül, te hát vá lasz ta nia kell: vagy le mond a tisz te let díj ról, vagy a gyám ság alatt álló gyer mek el esik az
emelt össze gû rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás tól.

A Gyertv. 20. § (8) be kez dé se ér tel mé ben az emelt össze gû rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás a gyer mek tar tá sá -
ra kö te les és gyám já ul ren delt hoz zá tar to zót – az e tör vény 19. §-ában elõ írt fel té te le ken túl me nõ en – ak kor il le ti meg, ha
adó kö te les jö ve de lem mel nem ren del ke zik, va la mint nyug el lá tás ban, bal ese ti nyug el lá tás ban, nyug díj sze rû rend sze res
szo ciá lis pénz el lá tás ban vagy idõs ko rú ak já ra dé ká ban részesül.

A mi nisz te ri in do ko lás sze rint az emelt össze gû rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás meg ál la pí tá sá nak ak kor van
he lye, ha „a gyer me ket tar tás ra kö te les idõs, hát rá nyos szo ciá lis hely ze tû ro ko na ik (pél dá ul nagy szü lõk) ne ve lik gyám -
ként. (...) A gyer me ket ko ráb ban az ilyen eset ben ki kel lett emel ni a csa lád já ból, és ezért az idõs nagy szü lõt, egyéb ro -
kont ne ve lõ szü lõ ként al kal maz ták.”

Az Or szág gyû lés te hát en nek az in téz ke dés nek a meg elõ zé se ér de ké ben tet te le he tõ vé az emelt össze gû tá mo ga tás fo -
lyó sí tá sát. Ez a cél azon ban nem ér he tõ el ma ra dék ta la nul, a Gyertv. ugyan is in do ko lat la nul szi go rú an ha tá roz za meg az
emelt össze gû rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás meg ál la pí tá sá nak fel té te le it.
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58 Ezekkel az ügyekkel kapcsolatban elmondható, hogy általában nem tartják be az írásbeliségre vonatkozó törvényi követelményeket, nemegyszer fordul
elõ, hogy a panaszos szóban elõterjesztett kérelmét – ugyancsak szóban – rövid úton utasítják el. Ehhez képest az önkormányzati hatósági ügyekben is
alkalmazni kellene az Áe. szabályait, azaz az ügyfél kérelmét jegyzõkönyvben kellene rögzíteni, a kérelem elutasításáról pedig megfelelõ indokolással
ellátott írásba foglalt határozatot kellene készítenie részére.

59 Szalai Júlia: A társadalmi kirekesztõdés egyes kérdései az ezredforduló Magyarországán. Szociológiai Szemle, 2002/4. szám. Ke mény Ist ván–Jan ky
Bé la–Len gyel Gab ri el la: A ma gyar or szá gi ci gány ság 1971–2003. Gon do lat – MTA Et ni kai-nem ze ti Ki sebb ség ku ta tó In té zet, Bu da pest, 2004



A rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás meg ál la pí tá sá nak ál ta lá nos fel té te le, hogy a csa lád ban az egy fõre jutó jö ve -
de lem össze ge ne ha lad ja meg az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gét. A jö ve del mi vi szo nyo kat a te le pü lé si
ön kor mány za tok kö te le sek vizs gál ni. Mind eb bõl az kö vet ke zik, hogy akár ren del ke zik a tar tás ra kö te les hoz zá tar to zó
adó kö te les jö ve de lem mel, akár nem, csa lád ja egy fõre jutó jö ve del me nem ha lad hat ja meg a Gyertv. 19. §-ban meg ha tá -
ro zott összeg ha tárt. A jogi sza bá lyo zás te hát azo nos jog ál lá sú és ugyan azon szo ciá lis hely zet ben lévõ sze mé lyek (gyám -
ság alatt álló gyer me kek) kö zött tesz kü lönb sé get pusz tán azon az ala pon, hogy a csa lád juk el té rõ jog cí men jut jö ve de -
lem hez. Vé le mé nyünk sze rint sem mi lyen al kot má nyos in do ka nincs annak, hogy a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe le lõ, te -
hát rá szo rult nak te kint he tõ csa lád ki zá ró lag azért esik el az emelt össze gû tá mo ga tás tól, mert a gyám ként ki ren delt hoz -
zá tar to zó nak adó kö te les jö ve del me is van. Ez a ki zá ró fel té tel nincs össz hang ban az zal az el ér ni kí vánt cél lal, hogy a
gyám ság alatt lévõ gyer mek, más ha son ló szo ciá lis kö rül mé nyek kö zött élõ gyer me kek hez ké pest több let tá mo ga tás ban
részesüljön.

Az emelt össze gû tá mo ga tás fel té te le i nek mó do sí tá sa érin ti a szo ciá lis szfé rá ra for dí tan dó költ ség ve té si ki adá sok nö -
ve lé sét is. Ezért az zal a jog al ko tá si ja vas lat tal for dul tunk az if jú sá gi, csa lád ügyi, szo ciá lis és esély egyen lõ sé gi mi nisz ter -
hez, hogy te kint se át, mi lyen jog sza bály-mó do sí tás szük sé ges ah hoz, hogy a rá szo ru lók ne es se nek el in do ko lat la nul az
emelt össze gû rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás tól.

A vá laszt a be szá mo ló írá sa kor még nem kap tuk meg a mi nisz té ri um tól.

Az egyik te le pü lé sen a pol gár mes te ri hi va tal ban olyan tör vény sér tõ gya kor la tot ala kí tot tak ki, hogy az adó tar to zá so -
kat le von ták a gyer mek vé del mi tá mo ga tás ból. A ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke vizs gá la tot kez de mé nye zett a
jog sér tés meg szün te té sé re.

Vizs gá la tunk so rán meg ál la pí tot tuk, hogy a gyer mek vé del mi tá mo ga tás ból tör tént adó tar to zás le vo ná sa tör vény sér tõ,
és sér ti a jog biz ton ság hoz, va la mint a gyer me kek vé de lem hez és gon dos ko dás hoz fû zõ dõ al kot má nyos jo ga it is.

A rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás cél ja, hogy elõ se gít se a szo ci á li san hát rá nyos hely zet ben lévõ csa lá dok
anya gi tá mo ga tá sát, a gyer mek csa lá di kör nye zet ben tör té nõ el lá tá sát, ne ve lé sét, és meg elõz ze a gyer mek ki eme lé sét a
csa lád ból. Ez a tá mo ga tás te hát ki zá ró lag a gyer mek ér de ke it szol gál ja, csak rá for dít ha tó, és nem a szü lõ eset le ges tar to -
zá sá nak ki egyen lí té sé re. En nek meg erõ sí tés ére szol gál a Gyertv. 18. § (1) be kez dé se, amely ben egy ér tel mû en meg ha tá -
roz zák, hogy az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te a gyer mek vé del mi tá mo ga tást és a rend kí vü li gyer mek vé del mi tá mo -
ga tást a jo go sult gyer mek nek folyósítja.

Ezt meg erõ sí ti a bí ró sá gi vég re haj tás ról szóló 1994. évi LIII. tör vény (Vht.) 74. § f) pont ja is, amely ki mond ja, hogy a
gyer me kek vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról szóló tör vé nyen ala pu ló gyer mek vé del mi pénz be li el lá tá sok men te -
sek a bí ró sá gi vég re haj tás alól.

A Pol gá ri Tör vény könyv (Ptk.) 328. §-a sze rin ti en ged mé nye zés jog in téz mé nyét – amely a pol gá ri jog ál tal sza bá lyo -
zott jog vi szo nyok ban, az egy más sal mel lé ren delt ség ben lévõ Ptk. sze rin ti „sze mé lyek” ese tén al kal maz ha tó – a köz ha -
tal mi po zí ci ó ban lévõ köz igaz ga tá si szerv – je len eset ben az ön kor mány zat – kép vi se lõ je ren del te té sé vel el len té tes mó -
don al kal maz ta. Az en ged mé nye zés rõl szóló nyi lat ko zat ugyan is fel ha tal ma zást adott az ön kor mány zat pol gár mes te ri
hi va ta la ré szé re, va la mennyi szo ciá lis el lá tás ban ré sze sü lõ adó alannyal szem ben egy sa já tos adó be haj tás ra. Az ön kor -
mány zat te hát ezt a pol gá ri jogi jog in téz ményt arra hasz nál ta fel, hogy lát szó lag le gá lis jogi ke re tet te remt sen a csa lá dok -
kal szem ben je len hely ze tük ben más mó don tör vé nye sen nem ér vé nye sít he tõ kö ve te lé sek behajtására.

A vizs gá lat le zá rá sa kor kez de mé nyez tük a me gyei köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé nél, hogy tör vé nyes sé gi el len õr zé si
jog kö ré ben el jár va hív ja fel a kép vi se lõ-tes tü let fi gyel mét a jog sér tõ el já rás ra. Kér tük azt is, hogy az évek óta le vont adó -
tar to zá sok össze gét fi zes sék vissza a csa lá dok nak.

Fel kér tük to váb bá a köz igaz ga tá si hi va talt annak tisz tá zá sá ra, hogy a te le pü lé sen be ve ze tett sa já tos adó be haj tá si gya -
kor la tot a gyer mek vé del mi tá mo ga tás fo lyó sí tá sán kí vül, mi lyen szo ciá lis jut ta tá sok ese té ben al kal maz ták. In dít vá nyoz -
tuk azt is, hogy ha ilye nek re sor ke rült, ak kor ezek tör vé nyes sé gét is vizs gál ják felül.

A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je ar ról tá jé koz ta tott ben nün ket, hogy idõ köz ben a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le té nek dön té se alap ján azon na li ha tállyal le ál lí tot ták a rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás ból tör té nõ adó tar -
to zá sok le vo ná sát. Ezen túl me nõ en a köz igaz ga tá si hi va tal mun ka tár sa hely szí ni vizs gá la tot foly ta tott az ön kor mány zat -
nál, amely nek so rán meg ál la pí tot ta, hogy va la mennyi ügy ben meg tör tént a jog ta la nul le til tott össze gek vissza fi ze té se.

Össze sen 83 fõ ese té ben ke rült sor en ged mé nye zé si nyi lat ko zat alap ján le til tás ra. 28 fõ ese té ben a rend sze res gyer -
mek vé del mi tá mo ga tás ból, 19 fõ ese té ben az ak tív ko rú ak rend sze res szo ciá lis se gé lyé bõl, míg 6 fõ ese té ben az ápo lá si
díj ból tör tént le til tás. A jog ta la nul le vont össze gek már vissza fi ze tés re ke rül tek.

Az ügy rõl tá jé koz tat tuk a me gyei fõ ügyészt is, aki arra fi gye lem mel, hogy a ki fo gás olt tör vény sér té sek ki kü szö bö lé se
meg tör tént, to váb bi ügyé szi in téz ke dés meg té te lét nem lát ta in do kolt nak.

A se gé lyek kel kap cso lat ban ér ke zett pa na szo kat össze gez ve meg ál la pít hat juk, hogy a se gé lye zés re for dít ha tó for rá -
sok csak mi ni má lis mér ték ben ele gen dõ ek arra, hogy eny hít se nek a csa lá dok meg él he té si gond ja in, ezért az érin tet tek
tár sa dal mi ki re kesz tõ dé se to vább erõ sö dik. Szo ci o ló gu si vé le mény sze rint: „...a min dig szû kös ál lam i for rá so kért,
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illetve a piac elõ nyös po zí ci ó i ért fo lyó éles ver seny kö ze pet te az ön kor mány za ti se gé lye zés ma csak ki re kesz tõ jel le gû
le het. Ki re kesz tõ jel le gé ért azon ban el sõ sor ban a tár sa dal mi meg kü lön böz te tést élet re hívó és azt mind egy re mé lyí tõ
mak ro struk tu rá lis meg ha tá ro zott sá gok a fe le lõ sek.”60

A se gé lye zé si rend szer ön ma gá ban nem nyújt hosszú távú meg ol dást a sze gény ség fel szá mo lá sá ra. A sze gény ség bõl
ki jut ni csak fog lal koz ta tás sal, az ak tív mun ka erõ pi ac ra tör té nõ vissza ke rü lés sel le het, ezért a pa na szo sok szá má ra a leg -
na gyobb se gít sé get az idõ sza kos, még in kább az ál lan dó mun ka le he tõ ség meg te rem té se je len te né.

1.5. Visszás sá gok az épí tés ügyi el já rá sok so rán

Az épü le tek, épít mé nyek jó mû sza ki ál la po tá hoz szük sé ges mun ká la to kat el sõ sor ban a tu laj do no sok kö te le sek el vé -
gez tet ni. A ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján amennyi ben e kö te le zett sé gük nek nem tesz nek ele get, erre az épí tés ügyi ha tó -
ság ha tá ro zat tal hív ja fel õket. A tu laj do no sok egy rész e azon ban szo ciá lis kö rül mé nyei, anya gi hely ze te miatt nem ké pes 
az el ren delt fel újí tá si mun ká kat el vé gez ni. Ezek ben az ese tek ben az épí tés ügyi ha tó ság nak kel le ne in téz ked nie, és az
épü let ál la gá nak meg óvá sá hoz szük sé ges hely re ál lí tást – akár a tu laj do nos he lyett, de annak költ sé gé re – el vé gez tet -
ni. 61Az épí tés ügyi ha tó sá gi el já rás so rán ér vé nye sül nie kell a fo ko za tos ság el vé nek, vagyis fi gye lem mel kell kö vet ni az
in gat la nok ál la po tá ban be kö vet ke zõ vál to zá so kat, és még az elõtt szük sé ges in téz ked ni a hely re ál lí tás ér de ké ben, hogy
az épü let élet ve szé lyes sé vál na.

Ál ta lá nos ta pasz ta lat, hogy a kar ban tar tá sok, fel újí tá sok a jog sza bá lyi ren del ke zé sek el le né re nem tör tén nek meg,
mely nek kö vet kez té ben, a la kó há zak ál la po ta rom lik, emi att gyak ran lak ha tat lan ná, élet ve szé lyes sé vál nak. E hely zet ki -
ala ku lá sá ért te hát nem pusz tán a tu laj do no sok, illetve la kók, ha nem a mu lasz tó épí tés ügyi ha tó sá gok is fe le lõs sé te he -
tõk. Az aláb bi ak ban be mu ta tott ese tek kö zös jel lem zõ je, hogy ki szol gál ta tott, jog ban já rat lan roma csa lá dok szo ciá lis,
lak ha tá si prob lé má i nak sú lyos bo dá sá hoz, élet mi nõ sé gük rom lá sá hoz a ha tó ság lé lek te len, bü rok ra ti kus ma ga tar tá sa is
hoz zá já rult. Arra is volt pél da, hogy a ha tó sá gi el já rás el ma ra dá sa miatt a csa lá dok egész sé ge, tes ti ép sé ge hu za mo sabb
ide ig ve szé lyez tet ve volt.

1.5.1. „Szeg re gá ció”, illetve „ki re kesz tés” az épí tés ügyi ha tó sá gi el já rás ban

Egy pa na szos ál lí tá sa sze rint azért kény sze rült la kó há za el adá sá ra, mert rá szo rult sá ga el le né re sem mi lyen tá mo ga -
tást nem ka pott élet ve szé lyes sé vált in gat la ná nak fel újí tá sá hoz. Vé le mé nye sze rint az épí tés ügyi ha tó ság azért nem in téz -
ke dett, mert így akar ta el ér ni, hogy a roma csa lád ne ma rad has son a vá ros köz pont já ban ta lál ha tó utcában.

A jegy zõ tá jé koz ta tá sa sze rint az ügy fél nem kér te az ön kor mány zat vagy az épí tés ügyi ha tó ság in téz ke dé sét az ál lag -
meg óvá si mun ká la tok el vég zé sé hez. A pa na szos ezzel szem ben azt ál lí tot ta, hogy szó be li ké rel met adott elõ, mely ben tá -
mo ga tást kért a la kás hely re ál lí tá sá hoz, ám az zal ér dem ben nem fog lal koz tak. A rossz szo ciá lis kö rül mé nyek kö zött élõ
csa lád ön erõ bõl kép te len volt vá lyog há zuk fel újí tá sá ra.

A pa na szos in gat la na a pol gár mes te ri hi va tal épü le té tõl né hány száz mé ter re állt, a te lek szé lén fek võ la kó ház ra az ut -
cá ról is jól rá le he tett lát ni. Szin te ki zár ha tó, hogy a jegy zõ és az ön kor mány zat épí tés ügyi ha tó sá gi fel ada to kat el lá tó
ügy in té zõi ne ész lel ték vol na egy ennyi re frek ven tált he lyen lévõ épü let ál lag rom lá sát. A ha tó ság elõtt te hát is mer tek
vol tak azok a kö rül mé nyek, ame lyek az el já rás hi va tal ból tör té nõ meg in dí tá sát szük sé ges sé tett ék vol na, en nek el le né re
sem mi lyen in téz ke dés nem tör tént. Ez azt va ló szí nû sí ti, hogy a ha tó ság mu lasz tá sá nak oka nem a ha nyag ság volt, ha nem
tu da tos kö te le zett ség sze gés tör tént, vagyis szán dé ko san hagy ták, hogy a ci gány csa lád lak ha tá sa el le he tet le nül jön a te le -
pü lés köz pont já ban ta lál ha tó, in gat lan for gal mi szem pont ból ér té kes ut cá ban. Az in téz ke dés el ma ra dá sa egy ér tel mû en
köz re ha tott ab ban, hogy a pa na szos el ad ni kény sze rült egy re rom ló ál la po tú, a lak ha tás ra al kal mat lan ná váló in gat la -
nát. A roma csa lád a vé tel ár ból csak egy má sik te le pü lé sen tu dott ol csóbb la kó há zat vá sá rol ni: te hát az ön kor mány zat
„meg sza ba dult” a ci gány csa lád tól.

Kez de mé nye zé sünk ben fel hív tuk a jegy zõt arra, hogy fo ko zott fi gyel met for dít son az épí tés ügyi jog sza bá lyok ban
fog lalt kö te le zett sé ge i nek tel je sí té sé re. Kez de mé nye zé sünk nek meg fe le lõ en in téz ke dés tör tént a mu lasz tá sok jö võ be ni
meg elõ zé se ér de ké ben, ide ért ve a szó ban elõ ter jesz tett ké rel mek írás ba fog la lá sát is. (Fel ké ré sünk re a Köz igaz ga tá si Hi -
va tal – kü lön vizs gá lat ke re té ben – meg ál la pí tot ta, hogy az épí tés ügyi ha tó ság il le té kes sé gi te rü le tén más épü le tek ese té -
ben is el ma radt az épí tés ügyi ha tó sá gi kö te le zés.)

2005/87/II. szám M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 239

60 Esély, 2004/6. Társadalom- és szociálpolitikai folyóirat. Szalai Júlia: A jóléti fogda – I.
61 Az épített környezet alakításáról és védelmérõl szóló 1997. évi LXXVIII. törvény az építésügyi hatóság kötelezettségéül szabja, hogy el kell rendelnie az

építmény, építményrész állékonyságát, az életet, egészséget, a köz- és vagyonbiztonságot veszélyeztetõ, valamint az engedély nélküli használat
megszüntetését, továbbá az építmény jókarbantartására vonatkozó kötelezettség teljesítését, illetõleg az építmény felülvizsgálatát, szükség szerinti
átalakítását, felújítását, helyreállítását vagy lebontását, ha annak állapota az állékonyságot, az életet és egészséget, a köz- és vagyonbiztonságot
veszélyezteti.



1.5.2. Visszás sá gok az élet hez és a tes ti ép ség hez való jog tük ré ben

Egy má sik vizs gált eset ben a pa na szost a vá ro si ön kor mány zat sür get te, hogy mi e lõbb „ta lál jon fe de let” a maga és a
csa lád ja szá má ra. A pa na szost azért szó lí tot ták fel ad di gi lak he lye el ha gyá sá ra, mert az ön kor mány zat annak az erõ sen
le rom lott ál la po tú bér ház nak, amely ben él tek, a fel szá mo lá sá ról ho zott dön tést. Az ön kor mány zat ar ról is ha tá ro zott,
hogy vissza nem té rí ten dõ tá mo ga tás for má já ban se gít sé get nyújt a csa lád szá má ra annak ér de ké ben, hogy a kör nye zõ
te le pü lé sek bár me lyi kén la kást vá sá rol jon. A pa na szos en nek meg fe le lõ en – a sa ját vá lasz tá sa, illetve dön té se alap ján,
de az ön kor mány zat tá mo ga tá sá val – vá sá rolt az egyik szom szé dos köz ség ben in gat lant: azon ban az új tu laj do no so kat
az „új la kó ház ba” nem en ged ték be je lent kez ni, arra való hi vat ko zás sal, hogy a be köl töz ni kí vánt la kást élet ve szé lyes sé
minõsítették.

Az épü let tel kap cso la tos vizs gá la tunk min de nek elõtt azt tisz táz ta, hogy az in gat lan-nyil ván tar tás ban nem volt be je -
gyez ve olyan, a la kó ház ál la po tá nak hely re ál lí tá sá ra, élet ve szé lyes ál la po tá ra, hasz ná la tá nak kor lá to zá sá ra vo nat ko zó
jog erõs és vég re hajt ha tó kö te le zett ség, amely az adás vé tel lét re jöt tét, a la kó ház hasz nál ha tó sá gát be fo lyá sol hat ta vol -
na. A be jegy zés és annak meg is me ré se le he tõ sé get adott vol na arra, hogy a pa na szos a szó ban for gó in gat lan meg vá sár lá -
sát a tu laj do ni la pon fel tün te tett té nyek is me re té ben meg vizs gál ja, és vá sár lá si szán dé ká tól – mér le gel ve, hogy az elõ írt
kö te le zett sé get vál lal ni tud ja-e – vég sõ soron elálljon.

A köz ség ön kor mány za tá nak ve ze tõi 2000-tõl hi va ta lo san tu do más sal bír tak a ko ráb ban bel víz kár ral súj tott in gat lan
ál la po tá ról, a ki emelt épí tés ügyi ha tó ság el já rá sát még sem kez de mé nyez ték, annak da cá ra, hogy tisz tá ban vol tak az zal,
hogy az in gat lan élet ve szé lyes ál la ga el le né re hasz ná lat ban volt, azt ugyan is a pa na szos elõtt is élet vi tel sze rû en lak ták.62

A vizs gá lat so rán bi zo nyí tást nyert az is, hogy el já rás hi á nyá ban az in gat lan élet ve szé lyes ál la po tát nem ál la pí tot ták
meg, és az épü let hasz ná la tá nak meg szün te té sé rõl sem szü le tett ha tó sá gi ha tá ro zat. Ha tá ro zat hi á nyá ban az in gat -
lan-nyil ván tar tás ba sem je gyez tet ték be a tény le ges ál la po tot. A mu lasz tás kö vet kez té ben a pa na szos egy vég ered mény -
ben lak ha tat lan há zat szer zett meg, amely ben a csa lád hó na po kon ke resz tül lak ni kény sze rült, mi u tán pe dig annak élet -
ve szé lyes ál la po ta nyil ván va ló vá vált, kény te le nek vol tak azt el hagy ni, idõ le ge sen ott hon ta lan ná, illetve be fo ga dot tá
váltak.

Sú lyos bít ja a mu lasz tás ter hét, hogy az ön kor mány zat ve ze tõi annak el le né re nem kez de mé nyez ték a ki emelt épí tés -
ügyi ha tó ság el já rá sát, hogy az in gat lant élet ve szé lyes ál la po tá ról és ar ról, hogy azt mind eköz ben lak ják, leg alább négy
éve tud tak.

A hát rá nyos meg kü lön böz te tés gya nú ját veti fel az, hogy az ön kor mány zat pol gár mes te re, illetve jegy zõ je éve ken át
– a po ten ci á lis élet ve szélyt jel zõ szak ér tõi je len tés bir to ká ban – sem szor gal maz ta az in gat lan élet ve szé lyes sé gé nek
meg ál la pí tá sát mind ad dig, míg az azt meg vá sár ló roma csa lád a lak cím be je len tést oda meg nem kí sé rel te. Azt kö ve tõ en
vi szont õket két íz ben is fel hív ta sta ti kai vé le mény el ké szít te té sé re, a be köl tö zés fel té te lé ül szab va azt. A he lyi ön kor -
mány zat ve ze tõi te hát jo gi lag és er köl csi leg egy aránt ki fo gá sol ha tó mó don az épí tés ügyi sza bá lyok élet ve szé lyes ál la -
pot ra vo nat ko zó ren del ke zé se it fel hasz nál va uta sí tot ták el a pa na szos és csa lád já nak lak cím be je len té sét, ezzel meg sért ve 
a csa lád – a la kó hely meg vá lasz tá sá hoz fû zõ dõ – al kot má nyos jogait is.

Kez de mé nye zé sünk ben rá mu tat tunk: min den ki nek joga van a jog biz ton ság hoz, kü lö nö sen az ügy fél nek a kö te le zõ
ha tó sá gi tá jé koz ta tá sá ra és a jog or vos la ti jo gok biz to sí tá sá ra. A tör vé nyes gya kor lat ki ala kí tá sa ér de ké ben fel hív tuk a
jegy zõ fi gyel mét arra, hogy ha la dék ta la nul je lez ze az elsõ fokú épí tés ügyi ha tó ság nál az élet ve szé lyes épü let meg lé tét,
kez de mé nyez ze az az zal kap cso la tos el já rás le foly ta tá sát és a szük sé ges in téz ke dé sek meg té te lét, a jö võ ben for dít son
erre fo ko zott figyelmet.

[A Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jét fel kér tük, hogy az egész te le pü lé sen – épí tés fel ügye le ti jog kö ré ben – vizs gál ja
meg, hogy van nak-e ha son ló, az éle tet és egész sé get, a köz- és va gyon biz ton sá got köz vet le nül ve szé lyez te tõ épü le tek, s
ha igen, te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket. Ez a vizs gá lat még nem zá rult le.]

Kez de mé nyez tük, hogy az ön kor mány zat or vo sol ja a pa na szost és csa lád ját ért anya gi és er köl csi ká ro kat, amely kez -
de mé nye zé sün ket az ön kor mány zat el fo gad ta. A la kás vá sár lás – az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m An ti diszk ri mi ná ci ós
Roma Ügy fél szol gá la ti Há ló za tá nak köz re mû kö dé sé vel – je len leg is fo lya mat ban van, vár ha tó an a kö zel jö võ ben a csa -
lád lak ha tá si prob lé má ja vég le ge sen meg ol dást nyer.
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62 A jegyzõ a kiemelt építésügyi hatóság életveszélyesség megállapítására irányuló eljárását annak ellenére sem kezdeményezte, hogy a Közigazgatási
Hivatal Hatósági Fõosztálya az ombudsmani vizsgálatot megelõzõen – a panaszos segítségkérésére – felhívta a figyelmét arra, hogy amennyiben a
település jegyzõjének nincs kiemelt építéshatósági jogköre, úgy jeleznie kell az elsõfokú építésügyi hatóságnál az életveszélyes épület meglétét,
egyidejûleg figyelmeztetve arra is, hogy a hatóság által életveszélyessé nyilvánított épületben lakók bentlakásának hallgatólagos tudomásulvétele részben
a jegyzõ felelõssége.



1.5.3. Az ár víz okoz ta sé rel mek ha tó sá gi ke ze lé se so rán fel tárt visszás sá gok be mu ta tá sa

2001. már ci us ele jén szo kat la nul nagy ár víz súj tot ta a Fel sõ-Ti sza men ti te le pü lé se ket. Az om buds man hoz for du ló pa -
na szost és gyer me ke it az ár víz utá ni vissza te le pí tés kor egy mel lék épü let ben he lyez ték el. Más roma csa lá do kat, me lyek a
ter mé sze ti ka taszt ró fa miatt kárt szen ve dett la kó há za ik ból tá voz ni kény sze rül tek, ide ig le ne sen más in gat la nok ban he -
lyez ték el. A hát rá nyos hely ze tû ká ro sul tak lak ha tá si fel té te lei annak el le né re nem ren de zõd tek, hogy az ár víz óta há rom
év telt el.

Az ár víz kárt szen ve dett te le pü lé sen gya kor lat tá vált, hogy a leg re mény te le nebb hely zet ben lévõ ká ro sul ta kat – az
egyéb ként is a leg in kább rá szo ru ló, va gyon ta lan ro má kat – olyan bon tás ra ítélt la kó há zak ban he lyez ték el, ame lye ket ko -
ráb bi la kó ik ép pen az ár víz kár té te le miatt kény sze rül tek el hagy ni.

Az épí tés ügyi ha tó ság az ár víz zel súj tott épü le tek tu laj do no sai, illetve a ke ze lõi szá má ra63 fel újí tá si, hely re ál lí tá si kö -
te le zett sé get ha tá ro zat ban nem írt elõ. Ez éssze rû ab ból a szem pont ból, hogy eze ket az épü le te ket ép pen azért ítél ték
bon tás ra, mert azo kat „gaz da sá go san hely re nem ál lít ha tó nak” mi nõ sí tet ték.

Az épí tés ügyi ha tó ság azon ban az el szál lá sol tak éle té nek, tes ti ép sé gé nek vé del mé ben az épü le tek hasz ná la tá nak a
kor lá to zá sá ról nem gon dos ko dott. Visszás ság ként kell ér tel mez nünk, hogy sem köz vet le nül az ár víz kár té te le után, sem
az azt kö ve tõ há rom év ben nem ke rült sor sem mi fé le ha tó sá gi in téz ke dés re, annak da cá ra, hogy a la kó há za kat a csa lá dok
élet vi tel sze rû en lakták.

Az ön kor mány zat fe le lõs sé ge a la kó há zak ál la po tá ban be kö vet ke zõ vál to zá sok kal össze füg gés ben – kü lö nö sen ter -
mé sze ti ka taszt ró fa után – ki emelt, mi vel, mint hely ben mû kö dõ ha tó ság ész le li az ál lag rom lást. A te le pü lés pol gár mes -
te re, illetve jegy zõ je mind ezek rõl az ese tek rõl hi va ta lo san tu do más sal bír tak: de sem az ál lé kony ság meg õr zé se, il le tõ leg 
az élet ve szé lyes ál la pot ki ala ku lá sá nak el ke rü lé se ér de ké ben, a bent la kók vé del mé ben a szük sé ges lé pé se ket nem tett ék
meg, és a ki emelt épí tés ügyi ha tó ság el já rá sát nem kez de mé nyez ték.

Kü lö nös sú lyát en nek eset nek az adja, hogy az egyéb ként is hát rá nyos hely zet ben élõ, a ka taszt ró fa hely zet kö vet kez -
té ben még ki szol gál ta tot tab bá váló sze mé lyek, csa lá dok nem csu pán a ha tó ság mu lasz tá sa, de ép pen az el he lye zés ben
köz re mû kö dõ szer vek in téz ke dé se i nek kö vet kez té ben ke rül tek tar tó san ve szé lyez te tett kö rül mé nyek közé. Emi att a ki -
emelt épí tés ügyi ha tó ság, az el he lye zés ben részt vevõ ál lam i szer vek, és az ön kor mány zat fe le lõs sé gét egy aránt meg ál la -
pí tot tuk.

A he lyi ön kor mány zat az el mu lasz tott in téz ke dé sek kö vet kez té ben ki ala kult hely zet bõl fa ka dó fe le lõs sé gét ma gá tól
el há rít va, to váb bi ter het rótt az egyéb ként is rá szo ru ló csa lá dok ra az zal, hogy – a pénz hi ány ra hi vat ko zó – el zár kó zó ma -
ga tar tá sá val meg fosz tot ta õket a mél tat lan és tart ha tat lan lak ha tá si hely ze tük bõl való kiút le he tõ sé gé tõl. Az ön kor mány -
zat, illetve a jegy zõ mu lasz tá sa köz re ha tott ab ban, hogy a gyer me kes csa lá dok a lak ha tat lan in gat la nok ban hó na po kon,
éve ken ke resz tül egész ség re, élet re ve szé lyes kö rül mé nyek kö zött kény sze rül tek lakni.

A vizs gá la tot le zá ró je len té sünk ben kez de mé nyez tük a ki emelt épí tés ügyi ha tó sá gi jog kört gya kor ló jegy zõ jé nél,
hogy mér je fel a te le pü lé sen az ár víz kár té te le miatt bon tás ra ítélt épü le te ket, en nek alap ján ál la pít sa meg, hogy ezek kö -
zül me lyek azok, ame lyek nem ke rül tek le bon tás ra, szak ér tõi vé le mény alap ján a szük sé ges in téz ke dé se ket – fel újí tás,
bon tás, élet ve szé lyes sé nyil vá ní tás, hasz ná lat meg szün te té se stb. – te gye meg.

A Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jét fel kér tük, hogy épí tés fel ügye le ti jog kö ré ben el jár va vizs gál ja meg a töb bi, az ár -
víz kár ral érin tett te le pü lé sen lévõ, rossz ál la gú, az éle tet és egész sé get, a köz- és va gyon biz ton sá got köz vet le nül ve szé -
lyez te tõ azon in gat la nok ál la po tát, ame lye ket az ár víz súj tott, de azo kat va la mi lyen ok miatt nem ál lí tot ták hely re.

To váb bá kez de mé nyez tük a bel ügy mi nisz ter nél – mint a ka taszt ró fa hely zet utá ni el he lye zés ben köz re mû kö dõ szer -
vek irá nyí tá sá ra ha tás kör rel ren del ke zõ szerv ve ze tõ jé nél –, hogy vizs gál ja meg az in téz ke dõ ha tó sá gok ezek ben az ese -
tek ben le foly ta tott el já rá sát, kü lö nös fi gye lem mel a pa na szo sunk mel lék épü let ben való el szál lá so lá sá nak az ügyét.

1.5.4. A tu laj do no si és a ha tó sá gi „sze rep té vesz tés bõl” fa ka dó visszás sá gok

Az egyik vi dé ki vá ros ön kor mány za ta a tör té nel mi bel vá ros ban ér té ke sí tés re je löl te ki bér há za i nak együt te sét. A tu laj -
do no si jo go kat gya kor ló ön kor mány zat szán dé ka egy ér tel mû volt: el ér ni az üz le ti ne gyed ben lévõ, ér té kes in gat la non
álló, le rom lott ál la po tú, te le pü lés ké pet ron tó la kó ház le bon tá sát, ér té ke sí té sét.

Ese tünk ben a vá ros ve ze tés nyil ván va ló – ak cep tál ha tó – cél ja egy vá ros ké pi szem pont ból is meg fe le lõ szín vo na lú
épü let fel épí té se volt, a le pusz tult ál la pot ban lévõ la kó há zak he lyén. Az in gat lan el adá sát az épü let hosszú évek óta fenn -
ál ló le rom lott ál la po ta tet te szük sé ges sé. Az ön kor mány zat fe le lõs sé gét veti fel azon ban az, hogy a kar ban tar tá si, fel újí -
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tá si mun kák éve ken ke resz tül el ma rad tak. Az ön kor mány zat – mint tu laj do nos – nem tett in téz ke dé se ket a nyil ván va ló an 
rossz ál la pot ban lévõ in gat lan ál la gá nak meg óvá sa miatt szük sé ges mun ká la tok el vég zé se érdekében.

Az ön kor mány zat ra – mint in gat lan tu laj do nos ra – ugyan azok a sza bá lyok vo nat koz nak, mint bár mely más, ma gán tu -
laj don ban álló in gat lan „gaz dá já ra”: azaz, fenn áll az ún. „jó kar ban tar tá si” kö te le zett sé ge. En nek el vég zé sé re egyéb ként
a tu laj do nost az épí tés ügyi ha tó ság is kö te lez he ti, sõt, amennyi ben az a te le pü lés kép ked ve zõbb ala kí tá sa ér de ké ben
szük sé ges, maga az épí tés ügyi ha tó ság el ren del he ti az épít mény, épít mény rész kö te le zõ fel újí tá sát is.

Ön kor mány za ti in gat lan nal össze füg gõ, az ön kor mány za tot – pél dá ul fel újí tás ra – kö te le zõ ha tá ro za tot az Áe. sza bá -
lyai sze rint csak a Köz igaz ga tá si Hi va tal ál tal ki je lölt épí tés ügyi ha tó ság hoz hat. Eb ben az eset ben azon ban a jegy zõ nek
kö te les sé ge jel zés sel él nie a ki je lölt ha tó ság felé. Ez a ha tó sá gi ak tus a vizs gált eset ben el ma radt.

A fel újí tás ra nem ke rült sor, az épí tés ügyi ha tó ság nem írt elõ hely re ál lí tá si kö te le zett sé get, a ren del ke zé sé re álló ha tó -
sá gi esz kö zök kel nem kény sze rí tet te a tu laj do nost azok nak a szük sé ges mun ká la tok nak az el vég zé sé re, amellyel az épü -
let ál la gá nak to váb bi rom lá sa fel te he tõ en el ke rül he tõ lett vol na. Ez – mint ki de rült – lé nye ge sen köz re ha tott ab ban, hogy
az épü le tet a ké sõb bi ek ben le kel lett bon ta ni, te hát a ki köl tö zés szük ség sze rû volt. Ez az el já rás vég sõ so ron hoz zá já rult
ah hoz, hogy a la kók al kot má nyos jo gai sé rel met szen ved je nek.64

A bon tá si mun ká la to kat – a bon tá si en ge dély rõl szóló ha tá ro zat ban fog lalt ki kö té sek kel el len té te sen – az épü let tel jes
ki ürí té se elõtt kezd ték meg. Az épí tés ügyi ha tó ság a la kott in gat lan bon tá sát csak 9 hó nap el tel té vel füg gesz tet te fel, ám
ek kor sem ren del te el az élet ve szé lyes épü let hasz ná la tá nak meg szün te té sét. Erre csak a mun ká la tok meg kez dé sét kö ve -
tõ egy év el tel té vel ke rült sor, vagyis eb ben az idõ szak ban a la kók élet e, tes ti ép sé ge köz vet len ve szély nek volt kitéve.

Mind ez idõ alatt az ön kor mány zat, sem köz vet le nül a bon tás után, sem az azt kö ve tõ (hosszabb) idõ szak ban, nem kez -
de mé nye zett el já rást a tu laj do ná ban álló in gat lan ban la kók tes ti ép sé gé nek (éle té nek) vé del me ér de ké ben.

Egy ér tel mû mu lasz tás ter he li te hát az in gat lan tu laj do no sát, vagyis a te le pü lé si ön kor mány za tot, va la mint az épí tés -
ügyi jog kört gya kor ló jegy zõt is ami att, hogy a gyer me kes csa lá dok hó na po kon át a már élet ve szé lyes sé vált la kás ban
kény sze rül tek élni.

En nek az eset nek a ta nul sá gai kap csán még egy fon tos kö rül ményt szük sé ges ki emel ni. Az ön kor mány zat az épü let ál -
la po tá ra hi vat ko zó, az in gat lan el adá sá ról szóló dön té sé vel egy szer re sza ba dult meg a le rom lott ál la po tú la kó tömb tõl és
az ab ban élõ el sze gé nye dett vagy hát rá nyos hely ze tû bér lõk tõl, la kás hasz ná lók tól. Ez a tény fel ve ti az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sé ben dek la rált, a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát ki mon dó ren del ke zés meg sér té sét is, hi szen
nem zár ha tó ki, hogy az ön kor mány zat az épü let kar ban tar tá sát azért mu lasz tot ta el, mert „meg akart sza ba dul ni” a hal -
mo zot tan hát rá nyos hely ze tû, tar tós sze gény ség ben élõ – köz tük roma szár ma zá sú – la kók tól. Ez az eset azt is pél dáz za,
hogy a tu laj do no si jog kört gya kor ló ön kor mány zat az épí tés ügyi jog sza bá lyok meg sze gé sé vel éri el gaz da sá gi cél ját, mi -
u tán pe dig a bér la ká so kat a la kók el hagy ni kény sze rül nek, pi ac ké pes sé vált in gat la nát értékesítheti.

A pa nasszal érin tett in gat la nok le bon tás ra ke rül tek, ezért az ere de ti ál la pot hely re ál lí tá sá ra már nem volt mód, az
újabb visszás sá gok meg elõ zé se ér de ké ben az ön kor mány zat nál kez de mé nyez tük, hogy mér je fel azon la kás cél já ra szol -
gá ló in gat lan ja i nak ál la gát, ame lyek ál la po ta le rom lott, és ame lye ket el sze gé nye dõ tár sa dal mi ré teg hez tar to zók – köz -
tük fel te he tõ leg ro mák – lak nak, és te gye meg a kü lön jog sza bály ban elõ írt kar ban tar tá si, fel újí tá si kö te le zett ség tel je sí -
té se ér de ké ben szük sé ges in téz ke dé se ket.

Ezen túl me nõ en kér tük, hogy te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket a vizs gá lat so rán ta pasz talt mu lasz tá sok miatt is,
illetve gon dos kod jon ar ról, hogy a pol gár mes ter a jö võ ben ha la dék ta la nul je lez ze a tu laj do no si jog kör rel ren del ke zõ
kép vi se lõ-tes tü let nek a la kott ön kor mány za ti la kó in gat lan ál la po tá ban be kö vet ke zett, la kó kat ve szé lyez te tõ ál lag rom -
lást, és kez de mé nyez ze a szük sé ges ön kor mány za ti, és egyéb in téz ke dé sek meg té te lét.

Fel hív tuk a fi gyel met arra is, hogy a jegy zõ nek kö te les sé ge az ön kor mány zat tu laj do ná ban álló épü le tek ese té ben – a
ki je lölt elsõ fokú épí tés ügyi ha tó ság nál – a fel újí tás el ren de lé sé nek kez de mé nye zé se.65

Be szá mo lónk ban is je lez zük te hát, hogy több fi gyel met kell for dí ta ni a köz igaz ga tá si szer vek nek azok ra az ese tek re,
ame lyek ben az ön kor mány zat jegy zõ jé nek kö te les sé ge el jár nia az élet ve szé lyes la kó há zak, kü lö nö sen pe dig az ön kor -
mány zat sa ját in gat la nai ügyé ben. Az ön kor mány za ti bér la ká sok ban la kók, vagy az ön kor mány zat tá mo ga tá sá ra szo ru -
lók ér de ke it csak úgy le het biz to sí ta ni, ha az épí té si ha tó ság él a jog sza bály ban rög zí tett le he tõ sé gek kel, il le tõ leg kö te le -
zett sé ge i nek – akár az ön kor mány za ti tu laj do no si ér de kek kel szem ben is – ele get tesz.66
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64 A Közigazgatási Hivatal által elsõfokú építéshatósági eljárás lefolytatására kijelölt jegyzõ már csupán az épületek bontásáról intézkedhetett. Az ingatlan
ekkor még az önkormányzat tulajdonában állt, és azt az önkormányzat bérlõi, jogszerû-, illetve jogcím nélküli lakáshasználók lakták. Az önkormányzat a
vevõvel megállapodott az adásvételrõl, a vevõ pedig szinte azonnal megkezdte a bontást. Az engedélyezõ határozat azonban csak 20 nappal késõbb vált
jogerõssé.

65 A Közigazgatási Hivatal vezetõjétõl is kértük, hogy hívja fel a másik eljáró szerv kijelölését kérõ jegyzõ, illetõleg az elsõ fokú eljárás lefolytatására kijelölt
építésügyi hatóság figyelmét az eljáró szerv kijelölésébõl következõ, az önkormányzati tulajdonban álló ingatlanok esetében fennálló, állékonyságot, az
életet és egészséget, a köz- és vagyonbiztonságot közvetlenül veszélyeztetõ helyzetben követendõ speciális eljárási szabályok alkalmazására.

66 Az ügyrõl készült jelentés az építésügyi jogszabályok rendelkezéseinek alkalmazásán kívül, az egyéb jogszabályok betartásának vizsgálatára is kiterjedt.



1.6. A szo ciá lis la ká sok bér be adá sá ra vo nat ko zó jogi sza bá lyo zás visszásságai

Az el múlt más fél év ti zed ben alap ve tõ en át ala kult a la kás ál lo mány tu laj do no si szer ke ze te. A ta ná csok, illetve az in gat -
lan ke ze lõ szer ve ik ke ze lé sé ben lévõ ál lam i bér la ká sok 1990-ben a te le pü lé si ön kor mány za tok tu laj do ná ba ke rül tek. Az
át adott in gat lan va gyon nagy sá gát jól jel lem zi, hogy ek kor a leg na gyobb vi dé ki vá ro sok ban kb. egy har mad volt az ön -
kor mány za ti la ká sok ará nya, a fõ vá ros ban pe dig csak nem min den má so dik la kás ebbe a ka te gó ri á ba tar to zott. Az ön kor -
mány za tok több sé ge azon ban nem volt olyan hely zet ben, hogy tar tó san tu laj do ná ban tud ta vol na tar ta ni ezt a la kás ál lo -
mányt, így egy re na gyobb mé re te ket öl tött a pri va ti zá ció.67 A ma gá no sí tás nem pusz tán a be vé te lek nö ve lé sét szol gál -
ta. Az ér té ke sí tett la ká sok je len tõs rész e fel újí tást igé nyelt vol na és az ön kor mány za tok e kö te le zett ség alól a pri va ti zá ció 
út ján kí ván tak men te sül ni. Nap ja ink ban az ön kor mány za ti la ká sok ará nya a tel jes la kás ál lo má nyon be lül az 5%-ot sem
éri el, a fõ vá ros ban is csak kb. 7%. Az in gat lan va gyon csök ke né se miatt az ön kor mány za tok egy re ke vés bé tud nak meg -
fe lel ni a szo ciá lis la ká sok irán ti la kos sá gi igé nyek nek. Meg ol dást a kor mány zat ál tal meg hir de tett szo ciá lis la kás épí té si
prog ram foly ta tá sa, illetve ki szé le sí té se je lent het ne, ez azon ban fo ko zott ál lam i – illetve eh hez kap cso ló dó uni ós – sze -
rep vál la lást tenne szükségessé.

Nem pusz tán a szo ciá lis la ká sok hi á nya je len t azon ban prob lé mát, ha nem az is, hogy az ön kor mány za tok je len tõs ré -
szé nek nin cse nek hosszú távú el kép ze lé sei e la kás ál lo mány sor sá ról. Sok te le pü lé sen a la kás gaz dál ko dás nem je len t töb -
bet, mint a meg üre se dõ in gat la nok bér lõ i nek ki vá lasz tá sát. A szo ciá lis bér la ká sok ból szár ma zó be vé te lek tö re dé két sem
fe de zik az in gat la nok fenn tar tá sá val járó költ sé gek nek, és erre a cél ra az ön kor mány za tok sem biz to sít ják a szük sé ges
for rá so kat. A szo ciá lis bér la kás ál lo mány mû sza ki ál la po ta így egy re rom lik, az in gat la nok szá mot te võ há nya da már nem
al kal mas arra, hogy ki utal ják a rá szo ru lók nak.

A la kás az em be rek leg ele mibb élet fel té te lé nek, a haj lék nak a biz to sí tá sát szol gál ja, így kü lön le ges he lyet fog lal ez az
ön kor mány zat va gyon tár gyai kö zött. Az Alkot mány bíró ság 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet tek sze rint a
tör vény ho zás az ál lam pol gá rok lak ha tá si le he tõ sé ge ér de ké ben erõ tel je seb ben kor lá toz hat ja az ön kor mány zat tu laj do -
no si sza bad sá gát, mint más va gyon tár gyak ese té ben. A la kás gaz dál ko dás a he lyi ön kor mány za tok egyik köz szol gál ta tá si 
fel ada ta. Eb bõl kö vet ke zõ en a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la mint el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról
szóló 1993. évi LXXVIII. tör vény (Lt.) ren del ke zé sei az ön kor mány za tok ra nem egy sze rû en csak mint tu laj do no sok ra,
ha nem egy út tal mint al kot má nyos köz ha tal mi szer vek re is vo nat koz nak. A tu laj do no si jo gok egyik alap ve te tõ kor lát ja,
hogy az Lt. 3. § (1) be kez dé se sze rint „önkor mány za ti ren de let ben meg kell ha tá roz ni az ön kor mány za ti la kás szo ciá lis
hely zet alap ján tör té nõ bér be adá sá nak fel té te le it”.

Ta pasz ta la ta ink sze rint az ön kor mány za tok e jog al ko tá si kö te le zett ség nek ele get tesz nek ugyan, azon ban gyak ran
nem az al kot má nyos sá got te kin tik el sõd le ges mér cé nek, ha nem tu laj do no si ér de ke ik re he lye zik a hang súlyt.

Az Euró pai Roma Jo gok Köz pont ja pa nasszal for dult hoz zánk, amely ben azt ki fo gás ol ta, hogy szá mos ön kor mány za ti
ren de let hosszabb-rö vi debb idõ szak ra ki zár ja a szo ciá lis bér la kás hoz ju tás le he tõ sé gé bõl az ön ké nyes la kás fog la ló -
kat. E tárgy ban pa naszt nyúj tott be a Roma Pol gár jo gi Ala pít vány is. A jog vé dõ szer ve ze tek ál lás pont ja sze rint ez a sza -
bá lyo zás az Al kot mány több ren del ke zé sét is sérti.

Az el múlt évek ben egy re in kább ál ta lá nos sá vá lik, hogy az ön kor mány za tok he lyi ren de le tük ben ki mond ják, nem köt -
he tõ bér le ti szer zõ dés ön ké nyes la kás fog la ló val. (A fõ vá ros ban már nyolc ke rü le ti ön kor mány zat la kás ren de le té ben sze -
re pel ilyen ki té tel.) Meg gyõ zõ dé sünk sze rint e jog hát rány ki lá tás ba he lye zé sé nek nem az ön kor mány za ti in gat la nok vé -
del me és az il le gá lis be köl tö zés el le ni fel lé pés az el sõd le ges cél ja. A kép vi se lõ-tes tü le tek is tisz tá ban van nak ugyan is az -
zal, hogy a lak ha tá su kat jog sze rû ke re tek kö zött meg ol da ni kép te len csa lá dok ese té ben e jog kö vet kez mény nek nem le -
het ér de mi vissza tar tó ere je. Sok kal in kább ar ról van szó, hogy az ön kor mány za tok nem kí ván nak köz re mû köd ni e csa lá -
dok lak ha tá si gond ja i nak meg ol dá sá ban, és en nek lep le zé sé re egy lát szó lag jog sze rû hi vat ko zá si alapot kreáltak.

E sza bá lyo zás sal szem ben azon ban szá mos al kot má nyos sá gi ag gály fo gal maz ha tó meg. Vé le mé nyünk sze rint he lyi
ren de let ben nem le het ki zár ni a szo ciá lis bér la kás ra jo go sul tak kö ré bõl az ön ké nyes la kás fog la ló kat.

Az Alkot mány bíró ság ér tel me zé se sze rint „a he lyi ön kor mány zat jog al ko tó ha tás kö re a la kás bér le ti vi szo nyok sza bá -
lyo zá sá ra nem kor lát lan, csak tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján ren del ke zik a la kás bér let re vo nat ko zó sza bá lyo zá si jog -
kör rel”. A fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány za tok ese té ben a jog al ko tás ra ka pott fel ha tal ma zás még szû kebb, mert a tu laj do -
nuk ban álló la ká sok szo ciá lis, jö ve del mi, va gyo ni hely zet alap ján tör té nõ bér be adá sát csak a fõ vá ro si köz gyû lés la kás -
ren de le té ben meg ha tá ro zott ke re tek kö zött sza bá lyoz hat ják.

Az Lt. nem ren del ke zik ar ról, hogy az ön ké nyes be köl tö zõ nek mi nõ sü lõ pá lyá zó ki zár ha tó a ön kor mány za ti bér la kás -
hoz ju tás le he tõ sé gé bõl. (Ilyen sza bályt a fõ vá ro si köz gyû lés la kás ren de le te sem tar tal maz.) Eb bõl az kö vet ke zik, hogy
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azok az ön kor mány za ti la kás ren de le tek, ame lyek ilyen ki té telt tar tal maz nak, túl lé pik a tör vény ben meg ha tá ro zott ke ret -
sza bá lyo kat, vagyis sé rül a jog al ko tás rend je.

Az Alkot mány bíró ság elvi jel leg gel ál la pí tot ta meg, hogy túl ter jesz ke dett az Lt.-ben ka pott fel ha tal ma zá son az az ön -
kor mány zat, amely a szo ciá lis ala pon tör té nõ bér be adás sza bá lyo zá sa kor „nem a szo ciá lis hely zet kö ré be tar to zó kö rül -
mé nye ket is meg je lölt”. Al kot mány el le nes ezért pél dá ul az a ki té tel, hogy az ön kor mány za ti la kás bér be adá sá nak fel té te -
le az adott te le pü lé sen (ke rü let ben) való több éves hely ben la kás. Ezt a jog ér tel me zést to vább gon dol va ki je lent he tõ, hogy
a kép vi se lõ-tes tü let nem jo go sult a szo ciá lis la ká sok bér be adá sát a szo ciá lis hely zet tel össze füg gés ben nem álló fel té tel -
hez köt ni. Azt a kö rül ményt te hát, hogy a pá lyá zó ön ké nyes be köl tö zõ nek mi nõ sül, nem le het a bér be adás ról való dön tés
so rán ér té kel ni.

Az ön kor mány za ti ren de le tek ugyan ak kor más ok ból sem fe lel nek meg az al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek nek. A
jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság el vé bõl kö vet ke zõ en a jog sza bá lyok a ki hir de té sü ket meg elõ zõ idõ szak ra néz -
ve nem ál la pít hat nak meg kö te le zett sé get. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint e ti la lom ba üt kö zik az is, ha a ha tály -
ba lép te tés nem vissza me nõ le ge sen tör tént ugyan, de a jog sza bály ren del ke zé se it – erre irá nyuló ki fe je zett ren del ke zés
sze rint – a jog sza bály ha tály ba lé pé se elõtt lét re jött jog vi szo nyok ra is al kal maz ni kell.

Az ön kor mány za ti la kás ren de le tek azo kat zár ják ki a szo ciá lis bér la kás hoz ju tás le he tõ sé gé bõl, akik a pá lyá zat meg -
hir de té sét, illetve be nyúj tá sát meg elõ zõ – ál ta lá ban 3–5 évig ter je dõ – idõ szak ban ön ké nyes be köl tö zõk vol tak. E jog sza -
bá lyok te hát a ha tály ba lé pé sük elõt ti ma ga tar tás hoz fûz nek hát rá nyos jog kö vet kez ményt, ezért sér tik a vissza ha tó ha tá -
lyú jog al ko tás ti lal mát.

Az ön kor mány za ti ren de le tek al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sé hez az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek be tar tá sát
is vizs gál nunk kel lett. Az ön kor mány za ti ren de le tek min den szo ciá lis bér la kást igény lõ ese té ben azo nos fel té te le ket ál -
la pí ta nak meg, így a sza bá lyo zás a ro má kat, más össze ha son lít ha tó hely zet ben lévõ cso port tag ja i hoz – vagyis je len eset -
ben a töb bi pá lyá zó hoz – ké pest lát szó lag nem ré sze sí ti ked ve zõt le nebb bá nás mód ban.

Szo ci o ló gi ai ku ta tá sok azon ban azt iga zol ják, hogy a ro mák je len tõs rész e a tár sa da lom leg sze gé nyebb ré te gé hez tar -
to zik, aki ket a mun ka nél kü li ség és az et ni kai diszk ri mi ná ció egy aránt sújt, így az ön kor mány za ti bér la kás len ne az egyet -
len esé lyük a le gá lis lak ha tás hoz. Amint azt az Euró pa Ta nács Rassziz mus és In to le ran cia El le ni Bi zott sá ga (ECRI) Ma -
gyar or szág ról szóló har ma dik je len té sé ben meg fo gal maz ta, a ro mák szé les körû diszk ri mi ná ci ót kény te le nek el szen ved -
ni kü lö nö sen a köz szol gál ta tá sok hoz való hoz zá fé rés, a lak ha tás, a fog lal koz ta tás, az áruk hoz és szol gál ta tá sok hoz való
hoz zá ju tás és az ok ta tás te rén. A je len tés arra is fel hív ja a fi gyel met, hogy a roma ki sebb ség hez tar to zók arány ta la nul
nagy szám ban ke rül nek ki la kol ta tás ra.

E kö rül mé nyek re fi gye lem mel a roma kö zös sé get kü lö nö sen sú lyo san érin ti, hogy ke vés a szo ciá lis ala pon bér be ad -
ha tó ön kor mány za ti la kás. Ál lás pon tunk sze rint a jogi sza bá lyo zás hi á nyos sá gai az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek 
sé rel mét ered mé nyez he tik, illetve le he tõ sé get ad nak a diszk ri mi na tív jog al kal ma zá si gya kor lat ra.

A hoz zánk for du ló jog vé dõ szer ve ze tek el sõ sor ban a ke rü le ti ön kor mány za ti ren de le tek elõ írá sa it ki fo gás ol ták, így az
al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos visszás ság or vos lá sa ér de ké ben a fõ vá ro si köz igaz ga tá si hi va tal in téz ke dé sét kér -
tük. A köz igaz ga tá si hi va tal aján lá sun kat el fo gad ta, és tör vé nyes sé gi ész re vé telt tett az ál ta lunk ki fo gás olt he lyi ön kor -
mány za ti ren de le tek kel szem ben. Az eset le ges to váb bi jogi lé pé sek rõl a Bel ügy mi nisz té ri um mal kí vá nunk egyeztetni.

Az el múlt év ben olyan pa nasz is ér ke zett hoz zánk, amely ben azt ki fo gás ol ták, hogy egy he lyi ren de let in do ko lat la nul
szi go rú an ál la pít ja meg az ön kor mány za ti la kás hoz ju tás fel té te le it. A sza bá lyo zás ér tel mé ben nem jo go sult szo ciá lis
bér la kás ra, aki nek tu laj do ná ban la kás in gat lan, illetve je len tõs ér té kû – 300 000 fo rint ér ték ha tárt meg ha la dó – ingó
vagy in gat lan va gyon van.

Az ön kor mány zat sza bá lyo zá si au to nó mi á ja kö ré be tar to zik, hogy a he lyi kö rül mé nye ket, a la kos ság szo ciá lis vi szo -
nya it és la kás hely ze tét mér le gel ve meg ál la pít sa a szo ciá lis bér la kás hoz való jo go sult ság fel té te le it. A jog al ko tá si sza -
bad ság kor lát ja azon ban, hogy a tény le ge sen rá szo ru lók nem zár ha tók ki a jo go sul ti kör bõl, ké rel mü ket el kell bí rál ni. Az 
e kö ve tel mény nek nem meg fe le lõ sza bá lyo zás sért he ti a szo ciá lis biz ton ság hoz való jo got és va gyo ni hely zet sze rin ti
diszk ri mi ná ci ó nak minõsülhet.

A vizs gált ren de let az „ingó va gyon” ki fe je zést hasz nál ta, ami a jogi szak nyelv ben az in gó sá gok összes sé gét je len ti. E
ren del ke zés kö vet ke ze tes be tar tá sa ese tén azok szá má ra sem biz to sít ha tó szo ciá lis bér la kás, akik pusz tán a min den na pi
élet vi tel hez szük sé ges hasz ná la ti tár gyak kal, ház tar tá si esz kö zök kel, bú tor zat tal, ru há zat tal, mun ka esz kö zök kel ren del -
kez nek, hi szen ezek együt tes ér té ke ál ta lá ban meg ha lad ja a 300 000 fo rin tos összeg ha tárt. A sza bá lyo zás ön ké nyes jog -
al kal ma zást tett le he tõ vé, hi szen nem csak azo kat zár ta ki a jo go sul ti kör bõl, akik nek nagy ér té kû va gyon tárgy (fest mény, 
ék szer stb.) volt a tu laj do ná ban, ha nem azon la kás igény lõ ket is, akik va la mely nem nél kü löz he tõ in gó ság gal – így pél -
dául a ta nul má nya ik foly ta tá sá hoz szük sé ges szá mí tó gép pel – rendelkeztek.

A szo ciá lis la ká sok bér be adá sá ra az Lt. és nem a Szoctv. elõ írá sai az irány adó ak. Az Szoctv. azon ban tám pon tot ad hat
annak meg íté lé sé re, hogy mi lyen va gyo ni vi szo nyok ese tén be szél he tünk szo ciá lis rá szo rult ság ról. Az Szoctv. egyes
pénz be li tá mo ga tá sok fo lyó sí tá sá nak fel té te lé ül szab ja, hogy a ké rel me zõ ne ren del kez zen va gyon nal. A szo ciá lis el lá -
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tást azon ban nem le het meg ta gad ni azért, mert va la ki nek a tu laj do ná ban olyan in gat lan, jár mû, gépi meg haj tá sú ter me lõ-
és mun ka esz köz, to váb bá va gyo ni ér té kû jog van, amely nek kü lön-kü lön szá mí tott for gal mi ér té ke nem ha lad ja meg az
öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek a húsz szo ro sát. Ez az összeg 2004-ben 464 000 fo rint volt. A he lyi
ren de let te hát a Szoctv.-nél lé nye ge sen szi go rúb ban ha tá roz ta meg a rá szo rult ság ob jek tív kritériumait.

A szo ciá lis biz ton ság hoz fû zõ dõ al kot má nyos jog gal kap cso la tos visszás ság meg elõ zé se ér de ké ben in dít vá nyoz tuk,
hogy a kép vi se lõ-tes tü let – figye lembe véve a te le pü lés la kos sá gá nak szo ciá lis vi szo nya it és la kás hely ze tét – vizs gál ja
fe lül a szo ciá lis la kás ra való jo go sult ság he lyi ren de let ben meg ha tá ro zott fel té te le it. Jog al ko tá si ja vas la tun kat a kép vi se -
lõ-tes tü let elfogadta.

Egy ön kor mány za ti la kás ren de let ér tel mé ben a jegy zõ fel ada ta volt annak vizs gá la ta, hogy az aján la tot tévõ a he lyi
jog sza bály alap ján szo ciá lis hely ze té re fi gye lem mel jo go sult-e ön kor mány za ti la kás bér le té re. A jegy zõ ha tás kö ré be
utal ták azt is, hogy a fel té te lek nek meg fe le lõ igény lést nyil ván tar tás ba vegy e, illetve el len ke zõ eset ben azt el uta sít sa.

Ön kor mány za ti fel ada to kat a kép vi se lõ-tes tü let és szer vei: a pol gár mes ter, a kép vi se lõ-tes tü let bi zott sá gai, a rész ön -
kor mány zat tes tü le te, a kép vi se lõ-tes tü let hi va ta la lát hat nak el. Eb bõl kö vet ke zõ en a jegy zõ – mint he lyi szin tû ál lam -
igaz ga tá si szerv – csak az ön kor mány za ti la ká so kat érin tõ dön té sek elõ ké szí tés ben, illetve vég re haj tá sá ban és nem azok
meg ho za ta lá ban ve het részt. Ez a sza bá lyo zás lé nye gé ben dön té si jog kört biz to sí tott a jegy zõ nek, hi szen a la kás igény lé si 
ké rel me ket elõ ze te sen el bí rál hat ta. A kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö ré nek el vo ná sa ként ér té kel tük, hogy a jegy zõ nem pusz -
tán vizs gál ta a he lyi ren de let ben elõ írt fel té te lek fenn ál lá sát, ha nem ha tá roz ha tott a ké rel mek elutasításáról is.

A vizs gált ügy ben fel hív tuk a kép vi se lõ-tes tü let fi gyel mét arra, hogy a szo ciá lis la kás bér let re való jo go sult ság ról tör -
té nõ va la mennyi ér de mi dön tést a kép vi se lõ-tes tü let (kép vi se lõ-tes tü le ti szerv) ha tás kö ré be kell utal ni. A kép vi se lõ-tes -
tü let a jog al ko tá si ja vas la tot el fo gad ta.

Az el múlt év ben vizs gált egyik la kás ren de let elõ ír ta, hogy a kép vi se lõ-tes tü let éven te dönt a szo ciá lis la ká sok bér be -
adá si jegy zé ké rõl. A la kás bér le ti igé nye ket a név jegy zé ki sor rend sze rint kel lett tel je sí te ni. A jog sza bály ki mond ta azt is,
hogy „rend kí vü li eset ben – a sze mé lyi kö rül mé nyek ben tör té nõ dön tõ vál to zás ese tén – a kép vi se lõ-tes tü let a név jegy zék
sor rend jét mó do sít hat ja”.

Az Lt. nem írja elõ, hogy a la kás igény lé se ket mi lyen ha tár idõn be lül kell el bí rál ni. A kép vi se lõ-tes tü let azon ban nem
ala kít hat ki olyan el já rá si ren det, amely sér ti a ké rel me zõ mél tá nyos el já rás hoz való jo gát. A mél tá nyos el já rás hoz való
jog olyan kö ve tel mény, mely nek be tar tá sa min den köz fel ada tot el lá tó szerv tõl el vár ha tó, füg get le nül at tól, hogy el já rá sa
for ma li zált sza bá lyok hoz kö tött vagy sem. A la kás igény lé si ké rel mek el bí rá lá sa a kép vi se lõ-tes tü let mér le ge lé si jog kö -
ré be tar to zik. Ga ran ci á lis je len tõ sé ge van te hát a mél tá nyos el já rás hoz való jog ér vé nye sü lé sé nek, amely nek leg alap ve -
tõbb kri té ri u ma, hogy a ké rel met a dön tés re jo go sult kép vi se lõ-tes tü let éssze rû ha tár idõn be lül vegy e elbírálás alá.

A vizs gált ren de let csak arra adott le he tõ sé get, hogy a kép vi se lõ-tes tü let az éven te össze ál lí tott kér el me zõi „rang sort”
mó do sít sa. A köz tes idõ szak ban ak kor sem adott fel ha tal ma zást a név jegy zék be való fel vé tel re, ha a te le pü lé sen élõ csa -
lád (sze mély) lak ha tá si kö rül mé nye i ben lé nye ges vál to zás állt be.

Ál lás pon tunk sze rint ez a ren del ke zés sér tet te a szo ciá lis bér la kást igény lõk mél tá nyos el já rás hoz való jo gát. Az al kot -
má nyos jo gok kal kap cso la tos visszás ság or vos lá sa ér de ké ben ja va sol tuk a kép vi se lõ-tes tü let nek, hogy a jog sza bály mó -
do sí tá sá val te gye le he tõ vé a szo ciá lis bér la kás irán ti ké rel mek éssze rû ha tár idõn be lü li el bí rá lá sát és in do kolt eset ben a
so ron kí vü li dön tést. A kép vi se lõ-tes tü let a jog al ko tá si ja vas la tot el fo gad ta.

A köz igaz ga tá si hi va ta lok az is mer te tett ügyek egyi ké ben sem ész lel ték a jogi sza bá lyo zás hi á nyos sá ga it. E be szá mo -
ló ban is szük sé ges ezért meg fo gal maz nunk azt az el vá rást, hogy a köz igaz ga tá si hi va ta lok nak a jö võ ben fo ko zott fi gyel -
met kell for dí ta ni uk az ön kor mány za ti jog al ko tás tör vé nyes sé gé nek el len õr zé se.

1.7. Az ún. „ci gány te le pek” fel szá mo lá sá ra irá nyuló ál lam i, ön kor mány za ti in téz ke dé sek
értékelése

Az el múlt év ben át fo gó je len tést ké szí tet tünk a te le pe ken, te lep sze rû kör nye zet ben – ki e mel ten Ózd Hé tes-te le pen –
élõ roma la kos ság hely ze té rõl. A je len tés a be szá mo ló mel lék le té ben tel jes ter je del mé ben ol vas ha tó. Az aláb bi ak ban
annak leg fon to sabb cél ja it, meg ál la pí tá sa it és azok ból kö vet ke zõ fel ada to kat fog lal tuk össze.

A vizs gá lat tal a te le pe ken, te lep sze rû kör nye zet ben élõk sú lyos tár sa dal mi prob lé má i ra kí ván tuk fel hív ni a kor mány -
zat, a te le pü lé si ön kor mány za tok és más il le té kes szer vek fi gyel mét. Cé lunk volt to váb bá, hogy fel gyor sít suk a te le pek
és te lep sze rû la kó kör nye ze tek meg szün te té sé re és új ra ter me lõ dé sé nek meg aka dá lyo zá sá ra irá nyuló kor mány za ti fel ada -
tok és in téz ke dé sek vég re haj tá sát, illetve se gít sük a Hé tes-te le pen élõk élet kö rül mé nye i nek ja ví tá sát.
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Fog lal koz tunk a te le pek és te lep sze rû la kó kör nye ze tek új ra ter me lõ dé sé nek ál ta lá nos prob lé má i val. Vizs gál tuk a kor -
mány za ti roma prog ram ilyen irá nyú fel ada ta i nak a vég re haj tá sát, illetve az ál ta lá nos jel le gû kér dé sek át te kin té se mel lett 
fog lal koz tunk az Ózd Hé tes-te le pen élõ ro mák hely ze té vel.

Hé tes-te lep konk rét vizs gá la ta alap ján meg ál la pí tot tuk, hogy a te le pen ta pasz talt lak ha tá si fel té te lek, élet kö rül mé nyek 
sér tik az ott élõ roma la kos ság em ber i mél tó sá gát, a gyer me kek jo ga it, va la mint a szo ciá lis biz ton ság hoz, a tes ti és lel ki
egész ség hez fû zõ dõ al kot má nyos jo go kat. A te le pü lé si ön kor mány zat hosszú éve kig el ha lasz tot ta és el mu lasz tot ta azo -
kat az in téz ke dé se ket, ame lyek meg elõz het ték és meg aka dá lyoz hat ták vol na a te le pen élõk al kot má nyos jo ga i nak fo lya -
ma to san fenn ál ló ve szé lyez te té sét.

Az in téz ke dé sek hi á nya meg sér tet te az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sí té sét. Köz ve tett hát rá nyos
meg kü lön böz te tés tör tént, a te le pü lé si ön kor mány zat ugyan is a szük sé ges köz egész ség ügyi-jár vány ügyi in téz ke dé se ket, 
va la mint az épü le tek kö te le zõ kar ban tar tá sát, ál lag meg óvá sát ab ban a vá ros rész ben mu lasz tot ta el, ahol ren de zet len lak -
ha tá si jog vi szo nyok kö zött, va gyon ta lan, hal mo zot tan hát rá nyos hely ze tû roma em be rek él nek.

A vizs gá lat so rán meg is mer tük Ózd Vá ros Ön kor mány za tá nak Hé tes-te le pen in dí tott re ha bi li tá ci ós prog ram ját. Vál -
toz tat ni kí ván nak a te le pen élõk hely ze tén, így az el mu lasz tott és el ha lasz tott in téz ke dé sek pót lá sá ra, illetve a köz ve tett
hát rá nyos meg kü lön böz te tés meg szün te té sé re is le he tõ sé gük nyí lik. Az új fel adat vál la lá sa több let ter he ket ró az ön kor -
mány zat ra, szer ve zé si és anya gi szem pont ból is, köz pon ti tá mo ga tás nél kül nem tud ja meg va ló sí ta ni a ter ve it, hi szen Hé -
tes-te lep mel lett a töb bi ózdi te le pen is szük ség len ne ha son ló prog ra mok in dí tá sá ra.

Ál ta lá nos ság ban az ál la pít ha tó meg, hogy a hát rá nyok olyan mér ték ben hal mo zód nak a te le pe ken, te lep sze rû kör nye -
ze tek ben, hogy a je len le gi szo ciá lis el lá tá si rend szer rel nem le het biz to sí ta ni azt a meg él he té si mi ni mu mot sem, amely az 
ott élõk em ber i mél tó sá gá nak vé del mé hez és meg õr zé sé hez szük sé ges. Meg gyõ zõ dé sünk, hogy a te le pe ken élõk
 komplex prob lé má ik miatt az em ber i lét alap fel té te le it öne re jük bõl nem tud ják meg te rem te ni.

Az esély egyen lõ ség biz to sí tá sa ér de ké ben az ál lam nak és a te le pü lé si ön kor mány za tok nak plusz kö te le zett sé ge ik van -
nak a te le pe ken, te lep sze rû kör nye ze tek ben élõk hely ze té nek ja ví tá sa ér de ké ben.

Az egy mást kö ve tõ kor má nyok el is mer ték az ilyen irá nyú kö te le zett sé ge i ket. 1997 óta min den kor mány za ti roma
prog ram ban sze re pelt te le pek re vo nat ko zó fel adat, ame lyet azon ban egyet len eset ben sem haj tot tak vég re. Mind ez sú -
lyos, al kot má nyos jo go kat sér tõ mu lasz tás nak te kint he tõ.

A te le pek és te lep sze rû kör nye ze tek fel szá mo lá sá nak leg na gyobb aka dá lya a for rás hi ány. A kor mány za ti fel ada tok
meg va ló sí tás hoz a te le pü lé si ön kor mány za tok nak he lyi prog ra mo kat kell in dí ta ni uk. A te le pü lé si ön kor mány za tok a
költ ség ve té sük bõl nem tud nak a te le pek, te lep sze rû kör nye ze tek fel szá mo lá sá ra, re ha bi li tá ci ó já ra je len tõ sebb össze ge -
ket for dí ta ni. A he lyi ter vek csak ak kor va ló sít ha tók meg, ha az ál lam ne ve sí tett pénz esz kö zök bõl, pá lyá za ti pén zek bõl,
szo ciá lis bér la kás épí té sé re, fej lesz té sé re for dít ha tó for rá sok ból köz pon ti tá mo ga tást nyújt az érin tett ön kor mány za tok
szá má ra. Ezzel össze füg gés ben je len tõs gond, hogy a te le pek és te lep sze rû kör nye ze tek meg szün te té sé re, illetve re -
habilitációjára, to váb bá a roma te le pe ken élõk lak ha tá si és szo ciá lis in teg rá ci ós prog ram ja i nak meg va ló sí tá sá ra a köz -
pon ti költ ség ve tés ben nem, vagy a prob lé ma nagy sá gá hoz ké pest csak szim bo li kus mér té kû össze ge ket ter vez tek, ter -
vez nek.

A sú lyos hely zet meg fe le lõ ke ze lé se ér de ké ben a kor mány za ti roma prog ram te le pek re vo nat ko zó fel ada tai mel lett,
azok kal össze füg gés ben, ál ta lá nos jel le gû in téz ke dé sek re is szük ség len ne. To vább kel le ne fej lesz te ni a szo ciá lis, gyer -
mek vé del mi, fog lal koz ta tá si el lá tá so kat, plusz szol gál ta tá sok, tá mo ga tá sok meg te rem té sé vel. Biz to sí ta ni kel le ne annak
fel té te le it, hogy a csa lád se gí tõk és a gyer mek jó lé ti szol gá la tok mun ka tár sai gyak rab ban és in ten zí vebb for má ban le hes -
se nek je len a te le pe ken. Szük ség len ne to váb bá olyan in téz ke dé sek re is, ame lyek elõ se gí tik a te le pek nek mint szeg re gált, 
„le sza kadt” te rü le tek nek a gaz da sá gi, tér sé gi in teg rá ci ó ját, és ja vít ják az ott élõk mun ka vál la lá si esé lye it.

A kor mány za ti roma prog ram te le pe ket és te lep sze rû la kó kör nye ze te ket érin tõ in téz ke dé se i nek meg va ló sí tá sa ér de ké -
ben fel kér tük a Kor mányt, va la mint az If jú sá gi, Csa lád ügyi, Szo ciá lis és Esély egyen lõ sé gi Mi nisz té ri u mot a fel ada tok
mi e lõb bi vég re haj tá sá ra, az eh hez szük sé ges ter ve zé si, fi nan szí ro zá si és szer ve zé si te vé keny ség szak sze rû végrehajtá -
sára.

A konk rét ügy ben meg ke res tük a he lyi ön kor mány za tot, kez de mé nyez tük a Hé tes-te le pen el kez dett teleprehabilitá -
ciós terv mi e lõb bi meg va ló sí tá sát, illetve olyan, ha la dék ta la nul vég re haj tan dó in téz ke dé se ket, ame lyek ered mé nye ként
a vá ros kör nyé ki te le pe ken, és ki e mel ten a Hé tes-te le pen élõk hely ze te azon nal vál toz na.

Meg íté lé sünk sze rint nap ja ink ban az em be rek nem is me rik elég gé a te le pi la kos ság sú lyos prob lé má it, so kan el sem
tud ják kép zel ni, hogy a XXI. szá zad ban Ma gyar or szá gon él het nek még csa lá dok ilyen kö rül mé nyek kö zött. Nyil vá nos -
ság ra, szak mai dis kur zu sok ra van szük ség eb ben a té má ban is, hogy a tár sa dal mi kör nye zet meg ért se és be fo gad ja a te le -
pek és te lep sze rû la kó kör nye ze tek meg szün te té sé re és új ra ter me lõ dé sé nek meg aka dá lyo zá sá ra irá nyuló prog ra mo -
kat. Ha a la kos ság több sé ge egyet ért az in téz ke dé sek szük sé ges sé gé vel, ak kor ez kény sze rí tõ erõ vel hat a fel ada tok vég -
re haj tá sá ért fe le lõs szer vek re, in téz mé nyek re is.
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2. Az ún. „örök be fo ga dá si ügyek kel” kap cso la tos ál lás pon tunk

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz – igaz, nem túl nagy szám ban – ér kez nek olyan pa -
nasz ügyek is, ame lyek a roma ki sebb ség hez tar to zó gyer me kek örök be fo ga dá sá val kap cso la tos ano má li á kat – vélt vagy
va lós visszás sá go kat – te szik ki fo gás tár gyá vá.

A pa na szok az ese tek több sé gé ben csak fel té te le zé se ken ala pul nak, azon ban kö zös jel lem zõ jük, hogy a saj tó ré szé rõl
(és a saj tó ál tal be fo lyá solt köz vé le mény ré szé rõl is) fo ko zott ér dek lõ dést vál ta nak ki, amely 2004-ben pél dá ul ab ban is
meg nyil vá nult, hogy az egyik ke res ke del mi te le ví zió kül sõ mun ka tár sai vagy „be szál lí tói” tit kos szol gá la ti esz kö zö ket is
igény be vet tek annak ér de ké ben, hogy a ci gány szár ma zá sú gyer me kek örök be fo ga dá sá val kap cso la tos hi po té zi se i ket
iga zol ják.68

Egyes vé le ke dé sek sze rint az örök be fo ga dó szü lõk és a gyám hi va ta lok dol go zói kö zött van egy faj ta cin kos ság, egy
olyan együtt mû kö dés, amely nek cél ja, hogy a nem roma örök be fo ga dó szü lõk ne ci gány gyer me ket fo gad ja nak csa lád -
juk ba. E fel te vés mö gött az a szte re o tí pia áll, hogy a roma gyer mek ké pes sé gei ele ve rosszab bak, és örök be fo ga dá suk
azért is ve szé lyes, mert – a ne ve lés el le né re – idõ vel je lent kez het nek azok a ne ga tív tu laj don sá gok, ame lye ket ál ta lá ban
fel té te lez nek a ci gá nyok ról.

2.1. Az örök be fo ga dá si ügyek ki sebb sé gi jogi és adat vé del mi as pek tu sai

Az Al kot mány a gyer me kek rõl és ál ta lá ban az if jú ság ról csak meg le he tõ sen szûk sza vú an – ún. „ál lam i cé lo kat” meg -
fo gal maz va szól. Az alap tör vény 15. §-a dek la rál ja pél dá ul, hogy „a Ma gyar Köz tár sa ság védi a há zas ság és a csa lád in -
téz mé nyét”, míg 16. §-a úgy fo gal maz, hogy „a Ma gyar Köz tár sa ság kü lö nös gon dot for dít az if jú ság ok ta tá sá ra és ne -
ve lé sé re, vé del me zi az if jú ság ér de ke it”.

A Gyertv. eh hez ké pest a gyer mek ala nyi jo ga ként fo gal maz za meg, hogy „joga van – örök be fo ga dó csa lád ban vagy
más, csa lá dot pót ló el lá tás for má já ban – a szü lõi vagy más hoz zá tar to zói gon dos ko dást he lyet te sí tõ vé de lem hez”.

Fej te ge té sünk szem pont já ból fon tos a Gyertv. 7. § (3) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott sza bály, amely szó sze rint a kö -
vet ke zõ ket mond ja ki: „a gyer mek he lyet te sí tõ vé del me so rán tisz te let ben kell tar ta ni lel ki is me re ti és val lás sza bad sá gát,
to váb bá fi gye lem mel kell len ni nem ze ti sé gi, et ni kai és kul tu rá lis ho va tar to zá sá ra”.

Csak hogy mind a val lá si, mind a nem ze ti sé gi, et ni kai ho va tar to zás ún. kü lön le ges sze mé lyes adat nak mi nõ sül, ame -
lyek gyûj té sé re, fel vé te lé re, tá ro lá sá ra, nyil ván tar tá sá ra, fel dol go zá sá ra – szó val bár mi ne mû ke ze lé sé re – csak szi go rú
tör vé nyes fel té te lek be tar tá sa mel lett van le he tõ ség.69

A sza bá lyo zás lé nye ge rö vi den össze fog lal va az, hogy kü lön le ges sze mé lyes ada tot csak tör vény fel ha tal ma zá sa alap -
ján (vagy a tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, ki fe je zet ten erre a cél ra ki adott ala cso nyabb szin tû jog sza bály ban) meg ha tá -
ro zott mó don le het ke zel ni, il le tõ leg ak kor, ha arra az érin tett („az adat alany”) ki fe je zett – és az adat ke ze lés cél já val kap -
cso lat ban meg fe le lõ tá jé ko zott ság ról ta nús ko dó – alak sze rû hoz zá já ru lást adott.

Kis ko rú – fõ ként az új szü lött, il le tõ leg cse cse mõ „kor osz tály ba” tar to zó gyer me kek – ese té ben ez a faj ta hoz zá já ru lás
nyil ván va ló an kép te len ség. Ezért ilyen ese tek ben az ál ta lá nos jog el vek sze rint nyi lat ko za tu kat a szü lõ (tör vé nyes kép vi -
se lõ) nyi lat ko za ta pó tol hat ja.

El gon dol kod ta tó ugyan ak kor, hogy annak a szü lõ nek, aki ano nim mó don (pél dá ul in ku bá tor ban, egész ség ügyi in téz -
mény be já ra tá nál való el he lye zés út ján stb.) vagy akár sze mély azo nos sá gát vál lal va mond le gyer me ké rõl, van-e joga,
er köl csi alap ja, illetve egy ál ta lán le he tõ sé ge arra, hogy olyan tar tal mú nyi lat ko za tot te gyen, amely ben ki je len ti, hogy
gyer mek e va la mi lyen nem ze ti, et ni kai ki sebb sé gi cso port hoz, eset leg val lá si kö zös ség hez tar to zik, és ezzel össze füg gés -
ben ki nyil vá nít ja – hang sú lyo zot tan a gyer mek ne vé ben, te hát „he lyet te sí tõ jel leg gel” –, hogy hoz zá já rul gyer mek e sze -
mé lyes ada ta i nak ke ze lé sé hez, eset leg ki fe je zet ten kéri azt, hogy a gyer mek nek a Gyertv. 7. § (3) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott jo gát tart sák tisz te let ben.

Egy ál ta lán kér dés ként ve tõ dik fel, hogy a gyer mek val lá si, il le tõ leg et ni kai ki sebb ség hez való tar to zá sát sza bad -e bár -
ki nek is nyil ván tar ta ni, il le tõ leg mit je len t az ilyen jel le gû „spe ci á lis mi nõ ség” tisz te let ben tar tá sá nak a kö te le zett sé -
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68 Konkrétan a Roma Sajtóközpont munkatársairól van szó, akik kilétüket elleplezve különbözõ gyámhivataloknál roma gyermekek örökbefogadásával
kapcsolatos kérdéseket tettek fel az ügyintézõknek, akiknek tudta és beleegyezése nélkül az elhangzott válaszokat kép- és hangfelvétel útján – tehát
„konspirált módon” – rögzítették. Miután a felvételek adásba kerültek, hivatalunkhoz számos megkeresés érkezett, zömmel az írott sajtó munkatársai
részérõl. Azt szerették volna megtudni, hogy az ombudsman vizsgált-e hasonló ügyeket, a konkrét ügyben vizsgálatot indít-e, illetõleg mi a véleménye a
tévémûsorban bemutatott tényekrõl.

69 A személyes, és ezen belül a különleges személyes adatok kezelésével kapcsolatos szabályokról részletesen szólunk Beszámolónk – A kisebbségi jogok
adatvédelmi aspektusai címet viselõ VI. fejezetében, ezért ezek ismertetését e helyütt mellõzzük.



ge. E kör ben meg vá la szo lan dó kér dés az is, hogy a gyer mek ér de ke i re való te kin tet tel az örök be fo ga dás ban köz re mû kö -
dõ ha tó sá gok el tér het nek-e a tör vény szó sze rin ti al kal ma zá sá tól, vagy fel tét le nül kö vet ni ük kell-e a gyer me ké rõl akár
sa ját fel ró ha tó ma ga tar tá sá nak kö szön he tõ en le mon dó szü lõ inst ruk ci ó it?

Gyer me kek ese té ben – mi vel az örök be ad ha tó kis ko rú fo gal ma alá a 0–18 éves ko rig ter je dõ fi a ta lok egy aránt be le ér -
ten dõk –, ter mé sze te sen kor cso por ton ként el té rõ ér ték íté let szü let het. Más a hely zet ugyan is ak kor, ami kor a gyer mek
(vagy in kább a fi a tal fel nõtt) már ké pes nyi lat koz ni val lá si, il le tõ leg nem ze ti sé gi iden ti tá sá ról, sõt va la mi lyen for má ban
ké pes ki fe je zés re jut tat ni azt az óha ját is, hogy sze ret né, ha õt a cso port ja is mér ve i nek meg fe le lõ en – pél dá ul a cso port ra
jel lem zõ sa já tos sá go kat figye lembe véve – ke zel nék.70

2.2. A 2004. év ben ér ke zett pa na szok, illetve vizs gá la ta ink be mu ta tá sa

Egy be ad vá nyo zó hív ta fel a fi gyel mün ket arra, hogy há rom gyer mek vé del mi szak em ber Olasz or szág ban járt az zal a
cél lal, hogy 40 ál lam i gon do zás ban lévõ (köz tük vé lel mez he tõ en sok roma gyer mek) ró mai nya ra lás sal egy be kö tött
örök be fo ga dá sá nak rész le te i rõl tár gyal jon – a nyil vá nos ság ki zá rá sá val. A pa na szos az örök be fo ga dás nak ál cá zott em -
ber ke res ke de lem kap csán utalt az Euró pai Par la ment fel ké ré sé re Ro má ni á ról ké szí tett Emma Ni chol son-je len tés re,
illetve a je len tést ér té ke lõ – a vi lág saj tó ál tal is mer te tett – 2004. már ci us 12-ei saj tó tá jé koz ta tó ra. Meg osz tot ta ve lünk a
saj tó hí re ken ala pu ló fé lel me it a szerv ke res ke de lem rõl is, amely nek egyik leg ve szé lyez te tet tebb cél cso port ja a gyer mek -
vé del mi in téz mé nyek bõl ki ke rült (vagy még oda tar to zó, de szö kés ben lévõ) fi a ta lok.

Rész le tes tá jé koz ta tást kér tünk az ügy rõl a Nem ze ti Csa lád- és Szo ci ál po li ti kai In té zet tõl (NCSSZI), va la mint az il le -
té kes mi nisz té ri um tól is: el sõ sor ban az örök be fo ga dás ra vo nat ko zó el já rá si sza bá lyok be tar tá sá ra kér dez tünk rá.

Az NCSSZI igaz ga tó ja vá lasz le ve lé ben azt hang sú lyoz ta, hogy bár nincs olyan ma gyar jog sza bály, amely ki fe je zet ten 
en ge dé lyez né a Ma gyar or szá gon kí vül tör té nõ – az örök be fo ga dást meg elõ zõ – kap cso lat fel vé telt, de olyan sincs, amely
di rekt mó don til ta ná.

Az Egész ség ügyi, Szo ciá lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um tól pe dig azt kö zöl te, hogy az üdül te tés sel és az eset le ges
örök be fo ga dás sal kap cso la tos elõ ké szí tõ te vé keny sé get a mi nisz té riu m és a kül föl di örök be fo ga dá so kat in té zõ olasz
Köz pon ti Ha tó ság vé gez te. A két fõ ha tó ság min den rész let re ki ter je dõ jegy zõ köny vet is alá írt. Csak azért nem folyt or -
szá gos, na gyobb nyil vá nos sá got kapó szer vez ke dés, mert a nyár kö ze led te miatt erre nem volt már ele gen dõ idõ. A mi -
nisz té riu m – a meg ál la po dás ra is hi vat ko zás sal – cá fol ta a be ad vá nyo zó fel té te le zé se it, mond ván, hogy az ügy ben el já ró
ha tó sá gok a gyer me kek biz ton sá gá ról gon dos kod tak, s hogy a nya ral ta tást kö ve tõ eset le ges örök be fo ga dá sok so rán va la -
mennyi ma gyar jog sza bályt be fog ják tar ta ni.

Utóbb a saj tó ból ér te sül tünk ar ról, hogy a ki uta zó 17 gyer mek kö zül né há nyat olasz csa lá dok a ma gyar el já rá si sza bá -
lyok sze rint (nem le rö vi dít ve, nem meg ke rül ve azo kat) örök be is fo gad tak.

2.3. A Roma Saj tó köz pont tény fel tá ró ri port jai alap ján in dult vizs gá la tunk

Mint e fe je zet be ve ze tõ ré szé ben már em lí tet tük, 2004 vé gén azért ke rült is mét az ér dek lõ dés hom lok te ré be a roma
gyer me kek örök be fo ga dá sá nak a kér dé se, mert a Roma Saj tó köz pont (RSK) mun ka tár sai két vi dé ki nagy vá ros ban „tesz -
tel ték” a gyám hi va ta li mun ka tár sak hoz zá ál lá sát. 2004. no vem ber 16-án ket ten, pél dá ul ma gu kat nem roma örök be fo ga -
dó szü lõ ként fel tün tet ve – tény le ges szán dé kuk el lep le zé sé vel –, azt kér dez ték a te rü le ti gyer mek vé del mi szak szol gá lat
mun ka tár sá tól, hogy le het sé ges-e, hogy az ál ta luk örök be fo ga dan dó gyer mek ne le gyen roma: te hát az iránt ér dek lõd tek,
hogy mi lyen „ga ran ci ák” áll nak a ren del ke zé sük re annak ér de ké ben, hogy el ke rül jék roma gyer mek örök be fo ga dá sát.

Egy má sik te le pü lé sen lé nye gé ben ha son ló mód szer rel élve – te hát va ló di szán dé ku kat ugyan csak el tit kol va –, azt kér -
dez ték, hogy meg old ha tó-e roma gyer me kek örök be fo ga dá sa.

A saj tó – ide ért ve az egyes elekt ro ni kus mé di u mo kat is – kép- és hang ri por tot kö zölt a tesz te lés ered mé nyé rõl, ame -
lyek alap ján az aláb bi meg ál la pí tá sok te he tõk:

– a gyám hi va ta lok, il le tõ leg a te rü le ti gyer mek vé del mi szak szol gá la tok mun ka tár sai tisz tá ban van nak az zal, hogy a
ci gány ki sebb ség hez való tar to zás szen zi tív adat, sõt tud nak ar ról is, hogy eze ket az ese te ket ko ráb ban a ki sebb sé gi
om buds man már el len õriz te;
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– a gya kor lat ban azon ban át hi dal ják az adat vé del mi prob lé má kat, mert roma és nem roma gyer me kek kö zött – a kül sõ 
je gyek, ne ve ze te sen a bõr szín alap ján – ké szí te nek olyan tar tal mú fel jegy zést, hogy az il le tõ gyer mek „kre ol” vagy
fe hér bõrû;

– a meg szó lal ta tott mun ka társ azt is el is mer te, hogy „ga ran tál ni szin te egyik gyer mek rõl sem tud ják, hogy
nem... roma”;

– a szü lõk for má lis vagy in for má lis nyi lat ko za tát min den eset ben figye lembe ve szik, egyéb ként pe dig az et ni kai ho -
va tar to zás kér dé sé ben a ki já ró csa lád gon do zó tól sze rez nek in for má ci ó kat;

– az et ni kai ho va tar to zás sal kap cso la tos in for má ci ók csu pán a gyer mek vé del mi ha tó sá gok sze mé lyes ta pasz ta la ta in,
illetve fel té te le zé se in ala pul nak, „szár ma zá si sta tisz ti ka” nincs, bár fel té te le zik, hogy az or szá gos nyil ván tar tás ból
fel te he tõ en ki le het ne vá lasz ta ni olyan ci gány gyer me ke ket, aki ket a po ten ci á lis örök be fo ga dó szü lõk „már több -
ször vissza dob tak”.

Az ügy kap csán vizs gá la tot in dí tot tunk, és az ab ban való rész vé tel re fel kér tük az adat vé del mi biz tost, va la mint az If jú -
sá gi, Csa lád ügyi, Szo ciá lis és Esély egyen lõ sé gi Mi nisz té riu m köz igaz ga tá si ál lam tit ká rát. Egy út tal – még 2004. no vem -
ber vé gén – fel kér tük az RSK il le té ke sét arra, hogy az ered mé nyes vizs gá lat ér de ké ben küld jék meg ré szünk re azok nak a
mag nó- és egyéb fel vé te lek nek a má so la tát, ame lyek – fel té te le zé sük sze rint – a gyer mek vé del mi szak szol gá la tok diszk -
ri mi na tív gya kor la tát bi zo nyít ja, il le tõ leg az üggyel kap cso lat ban to váb bi fel vi lá go sí tást is ad.

Több szö ri sür ge té sünk el le né re („sze mé lyi vál to zá sok ra” hi vat koz va) eze ket az anya go kat e be szá mo ló ké szí té sé nek
az idõ sza ká ban sem küld ték meg ré szünk re, azon ban konk rét ígé re tünk van arra, hogy ezt a mu lasz tást pó tol ják. Te hát a
vizs gá lat nincs le zár va, azon ban az üggyel kap cso lat ban má ris le von ha tók bi zo nyos kö vet kez te té sek.

2.4. Kö vet kez te té sek

Két ség te len tény, hogy a ci gány ság gal szem ben elõ íté le tes ség, kü lön bö zõ szte re o tí pi ák a gyám ügyi mun ka te rén is je -
lent kez nek, il le tõ leg a gyer mek te len, az örök be fo ga dást is vál la ló há zas pá rok tól sem fel tét le nül ide gen né ze tek érez te tik
ha tá su kat az örök be fo ga dás sal kap cso la tos ügyek ben is.

Ál ta lá ban ak cep tál ha tó az örök be fo ga dó szü lõk min den olyan ké ré se, amely azt cé loz za, hogy mi nél töb bet tud ja nak
meg a csa lád juk ba be fo ga dan dó gyer mek rõl, így kü lö nö sen tisz tá ban kell len ni a gyer mek egész sé gi ál la po tá val, ál ta lá -
ban meg is mer he tõ adott sá ga i val.

A gyer mek vé del mi szer vek te hát szük ség sze rû en ke zel nek sze mé lyes – és ezek kö zött ún. szen zi tív – ada to kat is,
ame lye ket ál ta lá ban nem hall gat hat nak el az örök be fo ga dó szü lõk elõl.

Fen tebb már utal tunk rá, hogy prob lé mát okoz hat a gyer mek et ni kai vagy val lá si ho va tar to zá sá ra vo nat ko zó – és eset -
leg a gyer me két ál lam i gon dos ko dás ba adó szü lõ tõl szár ma zó – sze mé lyes adat ke ze lé se. A Gyertv. idé zett ren del ke zé se
ugyan is elõ ír ja, hogy „a gyer mek he lyet te sí tõ vé del me so rán... fi gye lem mel kell len ni nem ze ti sé gi vagy et ni kai és kul tu -
rá lis ho va tar to zá sá ra”. Ez a nyelv ta ni ér te lem ben egy ér tel mû en kó gens nek te kint he tõ sza bály azon ban el lent mon da ni
lát szik annak a gyám ügyek ben is kö te le zõ alap elv nek, hogy min den in téz ke dés so rán alap ve tõ en a gyer mek ér de ke it kell 
szem elõtt tar ta ni, amely az ál lam i gon dos ko dás ban lévõ gyer me kek ese té ben nem je lent het mást, mint a csa lád ba való
ke rü lés biz to sí tá sát.

Nincs konk rét, már vég le ges nek te kint he tõ ál lás pon tunk eb ben a kér dés ben, azon ban e vizs gá lat ürü gyén is fon tol gat -
juk, hogy a kor mány zat il le té ke se i vel való kon zul tá ci ót kö ve tõ en kí sér le tet te szünk a jogi sza bá lyo zás meg vál toz ta tá sá ra 
is. Ugyan is két ség te len tény, hogy a ro mák már az ál lam i gon dos ko dást nyúj tó in té ze tek ben is hát rá nyos hely zet ben van -
nak nem roma tár sa ik kal szem ben. Más sza vak kal ki fe jez ve: a ci gány ki sebb ség hát rá nyos hely ze te – il le tõ leg hát rá nyos
hely zet be ke rü lé se – már a cse cse mõ kor ban, az ál lam i gon do zás ba vé tel lel meg kez dõ dik.

Ezzel a prob le ma ti ká val kap cso lat ban le kell szö gez nünk, hogy az em ber i mél tó ság al kot má nyos el vé vel össze fér he -
tet len nek tart juk azt, hogy az et ni kai ho va tar to zás sze rin ti meg kü lön böz te tés ben az ál lam tiszt ség vi se lõi bár mi lyen for -
má ban részt ve gye nek, vagy akár hall ga tó la go san is köz re mû köd je nek. A ki sebb sé gi, il le tõ leg a val lá si iden ti tás – ha az a 
gyer mek kor bi zo nyos sza ka sza i ban egy ál ta lán meg ha tá roz ha tó – nem ké pez he ti az alap ját diszk ri mi ná ci ó nak, és kü lö -
nö sen nem ered mé nyez he ti azt, hogy a gyer mek sor sa egy sa já tos kény szer pá lyá ra te re lõd jék.

Te kin tet tel arra, hogy eb ben a kér dés ben mind a gyer mek vé de lem mel fog lal ko zó szak em be rek, mind a fõ ha tó sá gok
egyet ér te nek, 2005 elsõ fe lé ben ter vez zük ja vas la ta ink vég le ges és egyez te tett for má ba tör té nõ meg fo gal ma zá sát, ame -
lyet va ló szí nû leg egy saj tó tá jé koz ta tó ke re té ben fo gunk is mer tet ni.
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VI. fe je zet
A ki sebb sé gi jo gok és adat vé de lem

1. A ki sebb sé gi iden ti tás kont ra adat vé de lem?

Az el múlt évek or szág gyû lé si biz to si be szá mo ló i ban vissza té rõ en je lez tük azt a prob lé má kat, hogy a ki sebb sé gi jo gok
és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos alap jo gok – le ga láb bis lát szó lag – kol lí zi ó ba ke rül tek. Arra is
volt pél da, hogy né hány be ad vá nyo zó kü lön-kü lön kér te a ki sebb sé gi, il le tõ leg az adat vé del mi biz to s ál lás fog la lá sát, és
az en nek ered mé nye kép pen szü le tett – nyil ván va ló an el té rõ meg kö ze lí té sû – vé le mé nye ket meg pró bál ta üt köz tet ni
egymással.

Ez hi va ta lunk szem pont já ból nem je len tett mást, mint azt, hogy va lós vagy vélt adat vé del mi ag gá lyok ra hi vat ko zás sal
meg kí sé rel ték hát tér be szo rí ta ni az egyes ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé sét.

Ezek bõl az ese tek bõl okul va igen jó nak mond ha tó mun ka kap cso la tot ala kí tot tunk ki mind az elsõ, mind a má so dik
adat vé del mi biz tos sal: a ki sebb sé gi és adat vé del mi as pek tu sok kal egy aránt bíró ügyek rõl tá jé koz tat juk egy mást, kon zul -
tá ci ó kat foly ta tunk, és amennyi ben in do kolt, együt tes ál lás fog la lást adunk ki.71

Az Avtv. 2. § 2. pont já nak ér tel mé ben ún. kü lön le ges adat nak – pon to sab ban fo gal maz va „kü lön le ges sze mé lyes adat -
nak” – mi nõ sül „a faji ere det re, a nem ze ti és et ni kai ki sebb ség hez tar to zás ra... vo nat ko zó... sze mé lyes adat”.

A kü lön le ges ada tok ke ze lé sé re az Avtv. spe ci á lis – az ál ta lá nos nál szi go rúbb – sza bá lyo kat ál la pít meg, ezek kö zül
azt az elõ írást sze ret nénk ki emel ni, amely nek alap ján – ha az adat ke ze lést, il le tõ leg annak mód ját tör vény vagy egyéb
meg fe le lõ szin tû jogi nor ma nem sza bá lyoz za – kü lön le ges ada tot csak ak kor le het ke zel ni, ha ah hoz az érin tett (az „adat -
alany”) írás ban hoz zá já rul. Az írás be li hoz zá já ru lás nak – ugyan csak az Avtv. ér tel me zõ ren del ke zé sei alap ján – ön kén -
tes nek és meg fe le lõ tá jé ko zott sá gon ala pu ló nak kell len nie, és ki kell tûn nie be lõ le, hogy az adat alany fél re ért he tet le nül
be le egye zik az adat ke ze lés be.

Ezek nek a szi go rú sza bá lyok nak a meg al ko tá sá ra az Al kot mány 59. §-ában biz to sí tott sze mé lyes ada tok vé del mé hez
fû zõ dõ alap jog ér vé nye sü lé sé nek cél já ból, te hát ga ran ci á lis okok ból ke rült sor.

Ugyan ak kor a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi ho va tar to zás ra (a to váb bi ak ban együtt: ki sebb ség hez tar to zás ra) vo nat ko -
zó an a Nektv. is tar tal maz re le váns sza bá lyo kat. E tör vény ugyan is – igaz, meg le he tõ sen „el na gyolt” mó don – meg ha tá -
roz za a ki sebb ség fo gal mát, majd a ki sebb sé gi kö zös sé ge ket és a ki sebb ség hez tar to zó kat meg il le tõ spe ci á lis jo go kat
(kol lek tív és egyé ni ki sebb sé gi jo gok).

Mi ért ne vez het jük „el na gyolt nak” vagy – ke vés bé kri ti kus meg fo gal ma zás sal élve – „nagy vo na lú nak” a Nektv. ál tal
nyúj tott de fi ní ci ót?

Ál ta lá nos ság ban véve el mond ha tó ugyan is, hogy a leg több ki sebb sé gi cso port ese té ben az asszi mi lá ci ós fo lya mat
olyan mér ték ben vált elõ re ha la dot tá, hogy a ha gyo má nyos ér te lem ben vett nem ze ti sé gek ré szé rõl – le ga láb bis a dol gok
je len le gi ál lá sa sze rint – csak rit kán me rül fel va lós igény arra, hogy a köz igaz ga tás – ide ért ve a bí ró sá go kat is – ügye ik -
ben az anya nyel vü kön foly tas sa le a kü lön bö zõ el já rá so kat.

A Nektv. meg al ko tá sá val a jog al ko tó cél ja azon ban ép pen az volt (lásd pre am bu lum), hogy meg ál lít sa, vagy le ga láb -
bis mér sé kel je a la kos ság töb bi ré szé hez vi szo nyít va szám sze rû ki sebb ség ben élõ nép cso por tok asszi mi lá ci ó ját, ame lyek 
ese té ben el le het mon da ni, hogy mint min den ki sebb ség ben lévõ cso port, ele ve hát rá nyos hely zet ben van a „több sé gi tár -
sa da lom”-hoz ké pest. A Nektv. te hát olyan jo go kat, ked vez mé nye ket biz to sí tott, ami egy ér tel mû en az Al kot mány
70/A. § (3) be kez dé se sze rin ti po zi tív diszk ri mi ná ci ót (esély ki egyen lí tést) cél zó jogi nor mák közé so rol ja e jog sza bályt.

Adat vé del mi szem pont ból igen fon tos a Nektv. 7. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés, amely sze rint „va la mely
nem ze ti, et ni kai cso port hoz, ki sebb ség hez... való tar to zás vál la lá sa és ki nyil vá ní tá sa az egyén ki zá ró la gos és el ide ge nít -
he tet len joga. A ki sebb sé gi cso port hoz való tar to zás kér dé sé ben nyi lat ko zat ra sen ki sem kö te lez he tõ.”

A Nektv. idé zett ren del ke zé sé vel össz hang ban – amely a ki sebb sé gi iden ti tás, és ál ta lá ban a ki sebb sé gi lét vál la lá sá -
nak az ab szo lút ön kén tes sé gé re épül a Ke ret egyez mény 3. Cik ké nek 1. pont ja még eg zak tab ban fo gal maz: „Min den, va -
la mely nem ze ti ki sebb ség hez tar to zó sze mély nek joga van sza ba don meg vá lasz ta ni, hogy ki sebb ség ként ke zel jék-e vagy
sem, és eb bõl a vá lasz tá sá ból vagy a vá lasz tá sá val össze füg gõ jo ga i nak gya kor lá sá ból sem mi fé le hát rá nya ne szár maz -
zék.”
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71 Ilyen együttes állásfoglalás kiadására került sor például 2004. április 15-én, amikor az egyik beadványozó az Ebktv. végrehajtási kérdéseiben kért
– mindkét országgyûlési biztos kompetenciáját egyaránt érintõ – állásfoglalást. (A 2491/2004. számon iktatott dokumentumot – annak informatív és
tájékoztató jellege miatt közzé tesszük Beszámolónk Függelékében.)



A ki sebb sé gi iden ti tás vál la lá sa, il le tõ leg az ab ban a kér dés ben való dön tés, hogy óhajt-e va la ki élni a tör vény ben biz -
to sí tott egyé ni vagy kol lek tív ki sebb sé gi jo gok kal, olyan – az egyes ter mé sze tes sze mé lyek hez kö tõ dõ72 – ab szo lút jog,
amely az ál lam ál tal nem kor lá toz ha tó.

Az adat vé del mi tör vény, va la mint a ki sebb sé gi jo gok szem pont já ból re le váns jogi nor mák össze ve té sé bõl egy ér tel -
mû en ki tû nik, hogy az ál lam nem jo go sult – kü lö nö sen nem az érin tet tek tud ta és be le egye zé se nél kül – arra, hogy nyil -
ván tart sa a kü lön bö zõ ki sebb ség hez tar to zó pol gá ra it. Ter mé sze te sen ez alól az ál ta lá nos sza bály alól is van nak ki vé te -
lek, hi szen a köz igaz ga tás nak és ezen be lül a pénz ügyi-gaz da sá gi ter ve zés ben részt vevõ szer vek nek szük sé gük van a la -
kos ság össze té te lét hi te le sen be mu ta tó sta tisz ti kai adatokra.

A Nektv. – ép pen en nek az ak cep tál ha tó ál lam i (köz igaz ga tá si) igény nek meg fe le lõ en – szö ge zi le 8. §-ában, hogy „a
nem ze ti vagy et ni kai ki sebb ség hez tar to zó ál lam pol gár joga, hogy ki sebb ség hez tar to zá sát az or szá gos nép szám lá lás al -
kal má val tit ko san és név te le nül meg vall has sa”.

Az idé zett jog sza bá lyi ren del ke zés bõl is ki tû nõ en a jog al ko tó igen óva to san fo gal ma zott, ami kor a nép szám lá lá sok al -
kal má val való iden ti tás nyil vá ní tást jog ként írta le, hoz zá fûz ve az ön kén tes ség és a név te len ség ga ran ci á it. Ugyan ak kor
két ség te len, hogy egy va ló ban ano nim adat gyûj tés csu pán sta tisz ti kai cé lo kat és ter mé sze te sen az ezek figye lembe -
vételé vel ki ala kí tan dó ál la mi-po li ti kai cél ki tû zé sek meg ha tá ro zá sát je len te né, te hát di rekt mó don sze mé lyes ada tok sé -
rel mé vel nem jár na,73 még ak kor sem, ha ezt a tör vény im pe ra ti vusz ként fo gal maz ná meg.

2. A ki sebb sé gi iden ti tás sal kap cso la tos ada tok ke ze lé sé nek spe ci á lis prob lé mái –
né hány példaértékû eset

2.1. Egy ki fe je zet ten a roma fi a ta lok tá mo ga tá sá ra lét re ho zott szer ve zet adat ke ze lé si ügye

Több be ad vá nyo zó azt sé rel mez ve for dult hoz zánk, hogy a Ma gyar or szá gi Ci gá nyo kért Köz ala pít vány (a to váb bi ak -
ban: Köz ala pít vány) a ta nul má nyi ösz tön díj ra pá lyá zók tól – a vissza élé sek re hi vat ko zás sal – azt kéri, hogy az ere de ti pá -
lyá za ti adat la pon sze rep lõ ada ta i kat erõ sít sék meg, az aján lást adó he lyi ci gány szer ve zet nyi lat ko za tát meg vál to zott tar -
ta lom mal sze rez zék be újra, illetve el len je gyez tes sék is a pá lyá za tu kat az osz tály fõ nök kel, vagy az igaz ga tó val.

A be szer zett ira tok (a „meg erõ sí tõ adat lap”, a hoz zá csa tolt tá jé koz ta tó le vél, az iro da igaz ga tó nyi lat ko za ta) alap ján a
kö vet ke zõ ket ál la pí tot tuk meg:

A Köz ala pít vány a 2004/2005-ös tan év I. fél évé re be nyúj tott ta nul má nyi ösz tön díj-pá lyá za tok fel dol go zá sa so rán
olyan vissza élés re uta ló je le ket ész lelt, me lyek alap ján meg ala po zot tan fel té te lez te, hogy nem roma fi a ta lok tö me ge sen
nyúj tot tak be ta nul má nyi ösz tön díj-pá lyá za tot a Köz ala pít vány hoz – mi köz ben a pá lyá za ti ki írás ki fe je zet ten ci gány ta -
nu ló kat cél zott meg. A Köz ala pít vány bün te tõ fel je len tést tett is me ret len tet te sek ellen csa lás, ma gán ok irat-ha mi sí tás,
va la mint ezek re való fel buj tás és más bûn cse lek mé nyek el kö ve té sé nek ala pos gya nú ja miatt. A rend õr sé gi nyo mo zás
több me gyé ben fo lya mat ban van.

A ki ala kult hely zet re te kin tet tel, a Köz ala pít vány ku ra tó ri u ma a 2004. no vem ber 19-ei ülé sén egy han gú lag úgy dön -
tött, hogy a be ér ke zõ pá lyá za to kat ér vé nyes nek te kin ti, de min den pá lyá zó nak meg kell is mé tel nie a ko ráb ban be nyúj tott
pá lyá za tát egy „meg erõ sí tõ adat lap” ki töl té sé vel. A „meg erõ sí tõ adat la pon” aján lást kér tek va la mely ci gány szer ve zet tõl 
oly’ mó don, hogy a pá lyá za tot be nyúj tó di ák nak a he lyi roma kö zös ség hez tar to zá sa kér dé sé ben is nyi lat koz nia kel lett,
illetve az ira ton az osz tály fõ nök nek vagy az is ko lai igaz ga tó já nak alá írá sát tar tal ma zó rész is található.

A köz ala pít vány iro da igaz ga tó ja sze rint az osz tály fõ nök, illetve az is ko la igaz ga tó el len jegy zé sé re azért volt szük ség,
mert a Köz ala pít vány nem kér te a bi zo nyít vány és az is ko la lá to ga tá si iga zo lás is mé telt be nyúj tá sát, hol ott a ta nul má nyi
át lag ra és az ok ta tá si in téz mény hi te les ada ta i ra fel tét le nül szük ség volt.

Ezzel szem ben meg ál la pít ha tó volt, hogy ezek az ada tok a Köz ala pít vány ren del ke zé sé re áll tak, hi szen az elõ zõ leg be -
nyúj tott, s ér vé nyes nek el is mert pá lyá zat tar tal maz za ezen in for má ci ó kat, vagyis sé rült az Avtv.-ben rög zí tett cél hoz kö -
tött ség elve.74

Meg ál la pít ha tó volt az is, hogy az osz tály fõ nök és az igaz ga tó alá írá sá ra a lap al ján volt le he tõ ség, így iga zo lá suk ki -
ter jedt a pá lyá zó et ni kai ho va tar to zá sá nak, sõt, az aján ló szer ve zet ja vas la ta va ló ság tar tal má nak az iga zo lá sá ra is, noha
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72 Természetes személyek döntése függ az egyén cselekvõképességétõl, hiszen gyermekek esetében a szüleik gyakorolhatják a kisebbségi identitásból fakadó 
különbözõ jogokat. Legkézenfekvõbb példa erre a gyermek nemzetiségi utónévvel történõ anyakönyveztetése vagy az identitásának megfelelõ
nevelés-oktatás kezdeményezése.

73 Ez a fajta statisztikai méréseken alapuló jogi szabályozás a környezõ országok gyakorlatában sem ismeretlen, hiszen tudjuk, hogy egyes – jelentõs számú
kisebbségi közösségek által lakott – területeken, például Romániában, bizonyos nyelvi és egyéb kisebbségi jogok gyakorlását ahhoz kötik, hogy a
kedvezményezetti kör létszáma eléri-e az összlakosság bizonyos hányadát.

74 Lásd: Avtv. 5. § (1)–(2) bekezdés.



ilyen tar tal mú ál lás fog la lás ki adá sá ra – az adat vé del mi, a köz ok ta tás ról szóló és a ki sebb sé gek jo ga i ról szóló tör vény
alap ján – nem jo go sul tak.

Fel hív tuk a fi gyel met arra is, hogy, mi vel a pá lyá zat tar tal maz sze mé lyes ada to kat, illetve, az et ni kai ho va tar to zás ra
való köz ve tett, de egy ér tel mû uta lá sa miatt kü lön le ges sze mé lyes ada tot is ma gá ban fog lal, az is ko lá nak a pá lyá za ti el já -
rás ba való be vo ná sa csak a leg szük sé ge sebb mér ték ben he lyén va ló.75 Vagyis: az is ko la lá to ga tás té nyé nek, az el ért ta nul -
má nyi át lag nak, az is ko la ada ta i nak az iga zo lá sa kér he tõ az in téz mény tõl, az zal a meg szo rí tás sal, hogy ezen ada tok is a
pá lyá za ti adat la pok tól el kü lö nü lõ íven, kü lön nyom tat vá nyon le gye nek be nyújt ha tó ak, hogy a ta nu ló ne kény sze rül jön
szár ma zá sát olyan kör ben is meg val la ni, vál lal ni, amit nem szeretne.

Jog el le nes volt az is a Ma gyar or szá gi Ci gá nyo kért Köz ala pít vány el já rá sá ban, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok tól
di rekt mó don vár ta el, hogy nyi lat koz zon egy-egy „ügy fél” et ni kai ho va tar to zá sá ról.

Bár a Köz ala pít vány a 2004/2005-ös tan év I. fél évé re be nyúj tott ta nul má nyi ösz tön díj-pá lyá za tok fel dol go zá sa so rán
ész lelt vissza élé sek re uta ló je lek miatt járt el így, vagyis annak ér de ké ben kért nyi lat ko za tot a ci gány ki sebb sé gi ön kor -
mány za tok tól, hogy a pá lyá zat a va ló di cél ját el ér hes se, azaz tény leg roma fi a ta lok ta nul má nya it tá mo gat has sa, de egy
jog sze rû célt sem sza bad jog el le nes esz kö zök kel, mód sze rek kel meg va ló sí ta ni.

A vissza élés ék re az a fen ti ek ben már idé zett – a Nektv. 7. § (1) be kez dé sé ben dek la rált – ren del ke zés adott le he tõ sé -
get, hogy a ki sebb ség hez való tar to zás vál la lá sa és ki nyil vá ní tá sa az egyén ki zá ró la gos és el ide ge nít he tet len joga:
vagyis, az zal él het tek vissza egye sek, hogy a ha tá lyos sza bá lyo zás sze rint a nem ze ti és et ni kai ho va tar to zás nak nin cse -
nek kül sõ, ob jek tív is mér vei, szem pont jai, mér he tõ ele mei, il le tõ leg az egyén iden ti tás vál la lá sa kér dé sé ben tett nyi lat ko -
za tá nak „fe lül bí rá lá sá ra” nincs le he tõ ség.

A Köz ala pít vány a jog nyúj tot ta „kis ka pu be zá rá sa” vé gett kért aján lást a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány za tok tól, csak -
hogy „szár ma zás iga zo lás” ki ál lí tá sá ra (ahogy sen ki, úgy) e tes tü let sem jo go sult.

Az aján ló nyi lat ko za tok nak – az et ni kai ho va tar to zás di rekt meg erõ sí té se nél kül – ál ta lá ban véve he lye le het azon ban,
hi szen vé lel mez he tõ, hogy egy nem ze ti-et ni kai ala pon lét re jö võ szer ve zet csak az érin tett kö zös ség tag ját tá mo gat ja. Az
ilyen aján lás má sod la gos, köz ve tett szár ma zá si iga zo lás ként ér té kel he tõ, ami nem jog el le nes, ugyan ak kor rész e le het ab -
ban, hogy az ösz tön dí jat va ló ban azok kap ják, aki ket a pá lyá zat ki író ja tá mo gat ni kívánt.

Fel hív tuk a Köz ala pít vány ku ra tó ri u ma el nö ké nek a fi gyel mét arra is, hogy kül sõd le ges szem pon tok alap ján szár ma -
zás iga zo lás sen ki tõl sem kér he tõ, de ma gát a pá lyá zót fel le het hív ni az et ni kai ho va tar to zá sá ról való nyi lat ko zat té tel -
re. Mi vel a ki sebb sé gi pá lyá za ti prog ra mok cél ja a ki sebb sé gek hez tar to zók tá mo ga tá sa és a pá lyá za to kon való rész vé tel
ön kén tes, a pá lyá zók tól el vár ha tó, hogy az ilyen prog ra mok ban való rész vé tel so rán – nem a nyil vá nos ság, de az el bí rá ló
szerv elõtt – vál lal ják, ki nyil vá nít sák ho va tar to zá su kat. Vagyis, ha az adat ke ze lõ be tart ja az adat ke ze lés re, adat biz ton -
ság ra vo nat ko zó sza bá lyo kat, illetve – az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gé nek el vé re te kin tet tel – az ada to kat csak a cél
meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig ke ze li, ak kor a pá lyá zó nak az iden ti tá sá ról való nyi lat koz ta tá sa nem
jogellenes.

2.2 Adat ke ze lés „a nyílt ut cán”

Egy új ság cikk hív ta fel a fe gyel mün ket egy kis vá ros se gély ki fi ze té si gya kor la tá ra. Az új ság író fel há bo rí tó diszk ri mi -
ná ci ó ról be szélt. Ál lí tá sa sze rint a he lyi ci gá nyok pos tai úton nem kap hat ják meg a se gé lye ket, míg má sok igen. A ro mák
csak a „szé gyen bó dé nál”, „órá kig tar tó” vá ra ko zás sal, a „vá ros szem e lát tá ra” (a piac épü le tén be lül), meg szé gye ní tõ
mó don jut hat nak a szo ciá lis tá mo ga tás hoz.

A vá ros jegy zõ jé tõl át fo gó tá jé koz ta tást kér tünk, mely bõl az de rült ki, hogy a szo ciá lis se gély re és gyer mek vé del mi tá -
mo ga tás ra jo go sul tak be lá tá suk sze rint ma guk dönt het nek ar ról, hogy fo lyó szám lá ra ké rik-e fo lyó sí ta ni, vagy a pi ac fel -
ügye lõi he lyi ség ben, illetve ott hon kí ván ják-e át ven ni a kéz be sí tõ tõl a ne kik járó szo ciá lis jut ta tást. Aki nem a pi a con ve -
szi át a se gélyt, annak a kéz be sí tõ a lak cí mé re vi szi. (A se gé lye zet tek egy je len tõs rész e csak azért dön tött a pi ac fel ügye -
lõi he lyi ség elõt ti sor ban ál lás mel lett, mert így pár órá val ko ráb ban kap hat ta meg a se gélyt.)

A vá lasz meg gyõ zött min ket ar ról, hogy a se gé lye zés so rán a pol gár mes te ri hi va tal et ni kai diszk ri mi ná ci ót nem kö ve -
tett el. Sze mé lyi sé gi jogi, illetve adat vé del mi szem pont ból azon ban az ad di gi se gé lye zé si el já rást ki fo gá sol ha tó nak tar -
tot tuk, mert a meg kül dött ira tok da tá lá sá ból, és a jegy zõ szó be li ki egé szí té sé bõl ki de rült, az ügy fe lek a vá lasz tás le he tõ -
sé gé rõl kor rekt írás be li tá jé koz ta tást csak 2004. már ci us 26-án kap hat tak elõ ször.

Fel hív tuk a jegy zõ fi gyel mét arra, hogy a se gé lye zet ti mi volt – ami a pi ac fel ügye lõi he lyi ség elõt ti sor ban ál lás sal – a
vá sár tér tel jes kö zön sé ge szá má ra nyil vá nos sá vá lik. Az Avtv. 2. § (1) be kez dé se alap ján ugyan ak kor a szo ciá lis rá szo -
rult ság sze mé lyes adat nak, a Ptk. 81. § (1) be kez dé se alap ján ma gán ti tok nak mi nõ sül het. Az érin tett hoz zá já ru lá sát
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75 Az egész eljárás meglehetõsen bürokratikus, hiszen a közoktatási intézményekben dolgozó pedagógusok, igazgatók de facto tisztában vannak azzal, hogy
hány roma tanuló jár az osztályba vagy az iskolába, viszont az Avtv. rigorózus betartása megköveteli ezt a lényegében felesleges adminisztrációt.



mind két tör vény a jog el le nes sé get ki zá ró ma ga tar tás nak te kin ti ugyan,76 de az ön kén tes, adott eset ben a sor ban ál lás sal,
rá uta ló mó don meg va ló su ló jog kor lá to zó ma ga tar tást csak ak kor te kint het jük hoz zá já ru lás nak, ha en nek al ter na tí vá i ról
is tel jes körû in for má ci ót ka pott elõ ze te sen a jogosult.

Egyes, a saj tó ban is mer te tett ál lí tá sok nyil ván va ló vá tett ék, hogy a tá jé koz ta tás el ma ra dá sa miatt volt né hány olyan
sze mély, aki azért dön tött a pi ac fel ügye lõ he lyi sé ge elõt ti nyil vá nos vá ra ko zás sal meg kap ha tó se gé lye zé si mód mel lett,
mert nem is mert más le he tõ sé get. Ezért kez de mé nyez tük, hogy a jegy zõ a pénz be li szo ciá lis el lá tás ra jo go sul ta kat min -
den hó nap ban, a se gély ki fi ze tést mi ni mum egy hét tel meg elõ zõ en, a hely ben szo ká sos for má ban, rész le te sen tá jé koz tas -
sa a ki fi ze tés mind há rom mód já ról, a kéz be sí té si kör ze tek rõl, illetve idõ pont ja i ról. Kez de mé nyez tük azt is, hogy a pénz -
be li szo ciá lis el lá tó rend szer be ke rü lõ új ügy fe let ele ve nyi lat koz tas sák ar ról, mi lyen ki fi ze té si mó don kí ván hoz zá jut ni
az õt meg il le tõ el lá tás hoz.

Kez de mé nye zé se in ket a jegy zõ el fo gad ta.

3. Ki a ci gány? – a jogi sza bá lyo zás ano má li ái

Az adat ke ze lé si-adat vé del mi prob lé mák ról ál ta lá nos ság ban véve el mond ha tó, hogy azok más képp ve tõd nek fel az
egyes – jogi ér te lem ben el is mert – nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek ese té ben. A jog al ko tó cél ja mind az Avtv., mind a
Nektv. meg al ko tá sá val az volt, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos alap jo got – vagy ahogy az
Alkot mány bíró ság in terp re tál ta, az ún. „in for má ci ós ön ren del ke zé si jo got” – biz to sít sa, sõt kü lö nös ga ran ci ák be épí té sé -
vel sza va tol ja a ki sebb ség hez tar to zó sze mé lyek részére.

Egy sze rûbb meg fo gal ma zás sal ez nem je len t mást, mint egy faj ta jog vagy le he tõ ség biz to sí tá sát a ter mé sze tes sze mé -
lyek ré szé re, hogy – dön té sük nek, egyé ni el ha tá ro zá suk nak meg fe le lõ en – el tit kol has sák vagy vál lal has sák iden ti tá su -
kat. Mint va la mennyi jog ról, az iden ti tás vál la lá sá hoz és ki nyil vá ní tá sá hoz (el tit ko lá sá hoz) fû zõ dõ jog ról is el le het mon -
da ni, hogy a jog gya kor lá sa nagy mér ték ben függ het bi zo nyos ob jek tív kö rül mé nyek tõl. Kü lö nö sen am bi va lens a hely zet 
a roma (ci gány) ki sebb ség ese té ben.

Ez a nép cso port ugyan is köz tu dot tan ren del ke zik olyan kül sõ meg kü lön böz te tõ je gyek kel, ame lyek meg lé te az iden ti -
tás vál la lá sá nak ele ve egy faj ta „ter mé sze tes” kor lát ját je len ti. A „ki a ci gány?” kér dés re ugyan is több fé le vá lasz ad ha -
tó. Ha a fen ti ek ben is mer te tett jog sza bá lyok ren del ke zé sei alap ján kí ván juk a vá laszt meg ta lál ni, ak kor az mi nõ sül a
roma ki sebb ség hez tar to zó nak, aki tény le ge sen – eset leg bi zo nyos el já rá si sza bá lyok be tar tá sa mel lett – ki nyil vá nít ja
(vál lal ja) a ci gány ság hoz való tar to zá sát, azon ban annak a jog nak az ér vé nye sí té se, hogy õt ne ke zel jék a roma ki sebb -
ség hez tar to zó nak, meg le he tõ sen ne héz. A ki sebb sé gi ho va tar to zás ról eb ben az eset ben ugyan is el sõ sor ban a „több sé gi
tár sa da lom” dönt: szo ci ál pszi cho ló gi ai ér te lem ben az mi nõ sül ro má nak, akit ebbe a cso port ba so rol nak, és ek ként ke zel -
nek.

A szo ci o ló gia tu do má nya is ad bi zo nyos tám pon to kat e ki sebb sé gi kö zös ség hez való tar to zás meg ál la pí tá sá ra, azon -
ban ez nap ja ink ma gyar tár sa dal má ban egy re ke vés bé al kal maz ha tó. A szo ci o ló gu sok ugyan is – a kö zös ség tör té ne té re
vissza ve zet he tõ en – az élet mód hoz, a vi sel ke dés hez, a sa já tos szo ká sok hoz, fog lal ko zá si ágak hoz kap csol ják a roma ki -
sebb ség szo ci o ló gi ai ér te lem ben vett de fi ní ci ó ját.

A ki sebb ség hez tar to zók re giszt rá ci ó já val vagy bár mi lyen nemû nyil ván tar tá sá val kap cso la tos leg gya ko ribb el len ér -
vek egyi ke (a má sik az adat vé de lem) a múlt ra való hi vat ko zás ban fo gal ma zód nak meg. Két ség te len tény, a XX. szá zad
tele volt olyan tra gé di ák kal, ame lyek szin te mind egyik ma gyar or szá gi ki sebb ség nek sú lyos fi zi kai és lel ki ká ro kat okoz -
tak. Ezért nincs mit cso dál koz ni azon, hogy az ál lam i in téz mé nyek be ve tett hit és bi za lom nem túl erõs. Ép pen ezért len -
ne iga zán fon tos, hogy – amint ezt az e té ren si ke re sebb or szá gok pél dá ja is mu tat ja – az ál lam min den hi va ta los kép vi se -
lõ je min dent meg te gyen azért, hogy a bi za lom vissza tér jen és ki ala kul jon a meg gyõ zõ dés, hogy az Euró pai Unió tag ja -
ként ezek a fé lel mek már nem meg ala po zot tak.

Ezért, meg le he tõ sen „ál szent nek” és kép mu ta tó nak tû nik az a ma ga tar tás, ami kor olyan kér dé sek re pél dá ul, hogy
hány roma la kik egy te le pü lé sen vagy hány ci gány szár ma zá sú em bert fog lal koz tat egy-egy mun ka hely, az a ci ni kus vá -
lasz ér ke zik, hogy „az adat vé del mi tör vény elõ írá sa i nak tisz te let ben tar tá sa miatt ezt nem tud hat juk”. Nem ke vés bé el -
gon dol kod ta tó, ami kor a ki sebb sé gi vá lasz tó jog re form já val kap cso lat ban az az egy ál ta lán nem eu ro kon form, sõt kis sé
ál szent el len érv hang zik el, hogy a ki sebb sé gek tar ta nak a re form mal járó vál to zá sok tól, mi köz ben sem mi sem tör té nik e
fé lel mek el osz la tá sa ér de ké ben. Ma rad nak te hát a – „ke vés sé pon tos” jel zõ vel il let he tõ – nép szám lá lá si ada tok, il le tõ leg
a szo ci o ló gu sok ál tal ki dol go zott, alap ve tõ en becs lé sen ala pu ló mód sze rek.

Anél kül, hogy bár ki sze mé lyes ada tok hoz fû zõ dõ jo ga it csor bí ta ni sze ret nénk, meg fon to lás tár gyát ké pez het né az
aláb bi ak ban kör vo na la zott mo dell al kal ma zá sa:
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76 Lásd: az Avtv. 3. § (1) bekezdésében, illetve Ptk. 75. § (3) bekezdésében foglaltakat.



Ál lás pon tunk sze rint az in for má ci ós ön ren del ke zé si jo got nem sér te né, ha bár mely ki sebb ség hez tar to zó sze mély,
vagy ilyen nek mi nõ sü lõ kö zös ség jog ér vé nye sí tés cél já ból, il le tõ leg az ál lam vagy az ön kor mány za tok ál tal meg ha tá ro -
zott esély egyen lõ sé gi cé lok el éré se ér de ké ben hi vat ko zik ki sebb sé gi mi vol tá ra.

Nem tar ta nánk az Al kot mány 59. §-ában fog lalt ren del ke zés sel össze egyez tet he tet len nek azt sem, ha a tör vény az em -
lí tett ön kén tes jog gya kor lás ese tén – ilyen kü lö nö sen pél dá ul a nem ze ti sé gi ok ta tás igény be vé te le vagy ki sebb sé gi ön -
kor mány za ti vá lasz tás kez de mé nye zé se, illetve ezen köz jo gi sze rep vál la lá sa77 – a tör vény vé lel mez né azt, hogy kü lön le -
ges sze mé lyes ada tai ke ze lé sé hez az adat alany hoz zá já rult.

Ez a tör vé nyi vé le lem nem zár ná ki a cél hoz kö tött ség el vé nek kö vet ke ze tes ér vé nye sí té sét, le ga láb bis rész ben szám -
ûz né az egyes el já rá sok ból a fe les le ges bü rok rá ci át és – ál lás pon tunk sze rint – a je len le gi tár sa dal mi vi szo nyok hoz al kal -
maz ko dóbb, azok nak meg fe le lõbb jogi sza bá lyo zást ve zet het ne be.

VII. fe je zet
A fog lal koz ta tá si diszk ri mi ná ció, az egyen lõ bá nás mód ról szóló

tör vény sza bá lyai

Köz is mert tény, hogy csak a fog lal koz ta tá si diszk ri mi ná ci ós ügyek el enyé szõ há nya dá ban in dul ha tó sá gi, bí ró sá gi el -
já rás, a jog sér té sek zöme rejt ve ma rad. A mun ka vál lalók ugyan is tar ta nak at tól, hogy ké sõb bi el he lyez ke dé si esé lye i ket
ront ják, ha fel lép nek a diszk ri mi na tív mun kál ta tói dön tés sel szem ben.

En nek tud ha tó be, hogy az el múlt évek ben vi szony lag ke vés mun ka ügyi pa nasz ér ke zett hoz zánk. Jel lem zõ en a fel vé -
te li el já rás so rán ta pasz talt diszk ri mi ná ci ót sé rel mez ték, lé nye ge sen ke ve seb ben for dul tak hoz zánk a mun ka vi szony jog -
el le nes meg szün te té se miatt. A hát rá nyos meg kü lön böz te tés vizs gá la tát szin te ki zá ró lag roma pa na szo sok kérték.

Az el múlt év ben mint egy 30%-kal emel ke dett a fog lal koz ta tás sal össze füg gõ pa na szok szá ma. Vál to zott a be je len tett
jog sér té sek jel le ge is, nõtt a mun ka vi szony diszk ri mi na tív meg szün te te té sét sé rel me zõ pa na szok ará nya. Tapasztala -
taink sze rint egy re in kább köz tu dot tá vá lik, hogy a ma gyar jog rend szer tilt ja a hát rá nyos meg kü lön böz te tést. A jog tu dat
fej lõ dé sé hez min den bi zonnyal hoz zá já rul tak azok a hír adá sok, ame lyek az Ebktv. elõ ké szü le ti mun ká la ta i ról, illetve el -
fo ga dá sá ról szól tak. A mun ka vál lalók je len tõs rész e azon ban még min dig nincs tisz tá ban az zal, hogy mi lyen jog or vos la -
ti fó ru mok hoz for dul hat nak hát rá nyos meg kü lön böz te tés ese tén.78

A mun ka jog te rü le tén már az Ebktv. ha tály ba lé pé se elõtt is vol tak olyan sza bá lyok, ame lyek le he tõ vé tett ék vol na a
diszk ri mi ná ció el le ni ha té kony fel lé pést.79 Ezek ér tel me zé sé hez azon ban más szem lé le tû jog al kal ma zás ra lett vol na
szük ség, mint az egyéb mun ka ügyi jog vi ták ban.

A 2000. évi te vé keny ség rõl szóló be szá mo ló ban is mer tet tük egy pa na szo sunk ügyét, aki mun ka ügyi bí ró ság hoz for -
dult, mert roma szár ma zá sa miatt nem al kal maz ták egy meg hir de tett szo ba lá nyi ál lás ra. Ke re se tét az el sõ- és a má sod fo -
kú bí ró ság is el uta sí tot ta, ezért a jogi kép vi se le tét el lá tó Nem ze ti és Et ni kai Ki sebb sé gi Jog vé dõ Iro da fe lül vizs gá la ti ké -
rel met nyúj tott be. A Leg fel sõbb Bí ró ság a múlt év ben az in dít vány nak helyt adott és a jog erõs íté le tet ha tá lyon kí vül he -
lyez te, va la mint az el sõ fo kú bí ró sá got új el já rás ra és új ha tá ro zat ho za ta lá ra utasította.

A Leg fel sõbb Bí ró ság az Ebktv. ren del ke zé se it köz vet le nül még nem al kal maz hat ta, hi szen a ko ráb bi jog sza bá lyi kör -
nye zet ben le foly ta tott bí ró sá gi el já rá sok jog sze rû sé gét kel lett vizs gál nia. Annak azon ban nem volt aka dá lya, hogy az
Mt. ren del ke zé se it az idõ köz ben ha tály ba lé pett Ebtv. elõ írá sa i val össz hang ban ér tel mez ze. Így ju tott arra a kö vet kez te -
tés re, hogy a bí ró sá gok a jog sza bályt té ve sen al kal maz ták, ami kor meg osz tot ták a bi zo nyí tá si ter het, és a fel pe res bi zo -
nyí tá si kö te le zett sé gét ál la pí tot ták meg a mun kál ta tó val való tár gya lá sok meg tör tén té re vo nat ko zó an. A Leg fel sõbb Bí -
ró ság ál lás pont ja sze rint „a bi zo nyí tá si te her meg for dí tá sá ból kö vet ke zõ en ele gen dõ, ha a jog sé re lem re hi vat ko zó fél bi -
zo nyít ja azt a tényt, hogy hát rány érte, ezt kö ve tõ en a má sik fél nek kell ki men te nie ma gát, bi zo nyí ta nia, hogy az egyen lõ
bá nás mód kö ve tel mé nyét meg tar tot ta. En nek si ker te len sé gét a ter hé re kell ér té kel ni. A bí ró ság az ala pos mun kál ta tói ki -
men tést fo gad hat ja el a bi zo nyí té kok összes sé gé ben való ér té ke lé se so rán.”80
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77 Ideértve az aktív és passzív választójog gyakorlását egyaránt.
78 Egyes felmérések szerint a munkavállalók számottevõ hányada alapvetõ jogait sem ismeri. A beszámoló összeállításakor még csak a sajtóból értesültünk

arról, hogy a munkaügyi tárca a jogi tanácsadás, a jogszabályokról való tájékoztatás rendszerének átalakítását tervezi. E kérdés jelentõségére tekintettel e
helyütt is hangsúlyozzuk, hogy szeretnénk megismerni ezeket az elképzeléseket, illetve készek vagyunk a döntéshozatal elõtti szakmai egyeztetésre is.

79 A korábbi beszámolókban részletesen szóltunk arról, hogy e rendelkezések egy része a kezdeményezésünkre született meg.
80 A Legfelsõbb Bíróság határozatát BH 2004. 255. számon közzétették.



Né hány eset is mer te té sé vel sze ret nénk be mu tat ni, hogy a gya kor lat ban ho gyan al kal maz zuk a bi zo nyí tá si te her meg -
for dí tá sát.

Egy roma pa na szos mû tõs nõ ként dol go zott egy kór ház ban, azon ban a pró ba idõ alatt meg szün tet ték köz al kal ma zot ti
jog vi szo nyát. Vé le mé nye sze rint a fel mon dás egyet len in do ka az le he tett, hogy mun ka tár sai elõ íté le te sek vol tak vele. Ál -
lí tá sát az zal tá masz tot ta alá, hogy a fõ mû tõs nõ egy mû tét köz ben a kö vet ke zõ ket mond ta neki: „Lát tál már vo nót? Úgy
kell be fog ni a fo na lat a mû szer be, mint a vo nó ba.” A pa na szos ezt a ki je len tést a ci gány szár ma zá sá ra való uta lás nak te -
kin tet te.

Az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg tar tá sát a vizs gá lat so rán a kór ház nak kel lett bi zo nyí ta nia. A kór ház fõ -
igaz ga tó ja ar ról tá jé koz ta tott, hogy a pró ba idõ alat ti azon na li ha tá lyú fel mon dás nak ki zá ró lag a mun ka vég zés sel össze -
füg gõ okai vol tak. A pa na szos szak mai gya kor lat lan sá ga, va la mint a rá ter mett ség és a kö zös ség hez való al kal maz ko dás
hi á nya miatt nem volt al kal mas a mû tõs nõi fel ada tok el lá tá sá ra. Az osz tá lyon má sik há rom roma szár ma zá sú mû tõs is
dol go zott, õk azon ban soha nem ta pasz tal tak meg kü lön böz te tést szár ma zá suk miatt. A fõ igaz ga tó vissza uta sí tot ta azt a
fel té te le zést, hogy a fen ti ki je len tés a roma szár ma zás ra való cél zás lett vol na. El mon dá sa sze rint a mût õsi gya kor lat ban
„he ge dû vo nó tech ni ká nak” ne ve zik a var ró fo nal egy spe ci á lis be fo gá sát a kézi mû szer be. A fõ mû tõs nõ ope rá ció köz ben
ezt a szak mai fo gást em lí tet te. A mód szer rõl szóló szak mai is mer te tõt a kór ház meg küld te részünkre.

A kór ház ezzel a tá jé koz ta tás sal ele get tett bi zo nyí tá si kö te le zett sé gé nek. Az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek sé -
rel mét eb ben az ügy ben nem ál la pí tot tuk meg.

Az 1001/2004. (I. 8.) Korm. ha tá ro zat ér tel mé ben nagy ará nyú lét szám le épí tést haj ta nak vég re a MÁV Rt.-nél. A Vas -
úti Dol go zók Sza bad Szak szer ve ze té nek egyik te rü le ti szer ve ze te az in téz ke dés vég re haj tá sá nak mód ját ki fo gás ol ta. Az
elõ adot tak sze rint egy fõ pá lya mes te ri sza ka szon a mun ka vál lalók egy ré szét egy kft.-hez he lyez ték ki. Va la mennyi roma
ebbe a kör be ke rült, mi köz ben egyes nem roma kar ban tar tó kat annak el le né re to vább fog lal koz tat tak, hogy ke ve sebb
szol gá la ti vi szonnyal ren del kez tek és szak irá nyú vég zett sé gük sem volt.

A pa naszt a mun ka vál lalók ne vé ben küld te meg ré szünk re a szak szer ve zet, így az iden ti tás ról szóló sze mé lyes nyi lat -
ko za tok hi á nyá ban is tény ként fo gad tuk el azt az ál lí tást, hogy a „ki szer ve zés” a roma kar ban tar tó kat lé nye ge sen na -
gyobb meg osz lás ban érin tet te, mint a nem ro má kat. Az el já rás so rán így azt vizs gál tuk, hogy volt-e éssze rû, a mun ka vég -
zés sel össze füg gõ in do ka en nek az arány ta lan ság nak.

Meg ke re sé sünk re azt a tá jé koz ta tást kap tuk a MÁV Rt.-tõl, hogy az át szer ve zés a fõ pá lya mes te ri sza kasz kar ban tar tói
lét szá má nak 36,7%-át érin tet te, vagyis 11 fõt. A vá lasz le vél ben fog lal tak sze rint „a ki he lye zés re ke rü lõ, illetve a ma ra dó 
lét szám szak kép zett sé gé ben, szol gá la ti ide jé ben arány ta lan sá gok nin cse nek (...) a ki vá lasz tás nál nem a szár ma zás, ha -
nem a szak is me ret és a ter hel he tõ ség do mi nált”. A MÁV Rt. ál lás pont ja sze rint „a mun kál ta tói jog kör gya kor ló ja a tör -
vény ben fog lalt kö te le zett sé ge it be tar tot ta. A ki szer ve zés so rán diszk ri mi ná ció men te sen dön tött.”

A vá lasz le vél hez mel lé kel tek egy ki mu ta tást a fõ pá lya mes te ri sza kasz kar ban tar tó i ról. A táb lá zat a mun ka vál lalók ne -
vét, szü le té si ide jét, is ko lai vég zett sé gét, szak kép zett sé gét, vas úti szak kép zett sé gét, szol gá lat ba lé pé sé nek ide jét és be -
osz tá sát tar tal maz ta. En nek át te kin té sét kö ve tõ en az aláb bi meg ál la pí tá so kat tet tük:

Az ál lo mány ban ma ra dó 19 fõ kö zül 5 fõ nek nyolc ál ta lá nos is ko lai vég zett sé ge van. Kö zü lük né gyen év ti ze des mun -
ka vi szonnyal ren del kez nek, egy pá lya mun kást 2002 már ci u sa óta fog lal koz tat nak. A to vább fog lal koz ta tott 13 szak -
mun kás több sé ge gép la ka tos vagy fû tés- és csõ há ló zat-sze re lõ ké pe sí tés sel ren del ke zik. Az ál lo mány ban tar tot tak
ugyan ak kor két olyan mun ka vál la lót is, akik nek szak kép zett sé ge szar vas mar ha-te nyész tõ, illetve bú tor asz ta los, és vi -
szony lag rö vid mun ka vi szonnyal ren del kez nek, 2002 má ju sa, illetve 2002 no vem be re óta fog lal koz tat ják õket.

A ki he lye zett 11 mun ka vál laló kö zül 5 pá lya mun kás nyolc ál ta lá nos sal ren del ke zik, kö zü lük egy fõt 1998 no vem be re
óta al kal maz tak, a töb bi ek nek év ti ze des mun ka vi szo nyuk van. A kft.-t ál tal át vett öt szak mun kás kö zül hár man gép la ka -
tos, illetve gép kar ban tar tó szak kép zett sé gû ek, egyi kük ere de ti szak má ja au tó sze re lõ, egy pá lya mun kás pe dig fû tés- és
csõ há ló zat-sze re lõ. Mind annyi an több éves mun ka vi szonnyal ren del kez nek, van nak, aki ket 1994-óta fog lal koz ta tott a
MÁV Rt.

A ki he lye zett és az ál lo mány ban ma ra dó mun ka vál lalók kö zül egy-egy fõ nek van vas úti szak kö zép is ko lai vég zett sé ge.
A ki he lye zett mun ka vál lalók egy rész e te hát olyan szak kép zett ség gel ren del ke zett, ame lyet vél he tõ en hasz no sí ta ni tu -

dott mun ka kö re el lá tá sa so rán. A kft.-hez át ke rült kar ban tar tók kö zül töb ben hosszabb ide jû mun ka vi szonnyal ren del -
kez tek, mint azok, aki ket a MÁV Rt. to vább kí vánt fog lal koz tat ni. Ezek a té nyek meg kér dõ je lez ték azon ál lí tás hi te les -
sé gét, hogy a ki vá lasz tás szem pont ja a szak is me ret és a szol gá la ti idõ lett vol na. Ne he zen hi he tõ ugyan is, hogy egy alig
két éve fog lal koz ta tott, bú tor asz ta los vagy szar vas mar ha-te nyész tõ szak ké pe sí té sû pá lya mun kás na gyobb szak is me ret -
tel ren del kez zen, mint egy év ti ze des mun ka ta pasz ta lat tal bíró géplakatos.

A MÁV Rt. vá lasz le ve lé ben az is ol vas ha tó, hogy a dön tés meg ho za ta la kor a „ter hel he tõ ség do mi nált”. Fel té te lez he -
tõ en ezzel arra utal tak, hogy a na gyobb mun ka bí rá sú mun ka vál la ló kat kí ván ták to vább fog lal koz tat ni. A mun kál ta tó nak
ter mé sze te sen jo gá ban áll, hogy ezt a szem pon tot is figye lembe vegy e, sõt akár en nek alap ján rang so rol ja a mun ka vál la -
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ló kat. Ez a ne he zen meg fog ha tó és szub jek tív mér le ge lé sen ala pu ló in dok azon ban al kal mas le het arra is, hogy ezzel pró -
bál ják lep lez ni a diszk ri mi ná ci ót.

Az Ebktv. bi zo nyí tá si sza bá lyai a mun ka vál lalók jo ga i nak vé del mét, illetve a bi zo nyí tá si ne héz sé gek el ke rü lé sét szol -
gál ják. Ezek re fi gye lem mel a mun kál ta tó nak olyan té nyek re, kö rül mé nyek re kel lett vol na hi vat koz nia, ame lyek azt iga -
zol ják, hogy a meg kü lön bö ze tés nek az adott jog vi szonnyal köz vet le nül össze füg gõ, éssze rû in do ka volt. A
MÁV Rt. nem adott ki elé gí tõ vá laszt arra a kér dés re, hogy ha nem a szár ma zás volt a ki vá lasz tás szem pont ja, ak kor mi ért 
he lyez ték át a roma mun ka vál la ló kat ilyen nagy arány ban a kft.-hez.

A ren del ke zé sünk re álló ada tok alap ján te hát to vább ra is fenn állt annak a gya nú ja, hogy a lét szám csök ken tés vég re -
haj tá sa so rán sé rült a roma mun ka vál lalók diszk ri mi ná ció men tes ség hez fû zõ dõ joga. Kez de mé nyez tük ezért a
MÁV Rt. ve ze tõ sé gé nél, hogy az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé se ér de ké ben vizs gál ják fe lül a fõ pá -
lya mes te ri sza kasz mun ka vál la ló it (kar ban tar tó it) érin tõ sze mély ze ti dön tést. A MÁV Rt. a kez de mé nye zést nem fo gad -
ta el, azon ban to vább ra sem tud ta éssze rû in do kok kal ma gya ráz ni az in téz ke dést.81

Mi u tán az or szág más me gyé jé bõl is ér ke zett hoz zánk olyan jel zés, hogy a lét szám csök ken tés vég re haj tá sa so rán
diszk ri mi na tív mó don jár nak el, in do kolt nak tar tot tuk, hogy erre az érin tett mi nisz té riu mok fi gyel mét is fel hív juk. A
MÁV Rt. 2004-re vo nat ko zó lét szám csök ken té si prog ram já nak ki dol go zá sa és a le épí ten dõ mun ka vál la lói kör szer ke ze -
té nek kor cso port, nem, is ko lai vég zett ség és te rü le ti el osz lás sze rin ti rész le te zett ség gel tör té nõ meg ha tá ro zá sa a Gaz da -
sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz té riu m ha tás kö ré be tar to zott. E tár ca ve ze tõ jét kér tük fel ezért, hogy – az esély egyen lõ ség
biz to sí tá sá ért, va la mint a fog lal koz ta tás po li ti ká ért fe le lõs mi nisz te rek kel együtt mû köd ve – te gye meg a szük sé ges in téz -
ke dé se ket annak ér de ké ben, hogy az in téz ke dés so ro zat vég re haj tá sa so rán ne sé rül jön az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé -
nye. A mi nisz té riu m meg ke re sé sün ket a MÁV Rt. ve ze tõi ré szé re az zal az aján lás sal to váb bí tot ta, hogy az Ebktv.-ben
fog lalt alap el ve ket a lét szám csök ken tés so rán ma ra dék ta la nul vegyék figyelembe.

Az is mer te tett ügyek jól pél dáz zák, hogy a bi zo nyí tá si te her meg for dí tá sa ha té ko nyan elõ se gít he ti a fog lal koz ta tá si
diszk ri mi ná ció fel tá rá sát.

A hoz zánk ér ke zõ mun ka ügyi pa na szok je len tõs ré szé ben azon ban nincs le he tõ sé günk vizs gá la tot in dí ta ni, mert a
mun kál ta tó nem mi nõ sül ha tó ság nak, illetve köz szol gál ta tó nak. Eze ket a be ad vá nyo kat ed dig a te rü le ti leg il le té kes mun -
ka ügyi fel ügye lõ ség nek küld tük meg. 2005-ben azon ban bõ vül a fog lal koz ta tá si diszk ri mi ná ció el le ni fel lé pés re jo go -
sult szer ve ze tek köre, meg kez di mû kö dé sét az Egyen lõ Bá nás mód Ha tó ság. Ez szük sé ges sé te szi, hogy e szer ve ze tek kel
kö zö sen át te kint sük a mun ka ügyi pa na szok in té zé sé nek mód ját és a pa na szo sok ér de ke it mi nél ha té ko nyab ban szol gá ló
el já rá si ren det alakítsunk ki.

VIII. fe je zet
A ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé se a rend vé del mi szer vek mun ká já ban

1. A ki sebb sé gi jo gok és az igaz ság szol gál ta tás ál ta lá nos össze füg gé sei

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz évek óta ér kez nek olyan pa na szok, ame lyek tá gabb
ér te lem ben össze füg gés be hoz ha tók a ha zai bün te tõ igaz ság szol gál ta tás ál la po tá val, illetve konk ré tan az egyes nyo mo zó 
ha tó sá gok el já rá sá val – és az utób bi idõ ben egy re na gyobb gya ko ri ság gal – a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek ben tör tént
ese mé nyek kel a fog va tar tás kö rül mé nye i ben.

Ezek a pa na szok – tár gyuk, il le tõ leg az érin tett ha tó ság jel le ge sze rint – alap ve tõ en há rom cso port ba so rol ha tók:

1.1. Az „igaz ság ta lan el íté lés” je len sé ge

Az elsõ cso port ba tar toz nak azok a be ad vá nyok, ame lyek ben a pa na szos a vele szem ben in dí tott bün te tõ el já rás té nyét,
az el ma rasz ta lást vagy a bí ró ság ál tal ki sza bott bün te tés mér té két sé rel me zi. Ezek ben az ese tek ben az om buds man ér de -
mi in téz ke dést – az ügy fél eset leg szük sé ges tá jé koz ta tá sán (sok szor rész le tes ki ok ta tá sán) túl – nem te het. (Ezen a hely -
ze ten nem vál toz ta tott az Obtv. 2001. de cem ber 20-án ha tály ba lé pett mó do sí tá sa sem, amely pon to sí tot ta – ún. „ne ga tív
ha tás kö ri sza bállyal” egé szí tet te ki – az or szág gyû lé si biz to sok kom pe ten ci á ját kör vo na la zó 29. §-t.)
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81 Vizsgálatunk lezárását követõen az érintett munkavállalók közül hárman munkaügyi bírósághoz fordultak, így az ügyben további intézkedésre nincs
lehetõségünk.



A jog ta lan, il le tõ leg igaz ság ta lan fe le lõs ség re vo nást, el íté lést sé rel me zõ pa na szo sok be ad vá nya i kat ál ta lá ban arra a
hi po té zis re épí tik fel, hogy ve lük szem ben az ügyük ben el járt ha tó ság – ide ért ve az ügyész sé get és a bí ró sá got is – nem
volt kel lõ en el fo gu lat lan, sõt nem egy szer az elõ íté le tes ség gya nú ját is meg fo gal maz zák. Ezek ben az ese tek ben az
Obtv. 19. § (3) be kez dé se szol gál el já rá sunk alap já ul, azaz a ha tás kö rünk be nem tar to zó ügy re vo nat ko zó be ad ványt – a
be ad ványt tevõ egy ide jû ér te sí té se mel lett – az arra ha tás kör rel ren del ke zõ szerv hez tesszük át. (Ez ér te lem sze rû en azt
je len ti, hogy az ár tat lan sá guk ra vagy egyéb tör vény sér tés re, el já rá si hi bá ra stb. hi vat ko zó pa na szo sok be ad vá nyát meg -
küld jük az ügy ben el járt vagy el já ró bí ró ság hoz, il le tõ leg a jog erõ sen be fe je zett ügyek ese té ben az Or szá gos Igaz ság -
szol gál ta tá si Tanács elnökéhez.)

Amennyi ben a bün te tõ el já rás még nem ju tott el a vád eme lés sza ka szá ig, el vi leg ér dem ben vizs gál hat juk (vizs gál hat -
nánk), hogy az el já rás so rán – vagy annak meg in dí tá sá val össze füg gés ben – tör tént-e olyan al kot má nyos jo gok kal kap -
cso la tos visszás ság, amely om buds ma ni in téz ke dést igé nyel. Azon ban ezek rõl az ese tek rõl ál ta lá nos ság ban véve el -
mond ha tó, hogy hi va ta lunk (értsd: az or szág gyû lé si biz to s) nem ren del ke zik a nyo mo zó ha tó ság hoz ha son ló olyan jo go -
sít vá nyok kal, ame lyek alap ján a bûn cse lek mény meg ala po zott gya nú já nak kér dé sé ben dön te ni le het ne, illetve a nyo mo -
zó ha tó sá gok „fegy ver tá rá ban” meg lé võ bi zo nyí tá si esz kö zök sem áll nak ren del ke zé sünk re. Az ilyen ese tek ben te hát ál -
ta lá ban azt az el já rást kö vet jük, hogy fel hív juk a nyo mo zás fel ügye le tet gya kor ló ügyész (me gyei fõ ügyész) fi gyel mét a
pa na szo sunk ál tal elõ adott kö rül mé nyek re, fel kér jük arra, hogy a ré szé re tör vény ben biz to sí tott fel ügye le ti jo go sít vá -
nyok kal él jen, és tá jé koz tas son min ket a vé le mé nyé rõl. (Ez a gya kor lat ban igen hasz nos és ki elé gí tõ mód szer nek bi zo -
nyult: el já rá sunk kal szem ben nem fo gal maz ha tó meg ugyan is sem mi fé le olyan ag gály, amely az igaz ság szol gál ta tás füg -
get len sé gét sér te né vagy be fo lyá sol ná, ugyan ak kor a pa na szos ál tal fel ve tett – és ál ta lunk köz ve tí tett – gya nú meg ala po -
zott sá ga vagy alap ta lan sá ga ese té ben kor rekt vá lasz szü le tik.)82

1.2. Rend õri at ro ci tá sok ról, il le tõ leg a rend vé del mi szer vek elõ íté le tes sé gé rõl. 
A rend õr ség el já rá sa ellen benyújtott beadványok

Ebbe a – má so dik – cso port ba so rol ha tók azok a be ad vá nyok, ame lyek ben a kü lön bö zõ el já rás alá vont sze mé lyek azt
ki fo gá sol ják, hogy ve lük szem ben a rend õri fel lé pés erõ sza kos, nyers, mo dor ta lan, dur va, összes sé gé ben véve te hát az
em ber i mél tó sá gu kat sér tõ és az et ni kai ho va tar to zá suk kal össze füg gés be hoz ha tó volt.

A kü lön bö zõ jog vé dõ szer ve ze tek – min de nek elõtt a Nem ze ti és Et ni kai Ki sebb sé ge kért Jog vé dõ Iro da (NEKI), va la -
mint az Am nesty In ter na ti o nal ta pasz ta la ta i val egy be vá gó an – saj nos nem zár ha tó ki, hogy a rend õri in téz ke dé sek jel le -
ge, „kul tu rált sá ga” erõ sen függ a „cél kö zön ség tõl”. Né hány eset ben ugyan is, a rend õrök – de más rend vé del mi szer ve ze -
tek mun ka tár sai is – haj la mo sak egy faj ta „le egy sze rû sí tett” stí lust al kal maz ni mind a ro mák kal, mind a fi a tal ko rú ak kal,
mind pe dig a haj lék ta la nok kal szem ben. En nek kül sõ meg nyil vá nu lá si for mái pél dá ul a te ge zõ be széd for ma („csend õr -
per tu”) hasz ná la ta, és ál ta lá ban a Szol gá la ti Sza bály zat ren del ke zé se i nek ke vés sé meg fe le lõ, „ala ki as” fel lé pés.83

Évek vissza té rõ ta pasz ta la tai azt iga zol ják, hogy az or szág gyû lé si biz to si je len té sek nek a rend vé del mi és ál ta lá ban az
„erõ szak szer vek kel” fog lal ko zó ré szei fo ko zott ér dek lõ dés re tar ta nak szá mot mind a saj tó, mind a jog vé dõ szer ve ze tek,
és az or szág gyû lé si kép vi se lõk ré szé rõl. Ez nem meg le põ, hi szen a diszk ri mi ná ci ó nak va ló ban a leg ki rí vóbb for má ja, ha
az erõ sza kos mó don, sõt az ál lam szol gá la tá ban álló hi va ta los sze mé lyek ré szé rõl jut ki fe je zés re.

A rend szer vál tás óta el telt 15 év mér le gét te kint ve azt kell meg ál la pí ta nunk, hogy a rend õr ség és az ál lam pol gá rok kö -
zöt ti – egy jog ál lam ban min den fé le kép pen kí vá na tos nak tar tott – bi zal mi vi szony még nem ala kult ki, il le tõ leg nem szi -
lár dult meg annyi ra, hogy az egyes rend õri in téz ke dé sek mö gött ne sej te né nek so kan – saj nos idõn ként nem alap ta la nul – 
elõ íté le tes sé get, et ni kai diszk ri mi ná ci ót.

Össze fog lal va a rend õri és egyéb rend vé del mi szer ve ze tek kel kap cso la tos ta pasz ta la ta in kat, azt ál la pít hat juk meg,
hogy 2004-ben és vár ha tó an az el kö vet ke zen dõ évek ben is, vizs gál nunk kell olyan ügye ket, ami kor a be pa na szolt szer -
ve zet vagy in téz mény fegy ve res tes tü let.84
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82 Anélkül, hogy vindikálnánk magunknak a jogot az igazságszolgáltatási szervek mûködésének – „belülrõl történõ” – értékelésére, az a tapasztalatunk, hogy
az ilyen esetekben a kisebbségi ombudsman által kiemelt szempontokat a különbözõ hatóságok is magukévá teszik, és különösen ügyelnek arra például,
hogy az egyenlõ bánásmódhoz való jog érvényesüljön, és a diszkriminációnak még a látszata se merülhessen fel.

83 Az Amnesty International Magyarország 2004. május 26-án közzétett legutóbbi helyzetértékelõ jelentésében „romák elleni diszkrimináció” címszó alatt
több olyan esetrõl számol be, amely a romákat megalázó rendõri bánásmód elõfordulását igazolja. Lásd errõl a www.amnesty.hu címû weblapon
megtalálható jelentést. A NEKI 2005 februárjában tette közzé a 2004. évi eseteirõl beszámoló Fehér füzetet, amely „Kártalanítási, rendõrségi, ügyészségi
eljárások” cím alatt, külön fejezetben ismertet olyan ügyeket, amelyek a romákkal szembeni büntetõeljárások diszkriminatív jellegének gyanúját vetik
fel. (A kiadvány beszerezhetõ a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédõ Irodánál, illetõleg a Másság Alapítványtól.)

84 E panaszok száma általában harmincas nagyságrendû, 2004-ben például 35 ilyen beadvány érkezett. Ez az ügycsoport tehát, szemben a
büntetés-végrehajtást érintõ panaszokkal, nem mutatott sem látványos csökkenést, sem emelkedést.



Ezen ese tek il luszt rá lá sa kép pen eb ben a fe je zet ben, de kü lön cím szó alatt is mer te tünk né hány olyan ügyet, amely pél -
da ér té kû, il le tõ leg amely re – a saj tó ál tal kel tett hír ve rés miatt – jog gal kí ván csi e Be szá mo ló ol va só ja.85

Eb ben az idõ szak ban is gya kor ta ta pasz tal tuk, hogy a pa na szo sok a fog va tar tás miatt a rend õr ség el já rá sát ki fo gás ol -
ták, hol ott az elõ ze tes le tar tóz ta tás el ren de lé se a bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik. Az or szág gyû lé si biz to s in téz ke dé si le he -
tõ sé ge i nek kor lá ta i ról és a jog or vos la ti le he tõ sé gek rõl min den pa na szost kel lõ ala pos ság gal tá jé koz tat tunk.

A be ad ványt tevõ le ve lé ben azt vé lel mez te, hogy fia ha lá lá nak kö rül mé nye it nem vizs gál ták meg kel lõ ala pos ság gal, és 
ez annak tud ha tó be, hogy ci gány szár ma zá sú.

A pa na szos fia köz le ke dé si bal eset ben hunyt el, ame lyet egy má sik sze mély gép ko csi ve ze tõ je oko zott. A be ad vá nyo -
zót a rend õr ka pi tány ság tá jé koz tat ta ar ról a sza bály sér té si ha tá ro zat ról, mely sze rint pa na szos fia ellen sza bály sér tés
miatt in dult el já rást az el já rás alá vont sze mély ha lá la miatt meg szün te tik. Az in do ko lás ból tud ha tó meg, hogy az el hunyt
a kér dé ses idõ ben sza bály ta la nul tar tóz ko dott a hely szí nen, a vele üt kö zõ gép ko csi ve ze tõ je vi szont a KRESZ sza bá lya it
nem szeg te meg, a bal eset be kö vet ke zé sé ért nem von ha tó fe le lõs ség re. A le vél író azt ki fo gás ol ta, hogy a ha tá ro za tot ré -
szé re hi va tal ból nem küld ték meg, azt csak ké rés re, fény má so lat ban kap ta kéz hez. A ha tá ro zat ellen be nyúj tott pa na szá ra 
nem ér ke zett vá lasz. A rend õr ka pi tány ság il le té ke sé tõl ka pott tá jé koz ta tás sze rint a rend kí vü li ha lál eset kap csán az em lí -
tett sza bály sér té si el já rá son kí vül más el já rást nem foly tat tak, a ha tó sá gi in téz ke dé sek mind egyi ké nek csu pán az el hunyt
ál tal ko ráb ban ál lí tó lag el kö ve tett sza bály sér tést vizs gá ló el já rás szol gált ala pul. Az ügyet meg küld tük az il le té kes fõ -
ügyész hez. A fõ ügyész ség a rend õr sé gi ira tok fe lül vizs gá la ta alap ján azt ál la pí tot ta meg, hogy a rend õr ka pi tány ság a
hely szí ni szem le so rán vég zett és az azt kö ve tõ vizs gá la tá val a pa na szos fi á nak ha lá lát oko zó köz le ke dé si bal eset be kö -
vet ke zé sé nek kö rül mé nye it kel lõ ala pos ság gal fel tár ta. A fõ ügyész ség meg ál la pí tot ta azt is, hogy a rend õr ka pi tány ság
va ló já ban rend kí vü li ha lál eset ki vizs gá lá sát vé gez te, ezzel szem ben a ké sõb bi ek ben hi bá san je löl ték az ügyet sza bály -
sér té si ügy ként. Az el já rá si jog sér tés hát rá nyos ered mé nye ab ban nyil vá nult meg, hogy – szem ben az Áe. ren del ke zé se i -
vel, me lyek sze rint a rend kí vü li ha lál ese tek ki vizs gá lás ra irá nyuló el já rást ha tá ro zat tal kell be fe jez ni, s azt kéz be sí te ni
kell az el halt tal kö zös ház tar tás ban élt, vagy en nek hi á nyá ban az is mert leg kö ze leb bi hoz zá tar to zó já nak – az el já rást nem 
ha tá ro zat tal zár ták le, s en nél fog va azt a pa na szos nak mint hoz zá tar to zó nak nem kéz be sí tet ték. A fõ ügyész ség in téz ke -
dett annak ér de ké ben, hogy a pa na szolt ügy ben a hi á nyo kat pó tol ják, il le tõ leg, hogy a jö võ ben a jog sza bá lyok for mai
elõ írá sa i ra is le gye nek fi gye lem mel. A vizs gá lat so rán nem me rült fel olyan adat, amely arra utal na, hogy pa na szos fi á -
nak szár ma zá sa be fo lyá sol ta vol na ha lá la kö rül mé nye i nek ki vizs gá lá sát.

Azok ban az ese tek ben, ame lyek ben a rend õr ség tag jai ál tal el kö ve tett bán tal ma zást sé rel mez ték, a pa naszt az il le té kes
fõ ügyész hez to váb bí tot tuk. A fõ ügyész sé gek ve ze tõi meg tet ték a bün te tõ el já rás ról szóló tör vény ben elõ írt in téz ke dé se -
ket, és azok ról rész le tes tá jé koz ta tást ad tak.

A be ad ványt tevõ le ve lé ben azért for dult a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz, hogy egy
 helyi rend õr ellen pa naszt te gyen, mert rég óta zak lat ta, alap ta la nul iga zol tat ta fiát, aki ezért meg ke res te a he lyi rend õr -
õr s ve ze tõ jét, hogy az em lí tet tek miatt pa naszt te gyen. Vá ra ko zás köz ben össze ta lál ko zott a rend õr rel, aki más rend õrök
je len lé té ben „pisz kos ci gány nak” ne vez te õt, és fej be lö vés sel fe nye get te.

Meg ke res tük a me gyei fõ ka pi tány ság ve ze tõ jét, hogy a kér dé ses ügy rõl ad jon tá jé koz ta tást. Az õrs pa rancs nok jegy zõ -
könyv be fog lal ta a sér tett ál tal el mon dot ta kat, majd az ira to kat meg küld ték a rend õr ka pi tány ság ra. A rend õr ka pi tány tá -
jé koz tat ta a me gyei ügyész sé gi nyo mo zó hi va tal ve ze tõ jét, aki úgy nyi lat ko zott, hogy a bûn cse lek mény meg ala po zott
gya nú ja nem ál la pít ha tó meg, azt cél sze rû fe gyel mi el já rás ke re té ben vizs gál ni. A fe gyel mi el já rás so rán meg hall gat ták
az õrs épü le té ben tar tóz ko dó sze mé lye ket, akik egy be hang zó an el mond ták, hogy a fel je len tett rend õr a pa na szos fi á val
szem ben sér tõ, trá gár ki fe je zé se ket hasz nált. A fi a tal em ber úgy nyi lat ko zott, hogy az el hang zott ki je len té sek szá má ra sé -
rel me sek vol tak, ben ne fé lel met kel tett az a kö rül mény is, hogy fegy ver vi se lés re jo go sult rend õr tõl, rend õr sé gi szol gá la ti 
he lyen hang zott el. Ugyan ak kor ki je len tet te azt is, hogy be csü let sér tés miatt ma gán in dít ványt nem ter jeszt elõ. A rend õr
az el já rás so rán tör té nõ meg hall ga tá son el is mer te az ál ta la tett sér tõ és fe nye ge tõ mon da tok el hang zá sát. Ki je len tet te,
hogy nem a pa na szos fi á nak ki sebb sé gi mi vol ta mo ti vál ta cse le ke de tét. A rend õr ka pi tány ság ve ze tõ je az õrs pa rancs nok -
kal, pol gár mes ter rel, jegy zõ vel és a he lyi ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat kép vi se lõ jé vel ta lál ko zót kez de mé nye zett. A
meg be szé lés so rán tisz táz ták, hogy a rend õr õr s és a he lyi roma ki sebb ség kö zött nem fe szült a vi szony, egye di eset rõl, a
sér tett és a fel je len tett rend õr sze mé lyes konf lik tu sá ról van szó. Ezt tá maszt ja alá az is, hogy a két fél több évre vissza me -
nõ leg jó ba rá ti nak mi nõ sít he tõ kap cso lat ban volt. A fe gyel mi el já rás meg ál la pí tot ta, hogy a rend õr meg szeg te a Rend õr -
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ség rõl szóló 1994. évi XXXIV. tv. 2. § (1) be kez dé sé ben,86 a Rend õr ség Szol gá la ti Sza bály za tá ról szóló 3/1995. BM ren -
de let 5. §-ában fog lal ta kat,87 to váb bá cse lek mé nye al kal mas a sza bály sér té sek rõl szóló 1999. évi LXIX. tv. (Sztv.) 151. § 
(1) be kez dés a) pont já ba88 üt kö zõ és mi nõ sü lõ ve szé lyes fe nye ge tés sza bály sér tés el kö ve té sé nek meg ál la pí tá sá ra.

Fi gye lem mel arra, hogy en nek a sza bály ér tés nek az el kö ve té se hi va tal ból maga után von ja az el já rás le foly ta tá sát, ami 
bí ró sá gi ha tás kör be tar to zik, a fe gyel mi jog kör gya kor ló ja egyez te tett a vá ro si bí ró ság bün te tõ bí ró já val. Ér té kel ték a fe -
gyel mi el já rás so rán meg ál la pí tott té nye ket, és azok ból arra kö vet kez tet tek, hogy a rend õr ki je len té se al kal mas arra,
hogy a meg fe nye ge tett sze mély ben fé lel met kelt sen, és ez az el kö ve té si ma ga tar tás a ve szé lyes fe nye ge tés sza bály sér tés
meg ál la pí tá sát te szi le he tõ vé. Te kint ve, hogy a sza bály sér tést a rend õr ség hi va tá sos ál lo má nyú tag ja szol gá la ti he lyén
kö vet te el, így azt a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szóló 1996. évi
XLIII. tv. (Hszt.) 119. § (2) be kez dés89 alap ján – fi gye lem mel az Sztv. 30. § (1) be kez dé sé re90 –, fe gyel mi el já rás ke re té -
ben kell el bí rál ni.

A fe gyel mi el já rás be fe je zé se elõtt az ügy ira ta it is mé tel ten be mu tat ták az Ügyész sé gi Nyo mo zó Hi va tal ve ze tõ jé nek,
aki azo kat át ta nul má nyoz va ki je len tet te: bün te tõ el já rás in dí tá sát nem kez de mé nye zi, mi vel bûn cse lek mény nem tör tént.

A ve szé lyes fe nye ge tés mint sza bály sér tés el kö ve té se miatt a rend õr ka pi tány ság ve ze tõ je, a Hszt. 123. § (1) be kez dés
c) pont ja alap ján a rend õrt je len tõs össze gû pénz bír ság fe nyí tés sel súj tot ta. A fe nyí tés ki sza bá sá nál eny hí tõ kö rül mény -
ként ér té kel te, hogy a rend õr cse lek mé nyét meg bán va tel jes körû be is me rõ val lo mást tett, sú lyos bí tó nak pe dig azt, hogy
a cse lek mény ne ga tí van be fo lyá sol hat ja mind a la kos ság, mind a he lyi roma kö zös ség kö ré ben a rend õr ség meg íté lé sét.

Or szá gos ér dek lõ dést vál tott ki az a saj tó hír, amely sze rint az al föl di nagy vá ros ban tör tént rend õri in téz ke dés so rán
éle tét vesz tet te egy 19 éves fi a tal em ber. Az ese ményt né hány na pon be lül sa já tos „ki sebb sé gi üggyé” ala kí tot ta az a kö -
rül mény – amely ere de ti leg nem sze re pelt a hí rek ben –, hogy az el hunyt ci gány szár ma zá sú volt. Az elõb bi ek miatt a nyo -
mo zást fo ko zot tan fi gye lem mel kí sér tük.

A fi a tal em ber hoz zá tar to zói és nyi lat ko za ta ik alap ján jogi kép vi se lõ ik is ki fe jez ték azt a gya nú ju kat, hogy a rend õri
in téz ke dés jog ta lan volt, és hogy az, va la mint a be kö vet ke zett ered mény össze füg gés be hoz ha tó az egyéb ként ir re le váns -
nak tûnõ utób bi adat tal. Erre te kin tet tel – bár a ha tó sá gi el já rás rend ben folyt – vizs gá la tot ren del tünk el, rész le tes tá jé -
koz ta tást kér tünk a me gyei fõ ügyész tõl, és mun ka tár sa ink sze mé lyes be szél ge té se ket foly tat tak a he lyi ci gány ki sebb sé -
gi ön kor mány zat tag ja i val, a rend õr ka pi tány ság il le té kes ve ze tõ jé vel, a me gyei fõ ügyész he lyet te sé vel, va la mint az el já -
rást foly ta tó ügyész sé gi nyo mo zó hi va tal ve ze tõ jé vel.

A ha lál eset jú li us 25-én tör tént, az „el sõd le ges” in téz ke dé se ket rész ben a rend õr ség nyo mo zó szer ve vé gez te el, de
már a hely szí nen je len volt az ügyész sé gi nyo mo zó és a nyo mo zást már más nap el ren del te az ügyész sé gi nyo mo zó hi va -
tal, te kin tet tel arra, hogy a ha lál eset rend õri in téz ke dés köz ben kö vet ke zett be.

Az ügy ben meg ál la pí tott tény ál lás a kö vet ke zõ:
Az em lí tett na pon, a kora esti órák ban, a nagy áru ház ban szol gá la ton kí vül, ci vil ru há ban vá sá rolt a he lyi rend õr ka pi -

tány ság be osz tott ja. Ott ész re vet te és fel is mer te J. R.-t, aki ellen több ha tá lyos kö rö zés volt el ren del ve. Õ is meg lát ta a
rend õrt, sze mé lye sen is mer te, és mi vel tisz tá ban volt rend õri mi vol tá val, ezért si et ve me ne kült. A rend õr iga zol vá nyá nak 
fel mu ta tá sá val szol gá lat ba he lyez te ma gát, és fenn han gon meg ál lás ra szó lí tot ta fel a fi a tal em bert, el akar ta fog ni, hogy a
rend õr ka pi tány ság ra elõ ál lít has sa. A kö zel ben si ke rült há tul ról át ka rol va el fog ni õt, de az in téz ke dés be avat ko zott a fi a -
tal em ber test vé re, és elõ se gí tet te öccse me ne kü lé sét. Ez az el fo gás és be avat ko zás még több ször meg is mét lõ dött, vé gül
az üz let ház mö göt ti ho mo kos, ga zos te rü le ten úgy si ke rült el fog ni J. R.-t, hogy két szol gá la ton kí vü li rend õr kol lé gá ja se -
gít sé gé re si e tett, és a test vért tes ti kény szer al kal ma zá sá val a kö zel bõl el tá vo lí tot ták.

A ko ráb ban a rend õr ál tal már föld re kény sze rí tett J. R. öt per cen ke resz tül fo lya ma to san ver gõd ve pró bált a fo gás ból
ki sza ba dul ni, majd hir te len el er nyedt a tes te. A rosszul lé tet ész lel ve a rend õr ér te sí tet te a men tõ ket, víz zel és mes ter sé ges 
lé le gez te tés sel kí sé relt meg se gí te ni. A men tõk kb. 20 per cig tar tó új ra élesz té si kí sér le tei nem ve zet tek ered mény re, a
men tõ or vos meg ál la pí tot ta a fi a tal em ber ha lá lá nak be áll tát.

A hely szí nen, majd a nyo mo zás so rán a hoz zá tar to zók arra hi vat koz tak, hogy a rend õr a föld re tör té nõ le szo rí tás köz -
ben, a sér tett ar cát a ho mok ba nyom ta, így ha lá la ful la dás kö vet kez té ben jött lét re.
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86 2. § (1) „... A Rendõrség tiszteletben tartja és védelmezi az emberi méltóságot, óvja az ember jogait.”
87 5. § „A rendõr szolgálati feladatait a jogszabályokban, illetve a jogszabályok alapján az állami irányítás egyéb jogi eszközeiben, a szervezeti-mûködési

szabályzatban, a munkaköri leírásban és az elöljárói rendelkezésekben meghatározottak szerint látja el.”
88 151. § (1) „Aki a) mást félelemkeltés céljából olyan bûncselekmény elkövetésével komolyan megfenyeget, amely a megfenyegetett személy vagy annak

hozzátartozója élete, testi épsége vagy egészsége ellen irányul, ...”
89 (2) „Fegyelmi eljárás keretében kell elbírálni a hivatásos állomány tagjának azt a szabálysértését, amelyet szolgálati helyen vagy a szolgálattal

összefüggésben követett el.”
90 30. § (1) A fegyveres szervek (honvédség, határõrség, rendõrség, polgári védelem, vám- és pénzügyõrség, a büntetés-végrehajtási szervezet, állami és

hivatásos önkormányzati tûzoltóság, polgári nemzetbiztonsági szolgálatok) hivatásos (szerzõdéses) állományú tagja által a szolgálati viszony tartama alatt
a szolgálati helyen, illetõleg a szolgálattal összefüggésben elkövetett szabálysértést fegyelmi eljárás keretében kell elbírálni. A fegyelmi hatóság
– amennyiben elkobzás, illetõleg jármûvezetéstõl eltiltás szükségessége felmerül – a szabálysértési hatóságot eljárása eredményérõl értesíti. Ha a szolgálati 
viszony a szabálysértés elbírálása elõtt megszûnt, a szabálysértést a szabálysértési hatóság bírálja el.



Az igaz ság ügyi or vos szak ér tõi bon co lás az el halt tes tén több he lyen ta lált fel szí nes sé rü lé se ket, és a bel vizs gá lat al -
kal má val ugyan csak ki sebb be vér zé se ket és más sé rü lést, azon ban ezek egyen ként és együt te sen is nyolc na pon be lül
gyó gyu ló ak vol tak, és az el hunyt ha lá lá val ok-oko za ti össze füg gés be két sé get ki zá ró an nem hoz ha tók, lét re jö het tek a le -
írt me ne kü lés-ül dö zés és du la ko dás so rán, illetve annak kö vet kez té ben. A ha lál oka ként a szak ér tõ az el halt nál hosszabb
ide je fenn ál ló szív be teg sé get je löl te meg, ki mond ta, hogy a ha lál ter mé sze tes úton, szív izom bán ta lom ere de tû szív elég -
te len ség miatt kö vet ke zett be. A szak ér tõ vizs gál ta az eset le ges ho mok be lég zés, ho mok ba ful la dás kér dé sét is. Meg ál la -
pí tot ta, hogy ho mok a lég utak ban nem volt több, mint ami a nyelv rõl az új ra élesz té si kí sér let so rán, vagy amennyi be lég -
zés sel be ke rül het ho mo kos, po ros ta la jon való du la ko dás köz ben. Ez pe dig ful la dá sos ha lál alap ja nem le het. Kí vül ál ló
szem ta núk val lo má sa is alá tá maszt ja ezt a szak vé le ményt.

Meg ál la pí tot ta te hát a szak ér tõ, hogy a sér tett ha lá la a rend õri in téz ke dés sel ok-oko za ti kap cso lat ban nem álló, gyó -
gyít ha tat lan szív be teg sé ge kö vet kez té ben állt be, de fel te he tõ, hogy a ha lál be kö vet ke zé sé nek idõ pont ját elõ re hoz hat ta
az in téz ke dés sel együtt járó, hir te len fel lé põ, fo ko zott fi zi kai, illetve pszi chi kai ter he lés.

Vizs gál ni kel lett te hát, hogy a ha lál be kö vet ke zé sé ért ter hel-e va la kit bün te tõ jo gi fe le lõs ség, meg ál la pít ha tó-e az in -
téz ke dés sel össze füg gés ben szán dé kos vagy gon dat lan sza bály sér tés.

Az em ber ölés bûn tet té nek szán dé kos el kö ve té se ki zár ha tó volt, az ölé si szán dék, illetve az el kö ve té si ma ga tar tás és a
ha lá los ered mény kö zöt ti kap cso lat hi á nya miatt.

A ha lált oko zó, fog lal ko zás kö ré ben el kö ve tett ve szé lyez te tés bûn cse lek mény meg va ló su lá sá hoz fog lal ko zá si sza -
bály sze gés szük sé ges, azon ban a nyo mo zás meg ál la pí tá sa sze rint a rend õr ma ga tar tá sa az el fo gás hoz szük sé ges mér té -
kû nek és az zal ará nyos nak te kint he tõ, fog lal ko zá si sza bály sze gést te hát nem le he tett meg ál la pí ta ni.

Vé gül gon dat lan ság ból az kö ve ti el a bûn cse lek ményt, aki elõ re lát ja ma ga tar tá sá nak le het sé ges kö vet kez mé nye it, de
könnyel mû en bí zik azok el ma ra dá sá ban, vagy aki a kö vet kez mé nyek le he tõ sé gét nem lát ja elõ re, mert a tõle el vár ha tó fi -
gyel met vagy kö rül te kin tést el mu laszt ja. A nyo mo zás ada tai sze rint a rend õr az in téz ke dés kor nem tu dott és nem is tud -
ha tott J. R. be teg sé gé rõl, mint ahogy er rõl sem az el hunyt nak, sem hoz zá tar to zó i nak, és ami szin tén lé nye ges, há zi or vo -
sá nak sem volt tu do má sa.

Te kint ve, hogy a fi a tal em ber ha lá la a rend õri in téz ke dés sel ok-oko za ti össze füg gés ben nem álló gyó gyít ha tat lan be -
teg ség miatt kö vet ke zett be, me lyért bün te tõ jo gi fe le lõs ség sen kit nem ter hel, a nyo mo zást meg kel lett szün tet ni.

A meg szün te tõ ha tá ro zat ellen be je len tett pa naszt a Leg fõbb Ügyész ség el uta sí tot ta.
Az el hunyt csa lád ja ál tal meg ha tal ma zott ügy vé dek pót ma gán vád in dít ványt ter jesz tet tek elõ. A bí ró ság az ügy ben

még nem ha tá ro zott. A vizs gá lat nem iga zol ta azt a fel te vést, hogy a rend õr fel lé pé se össze füg gés ben állt vol na J. R. szár -
ma zá sá val.

1.3. A bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek bõl ér ke zõ panaszok

Ebbe az ügy fél kör be azok a pa na szo sa ink tar toz nak, akik az or szág va la mely bün te tés-vég re haj tá si in té ze té ben a jog -
erõ sen ki sza bott, vég re haj tan dó sza bad ság vesz tés bün te té sü ket töl tik.

Már a ko ráb bi évek be szá mo ló i ban is ír tunk ar ról, hogy e pa na szok ra sok szor egy faj ta vég sõ „se gít ség ké rés” jel lem zõ, 
ami kor az el ítélt – a szám ta lan ha tó sá gi (rend õri, ügyé szi, bí rói) fó rum ered mény te len meg ke re sé sén túl meg pró bál ja ár -
tat lan sá gát bi zo nyí ta ni vagy bün te té se eny hí té sé nek szük sé ges sé gét az or szág gyû lé si biz to s se gít sé gé vel ér vé nye sí te ni.

Mint fen tebb már el mond tuk, a „res iu di ca ta”-nak mi nõ sü lõ, te hát a bí ró ság ál tal jog erõ sen el dön tött ügyek ben, az or -
szág gyû lé si biz to s csak köz ve tí tõi sze rep re vál lal koz hat: az el ítél tek ál tal utó lag fel tárt, eset le ge sen akár per újí tás ra is
okot adó kö rül mé nye ket, bi zo nyí té ko kat – in do kolt eset ben sa ját vé le mé nyünk kel is ki egé szít ve – to váb bít juk az Or szá -
gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács el nö ke ré szé re. (A bí ró sá go kat ez eset ben sem mi fé le ér te sí té si, jel zé si kö te le zett ség ve -
lünk szem ben nem ter he li, így a kü lön bö zõ pa na szo sok ügye i nek to váb bi sor sá ról tu do má sunk nincs.)

Fi gyel met ér de mel nek azon ban azok a pa na szok, ame lyek a bv. in té ze tek egyes in téz ke dé sé vel, dön tés ho za ta li el já rá -
sá val kap cso lat ban me rül nek fel.

Nyil ván va ló – bár bi zo nyos ese tek ben nem tel je sen egy ér tel mû és ma gá tól ér te tõ dõ – do log, hogy a nem ze ti és et ni kai
ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz el sõ sor ban azok a pa na szo sok for dul nak, akik az el íté lé sük kel, fog va tar tá -
suk kal kap cso lat ban fel me rült prob lé má kat az iden ti tá suk kal, a ve lük szem ben meg nyil vá nu ló elõ íté le tes ség gel hoz zák
össze füg gés be.

A ci gány ki sebb ség hez tar to zó el ítél tek gyak ran pa na szol ják, hogy ne héz sé gek be üt kö zik szá muk ra a hoz zá tar to zók -
kal (fe le ség gel, test vé rek kel, gyer me kek kel stb.) való kap cso lat tar tás. A bün te tés-vég re haj tá si jog ban is mert az ún. „lát -
ha tá si jog”. Két ség te len tény, hogy egy több szö rö sen hát rá nyos hely zet ben lévõ, igen sze gény sor ban élõ nagy lét szá mú
csa lád uta zá sa szin te el vi sel he tet len költ sé ge ket ró a hoz zá tar to zók ra, ezért – az egyéb hu ma ni tá ri us szem pon to kon kí -
vül – már ez ok ból is meg fon to lan dó, hogy a bün te tés-vég re haj tás hely szí né ül az el ítélt csa lád já nak la kó he lyé hez kö ze li
vagy tá vo li te le pü lést je löl nek.

Az el ítél tek nek a ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján le he tõ sé gük van arra, hogy bi zo nyos ese tek ben el tá vo zást, sza bad sá -
got, bün te tés-fél be sza kí tást stb. kér je nek, de emel lett ké rel mez he tik azt is, hogy a la kó he lyük höz (a hoz zá tar to zó ik hoz)
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kö ze lebb lévõ bv. in té zet ben foly tat has sák sza bad ság vesz tés bün te té sük le töl té sét.91 Az ilyen ké rel mek el uta sí tá sa vagy
fi gyel men kí vül ha gyá sa ese tén – ami kor tény le ge sen meg ala po zott nak, illetve ak cep tál ha tó nak tar tot tuk az el ítélt ké rel -
mét –, nem egy eset ben „in ter ve ni ál tunk” a bv. or szá gos pa rancs no ká nál annak ér de ké ben, hogy a ké rel me zõ ügye ked -
ve zõbb el bí rá lást nyer jen.

Meg elé ge det ten kell nyug táz nunk, hogy a Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga il le té kes mun ka tár sai és
min de nek elõtt maga a pa rancs nok pél da ér té kû együtt mû kö dés rõl és ru gal mas ság ról tett ta nú bi zony sá got ezek ben az
ügyek ben: ezért szám ta lan, egyé ni tra gé di á val be ár nyé kolt em ber i sors eny hí té sét si ke rült el ér nünk.

E fe je zet le zá rá sa ként – mi e lõtt rá tér nénk az egyes jel lem zõ rend õr sé gi és bün te tés-vég re haj tá si ügyek be mu ta tá sá ra –
tény ként kell meg ál la pí ta ni azt is, hogy a kü lön bö zõ bv. ügyek bõl szár ma zó pa na sza ink szá ma 2004-ben a ko ráb bi évek
ügy szá má hoz ké pest ki e mel ke dõ en, 66%-kal nõtt.

A sta tisz ti kai ada tok – vé le mé nyünk sze rint – ön ma gu kért be szél nek. A ki sebb sé gi om buds man nak nem csak joga, ha -
nem kö te les sé ge is fog lal koz ni e be ad vá nyo zói kör sa já tos prob lé má i val.

A pa na szok ke let ke zé sé nek tény le ges okai kö zött nagy sze re pet ját szik pél dá ul a túl zsú folt ság, amely hoz zá já rul hat
ah hoz, hogy a fog va tar tot tak és a bv. sze mély zet kö zött gyak ran konf lik tu sok és fe szült sé gek ala kul ja nak ki, ame lyek
nem kí vá na tos „össze tû zé sek hez” és ezek nyo mán kü lön fé le pa na szok ke let ke zé sé hez ve zet nek. Más részt mun ka tár sa -
ink hely szí ni vizs gá la tai, sze mé lyes be szél ge té se ik az el ítél tek kel hoz zá já rul tak ah hoz, hogy „jog vé dõ te vé keny sé günk”
a sza bad ság vesz tés bün te té sét töl tõ em be rek kö ré ben is mert le gyen, és így egy re töb ben for dul ja nak hoz zánk leve le -
ikkel.

A be ad ványt te võk kö zül so kan jogi tá mo ga tást kér nek tõ lünk. Ilyen ese tek ben az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m ál tal mû -
köd te tett An ti diszk ri mi ná ci ós Szol gá lat me gyei kép vi se lõ i nek se gít sé gét kér jük. A Há ló zat ban dol go zó ügy vé dek fel -
ada ta egy olyan jog se gély szol gá lat mû köd te té se, ami ki fe je zet ten azok ra az ügyek re ter jed ki, ame lyek ben az ügy fe let
ci gány szár ma zá sa miatt érte jog sé re lem. En nek ke re té ben az ügy vé dek jogi ta ná csot ad nak és a bí ró ság elõtt kép vi se le -
tet lát nak el, mind eze ket in gye ne sen vég zik.

A fog va tar tott be ad vá nyá ban se gít sé get kért más ügy véd biz to sí tá sá hoz, mert úgy vél te, ki ren delt ügy véd je nem lát ja
el meg fe le lõ en vé del mét és roma szár ma zá sa miatt hát rány ér he ti a bün te tõ el já rás so rán.

A bí ró sá gi tár gya lá son való kép vi se let re fel kér tük a Há ló zat me gyei kép vi se lõ jét, aki az ügy ira ta it, és a ko ráb bi tár -
gya lás jegy zõ köny vét meg vizs gál va meg gyõ zõ dött ar ról, hogy a pa na szost nem ki sebb sé gi szár ma zá sa miatt érte jog sé -
re lem. Ugyan ak kor nyil ván va ló vá vált, hogy a ko ráb bi védõ nem meg fe le lõ en lát ta el szak mai te vé keny sé gét. En nek
alap ján a bí ró ság új ügy vé det ren delt ki.

Né hány jel lem zõ ese tet sze ret nénk be mu tat ni az át szál lí tás sal és a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek sze mély ze té vel
kap cso la tos be ad vá nyok kö zül.

A sza bad ság vesz tés bün te té sét töl tõ le vél író azt kér te, hogy lá to ga tó fo ga dá sa cél já ból szál lít sák át a la kó he lyé hez kö -
ze leb bi bün te tés-vég re haj tá si in té zet be. Be ad vá nyá ban le ír ta, hogy csa lád ját hó na pok óta nem lát ta. Lá to ga tó fo ga dá sa
cél já ból be nyúj tott át szál lí tá si ké rel mét az in té zet pa rancs no ka el uta sí tot ta. Fe le sé ge be teg sé ge, a nagy tá vol ság és a ne -
héz kö rül mé nyek miatt nincs le he tõ sé ge csa lád já val ta lál koz ni.

A sza bad ság vesz tés-bün te té sü ket töl tõk bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben tör té nõ el he lye zé sé vel kap cso lat ban a bün -
te té sek és in téz ke dé sek vég re haj tá sá ról szóló 1979. évi 11. tör vény ere jû ren de let (Bv. Kó dex) 24. §-a tar tal maz ren del -
ke zé se ket, ezek sze rint a sza bad ság vesz tést a bí ró ság ál tal meg ha tá ro zott fo ko zat ban és a bün te tés-vég re haj tá si szer ve -
zet ál tal ki je lölt, le he tõ leg az el ítélt la kó he lyé hez leg kö ze lebb esõ bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben hajt ják vég re. Az el -
ítél tek kö te le zett sé ge i re és jo ga i ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket a Bv. Kó dex III. címe tar tal maz za. Ezen be lül sza bá lyoz -
zák az el ítélt hoz zá tar to zó i val való kap cso lat tar tást, mely sze rint az el ítélt jo go sult:

– a hoz zá tar to zó i val, va la mint az ál ta la meg je lölt és a bün te tés-vég re haj tá si in té zet ál tal en ge dé lye zett sze mé lyek kel
való le ve le zés re, a le ve lek gya ko ri sá ga és ter je del me nem kor lá to zott,

– leg alább ha von ként lá to ga tó fo ga dá sá ra.
Ezen túl le he tõ ség van arra, hogy a fog va tar tott vagy hoz zá tar to zó ja egy aránt ké rel mez ze, hogy ki fe je zet ten lá to ga tó

fo ga dás cél já ból tör tén jen a la kó hely hez kö ze li in té zet be tör té nõ szál lí tás.

Meg ke re sé sünk alap ján a bün te tés-vég re haj tás or szá gos pa rancs no ká nak ked ve zõ dön té se sze rint a fog va tar tot tat  lakó -
helyéhez kö ze leb bi bün te tés-vég re haj tá si in té zet be szál lí tot ták, ahol meg szer vez ték a hoz zá tar to zó i val tör té nõ lá to ga tást.

A fog va tar tott be ad vá nyá ban azt pa na szol ta, hogy bün te tés-fél be sza kí tá si ké rel mét – ame lyet la kás fel újí tá si mun ká -
la tok el vég zé sé re hi vat koz va nyúj tott be – el uta sí tot ták.

A Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga ál tal ki adott ha tá ro zat ban az el uta sí tás in do ka ként az sze re pelt,
hogy az el vég zett kör nye zet ta nul mány sze rint a pa na szos ro ko nai kö zött több olyan sze mély is van, aki nagy va ló szí nû -
ség gel tud na se gí te ni a ha laszt ha tat lan mun ká la tok el vég zé sé ben, va la mint meg ál la pí tot ták, hogy a csa lád a fel újí tás hoz
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szük sé ges épí tõ anyag gal nem ren del ke zik. Mind ezek alap ján, va la mint figye lembe véve azt, hogy a mun ká la tok fi nan -
szí ro zá sát iga zo ló do ku men tu mo kat fel mu tat ni nem tu dott az el ítélt, a bün te tés-fél be sza kí tá si ké re lem a pa rancs nok ság
sze rint nem volt in do kolt. A pa na szos élt a fel leb be zés le he tõ sé gé vel, azon ban az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m po li ti kai ál -
lam tit ká ra sem adott helyt a ké re lem nek.

Több pa nasz is ér ke zett a bün te tés-vég re haj tá si in té zet sze mély ze te ellen.

Egy el ítélt be ad vá nyá ban arra pa nasz ko dott, hogy „prob lé mái” van nak a bv. in té zet sze mé lyi ál lo má nyá val, akik õt
több íz ben „le ci gá nyoz ták”, tett le ges ség gel fe nye get ték. Ezen fe lül azt ál lí tot ta, hogy ne ve lõi alap ta lan ja vas lat tal el vet -
ték a „ked vez mé nyét”.

A be ad vánnyal kap cso lat ban az il le té kes me gyei fõ ügyész hez for dul tunk, aki az ügyet ki vizs gál va a kö vet ke zõ tá jé -
koz ta tást adta.

A pa na szos azon ál lí tá sa, hogy ne ve lõi „va lót lan ada to kat tar tal ma zó ja vas lat tal meg fosz tot ták ked vez mé nyé tõl”,
szub jek tív ér zü le tén alap szik, te kint ve, hogy a vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy a fel té te les sza bad ság ra bo csá tás kap csán
szü le tett ne ve lõi elõ ter jesz tés min den vo nat ko zá sá ban tény sze rû, és a ne ve lõ meg ala po zott vé le mé nyét tar tal maz za. A
pa na szos a fel té te les sza bad ság ra bo csá tás tár gyá ban tar tott bí rói meg hall ga tás után, on nan tá voz va sér tõ meg jegy zé se -
ket tett a bí ró ra és a ne ve lõ nõ re. Az e cse lek mé nyei miatt in dí tott fe gyel mi el já rás so rán ke let ke zett ira tok sze rint egy ér -
tel mû volt, hogy a tör vé nye sen be szer zett bi zo nyí té kok alap ján ál la pí tot ták meg a fe gye lem sér tés el kö ve té sét. (Egyéb -
ként a me gyei bí ró ság ta ná csa ho zott az ügy ben jog erõs vég zést.) A pa na szos azon ál lí tá sa, hogy a bv. in té zet mun ka tár -
sai több ször „le ci gá nyoz ták” és tett le ges ség gel fe nye get ték, a vizs gá lat sze rint nem volt bi zo nyít ha tó. A pa na szos ál tal
kez de mé nye zett hi va ta los el já rás ban el le ne el kö ve tett bán tal ma zás gya nú ja miatt le foly ta tott és jog erõ sen le zárt ka to nai
ügyész sé gi nyo mo zás so rán nem volt meg ál la pít ha tó bûn cse lek mény el kö ve té se.

Mind eze ken túl a fõ ügyész ség ar ról is tá jé koz ta tott, hogy az el ítél tet tisz te let len ma ga tar tá sa miatt is mé tel ten ma gán -
el zá rás fe nyí tés sel súj tot ták és bün te tés-vég re haj tá si fo ko za tá nak sú lyo sí tá sá ra tett elõ ter jesz tést a bv. in té zet.

Egy má sik eset ben a pa na szos szin tén azt sé rel mez te, hogy az õrök ré szé rõl szám ta lan at ro ci tás érte, vé le mé nye sze -
rint ezek a sé rel mek elõ éle té vel és ki sebb sé gi szár ma zá sá val áll nak össze füg gés ben. Be ad vá nyá ban ki fo gás ol ta azt is,
hogy az ál ta la több al ka lom mal ki adott ké rel mi lap min dig el akadt a „ne ve lõ sé gen”.

Az elõ ze tes le tar tóz ta tás ban lévõ pa na szos ügyé ben a bün te tés-vég re haj tá si in té zet ve ze tõ je vizs gá la tot ren delt el,
amely nek alap ján a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ták meg:

Sze mé lyes meg hall ga tás kor a pa na szos el mond ta, hogy prob lé mái ak kor kez dõd tek, ami kor egy adott idõ sza kon be lül 
in do ko lat la nul gyak ran he lyez ték át más-más zár ká ba. A gya ko ri át he lye zé se ket sze mé lye el le ni „tá ma dás ként” ér té kel -
te. A bv. in té zet pa rancs no ka tá jé koz ta tott ben nün ket ar ról, hogy va ló ban gyak ran volt szük ség az át he lye zés re, de en nek 
okai a kö vet ke zõk.

Az in té zet a fog va tar tot ta kat a be fo ga dá su kat kö ve tõ en dif fe ren ci ál tan he lye zi el. Egy részt figye lembe ve szi a jog sza -
bály ál tal meg ha tá ro zott el kü lö ní té si sza bá lyo kat, va la mint nagy sze re pet ját sza nak a ne ve lõi szem pon tú dif fe ren ci á lá -
sok (a vissza esés foka, tes ti adott sá gok, ko ráb bi fog va tar tá sa ide je alatt ke let ke zett és ren del ke zés re álló ada tok, in for -
má ci ók, élet kor, eset le ge sen meg lé võ sze mé lyes el len té tek, biz ton sá gi cso port ba so ro lás, a fog va tar tott sze mé lyi sé ge
stb.). A fog va tar tott gya ko ri át he lye zé se az zal is össze füg gés ben állt, hogy zár ka tár sai nagy bör tön ru tin ja, illetve tes ti
adott sá gai miatt fél tek tõle. Az át he lye zé sek so rán az in té zet nek el sõ sor ban azt kell figye lembe ven ni, hogy a fog va tar -
tot tak el he lye zé sé vel kap cso la to san az in té zet mû kö dé se, rend je ne ke rül jön ve szély be.

A pa rancs nok tá jé koz ta tást adott ar ról is, hogy az in té zet kb. 160–170%-os hely ki hasz nált ság gal mû kö dik. Mind ezek
alap ján több olyan át he lye zés rõl is dön te ni kell, mely a ren del ke zé si jog kör gya kor ló ja ál tal meg ha tá ro zott el kü lö ní té si
sza bá lyok ma xi má lis be tar tá sát szol gál ja.

Így te hát a pa na szos át he lye zé sei nem sze mé lyes in dít ta tá sú ak és egy ál ta lán nem áll nak össze füg gés ben ki sebb sé gi
szár ma zá sá val.

A meg hall ga tás so rán a fog va tar tott elõ ad ta, hogy a fel ügye let ré szé rõl több olyan in zul tus is érte, me lyet úgy ér té kelt, 
hogy azok ki fe je zet ten el le ne irá nyul tak és szár ma zá sá val, elõ éle té vel áll nak össze füg gés ben. Ezzel kap cso la to san azon -
ban nem kí vánt konk ré tu mo kat, illetve sze mé lye ket meg ne vez ni. A meg hall ga tás so rán újabb prob lé mát nem jel zett,
illetve azt ál lí tot ta, hogy pa na sza el kül dé sét kö ve tõ en nem ér ték hát rá nyos meg kü lön böz te té sek.

A pa na szos a ne ve lõi szak te rü let tel kap cso la to san azt a prob lé má ját em lí tet te, hogy az in té zet ve ze té se felé sze mé lyes
meg hall ga tá sa irán ti ké rel mei nem ju tot tak el. A fog va tar tott ezt kö ve tõ en hoz zá tet te, hogy sze mé lye sen több ször meg -
hall gat ta az in té zet pa rancs no ka, pa rancs nok he lyet te se, a fog va tar tá si ügyek osz tály ve ze tõ je, illetve a ne ve lõ je is. Ez a
ki je len tés te hát el lent mond annak, hogy az ilyen jel le gû ké rel mei nem ke rül né nek to váb bí tás ra.

A pa na szos több szö ri ké rés re sem volt haj lan dó sé rel me it rész le te sen, ta núk, sze mé lyek meg ne ve zé sé vel, idõ pont
meg je lö lé sé vel alá tá maszt va iga zol ni, így a bv. in té zet pa rancs no ka tá jé koz ta tá sa alap ján a be ad vány ban sze rep lõ pa na -
szok va ló ság tar tal mát nem le he tett bi zo nyí ta ni. En nek el le né re az in té zet pa rancs no ka in téz ke dést adott ki az érin tett
szak te rü le tek ve ze tõ i nek, hogy a pa na szos ügye i ben na gyobb kö rül te kin tés sel, illetve oda fi gye lés sel jár ja nak el, va la -
mint fel hív ta a sze mé lyi ál lo mány fi gyel mét a jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott bá nás mód sza bá lya i nak be tar tá sá ra, a hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés min den faj tá já nak ti lal má ra.
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IX. fe je zet
Az or szág gyû lé si biz to s és mun ka tár sai kül- és bel föl di prog ram ja i nak

be mu ta tá sa

Ja nu ár

21. A Ba rát ság címû kul tu rá lis fo lyó irat, va la mint a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa
gyer mek rajz pá lyá za tot hir de tett A mi Eu ró pánk cím mel, amely nek díj ki osz tó ün nep sé gé re és a raj zok ból
ké szí tett ki ál lí tás ra az Országgyûlési Biztosok Hivatalában került sor.

29–30. A Com mis si on For Ra ci al Equ a lity meg hí vá sá ra Re gény i Esz ter jogi re fe rens Dub lin ban részt vett azon a
sze mi ná ri u mon, amely az EU 43/2000 di rek tí vá já nak fé nyé ben a szol gál ta tá sok hoz való hoz zá fé rés és a
meg erõ sí tõ in téz ke dé sek té ma kö ré vel fog lal ko zott.

Feb ru ár

2–5. Az Új-Zé land-i em ber i jogi biz to s, va la mint az ENSZ em ber jo gi fõ biz to sá nak meg hí vá sá ra Kal ten bach Jenõ
részt vett és elõ adást tar tott a faji vagy et ni kai diszk ri mi ná ci ó val fog lal ko zó em ber jo gi biz to sok nem zet kö zi
tanácskozásán Aucklandban.

20. A ki sebb sé gi biz to s részt vett az ECRI an ti sze mi tiz mus ról szóló 8. szá mú ál ta lá nos aján lá sát elõ ké szí tõ
mun ka cso port já nak ülésén Párizsban.

25. A Vi lág bank és a Nyílt Tár sa da lom In té zet szer ve zé sé ben ke rült sor Bu da pes ten a ci gány/roma ta nu lók
ok ta tá sá val kap cso la tos nem zet kö zi ér te kez let re, ame lyen Kal ten bach Jenõ is elõ adást tar tott a ki sebb sé gi
oktatás problémáiról Magyarországon.

Már ci us

3. Az Új Év ez red Ala pít vány fel ké ré sé re Kal ten bach Jenõ részt vett a Ki sebb sé gek a VIII. ke rü let ben el ne ve zé sû
la kos sá gi fó ru mon, ahol ak tu á lis ki sebb sé gi kérdésekrõl tartott elõadást.

4–5. Re gény i Esz ter jogi re fe rens Dub lin ban részt vett az Euró pai Unió Esély egyen lõ sé gi Di rek tí vá já nak
as  pek  tu sa it tár gya ló 6. szak ér tõi értekezleten.

8. Az Euró pai Om buds man In té zet (EOI) ve ze tõ tes tü le té nek so ros köz gyû lést elõ ké szí tõ ülé sén Rot ter dam ban
részt vett a ki sebb sé gi ombudsman.

10. A Ba ra nya Me gyei Ön kor mány zat és Pécs Vá ros Ön kor mány za ta szer ve zé sé ben Pé csett ta nács ko zás ra ke rült sor,
me lyen a ki sebb sé gi biz to s A ki sebb sé gi tör vény mó do sí tá sa az om buds man szem szö gé bõl címmel tartott elõadást.

16–17. Az ECRI ple ná ris ülé se Stras bo urg ban.

18. A Ma gyar El len ál lók és An ti fa sisz ták Szö vet sé ge Rad nó ti Dí jat ado má nyo zott Kal ten bach Jenõnek.

24. A dél-af ri kai BANKSETA (a bank i szek tor ok ta tás sal és to vább kép zés sel fog lal ko zó tes tü le te) kép vi se lõ it
fo gad ta a ki sebb sé gi biz to s, akik a ma gyar or szá gi ki sebb sé gek hely ze té nek ta nul má nyo zá sa céljából jártak
hazánkban.

Áp ri lis

1–2. A bu da pes ti Go et he In té zet fel ké ré sé re a pé csi Gand hi Gim ná zi um könyv tá rá nak ava tó ün nep sé gén a
ki sebb sé gi biz to s ün ne pi be szé det mon dott, majd részt vett és elõ adást tar tott a Ki sebb sé gek és könyv tár
Kö zép-ke let Eu ró pá ban: kul tu rá lis iden ti tás és sokszínûség” cím mel megrendezett konferencián.

14-16. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak iro dá ja a spa nyol Fun da ci ón Sec re ta ri a do
Ge ne ral Gi ta no meg hí vá sá ra be kap cso ló dott a Ro mák in teg rá ci ó ját és egyen lõ bá nás mód ját az ok ta tás és
fog lal koz ta tás te rü le tén elõ moz dí tó kö zös sé gi pro jekt be (ROMA EDEM Pro jekt). Az elsõ tes tü le ti ülés re
Mad rid ban ke rült sor, ame lyen projektfelelõsként Heizerné Hegedûs Éva fõosztályvezetõ vett részt.

17. A bu da pes ti ke rü le ti ki sebb sé gi szer ve zet fel ké ré sé re Ma gicz And rás fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes elõ adást
tar tott a szlo vá ki ai Mod ra vá ro sá ban a ki sebb sé gi tör vény mó do sí tá sá nak ak tu á lis kér dé se i rõl önkormányzati
tisztségviselõk részére.

16–18. Az Euró pai Unió ka pu já ban: re mé nyek, két sé gek, el vá rá sok cím mel Bu da pes ten meg ren de zett kon fe ren ci án
tar tott elõ adást Kaltenbach Jenõ.
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Má jus

10. Ki sebb ség vé de lem és om buds man-va ló ság cím mel Bu da pes ten ren dez te meg so ron kö vet ke zõ kon fe ren ci á ját
és köz gyû lé sét az Euró pai Om buds man In té zet (EOI). A ren dez vé nyen elõ adást tartott a kisebbségi biztos.

12. A Füh rungs fo rum In no va ti ve Ver wal tung meg hí vá sá ra Kal ten bach Jenõ Bur gen land ban elõ adást tar tott az
egye sü let ren dez vé nyén a ma gyar or szá gi közigazgatási reformról.

16. A Né met Sin ti/Roma Do ku men tá ci ós és Kul tu rá lis Köz pont meg hí vá sá ra a ki sebb sé gi biz to s részt vett a
ná ciz mus ál do za ta i nak em lék ére rendezett ünnepségen.

17. A Fri ed rich Eb ert Ala pít vánnyal együtt mû köd ve tett kí sér le tet a ki sebb sé gi biz to s, hogy a nem ze ti és et ni kai
ki sebb sé gek rep re zen ta tív szer ve ze te i nek ér dek lõ dé sét fel kelt se a szû kebb ki sebb sé gi ér de ke ken túl me nõ,
tár sa dal mi éle tünk egyéb dimenzióiba is bekapcsolódó politizálás iránt.

18. Az ECRI et ni kai ada tok kal fog lal ko zó mun ka cso port já nak ülé se Stras bo urg ban. A mun ka cso port tag ja a
ki sebb sé gi ombudsman is.

21. A pé csi Le nau Ház Jos chi Heil fest mé nye i bõl ren de zett ki ál lí tá sát a ki sebb sé gi om buds man nyitotta meg.

24. Az Or szá gos Szlo vák Ön kor mány zat ál tal szer ve zett fó ru mon vett részt Kal ten bach Jenõ, mely nek na pi -
rend jén a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szóló tör vény mó do sí tá sa, va la mint a ki sebb sé gi
ön kor mány za ti kép vi se lõk választásáról szóló jogszabály szerepelt. 
Kal ten bach Jenõ hi va ta lá ban fo gad ta Ro mai Ro se-t, a Né met Sin ti/Roma Do ku men tá ci ós és Kul tu rá lis
Köz pont igaz ga tó ját.

Jú ni us

7–9. A nor vég An ti diszk ri mi ná ci ós Bi zott ság meg hí vá sá ra a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si
biz to sá nak iro dá ja – a Dán Em ber jo gi In té zet tel együtt – meg be szé lé se ket foly ta tott Kop pen há gá ban egy, az
et ni kai ada tok össze gyûj té sé nek szük sé ges sé gé vel kap cso la tos kö zös sé gi pro jekt be tör té nõ be kap cso ló dás  -
ról. A meg be szé lé sen He i zer né He ge dûs Éva fõ osz tály ve ze tõ és Re gény i Esz ter jogi referens tartott elõadást a
kisebbségi ombudsman lehetõségeirõl az adott területen.

9. Ír or szág Euró pai Uni ós el nök sé ge ke re té ben ren dez ték meg Dub lin ban a Küz de lem a diszk ri mi ná ció ellen egy
be fo ga dóbb, in ter kul tu rá lis Euró pa meg te rem té sé vel el ne ve zé sû kon fe ren ci át, amely nek résztvevõje volt a
kisebbségi biztos is.

9. A so mo gyi me gye szék he lyen tar tott esély egyen lõ sé gi kon fe ren ci án a ki sebb sé gi om buds man kép vi se le té ben
Be lánsz ki Gyu la fõ osz tály ve ze tõ tar tott elõ adást a ro mák el le ni meg kü lön böz te tés for má i ról a hivatalunkhoz
érkezõ panaszok tükrében.

21–25. Az ECRI Ple ná ris ülé se Stras bo urg ban.

Jú li us

1–3. A ROMA EDEM Pro jekt má so dik irá nyí tó bi zott sá gi ülé sé re ke rült sor Bar ce lo ná ban.

2. Az Euró pai Szo ciá lis Plat form fel ké ré sé re Kal ten bach Jenõ ta lál ko zott az euró pai NGO-k kép vi se lõ i nek
Ma gyar or szá gon ta nul mány úton tar tóz ko dó kép vi se lõ i vel, akik a roma la kos ság életkörülményeirõl tájé-
kozódtak.

Au gusz tus

2. A ki sebb sé gi biz to s hi va ta lá ban fo gad ta Hans-Jür gen Wisch news kit, aki a Fri ed rich Eb ert Ala pít vány
ven dé ge ként járt Magyarországon.

20. Var jú Gab ri el la fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes ma gas szin tû és lel ki is me re tes mun ká já ért a Ma gyar Köz tár sa ság
Ezüst Ér dem ke reszt je kitüntetésben részesült.

Szep tem ber

5–9. A Nem zet kö zi Om buds man In té zet (IOI) meg hí vá sá ra az or szág gyû lé si biz to sok a ka na dai Qu é bec ben részt
vet tek az IOI kon fe ren ci á ján és köz gyû lé sén. Kal ten bach Jenõ elõ adást tar tott a kon fe ren cia mul ti kul -
tu ra liz mus sal foglalkozó szemináriumán.
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15–19. Az or szág gyû lé si biz to sok hi va ta luk ban fo gad ták Va hit Bi ca kot, a Tö rök Mi nisz ter el nök Em ber i Jogi
Ta nács adó Tes tü le té nek ve ze tõ jét, aki a ma gyar om buds ma ni in téz mény ta nul má nyo zá sa céljából járt
hazánkban.

21. A Ki sebb ség vé del mi Ke ret egyez mény Tit kár sá gá nak Szak ér tõi Bi zott sá gát fo gad ta hi va ta lá ban a ki sebb sé gi
biz to s, és tá jé koz tat ta a Ke ret egyez mény vég re haj tá sá val kapcsolatos tapasztalatairól.

Ok tó ber

4. A Fi a tal Euró pai Fö de ra lis ták (Jun gen Eu ro pä is chen Fö de ra lis ten) de le gá ci ó ját fo gad ta a ki sebb sé gi biz to s és
be szélt hivatali munkájáról.

5. Né met re gi o ná lis na pi la pok új ság író i nak cso port já val ta lál ko zott a ki sebb sé gi om buds man Pé csett a Le nau
Ház ban, akik a gaz da sá gi és a köz élet kép vi se lõ i vel foly tat tak meg be szé lé se ket Ma gyar or szág alaposabb
megismerése céljából.

16. A nor vég bel ügy mi nisz té ri um sa a mi és ki sebb sé gi ügye kért fe le lõs ál lam tit kár sá gá nak kül dött sé gét fo gad ta
Kal ten bach Jenõ, akik a Roma fi a ta lok és a mig rá ció al ter na tí vái cím mel ren de zett budapesti konferencián
vettek részt.

18. A lud wigs bur gi Köz igaz ga tá si és Pénz ügyi Fõ is ko la ta nu ló i nak cso port ját fo gad ta hi va ta lá ban a ki sebb sé gi
biz to s, és elõ adást tar tott a ma gyar köz igaz ga tá si rend szer rõl, va la mint ombudsmani tevékenységérõl.

18. Ózd Vá ros Ön kor mány za ta az Egész ség ügyi, Szo ciá lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um mal együtt Re gi o ná lis
Szo ciá lis Igaz ga tá si Kon fe ren ci át szer ve zett Óz don, ahol Var jú Gab ri el la fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes elõ adást
tar tott a ki sebb sé gi om buds man szo ciá lis és gyer mek vé del mi panaszokkal kapcsolatos vizsgálati tapasz-
talatairól.

20. Az ECRI et ni kai ada tok kal fog lal ko zó mun ka cso port já nak ülé se Stars bo urg ban.

21–22. Nem ze ti sé gi jo gok a mai Ma gyar or szá gon cím mel tar tott elõ adást Kal ten bach Jenõ a kar in ti ai Fe ist ritz ben
meg ren de zett XV. Nem ze ti sé gi Konferencián.

28–29. A ber li ni Col le gi um Hun ga ri cum és a Né met–Ma gyar Ba rá ti Tár sa ság szer ve zé sé ben Kal ten bach Jenõ a
Göt tin ge ni Egye te men és Ber lin ben elõ adást tar tott Ci gá nyok Közép-Európában címmel.

29. A ma gyar or szá gi roma jog vé dõ szer ve ze tek rész vé te lé vel szer ve zett kon fe ren ci át a Nem ze ti és Et ni kai
Jog vé dõ Iro da, me lyen Fó ri ka Lász ló jogi re fe rens tar tott elõ adást a ci gány/roma szár ma zá sú pa na szo sok
ügyeinek ombudsmani vizsgálatairól.

29. A ro mák egész ség ügyi hely ze te Ma gyar or szá gon cím mel ke rek asz tal-kon fe ren ci át ren de zett a Part ners
Hun ga ry Ala pít vány, me lyen hi va ta lun kat Var jú Gab ri el la fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes képviselte.

No vem ber

12. A lud wigs bur gi Köz igaz ga tá si és Pénz ügyi Fõ is ko la ta nu ló i nak cso port ját fo gad ta hi va ta lá ban a ki sebb sé gi
biz to s, és elõ adást tar tott a ma gyar köz igaz ga tá si rend szer rõl, va la mint ombudsmani tevékenységérõl.

22–23. Az Euró pai Unió Dán El nök sé ge alatt Há gá ban kon fe ren ci át ren dez tek Egyen lõ ség a Jövõ Eu ró pá já ban
cím mel, ahol Kal ten bach Jenõ elõ adást tar tott Ki sebb sé gek a ki bõ vült Európában címmel.

23. A Kül ügy mi nisz té ri um Em ber i Jogi és Euró pai Szer ve ze tek Fõ osz tá lyá nak fel ké ré sé re a Ma gyar or szág és
Kína kö zött fo lyó em ber i jogi pár be széd 3. for du ló ja ke re té ben ha zánk ban ta nul mány úton tar tóz ko dó kí nai
szak ér tõk szá má ra He i zer né He ge dûs Éva fõ osz tály ve ze tõ tar tott elõadást a kisebbségi ombudsman
irodájának mûködésérõl.

26. A Veszp rém Me gyei Ön kor mány zat a me gyei ci gány ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk szá má ra
to vább kép zést ren de zett, ahol Be lánsz ki Gyu la fõ osz tály ve ze tõ tar tott elõ adást a ki sebb sé gi tör vény
módosításának aktuális kérdéseirõl.

28–30. A Roma kér dés és ki sebb ség po li ti ka Ma gyar or szá gon cím mel tar tott elõ adást Kal ten bach Jenõ Köln ben a
Fo rum Mig ra ti on 2004 ren dez vény so ro zat keretében.

De cem ber

1–3. A tö rök nem ze ti em ber jo gi in téz mény meg te rem té se ér de ké ben a Dán Em ber jo gi In té zet sze mi ná ri u mot
szer ve zett a tö rök or szá gi Nev se hir ben. A sze mi ná ri u mon részt vett és elõ adást tartott a kisebbségi ombuds-
man.
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9. A Szlo vák Nem ze ti Em ber jo gi Köz pont az em ber i jo gok nap ja al kal má ból kon fe ren ci át szer ve zett Az em ber i
jo gok és ne ve lés a diszk ri mi ná ció ellen cím mel, ame lyen elõ adó ként vett részt Kaltenbach Jenõ.

10. Ki sebb ség vé de lem és nem zet kö zi szer ve ze tek cím mel ren de zett kon fe ren ci át az Euró pai Össze ha son lí tó
Ki sebb ség ku ta tá sok Köz ala pít vány, ahol Kal ten bach Jenõ az Euró pa Ta nács Rassziz mus és In to le ran cia
El le ni Biz tos sá gá nak tevékenységérõl tartott elõadást.

10. A ki sebb sé gi saj tó és mé dia hely ze te Ma gyar or szá gon és Délke let-Eu ró pá ban cím mel ren de zett kon fe ren ci át a 
Szerb Fõ vá ro si Ön kor mány zat és a Ma gyar Rá dió Pé csi Stú di ó já nak Szerb Nyel vû Adá sa, ahol a ki sebb sé gi
biz to s elõ adást tartott az ombudsmani médiavizsgálatról.

X. fe je zet
Ügy for gal mi sta tisz ti ka

1. A ki sebb sé gi om buds man te vé keny sé gé nek sta tisz ti kai bemutatása

 I. A 2004-ben ke let ke zett ügy ira tok meg osz lá sa a be ad vá nyo zók sze rint

Egyé ni be ad vá nyok 381

Ki sebb sé gi ön kor mány zat 65

Ci vil szer ve zet, kö zös ség 31

Köz pon ti ál lam i szer vek 205

Te le pü lé si ön kor mány zat 8

Hi va tal ból in dí tott vizs gá lat 21

Egyéb 1

Össze sen 712
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II. A 2004-ben ke let ke zett ügy ira tok alap ján meg in dí tott eljárás

Vizs gá lat in dí tá sa be ad vány alap ján 458

Hi va tal ból in dí tott vizs gá lat 21

Tá jé koz ta tás 4

Ál lás fog la lás 32

Jog sza bály vé le mé nye zés 187

Egyéb 10

Össze sen 712
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vizsgálat
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Jogszabályvéleményezés

Állásfoglalás

 



III. Az ügy ben érin tett ki sebb ség

Ci gány 373

Bol gár –

Gö rög –

Hor vát 3

Len gyel 1

Né met 29

Ör mény 3

Ro mán 13

Ru szin 4

Szerb 4

Szlo vák 6

Szlo vén 2

Uk rán 2

Nekt. ha tá lya alá nem tar to zó pa na szos 242

Több vagy min den ki sebb sé get érin tõ ügy 30

Össze sen 712
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IV. Az ügyek te rü le ti meg osz lá sa a be ad vá nyo zók lak cí me alapján

Ba ra nya 16

Bács-Kis kun 20

Bé kés 28

Bor sod-Aba új-Zemp lén 38

Csong rád 17

Fej ér 15

Gyõr-Mo son-Sop ron 10

He ves 20

Haj dú-Bi har 26

Ko má rom-Esz ter gom 13

Nóg rád 16

Pest 58

So mogy 4

Sza bolcs-Szat már-Be reg 34

Jász-Nagy kun-Szol nok 28

Tol na 9

Vas 6

Veszp rém 5

Zala 4

Bu da pest 336

Te rü le ti jel lem zõ vel nem ren del ke zõ ügy 9

Össze sen 712
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V. Az ügyek ál tal érin tett szer vek

Bí ró ság 55

Bün te tés vég re haj tá si in té zet 35

Egész ség ügyi in téz mény 12

Gaz da sá gi tár sa ság/ köz szol gál ta tó 27

Gyer mek vé del mi szol gá lat 3

Kár pót lá si Hi va tal 4

Ki sebb sé gi ön kor mány zat 25

Köz ala pít vány 12

Köz igaz ga tá si Hi va tal 2

Mé dia 10

Mi nisz té riu m, or szá gos ha tás kö rû szerv 14

Ok ta tá si in téz mény 18

Pénz in té zet 2

Rend õri szerv 35

TB ön kor mány zat és nyug díj fo lyó sí tó 3

Te le pü lé si ön kor mány zat 144

Ügyész ség 3

Vég re haj tó 3

Egyéb* 310

Össze sen** 717

 * Ezen ügyek cso port já ba tar toz nak a Hi va ta lunk hoz ér ke zett tá jé koz ta tó jel le gû anya gok, a vé le mé nye zés re meg kül dött jog sza bá lyok.
** Egy ügy ben több szerv is le het érin tett.

270 M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 2005/87/II. szám

0 50 100 150 200 250 300 350

1

Egyéb*

Végreha jtó

Ûgyészség

Települési önkormányzat

TB önkorm ány zat és  ny ugdíjfolyós ító

Rendõri  s zerv

Pénz intézet

Oktatási intéz mény

Minisztéri um, ors zágos  hatás körû s zerv

Média

Köz igaz gatás i Hivatal

Köz alapí tvány

Kisebbs égi önkorm ány zat

Kárpót lás i Hivatal

Gyermekvédelmi s zolgál at

Gaz dasági társ as ág/  köz szolgál tató

Egés zségügy i intéz mény

Büntet ésvégreh aj tás i int ézet

Bírós ág

 



VI. A kez de mé nye zé sek kel és aján lá sok kal érin tett szer vek fel so ro lá sa

If jú sá gi, Csa lád ügyi, Szo ciá lis és Esély egyen lõ sé gi Mi nisz té riu m 13

Bel ügy mi nisz té ri um 5

In for ma ti kai és Hír köz lé si Mi nisz té riu m 3

Köz ala pít vány 1

Köz igaz ga tá si Hi va tal 20

Köz szol gál ta tó 3

Kül ügy mi nisz té ri um 1

Mé dia 2

Mi nisz ter el nö ki Hi va tal 1

Nem ze ti Kul tu rá lis Örök ség Mi nisz té ri u ma 1

Ok ta tá si in téz mény 3

Or szág gyû lés bi zott sá ga 1

Te le pü lé si ön kor mány zat 56

Össze sen 113
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VII. Vizs gá lat alap ján ho zott in téz ke dé sek*

Tá jé koz ta tás 182

Ál lás fog la lás 43

Ja vas lat 10

Me di á lás 5

Át té tel 68

Ha tás kör hi á nyá ban el uta sí tott 45

Vizs gá lat után el uta sí tott 27

Más szerv vizs gá lat ra való fel ké ré se 19

Vé le mé nye zés 168

Aján lás, kez de mé nye zés, jog al ko tá si ja vas lat 110

Egyéb 18

Fo lya mat ban 54

Össze sen 749

* Egy ügy ben több in téz ke dés is tör tént.

VIII. Az összes aján lás ill. kez de mé nye zés szá ma

Kez de mé nye zés 75

Aján lás 24

Jog al ko tá si ja vas lat 11

El fo ga dott kez de mé nye zés 31

El fo ga dott aján lás 12

El fo ga dott jog al ko tá si ja vas lat 6

* A kez de mé nye zés sel, aján lás sal, illetve jog al ko tá si ja vas lat tal érin tett szer vek az ügyek egy ré szé ben még nem küld ték meg vá la szu kat.
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2. Rész vé te lünk a jog sza bály-elõ ké szí tés ben, a jövõ di lem mái

A ko ráb bi évek hez ha son ló an to váb bi – bár már jó val ke vés bé ra di ká lis – emel ke dést mu tat a köz pon ti köz igaz ga tás szer -
ve i tõl vé le mé nye zés re hoz zánk ér ke zõ jog sza bály ter ve ze tek szá ma.92 Akár örül het nék is a fo ko zot tabb jog al ko tói ér dek lõ -
dés nek, hi szen vál to zat la nul nem va gyunk ben ne a „kö te le zõ” köz igaz ga tá si egyez te té si kör ben, sõt úgy tû nik, a par la men ti
el fo ga dás elõtt álló új jog al ko tá si tör vény sem fog ja ki bõ ví te ni az om buds ma nok ilyen ér tel mû ha tás kö rét. A mennyi ség
azon ban ezút tal sem je lez mi nõ sé get: sem mit nem vál to zott ugyan is az im már több éve a be szá mo ló ink ban fel em le ge tett ab -
szurd hely zet, mi sze rint egyes tár cák tól – tár gyuk ra, tar tal muk ra, tár sa dal mi ha tá suk ra való te kin tet nél kül – min den ter ve ze -
tet meg ka punk, má sok nál egy min den elvi ala pot nél kü lö zõ sze lek ció alap ján ve he tünk részt a vé le mé nye zés ben, meg int
más tár cák évek óta tel jes ség gel ig no rál ják a ki sebb sé gi om buds man és hi va ta lá nak ilyen ér tel mû fel adat kö rét.

Erre a visszás hely zet re nem egy al ka lom mal hív tuk fel a tár cák ve ze tõ i nek fi gyel mét, ered mény azon ban nem mu tat -
ko zik. Fel em lí tet tük azt is, hogy – túl a min ket szo ro sab ban érin tõ ki sebb sé gi és al kot má nyos sá gi kér dé se ken – a jog al -
ko tó egy olyan hi va tal tól kap na ko di fi ká ci ós se gít sé get, amely a köz igaz ga tás rend sze ré nek és a köz szol gál ta tá sok vi lá -
gá nak rend kí vül szé les spekt ru mát il le tõ en ren del ke zik gya kor la ti ta pasz ta la tok kal, s nem csak a jo gász sze mé vel, vagy
egy adott szak ága zat szem üve gén ke resz tül ké pes lát ni a sza bá lyo zást (új ra sza bá lyo zást) igény lõ élet vi szo nyo kat, ha -
nem egy olyan spe ci á lis at ti tûd bir to ká ban van, amely

– ma gas tár sa dal mi le gi ti má ci ó ja és kor mány-füg get len jog ál lá sa okán – jó val sza ba dabb, füg get le nebb vé le ményt
ké pes meg fo gal maz ni, mint amit a tár cák és egyéb kor mány za ti szer vek kép vi sel ni tud nak,93

– más részt – az egy más sal is gyak ran szem ben ál ló ága za ti, szak mai, költ ség ve té si, illetve a po li ti kai szem pon tok el -
len sú lyo zá sa ér de ké ben – meg je le nik egy ál ta lá no sabb, alap ve tõ en a ter mé sze tes sze mé lyek, illetve a ki szol gál ta tott
hely zet ben levõ, ala csony ér dek ér vé nye sí tõ ké pes ség gel bíró tár sa dal mi cso por tok jog vé del mét szol gá ló szem élet.

Utal tunk rá, hogy a jö võ be li sza bá lyo zás tól sem re mél he tünk fel tét le nül po zi tív vál to zást: a Jat. ter ve ze té ben elõ írt
– kö te le zõ – egyez te té si jog kör vál to zat la nul meg ma rad a kor mány za ti szer ve ken be lül, ez alól – le ga láb bis az ed di gi
szö veg vál to za tok sze rint – csak a Leg fõbb Ügyész je len t ki vé telt. Min den más eset ben a ter ve zet tár gya dönt, amennyi -
ben érin ti a vé le ményt nyil vá ní tó szerv fel adat kö rét.94

A „fel adat kör” meg je lö lés azon ban vissza élés re ala pot adó mó don, sza ba don ér tel mez he tõ, így a jog al ko tó – ha ér de -
kei úgy kí ván ják – gon dol hat ja úgy, hogy hi va ta lunk csak a leg szo ro sab ban vett ki sebb sé gi jogi kér dé sek ben kom pe tens, 
ha te hát mond juk a te le pü lé si ön kor mány za tok fi nan szí ro zá sá nak új ra sza bá lyo zá sá ról van szó, nem kell szá munk ra az
anya got meg kül de ni. Csak hogy ez a fel fo gás alap ve tõ en té ves, mert nem tud „egész ben”, sza bá lyo zá si össze füg gé sek -
ben gon dol kod ni, ab ban ne ve ze te sen, hogy – a pél dá nál ma rad va – min den, a „nagy” ön kor mány za tot érin tõ vál to zás ki -
hat a ki sebb sé gi ön kor mány zat, s ezen ke resz tül a te le pü lés ki sebb sé gi la kos sá gá nak hely ze té re.

Ugyan ezt mond hat juk a szo ciá lis, ok ta tá si, kul tu rá lis szol gál ta tá so kat érin tõ sza bá lyok ról, s ál ta lá ban ar ról a köz in té -
ze ti el lá tó rend szer rõl, amely szám ta lan vo nat ko zás ban kö tõ dik ki sebb sé gi jo gok hoz, illetve azok ér vé nye sí té si le he tõ sé -
ge i hez. Vagy ve gyük pél dá nak a Ket. új sza bá lya it. Lát szó lag, for mál jo gi szem pont ból en nek a kó dex nek – a nyelv hasz -
ná lat sza bá lyo zá sán kí vül – nincs ki sebb sé gi jogi re le van ci á ja, hi szen a ki sebb sé gi ön kor mány za tok nak nincs ha tó sá gi
jog kö rük. Va ló já ban azon ban fel nem be csül he tõ je len tõ sé ge van en nek az el já rá si rend nek, hi szen – sok más ha tó sá gi
ügy faj ta mel lett – en nek az el já rás nak a ke re té ben re a li zá ló dik te le pü lé si szin ten a szo ciá lis jo gok és el lá tá sok szé les
köre, me lyek ki sebb sé gi jogi re le van ci á ja – ha csak roma pol gár tár sa ink ra gon do lunk – nem vi tat ha tó.

Bár tisz tá ban va gyunk az „érin tett ség” egy ér tel mû jogi meg fo gal ma zá sá nak ko di fi ká ci ós ne héz sé ge i vel, de az sem mi -
kép pen sem el fo gad ha tó szá munk ra, hogy a tár cák a sa ját szá juk íze sze rint ér tel mez zék a fel adat kör fo gal mát, és to vább -
ra is in for má lis kap cso la tok és jó in du lat függ vé nye le gyen szé les tár sa dal mi ré te gek min den ap ja it, illetve alap ve tõ jo ga it 
és ér de ke it meg ha tá ro zó vagy ezt érin tõ ter ve ze tek meg kül dé se.

Bu da pest, 2005. már ci us

Dr. Kal ten bach Je nõ
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92 A 2003. évi ügyszámhoz (142) képest mintegy 20%-os emelkedést regisztráltunk 2004. évben (168).
93 „A kormányzati irányítás túlpolitizált, ez deformálja a központi közigazgatást. Ennek megfelelõen a kormányzati irányításban jelentõs

menedzsmenthibák tapasztalhatók, teljesíthetõ képessége, kreativitása, innovációra alkalmassága alacsony, nincsenek egzakt teljesítménymutatók,
általában hiányzik a kormányzati döntések hatékonyságelemzése, a minõségfejlesztésre és a költségtakarékosságra törekvés. A hatósági elem még mindig
túlzott a szolgáltató, a gazdaságot, illetve a civilszférát kiszolgáló-támogató tevékenységekkel szemben, állandósult az örökölt paternalista hajlam folytán
a túlszabályozás, csekély mértékû a decentralizálásra és deregulációra irányuló intézményes törekvés. Az új állami-közigazgatási feladatok
felvállalásához többnyire nem párosul a felesleges elavult feladatok megszüntetése.” Sárközy Tamás: A Kormány irányítása alatt álló szervekrõl és a
költségvetési szervek jogállásáról szóló törvény (státustörvény) koncepciója. Budapest, 2004 (kézirat)

94 A Jat. tervezete szerint a Kormány elé terjesztendõ jogszabály tervezetérõl és a kapcsolódó elõterjesztésrõl véleményt nyilvánítanak: a) a miniszterek és a
Miniszterelnöki Hivatal vezetõje, b) az érintett országos hatáskörû szervek vezetõi, c) a legfõbb ügyész. A tervezet szerint a szakminiszter köteles
biztosítani, hogy a Kormány elé terjesztendõ jogszabály tervezetérõl véleményt nyilváníthassanak: feladatkörüket érintõ szabályozás esetén a
köztársasági elnök, az Állami Számvevõszék elnöke, az állampolgári jogok országgyûlési biztosa és az egyes állampolgári jogok védelmére választott
külön biztosok. Az el nem fogadott észrevételeirõl a szakminiszter egyeztetni köteles.



XI. Füg ge lék

1. szá mú mel lék let

Ügy szám: 1412/2004.

Je len tés
 nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i nak ér vé nye sü lé se a mé di á ban címû

or szág gyû lé si biz to si vizs gá lat meg ál la pí tá sa i ról

I. Az or szág gyû lé si biz to si vizs gá lat elõz mé nyei

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok par la men ti biz to sá hoz – igaz nem túl nagy szám ban de – évek óta fo lya ma to san
ér kez nek olyan pa na szok, ame lyek ben a be ad vá nyo zók ki fo gá sol ják, hogy az írott és az elekt ro ni kus mé di á ban a ha zai
nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek nem je len nek meg olyan for má ban és mó don, ahogy azt az egyes ki sebb sé gi kö zös sé gek
sze ret nék.

A pa na szok alap ve tõ en öt cso port ba so rol ha tók:
1. Az elsõ kör be so rol ha tók azok a be ad vá nyok, ame lyek a mé dia tá jé koz ta tá si funk ci ó já val kap cso la to sak, konk ré tan

azt te szik ki fo gás tár gyá vá, hogy a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek éle té rõl, a ki sebb sé gi szer ve ze tek mû kö dé sé rõl,
prog ram ja i ról a mé dia egy ál ta lán nem, vagy csak csekély terjedelemben tudósít.

2. A má so dik cso port ba azok a pa na szok tar toz nak, ame lyek a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek anya nyel vi tá jé koz ta tá -
sá val függ nek össze: a be ad vá nyo zók el sõ sor ban azt tett ék szó vá, hogy az anya nyel vû mû so rok ké szí té sé hez szük -
sé ges pénz ügyi fe de zet nem áll ren del ke zés re, a meg lé võ – és fo lya ma to san csök ke nõ (az inf lá ci ós rá tá hoz nem iga -
zo dó) – ke ret bõl csak nagy erõfeszítéssel tudnak megfelelõ színvonalú mûsorokat készíteni.

3. A har ma dik cso port ba azok a pa na szok so rol ha tók, ame lyek a mû sor szó rás rend jé nek a meg vál toz ta tá sá val kap cso -
la to sak; gya ko ri ki fo gás, hogy a „cél kö zön ség gel”, il le tõ leg az azok kép vi se le té re jo go sult ön kor mány za tok kal
nem egyez te tett mó don vál toz tat ják meg az egyes mûsorok adásba kerülésének idõpontját.

4. A ne gye dik cso port ba tar toz nak azok a be ad vá nyok, ame lyek ben az egyes nem ze ti ki sebb ség hez tar to zó sze mé lyek
sé rel me zik, hogy az anya or szá gi hír mû so ro kat nem érik el, il le tõ leg az egyes, nye re ség ér de kelt sé gi rend szer ben
mû kö dõ mû sor szó rók – min de nek elõtt a ká bel te le ví zi ós tár sa sá gok – oly mó don vál toz tat ják meg mû sor kí ná la tu -
kat, hogy nem veszik figyelembe a tényleges lakossági igényeket.

5. Csekély ki vé tel tõl el te kint ve, el sõ sor ban a roma szer ve ze tek tõl ér kez nek olyan pa na szok, ame lyek azt te szik ki fo -
gás tár gyá vá, hogy a mé dia erõ sí ti a ci gány ság gal szem be ni szte re o tí pi á kat, az elõ íté le tes sé get, egy ol da lú – ál ta lá -
ban pe jo ra tív tar tal mú – tá jé koz ta tást nyújt a ki sebb ség rõl, il le tõ leg ki gú nyol ja az egyes (az adott kö zös ség re a köz -
vé le ke dés sze rint jel lem zõ) sa já tos sá go kat.95

A vizs gá la tot – fi gye lem mel a ti pi kus nak te kint he tõ pa nasz be ad vá nyok sa já tos sá ga i ra – a fen ti ek ben meg je lölt, gya -
kor la ti szem pon tok sze rint foly tat tuk le, il le tõ leg figye lembe kel lett ven nünk az Al kot mány, a nem zet kö zi jogi nor mák
elõ írá sa it, ide ért ve az ál lam spe ci á lis kö te le zett ség vál la lá sa it is.96

Te kin tet tel arra, hogy az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vény (Obtv.) alap ján az
or szág gyû lé si biz to s ha tás kö re csak az Obtv. ér tel mé ben ha tó ság nak mi nõ sü lõ szer ve ze tek re és köz szol gál ta tók ra ter jed
ki, az írott mé di á val kap cso la tos pa na szo kat csak a tu dó sí tá sok, pub li cisz ti kák tar tal ma alap ján vizs gál hat tuk, konk ré tan
olyan szem pont ból, hogy azok meg fe lel nek-e a saj tó ról szóló 1986. évi II. tör vény el ve i nek. El já rá sa ink so rán azt te kint -
het tük át, hogy a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá val vissza élõ mó don nem okoz nak-e tény le ges sé rel met va la mely ki -
sebb sé gi kö zös ség nek vagy az ah hoz tar to zó sze mé lyek nek (rá gal ma zás, be csü let sér tés vagy egyéb, a be csü let csor bí tá -
sá ra al kal mas ál lí tá sok köz zé té te le).
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95 Tekintettel arra, hogy a médiával kapcsolatos panaszok ezen köre az ún. „gyûlöletbeszéd” témakörével függ össze, és figyelembe véve azt is, hogy
többéves országgyûlési biztosi beszámolóban részletesen foglalkoztunk ezzel a problémakörrel, e jelentés keretei között nem tartjuk szükségesnek az
ilyen irányú panaszok ismételt bemutatását. Ugyanakkor ehelyütt is szeretnénk hangsúlyozni, hogy a média egyik legfontosabb szerepe a
véleményformálás, tehát elvitathatatlan a felelõssége mind az írott, mind az elektronikus sajtónak abban, hogy az egyes népcsoportok, közösségek
„imázsa” – a társadalmon belüli megítélése, elfogadottsága – miként alakul. Figyelembe véve azt is, hogy a független médiahatóság (az ORTT) speciális
feladatát képezi a média véleményformáló szerepének a vizsgálata is, az ORTT szerepével e jelentés külön fejezetében foglalkozunk.

96 A vizsgálat alapjául szolgáló jogi szabályozást a jelentés II. fejezete mutatja be.



Az írott mé di á ra vo nat ko zó ál lí tá sok iga zak a ke res ke del mi te le ví zi ók és rá di ók ese té ben is, hi szen ezek a mû sor szol -
gál ta tók el sõ sor ban nem köz szol gá la ti tá jé koz ta tó funk ci ót töl te nek be.97

II. Az ob muds ma ni vizs gá lat alap já ul szol gá ló – hazai  – jog sza bá lyi
hát tér

2.1. A vizs gá la tunk alap já ul szol gá ló jogi ke re tek

A jog sza bá lyi kör nye zet pon tos át te kin té se azért szük sé ges, mert az or szág gyû lé si biz to sok – így a nem ze ti és et ni kai
ki sebb sé gi jo gok par la men ti biz to sa is – el sõ sor ban az al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé se fe lett õr köd nek, il le tõ leg az
alap tör vény ben rög zí tett fel ada tuk, hogy az al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos visszás sá gok ész le lé se, fel tá rá sa ese tén,
azok or vos lá sa ér de ké ben egye di, vagy ál ta lá nos in téz ke dé se ket kez de mé nyez ze nek.

A ki sebb sé gi om buds man – ún. „kü lön biz tos ként”98 – el sõ sor ban a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé -
sét kí sér he ti fi gye lem mel, azon ban nem huny hat sze met az egyéb (egyéb ként az om buds man vizs gá la ti kom pe ten ci á já ba 
tar to zó kö zös sé ge ket, az azok hoz tar to zó sze mé lye ket érin tõ) al kot má nyos visszás sá gok fe lett sem: a rá szo ru lók kal
szem ben meg en ged he tet len és rossz ér te lem ben vett bü rok ra ti kus lé pés len ne ugyan is az egyes prob lé má kat, azok et ni -
kai (nem ze ti sé gi) jel le ge alap ján me re ven el kü lö ní te ni és ki zá ró lag azok kal fog lal koz ni, ame lye ket ki fe je zet ten a ki sebb -
sé gi jo gok meg sér té se ként le het ér té kel ni.99

A ki sebb sé gi jo gok szem pont já ból re le váns jog sza bá lyi ren del ke zé sek be mu ta tá sa elõtt le kell szö gez nünk, hogy az
egész ki sebb sé gi jog anyag az ún. „po zi tív diszk ri mi ná ci ós” vagy más el ne ve zés sel élve az esély ki egyen lí tést szol gá ló
sza bá lyok közé tar to zik, amely nek lé nye ge, hogy egyes jo go kat, il le tõ leg kö te le zett ség vál la lá so kat az ál lam azért biz to -
sí t, illetve vál lal, hogy kü lön bö zõ ked vez mé nyek kel ja vít sa egy vagy több – nem ze ti sé gi, et ni kai ala pon meghatároz -
ható – ki sebb ség ben élõ nép cso port hely ze tét.

E cél ki tû zé sé nek az ál lam kü lön le ges jo gok biz to sí tá sá val, il le tõ leg ala nyi jog nak nem mi nõ sü lõ in téz ke dé sek meg té -
te lé vel egy aránt ele get te het.

2.2. Az Al kot mány ki sebb sé gi mé di á ra vo nat ko zó fon to sabb ren del ke zé sei

Al kot má nyunk 68. §-a dek la rál ja, hogy: „a Ma gyar Köz tár sa ság vé de lem ben ré sze sí ti a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé ge -
ket: biz to sít ja kol lek tív rész vé te lü ket a köz élet ben, sa ját kul tú rá juk ápo lá sát és anya nyel vük hasz ná la tát...”

Ugyan csak az Al kot mány rög zí ti a sza bad vé le mény nyil vá ní tás jo gát, to váb bá azt, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság ban
min den ki nek ala nyi joga van a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re, il le tõ leg ter jesz té sé re.100

2.3. A ki sebb sé gi mé di á ra vo nat ko zó egyéb tör vé nyi ren del ke zé sek

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szóló 1993. évi LXXVII. tör vény (Nektv.) 18. §-a ér tel mé ben „a köz szol gá -
la ti rá dió és te le ví zió – kü lön tör vény ren del ke zé sei sze rint – biz to sít ja a nem ze ti vagy et ni kai ki sebb sé gi mû so rok rend -
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97 Az írott média résztvevõi – néhány önkormányzati érdekeltségbe tartozó sajtótermék kivételével – a gazdasági társaságokról szóló 1997. évi
CXLIV. törvény hatálya alá tartozó gazdasági társaság (Rt., Kft. stb.) formájában mûködnek. Ugyancsak a piac szereplõiként, tehát a nyereségérdekeltségi 
elvet a közszolgálati funkció elé helyezve mûködnek a kereskedelmi televízió- és rádióadók, amelyek esetében az országgyûlési biztosnak legfeljebb
akkor lenne vizsgálati jogosultsága, ha megállapítható lenne, hogy bizonyos régiókban, illetõleg településeken kizárólagos mûsorszórási lehetõségekkel
rendelkeznek, tehát számon kérhetõ lenne rajtuk a média „közszolgálati jellege”. A teljesség kedvéért meg kell jegyeznünk, hogy a sajtó által
elõszeretettel „Királyi Televíziónak”, illetõleg „Királyi Rádiónak” nevezett közszolgálati média formálisan ugyancsak gazdasági társaságnak minõsül,
hiszen két részvénytársaságról van szó. Annak a kérdésnek az elemzése, hogy a részvénytársasági forma választása e két, szinte kizárólag közpénzekbõl
mûködõ intézmény esetében szerencsés volt-e vagy sem, nem tartozik e vizsgálat feladatai közé.

98 Az Obtv. 2. § (2) bekezdése szerint „az Országgyûlés egyes alkotmányos jogok védelmére külön biztost választhat. A külön biztos a szakterületén önálló
intézkedési joggal rendelkezik.”

99 Ez az ombudsmani szerepfelfogás a kisebbségi jogok országgyûlési biztosának eddigi kilencéves mandátuma alatt a gyakorlatban bizonyította
alkalmazhatóságát és megállapíthatjuk, hogy sem negatív, sem pozitív hatásköri összeütközésre nem került sor más országgyûlési biztosokkal, illetõleg
egyéb hatóságokkal sem.

100 Az Alkotmány 64. § (1) bekezdése szerint: „A Magyar Köztársaságban mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvánításra, továbbá arra, hogy a
közérdekû adatokat megismerje, illetõleg terjessze.”



sze res ké szí té sét és su gár zá sát”. A Nektv. 18. § (2) be kez dé se pe dig az ál lam fel ada tá vá te szi azt is, hogy a ki sebb sé gek
ál tal la kott te rü le te ken „moz dít sa elõ” az anya or szág ból szár ma zó rá dió- és te le ví zió adá sok vé te lét.

A saj tó ról szóló 1986. évi II. tör vény (Stv.) 2. § (1) be kez dé se ugyan csak egy sa já tos ala nyi jo got fo gal maz meg, ami -
kor dek la rál ja, hogy „a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek joga van arra, hogy tá jé koz ta tást kap jon szû kebb kör nye -
ze tét, ha zá ját, a vi lá got érin tõ kér dé sek ben”. Az Stv. sze rint a saj tó fel ada ta, hogy a hír köz lés más esz kö ze i vel össz hang -
ban, hi te les, pon tos és gyors tá jé koz ta tást nyújt son.

Az Euró pa Ta nács Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl Szóló Ke ret egyez mé nyét és a Re gi o ná lis vagy Ki sebb sé gi Nyel -
vek Euró pai Kar tá ját 1999-ben Ma gyar or szág is ra ti fi kál ta, és ezzel vál lal ta meg fe le lõ in téz ke dé sek meg té te lét annak ér -
de ké ben, hogy a köz szol gá la ti fel ada to kat el lá tó mé dia ki sebb sé gi nyel ve ken ké szült mû so ro kat is prog ram já ba ik tas -
son. Ha zánk vál lal ta to váb bá a ki sebb sé gi anya nyel vû saj tó or gá nu mok lé te sí té sét és fenn tar tá sát, a tö meg tá jé koz ta tá si
esz kö zök nem ma gyar nyel vû tu dó sí tá sai el ké szí té sé bõl adó dó több let költ sé gek fe de zé sét, és a ki sebb sé gi új ság írók
kép zé sé nek a tá mo ga tá sát is.

A fen ti ek ben vá zolt kö te le zett sé gek nek meg fe le lõ en, a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról szóló 1996. évi I. tör vény (mé -
dia tör vény) is rög zí ti, hogy a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tó kö te les sé ge elõ se gí te ni a ma gyar or szá gi nem ze ti és et ni kai
ki sebb sé gek kul tú rá já nak és anya nyel vé nek ápo lá sát, az anya nyel vü kön való rész le tes tá jé koz ta tást. E fel ada tot or szá -
gos, illetve – a ki sebb ség föld raj zi el he lyez ke dé sé nek figye lembe vé te lé vel – kör ze ti vagy he lyi mû sor szol gál ta tás sal, a
ki sebb ség igé nye i nek meg fe le lõ mû sor szá mok kal kell tel je sí te ni. A mé dia tör vény elõ ír ja azt is, hogy a nem ze ti sé gi mû -
so rok idõ tar ta ma sem or szá gos, sem kör ze ti össze sí tés ben nem ze ti sé gen ként nem le het ke ve sebb, mint e tör vény ha tály -
ba lé pé se kor.

A nem ze ti hír ügy nök ség rõl szóló 1996. évi CXXVII. tör vény 2. § (1) be kez dés g) pont ja a nem ze ti hír ügy nök ség köz -
szol gá la ti fel ada tai kö zött so rol ja fel a ha zai nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek éle té rõl szóló, rend sze res és tény sze rû tá jé -
koz ta tás nyúj tá sát.

2.4. Az om buds man ál tal vizs gált jo gok és ál lam i fel ada tok

A fen ti ek ben be mu ta tott jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján a Ma gyar Köz tár sa ság nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek kel
kap cso la tos mé dia fel ada ta it alap ve tõ en há rom cso port ba so rol hat juk. E sze rint:

– A köz ér de kû ada tok és in for má ci ók meg is me ré sét és ter jesz té sét bár ki szá má ra le he tõ vé kell ten ni, és en nek az al -
kot má nyos jog nak a gya kor lá sa nem függ het a ma gyar nyelv is me re té tõl. (Kü lö nö sen ér vé nyes ez a Nektv.-ben fel -
so rolt – te hát jo gi lag el is mert – ki sebb sé gi kö zös sé gek és az azok hoz tar to zó sze mé lyek ese té ben.) A mé dia e sa já tos 
fel ada tát – össze fog la ló an – ne vez het jük tá jé koz ta tó funk ci ó nak is.

– Az Al kot mány ban és az annak vég re haj tá sá ra szol gá ló Nektv.-ben az ál lam ki fe je zett kö te le zett sé get vál lal a nem -
ze ti és et ni kai ki sebb sé gek asszi mi lá ci ó já nak a meg aka dá lyo zá sá ra, le ga láb bis arra, hogy biz to sít ja a be ol va dás
(nyelv- és iden ti tás vesz tés stb.) el le né ben ható fel té te le ket. E kör ben – az anya nyel vi ok ta tás mel lett – a kul tú ra- és
ha gyo mány ápo lás, va la mint az anya nyelv hasz ná lat biz to sí tá sát, te hát a ki sebb sé gi ön azo nos ság (iden ti tás) meg õr -
zé sé re irá nyuló tö rek vé sek fel tét len tá mo ga tá sát kell ki emel ni.

– A mé dia tör vény – az Stv. hi te les, pon tos és gyors tá jé koz ta tá sát elõ író ren del ke zé sé vel össz hang ban – alap ve tõ kö -
ve tel mény ként fo gal maz za meg „a sza bad és füg get len rá di ó zás és te le ví zi ó zás... a tá jé koz ta tás füg get len sé ge, ki -
egyen sú lyo zott sá ga és tár gyi la gos sá ga..., az egye te mes és a nem ze ti kul túr a tá mo ga tá sa, a vé le mé nyek és a kul túr a
sok szí nû sé gé nek ér vény re jut ta tá sa” fel ada ta it. A mé dia vé le mény for má ló funk ci ó já nak tör vé nyes mû kö dé se fe lett
az ál lam nak fel ügye le tet kell gya ko rol nia rész ben ha tó sá gi, rész ben egyéb – pél dá ul köz gaz da sá gi – esz kö zök kel,
ezért kom plex mó don vizs gál nunk kell az ál lam i be fo lyá so lás esz köz rend sze rét.101

Mind a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez (ter jesz té sé hez), mind az iden ti tás meg õr zé sé hez fû zõ dõ jog ér vé nye sü lé -
sé ben fon tos sze re pet ját szik az írott és az elekt ro ni kus mé dia, amely ko runk ban egy olyan köz szol gál ta tás ként jel le mez -
he tõ, ame lyet – akár írott, akár elekt ro ni kus for má já ban – min den ki kény te len igény be ven ni.

A mé dia kü lö nös fon tos sá gát az adja, hogy nap ja ink ra a vé le mény be fo lyá so lás – szél sõ sé ges eset ben akár a ma ni pu lá -
ció – elsõ szá mú esz kö zé vé vált: va ló sá gos ön ál ló ha tal mi ág ként mû kö dik.
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101 Az állami hatósági felügyelet kiemelkedõ jelentõsége miatt az ORTT szerepével, sajátos feladataival jelentésünkben külön is foglalkozunk.



III. A ki sebb sé gi („nem ze ti, illetve re gi o ná lis”) mé di á val kap cso la tos
euró pai elvárások

3.1. Az Euró pai Unió jogi sza bá lyo zá sa

Te kin tet tel arra, hogy 2004. má jus 1-jén Ma gyar or szág az Euró pai Unió tel jes jogú tag ja lett, mun kánk so rán nem ke -
rül het tük meg az euró pai nor mák nak való meg fe le lés vizs gá la tát sem.

Az au di o vi zu á lis po li ti ka te rén a leg fon to sabb kö zös sé gi ren del ke zés a te le ví zi ó zás ról szóló irány elv.102 A mé di á ra
vo nat ko zó kö zös sé gi jog anyag cél ja – a bel sõ piac sza bá lyo zá sá hoz ha son ló an – az au di o vi zu á lis szol gál ta tá sok sza bad
áram lá sá nak biz to sí tá sa, és az eh hez kap cso ló dó inf ra struk tú ra ki épí té sé nek tá mo ga tá sa.

A jog har mo ni zá ció je gyé ben szü le tett meg a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról szóló 1996. évi I. tör vény mó do sí tá sát el -
vég zõ 2002. évi XX. tör vény, amely le he tõ vé tet te a „Kul túr a és au di o vi zu á lis po li ti ka” címû fe je zet csat la ko zá si tár gya -
lá sa i nak le zá rá sát, és a csat la ko zás idõ pont já tól Ma gyar or szá gon is al kal maz ni kell az euró pai nor má kat.

A te le ví zi ó zás nak és a rá di ó zás nak az euró pai meg íté lé se az Euró pai Uni ón be lül is egy faj ta fej lõ dé sen ment át: az
elekt ro ni kus mé di át so ká ig a kul tu rá lis szfé ra ré szé nek te kin tet ték, ké sõbb – az Euró pai Bí ró ság egy konk rét ügy ben ki -
mon dott ha tá ro za ta alap ján – mi nõ sí tet ték olyan szol gál ta tás nak, amely re vo nat ko zik a Ró mai Szer zõ dés sze rin ti kö zös -
sé gi sza bá lyo zás. A dön tés lé nye ge: rá dió- és te le ví zió mû so rok su gár zá sa – azok tar tal má tól füg get le nül – olyan, má sok
ja vá ra nyúj tott spe ci á lis szol gál ta tás, amely nek pi a ci re le van ci á ja van.

Az elekt ro ni kus mé dia mû so ra i nak szol gál ta tás ként (spe ci á lis kul tu rá lis „áru cik ként”) való ke ze lé se azon ban az Unió
ré szé rõl sem kö vet ke ze tes. Nincs olyan kö zös sé gi jog for rás ugyan is, amely a mé dia fel ügye le tét vagy ál ta lá ban a mé dia
és az ál lam (a mé dia és a po li ti ka) vi szo nyát az egyes tag ál la mok ra néz ve kö te le zõ erõ vel ha tá roz ná meg: az EU ezt a
nem zet ál la mok bel ügyé nek te kin ti.

Az Euró pai Unió 1989-ben el fo ga dott, majd 1994-ben mó do sí tott irány el vei azt ír ták elõ a tag ál la mok ré szé re, hogy
biz to sít sák a mû sor szol gál ta tás sza bad áram lá sát az Unió egész te rü le tén, e kör ben te gyék le he tõ vé a sza bad vé telt az EU
tag ál la ma i nak pol gá rai szá má ra, biz to sít sa nak – leg alább re la tív – egyen lõ sé get a kü lön bö zõ tag ál la mok ban mû kö dõ
mû sor szó ró szol gál ta tók szá má ra, és az euró pai au di o vi zu á lis ipar részt ve või kö zött se al kal maz za nak hát rá nyos meg kü -
lön böz te tést.

A fen ti ek alap ján az Irány elv az aláb bi fon to sabb sza bá lyo kat tar tal maz za:

– meg ha tá roz za, hogy me lyik tag ál lam jog ha tó sá ga alá tar toz nak az egyes mû sor szol gál ta tók, amely nek ér tel mé ben
egy ér tel mû en el dönt he tõ min den mû sor szó ró ese té ben, hogy mely nem zet ál lam jog sza bá lyai alá tar to zik;103

– sza bá lyoz za és pre fe rál ja az euró pai mû vek ké szí té sé nek és ter jesz té sé nek a rend jét;

– meg ha tá roz za a te le ví zi ós rek lám és szpon zo rá lás fõbb sza bá lya it;

– egy sé ges elõ írá so kat tar tal maz a kis ko rú ak vé del mé re, to váb bá a faji, nemi, nem ze ti sé gi, val lá si ala pon való gyû lö -
let kel tés meg aka dá lyo zá sá ra;

– elõ ír ja a hely re iga zí tás biz to sí tá sá nak le he tõ sé gét.

A jog sza bá lyi elõ írá so kon kí vül je len tõs sze re pet ját szik a sza bá lyo zás ki ala kí tá sá ban az Euró pai Bí ró ság is, amely a
vi tás ese tek ben pre ce dens ér té kû dön té se ket hoz hat. Az Euró pai Bí ró ság el já rá sát a kö zös sé gi jog sza bá lyok be tar tá sát és
nem ze ti ko di fi ká ci ó ját fel ügye lõ Euró pai Bi zott ság kez de mé nyez he ti ab ban az eset ben, ha úgy lát ja, hogy va la mely tag -
ál lam tá jé koz ta tás ról szóló jog sza bá lyai nem fe lel nek meg a kö zös sé gi jog ban le fek te tett irány el vek nek.

Össze fog lal va el mond ha tó, hogy az Euró pai Unió mé dia sza bá lyo zá sa el sõ sor ban gaz da sá gi szem pon tú, az elekt ro ni -
kus mé dia szol gál ta tá sa it olyan sa já tos „áru fé le ség nek” te kin ti, ame lyek ese té ben min de nek elõtt biz to sí ta ni kell a sza -
bad pi a ci hoz zá fé rést, te hát azok ha tá ro kon át nyú ló el ér he tõ sé gét is.

A ki sebb sé gi mé dia szem pont já ból azon ban fon tos meg je gyez ni, hogy a nem ze ti szin ten mû kö dõ cé gek, mé dia vál lal -
ko zá sok ré sze sül het nek – a „kö zös piac” el ve i nek meg sér té se nél kül – olyan ál lam i tá mo ga tá sok ban, ame lyek az euró pai
nyel vi és kul tu rá lis sok fé le ség be mu ta tá sá ért igé nyel he tõk.

(Ezen túl az euró pai fil mek, és ál ta lá ban az euró pai mû vek él vez het nek elõnyt, mind a be mu ta tás, mind a rek lá mo zás,
mind az egyéb mar ke ting te vé keny ség tá mo ga tá sa szem pont já ból, te hát az euró pai „mé dia pi ac” a nem tag ál lam or szá -
gok kal szem ben egy sé ges.)
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102 Lásd: a 36/97/EK Irányelvvel módosított 89/552/EGK Irányelvet.
103 Az egyes nemzetállamok médiajogszabályai között természetesen nem lehet jelentõs eltérés: valamennyi nemzeti jogszabálynak illeszkednie kell az Unió

által kijelölt keretekhez.



3.2. A ki sebb sé gi mé di á ra vo nat ko zó euró pai el vek és elvárások

A ki sebb sé gi mé dia prob le ma ti ká ját il le tõ en te hát nem az EU Irány el vét, ha nem egy má sik, de jure ugyan jog sza bály -
nak nem te kint he tõ, de fac to azon ban a jogi nor ma fel ada tát be töl tõ for rást kell se gít sé gül hív ni.

Az aláb bi ak ban ezért „a ki sebb sé gi nyel vek hasz ná la tá ról a mû sor szó ró mé di á ban” cí met vi se lõ – az Euró pai Unió va -
la mennyi or szá gá ban mér va dó – EBESZ do ku men tum104 el ve it és fo ga lom kész le tét sze ret nénk be mu tat ni annak ér de ké -
ben, hogy a ki sebb sé gi nyel ven meg je le nõ mé dia vo nat ko zá sá ban ér zé kel tes sük az euró pai el vá rá so kat.

3.3. A ki sebb sé gi mû sor szó rás alap el vei

1. A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga

Min den sze mély – így a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zók – vé le mény nyil vá ní tá si sza bad sá ga ma gá ban fog lal ja azt a
jo got, hogy az ál ta luk vá lasz tott nyel ven és mé di á ban in for má ci ó hoz jus sa nak, sza ba don, or szág ha tá rok ra te kin tet nél kül 
to váb bít sák azo kat.

2. Kul tu rá lis és nyel vi sok szí nû ség

Az ál la mok nak ga ran tál ni uk kell a vá lasz tás sza bad sá gát a kü lön bö zõ nyel ve ken köz ve tí tett esz mék és in for má ci ók
meg is me ré se, fel hasz ná lá sa so rán.

3. Az ön azo nos ság vé del me

Min den sze mély – ide ért ve a nem ze ti ki sebb ség hez tar to zó kat – jo go sult ön azo nos sá ga meg õr zé sé re és fej lesz té sé re,
töb bek kö zött anya nyel vé nek a mû sor szó ró mé di á ban való hasz ná la tá val is.

4. Egyen lõ ség és diszk ri mi ná ció men tes ség

Min den ki – et ni kai ho va tar to zá sá tól, nyel vé tõl füg get le nül – jo go sult arra, hogy egyen lõ en és diszk ri mi ná ci ó tól men -
te sen él jen a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá val, ki fe je zés re jut tas sa ön azo nos sá gát a mû sor szó ró mé di án ke resz tül is.

Az ál la mok nak ha té kony in téz ke dé sek kel kell biz to sí ta ni uk, hogy a nem ze ti ki sebb ség hez tar to zók nyelv hasz ná la tu -
kat il le tõ en tény le ges egyen lõ sé get él vez ze nek a mû sor szó ró mé di á ban.

3.4. A ki sebb sé gi mé di á val kap cso la tos spe ci á lis ál lam i feladatok

 1. biz to sí ta ni kell a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zók ha té kony rész vé te lét a ki sebb sé gi kö zös sé gek tá jé koz ta tá si
igé nye i nek fel mé ré sé ben, kü lö nös te kin tet tel a dön tés ho zó tes tü le tek ben való kép vi se le tük re;

 2. a mé dia fel ügye le té re füg get len ha tó sá go kat kell lét re hoz ni;
 3. a nem zet ál la mok nak tá mo gat ni uk kell a köz szol gá la ti mû sor szó rást, amellyel szem ben el vá rás a ma gas szín vo na -

lú tá jé koz ta tó, ok ta tó, kul tu rá lis és szó ra koz ta tó prog ra mok kí ná la ta;
 4. az ál la mok nak tá mo gat ni uk kell a nem ze ti ki sebb sé ge ket ab ban, hogy anya nyel vü kön su gár zó kö zös sé gi mé di át

hoz za nak lét re, illetve mû köd tes se nek;
 5. az ál la mok nem tilt hat ják egyet len nyelv hasz ná la tát sem a mû sor szó ró mé di á ban, vi szont ösz tö nöz he tik bi zo -

nyos nyel vek hasz ná la tát;
 6. az ál lam i tá mo ga tás ki ter jed het a po li ti kai, tár sa dal mi, val lá si, kul tu rá lis és nyel vi sok szí nû ség be mu ta tá sá ra: de

alap ve tõ en figye lembe kell ven ni a re gi o ná lis igé nye ket;
 7. min den ál lam nak tö re ked nie kell, hogy a mû sor szó ró szol gál ta tók vá lasz té ka, föld raj zi (mû sza ki) el ér he tõ sé ge

mi nél több nyel ven, és mi nél jobb mi nõ ség ben ren del ke zés re áll jon;
 8. az ál lam mé di á val kap cso la tos dön té se i ben ki fe je zés re kell jut ni uk az érin tett kö zös sé gek igé nye i nek, or szá gos,

re gi o ná lis és he lyi szin te ken egy aránt;
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104 A dokumentum a „Guidelines ont he use of Minority Languages int he Broadcast Media” címet viseli. Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fõbiztosának
Irodája – folytatva az 1996-ban, a Nemzeti Kisebbségek Oktatási Jogairól szóló Hágai Ajánlásokkal megkezdett sort, amelyet 1998-ban a Nemzeti
Kisebbségek Nyelvi Jogairól írt Oslói Ajánlások, majd 1999-ben a Nemzeti Kisebbségek Hatékony Részvétele a Közéletben címû Lundi Ajánlások
követtek – 2003 októberében elkészítette a Kisebbségi Nyelvek Használata a Mûsorszóró Médiában címû Irányelveit. Az érthetõség kedvéért
Jelentésünkben – a bevett gyakorlathoz igazodóan – a bemutatott Irányelveket „ajánlások”-nak nevezzük. A dokumentum angol nyelven hozzáférhetõ a
www.osce.org/hcnm/documents/recommendations internetes oldalon.



 9. a ha tá ro kon át nyú ló mû sor szol gál ta tást nyel vi ala pon nem le het til ta ni, sõt az ál la mok nak le he tõ vé kell ten ni ük a
ki sebb sé gi nyel ve ken tör té nõ su gár zás hoz való tény le ges hoz zá fé rést, töb bek kö zött a frek ven ci ák el osz tá sá val,
mû sor szó ró lét re ho zá sá val és tá mo ga tá sá val, va la mint a mû sor rend ki ala kí tá sá val;

10. a ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rás hoz való re gi o ná lis vagy he lyi hoz zá fé rés biz to sí tá sa nem in do kol hat ja a szór -
vány ban élõ ki sebb sé gek ki zá rá sát az egyéb or szá gos mû sor szó rás ból;

11. a frek ven cia en ge dé lye ket úgy kell ki ad ni, hogy a kü lön bö zõ nyel vi cso por tok ugyan azt a frek ven ci át gaz da sá go -
san, meg oszt va hasz nál has sák;

12. az ál la mok nak hoz zá kell já rul ni uk a ki sebb sé gi mû sor szó rás tár gyi és sze mé lyi fel té te le i nek meg te rem té sé hez, a
ki sebb sé gi nyel ven ké szült pro duk ci ók ha zai és kül föl di ter jesz té sé hez, és e kör ben se gí te ni ük kell a ha tá ro kon át -
nyú ló ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rás ki sebb sé gi nyel vi fel té te le i nek biz to sí tá sát is.105

3.5. A szom szé dos or szá gok gya kor la ta – nem zet kö zi ki te kin tés a tel jes ség igénye nélkül

Mi e lõtt a ma gyar or szá gi elekt ro ni kus mé dia ki sebb sé gi mû so ra it be mu tat nánk – hang sú lyo zot tan a tel jes ség igé nye
nél kül –, ves sünk egy pil lan tást a Ma gyar or szág gal szom szé dos or szá gok ki sebb sé gi mé di á já ra is.

Ter mé sze te sen tisz tá ban va gyunk az zal – és ezt itt is le kell szö gez ni –, hogy a ha tá ron túli ma gyar ság hely ze te egy ál -
ta lán nem, vagy csak nagy fenn tar tá sok kal vet he tõ össze a Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti és et ni kai ki sebb sé ge ké vel. A
ha tá ron túli ma gyar ság kö zös sé ge i rõl ugyan is köz tu dott, hogy „töm bök ben” él nek, asszi mi lá ci ó juk sok kal ke vés bé ment 
vég be, mint a ná lunk élõ nem ze ti sé gi e ké, és ál ta lá ban kü lön, a jo ga ik ról szóló tör vé nyi ren del ke zé sek nél kül is meg õriz -
ték kul tu rá lis, nyel vi iden ti tá su kat, il le tõ leg ön kor mány za tok nél kül is re la tív po li ti kai au to nó mi á ra tet tek szert.106

Az aláb bi ak ban te hát rö vid át te kin tést adunk ar ról, hogy az egyes szom szé dos or szá gok ban – kö zöt tük az ugyan csak
euró pai uni ós tag Auszt ri á ban, Hor vát or szág ban, Szlo vá ki á ban és Szlo vé ni á ban – mi lyen le he tõ sé ge ket kí nál a mé dia az
ott élõ ma gyar kö zös sé gek szá má ra.107

3.5.1. Auszt ria

A bur gen lan di ORF te le ví zió 1990 óta Adj Is ten, ma gya rok! cím mel évi négy al ka lom mal fél óra idõ tar ta mú mû sort su -
gá roz a ma gyar ki sebb ség szá má ra. A ki lenc ve nes évek kö ze pén a tar to má nyi ká bel te le ví zió-tár sa ság a csekély né zett -
ség re hi vat koz va ki vet te a ma gyar nyel vû mû so ro kat a fõ mû sor idõ bõl, és tar ta mu kat is drasz ti ku san csök ken tet te, majd
meg szün tet te. A kül sõ be avat ko zást gya kor la ti lag le he tet len né tet te az a tény, hogy a ká bel te le ví zió pro fit ori en tált ma -
gán tár sa ság, ame lyet egyéb ér vek kel ne héz be fo lyá sol ni.

2002. ja nu ár 1-jé tõl napi 5 per ces mû sort su gá roz ma gyar nyel ven, va sár na pon ként pe dig 25 per ces ma gyar nyel vû
mû sor ral je lent ke zik az Oszt rák Rá dió bur gen lan di stú di ó ja. A bé csi ORF He i mat, frem de He i mat címû ma ga zin ja idõn -
ként tu dó sít a ma gyar szer ve ze tek ren dez vé nye i rõl. A ke res ke del mi rá di ók kö zül a Ra dio MORA – Mul ti lin gu al Open
Ra dio ma gya rul, hor vá tul és roma nyel ven is su gá roz egy-egy órás esti mû sort, amely a ki sebb sé ge ket érin tõ kér dé sek kel 
fog lal ko zik.

3.5.2. Hor vát or szág

Az Eszé ki Rá dió na pon ta 30 per ces ma gyar adást su gá roz, amely fõ leg hír mû so rok ból áll. Jo gos igény mu tat ko zik a
szer kesz tõ ség ön ál ló sá gá nak meg te rem té sé re.

Ma gyar nyel vû té vé adás sal a hor vát or szá gi ma gyar ság nem ren del ke zik, szá muk ra heti 30 perc ben az eszé ki Szla vón
Te le ví zió biz to sí t meg je le né si le he tõ sé get. A Drá va táj címû kul tu rá lis-in for ma tív adást a hét so rán egy szer is mét lik.

3.5.3. Ro má nia

A köz pon ti te le ví zió heti há rom és fél órát su gá roz ma gyar nyel ven, a ko lozs vá ri stú dió heti egy és egy ne gyed órát or -
szá gos szó rás ban, há rom és fél órát pe dig re gi o ná lis adás ként. A ma ros vá sár he lyi kör ze ti rá dió ma gyar nyel vû adá sa
2001-ben 2 órás, a ko lozs vá rié 1 órás ult ra rö vid hul lá mon su gár zott mû sor ral bõ vült. Így most Bu ka rest bõl na pon ta 1,
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105 Az EBESZ Irányelvek részletes indokolását – az érdeklõdõ olvasók számára – kivonatosan közzétesszük e Jelentés 5. számú mellékletében.
106 A legjobb példa erre a romániai RMDSZ esete: az erdélyi magyarság politikai pártként is képes volt mind a romániai országgyûlési, mind az

önkormányzati választásokon kifejezésre juttatni magát és aktív közéleti szerepet játszani. Persze van olyan ország is, ahol van a kisebbségek
tájékozódási, nyelvhasználati jogáról is rendelkezõ törvény, ilyen „mintaországnak” minõsül például Szlovénia.

107 Összeállításunk a Határon Túli Magyarok Hivatala Interneten is hozzáférhetõ jelentésein alapul (www.htmh.hu).



Ma ros vá sár hely rõl 7, Ko lozs vár ról 5, Te mes vár ról 1 óra ma gyar nyel vû kör ze ti mû sort szór nak.108 Je len tõs elõ re lé pés
tör tént a ma gán tu laj don ban lévõ au di o vi zu á lis adók ma gyar nyel vû mû so rai te kin te té ben. Az au di o vi zu á lis tör vény is
elõ ír ja, hogy azo kon a te rü le te ken, ahol a ki sebb sé gek rész ará nya el éri a 20%-ot, a ká bel szol gál ta tók nak kö te le zõ az
adott ki sebb ség nyel vén is mû sort su gá roz ni. Ma gyar nyel vû mû so rok van nak olyan te le pü lé se ken, me gyék ben is, ahol
jó val 20 szá za lék alat ti a rész arány. 2003-ra 20-ról 90-re emel ke dett a ma gya rul is mû sort szol gál ta tó mé di u mok száma.

A mé dia po li ti kai füg get len sé ge re la tív, ese ten ként sú lyos anya gi ne héz sé gek kel is meg kell küz de nie: a köz szol gá la ti
mé dia hi á nyos sá ga it va la me lyest pó tol ják a te rü le ti, nem ál lam i te le ví zió- és rá dió adók (Szé kely ud var hely, Csík sze re da, 
Sep si szent györgy, Gyer gyó szent mik lós, Ma ros vá sár hely, Ko lozs vár, Nagy vá rad, Szat már).

3.5.4. Szlo vá kia

Szlo vák Rá dió Ma gyar Szer kesz tõ sé ge – Pát ria Rá dió
Az 1928-ban ala pí tott ma gyar szer kesz tõ ség je len leg heti 45 órás rá dió adás mû so rá nak ge rin ce a Pa vi lon címû, hét fõ -

tõl pén te kig, dél után fél há rom tól este fél hé tig, élõ ben köz ve tí tett ze nés, in for má ci ós, szó ra koz ta tó mû sor. A Napi kró ni -
ka két szer je lent ke zik, 13.00 és 17.30 óra kor. Pén te ken ként 13.30 órá tól 30 per ces mû sort köz ve tít a ma gya rul be szé lõ
ro mák szá má ra. Szom ba ton Hét rõl hét re cím mel élõ mû sort su gá roz nak, amely ben a hét po li ti kai ese mé nye it fog lal ják
össze. Va sár nap reg gel Egy há zi ma ga zin, majd 10.00 órá tól 14.00 órá ig négy órás élõ mû sor, a Ran de vú sze re pel a prog -
ram ban. Szlo vá kia egyet len ma gyar nyel vû rá dió mû so ra Észak-Ma gyar or szág, Kár pát al ja és Bur gen land te rü le tén is jó
mi nõ ség ben fogható.

Szlo vák Te le ví zió Ma gyar Fõ szer kesz tõ sé ge
Az 1983 no vem be re óta lé te zõ ma gyar adás a múlt rend szer ben heti fél óra össze fog la ló hír mû sort je len tett. Az

1989-ig hét fõn este, 18.30 óra kor je lent ke zõ mû sor 1989-ben 45 perc re bõ vült. 1991-tõl a ma gyar vo nat ko zá sú té mák ra
mind össze 7-8 perc ju tott. 1993-ban vissza ál lí tot ták az 1989 elõt ti fél órás mû sor idõt.109

1999. áp ri lis 1-jé tõl meg ala kult a Szlo vák Te le ví zió Ma gyar Mû so rok Szer kesz tõ sé ge. A napi hí re ken kí vül a Szer -
kesz tõ ség a Szlo vák Te le ví zió hi va ta los mû sor rend jé be ik ta tott 1 órás adás idõ vel ren del ke zik ked den és csü tör tö kön.

3.5.5. Szlo vé nia

A Mu ra vi dé ki Ma gyar Rá dió (MMR) 1958. no vem ber 28-án kezd te meg adá sát a Mu ra szom ba ti Rá dió ke re té -
ben. Kez det ben va sár na pon ként 10 perc ben su gár zott ma gyar nyel vû adást, amely a ké sõb bi évek ben heti fél órá ra bõ -
vült. 1984-ben ön ál ló frek ven ci át ka pott, és eb ben az év ben nyílt meg a lend vai stú dió is, ahol napi két órás ma gyar adás
ké szült. A tech ni kai fej lõ dés új stú dió meg épí té sét tet te szük sé ges sé. En nek át adá sá ra 1991-ben ke rült sor. A ki lenc ve -
nes évek elsõ fe lé ben elõ ször napi 5 óra 30 perc re, ké sõbb napi 8 órá ra bõ vült a Mu ra vi dé ki Ma gyar Rá dió mû so ra. Az
MMR 1996. ja nu ár 1-jén ki vált a Mu ra szom ba ti Tá jé koz ta tá si Vál la lat ból, és tel jes egé szé ben a Szlo vén RTV égi sze alá
ke rült. 1998 no vem be ré ben újabb stú di ó val lett gaz da gabb. 1999. má jus 1-jé tõl a Mu ra vi dé ki Ma gyar Rá dió adá sa 5.45
és 19.00 óra kö zött hang zik el, ké szí té sé ben 8 új ság író, 3 hang tech ni kus és több tisz te let dí jas mû kö dik közre.

A MMR je len leg két hul lám hosszon su gá roz za mû so rát: URH-n (87,6 MHz) és kö zép hul lá mon (648 kHz). Ez utób bi
azon ban csak dél után 13.30 órá tól áll az MMR ren del ke zé sé re. A kö zép hul lám nak kö szön he tõ en Ma gyar or szág nyu ga ti
ré szén is hall ha tó a rá dió mû so ra. Na pon ta öt ször rö vid hí rek (eb bõl két al ka lom mal a BBC Vi lág szol gá la tá nak ma gyar
nyel vû hí rei), és egy szer 15 perc ben a nap ese mé nye i nek rész le tes is mer te té se hang zik el. A leg na gyobb hang súlyt a
 muravidéki ma gyar sá got köz vet le nül érin tõ (gaz da sá gi, me zõ gaz da sá gi, kul tu rá lis, ok ta tá si, sport stb.) té mák ra
 helyezik.110

A Szlo vén Te le ví zió (to váb bi ak ban: Szlo vén TV) az elsõ ma gyar nyel vû nem ze ti sé gi te le ví zi ós mû so rát 1978 ok tó be -
ré ben su gá roz ta Mos to vi-Hi dak cím mel. A ljubl ja nai szer kesz tõ ség 15 per ces adá sa két he ten te je lent ke zett, majd
1980-tól két évig a mu ra szom ba ti tv stú dió ké szí tet te a mû sort. 1982-tõl is mét Ljubl ja ná ból, ha von ta két al ka lom mal,
35 per ces há rom nyel vû (szlo vén, olasz és ma gyar) té vé mû sort su gá roz tak Mos to vi-Hi dak-Pon ti cím mel.111

A Mu ra vi dé ki Ma gyar Nem ze ti sé gi Ön igaz ga tá si Kö zös ség tö rek vé se i nek ered mé nye ként 1992-ben, a Szlo vén TV és 
a Ma gyar Te le ví zió kö zött meg kö tött egyez mény ér tel mé ben – ugyan sze rény tech ni kai fel sze relt ség gel és a sze mé lyi
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108 Az RMDSZ azt szorgalmazza – politikai eszközökkel is – hogy a jelenleg párhuzamos mûsoridõk összekapcsolása révén további bõvítéssel és a szórás
mûszaki feltételeinek biztosításával a teljes magyarlakta területre gyakorlatilag egész napos magyar nyelvû rádióadás jöjjön létre
Romániában. Hasonlóképpen igényli egy új, magyar és román nyelvû körzeti TV állomás létrehozását Marosvásárhelyen.

109 1997-ben az adásidõ 1 órára nõtt, de mivel kizárólag magyar vonatkozású programokat sugárzott, a magyar nemzetiségû fõszerkesztõt és a szerkesztõket
elbocsátották.

110 A hallgatók több kontaktmûsorban kapnak lehetõséget véleménynyilvánításra. A rádió tervei közé tartozik a mûsor további bõvítése és színvonalának
emelése.

111 A két nyelven történõ feliratozás miatt nem elégítette ki a magyar közösség igényeit, az olasz kisebbség pedig – amely már abban az idõben is saját
frekvenciával és mûsorral rendelkezett – szinte feleslegesnek tartotta ezt a formát.



fel té te lek biz to sí tá sa nél kül, de – meg nyílt a lend vai te le ví zió stú dió. Kez det ben két he ten te je lent ke zett fél órás mû so rá -
val, majd 1994-tõl a mû sor idõ heti fél órá ra, 1998. ja nu ár 1-jé tõl pe dig he ten te két szer fél órá ra bõ vült. A ma ri bo ri
 Regionális RTV Köz pont tal kö zö sen be nyúj tott frek ven cia igény lé si ké re lem po zi tív el bí rá lá sa ese té ben mû sor ide jük to -
vább bõ vít he tõ, hi szen a szlo vén mé dia tör vény ér tel mé ben a nem ze ti ség nek napi fél órás adás idõt kell(ene) biz to sí ta ni a
szük sé ges tár gyi és sze mé lyi fel té te lek kel együtt. 2002 szep tem be ré tõl heti négy szer 30 perc re bõ vült a ma gyar adás. Je -
len leg a szer kesz tõ ség ben csu pán egy szer kesz tõ ri por ter, egy ri por ter, egy vágó és egy ope ra tõr dol go zik fõállásban.

E csa tor na a mu ra vi dé ki ma gyar nem ze ti ség anya nyel ven tör té nõ tá jé koz ta tá sát, a ma gyar ér té kek és ha gyo má nyok
meg õr zé sét tart ja szem elõtt, de a ki sebb sé gi lét hét köz nap ja it is be mu tat ja. Ki emelt fi gyel met szen tel a szlo vén–ma gyar
kap cso la tok, va la mint a ki sebb ség anya nem zet tel való vi szony ala ku lá sá nak. Ter vei kö zött sze re pel do ku men tum fil mek
és té vé já té kok ké szí té se és be mu ta tá sa, va la mint ma gyar or szá gi té vé mû so rok át vé te le.112

3.5.6. Uk raj na

Kár pát al ján a Ma gyar Te le ví zió adá sát az 1990-es évek vé gé ig a hegy vi dé ki já rá sok (Rahó) ki vé te lé vel szin te min -
den hol fog ni le he tett. A Ma gyar Te le ví zió 1-es mû so rát su gár zó To ka ji 04-es csa tor ná jú adó 1995. de cem ber 31-e után
be szün tet te mû kö dé sét. Kü lö nö sen azok nak a kár pá tal ja i ak nak okoz ez gon dot, akik nek régi tí pu sú vagy fe ke te-fe hér te -
le ví zió ké szü lé kük van. A mû hold ról su gár zott Duna Te le ví zió adá sai meg fe le lõ mû hol das ve võ ké szü lék hí ján csak ke -
ve sek szá má ra hoz zá fér he tõ.113

A kár pát al jai rá dió ma gyar adá sa i nak mû sor ide je évi 470 óra, a te le ví zió adás ide je évi 70 óra. Az Uk raj nai Rá dió és
Te le ví zió Kár pát al jai Stú di ó ja Ma gyar Nyel vû Adá sok Fõ szer kesz tõ sé ge szer zõ dé ses kap cso lat ban áll a Ma gyar Te le ví -
zi ó val és Rá di ó val, illetve 2003 õszé tõl két he ten te ön ál ló mû sor ral je lent ke zik a Duna Te le ví zió Ré gi ók címû köz éle ti
ma ga zin já ban.

3.5.7. Szer bia-Mon te neg ró

A Belg rá di Te le ví zió 1968-tól su gár zott ma gyar nyel vû in for ma tív, mû ve lõ dé si, me zõ gaz da sá gi és gyer mek mû so ro -
kat. Sze re pü ket 1975-tõl az Új vi dé ki Te le ví zió vet te át. A ki lenc ve nes évek ele jé tõl itt is nyo mon kö vet he tõ a sze mé lyi
és ter je del mi le épí tés, va la mint a mû so rok tar tal má ba, szel le mi sé gé be való köz vet len ha tal mi be avat ko zás. A nyo más -
gya kor lás, a kény szer sza bad sá gok, a be hí vók és a há bo rú elõl egy re töb ben tá voz tak a szer kesz tõ ség bõl, így az 1988-ban 
még száz tagú szer kesz tõ ség 1998-ra 35 fõre apadt. A szer kesz tõ ség 1999 szep tem be ré re 23 fõre zsu go ro dott. A lé gi tá -
ma dás ide jén a te le ví zió épü le te, a mû sza ki be ren de zé sek és a do ku men tá ció egy rész e meg sem mi sült. A ma gyar nyel vû
te le ví zi ó zás 31 év után arra a szint re esett vissza, mint ami rõl 1968-ban elindult.

2000. évet kö ve tõ en az Új vi dé ki Te le ví zió ma gyar nyel vû adá sa i ban sem mi nõ sé gi, sem pe dig mennyi sé gi szem pont -
ból nem kö vet kez tek be po zi tív vál to zá sok. A 2003-as esz ten dõ ben a ki sebb sé gi nyel ven su gár zott mû so rok át ke rül tek
az Új vi dé ki Te le ví zió II. csa tor ná já ra, amely vi szont nem fog ha tó ki elé gí tõ mi nõ ség ben a Vaj da ság egész te rü le tén, mi -
vel eh hez min den kép pen szük ség len ne az új vi dé ki és a ver se ci adó fel erõ sí té sé re, va la mint egy ki kin dai és egy zom bo ri
át ját szó ál lo más fel ál lí tá sá ra. Igen nagy gon dot je len t mind a te le ví zió, mind pe dig a rá dió ma gyar szer kesz tõ sé ge szá má -
ra a mun ka erõ hi ány, to vább ra sem meg ol dott az új, fi a tal szak em be rek al kal ma zá sa ezen a té ren.114

Az Új vi dé ki Rá dió ma gyar adá sa az el múlt éve kig napi hu szon négy órá ban, kö zép hul lá mon su gá roz ta a mû so ra it, ön -
ál ló szer kesz tõ ség gel. 1991-tõl az adás idõ egy har ma dát át tet ték ult ra rö vid hul lám ra, ami nek kö vet kez té ben vé te li le he tõ -
sé ge csök kent. A NATO lé gi tá ma dá sát kö ve tõ en ez az adó is meg sem mi sült, de míg a szerb nyel vû mû so rok is mét hall -
ha tó hul lám hosszat kap tak, ad dig a ki sebb sé gi adá sok nak, így a ma gyar adás nak is egy, a Vaj da ság ban alig fog ha tó kö -
zép hul lá mot en ged tek át, fel ap róz va a mû sor idõt a kü lön bö zõ adás nyel vek kö zött. A le rom bolt 1 kW ka pa ci tá sú adó he -
lyett 100 Wat tos erõ vel su gá roz nak je len leg, ami csak Új vi dék kör nyé két fedi.

Az ön kor mány zat ál tal ala pí tott Sza bad kai Rá dió a NA TO-ak ci ót meg elõ zõ en szin te egész Vaj da ság te rü le tén fog ha tó
volt, je len leg Sza bad ka kör nyé kén mint egy 30 km-es kör zet ben hall gat ha tó. Az adás idõn és a mû sza ki fel sze re lé sen há -
rom szer kesz tõ ség osz to zik. A ma gyar nyel vû mû sor 6 órás, a hor vát 1, a szerb szin tén 6 órás. A sza bad kai rá dió mû so rá -
ban az órán kén ti hí rek mel lett leg in kább a napi ak tu a li tá sok és né hány vissza té rõ ro vat (ok ta tás, szín ház, ren dez vé nyek)
sze re pel nek. Nagy hang súlyt fek tet a ma gyar sá got érin tõ vagy sor sát for má ló ese mé nyek be mu ta tá sá ra. Adá sa it a ka ni -
zsai rá dió is át ve szi. A rá dió 2002 áp ri li sá tól napi 24 órás ma gyar nyel vû adást sugároz.
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112 Érdekességként említést érdemel, hogy a szlovén közszolgálati televízió átveszi a Magyar Televízió Slovenski Utrinki címû nemzetiségi magazinját.
113 Mivel a magyarországi lapokra gyakorlatilag nincs elõfizetés, sõt sok magyar család számára a helyi lapok járatása is nehézséget okoz, ezért a televízió és

a rádió az egyetlen információforrásuk.
114 Dél-Bánságban, Pancsova község önkormányzatának helyi televíziójában 2000. január 16-ától heti negyedórás adással jelentkezik a Magyar Percek

Adása, amely információkkal és a helyi magyarság mûvelõdési életével foglalkozó mûsoraival látja el e régió szórványmagyarságát.



IV. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek meg je le ní té se
a köz szol gá la ti televízióban

4.1. A ki sebb sé gi mû so rok tör té ne te

A Ma gyar Te le ví zió (to váb bi ak ban: MTV) 1978. au gusz tus 16-án su gá roz ta az elsõ né met és szerb-hor vát nyel vû
nem ze ti sé gi mû so ro kat. Kez det ben ha von ta fél óra volt a mû sor idõ, ez fe le-fe le arány ban osz lott meg az Un ser Bild -
schirm és a Nas Ek ran kö zött. Az Ec ra nul Nost ru ro mán mû sor 1982. áp ri lis 29-én in dult út já ra. A szlo vák ma ga zin Nasa 
ob ra zov ka né ven 1983. szep tem ber 20-án volt elõ ször lát ha tó. 1997 szep tem be ré tõl a ma ga zin Do mo vi na né ven je lent -
ke zik. A roma mû sort 1992 szep tem be ré tõl su gá roz ta a Ma gyar Te le ví zió kez det ben Pat rin, 1998-tól Roma Ma ga zin
cím mel. A szu ve rén hor vát ál lam lét re jöt tét kö ve tõ en 1992-ben in dult út já ra a Hrvats ka Kro ni ka. Az ön ál ló szerb ma ga -
zin a Srpski Ek ran ne vet vet te fel. A Slo vens ki Ut rin ki elsõ al ka lom mal 1992. ok tó ber 10-én ke rült adás ba. Az 1994 óta
lát ha tó Ron dó ere de ti leg öt ki sebb sé gi kö zös ség – bol gá rok, gö rö gök, len gye lek, ör mé nyek, ru szi nok – kö zös mû so ra
volt, majd 2000 feb ru ár já tól az uk rá nok is he lyet kap tak a ma ga zin ban. Az Együtt címû mû sort a ki sebb sé gi ro va tok kö -
zö sen ké szí tik, elsõ adá sa 1998 feb ru ár já ban je lent ke zett. Meg ál la pít ha tó te hát, hogy nap ja ink ban a 13 nem ze ti és et ni -
kai ki sebb ség mind egyi ké nek le he tõ sé ge van megjelenni a képernyõn.

4.2. Az MTV nem ze ti sé gi ma ga zin ja i nak mû sor rend je

A nem ze ti sé gi mû so rok több sé ge heti rend sze res ség gel je lent ke zik 26 per ces adás idõ ben. A szerb ma ga zin, a Spris ki
Ek ran kez det ben két he ten te ke rült adás ba, 2000 szep tem be re óta heti ma ga zin. A szlo vén mû sor, a Slo vens ki Ut rin ki és a
Ron dó két he ten te je lent ke zik. Ez utób bi adás ide je vál ta koz va 26, illetve 52 perc. Ne gyed éven te 26 per ces adás idõ ben
lát ha tó a Roma Fó rum címû mû sor. Az Együtt címû ma ga zin ha von ta két-há rom al ka lom mal je lent ke zik, ál ta lá ban 26,
ki vé te le sen 52 perc ben. A mé dia tör vény ren del ke zé sei kel lõ ga ran ci át je len te nek ah hoz, hogy az MTV ne csök kent hes se 
a nem ze ti sé gi mû so rok idõ tar ta mát. Ez a tör vé nyi vé de lem azon ban az zal a kö vet kez ménnyel is járt, hogy a nem ze ti sé gi
mû so rok lé nye gé ben „meg re ked tek” az 1996. évi szin ten.115

A mû sor ké szí tõk gyak ran úgy ér zik, hogy az MTV pusz tán egy tör vé nyi kö te le zett ség tel je sí té sé nek te kin ti a nem ze ti -
sé gi ma ga zi no kat, nem ér té ke li sú lyuk nak meg fe le lõ en ér ték köz ve tí tõ sze re pü ket. Az el múlt évek ben még el kép ze lé sek
sem szü let tek ar ról, hogy mi le het a jö võ je a ki sebb sé gi mû so rok nak. Egy át fo gó kon cep ció ki dol go zá sá hoz is mer ni kel -
le ne, hogy a ren del ke zés re álló mû sor idõ iga zo dik-e a ki sebb sé gi kö zös sé gek igé nye i hez, ám en nek fel mé ré se máig nem
tör tént meg.

E kér dés tisz tá zá sá ra nem vál lal koz hat tunk vizs gá la tunk so rán, azon ban sze ret tük vol na meg is mer ni az or szá gos ki -
sebb sé gi ön kor mány za tok vé le mé nyét. A vá lasz adók kö zül a Ma gyar or szá gi Né me tek Or szá gos Ön kor mány za ta, az Or -
szá gos Ru szin Ki sebb sé gi Ön kor mány zat, az Or szá gos Szlo vák Ön kor mány zat és az Or szá gos Szlo vén Ön kor mány zat
je lez te, hogy szük sé ges nek tart ja a mû sor idõ bõ ví té sét, mert a je len le gi adás ke ret ben nem je le nít he tõk meg a ki sebb sé gi
köz éle ti és kul tu rá lis események.

Vizs gá la tunk so rán sze mé lyes ta lál ko zó ke re té ben meg be szé lést foly tat tunk va la mennyi nem ze ti sé gi mû sor ro vat ve -
ze tõ jé vel, il le tõ leg szá mos mun ka társ sal is. Az al ko tók egy rész e elé ge dett a mû sor idõ vel. Má sok – így el sõ sor ban a hor -
vát, a né met, a roma és a szlo vák ro vat ve ze tõk – azon ban úgy vé lik, hogy 26 perc nem ele gen dõ egy ma ga zin jel le gû mû -
sor el ké szí té sé hez, amely ben a hí rek, ri por tok mel lett he lye van a na gyobb ter je del mû tu dó sí tá sok nak, illetve az igé nyes
szó ra koz ta tás nak is. Az adás idõ nö ve lé se azon ban ön ma gá ban nem le het el éren dõ cél, annak csak ak kor len ne lét jo go -
sult sá ga, ha ki tölt he tõ vol na szín vo na las tar ta lom mal. A mû sor ké szí tõk egy ön te tû vé le mé nye, hogy az adott fi nan szí ro -
zá si rend szer ben a je len le gi sze mé lyi és tech ni kai fel té te lek mel lett ez nem valósítható meg.

A nem ze ti sé gi mû so rok su gár zá sá nak idõ pont ja több ször vál to zott az el múlt évek ben. Hosszú ide ig az M1 csa tor nán
hét fõ tõl csü tör tö kig a 14 órá tól 15 órá ig ter je dõ sáv ban vol tak lát ha tó ak. Ez év már ci u sá ban át ke rül tek a 13 és 14 óra kö -
zöt ti sáv ba, ám az adás kez det idõ pont ját ezen be lül is több al ka lom mal mó do sí tot ták. A 2004. évi mû sor idõ vál to zá sa it a
je len tés 1. szá mú mel lék le té ben sze rep lõ táb lá zat tal mu tat juk be. (Az össze ha son lí tás ér de ké ben meg je gyez zük, hogy a
Slo vens ki Ut rin ki adá sát át ve szi az anya or szág köz szol gá la ti te le ví zi ó ja. A mû sort a Slo ve ni ja 1 ki emelt né zett sé gû adás -
idõ ben, szom ba ton 15.55 órá tól su gá roz za, az is mét lést a Slo ve ni ja 2 hét fõn 9.35 órá tól adja le.)
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115 Az MTV korábbi elnöke 2003 októberében az Országgyûlési Emberi jogi, kisebbségi és vallásügyi bizottsága számára készített tájékoztatóban úgy
fogalmazott a kisebbségi mûsorokról, hogy „helyzetük biztos, jelentõs elõrelépésre azonban nem számíthatnak”.



Va la mennyi ro vat ve ze tõ sé rel mez te, hogy a mû so rok su gár zá si idõ pont já nak vál to zá sá ról elõ ze te sen nem egyez tet -
nek ve lük, mind össze ér te sí tést kap nak az új adás idõ rõl. A törzs né zõk egy ré szé nek ne héz sé get okoz a gya ko ri idõ -
pont-vál toz ta tás, kü lö nö sen, hogy az MTV erre elõ ze te sen nem hív ja fel a fi gyel met mû sor aján ló i ban. A ro vat ve ze tõk
ki fo gás ol ták azt is, hogy a nem ze ti sé gi mû so rok az ün nep na po kon rend sze re sen el ma rad nak, és su gár zá su kat a kö vet ke -
zõ mun ka nap ra teszik át.

A kora dél utá ni adás idõ miatt a nem ze ti sé gi ma ga zi nok csak egy szûk né zõ kör höz jut nak el. Az el múlt évek ben ezt a
prob lé mát csak rész ben or vo sol ta az M2 csa tor nán szom bat dél elõtt néz he tõ is mét lés. Az M2 ugyan is nem föld i su gár zá -
sú csa tor na, így csak a ház tar tá sok kb. 55 szá za lé ká ban fog ha tó. A ha zai ki sebb sé gi kö zös sé gek je len tõs rész e olyan fal -
vak ban él, ahol a ká bel te le ví zió nem épült ki és a mû hol das ve võ be ren de zé sek sem ter jed tek el szé les kör ben. E te le pü lé -
sek la kó i nak zöme te hát nem lát hat ta a ki sebb sé gi mû so rok is mét lé sét sem.116

A nem ze ti sé gi ma ga zi nok 2004. ok tó ber 9-ét kö ve tõ en még ke ve seb bek hez jut nak el, mert is mét lé sü ket a Ma gyar Te -
le ví zió szom bat dél elõtt he lyett hét köz na po kon a kora dél utá ni mû sor sáv ban fog ja su gá roz ni az M2 csa tor nán. A mû sor -
rend meg vál toz ta tá sát meg elõ zõ en nem egyez tet tek sem az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok kal, sem a ki sebb sé gi
mû sor ké szí tõk kel. En nek az in téz ke dés nek a kö vet kez té ben a nem ze ti sé gi ma ga zi nok „lát ha tat la nok ká vál nak” a szé le -
sebb né zõ tá bor szá má ra.

 A mû sor sáv nak dön tõ sze re pe van ab ban, hogy az egyes mû so rok nak mi lyen a né zett sé ge. A ki sebb sé gi mû so ro kat
jel lem zõ ked ve zõt len adás idõ nyil ván va ló an köz re ját szik ab ban, hogy vi szony lag csekély a né zett sé gük. Az MTV ál tal
ren del ke zé sünk re bo csá tott ki mu ta tás sze rint 2004. ja nu ár 1-je és már ci us 22-e kö zött a nem ze ti sé gi mû so rok né zett sé -
gé nek át la ga 0,5 és 1% kö zött moz gott.117 2004. már ci us 22-tõl a nem ze ti sé gi mû so rok a déli hír blok kot kö ve tõ en ke rül -
tek adás ba, és en nek ha tá sá ra az át la gos né zett sé gük va la me lyest emel ke dett. Ez arra en ged kö vet kez tet ni, hogy né zett -
sé gi szem pont ból ked ve zõbb su gár zá si sáv ban lé nye ge sen töb ben kí sér nék fi gye lem mel a nem ze ti sé gi mû so ro kat.

A ro vat ve ze tõk ál lás pont ja nem volt egy sé ges ab ban a kér dés ben, hogy me lyik mû sor sá vot te kin te nék ide á lis -
nak. Egyes vé le mé nyek sze rint a nem ze ti sé gi ma ga zi no kat a késõ dél utá ni, 17-18 óra kö rü li idõ pont ban kel le ne su gá roz -
ni, hi szen ek kor tud nák be töl te ni azt a sze re pü ket, hogy a tár sa da lom mi nél szé le sebb ré te ge szá má ra be mu tas sák a ki -
sebb sé gek éle tét, min den nap ja it. Má sok úgy vé lik, hogy a ki sebb sé gi mû so rok alap ve tõ en ré teg mû so rok, így meg fe le lõ -
nek tar ta nák a késõ esti, 22 óra utá ni su gár zást is.

A su gár zá si idõ pont azért is ki emelt je len tõ sé gû a nem ze ti sé gi mû so rok ese té ben, mert a ki sebb sé gi kö zös sé gek szin te
ki zá ró lag ezek ben az adá sok ban kap nak meg je le né si le he tõ sé get a kép er nyõn. Az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let
el nö ké nek tá jé koz ta tá sa sze rint a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek „a szá muk ra fenn tar tott prog ra mo kon kí vül oly kis mér -
ték ben van nak je len a mû sor szol gál ta tók kí ná la tá ban, hogy egyes meg je le né se ik fel ku ta tá sa is ko moly ne héz ség be üt kö -
zik. A hír- és ma ga zin mû so rok elem zé sé nek szen telt vizs gá la tok so rán hó nap ról hó nap ra meg ál la pít ha tó, hogy e cso por -
tok je len lé te min den eset ben né hány ti zed szá za lék kö rül mo zog.” Meg ke re sé sünk re az MTV el nö ke nem tu dott olyan in -
téz ke dé sek rõl be szá mol ni, ame lyek ga ran tál nák, hogy a ki sebb sé gek hely ze té vel, prob lé má i val, min den na pi éle té vel
fog lal ko zó hír adá sok – a nem ze ti sé gi ma ga zi no kon túl is – meg je len je nek a mû sors tuk tú rá ban. A nem ze ti sé gek jo gos el -
vá rá sa a köz szol gá la ti te le ví zi ó val szem ben, hogy sze re pet vál lal jon a ró luk al ko tott köz vé le ke dés for má lá sá ban. A te le -
ví zi ó nak az ed di gi ek nél sok kal töb bet kell ten nie annak ér de ké ben, hogy a ki sebb sé gek rõl ne pusz tán az „éne kes-tán cos
kö zös ség” ha mis képe él jen a tár sa da lom ban. Kü lö nö sen fon tos vol na emel lett az is, hogy a ro mák ról olyan hi te les és tár -
gyi la gos tu dó sí tá so kat su gá roz za nak, ame lyek se gí te nek le bon ta ni az elõ íté le te ket.

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az MTV ki sebb sé gi mû so ra i hoz való hoz zá fé rés csak egy szûk né zõ kör szá má ra biz to sí tott
a nem meg fe le lõ en ki vá lasz tott mû sor sáv, va la mint a nem föld i su gár zá sú csa tor nán tör té nõ is mét lés kö vet kez té ben. A
ki sebb sé gi jo gok meg sér té sét je len ti, hogy ün nep na po kon el ma rad nak a nem ze ti sé gi mû so rok. Kü lö nö sen in do ko lat lan
ez a val lá si ün ne pek al kal má val, hi szen ép pen ek kor nyíl hat na le he tõ ség arra, hogy te ma ti kus adás ke re té ben a kap cso -
ló dó nem ze ti sé gi ha gyo má nyo kat, nép szo ká so kat a szé le sebb né zõ kö zön ség szá má ra is be mu tat has sák.

Mi u tán az érin tett mû sor ké szí tõk ál lás pont ja is meg osz tott a „ked ve zõ nek” te kint he tõ mû sor sáv kér dé sé ben, mi sem
vál lal koz ha tunk arra, hogy egy konk rét su gár zá si idõ pon tot ja va sol junk az MTV ve ze tõ sé gé nek. Szük sé ges nek tart juk
azon ban, hogy a nem ze ti sé gi mû so rok adás idõ pont já nak meg ha tá ro zá sa ne pusz tán vé let len sze rû le gyen, ha nem elõ ze -
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116 Az Európa Tanács szakértõi bizottsága a Nemzeti Kisebbségek Védelmérõl Szóló Keretegyezmény magyarországi végrehajtását értékelõ
állásfoglalásában felhívta a figyelmet arra, hogy „a sugárzás idõpontja sem a rádió-, sem a televízióadások esetében nem teszi lehetõvé, hogy a megcélzott
hallgató-, illetve nézõközönség a lehetõ legnagyobb számban élvezhesse a mûsorokat”. Annak ellenére, hogy ez az elmarasztaló vélemény több éve ismert 
a Magyar Televízió elõtt, nem történtek érdemi intézkedések a nemzetiségi mûsorok nézettségének javítása érdekében.

117 A kisebbségi mûsorok nézõtábora kb. 40 000 és 110 000 fõ között szóródik. A nézettségi adatok a teljes, négy év feletti lakosságra vonatkoznak, nem
készült felmérés a kisebbségi közösségeken belüli nézettségrõl. Nincs kimutatás arról sem, hogy milyen a nemzetiségi magazinok határon túli
nézettsége. A kisebbségi rovatvezetõk egy része megkérdõjelezi a rendelkezésre álló nézettségi adatok hitelességét. Véleményük szerint a nemzetiségi
magazinok a kimutatásokban feltüntetettnél nagyobb nézõtábort tudhatnak magukénak. Másfelõl elõfordult az is, hogy annak ellenére mutattak ki
nézettséget egy kisebbségi mûsor esetében, hogy az egy sportközvetítés miatt elmaradt.



tes ha tás vizs gá la to kon ala pul jon, és a dön tés meg ho za ta la elõtt egyez tes se nek a ki sebb sé gi mû so rok ké szí tõ i vel, va la -
mint az or szá gos ön kor mány za tok kal.118

A köz szol gá la ti te le ví zi ó nak fo ko zott fi gyel met kell arra for dí ta nia, hogy a ki sebb sé gi té mák ne pusz tán a nem ze ti sé gi
ma ga zi nok ban sze re pel je nek, ha nem je len je nek meg a mû sor struk tú ra mi nél szé le sebb pa let tá ján, így a hír adá sok ban,
va la mint a mû vé sze ti és az ok ta tá si mû so rok ban is.

4.3. A te le ví zi ós mû so rok el ké szí té sé nek tár gyi, anya gi fel té te lei, a fi nan szí ro zás rendje

A ki sebb sé gi mû so rok ké szí té se és su gár zá sa a ki sebb sé gi tör vény ben és a mé dia tör vény ben elõ írt kö te le zett ség, így
en nek pénz ügyi fe de ze tét az MTV-nek gaz da sá gi ne héz sé gei el le né re is biz to sí ta nia kell. Az el múlt évek ben a csõd hely -
zet meg elõ zé se ér de ké ben be ve ze tett meg szo rí tó in téz ke dé sek ha tá sa azon ban a ki sebb sé gi ma ga zi nok ese té ben is érez -
he tõ. A pénz ügyi hely zet rom lá sa 2001 és 2003 kö zött már a ki sebb sé gi mû sor szol gál ta tás szak mai szín vo na lá nak meg -
õr zé sét is ve szé lyez tet te. A 2004. év ben je len tõs ja vu lás fi gyel he tõ meg, ám ez ki zá ró lag egy – a ké sõb bi ek ben rész le te -
zett – pá lyá za ti tá mo ga tás nak kö szön he tõ.

4.3.1. A fi nan szí ro zá si rend szer

A ki sebb sé gi mû so rok fi nan szí ro zá sa lát szó lag ket tõs for rás ból tör té nik, va ló já ban a nem ze ti sé gi ma ga zi nok nak nincs 
el kü lö ní tett költ ség ve té se. Ren del kez nek ugyan egy adá son kén ti ke ret összeg gel, ám ez el nö ki uta sí tás sal bár mi kor csök -
kent he tõ. Az MTV ál ta lá nos költ ség ve té sét ter he li a bel sõ mun ka tár sak fi ze té se és annak já ru lé kai. Eb bõl a ke ret bõl fe -
de zik azo kat a költ sé ge ket is, ame lyek ab ból adód nak, hogy a stá bok in gye ne sen hasz nál hat ják az in téz mény be ren de zé -
se it – így pél dá ul a ka me rá kat, a vi lá go sí tás esz kö ze it és a ka zet tá kat –, va la mint té rí tés men te sen igény be ve he tik a le for -
ga tott anya gok utó mun ká la ta i hoz, az ún. mon tí ro zás hoz szük sé ges tech ni kai he lyi sé ge ket, fel sze re lé se ket. Min den
egyéb ki adást a nem ze ti sé gi mû so rok „költ ség ve té sé bõl” kell fe dez ni, mely nek össze ge a 26 per ces ma ga zi nok ese té ben
je len leg adá son ként 180 000 fo rint, az 52 per ces Ron dó ese té ben pe dig 420 000 fo rint. Eb bõl a ke ret bõl kell ki gaz dál -
kod ni a kül sõ mun ka tár sak meg bí zá si díj át, va la mint a hely szí ni for ga tás sal járó összes ki adást, így az úti költ sé get, a na -
pi dí jat és az eset le ges szál lás költ sé get is. Jól jel lem zi a ki sebb sé gi mû so rok hely ze tét, hogy 1992-ben az adá son ként fel -
hasz nál ha tó összeg el ér te a 240 000 fo rin tot, vagyis a je len le gi pénz ügyi ke ret több mint 130%-a volt.

A ki sebb sé gi mû so rok 1999 és 2003 kö zöt ti költ ség ke re tét be mu ta tó táb lá za tot a je len tés 2. szá mú mel lék le té ben kö -
zöl jük.119 Az ada tok ból ki tû nik, hogy eb ben az idõ szak ban a 26 per ces mû so rok éves „költ ség ve té sét” 9 360 000 fo rint -
ban ha tá roz ták meg. Mind össze né hány eset ben for dult elõ, hogy az adott évre en ge dé lye zett ke ret össze get – a ki sebb sé -
gi kö zös ség éle té ben ki e mel ten fon tos ese mény do ku men tá lá sa cél já ból – két-há rom száz ezer fo rint tal meg emel ték. A sa -
ját gyár tá sú mû so rok kö zül egye dül a Ron dó ma ga zint ré sze sí tet ték egy sze ri, 10%-nál na gyobb eme lés ben, ami össze -
függ az zal, hogy a ko ráb bi öt ki sebb ség mel lett az uk rán kö zös ség szá má ra is adás idõt biz to sí tot tak. Az inf lá ció kö vet -
kez té ben a költ ség ve tés szin ten tar tá sa azt ered mé nyez te, hogy a ki sebb sé gi mû so rok pénz ügyi hely ze te az el múlt évek -
ben fo lya ma to san rom lott. Kü lö nö sen ne héz idõ szak volt 2001. elsõ fé lé ve, ami kor az MTV át la go san 35%-kal csök ken -
tet te mû so ra i nak költ ség ke re tét. Az el vo nás a nem ze ti sé gi ma ga zi nok ese té ben kb. 11% volt, 180 000 fo rint he lyett
160 000 fo rint ból kel lett gaz dál kod ni uk. Ez az in téz ke dés né hány hó na pig volt ha tály ban, az után vissza ál lí tot ták a ki -
sebb sé gi mû so rok ko ráb bi költ ség ve té sét.

A szlo vén ma ga zint – amint ar ról a ké sõb bi ek ben rész le te sen szó lunk – a köz szol gá la ti te le ví zi ó val szer zõ dé ses jog vi -
szony ban álló gaz da sá gi tár sa ság ké szí ti. A mû sor ra for dít ha tó pénz ügyi ke re tet a MTV éven te ha tá roz za meg. En nek
össze ge 1999-ben 7 099 776 fo rint, 2003-ban 11 740 100 fo rint volt. A mû so rok tel jes egé szé ben a kft. gyár tá sá ban ké -
szül nek, a vál lal ko zás biz to sít ja a szük sé ges tech ni kai fel sze re lést és a stú di ót is. A ma ga zin ké szí té sé ben az MTV két
bel sõ mun ka tár sa (ro vat ve ze tõ és egy gyár tás ve ze tõ) vesz részt.

A ki sebb sé gi ro va tok el vi ek ben sza ba don hasz nál hat ják fel a szá muk ra en ge dé lye zett költ ség ke re tet, csak arra kell
ügyel ni ük, hogy azt ne lép jék át. Va ló já ban a gaz dál ko dás ön ál ló sá ga csak rész le ge sen va ló sul meg.
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118 Az MTV elnöke négy tematikus csatorna indítását tervezi. Ezek közül elsõként a közéleti eseményekrõl beszámoló hírcsatornát kívánják
létrehozni. Amennyiben ezek az elképzelések megvalósulnak, úgy elkerülhetetlenné válik a mûsorrend teljes átszervezése, ami a kisebbségi mûsorok
sugárzási rendjének átgondolását is szükségessé teszi.

119 Ezek az adatok nem tartalmazzák a belsõs munkatársak fizetését és az MTV technikai eszközeinek használatával járó költségeket.



Az alap ve tõ prob lé ma, hogy a nem ze ti sé gi mû so rok fi nan szí ro zá sa ne he zen át lát ha tó a ro vat ve ze tõk, illetve mun ka -
tár sa ik szá má ra. Ez kü lö nö sen azért je len t gon dot, mert az adá son kén ti 180 000 fo rin tos összeg csak az adott fél év ben
be lül cso por to sít ha tó át.120 Ez a gya kor lat hát rá nyo san érin ti a ki sebb sé gi mû so ro kat, mert csak ezen az idõ sza kon be lül
van le he tõ sé gük arra, hogy az egyes adá so kon „meg ta ka rí tott” össze get költ ség igé nye sebb fel vé te lek re, pél dá ul hely szí -
ni for ga tás ra hasz nál ják fel. (Az adás költ ség csök ken té sé nek leg gya ko ribb mód ja, hogy stú dió fel vé te le ket vagy ar chív
anya go kat szer kesz te nek a mû sor ba.) A fél évi ke ret el nem köl tött ré szét el von ják a nem ze ti sé gi ro va tok tól és be ol vaszt -
ják az MTV össz költ ség ve té sé be. A ro vat ve ze tõk el mond ták, hogy ki mond va-ki mon dat la nul az az el vá rás ve lük szem -
ben, hogy le he tõ leg ne költ sék el a ren del ke zé sük re álló tel jes össze get. En nek hát te ré ben nyil ván va ló an az áll, hogy a
ki sebb sé gi mû so rok pénz ma rad vá nyát más cél ra kívánják felhasználni.

Ál ta lá nos je len ség, hogy a ro vat ve ze tõ ket nem tá jé koz tat ják sa ját mû so ruk költ ség fel hasz ná lá sá ról. El vi ek ben min -
den adás után kel le ne kap ni uk egy ki mu ta tást ar ról, hogy mi lyen össze get for dí tot tak az adott mû sor el ké szí té sé re. Ez az
el szá mo lás azon ban gyak ran nem jut el hoz zá juk, így ma guk sem min dig tud ják, hogy az adott idõ szak ban mi lyen
összeg gel gaz dál kod hat nak. A ki sebb sé gi ro va tok mel lett több gyár tás ve ze tõ is dol go zik, azon ban nincs olyan ve ze tõ ki -
je löl ve, aki nek fel ada ta vol na a ki mu ta tá sok el ké szí té sé nek és a ro vat ve ze tõk ré szé re tör té nõ át adá sá nak az el len õr zé -
se. A nem át lát ha tó gaz dál ko dás kö vet kez mé nye, hogy mi köz ben a ki sebb sé gi ro va tok pénz hi ánnyal küz de nek, éves át -
lag ban több száz ezer vagy akár mil li ós fel nem hasz nált össze ge ket von nak el tõ lük. A ki sebb sé gi mû so rok tel jes pénz -
ma rad vá nya 1999-ben 17 265 577 fo rint volt, egyes ro va tok költ ség ve té sük egy har ma dát, illetve fe lét nem köl töt ték
el. Az en ge dé lye zett, ám fel nem hasz nált pénz összeg fo lya ma to san csök kent, de még 2003-ban is el ér te az 5 990 000 fo -
rin tot. (A rész le tes ki mu ta tást a je len tés 2. szá mú mel lék le té ben közöljük.)

Ha son ló hely zet rõl szá molt be a kül sõ gyár tás ban ké szü lõ szlo vén ma ga zin ro vat ve ze tõ je is. El mon dá sa sze rint nincs
sem mi lyen rá lá tá sa a költ ség ve té si kér dé sek re, a pénz fel hasz ná lás ról a mû sor tech ni kai ki vi te le zé sé ért fe le lõs vál lal ko -
zás dönt.

A ki sebb sé gi ma ga zi no kat is sújt ja az a gya kor lat, hogy fõ vá ro si mû sor stáb ban nem fog lal koz tat ha tó a vi dé ki stú -
dióhoz so rolt kül sõ mun ka társ. Ez a meg szo rí tás kü lö nö sen ak kor in do ko lat lan, ha olyan hely szí nen for gat nak, amely
kö ze lebb van egy vi dé ki stú di ó hoz, mint a fõ vá ro si szék hely hez. Mi u tán a fõ vá ro si ope ra tõ rök meg bí zá si díja ma ga sabb, 
mint a vi dé ki e ké, így az itt ké szü lõ nem ze ti sé gi mû so rok elõ ál lí tá sa költ sé ge sebb, mint a Pé csett vagy a Sze ge den
 gyártottaké.121

Az MTV az 1990-es évek má so dik fe lé tõl je len tõs köz tar to zá so kat hal mo zott fel, ezért nem ve he tett részt a mû sor ké -
szí tés tá mo ga tá sá ra ki írt pá lyá za to kon. Az el múlt év ben az in téz mény költ ség ve té si hely ze te sta bi li zá ló dott, így le he tõ vé 
vált, hogy kül sõ for rá so kat igé nyel jen. 2003-ban az MTV mint egy 68 000 000 fo rin tot nyert nem ze ti sé gi mû so rok ké szí -
té sé re az Or szá gos Te le ví zió Tes tü let tõl. A pá lyá za ti tá mo ga tás ré vén a ki sebb sé gi ro va tok je len tõs több let be vé tel hez ju -
tot tak, így a mû sor ké szí tés re fel hasz nál ha tó ke ret kb. a dup lá já ra nõtt. A pá lyá za ti for rást el vi ek ben a 2003 no vem be re és 
2004 ok tó be re kö zött ké szült mû so rok ra hasz nál hat ták vol na fel, ám az in téz mé nyen be lü li ad mi niszt rá ci ós prob lé mák
miatt a tá mo ga tás össze ge csak ez év ja nu ár já tól ju tott el a mû sor ké szí tõk höz. Az el nyert összeg gel 2004 no vem be ré ig
kell el szá mol ni uk. E tá mo ga tás nak kö szön he tõ en 2004-ben a ki sebb sé gi mû sor ké szí tés pénz ügyi hát te re biz to sí tott
volt. A vizs gá lat le zá rá sa kor azon ban még nem tud ha tó, hogy a pá lyá zat egy sze ri le he tõ ség volt-e, vagy a jö võ ben is ki
fogják írni.

Fon tos le szö gez nünk: hosszú tá von nem fo gad ha tó el az a gya kor lat, hogy a köz szol gá la ti te le ví zió pá lyá za ti úton pró -
bál ja fi nan szí roz ni a ki sebb sé gi mû so rok költ ség ve té sé bõl hi ány zó részt. A nem ze ti sé gi ma ga zi nok szak mai szín vo na lá -
nak meg õr zé se, illetve annak to vább fej lesz té se a köz szol gá la ti te le ví zió alap ve tõ fel ada ta. A mû sor ké szí tés hez szük sé -
ges pénz ügyi hát te ret te hát az MTV-nek kell el sõd le ge sen biz to sí ta nia, és a pá lyá za ti tá mo ga tá sok eh hez ké pest csak ki -
egé szí tõ for rást je lent het nek. Szük sé ges nek tart juk azt is, hogy a nem ze ti sé gi mû so rok ön ál ló, el kü lö nült költ ség ve tés sel 
ren del kez ze nek, mert csak így ga ran tál ha tó az át lát ha tó gaz dál ko dás, va la mint az, hogy ezt a ke ret össze get ne le hes sen
az in téz mé nyen be lül át cso por to sí ta ni.122

4.3.2. Tár gyi fel té te lek

A nem ze ti sé gi mû sor ké szí tés fel té te le it nem le het az MTV ál ta lá nos tech no ló gi ai fej lett sé gé tõl el vo nat koz tat va vizs -
gál ni. A köz szol gá la ti te le ví zió az 1990-es évek ele jén je len tõs be ru há zá so kat haj tott vég re, így ek kor az in téz mény az
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120 Jól jellemzi az intézményen belüli információáramlás hiányosságait, hogy ezzel szemben a rovatvezetõk úgy tudják, nem féléves, hanem negyedéves
periódusonként kell a költségvetési keretet felhasználniuk.

121 Ennek hátterében vélhetõen az áll, hogy biztosítani kívánják a fõvárosi külsõ munkatársak foglalkoztatását. Jelentõs részük ugyanis korábban az MTV
munkatársa volt, és az intézmény gazdasági helyzetének romlása miatt kényszerültek megválni tõlük.

122 Várhatóan ez év õszén tárgyalja az Országgyûlés a kisebbségi önkormányzati képviselõk választásáról, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre
vonatkozó egyes törvények módosításáról szóló T/9126. számú törvényjavaslatot. Ennek elfogadása esetén a közszolgálati rádió és televízió köteles lesz
önálló szervezeti keretek között és elkülönült költségvetéssel biztosítania a kisebbségi mûsorok rendszeres készítését és sugárzását.



euró pai él vo nal ba tar to zott. 1993 után meg kez dõ dött annak elõ ké szí té se, hogy az in téz mény az el avult és mû sor ké szí tés -
re ke vés bé al kal mas Sza bad ság téri szék ház he lyett új stú di ó ba köl töz zön. En nek je gyé ben arra tö re ked tek, hogy a szük -
sé ges for rá so kat a ki adá sok le fa ra gá sá val biz to sít sák. 1998-tól tu da to san le ál lí tot ták a fej lesz té se ket, mert a kor sze rû
tech no ló gi át az új stú di ó ban kí ván ták ki épí te ni. Mára ezért olyan hely zet ala kult ki, me lyet az in téz mény ve ze tõ sé ge úgy
jel lem zett, hogy „mú ze um i kö rül mé nyek kö zött” kény te le nek dol goz ni.

Az el avult tech ni kai hát tér, a szük sé ges be ru há zá sok el ma ra dá sa a köz szol gá la ti te le ví zió va la mennyi mû so rát sújt ja,
azon ban nem azo nos mér ték ben. A ki sebb sé gi ro vat ve ze tõk egy ön te tû vé le mé nye, hogy a nem ze ti sé gi ma ga zi nok hát rá -
nyos hely zet ben van nak a ve ze tõ ség ál tal fon to sabb nak te kin tett mû so rok hoz képest.

A nem ze ti sé gi ro va tok nem ren del kez nek a mû sor ké szí tés hez szük sé ges tech ni kai fel sze re lés sel. A ki ala kult gya kor -
lat sze rint ezt ket tõ, de leg alább egy hét tel a ter ve zett for ga tás elõtt igé nyel ni ük kell. Még így is gya ko ri, hogy a for ga tás
el ma rad, mert va la mely más mû sor igény lé sét a ki sebb sé gi ma ga zin elé so rol ják. Az al ko tók évek óta csak azok nak a
meg hí vá sok nak tud nak ele get ten ni, ame lyek a ren dez vényt meg elõ zõ he tek ben el jut nak hoz zá juk, a vá rat lan ese mé -
nyek rõl nem tud nak tu dó sí ta ni. Emi att for dul ha tott elõ, hogy a szlo vá ki ai ro mák éh ség lá za dá sa ide jén a roma ma ga zin
mun ka tár sa egy ma gán sze mély tõl köl csön kért ka ma rá val volt kény te len forgatni.

Az egyik leg na gyobb prob lé ma, hogy az el múlt évek ben fo lya ma to san csök ken te ni kel lett a hely szí ni for ga tá sok szá -
mát, illetve azok idõ tar ta mát, mert az ezzel járó ki adá sok már nem fér tek bele az en ge dé lye zett ke ret be. A hely szí ni fel -
vé te le ket egy re in kább a kör nye zõ te le pü lé se ken, illetve a szom szé dos me gyék ben for gat ják. Egyes ré gi ók szin te egy ál -
ta lán nem je len nek meg a nem ze ti sé gi ma ga zi nok ban, mert a mû sor ké szí tõk – szán dé ka ik el le né re – csak a meg hí vá sok
tö re dé ké nek tud nak ele get ten ni. Ez a kény sze rû hely zet fe szült sé ge ket kelt azok ban a ki sebb sé gi kö zös sé gek ben, ame -
lyek az or szág kü lön bö zõ vi dé ke in szór vá nyok ban él nek. A ro vat ve ze tõk min den le het sé ges mó don pró bál nak le fa rag ni
a költ sé gek bõl: gyak ran nem ve szik igény be a na pi dí jat, meg egyez nek az együt te sek kel, tánc cso por tok kal, hogy a szer -
zõi jog díj meg fi ze té se nél kül ké szít het nek fel vé te le ket a fel lé pé se i ken, illetve egy nap ra sû rí tik a for ga tást, hogy ne kell -
jen szál lás dí jat fi zet ni ük. Arra is van pél da, hogy tá vo lab bi te le pü lé se ken csak ak kor tud nak for gat ni, ha a fel ke re sett ön -
kor mány zat vagy tár sa dal mi szer ve zet biz to sít ja az elszállásolásukat.

A nem ze ti sé gi mû so rok egyik fon tos fel ada ta len ne, hogy se gít sék a ha tá ro kon át íve lõ kap cso lat tar tást a ki sebb sé gi
kö zös sé gek kö zött. En nek el lá tá sát azon ban meg ne he zí ti a rom ló pénz ügyi hely zet. Az anya or szá gi for ga tá sok ra alig
van le he tõ ség, van nak olyan ro va tok, ame lyek évek óta csak bel föl dön ké szí te nek fel vé te le ket. Ezt a hi ányt csak rész ben
pó tol ja, hogy né hány ki sebb sé gi mû sor – így a hor vát és a szlo vén ma ga zin – jó kap cso la to kat ápol az anya or szá gi te le ví -
zi ók kal és rend sze re sen kap tõ lük fel vé te le ket.

A mû sor ké szí tõk szá má ra gyak ran még a fel vé tel hez szük sé ges ka zet ták elõ te rem té se is gon dot okoz. A nem ze ti sé gi
ro va tok a régi – ese ten ként tíz éves – ka zet tá kat kény te le nek újra és újra fel hasz nál ni. Ez egy részt ront ja a kép mi nõ sé get,
más részt ér té kes és az utó kor szá má ra meg õr zés re mél tó fel vé te lek vesz nek el így. Az MTV ar chi vá lá si gya kor la ta sze -
rint az adás ba ke rü lõ fel vé te lek nem tö röl he tõ ek. Egy 26 per ces ma ga zin össze ál lí tá sá hoz azon ban több órá nyi for ga tott
anyag szük sé ges, amely nek ar chi vá lá sá ról sen ki nem gon dos ko dik. Ezek nek az anya gok nak egy rész e vá gat lan for má -
ban is je len tõs kul tu rá lis ér ték kel bír, hi szen pó tol ha tat lan ese mé nye ket – pél dá ul egy egy re ke ve seb bek ál tal be szélt
nyelv já rást, egy még élõ nép szo kást vagy egy ju bi le u mi kon cer tet – rög zít. A ro vat ve ze tõk ugyan ese ten ként meg pró bál -
ják eze ket a fel vé te le ket meg õriz ni, ám így is elõ for dul, hogy a fél re tett ka zet tát utóbb – az ak tu á lis adás el ké szí té se ér de -
ké ben – le kell tö röl ni ük. Ez a sa já tos „házi ar chí vum” te hát sem mi lyen vé de lem alatt nem áll, fenn ma ra dá sa pusz tán né -
hány el kö te le zett te le ví zi ós munkatársnak köszönhetõ.

El ke rül he tet len nek tart juk, hogy az MTV in téz ked jen annak ér de ké ben, hogy ezek a fel vé te lek ne enyéssze nek el, ha -
nem a jö võ ben mi nél szé le sebb kör szá má ra hoz zá fér he tõk, ku tat ha tók le gye nek. Ez két mó don vol na biz to sít ha tó: vagy
az in téz mé nyen be lül kel le ne gon dos kod ni a ka zet ták ar chi vá lá sá ról vagy át kel le ne azo kat adni va la mely kül sõ szer ve -
zet nek, így pél dá ul az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok nak. Az MTV és az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok kö -
zött 2000 áp ri li sá ban meg kö tött együtt mû kö dé si meg álla po dás el vi ek ben ren de zi ezt a kér dést. En nek ér tel mé ben ugyan -
is az MTV vál lal ta, hogy „a rög zí tett, de tel jes egé szé ben nem fel hasz nált anya go kat ar chi vá lás cél já ból át ad ja a ki sebb -
sé gi ön kor mány za tok nak”. Az együtt mû kö dé si meg ál la po dás ban szó van ar ról, hogy az anya gok ren del ke zés re bo -
csátása „az ön kor mány za tok bi zo nyos anya gi ál do zat vál la lá sa mel lett” le het sé ges, azon ban en nek mér té két nem ha tá -
roz ták meg. En nek is sze re pe le het ab ban, hogy az anya gok át adá sá nak máig nincs ki ala kult gya kor la ta, illetve el já rá si
rend je.123

Fõ leg a fõ vá ro si stú di ó ban dol go zó szer kesz tõk sé rel mez ték, hogy a nem ze ti sé gi mû so rok ak kor kap ják meg a mon tí -
ro zó szo bát, ami kor arra más mû sor ké szí tõk nem tar ta nak igényt. Az is elõ for dult, hogy a tech ni kai he lyi ség sza bad volt a 
dél utá ni órák ban, a nem ze ti sé gi ma ga zin utó mun ká la ta it még is a késõ éj sza kai idõ pont ban kel lett el vé gez ni ük. A

286 M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 2005/87/II. szám

123 Egyes rovatvezetõk felhívták a figyelmet arra, hogy ezeket a felvételeket csak a szükséges utómunkálatokat követõen volna szabad hozzáférhetõvé tenni a 
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 kisebbségi mû so rok a hét egy meg ha tá ro zott nap ján kap ják meg a stú di ót, így ek kor tud ják az ak tu á lis adás fel ve ze tõ jét
és a meg hí vot tak kal való be szél ge tést rög zí te ni. Ha a ri port alany ezen a na pon nem ér rá, kény te le nek más hely színt ke -
res ni a for ga tás hoz. Az eb bõl adó dó több let költ sé get a mû sor költ ség ve té sé bõl kell ki gaz dál kod ni uk.

A mû sor ké szí tés hez el en ged he tet le nül szük sé ges, hogy a szer kesz tõk in for mál tak le gye nek a ki sebb sé gi kö zös sé gek
ügye i rõl. Tá jé ko zó dá su kat meg ne he zí ti, hogy je len tõ sen kor lá toz ták a mun ka tár sak te le fon ke re tét. Az en ge dé lye zett
összeg el sõ sor ban a be osz tás tól függ. 2004-ben a ro vat ve ze tõk havi te le fon költ sé gét 12 000 fo rint ban (egyes ro vat ve ze -
tõk tu do má sa sze rint 15 000 fo rint ban) ma xi mál ták. Ez meg le he tõ sen ala csony összeg, kü lö nö sen ha figye lembe
vesszük, hogy egyes ro va tok kap cso la tot tar ta nak az anya or szá gi te le ví zi ó val, és így nem zet kö zi hí vá so kat is kény te le -
nek le bo nyo lí ta ni.

A ki sebb sé gi ro va tok el avult szá mí tó gé pek kel ren del kez nek, évek óta nem tör tént fej lesz tés. A mun kát ne he zí ti, hogy
több mun ka társ kény te len osz toz ni egyet len szá mí tó gé pen. A mû sor ké szí tés hez nél kü löz he tet len len ne az in ter net hasz -
ná la ta, azon ban a hoz zá fé rés csak he lyen ként biz to sí tott. Van olyan ki sebb sé gi ro vat, amely még e-ma il cím mel sem ren -
del ke zik. Jól jel le mez te a ki sebb sé gi mû so rok hely ze tét, hogy az MTV in ter ne tes ol da lán csak hosszas ke re sés után vol -
tak fel lel he tõk, mi köz ben több mint 30 mû sor köz vet len el éré si le he tõ ség gel ren del ke zett. (Ez év szep tem be ré ben az
MTV in ter ne tes ol dal a je len tõ sen át ala kult, vég le ges for má ját a je len tés le zá rá sa kor még nem nyer te el.)

A ki sebb sé gi ro vat ve ze tõk egy ön te tû vé le mé nye, hogy rom ló tech ni kai fel té te lek mel lett kény te le nek dol goz ni. Ilyen
kö rül mé nyek kö zött év rõl évre ne he zebb a nem ze ti sé gi ma ga zi nok szín vo na lát meg õriz ni. A szûk költ ség ve té si ke re tek
el le né re arra tö rek sze nek, hogy néz he tõ és szak mai szem pont ból el fo gad ha tó mû so ro kat ké szít se nek. Ma guk is ér zé ke lik 
azon ban, hogy a szük sé ges anya gi és tár gyi fel té te lek hi á nyá ban egy re na gyobb erõ fe szí té sük be ke rül, hogy en nek az el -
vá rás nak meg fe lel je nek.

4.3.3. A mû sor ké szí tés sze mé lyi fel té te lei

A köz szol gá la ti te le ví zi ó ban je len leg kb. 1600 bel sõ és 700 kül sõ mun ka társ dol go zik.124 E je len tõs lét szám el le né re a
nem ze ti sé gi ma ga zi no kat mind össze né hány fõs stá bok ké szí tik. A ro vat ve ze tõk és szer kesz tõk mind egyi ke nem ze ti sé -
gi, így sze mé lyes in dít ta tá suk okán is el kö te le zet tek a ki sebb sé gi te le ví zi ó zás ügye mel lett.

A Pat rin Ma ga zin 1992. évi in du lá sa kor Kö zép-Eu ró pá ban út tö rõ kez de mé nye zés nek szá mí tott, hogy a mû sor ké szí -
té sé ben roma szer kesz tõk és mû sor ve ze tõk vet tek részt. Saj ná la tos mó don az el múlt év ti ze dek ben ezen a té ren mi ni má lis 
elõ re lé pés tör tént és ez is csak a köz szol gá la ti te le ví zi ók ban. Az elõ íté le tek csök ken té se és a tár sa dal mi in teg rá ció elõ se -
gí té se ér de ké ben el kell érni, hogy a ro mák mi nél na gyobb szám ban je len je nek meg a mû sor ké szí tés kü lön bö zõ fá zi sa i -
ban. Ez a cél meg fo gal ma zó dik a ro mák tár sa dal mi in teg rá ci ó ját elõ se gí tõ kor mány za ti prog ram ról és az az zal össze füg -
gõ in téz ke dé sek rõl szóló 1021/2004. (III. 18.) Korm. ha tá ro zat ban is. Az esély egyen lõ sé gi tár ca nél kü li mi nisz ter nek és
a nem ze ti kul tu rá lis örök ség mi nisz te ré nek ez év szep tem ber 30-ig meg kel lett vol na vizs gál ni uk, mi lyen in téz ke dé sek -
kel se gít he tõ elõ, hogy a köz szol gá la ti és a ke res ke del mi elekt ro ni kus mé di á ban roma ri por te rek, mû sor ve ze tõk a nem
ki sebb sé gi mû so rok ban is rend sze re sen meg je len je nek. Is me re te ink sze rint az in téz ke dé si terv ki dol go zá sa meg kez dõ -
dött, ám ha tár idõn be lül nem ké szí tet ték el. A jö võ ben fi gye lem mel kí ván juk kí sér ni e kor mány za ti prog ram végrehaj -
tását.

A ro va tok több sé ge há rom bel sõ mun ka társ sal mû kö dik. A Ron dó és a Slo vens ki Ut rin ki ma ga zi nok ese té ben szer -
kesz tõi stá tusz ban két bel sõ mun ka társ fog lal koz ta tá sa en ge dé lye zett. A szlo vén mû sor ese té ben ezt a lét szá mot sem tud -
ják be töl te ni, így a ro vat ve ze tõ az egyet len kép er nyõ re ke rü lõ mun ka társ. A ki sebb sé gi ro va tok össz lét szá ma je len leg a
fõ szer kesz tõi ál lo mány ban fog lal koz ta tott to váb bi öt mun ka társ sal együtt sem ha lad ja meg a hu szon öt fõt. Raj tuk kí vül a 
mû sor ké szí tés ben kül sõ mun ka tár sak is részt vesz nek, õk azon ban szer ve ze ti leg nem tar toz nak a ki sebb sé gi ro va tok -
hoz. Ál ta lá ban tech ni kai jel le gû fel ada to kat lát nak el, bár a Ron dó ma ga zin ilyen stá tusz ban fog lal koz tat ja a hat ki sebb -
ség kö ré bõl ki ke rü lõ be mon dó kat is. A kül sõ mun ka tár sak zöme ko ráb ban az MTV al kal ma zott ja volt, ám az 1997. évi
át szer ve zést kö ve tõ en meg vál tak tõ lük. Az óta nem kap nak ál lan dó fi ze tést, ha nem meg bí zá si szer zõ dé sek alap ján ré sze -
sül nek dí ja zás ban.

Az al ko tók az zal a tu dat tal kény te len nek dol goz ni, hogy tel je sít mé nyük csak ke ve sek hez fog el jut ni és nagy va ló szí -
nû ség gel vissz hang ta lan ma rad. Van nak azon ban öröm te li el len pél dák is: a Ka me ra Hun gá ria 2000 Te le ví zi ós Mû sor -
fesz ti vá lon az Együtt ma ga zin film jét dí jaz ták, 2001-ben pe dig a Ron dó ma ga zin do ku men tum film jét Ber lin ben el is me -
rés ben ré sze sí tet ték. Ugyan eb ben az év ben Var só ban a nem zet kö zi film fesz ti vá lon a roma ro vat film je nyert a Ci vis
 Europe te le ví zi ós ka te gó ri á ban. En nek el le né re ki je lent he tõ, hogy a ki sebb sé gi ma ga zi nok vi szony lag rit kán ke rül nek a
figye lem kö zép pont já ba. Ilyen ki vé te les év le he tett vol na 2003, hi szen ek kor ün ne pel te 25. éves ju bi le u mát a ki sebb sé gi
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te le ví zi ó zás. Saj ná la tos mó don az MTV ke ve set tett annak ér de ké ben, hogy ez az év for du ló szé les kör ben is mert té vál -
jon. Fon tos nak tart juk ezért, hogy a je len tés ben is meg em lít sük: a ju bi le um évé ben ki ma gas ló mun ká juk el is me ré se ként
a köz tár sa sá gi el nök a Ma gyar Köz tár sa ság Ér dem rend lo vag ke reszt je ki tün te tést ado má nyoz ta az Együtt ma ga zin, a
szerb, va la mint a hor vát ro vat ve ze tõ jé nek. A ki sebb sé gi ro va tok több je len le gi és volt mun ka tár sát az MTV el nö ke
 Nívódíjban ré sze sí tet te.

A ro vat ve ze tõk a sze mé lyes ta lál ko zó kon sa ját, illetve mun ka tár sa ik hely ze tét úgy ér té kel ték, hogy sem anya gi lag,
sem er köl csi leg nin cse nek meg be csül ve. Kü lö nö sen azt sé rel mez ték, hogy nem kap nak ér de mi vissza jel zést az el vég zett
mun ká juk ról. Az MTV el nö ke ezzel szem ben azt ál lí tot ta, hogy a ki sebb sé gi mû so rok szer kesz tõ i nek fi ze té se meg fe lel
az azo nos be osz tá sú mun ka tár sak bé re zé sé nek. (A pon tos összeg em lí té sé re az érin tet tek tõl nem kap tunk fel ha tal ma zást, 
így azt nem kö zöl jük.)

Annak meg íté lé sé hez, hogy egy ja va dal ma zás sok nak vagy ke vés nek te kint he tõ, nem ele gen dõ az összeg sze rû ség is -
me re te, ha nem to váb bi té nye zõk együt tes ér té ke lé se is szük sé ges. Ezek kö zül ta lán az a leg fon to sabb, hogy a fi ze té sért
mi lyen tel je sít ményt kell nyúj ta ni. A ki sebb sé gi ro va tok kis lét szá má ból adó dó an az itt dol go zó bel sõ mun ka tár sak ra
szá mos több let fel adat há rul. A klasszi kus szer kesz tõi te vé keny sé gen kí vül – mint az adás terv össze ál lí tá sa és a mû so rok
fel ve ze té se – az õ irá nyí tá suk kal zaj la nak a hely szí ni for ga tá sok, emel lett köz re mû köd nek az utó mun ká la tok ban, és rész -
ben õk ké szí tik a fel ira to zás hoz szük sé ges for dí tá so kat is. Egyi kük úgy fo gal ma zott, hogy egy szer re kell ren de zõ nek, vá -
gó nak, for dí tó nak és mû sor ve ze tõ nek len ni ük egyet len fi ze tés el le né ben. A mun ka tár sak kö zül töb ben köz re mû köd nek
más mû so rok – így pél dá ul a re gi o ná lis hír adók vagy az Al pok–Duna–Ad ria ma ga zin – ké szí té sé ben is, e te vé keny sé gü -
kért azon ban sem mi lyen dí ja zás ban nem ré sze sül nek.

A fi ze tés sel való elé ge dett sé get ugyan ak kor az is be fo lyá sol ja, hogy a mun ka vál laló érez-e elõ re lé pést a ko ráb bi hely -
ze té hez ké pest. Az el múlt évek ben a szer kesz tõk az alap fi ze té sü kön fe lül jog dí jat kap tak az el ké szí tett mû so rok
után. 1997 óta erre nincs le he tõ ség, a bel sõ mun ka tár sak ki zá ró lag a mun ka szer zõ dés ben meg ál la pí tott mun ka bér ben ré -
sze sül nek. A fi ze té sü ket ugyan e vál toz ta tás sal egy ide jû leg ren dez ték, ám az óta je len tõ sebb eme lés nem tör tént és ju tal -
mat sem kap tak hosszú ide je. A mun ka tár sak szá má ra az elõ me ne tel le he tõ sé ge nem biz to sí tott: a bé re zés ki zá ró lag a be -
osz tás hoz iga zo dik, így egy év ti ze des ta pasz ta lat tal ren del ke zõ szer kesz tõ fi ze té se ugyan annyi, mint egy azo nos mun ka -
kör ben fog lal koz ta tott pá lya kez dõé. Az MTV sem mi lyen szak mai to vább kép zést nem biz to sí t a nem ze ti sé gi mû so rok
ké szí tõ i nek. Egye dül a Ron dó ma ga zin kül sõ mun ka tár sa i nak szer vez tek be széd tech ni kai kép zést. A ki sebb sé gi nyelv ta -
nu lást nem tá mo gat ják, csak né hány uni ós nyelv bõl in dí tot tak tan fo lya mot.

A fi ze tés meg íté lé sé hez azt is figye lembe kell ven ni, hogy van-e kü lönb ség az el té rõ szer ve ze ti egy sé ge ket jel lem zõ
mun ka kö rül mé nyek kö zött. Az elõ zõek ben már szó volt ar ról, hogy a ren del ke zés re álló tech ni kai fel sze re lé sek kö zül a
ki sebb sé gi ma ga zi nok gyak ran a rosszabb mi nõ sé gût kap ják. Ez a kü lönb ség té tel más te rü le te ken is meg mu tat ko zik. A
nem ze ti sé gi ma ga zi nok mû sor ve ze tõi a sa ját ru há ju kat vi se lik, az öl töz kö dés hez sem mi lyen tá mo ga tást nem kap -
nak. Ezzel szem ben más mû so rok nál ma is lé te zõ gya kor lat, hogy a kép er nyõn meg je le nõ mun ka tár sak a di vat cé gek ál tal 
ren del ke zés re bo csá tott ún. szpon zo rált ru há kat vi sel nek.

Mind ezek alap ján ki je lent he tõ, hogy a ki sebb sé gi ma ga zi nok mun ka tár sa i nak mun ká ja nincs a sú lyá nak meg fe le lõ en
ér té kel ve. Fi ze té sük nincs arány ban a ki fej tett tel je sít ménnyel és ez nem ma gya ráz ha tó pusz tán az in téz mény rossz gaz -
da sá gi hely ze té vel. Köz re ját szik az is, hogy a nem ze ti sé gi mû so rok szer kesz tõ i nek nincs pon tos mun ka kö ri le írá sa, így a
sza bá lyo zat lan ság miatt szá mos több let fel ada tot dí ja zás nél kül kény te le nek el lát ni.

4.4. Mû sor szer kesz té si el vek

A ki sebb sé gi mû so rok több éves (ese ten ként év ti ze des) múlt ra te kin te nek vissza. En nek kö szön he tõ, hogy bár te ma ti -
kai fel épí té sük ha son ló, még is mind egyi ket egye di ar cu lat jel lem zi.

A ki sebb sé gi adá sok kez det ben ma ga zin jel le gû ek vol tak, nap ja ink ban azon ban egy re több a te ma ti kus adás. Ez a ten -
den cia csak rész ben ma gya ráz ha tó a mû sor ké szí tõk szem lé let vál to zá sá val. Egy ma ga zin mû sor nak – ha va ló ban ele get
akar nak ten ni a mû faj szak mai kö ve tel mé nye i nek – adá son ként leg alább 4-5 kü lön bö zõ hír adás ból, rö vid tu dó sí tás ból
kell áll nia. A ki sebb sé gi mû so rok en nek az el vá rás nak ko ráb ban sem tud tak ma ra dék ta la nul meg fe lel ni, az utób bi évek -
ben pe dig gyak ran már az is ne héz sé get oko zott, hogy 3-4 anyag for ga tá sá nak költ sé gét ki gaz dál kod ják a ren del ke zés re
álló ke ret bõl. Ma guk az al ko tók is el is me rik, hogy gyak ran kény te le nek a ren dez vé nyek rõl a hír ér té kü ket meg ha la dó ter -
je de lem ben szól ni, mert kü lön ben nem tud ják ki töl te ni a mû sor idõt. Kü lö nö sen a nyá ri hó na pok ban for dul elõ, hogy az
adás szin te tel jes egé szé ben egy nép tánc vagy egy ének együt tes kon cert jén ké szült fel vé tel su gár zá sá ból áll. Arra is van
pél da, hogy új mû sor he lyett egy né hány év vel ko ráb bi adást is mé tel nek meg.
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A te ma ti kus adá sok meg je le né se új táv la to kat nyi tott a ki sebb sé gi te le ví zi ó zás ban. A mû sor ké szí tõk olyan kér dé sek -
kel is fog la koz hat nak, ame lyek nem fér nek a né hány per ces tu dó sí tá sok ke re tei közé, így a tel jes adás idõt ki töl tõ ri por to -
kat, ese ten ként do ku men tum fil me ket is for gat nak. Ilyen anya gok gyak ran lát ha tó ak az Együtt ma ga zin ban. A Roma Ma -
ga zin is tu da to san él ezzel a le he tõ ség gel, rend sze re sen ön ál ló adást szen tel az ok ta tás, a fog lal koz ta tás prob lé má i nak be -
mu ta tá sá ra. A Do mo vi na címû szlo vák mû sor ha von ta if jú sá gi és gyer mek mû sor ral je lent ke zik. Nem rit ka az sem, hogy
a ki sebb sé gi ro va tok az ün ne pek re vagy je len tõ sebb év for du lók ra te ma ti kus adást ké szí te nek.

A ki sebb sé gi mû so rok pénz ügyi hely ze te eb ben az év ben szá mot te võ en ja vult az ORTT pá lyá za ti tá mo ga tá sá nak kö -
vet kez té ben. Ez a vál to zás ked ve zõ en be fo lyá sol ta a mû sor ké szí tés szak mai szín vo na lát. A mû so rok érez he tõ en sok szí -
nûb bek let tek, több új so ro zat is in dult. A szlo vá kok a népi éte le ket be mu ta tó adá sok kal je lent kez tek, a szlo vé nek a ha -
gyo má nyos pa raszt i élet mód hoz iga zo dó ka len dá ri u mot ké szí tet tek, a szerb so ro zat ban pe dig az or to dox egy ház kegy -
tár gya it, va la mint a ha zai és az anya or szá gi kegy he lye it mu tat ták be.

A mû so ro kat írás ban nem rög zí tett alap el vek alap ján szer kesz tik. Ezt a hi ányt azon ban az al ko tók meg íté lé se sze rint
pó tol ja a sok éves szak mai ta pasz ta lat. Ál ta lá nos je len ség, hogy a mû sort „az élet írja”, vagyis a té ma vá lasz tás ban az ak -
tu a li tá sok hoz pró bál nak iga zod ni. Ez szük sé ges sé ten né, hogy ne csak a kör nye ze tü ket mu tas sák be, ha nem az or szág tá -
vo lab bi pont ja in élõ kö zös sé gek hez is el jus sa nak, ám a hely szí ni for ga tás ra csak kor lá to zott le he tõ sé ge ik van nak.

Az al ko tók több sé ge az ér ték meg õr zést je löl te meg a ki sebb sé gi mû so rok fõ fel ada tá nak. A ki sebb sé gi kö zös sé gek
tör té nel mé nek, ha gyo má nya i nak, kul tú rá já nak, val lá sá nak be mu ta tá sá val erõ sí te ni kí ván ják a nem ze ti sé gek iden ti tás tu -
da tát. Cél juk az is, hogy tá jé koz ta tást ad ja nak a köz éle ti ese mé nyek rõl és do ku men tál ják a kö zös sé gek éle tét. E mû so rok
hang sú lyo zot tan nem pusz tán a nem ze ti sé gek hez szól nak, az al ko tók re mé nyei sze rint se gí te nek kö ze lebb hoz ni egy -
más hoz a több sé gi és ki sebb sé gi tár sa dal mat.

A nem ze ti sé gi ma ga zi nok több sé ge anya nyel ven, ma gyar fel ira to zás sal su gá roz za adá sa it. Ezek ben a mû so rok ban is
elõ for dul azon ban, hogy ma gya rul nyi lat ko zó ri port alanyt kell sze re pel tet ni. Ek kor az el hang zot ta kat min den eset ben le -
for dít ják és fel ira toz zák. A mû sor ké szí tõk hang súlyt fek tet nek arra is, hogy a még élõ nyelv já rá so kat meg örö kít sék. A
Roma Ma ga zin adá sai több nyi re ma gyar nyel vû ek, ám az al ko tók rend sze re sen je lent kez nek ci gány nyel vû anya gok kal
is. A Ron dó ma ga zin adá sa i ban szin tén vál ta koz va sze re pel a ma gyar és a hat ki sebb sé gi nyelv va la me lyi ke. E mû so ron
be lül az anya nyel ven su gár zott adás per cek ará nya az uk rá nok ese té ben a leg ma ga sabb.

A nem ze ti sé gi mû so rok rend sze re sen be szá mol nak a ki sebb sé gi köz élet ese mé nye i rõl. Hírt ad nak a fon to sabb ta nács -
ko zá sok ról, kon fe ren ci ák ról, az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok ha tá ro za ta i ról, az ak tu á lis pá lyá za ti le he tõ sé gek -
rõl, a kö zös ség tag ja i nak ado má nyo zott ki tün te té sek rõl, ese ten ként ki sebb sé gi köz éle ti sze mé lyi sé gek el huny tá ról. Ez a
tá jé koz ta tás azért fon tos, mert ilyen té mák szin te soha nem je len nek meg az or szá gos hír mû so rok ban és a re gi o ná lis adá -
sok ban is vi szony lag rit kán. A ro vat ve ze tõk ugyan ak kor el mond ták, hogy a heti, két he ti rend sze res ség gel meg je le nõ,
mind össze 26 per ces mû so rok tól nem vár ha tó el, hogy át ve gyék a hír mû so rok tól ezt a tá jé koz ta tá si funk ci ót. Alap ve tõ
kö ve tel mény len ne ezért, hogy az MTV más mû so ra i ban is sok kal na gyobb sze re pet kap ja nak a ki sebb sé gi kö zös sé gek -
rõl szóló hír adá sok.

E cél ér de ké ben a ki sebb sé gi ro va tok mun ka tár sai ké szek len né nek együtt mû köd ni az in téz mény töb bi szer kesz tõ sé -
gé vel, ro va tá val, így szí ve sen át ad nák az el ké szült anya ga i kat, té má kat ja va sol ná nak, de akár a mû sor ké szí té sé ben is
részt ven né nek. Ez utób bi ra na gyon ke vés pél da van: a ki sebb sé gi mû so rok né hány mun ka tár sa a re gi o ná lis hír adók ban
mû sor ve ze tõ, illetve a né met ro vat szer kesz tõ je az Al pok – Duna – Ad ria ma ga zin nak is dol go zik. Más stá bok több nyi re
ak kor is el zár kóz tak az együtt mû kö dés tõl, ha ki sebb sé gi té má val fog lal koz tak. Az or szág tá ja it be mu ta tó Fõ tér címû
mû sor rend sze re sen fel ke re sett olyan te le pü lé se ket, ahol je len tõ sebb ki sebb sé gi kö zös ség él, ám szin te soha nem kér ték a 
kel lõ hely is me ret tel ren del ke zõ nem ze ti sé gi ro va tok se gít sé gét. A Zá ró ra adá sa i ban több al ka lom mal is meg vi tat ták a
ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer, a ki sebb sé gi vá lasz tó jog kér dé se it, illetve a roma la kos ság hely ze tét, ám a mû so rok
elõ ké szí té sé be nem von ták be a ki sebb sé gi al ko tó kat. A tár sa dal mi ki re kesz tett ség, a sze gény ség je len sé gé vel fog lal ko -
zó Pro vo ká tor címû mû sort pe dig úgy in dí tot ták el, hogy a Roma ma ga zin ro vat ve ze tõ jé vel – aki e kér dé sek szak ér tõ jé -
nek szá mít – nem egyez tet tek.

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a ki sebb sé gi mû so rok mind egyi ke az al ko tók ál tal ki je lölt „ad hoc” irány vo na lat kö ve ti,
írás ban le fek te tett mû sor szer kesz té si el vek nin cse nek. A nem ze ti sé gi ma ga zi nok pó tol ha tat lan sze re pet töl te nek be a kul -
tu rá lis, tör té nel mi ér té kek meg õr zé sé ben, ugyan ak kor fon tos fel ada tuk az is, hogy a ki sebb sé gek min den nap ja it do ku -
men tál ják. Mi u tán a hír mû so rok csak el enyé szõ arány ban fog lal koz nak a ki sebb sé gi köz élet ese mé nye i vel, így ezek rõl a
ki sebb sé gi ma ga zi nok kény te le nek be szá mol ni. A szûk re sza bott mû sor idõ, a heti, két he ti meg je le nés, illetve a kor lá to zott 
for ga tá si le he tõ sé gek miatt azon ban a nem ze ti sé gi ma ga zi nok nin cse nek ab ban a hely zet ben, hogy ezt a funk ci ót tel jes
egé szé ben ma guk ra vál lal ják. En nek kö vet kez té ben sé rül a ki sebb sé gi kö zös sé gek tag ja i nak tá jé koz ta tás hoz való joga. A
köz szol gá la ti te le ví zi ó nak ki kell dol goz nia azo kat a mû sor ké szí té si el ve ket, ame lyek or vo sol ják ezt a sé rel met és ga ran -
tál ják a rend sze res és át fo gó tá jé koz ta tás kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé sét.
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4.5. Szer ve ze ti kér dé sek

A nem ze ti sé gi ma ga zi nok je len leg négy kü lön bö zõ hely szí nen ké szül nek: a Hrvats ka Kro ni ka és az Un ser Bilds chirm
és az Együtt a Pé csi Kör ze ti Stú di ó ban, a Do mo vi na, az Ec ra nul Nost ru és a Srpski Ek ran a Sze ge di Kör ze ti Stú di ó ban, a
Slo vens ki Ut rin ki Szom bat he lyen, a Roma Ma ga zin és a Ron dó a fõ vá ro si szék he lyen. A kö zös – há rom mû sor te rü le tet
ma gá ba fog la ló – fõ szer kesz tõ ség Bu da pes ten ka pott helyet.

Az MTV a kez de tek tõl arra tö re ke dett, hogy a ki sebb sé gi mû so rok a nem ze ti sé gek ál tal sû rûn la kott me gyék bõl,
 régiókból je lent kez ze nek. A hely szí nek ki vá lasz tá sa jó dön tés nek bi zo nyult, hi szen így az al ko tók napi kap cso lat ban
van nak a ki sebb sé gi kö zös sé gek kel és könnyeb ben el jut nak hoz zá juk a mû sor ké szí tés hez szük sé ges in for má ci ók. Egyes
or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok azon ban ki fo gá sol ják, hogy a vi dé ki stú di ó tól tá vo labb esõ nem ze ti sé gi ré gi ók
arány ta la nul ke ve set sze re pel nek a mû so rok ban. Ez a fel ve tés jo gos nak tû nik, azon ban en nek nem szer ve ze ti okai van -
nak, ha nem a hely szí ni for ga tá si le he tõ sé gek szû kü lé sé vel ma gya ráz ha tók.

A szlo vén ma ga zin ról spe ci á lis hely ze te foly tán kü lön is kell szól nunk. A ha zai szlo vé nek több sé ge Vas me gyé ben él,
így ké zen fek võ meg ol dás volt, hogy a ro vat az ak kor még lé te zõ Szom bat he lyi Re gi o ná lis Stú dió ke re tén be lül kezd te
meg mû kö dé sét. A vá ros mel lett szólt az is, hogy a he lyi fõ is ko la a szlo vén fel sõ ok ta tás ha zai köz pont ja. 2000-ben a stú -
di ót Sop ron ba he lyez ték át, ám az át szer ve zés a nem ze ti sé gi ro va tot nem érin tet te. A Slo vens ki Ut rin ki gyár tá sát et tõl
kezd ve a Ma gyar Te le ví zi ó val szer zõ dé ses kap cso lat ban álló Pro28 Kft. vég zi. Az el múlt évek ben jó mun ka kap cso lat
ala kult ki a ro vat ve ze tõ – a mû sor egyet len bel sõ mun ka tár sa – és a vál lal ko zás kö zött. A ko ráb bi ak ban rész le te sen szól -
tunk azok ról a prob lé mák ról, ame lyek ab ból adód nak, hogy a nem ze ti sé gi mû so rok nak nincs ön ál ló tech ni kai bá zis -
a. Ilyen gon dok a szlo vén ma ga zin ese té ben nem je lent kez nek, hi szen egy szer zõ dés ben rög zí tett szol gál ta tást vesz nek
igény be. Emi att gör dü lé ke nyebb a napi mun ka, nincs szük ség he tek re elõ re ki dol go zott mû sor terv re, a hely szí ni for ga tá -
so kat ele gen dõ egy nap pal elõt te egyez tet ni. A ro vat ve ze tõ ugyan ak kor ar ról szá molt be, hogy vi szony lag rit kán ke rül
kap cso lat ba a bu da pes ti szék he lyen vagy a vi dé ki stú di ó ban dol go zó kol lé gá i val, emi att a Ma gyar Te le ví zi ón be lü li in -
for má ci ók gyak ran je len tõs ké sés sel vagy egy ál ta lán nem jut nak el hoz zá.

A ki sebb sé gi mû so ro kat kez det ben ön ál ló szer kesz tõ sé gek ké szí tet ték. 1997-ben a nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé ge ket ro -
vat tá mi nõ sí tet ték át és be ol vasz tot ták az el nö ki uta sí tás sal lét re ho zott Re gi o ná lis, Ki sebb sé gi és Ha tá ron tú li Fõ szer -
kesz tõ ség be (RKH Fõ szer kesz tõ ség). Az át ala kí tás tól azt vár ták, hogy elõ fog ja se gí te ni az azo nos tér ség ben ké szü lõ
mû so rok köz ti át jár ha tó sá got. Úgy vél ték, hogy az össze vo nás ré vén a ki sebb sé gek na gyobb te ret fog nak kap ni a re gi o -
ná lis mû so rok ban, illetve mû sor ké szí tés so rán is ha té ko nyabb együtt mû kö dés ala kít ha tó ki. En nek ga ran tá lá sa ér de ké -
ben Pé csett és Sze ge den egy-egy ki sebb sé gi ro vat ve ze tõ stú dió ve ze tõ-he lyet te si be osz tást ka pott. Is me re te ink sze rint e
po zí ció be töl té se nap ja ink ban is pusz tán „szo kás jog” alap ján tör té nik, ezt sem mi lyen sza bály zat nem rög zí ti.

A ro vat ve ze tõk több sé ge úgy íté li meg, hogy a szer ve ze ti re form nem vál tot ta be a hoz zá fû zött re mé nye ket.125 A kö -
zös fõ szer kesz tõ ség el le né re a ki sebb sé gi té mák nem kap nak hang súlyt a re gi o ná lis mû so rok ban. Az együtt mû kö dés
több nyi re ki me rül ab ban, hogy a nem ze ti sé gi ma ga zi nok át ve het nek anya go kat a kör ze ti hír adók tól vagy egyéb hely ben
ké szült mû so rok tól. Erre azon ban ak kor is le he tõ sé gük vol na, ha kü lön szer ve ze ti egy ség ben mû köd né nek. A szer kesz -
tõ sé gek ro vat tá ala kí tá sa kö vet kez té ben je len tõ sen szû kült a nem ze ti sé gi mû sor ké szí tõk ér dek ér vé nye sí té si le he tõ sé -
ge. A ro vat ve ze tõ ket nem von ják be a dön tés ho za ta li el já rás ba, így nem ve het nek részt azo kon a fó ru mo kon, ahol költ -
ség ve té si kér dé sek rõl vagy az ün ne pek kö rü li mû sor rend rõl tár gyal nak.

A kö zös fõ szer kesz tõ ség lét re ho zá sa a ki sebb sé gi ro va tok hát tér be szo ru lá sá nak ve szé lyét hor doz za. A fõ szer kesz tõ -
nek há rom mû sor te rü le tet kell kép vi sel nie az egyez te té sek so rán, így ke vés bé ered mé nye sen tud lob biz ni a nem ze ti sé gi
mû so rok ér de ké ben. En nek is sze re pe le het ab ban, hogy mi köz ben a ki sebb sé gi ro va tok mû kö dé si fel té te lei érez he tõ en
rom lot tak, az el múlt évek ben több új ha tá ron tú li mû sor in dult és a meg lé võ ket is je len tõ sen fej lesz tet ték. Ez a gya kor lat
azért is vi tat ha tó, mert a ha tá ron tú li ma gya rok hoz szóló adá sok su gár zá sát egy má sik mû sor szol gál ta tó, a Duna Te le ví -
zió egyéb ként is biz to sít ja. 

Az RKH Fõ szer kesz tõ ség ko ráb ban az Ak tu á lis és Köz éle ti Mû so rok Szer kesz tõ sé gé vel, a Sport Fõ szer kesz tõ ség gel
és a Hír adó Fõ szer kesz tõ ség gel egye tem ben a Hír igaz ga tó ság ke re tén be lül mû kö dött. Eb ben az év ben az in teg rált mû -
sor szer kesz tés je gyé ben meg ala kult a Köz éle ti Igaz ga tó ság. Itt ké szül nek a szol gál ta tó jel le gû, va la mint az ok ta tás cél ja -
it szol gá ló mû so rok. Eh hez a szer ve ze ti egy ség hez ke rült át az RKH Fõ szer kesz tõ ség is. Az át szer ve zés elõtt nem egyez -
tet tek a ki sebb sé gi mû so rok ro vat ve ze tõ i vel, pusz tán a dön tés rõl ér te sí tet ték õket.

A ro vat ve ze tõk több sé ge in do kolt nak tar ta ná az ön ál ló ki sebb sé gi fõ osz tály vissza ál lí tá sát. Vé le mé nyük sze rint így
nem csak az ér dek ér vé nye sí tõ le he tõ sé ge ik erõ söd né nek, ha nem át lát ha tób bá vál na a ki sebb sé gi mû so rok gaz dál ko dá sa
is. Töb ben azon ban arra hív ták fel a fi gyel met, hogy a szer ve ze ti át ala kí tást csak ak kor tá mo gat ják, ha meg fe le lõ ga ran -
ci át kap nak arra, hogy a kü lön vá lás után is ren del ke zé sük re fog ják bo csá ta ni a mû sor ké szí tés hez szük sé ges tech ni kai fel -
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sze re lé se ket. (Amint er rõl már szól tunk, a nem ze ti sé gi ma ga zi nok az inf ra struk tú rát más mû so rok kal kö zö sen hasz nál -
ják, a ka me rá kat, illetve egyéb be ren de zé se ket a for ga tá sok hoz kü lön kell igé nyel ni ük.) Az ön ál ló fõ szer kesz tõ ség lét re -
ho zá sát a vá lasz adó or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok több sé ge is szük sé ges nek tart ja.

Ál lás pon tunk sze rint a ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé se ér de ké ben fel tét le nül biz to sí ta ni kell a ki sebb sé gi mû sor ké szí -
tés szer ve ze ti ön ál ló sá gát. Ez ga ran tál hat ja ugyan is a na gyobb költ ség ve té si moz gás te ret és az át lát ha tóbb gaz dál ko -
dást. Egy ön ál ló fõ szer kesz tõ ség ha té ko nyabb mun ka kap cso la tot tud na ki ala kí ta ni mind az anya or szá gi, mind az in téz -
mé nyen be lü li mû sor ké szí tõ mû he lyek kel.

V. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek meg je le ní té se
a köz szol gá la ti rá di ó ban

5.1. A ki sebb sé gi rá dió mû so rok vizs gá la tá nak módszere

Az el múlt évek ben több eset ben is fog lal koz tunk a ki sebb sé gi rá dió mû so rok ké szí té sé nek és su gár zá sá nak prob lé má i -
val, a re gi o ná lis stú di ók nem ze ti sé gi mû sor ké szí tõ mû he lye i nek mû kö dé si ne héz sé ge i vel.

2003-ban zár tuk le azt a több mint egy éve fo lyó vizs gá la tun kat, amely a Ma gyar Rá dió Rt. (a to váb bi ak ban: MR Rt.)
Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú di ói nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé ge i nek és mû he lye i nek mû köd te té si gond ja it, kö rül mé nye it
érin tet te. En nek ke re té ben a Szlo vák és a Szerb Or szá gos Ki sebb sé gi Ön kor mány zat el nö ke i nek pa na szai alap ján konk -
ré tan csak a Ma gyar Rá dió Pé csi, va la mint Sze ge di Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú di ói nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé ge i nek,
mû he lye i nek szer ve ze ti vál to zá sa it, anya gi hely ze tét vizs gál tuk. A je len té sünk ben fel ve tett prob lé mák meg ol dá sá ra, ke -
ze lé sé re az MR Rt. El nö ke nem tett meg fe le lõ ja vas la to kat. A fel tárt hi á nyos sá gok, gon dok fo lya ma to san is mét lõd tek,
je len tõ sebb, po zi tív irá nyú vál to zá so kat ered mé nye zõ in téz ke dé sek nél kül.

Te kin tet tel te hát az elõz mé nyek re, a je len le gi vizs gá la tunk egy faj ta „utó el len õr zés ként” is fel fog ha tó, amely nek ke re -
té ben a mû sor ké szí tõ mû he lyek mun ka tár sa i nak, az MR Rt. szak em be re i nek, va la mint né hány or szá gos ön kor mány zat
kép vi se lõ i nek a rész vé te lé vel fo gal maz hat tuk meg meg ál la pí tá sa in kat. E mód szer al kal ma zá sá val meg ke res tük a Ma -
gyar Rá dió Rt. el nö két, va la mint az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok el nö ke it is, és rész le tes tá jé koz ta tást, illetve
vé le ményt kér tünk:

– a ki sebb sé gi rá dió mû so rok tar tal má ról, ide jé rõl;
– a fi nan szí ro zá suk kal össze füg gõ kér dé sek rõl;
– a mû sor ké szí tõ mû he lyek szer ve ze ti he lyé rõl;
– az együtt mû kö dé si le he tõ sé gek rõl, for mák ról;
– a szük sé ges to vább kép zé sek rõl, az anya or szá gi kap cso la tok ápo lá sá ról;
– a ki sebb sé gi la kos ság igé nye i rõl és a ki sebb sé gi rá dió mû so rok su gá ro zá si rend jé rõl;
– a „ki sebb sé gi rá di ó zás” jö võ jé rõl.
A fen ti e ken túl me nõ en meg ke re sés sel for dul tunk az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü le té nek el nö ké hez is, és ál ta lá -

nos ér té ke lést kér tünk tõle a Ma gyar Rá dió köz szol gá la ti funk ci ó já ról, il le tõ leg ar ról, hogy az ORTT ál lás pont ja sze rint a 
köz szol gá la ti mé di á ban ál ta lá ban mi lyen sze re pet kell kap nia a ha zai nem ze ti és et ni kai kö zös sé gek meg je le né sé nek.

Ter mé sze te sen – ha son ló an a Ma gyar Te le ví zió ese té ben kö ve tett vizs gá la ti mód szer hez – sze mé lye sen fel ke res tük a
Pé csi Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú dió szerb, hor vát és né met mû sor ké szí tõ mû he lye it, a Sze ge di Re gi o ná lis és Nem ze -
ti sé gi Stú dió ro mán és szlo vák „szer kesz tõ sé gé nek” mun ka tár sa it, a Szom bat he lyi Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú dió
szlo vén mû so rá nak, va la mint a Mis kol ci Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú dió szlo vák mû so rá nak ké szí tõ it. A négy hely szí -
nen a stú di ók ve ze tõ i vel is ké szí tet tünk in ter jút.

Lá to ga tást tet tünk to váb bá a Ma gyar Rá dió bu da pes ti szék há zá ban: sze mé lyes be szél ge tés ke re té ben is mer tük meg a
ru szin, bol gár, gö rög, uk rán, ör mény és len gyel nem ze ti sé gi rá dió mû so rok el ké szí té sé ben köz re mû kö dõ szak em be rek
vé le mé nyét, illetve be szél get tünk a szol no ki Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú dió roma „szer kesz tõ sé gé nek” mun ka tár sá -
val, va la mint a Kos suth Rá dió – re gi o ná lis és nem ze ti sé gi mû so rok stú di ó it irá nyí tó – re gi o ná lis fõ szer kesz tõ-he lyet te sé -
vel, va la mint a nem ze ti sé gi re fe rens sel is.

A sze mé lyes in ter júk so rán olyan el hi va tott szak em be rek kel ta lál koz hat tunk, akik hosszú évek, sõt év ti ze dek óta el lát -
ják a nem ze ti sé gi rá dió mû so rok ké szí té sé nek kom plex fel ada ta it. Ál ta lá ban el mond ha tó, hogy a rá dió mun ka tár sai
– sok szor a nyil ván va ló anya gi ne héz sé gek el le né re – gyak ran er köl csi és anya gi meg be csü lés hi á nyá ban is el kö te le zet -
ten, lel ki is me re te sen dol goz nak.
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A sze mé lyes be szél ge té sek so rán a ko ráb bi ak ban már jel zett té ma kö rök sze rint ké szí tet tük az in ter jú kat, így az el -
hang zott in for má ci ók, ada tok, vé le mé nyek összeg zé se is te ma ti ku san tör té nik, fog lal ko zunk a ki sebb sé gi rá dió mû so rok
tar tal má val, ide jé vel, a fi nan szí ro zá si prob lé mák kal, a „szer kesz tõ sé gek” szer ve ze ti he lyé vel, az együtt mû kö dé si le he tõ -
sé ge ik kel, a to vább kép zé sek kel, az anya or szá gi kap cso la tok ápo lá si le he tõ sé ge i vel, a ki sebb sé gi la kos ság igé nye i vel, a
ki sebb sé gi rá dió mû so rok su gár zá si rend jé vel.

5.2. A ki sebb sé gi rá dió mû so rok szer ke ze te, idõ tar ta ma

A Ma gyar Rá di ó ban anya nyel ven szóló nem ze ti sé gi mû sor 1953-tól hall ha tó, ek kor kezd te meg mû kö dé sét a
szerb-hor vát „szer kesz tõ ség”, amely heti két szer 30 per ces mû sort ké szí tett. Je len leg mind a 13 ki sebb ség nek van nem -
ze ti sé gi mû so ra, ezek nek egy rész e re gi o ná li san, más rész e or szá go san is fog ha tó.

He ten ként 11 óra szlo vák és hor vát, 10 és fél óra ro mán és né met, 9 és fél óra szerb nyel vû mû sor hall ha tó re gi o ná lis
adón. A roma ki sebb ség adá sa – ma gyar nyel ven – heti két és fél óra, 2004 má ju sá ig re gi o ná lis frek ven ci án napi egy órá -
ban (heti hét órá ban) a Rá dió C-tõl át vett mû sort is su gá roz tak. A Ci gány fél óra heti 30 perc ben szól, ez a mû sor azon ban
a Bel po li ti kai Szer kesz tõ ség ke re té ben ké szül. A szlo vák, ro mán, né met, hor vát, roma mû so rok napi rend sze res ség gel, a
szerb pe dig va sár nap ki vé te lé vel min den nap hall ha tó. A bol gár, gö rög, len gyel, ör mény, ru szin, szlo vén, uk rán ki sebb sé -
gi mû sort he ten te 30-30 perc ben, or szá gos frek ven ci án su gá roz zák.

Lé te zik még két ma gyar nyel vû nem ze ti sé gi mû sor: Az Egy ha zá ban cí mût he ten te 55 perc ben, a Gyöngy sze mek – sze -
mel vé nyek nem ze ti sé ge ink iro dal má ból cí mût pe dig he ten te 10 perc ben hall hat ják. A mû sor idõ ala ku lá sá ról a MR Rt. el -
nö ke ál tal meg kül dött 3. és 4. szá mú mel lék le tek ad nak rész le tes tá jé koz ta tást, me lye ket a je len té sünk höz is csa to lunk. A 
Ma gyar Rá di ó nak – vá lasz le ve lük sze rint – „a már lé te zõ struk tú ra és lé te zõ frek ven cia ál lo mány adta le he tõ sé gek közé”
kel lett be il lesz te ni ük a nem ze ti sé gi mû so ro kat, „a nem ze ti sé gi csa tor na hi á nya és az anya gi kon dí ci ók szûk vol ta ha tá -
roz ta meg” a nem ze ti sé gi mû so rok adás ide jét és az el hang zás he lyét.

Je len leg hat vi dé ki stú di ó ban és Bu da pes ten ké szí te nek nem ze ti sé gi mû so ro kat:
– A Pé csi Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú di ó ban mû kö dik a szerb, a né met és a hor vát nem ze ti sé gi „szer kesz tõ ség”.
– A Sze ge di Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú di ó ban a ro mán és a szlo vák nem ze ti sé gi „szer kesz tõ ség” te vé keny ke dik.
– A Mis kol ci Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú di ó ban szlo vák nem ze ti sé gi mû sor ké szül.
– A Szom bat he lyi Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú di ó hoz tar to zik a szlo vén nem ze ti sé gi mû sor ké szí té se.
– A Szol no ki Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú di ó ban mû kö dik a ma gyar nyel vû roma ki sebb sé gi mû sor „szer kesz tõ sé ge”.
– Bu da pes ten ké szül a ru szin, bol gár, gö rög, uk rán, ör mény és len gyel ki sebb sé gi mû sor, a re gi o ná lis fõ szer kesz -

tõ-he lyet tes szer ve ze ti egy sé gé hez kap cso ló dó an.
A Ma gyar Rá dió ál tal ké szí tett táb lá zat sze rint a mé dia tör vény ha tály ba lé pé se óta a mû sor idõ heti 365 perc cel nö ve -

ke dett.
Egyet len ki sebb ség ese té ben tör tént vissza lé pés a mû sor idõ ben. A szerb nem ze ti sé gi mû sor ide je heti 60 perc cel csök -

kent (ezt a Ma gyar Rá dió ál tal ké szí tett táb lá zat is jel zi). A Szerb Or szá gos Ön kor mány zat a vá lasz le ve lé ben a prob lé má -
ról a kö vet ke zõ ket írja: „a rá dió mû sort il le tõ en mû sor idõ el vo ná sá ra ke rült sor, amely ugyan kor ri gá ló dott, de így sem
állt vissza az ere de ti ál la pot”. A szerb mû sor ké szí tõ mû hely mun ka tár sai is utal tak a mû sor idõ csök ke né sé re. Va sár nap
nincs adá suk, és így a mû sor ide jük ke ve sebb, mint amennyi a mé dia tör vény ha tály ba lé pé se kor volt. Szük sé ges nek tart -
juk, hogy az MR Rt. ve ze tõ sé ge a Szerb Or szá gos Ön kor mány zat tal, be von va a szerb nem ze ti sé gi „szer kesz tõ ség” mun -
ka tár sa it, tár gyal ja újra a szerb nem ze ti sé gi mû sor adás ide jét.

A szer kesz tõ sé gek mun ka tár sai né hány eset ben prob lé ma ként je lez ték a mû so rok adá sá nak idõ pont ját: pél dá ul a va -
sár na pi re gi o ná lis szlo vén adás – a mû sor ké szí tõ sze rint – „hall gat ha tat lan” idõ pont ban kez dõ dik (reg gel 6.00 órá tól
6.30-ig tart). Hét fõn, 21.30-tól or szá gos su gár zás ban csak meg is mét lik azt. A Mis kol ci Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi
 Stúdióban ké szü lõ 30 per ces szlo vák re gi o ná lis mû sor is va sár nap reg gel 6.00 órá tól 6.30-ig szól, bár ké sõbb ezt is is mét -
lik. A „kis” ki sebb sé gek nem ze ti sé gi mû so rai es tén ként 21.30-tól 22.00 órá ig hall ha tók. Több nem ze ti sé gi mû sor ké szí tõ
is je lez te, hogy nem iga zán sze ren csés ez az idõ pont. Az esti órák ban su gár zott ki sebb sé gi mû so rok nak ne héz „kon ku rál -
ni uk” a te le ví zió kü lön bö zõ csa tor ná in lát ha tó fil mek kel.

A Szol no ki Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú dió roma mû so rá nak ké szí tõ je azt sze ret né el ér ni, hogy 19 óra kor az õ mû -
so ruk kal kez dõd jön a ki sebb sé gi blokk su gár zá sa, mert je len leg a ma gyar nyel vû roma adás ki sebb sé gi nyel vû mû so rok
kö zött szól, ami csök ken ti a hall ga tott sá gu kat.

A ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek több sé gé ben el hang zott az a pa nasz is, hogy ke vés a mû sor idõ. Vé le mé nyük sze rint a
hosszabb mû sor idõ fel té te lez he tõ en a hall ga tott sá got is nö vel né, job ban „meg ér né át te ker ni a re gi o ná lis csa tor ná ra”. A
ki sebb lét szá mú nem ze ti sé gek szer kesz tõi is na gyon ke vés nek ta lál ják az adás ide jü ket. (Meg je gyez ték azt is, hogy tisz -
tán csak 26 perc mû sor idõ vel ren del kez nek és nem 30 perc cel, mert elõbb „le ke ve rik” az adá su kat.) Több szer kesz tõ ség -
ben is je lez ték, hogy ke ve sen van nak a mû so rok szer kesz té sé hez, ve ze té sé hez. A ki sebb sé gi mû sor ké szí tõ je len leg hír -
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szer kesz tõ, ze nei szer kesz tõ, mû sor ve ze tõ, ri por tot ké szí tõ új ság író, fe le lõs szer kesz tõ, szer ve zõ stb. egy sze mély ben. A
mû sor idõ nö ve lé sé hez több „bel sõ és kül sõ” mun ka társ al kal ma zá sá ra is szükség lenne.

A Ci gány fél óra pén te ken ként, fõ mû sor idõ ben a Nap köz ben sáv já ban hall ha tó, heti 30 perc ben. A mû sor ké szí tõ je
1992 óta rend sze re sen kéri, hogy kap has son még egy fél órát, mi vel az adás tet szés in de xe ma gas (78%-os), és a mû sor
fon tos sze re pet vál lal az elõ íté le tek le küz dé sé ben, a szem lé let for má lás ban.

A ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek mun ka tár sai arra is utal tak, hogy az adá sok su gár zá si idõ pont já nak elõ ké szí tet len vál -
toz ta tá sa prob lé má kat vet het fel, és csök kent he ti a hall ga tott sá gu kat. Az MR Rt. el nö ke le ve lé ben úgy fo gal ma zott, hogy 
„a Ma gyar Rá dió mû sor struk tú rá já nak, mû sor ide jé nek el ve i rõl és gya kor la tá ról a Ma gyar Rá dió min den ko ri ve ze té se hi -
va tott dön te ni”. Azt tar ta nánk meg fe le lõ el já rás nak, ha az MR Rt. ve ze tõ sé ge, az adá sok idõ tar ta má nak, idõ pont já nak
vagy a mû sor struk tú rá nak a mó do sí tá sa elõtt egyez tet ne a mû sor ké szí tõ mû he lyek mun ka tár sa i val és az or szá gos ön kor -
mány za tok mé dia szak em be re i vel.

Fon tos kér dés, hogy mi a nem ze ti sé gi rá dió mû so rok ké szí té sé nek cél ja, mi lyen tar ta lom mal és struk tú rá val ál lít sák
össze azo kat. Meg gyõ zõ dé sünk, hogy a ki sebb sé gi rá dió mû so rok nak az egyik leg je len tõ sebb fel ada ta a ki sebb sé gi nyel -
vek meg õr zé sé nek, át örö kí té sé nek és fej lesz té sé nek elõ se gí té se. Mi nél szín vo na la sabb és ér de ke sebb egy nem ze ti sé gi
rá dió mû sor, an nál több esély van arra, hogy ha tás sal lesz az anya nyelv hasz ná la tá ra is.

A nem ze ti sé gi mû so rok tar tal má nak össze ál lí tá sá val össze füg gés ben a Ma gyar Rá dió ve ze té se ál ta lá nos ve zér lõ el vé -
nek azt tart ja, hogy a Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti sé gi e ket anya nyel vü kön tá jé koz tas sák „ az õket érin tõ min den je len tõ -
sebb ese mény rõl, le he tõ sé gek rõl és egyéb po li ti kai, tár sa dal mi és kul tu rá lis, va la mint sport vo nat ko zá sú té mák ról”.

A nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek mû so ra i nak tar tal mát, struk tú rá ját nem kí ván juk ele mez ni és ér té kel ni. A tel jes ség igé -
nye nél kül, pél dá ló zó jel leg gel kö vet kez zék egy fel so ro lás ar ról, hogy mi hall ha tó a ki sebb sé gi mû so rok ban: be mu tat ják
a ré gi ók, me gyék nem ze ti sé gi ese mé nye it, a ki sebb sé gek kul tu rá lis ér té ke it, de hall ha tó hír, tá jé koz ta tás, ri port a ki sebb -
sé gi ön kor mány za tok ról, anya or szá gi tör té né sek rõl, je len tõs ki sebb sé gi sze mé lyi sé gek rõl, és el hang za nak kül po li ti kai
elem zé sek is. Van ze nés, in for má ci ós, szó ra koz ta tó, mo dern tánc ze nét be mu ta tó ma ga zin és kí ván ság mû sor. A mû so rok
össze ál lí tá sá nál az ak tu a li tás fon tos szem pont, de van nak ál lan dó ro va tok is.

Az egyik „szer kesz tõ ség ben” azt mond ták, hogy túl kel le ne már lép ni a ha gyo má nyos nem ze ti sé gi rá di ó zá son. Nem a
folk lór ra, a nép rajz ra és a kul tu rá lis ér té kek be mu ta tá sá ra kell he lyez ni a hang súlyt. Olyan mû so ro kat ér de mes ké szí te ni,
ame lyek ben – a leg kü lön bö zõbb té má kat érint ve – tá jé koz tat nak, szó ra koz tat nak és ta ní ta nak az adott ki sebb ség
 nyelvén.

A mû so rok to vább fej lesz té se cél já ból fon tos len ne, ha a szer kesz tõk job ban is mer het nék a mû so ra ik kal kap cso la tos
ki sebb sé gi la kos sá gi igé nye ket és vé le mé nye ket. Pénz hi á nyá ban rit kán ke rül sor köz vé le mény-ku ta tás ra. 2001-ben a
pé csi stú dió mû so ra i ról ké szült egy rész le te sebb fel mé rés, eb bõl az de rült ki, hogy Ba ra nya me gyé ben és kör nyé kén a
fel nõtt la kos ság 26,6%-a hall gat ja a re gi o ná lis csa tor nát. A MR Rt. el nö ke le ve lé ben úgy fo gal ma zott, hogy a nem ze ti sé -
gi mû so rok szín vo na lá val a hall ga tók ál ta lá ban meg van nak elé ged ve, és a nem ze ti sé gi szer ve ze tek is jó nak, tár gyi la gos -
nak és szín vo na las nak ér té ke lik a szer kesz tõ sé gek mun ká ját.

A Ma gyar Rá di ó ban az ar chi vá lás az Ar chi vá lá si Sza bály zat alap ján tör té nik, mely össz hang ban van a mé dia tör vény
és szá mos más ide vo nat ko zó jog sza bály elõ írá sa i val. En nek meg fe le lõ en a hang zó do ku men tu mok ból két di gi ta li zált
pél dány ké szül, ame lyek bõl az egyik köl csö nöz he tõ, a má so dik a biz ton sá gi „arany alap” pél dány, amely nem köl csö nöz -
he tõ. Meg ha tá ro zott idõ sza kon ként az ar chí vum ál lo má nyá ban tel jes vagy rész le ges re ví zi ót (lel tárt, se lej te zést) vé gez -
nek. A meg õr zé si idõ le jár ta után a do ku men tu mo kat a mû sor ké szí tõk kel együtt mû köd ve fe lül vizs gál ják. A mû sor adat -
la po kat és mû sor bo rí té ko kat – mint alap szín tû adat hor do zó kat – nem se lej te zik.

Ugyan így jár nak el az or szá go san su gár zott nem ze ti sé gi mû so rok te kin te té ben is (18.30–22.00-ig tar tó mû sor sáv). A
re gi o ná lis stú di ók ban ké szü lõ, re gi o ná lis su gár zá sú nem ze ti sé gi mû so rok ese té ben azon ban az ar chi vá lá si rend et tõl el -
té rõ.

Mi vel ezek a mû so rok csak az adott stú dió vé tel kör ze té ben hall ha tók, és a Ma gyar Rá dió nem ren del ke zik olyan tech -
ni kai fel sze relt ség gel, amely le he tõ vé ten né ezek egy ide jû rög zí té sét, a stú di ók – illetve nem ze ti sé gi szer kesz tõ ink – ma -
guk „ar chi vál ják”, õr zik meg kü lön bö zõ hang hor do zó kon az el ké szí tett mû so ro kat. Arra egyet len stú di ó nak sincs meg
sem a sze mé lyi, sem az anya gi fel té te le, hogy az or szá gos su gár zá sú mû so rok hoz ha son ló an „arany alap”-ot ké pez hes se -
nek. Az el múlt két esz ten dõ ben – ami ó ta a re gi o ná lis stú di ók ar chi vá lá si fel ada ta i nak ko or di ná lá sát ki je lölt mun ka társ
vég zi – ked ve zõ fo lya ma tok in dul tak meg a mû so rok meg õr zé se ér de ké ben. Pél dá ul Mis kol con má so dik éve di gi tá lis ar -
chi vá lás fo lyik, a szol no ki roma mû sor CD-n ke rült rög zí tés re a kez de tek tõl. Sze ge den a Szlo vák Ön kor mány zat se gít sé -
gé vel és hat ha tós anya gi tá mo ga tá sá val meg kez dõ dött a szlo vák mû so rok ar chi vá lá sa szá mí tó gé pen – vissza me nõ leg is.

A jó szán dék és az aka rat mel lett nagy szük ség len ne anya gi és tech ni kai esz kö zök re ah hoz, hogy a re gi o ná lis stú di ók -
ban lét re jö võ ér té kek meg õr zé se a bu da pes ti hez ha son ló an tör tén hes sen, nem csak a nem ze ti sé gi mû so rok vo nat ko zá sá -
ban.

Em lí tést kell még ten nünk a ki sebb sé gi rá di ó zás két sa já tos vál lal ko zá sá ról, ame lye ket köz vet le nül nem vizs gál tunk,
mi vel nem kap cso lód nak a Ma gyar Rá dió köz szol gá la ti nem ze ti sé gi mû so ra i nak ké szí té sé hez.
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Lét re hoz tak egy ön ál ló szlo vén rá di ót Szent gott hár don, amely je len leg az Or szá gos Szlo vén Ön kor mány zat tu laj do -
ná ban van. A Ra dio Mo nos ter, a Szent gott hár di Szlo vén Rá dió 2000 jú ni u sá ban kezd te meg adá sát heti 8 órá ban. A napi
egy órás (va sár nap két órás) rá dió adás az Or szá gos Szlo vén Ön kor mány zat sze rint leg fel jebb szim bo li kus nak mond ha -
tó. „Ko mo lyabb anya nyelv-ápo lá si, fej lesz té si, asszi mi lá ci ót fé ke zõ, iden ti tás erõ sí tõ ha tást nem le het egy ilyen idõ tar ta -
mú mû sor tól el vár ni”. Az adás nyelv e két har mad rész ben a he lyi nyelv já rás. A Szent gott hár di Szlo vén Rá dió el múlt
négy éves mû kö dé se fi nan szí ro zás szem pont já ból na gyon ne héz kes volt. A meg ol dást az or szá gos ön kor mány zat ab ban
lát ja, amit a Ma gyar-Szlo vén Ki sebb sé gi Ve gyes bi zott ság 2003. má jus 28-án alá írt jegy zõ könyv ben aján lás ként is meg -
fo gal ma zott: a rá dió mû kö dé sé hez „szük sé ges nor ma tív tá mo ga tást 2004-tõl kez dõ dõ en az Or szá gos Szlo vén Ön kor -
mány zat költ ség ve té sé ben je le nít sék meg”. Erre saj nos eb ben az év ben még nem ke rült sor. A fel ve tett prob lé ma össze -
függ az zal az ál ta lá no sabb kér dés sel is, hogy az ál lam ho gyan tud ja az or szá gos ön kor mány za tok ál tal fenn tar tott, ön ál ló
in téz mé nyek fo lya ma tos és biz ton sá gos mû kö dé sé nek pénz ügyi ga ran ci á it meg te rem te ni.

A má sik ön ál ló csa tor na a Rá dió C, amely 2001-ben kezd te meg mû kö dé sét. A Rá dió C 24 órá ban tá jé koz tat ja és szó -
ra koz tat ja a roma la kos sá got, ne kik, ér tük és ró luk szól. A Rá dió C frek ven ci á ján az adást a bu da pes ti la ko sok tud ják fog -
ni. Egy 2003-ban vég zett ku ta tás sze rint a Bu da pes ten élõ ci gány la kos ság 60%-a ál lan dó hall ga tó ja a Rá dió C-nek. A rá -
dió több nyi re ma gyar nyel ven szól, de van több órás ro ma ni nyel ven hall ha tó adás is. 2004 má ju sá ig – a Ma gyar Rá di ó -
val kö tött szer zõ dés ered mé nye ként – egy óra min den nap or szá go san is hall ha tó volt. A je len tés írá sa köz ben ér te sül tünk
ar ról, hogy ezt a szer zõ dést a Ma gyar Rá dió anya gi okok ra hi vat koz va nem tud ta meg hosszab bí ta ni. Ma gyar or szág elsõ
roma rá di ó ja a lét re ho zá sá tól kezd ve sú lyos anya gi ne héz sé gek kel küzd, ez már több ször ve szé lyez tet te a rá dió mû kö dé -
sét is.

Ér te sü lé sünk sze rint az Or szá gos Ci gány Ön kor mány zat új, or szá go san is hall ha tó roma rá dió lét re ho zá sát tar ta ná
szük sé ges nek, a stra té gi ai el kép ze lé se i ket még nem is mer het tük meg, azon ban – mint ahogy e je len tés ben má sutt rész le -
te sen is szó lunk er rõl – elvi aka dá lyát nem lát juk annak, hogy a tel jes or szá got le fe dõ, roma vagy más nem ze ti sé gi rá dió
is lét re jöj jön.

A két ki sebb sé gi ma gán rá dió gaz dál ko dá si ne héz sé gei fel ve tik egy olyan tá mo ga tá si rend szer ki ala kí tá sá nak szük sé -
ges sé gét, amely az EBESZ Ki sebb sé gi Nyel vek Hasz ná la ta a Mû sor szó ró Mé di á ban címû Irány el vé nek meg fe le lõ en elõ -
se gí ti a ma gán tu laj don ban lévõ ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rást.

5.3. A mû sor ké szí tõ mû he lyek szer ve ze ti helye

A ki sebb sé gi mû sor ké szí tõ mû he lye ket a ki sebb sé gi szak em be rek, kép vi se lõk ál ta lá ban nem ze ti sé gi „szer kesz tõ sé -
gek nek” ne ve zik. Hi va ta lo san azon ban ki sebb sé gi szer kesz tõ ség a Ma gyar Rá di ó ban nem lé te zik. Ilyen meg ha tá ro zás
ugyan is a Kos suth Rá dió Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ban nem ta lál ha tó. A Kos suth Rá dió mû sor ké szí tõ szer ve -
ze ti egy sé gei kö zött a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat 4.1. pont já ban sze rep lõ re gi o ná lis és nem ze ti sé gi mû so rok stú -
di ó in be lül nin cse nek ne ve sít ve a ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek. A ki sebb sé gi mû so rok ké szí tõ i nek a kom pe ten ci á it, szer -
ve ze ti hely ze tét te hát nem tisz táz za meg fe le lõn a sza bály zat. A nem ze ti sé gi mû so ro kat irá nyí tó nem ze ti sé gi re fe rens ki -
ne ve zé se és fel adat kör ének meg ha tá ro zá sa ezt a prob lé mát nem old ja meg, hi szen a sza bály zat csak ál ta lá nos ság ban (a
stú dió ve ze tõ ilyen tí pu sú fel ada ta it meg is mé tel ve) ha tá roz za meg a re fe rens te vé keny sé gét, egy ide jû leg azon ban nem
biz to sí t a ki sebb sé gi mû sor ké szí tõk szá má ra na gyobb ön ál ló sá got és vi lá go san átlátható szervezeti helyet.

Az Or szá gos Szlo vák Ön kor mány zat is rá mu tat arra a prob lé má ra, amit a re gi o ná lis és nem ze ti sé gi stú di ók ki sebb sé gi
mû sor ké szí tõi is je lez tek. Je len leg a nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé ge ket „ket tõs szer ve ze ti és pénz ügyi alá ren delt ség köti
gúzs ba”. Egy részt a Kos suth Rá dió Fõ szer kesz tõ sé ge irá nyí tá sa alatt áll nak, más részt köz vet le nül a re gi o ná lis és nem ze -
ti sé gi stú di ók alá tar toz nak.

A ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek mun ka tár sa i nak vé le mé nye sze rint ko mo lyab ban kel le ne ven ni a ki sebb sé gi szer kesz -
tõ sé gek te vé keny sé gét, több bi zal mat és meg be csü lést ér de mel né nek. Az ön ál ló ság hi á nyát úgyis le het ér tel mez ni, mint -
ha nem vé gez né nek a töb bi szer kesz tõ ség gel azo nos ér té kû és mi nõ sé gû mun kát.

A ki sebb sé gi mû sor ké szí tõk több sé gé nek vé le mé nye sze rint ön ál ló nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé ge ket kel le ne lét re hoz -
ni. Egye sek nem tart ják sze ren csés nek, hogy a re gi o ná lis stú di ók hoz tar toz nak, mert így min dig az adott ve ze tõ sze mé -
lyé tõl függ a sor suk. Szer ve ze ti ön ál ló ság ese tén több ga ran ci á juk len ne arra, hogy a re gi o ná lis stú dió ve ze tõk nem szól -
hat nak bele a mun ká juk ba. El hang zott olyan ja vas lat is, hogy a Kos suth Rá di ón be lül is lét re kel le ne hoz ni a ki sebb sé gi
fõ szer kesz tõ sé get. Egy má sik ál lás pont sze rint a nem ze ti sé gi mû sor ké szí tõk nek tel je sen mind egy, hogy szer ve ze ti leg
hová tar toz nak, csak „hagy ják dol goz ni õket”.

A Szerb Or szá gos Ön kor mány zat a vá la szá ban azt írja, hogy „a ki sebb sé gi mû sor ké szí tõ szer kesz tõ sé gek szer ve ze ti
ön ál ló sá ga csak ga ran ci ák elõ írá sá val és be épí té sé vel, majd be tar tá sá val va ló sít ha tó meg”. A szer kesz tõ sé gek mun ka tár -
sai is azt mond ják, hogy a szer ve ze ti au to nó mia pénz nél kül nem ér sem mit, és nem is mû kö dik. A fi nan szí ro zás, az ön ál -
ló gaz dál ko dás és a szer ve ze ti ön ál ló ság egy más sal össze füg gõ kér dé sek.
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El hang zott olyan vé le mény is, hogy a szer kesz tõ sé ge ket az or szá gos ön kor mány za tok nak kel le ne fenn tar ta ni uk, de ez
a je len le gi gaz dál ko dá si ne héz sé gek miatt ki vi te lez he tet len nek tû nik. Má sok azon ban el ve tet ték ezt az öt le tet, mert sze -
rin tük a szak ma i ság ga ran ci á it a Ma gyar Rá dió ke re te in be lül job ban le het biz to sí ta ni.

A szer ve ze ti hely zet tisz tá zá sa mel lett azt is fon tos nak tart ják, hogy a szer kesz tõ sé gek mû kö dé sé nek rend je írás ban is
sza bá lyoz va le gyen, ne le hes sen ad hoc mó don, a be vo ná suk és vé le mé nyük meg kér de zé se nél kül dön té se ket hoz ni. A
fõ szer kesz tõ-he lyet te sek fel adat kö rét is pon to sab ban meg kel le ne ha tá roz ni a nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek vo nat ko zá sá -
ban, mert elõ for dult olyan eset, hogy va la mely ké rést az egyik fõ szer kesz tõ-he lyet tes jó vá ha gyott, a má sik pe dig utóbb
meg vé tóz ta.

A Ma gyar Rá dió ve ze tõi a nem ze ti sé gi mû sor ké szí tõ mû he lyek szer ve ze ti ön ál ló sá gá nak kér dé sét ma, a je len le gi gaz -
da sá gi hely ze tük re fi gye lem mel nem tart ják ak tu á lis nak. Nem lát ják in do kolt nak újabb ve ze tõi szint be ál lí tá sát sem, te -
kin tet tel a mû sor ké szí tõk kis lét szá má ra. Vé le mé nyük sze rint az irá nyí tást a re gi o ná lis fõ szer kesz tõ-he lyet tes, a nem ze ti -
sé gi re fe rens és a stú dió ve ze tõk ma ra dék ta la nul el lát ják.

Meg gyõ zõ dé sünk, hogy a ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek szer ve ze ti ön ál ló sá gát mi e lõbb meg kell te rem te ni. Ez elõ se gí -
te né a ki sebb sé gi kul tu rá lis ér té kek ha té ko nyabb ér vé nye sí té sét és az ön ál ló gaz dál ko dás tény le ges le he tõ sé gét. Ezt a
szem lé le tet tük rö zi a ki sebb sé gi tör vény mó do sí tá sá ra vo nat ko zó tör vény ja vas lat is, mely sze rint a köz szol gá la ti rá dió és 
te le ví zió, kü lön tör vény ren del ke zé sei sze rint ön ál ló szer ve ze ti ke re tek kö zött és el kü lö nült költ ség ve tés sel biz to sít ja a
ki sebb sé gi mû so rok rend sze res ké szí té sét, su gár zá sát és ter jesz té sét.

A Ma gyar Rá dió ve ze té se már a ki sebb sé gi tör vény mó do sí tá sa elõtt meg te remt het né a nem ze ti sé gi rá dió mû sort ké szí -
tõ szer kesz tõ sé gek szer ve ze ti ön ál ló sá gát, illetve meg vizs gál hat ná az ön ál ló nem ze ti sé gi és re gi o ná lis fõ szer kesz tõ ség
lét re ho zá sá nak a le he tõ sé gét is. Az át szer ve zés me ne tét, fi nan szí ro zá si hát te rét az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok
kép vi se lõ i vel és az érin tett ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek mun ka tár sa i val egyez tet ve kel le ne elõkészíteni.

5.4. A ki sebb sé gi rá dió mû so rok su gár zá si rendje

Az MR Rt. el nö ke le ve lé ben a frek ven cia szol gál ta tá sok kal össze füg gés ben ugyan azo kat a prob lé má kat veti fel, mint a 
nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek mun ka tár sai. A ki sebb sé gi la kos ság is jel zi, hogy az el avult frek ven ci ák és az adók kis tel je -
sít mé nye miatt a nem ze ti sé gi mû so rok su gár zá si le he tõ sé ge (az adá sok hall gat ha tó sá ga) kri ti kán aluli.

A frek ven ci ák prob lé má já val össze füg gés ben ke mé nyen fo gal maz tak a ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek mun ka tár sai, hi -
szen ez a mun ká juk ér tel mét is meg kér dõ je le zi. Mit ér az a mû sor, amit nem le het hal la ni? A kri ti kák és ész re vé te lek kö -
zül né há nyat fel so ro lunk, hogy ér zé kel tes sük a gon dok nagy sá gát:

„A re gi o ná lis stú di ók, a nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek té te les diszk ri mi ná ci ó nak van nak ki té ve a frek ven cia kér dé se
miatt.”

„A frek ven ci ák prob lé má ja sér ti a hall ga tók jo ga it is!”
„A frek ven cia kér dé se po li ti kai dön tés. Je len leg csak ennyi re fon to sak a ki sebb sé gek. Ha van po li ti kai aka rat, ak kor

lesz frek ven cia is.”
A nem ze ti sé gi mû so ro kat a 2006-ban meg szû nõ ke le ti URH-n su gá roz zák, va la mint Pécs kör ze té ben a

873 kHz-en. Mis kolc (1116 kHz), Gyõr (1183, 1350, 1116 kHz), Nyír egy há za (1251 kHz), Szom bat hely (1251 kHz) vé -
tel kör ze té ben szin tén kö zép hul lá mú adó kon to váb bít ják a mû so ro kat. A né met, hor vát, szerb, szlo vák és ro mán mû so rok 
nap köz be ni su gár zá sa a ke le ti URH-n tör té nik, ugyan úgy, mint az esti idõ pont ban el hang zó szlo vén, ru szin, bol gár, gö -
rög, uk rán, ör mény, len gyel mû so ré is. A kö zép hul lá mú su gár zás este igen rossz mi nõ sé gû vé telt tesz csak le he tõ vé, így a 
nem ze ti sé gi mû so rok az esti sáv ban he lyen ként szin te hall gat ha tat la nok. (Lásd Ma gyar Rá dió 4. sz. mel lék let)

Az is prob lé ma, hogy a ke le ti URH vé te lé re al kal mas ké szü lék kel már ke vés hall ga tó ren del ke zik.
Töb ben is em lí tet ték a Sze ge di Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú dió ne héz hely ze tét. A sze ge di ek nek olyan he lyi adó juk

van, amely nek na gyon gyen ge a tel je sít mé nye, kb. csak 20 km-es kör zet ben tud su gá roz ni. Így a szlo vák ki sebb ség esti,
or szá gos mû so ra, amely a par la men ti köz ve tí té sek ide je alatt csak re gi o ná lis frek ven ci á ról szól, még Bé kés me gyé ben
sem hall ha tó. A dél elõt ti re gi o ná lis su gár zá sú mû sor ral pe dig az a prob lé ma, hogy hét fõn és ked den rend sze re sen el ma -
rad, mi vel a par la ment ülé sét az ál ta luk hasz nált frek ven ci á ról közvetítik.

Az MR Rt. el nö ke sze rint 2006 ja nu ár já tól a nem ze ti sé gi mû so rok or szá gos su gár zá sa meg ol dat lan. Fon tos nak tart ják 
a nem ze ti sé gi mû so rok or szá gos ter jesz té sét meg fe le lõ mû sza ki szín vo na lon és fog ha tó frek ven ci á kon. „Egy or szá gos
nem ze ti sé gi csa tor na lét re ho zá sá val év ti ze dek re meg ol dód na a ma gyar or szá gi nem ze ti sé gek mû so ra i nak sugárzása.”

Az ön ál ló nem ze ti sé gi csa tor na el in dí tá sá val össze füg gés ben több fé le vé le mény fo gal ma zó dott meg. A nem ze ti sé gi
mû sor ké szí tõk kö zül töb ben tá mo gat ják ezt a ja vas la tot. Má sok sze rint nem kel le ne kü lön or szá gos adó lét re ho zá sán
gon dol kod ni: az „et no csa tor na” get tó ba tö mö rí tést ered mé nyez het. A ki sebb sé gi mû so rok su gár zá sa re gi o ná lis és he lyi
frek ven ci ák ból is össze rak ha tó. Ez azért is elõ nyö sebb, mert ki ala kí tá sa ke ve sebb konf lik tust ered mé nyez ne.
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A Ma gyar or szá gi Né me tek Or szá gos Ön kor mány za ta a ke le ti URH ki vál tá sá ra szol gá ló kom pe tens el kép ze lést nem
is mer. „A kör ze ti – és kor sze rût len – kö zép hul lá mo kon kí vül né hány éven be lül át kell tér ni az URH-s mû sor su gár zás -
ra. A tel jes or szá got le fe dõ frek ven cia he lyett/mel lett fel kell tár ni a he lyi és re gi o ná lis frek ven cia kész let ben rej lõ le he tõ -
sé ge ket.”

Az Or szá gos Szlo vák Ön kor mány zat tá jé koz ta tá sa sze rint „a 2006-ban egyéb ként is meg szû nõ ke le ti Kos suth
URH-sáv je lent het le he tõ sé get egy ön ál ló frek ven ci án, egész nap su gár zó nem ze ti sé gi rá dió szá má ra.” Az el nök 10 or -
szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ké nek alá írá sá val 2003. má jus 27-én le vél ben for dult az ORTT ak ko ri el nö ké hez,
egy ön ál ló nyu ga ti URH-frek ven cia biz to sí tá sa ér de ké ben. Az ügy ben ér de mi in téz ke dés nem tör tént, ezért a kö zel jö võ -
ben újabb ké re lem mel for dul nak az ORTT-hez.

A frek ven ci ák prob lé má ja a ke le ti URH 2006. évi meg szû né se miatt a ki sebb sé gi rá di ó zás egyik leg fon to sabb és leg -
sür gõ seb ben meg ol dan dó kér dé se.126

A Ma gyar Rá dió ve ze té sé nek – az Or szá gos Ön kor mány za tok szak ér tõ i nek, va la mint a nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek
mun ka tár sa i nak be vo ná sá val – meg kel le ne vizs gál nia a ki sebb sé gi mû so rok su gár zá si rend jé nek je len le gi hely ze tét,
prob lé má it. Majd az elõ nyö ket, a hát rá nyo kat, a mû sza ki és fi nan szí ro zá si le he tõ sé ge ket mér le gel ve új meg ol dá si ja vas -
la to kat kel le ne ki dol goz ni uk. Fon tos, hogy a nem ze ti sé gi mû so ro kat érin tõ frek ven ci ák kér dé sé ben a kü lön bö zõ ér de ke -
ket figye lembe véve, az érin tet te ket be von va, ve lük együtt gon dol kod va szü les sen döntés.

5.5. Együtt mû kö dé si for mák, szak mai kap cso la tok, ta nács ko zá sok, to vább kép zé sek

A nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek és a ki sebb sé gi ön kor mány za tok kö zött kü lön bö zõ tar tal mú és in ten zi tá sú kap cso la tok 
lé tez nek, ezek ki sebb sé gen ként is el té rõ ek. A szer kesz tõ sé gek mun ka tár sai fon tos nak tart ják, hogy a rá dió mû so rok ban
be mu tas sák a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok te vé keny sé gét és prob lé má it, azon ban nem min den ki sebb sé gi ön kor -
mány zat vál lal ak tív együtt mû kö dést a mû sor ké szí tõk kel. (Ezek a kép vi se lõk fel te he tõ en nin cse nek tisz tá ban a ki sebb sé -
gi rá di ó zás sze re pé vel és elõ nye i vel, de az is le het, hogy az anya nyelv hasz ná la ta okoz szá muk ra problémát.)

Az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok több nyi re el is me rik és se gí tik a ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek mun ká ját. Eh hez 
kap cso ló dó an meg kell em lí te nünk, hogy a vizs gá la tunk ke re té ben fel tett kér dé se ink re nem vá la szolt min den or szá gos
ön kor mány zat. Ez is meg erõ sí ti azt a vé le ményt, hogy a ki sebb sé gi mé dia ügye kü lön bö zõ mér ték ben kész te ti oda fi gye -
lés re és se gít ség nyúj tás ra az or szá gos ön kor mány za to kat. Egyes szer kesz tõk ugyan ak kor arra is fel hív ták a fi gyel met,
nem tar ta nák sze ren csés nek, ha az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok kor lá toz hat nák a nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek
ön ál ló sá gát, és „be le avat koz ná nak” a min den na pi mun ka vég zé sük be.

Az or szá gos ön kor mány za tok és a nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek kö zöt ti si ke res együtt mû kö dést a kö vet ke zõ két pél -
dá val kí ván juk be mu tat ni: A Ma gyar or szá gi Né me tek Or szá gos Ön kor mány za ta a rá dió mû sor ké szí tõ i vel napi mun ka -
kap cso lat ban áll. Rend sze re sen és köl csö nö sen tá jé koz tat ják egy mást, a né met szer kesz tõ ség az or szá gos ön kor mány zat
mun ká já ról fo lya ma to san hírt ad a ki sebb sé gi hall ga tók nak. Az Or szá gos Szlo vák Ön kor mány zat kap cso la ta a szlo vák
szer kesz tõ ség gel a sze mé lyes jó vi szo nyon túl me nõ en in téz mé nye sí tett ke re te ket is ka pott, a Mé dia és Ki ad vá nyo zá si
Al bi zott sá guk ban a rá di ós mû sor ké szí tõ mû hely is kép vi sel ve van. Az ön kor mány zat do ku men tá ci ós köz pont ja anya gi
tá mo ga tást nyújt a Ma gyar Rá dió Szlo vák Szer kesz tõ sé gé nek, az ar chív anya gok di gi ta li zá lá sá hoz.

Az Or szá gos Ru szin Ön kor mány zat a vá lasz le ve lé ben máig el hú zó dó konf lik tus ról tá jé koz ta tott ben nün ket. Ké szült
egy fel mé rés, amely nek alap ján ki fo gá sok me rül tek fel a ru szin mû sor ko ráb bi ké szí tõ i nek te vé keny sé gé vel kap cso lat -
ban. A hely zet ja ví tá sa ér de ké ben a re gi o ná lis fõ szer kesz tõ-he lyet tes sel hosszas le ve le zést és be szél ge tést foly tat tak,
mely nek ered mé nye ként je len leg egy szer kesz tõ sé gen be lül két stáb ké szí ti a nem ze ti sé gi mû sort. Az ön kor mány zat vé -
le mé nye sze rint „a kény szer meg ol dás hosszú tá von nem tart ha tó, hi szen az egy más sal szem ben álló mû sor po li ti ka bi -
zony ta lan sá got és meg osz tott sá got ered mé nyez het a ha zai ru szin ki sebb sé gi kö zös ség ben”.

Meg íté lé sünk sze rint ez a konf lik tus csak együtt mû kö dés sel és to váb bi egyez te tés sel old ha tó meg, ezért az MR Rt. ve ze -
tõ sé gé nek ki emelt fi gyel met kell for dí ta nia arra, hogy a „két” szer kesz tõ ség egy re ak tí vab ban dol goz zon együtt.

Fon tos kér dés a ki sebb sé gi rá dió mû so rok ké szí té sé vel össze füg gés ben, hogy a Ma gyar Rá dió mi lyen kap cso la tot ala -
kí tott ki a 13 ki sebb ség or szá gos ön kor mány za ta i val. A Ma gyar Rá dió el nö ké nek tá jé koz ta tá sa sze rint rég óta fá ra doz nak 
az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok és az MR Rt. kö zöt ti együtt mû kö dé si meg álla po dás meg kö té sén. 2002 jú li u sá -
ban küld tek egy ter ve ze tet az ön kor mány za tok nak, amely re azok több sé gé ben nem re a gál tak. Az ön kor mány za ti vá lasz -
tá so kat kö ve tõ en újra kezd ték az egyez te té se ket, de 2-3 ön kor mány zat to vább ra sem ta lál ta alá ír ha tó nak a meg ál la po dás -
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ter ve ze tet. Je len leg a Ma gyar Rá dió egyen ként tár gyal az or szá gos ön kor mány za tok kal, és kü lön-kü lön köt ve lük együtt -
mû kö dé si meg ál la po dást. Ez a tár gya lá si for ma – egyes or szá gos ön kor mány za tok vé le mé nye sze rint – al kal mas a meg -
osz tá suk ra, és meg aka dá lyoz hat ja azt, hogy a ki sebb sé gi rá di ó zás kér dés kö ré ben kö zös ér de ke ket fo gal maz has sa nak
meg. Az egyik el nök azt írta, hogy „a szán dék ko moly sá gát erõ sen meg kér dõ je le zi az a fe lü le tes ség, amellyel a két ol da -
lú nak szánt meg ál la po dás ban a ko ráb bi, 13 el nök kel alá íran dó szer zõ dés egyes kitételei is szerepelnek”.

A Ma gyar Rá dió az ön kor mány za tok se gí tõ kész sé gét hi á nyol ja, míg az ön kor mány za tok a meg álla po dás tar tal mát is
ki fo gá sol ják. Ma gyar or szá gi Né me tek Or szá gos Ön kor mány za ta azt írta: „a meg álla po dás el ma ra dá sá nak el sõd le ges
oka, hogy az MTV-vel kö tött meg álla po dás ne ga tív ta pasz ta la tai alap ján a MR-val konk ré tabb és ér de mibb szer zõ dést
szor gal maz tunk, ez idá ig ered mény te le nül”.

Meg íté lé sünk sze rint, mi vel a meg álla po dás éven ként fe lül vizs gál ha tó, a Ma gyar Rá di ó nak nem je len te ne „koc ká za -
tot”, ha konk ré tabb és egy ér tel mûbb kö te le zett sé ge ket vál lal na a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek kul tu rá lis ér té ke i nek
meg õr zé sé ben, a ki sebb sé gi mû so rok ké szí té sé hez szük sé ges sze mé lyi és do lo gi fel té te lek biz to sí tá sá ban, a ki sebb sé gi
anya gok, hí rek más mû so rok ban tör té nõ meg je len te té sé ben, és a ki sebb sé gi mû so rok ké szí té sét akár köz vet ve is érin tõ
kér dé sek egyez te té sé ben.

Az MR Rt. ve ze tõi sze rint gon dot je len t, hogy az or szá gos ön kor mány za tok ap pa rá tu sá ban nincs vagy el vét ve ta lál ha -
tó olyan szak em ber, aki nek fel ada ta len ne a mé di á val való kap cso lat tar tás.

Fon tos nak tar ta nánk, hogy az MR Rt. ve ze tõ sé ge so ron kí vül kezd jen egyez te tést az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány -
za tok kal (konk rét kö te le zett sé ge ket is vál lal va) az együtt mû kö dé si meg álla po dás tar tal má ról. Az elõ ké szí tés fo lya ma tá -
ba a ki sebb sé gi mû sor ké szí tés min den na pi gya kor la tát jól is me rõ szak em be re ket is ér de mes be von ni. Cél sze rû len ne to -
váb bá, hogy min den or szá gos ön kor mány zat je löl jön ki egy ál lan dó kap cso lat tar tó sze mélyt, ki sebb sé gi mé dia szak em -
bert, aki elõ se gí te né a meg álla po dás elõ ké szí té sét és meg va ló sí tá sát.

A Ma gyar Rá di ó nak az együtt mû kö dé si meg álla po dás hi á nyá ban is egyez tet nie kel lett vol na az or szá gos ön kor mány -
za tok kal. Az el múlt évi vizs gá la tunk so rán az el nö kök azt is ki fo gás ol ták, hogy pél dá ul a re gi o ná lis stú di ók át szer ve zé -
se kor, a ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek szer ve ze ti hely ze té vel, gaz dál ko dá si prob lé má i val össze füg gés ben el ma radt az elõ -
ze tes vé le mé nyük ki ké ré se.

Az egyez te tés szük sé ges sé gét az MR Rt. Köz szol gá la ti Mû sor szol gál ta tá si Sza bály za tá nak VII/5. pont ja is rög zí ti:
„Az MR Rt. a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek mû so ra i val kap cso la tos dön té sek nél, a mû sor rend ki ala kí tá sá nál figye -

lembe ve szi a ki sebb sé ge ket kép vi se lõ or szá gos ön kor mány za tok, ezek hi á nyá ban más or szá gos vagy he lyi ér dek kép vi -
se le tük vé le mé nyét. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek ön ál ló mû so ra i ra vo nat ko zó an a MR Rt. meg ál la po dást köt az
érin tett ki sebb sé gi szer ve ze tek kel, ame lyet éven te fe lül kell vizs gál ni.”

Azt ja va sol juk te hát, hogy ami kor az MR Rt. ve ze tõ sé ge a ki sebb sé gi rá di ó zás lé nye ges kér dé se i rõl dönt, ak kor elõ ze -
te sen min den eset ben egyez tes sen az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok kép vi se lõ i vel, szak ér tõ i vel, és a ki sebb sé gi
szer kesz tõ sé gek mun ka tár sa i val. (Cél sze rû ezt az együtt mû kö dé si meg ál la po dás ban is rög zí te ni.)

A mû sor ké szí tõk sze rint nincs ak tív együtt mû kö dés a kü lön bö zõ ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek kö zött, a mun ka tár sak
kap cso la tai több nyi re sze mé lyes jel le gû ek.

Olyan ren dez vé nye ket kel le ne szer vez ni, ahol va la mennyi szer kesz tõ ség mun ka tár sa ta lál koz hat na egy más sal, va la -
mint a Ma gyar Rá dió ve ze té sé vel, és le he tõ sé gük nyíl na szak mai egyez te té sek re, vi ták ra. Cél sze rû len ne, ha a mû so rok
fej lesz té si és vál toz ta tá si irá nyá ról, a ki sebb sé gi rá di ó zás jö võ jé rõl a 13 „szer kesz tõ ség” mun ka tár sai kö zö sen is gon -
dol kod hat ná nak. Eh hez szak mai fó ru mok és to vább kép zé sek szer ve zé sé re len ne szükség.

Az anya or szá gi szak mai kap cso la tok fenn tar tá sa, fej lesz té se a nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek szín vo na las mun ka vég zé -
sé ben nagy je len tõ sé gû. A kap cso lat tar tás el sõd le ge sen fi nan szí ro zá si ne héz sé gek miatt aka do zik, mint ahogy erre a ké -
sõb bi ek ben még uta lunk. Azt gyak ran meg fo gal maz ták a ki sebb sé gi mû sor ké szí tõk, hogy több anya or szá gi to vább kép -
zé sen, ta nács ko zá son sze ret né nek részt ven ni. „A nyel vet nem elég köny vek bõl ta nul ni. Egy rá di ós nak tud nia kell a napi
szlen get, fo lya ma to san fris sí te nie kell a tu dá sát, kö vet nie kell a nyelv vál to zá sát.” A ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek mun ka -
tár sa i nak anya or szá gi szak mai to vább kép zé se több nyi re nincs meg old va. Ez alól ki vé tel a szlo vák szer kesz tõ ség, amely -
nek mun ka tár sai éven te 50 na pot tölt het nek anya or szá guk ban szak mai továbbképzésen.

A nem ze ti sé gi mû sor ké szí tõk után pót lá sa sincs biz to sít va, ke ve sen akar nak vi dé ken, ala csony fi ze té sért, rá di ós ként
dol goz ni. A Ma gyar or szá gi Né me tek Or szá gos Ön kor mány za ta a né met szer kesz tõ ség gel együtt mû köd ve éven te szer -
vez to vább kép zést fi a tal rá di ós új ság írók ré szé re, saj nos ezt is ki vé tel ként em lí tet ték.

A rá di ó sok bíz nak ab ban, hogy a re gi o ná lis, illetve nem ze ti sé gi rá di ó zás fel ér té ke lõ dik az EU-csat la ko zást köve -
tõen. Sze rin tük a nem ze ti sé gi mû so rok ké szí té sé nek és su gár zá sá nak jö võ je van, ezért azok kö rül mé nye it fej lesz te ni
kell. Meg íté lé sük sze rint a nem ze ti sé gi rá di ó zás hoz szük sé ges fel té te lek meg te rem té se el sõd le ge sen po li ti kai dön tés tõl
függ, ezért nem fo gad ha tó el szá muk ra az a hi vat ko zás, hogy a Ma gyar Rá dió nem ren del ke zik ele gen dõ for rás sal. A ki -
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sebb sé gi szer kesz tõ sé gek mun ka tár sa i nak meg gyõ zõ dé se, hogy a rá dió mû so ra ik ban ér té ket hor do zó is me re te ket, in for -
má ci ó kat tesz nek köz kinccsé, ezért te vé keny sé gük több meg be csü lést és fi gyel met ér de mel ne.

5.6. A rá di ós mû so rok el ké szí té sé nek tár gyi, anya gi fel té te lei, a fi nan szí ro zás rendje

A ki sebb sé gi rá dió mû so rok ké szí té sé vel és su gá ro zá sá val kap cso la tos prob lé mák kö zül va la mennyi meg kér de zett
elsõ he lyen em lí tet te a fi nan szí ro zá si ne héz sé ge ket. A Ma gyar Rá dió el nö ke pél dá ul írás ban fej tet te ki, hogy „1998 óta a
nem ze ti sé gi mû so rok ké szí té sé re for dít ha tó ke re tek fo lya ma to san csök ken nek, a sze mé lyi ki fi ze té se ket és a do lo gi költ sé -
ge ket egy aránt érint ve”.

2002-ben (ami kor szer ve ze ti leg a Kos suth Rá di ó hoz ke rül tek a re gi o ná lis és nem ze ti sé gi stú di ók) min den stú dió költ -
ség ve té sé bõl el von tak egy je len tõ sebb össze get.127

A Ma gyar Rá dió el nök asszo nya a fi nan szí ro zá si ne héz sé ge ket kül sõ okok kal ma gya ráz za: az alap ve tõ prob lé mák oda 
ve zet he tõk vissza, hogy 1994 óta a be vé te lek nem nõ nek, az inf lá ció pe dig a költ sé ge ket fo lya ma to san nö ve li. „A Ma -
gyar Rá dió je len le gi gaz da sá gi hely ze te las san már az adás biz ton sá got ve szé lyez te ti” – vé le ke dett Kon dor Ka ta lin.

A Kos suth Rá dió Fõ szer kesz tõ sé ge Sze ge den és Pé csett – ahol ma gas óra szám ban ké szül nek nem ze ti sé gi mû so rok –
2003 óta el kü lö ní tett költ ség ke re tet biz to sí t a nem ze ti sé gi mû he lyek sze mé lyi ki fi ze té se i re. Az ún. do lo gi költ sé ge ket
(uta zás, te le fon stb.) az adott stú dió ke re té bõl fe de zik, a fenn tar tás költ sé ge it (értsd: fû tés, vi lá gí tás stb.) a Ma gyar Rá dió
fi nan szí roz za. Je len leg te hát öt nem ze ti sé gi mû hely ben gaz dál kod nak ön ál ló an a sze mé lyi jel le gû ki fi ze té sek re for dít ha -
tó költ sé gek kel. Az egyik stú dió ve ze tõ ki fej tet te, hogy a nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek nem gaz dál kod nak ön ál ló an, csak
el kü lö ní tett költ ség ke ret tel ren del kez nek.

„Alá írá si” (utal vá nyo zá si) jo guk csak a stú dió ve ze tõk nek van, a fe le lõs sé get te hát ne kik kell vál lal ni uk a nem ze ti sé gi
mû he lyek „ön ál ló” gaz dál ko dá sá ért is. Ezt az el lent mon dást a Kos suth Rá dió Fõ szer kesz tõ sé ge gaz dál ko dás sal fog lal -
ko zó mun ka tár sai is je lez ték. A Szerb Or szá gos Ön kor mány zat vé le mé nye sze rint a „rá di ós szer kesz tõ ség ese té ben meg -
va ló sult az ön ál ló költ ség ke ret meg ha tá ro zá sa, ami azon ban nem ja ví tott a ki sebb sé gi szer kesz tõ ség gaz da sá gi hely ze -
tén”.

A mun ka bé rek és az eh hez kap cso ló dó ho no rá ri u mok össze ge az el múlt évek ben csök kent. A Ma gyar Rá dió el nö ke
ezt írás ban is el is mer te, ami kor úgy fo gal ma zott, hogy „a nem ze ti sé gi mû so rok ké szí tõ i nek anya gi hely ze te – a töb bi kol -
le gá hoz ha son ló an – fo lya ma to san rom lik. A mû so rok ma gas szín vo na la csak ak kor lesz tart ha tó, ha biz to s eg zisz ten ci át
és ki szá mít ha tó jö võ ké pet le het biz to sí ta ni a mun ka tár sak nak.”

Szem ben a Ma gyar Te le ví zió nem ze ti sé gi mû so ra i ban részt ve võ mun ka tár sak kal, a Ma gyar Rá dió dol go zói nyíl tan és
kész ség gel be szél tek sze mé lyes ke re se tük rõl. Az egyik szer kesz tõ ség mun ka tár sai pél dá ul el mond ták, hogy ha von ta
brut tó 300 000 Ft-ot ke res nek, eb bõl az alap fi ze té sük 150 – 200 ezer Ft, a töb bi egy faj ta „pré mi um”, amely táp pénz ese -
tén nem jár.128 A nem ze ti sé gi mû he lyek ben dol go zók jö ve del mét az is be fo lyá sol ja, hogy az adott szer kesz tõ ség hány fõ -
bõl áll: azok ban a mû sor ké szí tõ mû he lyek ben, ahol „bel sõs ként” töb ben dol goz nak, ugyan azt a „ho no rá ri um” jog cí men
ki fi zet he tõ össze get ér te lem sze rû en több felé kell osz ta ni. 2003-ban – jog sza bály elõ írá sa foly tán – meg szün tet ték a
 belsõ, te hát mun ka vi szony ban álló mun ka tár sak ré szé re a ho no rá ri u mok ki fi ze té sét (le he tet len né tett ék az egyes pro duk -
ci ók „le szám lá zá sá nak” a le he tõ sé gét, il le tõ leg a ja va dal ma zás nak ezt a módját).

Az éves bér ke ret – a mun ka vég zé sért ki fi zet he tõ já ran dó ság – össze ge azon ban vál to zat lan ma radt, így a ta va lyi ho no -
rá ri u muk nak csak a fe lét kap hat ták meg a mun ka tár sak.

A „pré mi um ke re tet” (lé nye gé ben bér tö me get) a mû sor ké szí tõ mû he lyek több nyi re ma guk oszt ják el, ál ta lá ban min -
den bel sõ mun ka társ egyen lõ mér té kû alap fi ze tés ben ré sze sül. (Ez a „pré mi um” lé nye gé nek mond el lent, hi szen a pré mi -
um azért hasz nos ja va dal ma zá si for ma, mert ösz tön zõ és az egyé ni tel je sít mé nyek hez iga zo dó, te hát igaz sá go sabb sze -
mé lyi fi nan szí ro zást tesz le he tõ vé.)

Van olyan terv, il le tõ leg el kép ze lés, hogy az ed di gi gya kor lat ban jól be vált ho no rá ri um-fi nan szí ro zá si mó dot be kel le -
ne épí te ni a bé rek be, a je len tõ sebb bér eme lés nek azon ban nincs meg a költ ség ve té si hát te re.

A köz szol gá la ti rá di ó ban nyil ván va ló an a ver seny szfé rá ban ki ala kult (te hát va ló ban „ver seny ké pes”) bé re zé si for má -
kat kel le ne ki ala kí ta ni, azon ban az lé nye gé ben az ál lam i költ ség ve tés tõl füg gõ in téz mény ese té ben – még ha az „pa pír -
for ma” sze rint rész vény tár sa ság nak mi nõ sül is – csak ne he zen kép zel he tõ el. Ezért egy faj ta ál szent, kép mu ta tó – de in -
do kol ha tó an op por tu nis ta – meg ol dás ként kell ér té kel nünk azt, hogy a bel sõ mun ka tár sak alap bé rét egy faj ta pré mi um ke -
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127 Például a Pécsi Regionális és Nemzetiségi Stúdió gazdálkodási keretét 150 millió forintról 105 millióra csökkentették. Egy másik stúdióban a
költségvetésük 40%-át vonták el.

128 A munkatársak elõszeretettel alkalmazzák a prémium kifejezést, aminek jogi természete talán a leginkább a teljesített szolgáltatásért járó megbízási díjhoz
hasonlítható. E kifejezés szinonimájaként gyakorta használják a „honorárium” megjelölést is.



ret bõl igye kez nek ki egé szí te ni, amely nek össze ge vál toz hat, az el von ha tó és csök kent he tõ, ugyan ak kor for má li san nem
jár olyan ga ran ci ák kal, ame lyek a bér jel le gû ki fi ze té sek után a mun kál ta tót terhelik.

Hi va ta lo san nem kap tunk olyan lis tát, amely nek alap ján össze vet het nénk az egyes nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek bér vi -
szo nya it. Az in ter jú kat is mer ve azon ban az a fel té te le zé sünk, hogy a vi dé ki stú di ók nem ze ti sé gi mû sor ké szí tõ mû he lye i -
ben ha son ló an ala csony ke re set tel ren del kez nek a bel sõ mun ka tár sak. A Kos suth Rá dió Fõ szer kesz tõ ség gaz dál ko dás sal
fog lal ko zó mun ka tár sa i nak vé le mé nye sze rint bér kü lönb ség in kább vi dék és Bu da pest vi szony la tá ban je lent ke zik,
 Budapesten – ahol a köz vé le ke dés sze rint ma ga sabb kö ve tel mé nye ket tá masz ta nak a dol go zók kal szem ben – töb bet ke -
res nek a rá di ó sok.

Az el vo ná sok kö vet kez té ben a nem ze ti sé gi mû he lyek ben csök ken te ni kel lett a kül sõs mun ka tár sak szá mát. Nem tud -
ják meg fi zet ni õket, pél dá ul az egyik mû sor ké szí tõ mû hely ben ko ráb ban 3400 Ft-ot fi zet tek egy anya gért, ma ugyan ezért 
kb. 1500 Ft-ot kap a kül sõs mun ka társ.

(A „kül sõ sök” hi á nya nem ered mé nyez te a mû sor idõ csök ken té sét, azon ban két ség te len, hogy a mû so rok ke vés bé vál -
to za to sak, il le tõ leg a szer kesz tõk szük ség sze rû en ki sebb vá lasz ték alap ján dönt he tik el, hogy mi ke rül jön adás ba.)

Nagy gond az is, hogy az el múlt évek ben le csök ken tet ték az uta zá si és te le fon költ sé gek össze gét. Pé csett és Sze ge den
az öt nem ze ti sé gi szer kesz tõ ség ben ha von ta 50 000 Ft uta zá si költ ség ke re tet biz to sí ta nak egy-egy mû sor ké szí tõ mû hely
szá má ra, és sze mé lyen ként 8000 Ft te le fon költ sé get en ge dé lyez nek. Ha utaz ni sze ret né nek, ak kor arra tö rek sze nek,
hogy va la ki szí ves ség bõl vi gye el õket az ese mény hely szí né re. Amennyi ben nincs erre mód, ak kor in kább te le fon in ter jú 
ké szül. Gyak ran úgy spó rol nak, hogy egy hely szí nen több adás hoz is ké szí te nek ri por tot, és gyûj te nek anya go kat. Az
egyik stú di ó ban le het hasz nál ni a rá dió au tó ját, de azt sa ját ma guk ve ze tik, mert el bo csá tot ták a gép ko csi ve ze tõt. A nem -
ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek ese té ben az uta zá si költ sé gek meg szi go rí tá sa az anya or szá gi kap cso lat tar tást is na gyon meg ne -
he zí tet te. Nem tud nak részt ven ni szak mai, nyel vi to vább kép zé se ken, kon fe ren ci á kon, nincs le he tõ sé gük anyag gyûj tés -
re az anya or szág ban, ki vé ve, ha pá lyá za ti pénz bõl vagy az or szá gos ön kor mány zat támogatásával utaznak.

A mag nók ál ta lá ban na gyon ré gi ek, nincs pénz új esz kö zök be szer zé sé re, az egyik he lyen csak két mini disc-et tud tak
vá sá rol ni a négy bel sõ mun ka társ nak. Van olyan mû hely, ahol nem ren del ke zik min den mun ka társ ön ál ló szá mí tó gép -
pel. Ezért in kább ott hon dol goz nak, illetve elõ re meg be szé lik, ki mi kor jön be, mert a kis lég te rû szo bá ban két szá mí tó -
gép pel nem le het egyéb ként mû sort ké szí te ni. A má sik szer kesz tõ ség ben az el bo csá tá sok miatt van elég szá mí tó gép,
gon dot okoz azon ban azok kor sze rût len sé ge. A Ma gyar Rá di ó nál je len leg be ru há zá si, fej lesz té si, és be szer zé si stop van
ér vény ben. A leg több stú di ó ban a ki sebb sé gi mû so rok ké szí té sé nél nem al kal maz hat nak hír szer kesz tõt, ze nei szer kesz -
tõt,129 nincs por tás, gép ko csi ve ze tõ, szá mí tó gé pes rend szer gaz da stb.

A ki sebb lét szá mú ki sebb sé gek Bu da pes ten ké szü lõ nem ze ti sé gi mû so ra i nak anya gi kon dí ci ó ja is fo lya ma to san rom -
lik. A mû sor ké szí tõk va la mennyi en kül sõ sök, azaz „kény szer vál lal ko zók”. (Ez ter mé sze te sen az adás biz ton ság és a szá -
mon kér he tõ ség szem pont já ból a Ma gyar Rá di ó nak sem ide á lis ál la pot.) A fe le lõs szer kesz tõk brut tó 35 000 Ft-t kap nak
ha von ta, a négy szer fél órás mû sor el ké szí té sé ért. Nincs uta zá si ke re tük. A rá dió épü le té nek egyik szo bá já ban, össze sen
há rom szá mí tó gé pen dol goz hat nak. Kül sõs ként a Ma gyar Rá dió ar chí vu má ból csak a fõ nö kön ke resz tül igé nyel het nek
anya go kat, ezért azo kat több nyi re nem hasz nál ják. Az egyik „leg ol csóbb” szer kesz tõ ség nek ne vez te ma gát a szlo vén
nem ze ti sé gi rá dió mû sor szer kesz tõ je, aki kül sõs mun ka társ ként ké szí ti az adást. Mun ká ját csa lád tag jai köz re mû kö dé sé -
vel vég zi, mi vel több mun ka társ ho no rá lá sá ra nincs lehetõség.

Rá kér dez tünk a nem ze ti sé gi és egyéb mû so rok egy órás költ ség ke re té re is, sze ret tük vol na össze vet ni és ele mez ni azo -
kat. Az egyik mû hely mun ka tár sa már elõ re je lez te, hogy nem lé te zik ki mu ta tás a mû sor ké szí té si óra dí jak ról, de ha len -
ne, ak kor egy ér tel mû en meg ál la pít hat nánk, hogy a re gi o ná lis stú di ók jó val ol csób ban dol goz nak. A Ma gyar Rá dió el nö -
ke sze rint a nem ze ti sé gi mû so rok egy órás költ ség ke re te vál to zó: a kü lönb ség oka a he lyi adott sá gok ban (pél dá ul kül föl di 
és bel föl di uta zá sok), a kül sõs-bel sõs arány kü lön bö zõ sé gé ben ke re sen dõ. A val lá si mû so rok ren del ke zé sé re álló egy
órá ra szá mí tott költ ség ke re tet a ké szü lõ mû so rok tí pu sa is meg ha tá roz za: egy val lá si prog ram (mise) köz ve tí té se ki sebb
költ ség igé nyû, mint egy mun ka társ ál tal ké szí tett, szer kesz tett és össze ál lí tott ön ál ló adás. A mû so rok el ké szí té sé nek
órás költ ség ke re tét nem is mer het tük meg, er rõl el vi leg a Ma gyar Rá dió kont roll ing igaz ga tó sá ga ren del kez het ne ada tok -
kal, a mód sze re i ket és az ered mé nye i ket azon ban még a Ma gyar Rádión belül is vitatják.

Meg ál la pít hat juk, hogy ki sebb sé gi mû sor ké szí tõ mû he lyek gaz dál ko dá si prob lé mái és anya gi ne héz sé gei egy re sú -
lyo sab bak, emi att a nem ze ti sé gi mû so rok meg fe le lõ szín vo na lú el ké szí té se is ve szély be ke rül het.

A Ma gyar Rá dió el nö ke azt lát ná meg ol dás nak, ha – tör vény ben sza bá lyoz va – a nem ze ti sé gi mû so rok fi nan szí ro zá sá -
ra el kü lö ní tett ke re tet kap hat na a Ma gyar Rá dió, me lyet nem be fo lyá sol hat na a kör nye ze tük ben vég be me nõ pénz ügyi el -
le he tet le nü lés.

Az or szá gos ön kor mány za tok kép vi se lõi kö zül az Or szá gos Szlo vák Ön kor mány zat vé le mé nye te kint he tõ mér ték adó -
nak, amely a ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek ha té ko nyabb fi nan szí ro zá sá ra tett ja vas la tok kö zül ket tõt emel ki. „Az egyik
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129 A zene beszerzése sem megoldott, szélsõséges esetben arra is volt példa, hogy a zeneszámokat saját CD felhasználásával, illetõleg ismerõsöktõl
kölcsönzött hangfelvételekkel „oldották meg”, amely egy rádiósugárzás esetében nyilvánvalóan komoly jogi aggályokat vet fel.



sze rint már a Par la ment nek kel le ne ne ve sí te nie a költ ség ve té si tör vény ben az in téz mé nyi tá mo ga tás ke re té ben a ki sebb -
sé gi mû so rok ra el kü lö ní tett össze ge ket. A má sik sze rint az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok kap nák eze ket a cél tá -
mo ga tá so kat, s mint meg ren de lõk fi nan szí roz nák a mû sor ké szí tést, a köz szol gá la ti rá dió és te le ví zió sze re pe csak a su gá -
ro zás ra kor lá to zód na.”

Az el kü lö ní tett ke ret csak ak kor je lent het vál to zást, ha az így biz to sí tott összeg ele gen dõ a ki sebb sé gi rá dió mû so rok
szín vo na las el ké szí té sé re, és a do lo gi ki adá sok mel lett a mû sor ké szí tõk anya gi hely ze te is ja vul na. Ezért min den év ben
– elõ ze tes ér té ke lé se ket kö ve tõ en – újra kel le ne tár gyal ni a nem ze ti sé gi mû so rok fi nan szí ro zá sá ra for dí tan dó pénz for rá -
sok szük sé ges össze gét.

Je len leg a Ma gyar Rá dió nem te szi le he tõ vé, hogy a stú di ók, illetve a ki sebb sé gi mû he lyek elõ re ter vez hes sék az éves
költ ség ve té sü ket, csak ha von ként tud ják meg, hogy mi bõl gaz dál kod hat nak. Nincs írás ban rög zít ve, sza bá lyoz va – leg -
alábbis ilyen do ku men tu mo kat, sza bály za to kat nem tud tak szá munk ra mu tat ni –, hogy ho gyan tör té nik a re gi o ná lis és
nem ze ti sé gi stú di ók költ ség ve té sé nek a ter ve zé se, meg ha tá ro zá sa, ho gyan le het el von ni eb bõl az összeg bõl, a kü lön bö zõ 
jel le gû ki adá so kat ki és ho gyan fi nan szí roz za, ki és mit en ge dé lyez het.

Ilyen for má ban az öt ki sebb sé gi mû hely ön ál ló gaz dál ko dá sa is kor lá to zott, hi szen az csak bi zo nyos – de nem a szük -
ség le te ket és igé nye ket figye lembe vevõ – pénz összeg fel osz tá sá ra kor lá to zó dik.

VI. Az elekt ro ni kus mé dia sa já tos te re pe:
 a ká bel-, il le tõ leg a mû hol das televíziózás

Az elekt ro ni kus mé dia vizs gá la tát a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa ez év feb ru ár ele jén
– te hát még az euró pai uni ós csat la ko zá sunk idõ pont ja elõtt – ha tá roz ta el, és a vizs gá la ti terv szem pont jai kö zött már kü -
lön sze re pelt a ha zai ká bel-, illetve mû hol das te le ví zi ó zás hely ze té nek a vizs gá la ta is.

2004. má jus 1-jét kö ve tõ en az e je len tés III. Fe je ze té ben is mer te tett euró pai uni ós el vá rá sok már di rekt for má ban is
szá mon kér he tõk Ma gyar or szá gon, és ezért sem ke rül het jük meg az elekt ro ni kus mé dia szol gál ta tá sai e sa já tos mó don
való igény be vé te lé nek elem zé sét.

Tény ként ál la pít ha tó meg, hogy Ma gyar or szág szin te va la mennyi na gyobb te le pü lé sén mû köd nek ká bel te le ví zi ós
szol gál ta tók, és tény az is, hogy ezek mû kö dé si te rü le tén a la kos ság túl nyo mó rész e ká be len jut a te le ví zi ó zás él mé nyé -
hez.

A ká bel te le ví zió nyúj tot ta vá lasz ték azon ban nagy mér ték ben függ a szol gál ta tó tól, aki nyil ván va ló an ér de kelt ab ban,
hogy mi nél „pi ac ké pe sebb” mû sor kí ná lat tal áll jon az elõ fi ze tõk ren del ke zé sé re. A ká bel te le ví zi ót fenn tar tó gaz da sá gi
tár sa sá gok a „cél kö zön ség” anya gi le he tõ sé ge i hez is iga zo dó an, kü lön bö zõ cso ma go kat kí nál nak. Az alap cso mag ban ál -
ta lá ban a köz szol gá la ti csa tor nák, il le tõ leg a föld i mû sor szó rás sal ter jesz tett ke res ke del mi adók sze re pel nek. A bõ ví tett,
illetve „pré mi um cso ma gok ban” a kí ná lat jó val na gyobb, ál ta lá nos ság ban véve el mond ha tó, hogy ide gen nyel vû mû so -
rok is sze re pel nek a kí ná lat ban.

Vizs gá la tunk so rán va la mennyi nem ze ti ki sebb ség or szá gos ön kor mány za tá hoz meg ke re sést in téz tünk, amely ben tá -
jé koz ta tá su kat kér tük ar ról, hogy a nem ze ti sé gi kö zös sé gek ál tal la kott ré gi ók ban mi lyen anya nyel vû mû so rok hoz fér -
nek hoz zá, ho gyan ér té ke lik e kör ben a ká bel te le ví zi ós tár sa sá gok szol gál ta tá sát, és kér dést tet tünk fel arra néz ve is,
hogy a mû sor vá lasz ték ki ala kí tá sa so rán fel mé rik-e a la kos sá gi igé nye ket, kü lö nös te kin tet tel az egyes te le pü lé se ken lét -
re ho zott ki sebb sé gi ön kor mány za tok vé le mé nyé re, va la mint a te le pü lé si ön kor mány za tok szerepére is.

A be ér ke zett vá la szok alap ján az aláb bi kö vet kez te té sek von ha tók le.
1. Az egyes ki sebb sé gek anya or szá ga i ban („nyelv nem ze te i ben”) ké szí tett és mû hol don su gár zott mû so rok hasz nos és

szin te nél kü löz he tet len ki e gé szí tõi a hazai közszolgálati médiának.
2. Az egyes nem ze ti ki sebb sé gek ese té ben azon ban az anya or szá gi mû so rok hoz való hoz zá fé rés le he tõ sé ge óri á si kü -

lönb sé get mu tat, mind a vé tel mû sza ki le he tõ sé ge it, mind az egyes szolgáltatók kínálatát illetõen.
3. A ká bel te le ví zi ós szol gál ta tók alap cso mag ja i ban ál ta lá ban nem sze re pel nek ide gen nyel vû mû so rok, hol ott az ala -

csony jö ve del mû kis nyug dí ja sok – az anya nyel vet ta lán leg in kább ápo ló és hasz ná ló idõs em be rek – el sõ sor ban
csak az alap cso ma gok ra tud nak elõ fi zet ni.130

4. A la kos sá gi – és ezen be lül a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ra is ki ter je dõ – igény fel mé ré sek ese té ben te le pü lé sen ként 
el té rõ gya kor lat fi gyel he tõ meg.
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130 Ez sajnálatos módon így van a legkedvezõbb helyzetû német kisebbségi közösségek esetében is, még a német nemzetiségiek által legsûrûbben lakott
régiókban sem szerepel az alapcsomagokban német nyelvû mûsor, ezért több településen konkrét igény is merült fel, legalább a két nagy német
közszolgálati csatorna (ARD és ZDF) vételi lehetõségeinek a biztosítására.



Van nak olyan köz sé gek (pél dá ul Pi lis csév, Kesz tölc, Ré pás hu ta), ahol a te le pü lé si ön kor mány zat és a ká bel te le ví zi ós
szol gál ta tó kö zött „ma gá tól ér te tõ dõ” volt meg álla po dás kö té se arra néz ve, hogy nem ze ti sé gi mû so rok is sze re pel je nek a 
ká bel te le ví zió kí ná la tá ban, il le tõ leg a te le ví zi ós át ját szó to rony meg épí té sé re úgy ke rül jön sor, hogy az al kal mas le gyen
a ha tá ron túl ké szí tett mû sor fo ga dá sá ra és ma gyar or szá gi szó rá sá ra is.131

Ezzel szem ben más te le pü lé se ken – pél dá ul a me gyei jogú vá ro si ran gon álló Sze ge den – a ká bel te le ví zi ós szol gál ta tó
el zár kó zott a ki sebb sé gi (szlo vák és ro mán) la kos sá gi igé nyek ki elé gí té sé tõl, és az or szá gos ön kor mány za tok erõ fe szí té -
se el le né re sem si ke rült anya or szá gi mû sor hoz jut tat ni a ki sebb sé gi kö zös sé get.

El sõ sor ban azok a nem ze ti ki sebb sé gi kö zös sé gek van nak elõ nyös hely zet ben, ame lyek föld raj zi lag az anya or szág tól
el vá lasz tó ha tár kö ze lé ben él nek, és a meg lé võ te le ví zió (illetve rá dió) vé te lé re al kal mas ké szü lé ke ik kel köz vet le nül tud -
ják fog ni az anya or szá gi te le ví zi ós (és rá di ós) mû so ro kat is.

Szem ben az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok ér té ke lé sé vel, az ORTT – a ve ze té kes mû sor szol gál ta tók ról ve ze -
tett – nyil ván tar tá sa sze rint a hely zet ko ránt sem ér té kel he tõ rossz nak: a mé di a ha tó ság ada tai alap ján ugyan is az ál la pít -
ha tó meg, hogy a Ma gyar or szá gon mû kö dõ 344 ve ze té kes mû sor szol gál ta tó (értsd: „ká bel té vé”) kö zül, 182 szol gál tat
rend sze re sen mû sort a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek ré szé re, ha von ta több mint 1200 óra mû sor idõ vel. Ez nem je len t
mást, mint hogy az or szág több mint 300 te le pü lé sén a mû sor szol gál ta tók több mint a fele (53%-a) ön ál ló an biz to sít ja ki -
sebb sé gi mû so rok sugárzását.

Ugyan csak az ORTT ren del ke zik sta tisz ti kai ada tok kal a ve ze té kes „mû sor el osz tók ról”. A mé di a ha tó ság 409 mû kö dõ 
el osz tót tart nyil ván, ame lyek kö zül a túl nyo mó több ség – 381 el osz tó – vál lal ta va la mi lyen nem ze ti sé gi nyel vû mû sor
su gár zá sát.132

(Az egyé ni mû hold ve võ be ren de zé sek szá má ról és hasz ná la tá ról nem áll ren del ke zé sünk re meg bíz ha tó adat, becslé -
seink alap ján csak vi szony lag ke ve sen ren del kez nek ezzel, a ma nap ság még igen drá gá nak mi nõ sü lõ, de az anya or szá gi
te le ví zi ós és rá di ós vé telt ál ta lá ban ki fo gás ta la nul le he tõ vé tévõ be ren de zés sel.)

Össze fog lal va a fen ti e ket, meg ál la pít ha tó, hogy a ha tá ron át nyú ló mû sor szó rás ról (is) szóló euró pai kon ven ci ók ér tel -
mé ben sok kal job ban ki le het ne hasz nál ni a mû hol don ke resz tül fog ha tó, és ká bel te le ví zió út ján szét osz tott anya nyel vi
mû so rok ban rej lõ le he tõ sé ge ket, amely hez azon ban az ön kor mány za tok tu da tos fel lé pé sé re, kö vet ke ze tes ér dek kép vi se -
le té re len ne szükség.

Meg ál la pít ha tó az is, hogy a he lyi ön kor mány za tok ál ta lá ban nem szen tel nek kel lõ fi gyel met, il le tõ leg nem tu laj do ní -
ta nak kü lö nös fon tos sá got a ká bel te le ví zi ó zás út ján a la kos ság ré szé re nyújt ha tó – vé le mé nyünk sze rint igen fon tos –
köz szol gál ta tás meg szer ve zé sé nek.

En nek oka rész ben ért he tõ: a he lyi ön kor mány za tok ról szóló 1990. évi LXV. tör vény (Ötv.) 8. §-a a he lyi köz szol gál -
ta tá sok ra vo nat ko zó pél dá ló zó jel le gû fel so ro lá sá ban ki fe je zet ten nem ha tá roz meg a mé di á val kap cso la tos fel ada to kat,
azon ban az au di o vi zu á lis szol gál ta tá sok biz to sí tá sa két ség te le nül egy olyan „köz szol gál ta tás nak” mi nõ sül, amely nek
meg lé te vagy hi á nya, illetve szín vo na la nagy mér ték ben be fo lyá sol hat ja a la kos ság „kom fort ér ze tét”. Sõt, azt is le szö -
gez het jük, hogy az Ötv. 8. §-ában em lí tett egyes ön kor mány za ti alap fel ada tok – így pél dá ul a köz mû ve lõ dés sel, mû vé -
sze ti te vé keny ség gel, va la mint a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo gai ér vé nye sí té sé nek a biz to sí tá sá val kap cso la tos
 teendõk – el lá tá sa nagy mér ték ben függ het az elekt ro ni kus mé dia ál tal kí nált lehetõségektõl.

Köz is mert, hogy az or szág több te le pü lé sén az ön kor mány zat a la kos ság gal szem be ni tá jé koz ta tá si kö te le zett sé ge i nek 
úgy is ele get tesz, hogy a he lyi te le ví zi ó ban – a ká bel te le ví zi ós szol gál ta tók kal kö tött meg álla po dás alap ján – gon dos ko -
dik az ön kor mány za tok kép vi se lõ-tes tü le ti ülé se i nek az egye nes adás ban vagy fel vé tel rõl tör té nõ köz ve tí té sé rõl, emel -
lett a he lyi elekt ro ni kus mé dia szá mos köz hasz nú in for má ció el jut ta tá sát szol gál hat ja (mun ke rõ-pi a ci hí rek, köz ér de kû
köz le mé nyek stb.).

Jo go san ve tõ dik fel te hát a kér dés, hogy a fen ti ek ben vá zolt konst ruk ció alap ján mi ért nem le het sé ges, hogy a ki sebb -
sé gi kö zös sé gek anya nyel vi tá jé koz ta tást kap ja nak a he lyi köz ügyek rõl is, kü lö nös te kin tet tel arra, hogy az ezek kel
össze füg gõ in for má ci ók je len tõs rész ben olyan köz ér de kû adat nak mi nõ sül nek, ame lyek meg is me ré sét, hoz zá fé ré sét
– egyen lõ fel té te lek kel – bár ki szá má ra biz to sí ta ni kell.133

Vé ge ze tül ta lán nem fe les le ges em lé kez tet ni arra, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság – a ha tá ron túli ma gyar ság tá jé koz ta tá -
sa ér de ké ben – gya kor ta kér te (és kéri szá mon) az egyes szom szé dos or szá gok tól a ma gyar nyel vû mû sor szó rás feltéte -
leinek biz to sí tá sát. Le het sé ges, hogy ez a je len tés jó al kal mat kí nál egy faj ta „ön vizs gá lat ra” is, azaz ér de mes len ne mér -
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131 Az említett településeken a szlovák közszolgálati televízió STV1, STV2, valamint a szlovák kereskedelmi csatornák (Markiza, JOJ) vételét tették
lehetõvé. Meg kell jegyeznünk, hogy magyar–szlovák relációban meghatározó probléma, hogy Szlovákia – Európában talán egyedülálló módon – nem
sugároz mûholdon közszolgálati csatornát.

132 A mûsorelosztó hálózatokon keresztül görög nyelven 731 806, horvát nyelven 364 665, lengyelül 345 728, németül 5 612 921, román nyelven 88 282 – a
ruszin és az ukrán közösség szempontjából fontos – orosz nyelven 1 335 039, szerbül 20 644, szlovákul 150 632, míg szlovén nyelven 675 545
magyarországi lakoshoz jut el nemzetiségi nyelvû televíziós mûsor.

133 Lényegében ugyanarról az elvrõl van szó, mint amit a jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény (Jat.) is megfogalmaz: a jogszabályokat mindenki számára
hozzáférhetõ módon kell kihirdetni, és a helyi jogszabályok „helyben szokásos módon történõ kihirdetésének” alkalmasnak kell lennie arra, hogy azt az
érintettek valóban megismerhessék.



le gel ni, hogy a Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti sé gi ki sebb sé gek kö zös sé gei ese té ben mi ele get te szünk-e a ha son ló jel le gû
el vá rá sok nak.

(Ter mé sze te sen tisz tá ban va gyunk az zal, hogy a Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti ki sebb sé gek he lyez te alap ve tõ en más,
el sõ sor ban szór vány ban él nek, és lét szá mu kat te kint ve sem össze vet he tõk a ha tá ron túli ma gyar ság gal. Ugyan ak kor a
ha zai nem ze ti sé gek ré szé re gesz tus ér té kû len ne biz to sí ta ni az anya or szá gi köz szol gá la ti adók vé te li le he tõ sé gét leg alább 
azok ban a vá ro sok ban, ahol a ká bel te le ví zi ós tár sa sá gok inf ra struk tú rá ja ezt le he tõ vé te szi.)

VII. A mé dia fe let ti ál lam i (ha tó sá gi) fel ügye let

Mint je len té sünk II. Fe je ze té ben em lí tet tük, az ál lam nak szá mos – el sõ sor ban a köz szol gá la ti – mé di á val kap cso la tos
fel ada ta van, és az Euró pai Unió tag or szá ga i ban is az egyik leg fon to sabb elõ írás, hogy a mé dia fel ügye le té re az egyes
tag ál la mok füg get len ha tó sá go kat hoz za nak lét re.134

Az ál lam i fel ügye let nek, és ezen be lül kü lö nö sen a ha tó sá gi fel ügye let nek ki je lö li a ke re te it, egy út tal meg ha tá roz za a
kor lá ta it is az Al kot mány ban rög zí tett vé le mény nyil vá ní tás, il le tõ leg a saj tó sza bad ság. Az Al kot mány ban rög zí tett sza -
bad ság jo gok tisz te let ben tar tá sa mel lett ugyan ak kor a mé di a ha tó ság nak el kell ér nie, hogy a mé di án ke resz tül meg va ló -
su ló tá jé koz ta tás hi te les, pon tos és pár tat lan le gyen.

A mé dia fe let ti ál lam i ha tó sá gi fel ügye le tet Ma gyar or szá gon a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról szóló 1996. évi I. tör -
vénnyel lét re ho zott füg get len mé di a ha tó ság – az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let – lát ja el.

E fe je zet ben te hát – a tel jes ség igé nye nél kül – a füg get len ma gyar mé di a ha tó ság ról, az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió
Tes tü let alap ve tõ fel ada ta i ról, te vé keny sé gé nek ér té ke lé sé rõl sze ret nénk szól ni, nem el fe lejt ve azt, hogy az ORTT az Or -
szág gyû lés nek köz vet len be szá mo lá si kö te le zett ség gel tar to zó szerv, és éves je len té se i nek el fo ga dá sá ról ki zá ró lag a Par -
la ment dönt het.

Je len té sünk be ve ze tõ ré szé ben is em lí tet tük, hogy a saj tó, il le tõ leg ál ta lá ban a mé dia egyik leg fon to sabb fel ada ta az
ún. tá jé koz ta tá si funk ció be töl té se, amely nek so rán a mé dia részt ve või je len tõs köz vé le mény-for má ló sze re pet töl te nek
be. Az, hogy a tár sa da lom mi ként vé le ke dik egyes tag ja i ról, il le tõ leg a tár sa dal mat al ko tó kü lön bö zõ cso por tok ról, kö -
zös sé gek rõl, nagy mér ték ben függ az írott és elekt ro ni kus mé di á ban meg je le nõ tu dó sí tá sok tól, il le tõ leg az ezek ál tal köz -
ve tí tett mû so rok tól. Bár je len té sünk a köz szol gá la ti mé dia hely ze té nek be mu ta tá sá ra kor lá to zó dik, e vo nat ko zás ban szót 
kell ej te nünk – a vé le mény for má lás szem pont já ból ugyan csak je len tõs nek te kint he tõ – ke res ke del mi mû sor szol gál ta tók -
ról is.

A mé dia tör vény 31. § (1) be kez dé se ér tel mé ben „az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let védi és elõ moz dít ja a szó lás -
sza bad sá got, a mû sor szol gál ta tók pi ac ra lé pé sé nek elõ se gí té sé vel, a tá jé koz ta tá si mo no pó li u mok le bon tá sá val, és újak
lét re jöt té nek meg aka dá lyo zá sá val, a mû sor szol gál ta tók füg get len sé gé nek vé del mé vel; fi gye lem mel kí sé ri a saj tó sza bad -
ság al kot má nyos el ve i nek ér vé nye sü lé sét, er rõl tá jé koz ta tást ad az Or szág gyû lés nek”. A tes tü let alap ve tõ fel ada ta it a
tör vény 41. § (1) be kez dé se ha tá roz za meg, ame lyek kö zül ki eme lést ér de mel az ese ti be je len té sek ki vizs gá lá sá ra lét re -
ho zott Pa nasz bi zott ság mû köd te té sé nek fel ada ta. A Pa nasz bi zott ság a ki egyen sú lyo zott tá jé koz ta tás kö ve tel mé nyé nek
az õre ként kvá zi „vá lasz tott bí ró ság ként” jo go sult a mû sor szol gál ta tók el ma rasz ta lá sá ra, il le tõ leg sú lyo sabb vagy is mé -
telt sé re lem oko zá sa ese tén a mû sor szol gál ta tó meg bír sá go lá sá nak kez de mé nye zé sé re is.

Az ORTT éves par la men ti je len té se i bõl ki tû nõ en, a pa na szok szá ma éven te több szá zas nagy ság ren dû, amely nek zö -
mét ál lam pol gá rok nyújt ják be. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé se, illetve biz to sí tá sa szem pont já ból
em lí tést ér de mel, hogy a Pa nasz bi zott ság nem egy eset ben jog sér tõ nek mi nõ sí tett olyan egy ol da lú „rasszis ta ízû” mû sor -
szá mot, adást is, amely sér tet te va la mely nem ze ti vagy et ni kai ki sebb sé gi kö zös ség ön ér ze tét, il le tõ leg tar tal má nál fog va
al kal mas volt arra, hogy erõ sít se az adott nép cso port tal szem be ni tár sa dal mi el len ér zé se ket.135

Az ORTT-nek egy má sik, ugyan csak je len tõs fel ada ta a mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság és a kor mány za ti ren del ke zés -
ben lévõ mû sor szol gál ta tás cél já ra biz to sí tott mû hol das csa tor nák pá lyáz ta tá sá nak, és a pá lyá zat el bí rá lá sá nak vég zé se,
va la mint az a tör vény ben rög zí tett dön tés-elõ ké szí té si sze rep, amely nek ér tel mé ben át fo gó ja vas la to kat te het a ma gyar
mû sor szol gál ta tá si rend szer fej lesz té sé re vo nat ko zó an. Ez a – Pa nasz bi zott ság te vé keny sé gé hez ké pest ke vés bé nyil vá -
nos, de ugyan csak rend kí vü li je len tõ ség gel bíró – fel adat kör az ORTT-t kulcs fon tos sá gú vá te szi a köz szol gá la ti mé dia
ar cu la tá nak for má lá sá ban, ugyan ak kor fel ve ti e szerv sok ré tû fe le lõs sé gét is az ál lam tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gei tel je -
sí té sé nek szem pont já ból.
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134 Vö.: Jelentés 3.4. fejezetének 2. pontjában foglaltakkal.
135 A kereskedelmi média esetében a legszélesebb sajtóvisszhangot talán a TV2 „Bazi nagy roma lagzi” címû paródiájának az elmarasztalása és

szankcionálása váltotta ki.



Az ORTT el nö ké vel foly ta tott kon zul tá ci ók alap ján, meg elé ge dés sel ál la pít hat juk meg, hogy po zi tí van vál to zott a
Tes tü let „ars po e ti cá ja”: a köz szol gá la ti ság fo gal mát ugyan is az ed di gi ek nél tá gab ban ér tel me zik. Jó pél da erre, hogy az
egyes ki sebb sé gi kö zös sé gek be mu ta tá sát nem a nem ze ti sé gi mû so rok „fél órás ka ran tén ja i ba zárt mó don”, ha nem a mé -
dia tel jes ver ti ku má ban, va la mennyi mû so rá ban tük rö zõd ve kép ze lik el.

Az ORTT – a ten ge ren túli és a nyu gat-eu ró pai tv-fil mek elem zé sé nek út ján – arra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy a fõ -
mû sor idõ ben su gár zott so ro za tok si ke re dön tõ rész ben azon mú lik, hogy ezek az al ko tá sok va ló ban mu tas sák be a tár sa -
da lom sok szí nû sé gét, és a más sá got – élve a já ték fil mek ál tal kí nált fik ció esz kö zé vel is – te gyék élet kö ze li vé, az át la gos
té vé né zõ szá má ra is meg is mer he tõ vé.136 Az ORTT mun ká ját ér té kel ve po zi tív tény ként kell meg ál la pí ta ni, hogy se gít sé -
get nyúj tott az anya gi gon dok kal küsz kö dõ film ipar nak, és át vál lal ta a ma gyar or szá gi te le ví zi ók – egyéb ként tör vény ben 
rög zí tett – film ké szí té si kö te le zett sé gét is.

Elõ re lé pést je len te ne – és az ORTT el nö ké vel foly ta tott egyez te tés erre re ményt is ad –, ha a Tes tü let fo ko zot tab ban
se gí te né a köz szol gá la ti ság egyik fon tos kri té ri u má nak, a ki sebb sé gek gond ja i nak, a ki sebb sé gi és a több sé gi tár sa da lom
vi szo nyá nak a be mu ta tá sát, min de nek elõtt a köz szol gá la ti mé di á ban. En nek leg fõbb esz kö ze le het a ki sebb sé gi jel le gû
fik ci ós és do ku men tum al ko tá sok el ké szí té sé re te ma ti kus pá lyá za tok ki írá sa.

(Az ORTT 2004. jú ni us 29-én ho zott ha tá ro za tot ar ról, hogy a Mû sor fel ügye lõ és -elem zõ Igaz ga tó ság kü lön ku ta tást
kezd a nem ze ti ki sebb sé gek mé dia pre zen tá ci ó já ról. Az elem zés a 2004. má jus 3. és má jus 9. kö zöt ti idõ szak ra ter jed ki,
és az MTV1, az M2, a Kos suth Rá dió, va la mint a Duna Te le ví zió tel jes mû sor fo lya mát öle li fel.)

Az ORTT kap csán szól ni kell a Mû sor szol gál ta tá si Alap pá lyá za ta i ról is. A Mû sor szol gál ta tá si Alap 2003. év ben több 
pá lyá za ti fel hí vást is meg je len te tett a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tók nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek sa ját nyel vén
szóló te le ví zi ós (ál lan dó) mû so rai ké szí té sé nek tá mo ga tá sá ra.

A pá lyá za ti el já rás egy eset ben volt ered mé nyes. Ek kor a Tes tü let ha tá ro za tá val, a meg je len te tett köz szol gá la ti mû sor -
szol gál ta tók nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek sa ját nyel vén szóló te le ví zi ós mû so rai ké szí té sé nek tá mo ga tá sá ra meg va ló -
sult pá lyá za ti el já rás ban a Ma gyar Te le ví zió Rt. nyolc pá lyá za ti ké rel mét nyil vá ní tot ta ked vez mé nye zet té 67 597 874 Ft
összeg ere jé ig.137

Vé ge ze tül igen fon tos az ORTT – mint füg get len mé di a ha tó ság – ha tás kö ré be tar to zó be fo lyá so lá si le he tõ ség, a frek -
ven ci ák el osz tá sá ról szóló dön té sek meg ho za ta la. Nem szo rul bõ vebb bi zo nyí tás ra ugyan is, hogy a frek ven ci ák ra ki írt
pá lyá za tok ese té ben a köz szol gá la ti ság – fen ti ek sze rin ti – meg ha tá ro zá sá ban na gyobb hang súlyt kap hat a nem ze ti és et -
ni kai ki sebb sé gek tá jé koz ta tá sa, va la mint az e kö zös sé gek be mu ta tá sát szol gá ló vál la lá sok. (A gya kor la ti ta pasz ta la tok
ugyan is azt mu tat ják, hogy a „köz szol gá la ti sá got”, il le tõ leg az e fo ga lom alá tar to zó ki sebb sé gi mû so rok ké szí té sét, a
mû sor szol gál ta tók ál tal be nyúj tott pá lyá za tok ban csak ál ta lá nos ság ban sze re pel te tik, a konk rét vál la lá sok hi á nya pe dig
nagy mér ték ben ne he zí ti a szá mon ké rést.)

Vé ge ze tül – de nem utol só sor ban – az ORTT fon tos sze re pet játsz hat ab ban, hogy a köz szol gá la ti mû so rok ké szí tõi
kö zött is rep re zen tál va le gye nek a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek: úgy gon dol juk, hogy ne he zen
vi tat ha tó az a meg ál la pí tás, hogy a kép er nyõn meg je le nõ té vés sze mé lyi sé gek kö zött mél tat la nul ke vés pél dá ul a ro mák
ará nya.

VIII. Kö vet kez te té sek, meg ál la pí tá sok

Az Obtv. ér tel mé ben az or szág gyû lé si biz to sok el sõ sor ban az al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos visszás sá gok meg -
szün te té se vagy az ilye nek jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké ben fo gal maz hat ják meg ja vas la ta i kat, il le tõ leg te he tik meg az ál -
ta luk cél sze rû nek tar tott in téz ke dé se ket.138

Kö vet kez te té se ink – ame lye ket az aláb bi ak ban pon tok ba fog lal va te szünk köz zé – alap ve tõ en két cso port ba so rol ha -
tók. Szá mot adunk azok ról a tény meg ál la pí tá sok ról, ame lyek ál lás pon tunk sze rint al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos
visszás sá got vagy egyéb tör vény sér tõ hely ze tet mu tat nak be, il le tõ leg meg fo gal ma zunk olyan kö vet kez te té se ket is, ame -
lyek alap ján át té te le sen, köz ve tett mó don, a jö võ re néz ve áll fenn a visszás ság ve szé lye.
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136 „A színvonalas fikció és dokumentum többet ér, és fõleg hatásosabb a steril stúdióbeszélgetéseknél és protokollinterjúknál” (fejtette ki az ORTT jelenlegi
elnöke).

137 A Magyar Televízió Rt. támogatott mûsorai és a megítélt összegek: Ecranul Nostru 9 324 195 Ft, Rondó 3 159 284 Ft, Roma Magazin 9 946 924 Ft, Srpski
Ekran 9 983 368 Ft, Unser Bildschirm 9 884 668 Ft, Slovenski Utrinki 5 842 032 Ft, Hrvatska Kronika 9 904 242 Ft, Domovina 9 553 161 Ft.

138 Lásd: Obtv. 17–25. §-ában foglaltakat.



8.1. A ki sebb sé gi mû so rok ké szí té sé vel kap cso la tos meg ál la pí tá sok

Az elekt ro ni kus mé dia va la mennyi köz szol gá la ti részt ve võ jé nek – ide ért ve a Ma gyar Te le ví zi ót, a Ma gyar Rá di ót, il -
le tõ leg csekély ki vé tel lel az ön kor mány za tok ál tal mû köd te tett he lyi mû sor szol gál ta tó kat – fel ró ha tó, hogy rend sze re sen 
meg sér tik az Al kot mány ban, il le tõ leg a Nektv.-ben le fek te tett el ve ket, és a ki sebb sé gi kö zös sé gek au ten ti kus kép vi se le -
té re jo go sult szer ve ze tek vé le mé nyé nek a ki ké ré se nél kül hoz zák meg a ki sebb sé gi kö zös sé get érin tõ dön té se i ket. Így
kü lö nö sen nem egyez tet nek meg fe le lõ idõ ben és meg fe le lõ rész le tes ség gel – sem az or szá gos, sem a he lyi ön kor mány za -
tok kal – a köz szol gá la ti mé dia ki sebb sé gi fel ada ta i ra is kiterjedõ

– költ ség ve tés rõl139;
– a ren del ke zés re álló mû sor idõ fel hasz ná lá sá nak el ve i rõl;
– a mû sor su gár zás idõ tar ta má nak vál to zá sa i ról;
– az egyes mû so rok su gár zá sá nak el ma ra dá sá ról, il le tõ leg az egyes mû sor szá mok el té rõ idõ pont ban való közvetíté -

sérõl;
– a mû so rok te ma ti ká já ról (ide ért ve a ki sebb sé gi kö zös ség szem pont já ból fon tos ak tu a li tás köz éle ti ese mé nyek be mu -

ta tá sát);
– a mû sor ké szí tés egyéb szer ve ze ti, sze mé lyi és tár gyi fel té te le i nek meg vál toz ta tá sá ról.
A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a köz szol gá la ti mé di ák, il le tõ leg az azo kat mû köd te tõ vagy be fo lyá so ló ön kor -

mány za tok az egyez te té sek el ma ra dá sá val sér tik a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ön kor mány zás hoz fû zõ dõ jo gát, va la -
mint ve szé lyez te tik az egyes ki sebb sé gi kö zös sé gek Nektv.-ben rög zí tett kul tu rá lis, nyel vi, mû ve lõ dé si au to nó mi á ját, és
ezen ke resz tül az ön azo nos ság meg õr zé sé hez fû zõ dõ al kot má nyos jogát is.

8.2. Az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok ér de mi be fo lyá sá nak a hiánya

A mé dia tör vény nem biz to sí t dön té si jog kört az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok szá má ra a mû sor szá mok tar tal -
mát, illetve a mû sor szer kesz tést érin tõ kér dé sek ben. Ez alap ve tõ en he lyes, hi szen a saj tó sza bad ság el vé nek kö vet ke ze tes 
ér vé nyes sé gé vel nem fér ne össze, ha az or szá gos ön kor mány za tok a ki sebb sé gi mé di át a „szó csö vük ké” ten nék, sõt e
tes tü le tek még a sa ját fenn tar tá sú mé di á val szem ben is kö te le sek egy faj ta – a saj tó sza bad sá got fel tét le nül biz to sí tó – „ön -
mér sék let re”. A köz szol gá la ti te le ví zi ó val kö tött együtt mû kö dé si meg álla po dás ér tel mé ben azon ban egyez tet ni kell ve -
lük a ki sebb sé gi mû so ro kat érin tõ „min den fon tos elvi és gya kor la ti kér dés ben”. Eb bõl kö vet ke zõ en vé le ményt nyil vá -
nít hat nak akár a ki sebb sé gi mû so rok szín vo na lá ról is, így kü lö nö sen ér té kel he tik az al ko tók mun ká ját, és meg fo gal maz -
hat ják el vá rá sa i kat a tá jé koz ta tó és ér ték meg õr zõ funk ció el lá tá sá val kap cso lat ban. Az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány -
za tok egy rész e azon ban – rész ben meg ala po zot tan – úgy véli, hogy ez az egyez te tés csak for má lis, nincs ér de mi rá ha tá -
suk a mû sor ké szí tés re. Ha son ló a hely zet a köz szol gá la ti rá dió ese té ben is, annyi el té rés sel, hogy az együtt mû kö dé si
meg álla po dás alá írá sát több or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat el uta sít ja. Az „együtt mû kö dé si meg álla po dás” egy
olyan sa já tos „hib rid mû faj”, amely ön ma gá ban nem nyújt kel lõ ga ran ci át a ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé sé hez, ezért
– mi vel hi á nyoz nak a ki sebb sé gi ön kor mány za tok együtt dön té si jo go sult sá ga it rög zí tõ tör vé nyi ren del ke zé sek – a ki -
sebb sé gi kö zös sé gek ön kor mány zás hoz fû zõ dõ joga a mé dia vo nat ko zá sá ban nem ér vé nye sül. Ezért szük sé ges egy
olyan jog sza bá lyi hát tér, il le tõ leg ga ran cia rend szer meg te rem té se, amely a mé dia sze rep lõk ön ál ló sá gá nak („saj tó sza -
bad sá gá nak”) a biz to sí tá sa mel lett, a ki sebb sé gi kö zös sé gek ér de ke it ki fe jez ni, meg je le ní te ni ké pes szer ve ze tek ré szé re
– és itt nem ki zá ró lag, illetve nem el sõ sor ban csak az or szá gos ön kor mány za tok ról van szó – érdemi jogosítványokat is
biztosít.

8.3. Az anya nyel vi tá jé koz ta tás elég te len sé ge

Meg ál la pít ha tó, hogy a köz szol gá la ti elekt ro ni kus mé dia nem, vagy csak rész ben fe le l meg az Euró pai Unió ál tal is el -
fo ga dott – de az Al kot mány ból és a Nektv.-bõl di rekt mó don is kö vet ke zõ – azon fel ada tá nak, hogy el vár ha tó szín vo na lú 
anya nyel vû tá jé koz ta tást nyújt son a ma gyar ál lam pol gá rok nak, ide ért ve az Euró pai Unió pol gá ra it is. A nem ze ti és et ni -
kai ki sebb sé gek ál tal igény be ve he tõ mû so rok idõ tar ta ma és su gár zá si rend je elég te len ah hoz, hogy a köz szol gá la ti mé -
di án ke resz tül hoz zá jut has sa nak a köz éle ti in for má ci ók hoz, kü lö nös te kin tet tel az Al kot mány 61. §-a sze rin ti köz ér de kû
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139 A Kormány 2004. II. félévi jogalkotási programjában szerepel a kisebbségi törvény átfogó módosításának az ügye. Amennyiben erre a módosításra sor
kerül, a közszolgálati médián belül, a kisebbségi szerkesztõségek – külön törvény rendelkezései alapján – elkülönített, transzparens költségvetéssel és
önálló gazdálkodási lehetõséggel fognak rendelkezni.



ada tok hoz. Ez ál tal a nem ma gyar anya nyel vû pol gá rok tá jé ko zó dás hoz fû zõ dõ, va la mint az egyen lõ esé lyek hez való al -
kot má nyos joga egyaránt sérül.

8.4. A kul tu rá lis ha gyo má nyok meg õr zé sé nek je len tõ sé ge

Meg ál la pít ha tó, hogy a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tók köz pon ti in téz mé nyei – sem a Ma gyar Te le ví zió, sem a Ma -
gyar Rá dió – nem ren del kez nek a ki sebb sé gi mû so rok meg õr zé sé re (ar chi vá lá sá ra) vo nat ko zó egy sé ges sza bá lyok kal, il -
le tõ leg nem meg ol dott a kul tu rá lis, mû ve lõ dé si, po li ti ka tör té ne ti és egyéb ér té ke ket hor do zó fel vé te lek ke ze lé se, a jövõ
ge ne rá ci ók szá má ra tör té nõ biz to sí tá sa. E mû so rok meg sem mi sü lé se a ki sebb sé gi kö zös sé gek ön azo nos ság hoz fû zõ dõ
al kot má nyos alap jo gát sér te né, illetve ve szé lyez tet né.140

8.5. A sze mé lyi és tár gyi fel té te lek elég te len sé ge

Nem ki elé gí tõ mér ték ben biz to sí tot tak a rész vény tár sa sá gi for má ban mû kö dõ köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tók ese té -
ben a ki sebb sé gi mû so rok el ké szí té sé nek sem a sze mé lyi, sem a tár gyi fel té te lei. Az el múlt idõ szak ban (az el múlt évek -
ben) a ki sebb sé gi mû so rok ké szí té sé re for dít ha tó költ ség ve té si össze gek re ál ér té ke fo lya ma to san csök kent, amely ked -
ve zõt le nül be fo lyá sol ta a mû so rok szín vo na lát. A köz szol gá la ti mé di á ban dol go zók ja va dal ma zá sa – kü lö nös te kin tet tel
arra, hogy a mé dia is me re te ken kí vül e mun ka tár sak kal szem ben spe ci á lis el vá rá sok (pél dá ul nyelv is me ret) is tá maszt ha -
tók – nem ver seny ké pes sem a ke res ke del mi mé di á ban, sem a ver seny szfé ra más sze rep lõ i nél dol go zók ja va dal ma zá sá -
val, ami át té te le sen be fo lyá sol ja a ki sebb sé gek mé di á hoz fû zõ dõ jogainak érvényesülését.

8.6. A nem zet kö zi kap cso la tok ban rej lõ le he tõ sé gek ki hasz ná lat lan sá ga

Mind a ki sebb sé gi tör vény, mind a Nem ze ti és a Re gi o ná lis Ki sebb sé gek Vé del mé rõl szóló Ke ret egyez mény hang sú -
lyoz za annak fon tos sá gát, hogy a nem ze ti ki sebb sé gek ré szé re biz to sí ta ni kell az anya or szág gal való kap cso lat tar tás fel -
té te le it, il le tõ leg a nem zet ál la mok tól ál ta lá ban el vár ha tó, hogy ösz tö nöz zék az anya or szá gi ta nul má nyok foly ta tá sát, és
él je nek az ún. ven dég ta ná ri cse re prog ra mok kí nál ta le he tõ sé gek kel. A mé dia vizs gá lat so rán meg kér de zett or szá gos ön -
kor mány za ti tiszt ség vi se lõk, il le tõ leg az egyes te le ví zi ós és rá dió mû so rok szer kesz tõi is egyet ér tet tek ab ban, hogy a mé -
dia meg ha tá ro zó sze rep lõi, in téz mé nyei nem él nek a nem zet kö zi kap cso la tok ál tal kí nált le he tõ sé gek kel. Ha az egyes
két ol da lú nem zet kö zi meg ál la po dá sok ban sze re pel nek is az együtt mû kö dés kü lön bö zõ te rü le tei, ezek kö zül a mû sor ké -
szí tés ér de ké ben tör té nõ mun ka kap cso lat vagy hi ány zik, vagy a le he tõ ség kihasználatlan marad.

8.7. Az „al ter na tív” vagy „au to nóm” ki sebb sé gi mé dia hiánya

Tény ként ál la pít ha tó meg, hogy az egyes ha zai ki sebb sé gek ré szé rõl egy re mar kán sab ban fo gal ma zó dik meg az igény, 
hogy sa ját rá di ó val, te le ví zi ó val ren del kez ze nek. A szlo vén ki sebb ség pél dá ul ren del ke zik egy re gi o ná lis „au to nóm”
szlo vén nyel vû rá dió csa tor ná val, és köz is mert az is, hogy né hány év vel ez elõtt be in dult Ma gyar or szá gon az elsõ roma
rá dió, a Rá dió C. Napi po li ti kai ak tu a li tás ként szá mol ha tunk be ar ról, hogy az Or szá gos Ci gány Ön kor mány zat – egye -
bek kö zött – ön ál ló roma te le ví zió- és rá dió mû sor su gár zás ra al kal mas csa tor na igé nyét fo gal maz ta meg. (Ha son ló ja vas -
lat ról tu dunk nem ze ti ki sebb sé gek ese té ben is.) Anél kül, hogy az igé nyek ki elé gít he tõ sé ge kér dé sé ben ál lást fog lal nánk,
„elvi él lel” szö gez het jük le, hogy az ál lam az e je len tés ben rész le te sen is mer te tett kö te le zett sé ge i nek „al ter na tív” mó don
is ele get te het, amennyi ben az al kal mas a cél kö zön ség va ló di igé nye i nek a ki elé gí té sé re. Ez nem je len t mást, mint azt,
hogy in do kolt eset ben nem a köz szol gá la ti te le ví zió és rá dió ke re tei kö zött tör tén ne meg egy vagy több ki sebb sé gi mû sor 
su gár zá sa, ha nem az ál lam az or szá gos ön kor mány za to kat, vagy az adott ki sebb ség rá di ót, te le ví zi ót mû köd tet ni ké pes
meg fe le lõ szer ve ze tét ré sze sí te né tá mo ga tás ban, nagy fo kú au to nó mi át biz to sít va az adott kö zös ség nek a sa ját mé dia ki -
ala kí tá sá ra. (Le kell szö gez nünk, hogy ez egy elvi le he tõ ség, amellyel szem ben azon ban – az ér de kel tek ked ve zõ hoz zá -
ál lá sán túl – ér vé nye sí te ni kell azt az el vá rást, hogy az au di o vi zu á lis mû so rok meg fe le lõ szín vo na lon va ló ban el jus sa nak
va la mennyi kisebbségi közösséghez, azok tagjaihoz.)
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140 A Magyar Televízióban a rögzített, ám adásba nem került felvételek megõrzése nem megoldott, amely azért kifogásolható, mert az egyes mûsorokban a
kulturális értékkel bíró produkciókról csak szemelvények kerülnek bemutatásra. A szabályozatlanság miatt a színdarabok, a koncertek stb. igen értékes
rögzített anyagának a jövõbeli felhasználhatósága veszélyben van.



8.8. Az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok vé le mé nye

Je len té sün ket – a köz szol gá la ti mé dia mun ka tár sa i val, va la mint az or szá gos ön kor mány za tok kép vi se lõ i vel tör tént fo -
lya ma tos egyez te tést kö ve tõ en – a vizs gá lat le zá rá sa elõtt szé les körû ko or di ná ci ó ra bo csá tot tuk. En nek a vég sõ egyez te -
tés nek az volt a cél ja, hogy az anyag ban sze rep lõ egyes meg ál la pí tá so kat, sta tisz ti kai ada to kat pon to sít suk, ugyan ak kor
meg gyõ zõd jünk ar ról, hogy a vizs gá lat tal érin tett szer vek egyet ér te nek-e a je len tés tar tal má val. Össze gez ve el mond ha -
tó, hogy a nem ze ti ki sebb sé gek or szá gos ön kor mány za tai alap ve tõ en ha son ló an ér té ke lik a ki sebb sé gi jo gok mé di á ban
való ér vé nye sü lé sét, il le tõ leg kri ti kai ész re vé te le ink több sé gét a nem ze ti sé gi mû so rok ké szí tõi is el fo gad ják. Spe ci á lis
hely zet ben egye dül az Or szá gos Ci gány Ön kor mány zat van, ugyan is a kö zel múlt ban át fo gó an ér té kel te a ha zai ci gány -
ság és a mé dia kap cso la tát, amely nek ered mé nye kép pen meg szü le tett a Ro mák a mé di á ban – Roma mé dia cí met vi se lõ
anyag. Te kin tet tel arra, hogy ez az Or szá gos Ci gány Ön kor mány zat ál tal el fo ga dott do ku men tum nem ér té kel he tõ pusz -
tán a je len té sünk ben fog lalt meg ál la pí tá sok ra való ref le xi ó ként, azt tel jes ter je del mé ben köz zé tesszük je len té sünk mel -
lék le te ket tar tal ma zó X. Fe je ze té ben. Ezzel kap cso lat ban azt kell le szö gez nünk, hogy a ha zai ci gány ság – e nép cso port
lé lek szá má ra és a nem ze ti ki sebb sé gek hez ké pest sa já tos hely ze té re te kin tet tel – kü lön fi gyel met ér de mel a mé dia po li ti -
ka szem pont já ból is.

IX. In téz ke dé sek

Az e je len tés VII. Fe je ze té ben le írt meg ál la pí tá sa ink alap ján az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló
1993. évi LIX. tör vény ben (Obtv.) ka pott fel ha tal ma zás alap ján az aláb bi jog al ko tá si ja vas la to kat, aján lá so kat, kez de -
mé nye zé se ket te szem.

1. Az Obtv. 25. §-a ér tel mé ben ja vas lom a Ma gyar Köz tár sa ság Kor má nyá nak, hogy a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek
or szá gos ön kor mány za tai mér ték adó kul tu rá lis, mû vé sze ti szer ve ze te i nek, köz tisz te let nek ör ven dõ, a kö zös ség ál tal el -
is mert sze mé lyi sé gek nek a be vo ná sá val te kint se át (vizs gál ja fe lül) a ki sebb sé gi mé di á ra vo nat ko zó jogi sza bá lyo zást, és 
dol goz za ki az euró pai el vá rá sok nak, il le tõ leg a ha zai igé nyek nek egy aránt meg fe le lõ ki sebb sé gi mé dia kon cep ci ó ját, il -
le tõ leg annak alap ján te gyen ja vas la tot a ki sebb sé gi és mé dia jog re ko di fi ká ci ó já ra. Ezt a fel ada tot leg ha té ko nyab ban egy 
kor mány-, il le tõ leg tár ca kö zi bi zott ság vé gez het né el, amely nek mun ká já ba cél sze rû len ne be von ni – mind a ki sebb sé gi,
mind a mé dia jog sza bá lyok mó do sí tá sá hoz el en ged he tet le nül szük sé ges po li ti kai kon szen zus meg te rem té se ér de ké ben –
va la mennyi po li ti kai párt kép vi se lõ jét. A ki sebb sé gi (nem ze ti sé gi) elekt ro ni kus mé dia mû kö dé sé nek jogi sza bá lyo zá sá -
val szem ben – al kot má nyos sá gi és ki sebb sé gi jogi szem pont ból – az aláb bi kon cep ci o ná lis el vá rá sok fo gal maz ha tók
meg:

a) a ki sebb sé gi mû so rok ké szí té sé re hi va tott mû he lyek nek (szer kesz tõ sé gek nek, ro va tok nak stb.) biz to sí ta ni kell a
köz szol gá la ti te le ví zi ón és rá di ón be lül a szer ve ze ti és a költ ség ve té si ön ál ló sá got, ide ért ve a mû sor ké szí tés tár gyi
fel té te le it is;

b) az egyes ki sebb sé gi mû so rok ké szí tõ i nek – min de nek elõtt a ve ze tõi, irá nyí tói fel ada tot el lá tó mun ka tár sak nak (fõ -
szer kesz tõ, szer kesz tõ, ro vat ve ze tõ stb.) – nagy fo kú ön ál ló sá got kell biz to sí ta ni: a ki ne ve zé sük re, fel men té sük re
vo nat ko zó sza bá lyo kat úgy kell meg al kot ni, hogy azok ga ran tál ják – po li ti kai füg get len sé gük mel lett – az ál lam -
tól és az ön kor mány za tok tól való be fo lyás men tes sé get is;

c) a ki sebb sé gi mé di á ban biz to sí ta ni kell a saj tó- és vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gát, a pár tat lan sá got és a plu ra li -
tást: a ki sebb sé gi mé dia nem vál hat sem egyet len po li ti kai párt, sem egyet len szer ve zet – ide ért ve a ki sebb sé gek
or szá gos ön kor mány za ta it is – ki zá ró la gos szó csö vé vé;

d) az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok vagy az egyes ki sebb sé gi szer ve ze tek ál tal fenn tar tott, illetve mû köd te -
tett elekt ro ni kus mé dia en ge dé lye zé se és tá mo ga tá sa so rán vizs gál ni kell az a)–c) pont ban fel so rolt fel té te lek nek
való meg fe le lést.

2. Az Obtv. 25. §-a ér tel mé ben ja vas lom a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek – il le tõ leg a jog sza bály elõ ké szí té -
sért fe le lõs Kor mány nak –, hogy a he lyi ön kor mány za tok ról szóló 1990. évi LXV. tör vény (Ötv.) mó do sí tá sá val te gye az 
ön kor mány za tok konk rét fel ada tá vá „a nem ze ti sé gi és et ni kai ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé sé nek biz to sí tá sa mel lett” a
ki sebb sé gi (il le tõ leg az euró pai uni ós) pol gá rok anya nyel vi tá jé koz ta tá sá ban való köz re mû kö dést.

3. Az Obtv. 25. §-a ér tel mé ben ja vas lom a Kor mány nak, il le tõ leg a nem ze ti kul tu rá lis örök ség mi nisz te ré nek, hogy
gon dos kod jék olyan jog sza bály meg al ko tá sá ról, amely biz to sít ja a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tók ki sebb sé gi mû so ra i -
nak, il le tõ leg az egyes mû sor szá mok elõ ké szí té se so rán rög zí tés re ke rült nyers anyag jel le gû film-, és hang fel vé te lek nek
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a jövõ ge ne rá ci ók ré szé re tör té nõ meg õr zé sét (ar chi vá lá sát). En nek ér de ké ben ké rem a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról
szóló 1996. évi I. tör vény 27. §-ában fog lalt ren del ke zés mó do sí tá sát is.

4. Az Obtv. 20. § alap ján fog lalt jog kö röm ben aján lás sal for du lok a Ma gyar Köz tár sa ság kül ügy mi nisz te ré hez, va la -
mint in for ma ti kai és hír köz lé si mi nisz te ré hez annak ér de ké ben, hogy vizs gál ják fe lül a hír köz lés és a mû sor szó rás te rén a 
szom szé dos ál la mok kal, il le tõ leg az euró pai ál la mok szer ve ze te i vel kö tött nem zet kö zi meg ál la po dá sa in kat, kü lö nös te -
kin tet tel az aláb bi szem pon tok ra:

a) Ma gyar or szág meg fe lel-e a „ha tá ron át nyú ló te le ví zi ó zás és rá di ó zás” biz to sí tá sa ér de ké ben meg fo gal ma zott el -
vá rá sok nak;

b) az egyes szom szé dos ál la mok kal kö tött két ol da lú egyez mé nyek ben meg fe le lõ hang súlyt kap-e a rá di ó zás és a te -
le ví zi ó zás mû sza ki le he tõ sé ge i nek köl csön ös biz to sí tá sa;

c) az em lí tett nem zet kö zi egyez mé nyek ren del kez nek-e az egyes or szá gok köz szol gá la ti adá sa i nak a tag or szá gok
kö zöt ti su gár zá sá nak rend jé rõl, biz to sít ják-e ezen adá sok za var ta lan és in gye nes vé te li le he tõ sé gét;

d) van-e nem zet kö zi együtt mû kö dés a hír köz lé si – e kör ben ki fe je zet ten a mé di á val fog lal ko zó – mû sza ki szak em be -
rek és mû sor ké szí tõk (új ság írók) köl csön ös kép zé sé re (to vább kép zé sé re), „ven dég mun ká sok” cse ré jé re;

e) az a)–d) pon tok ban írt el vá rá sok nak a Ma gyar Köz tár sa ság tény le ge sen ele get tesz-e, meg te szi-e az ezek ha tá lyo -
su lá sá hoz szük sé ges in téz ke dé se ket.

5. Az Obtv. 20. §-a alap ján fog lalt jog kö röm ben aján lás sal for du lok a Ma gyar Köz tár sa ság in for ma ti kai és hír köz lé si 
mi nisz te ré hez annak ér de ké ben, hogy vizs gál ja meg, hogy mû sza ki (és fi nan ci á lis) szem pont ból mi lyen al ter na tív le he -
tõ sé gei van nak a ki sebb sé gi köz szol gá la ti mé dia el kü lö nült for má ban tör té nõ meg je le né sé nek. Konk ré tan, van-e le he tõ -
ség ön ál ló – or szá go san vagy re gi o ná li san fog ha tó – (egy vagy több) ki sebb sé gi rá dió és te le ví zió mû köd te té sé nek, s ha
igen, annak mi lyen anya gi fel té te lei len né nek.

6. Az Obtv. 18. § (3) be kez dés alap ján fel ké rem az in for ma ti kai és hír köz lé si mi nisz tert, hogy vizs gá lat ke re té ben
tisz táz za, hogy 2006 feb ru ár ját – az ún. „ke le ti URH” meg szû né sét – kö ve tõ en mi lyen mó don biz to sít ha tó a ki sebb sé gi
rá dió mû so rok su gár zá sa.

7. Az Obtv. 21. §-a alap ján az aláb bi kez de mé nye zé sek kel for du lok a Ma gyar Te le ví zió és a Ma gyar Rá dió el nö ke i -
hez:

a) te kint sék át a 13 or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat tal kö tött együtt mû kö dé si meg ál la po dá sok idõ sze rû kér dé se it, 
és az e je len té sem ben fog lalt ja vas la tok nak meg fe le lõ en – már a jog sza bá lyok el fo ga dá sa elõtt, illetve azok tól füg -
get le nül is gon dos kod ja nak ar ról, hogy va la mennyi ki sebb sé gi mé di á val kap cso la tos ha tás kö rük be tar to zó dön tést 
– meg fe le lõ ha tár idõ ben és mó don – egyez tes se nek az or szá gos ön kor mány za tok kal;

b) te gyék meg a ki sebb sé gi mû so rok szak mai szín vo na lá nak meg õr zé se, illetve to vább fej lesz té se ér de ké ben szük sé -
ges in téz ke dé se ket, így kü lö nö sen ki elé gí tõ mér ték ben biz to sít sák a mû sor ké szí tés tár gyi fel té te le it, va la mint a je -
len tés ben fog lal tak nak meg fe le lõ en ala kít sák át a fi nan szí ro zás rend jét;

c) rend sze re sen szer vez ze nek – ér te lem sze rû en a ki sebb sé gi mû so rok al ko tó i nak, va la mint az or szá gos ön kor mány -
za tok kép vi se lõ i nek be vo ná sá val – olyan szak mai ta nács ko zá so kat, ame lye ken át te kint he tõ ek a ki sebb sé gi mû -
sor ké szí tés ak tu á lis kér dé sei, va la mint a nem ze ti sé gi adá sok fej lesz té sé nek kon cep ci ó ja;

d) ja vas la ta ik kal, ész re vé te le ik kel se gít sék elõ az e fe je zet 5–7. pont já ban ja va solt kor mány za ti fel ada tok el vég zé -
sét, mû köd je nek köz re az aján lás sal érin tett mi nisz te rek vizs gá la tá ban.

8. Fel ké rem a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Em ber i jogi, ki sebb sé gi és val lás ügyi bi zott sá gát, hogy az e je -
len té sem ben fog lal tak alap ján tár gyal ja meg a ki sebb sé gi mé dia ügyét, és ha tá ro za tá val tá mo gas sa ja vas la ta i mat: kér je
fel a Kor mányt a szük sé ges jog sza bály-elõ ké szí té si fel ada tok el vég zé sé re.

Bu da pest, 2004. ok tó ber 

(Dr. Kal ten bach Je nõ s. k.)
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X. Mel lék le tek

1. szá mú mel lék let

A ki sebb sé gi mû so rok adá sa i nak idõ pont jai a Ma gyar Te le ví zi ó ban 2004-ben

Nap (hét fõ – csü tör tök) Idõ pont

Ja nu ár 1-jé tõl már ci us 11-ig 14:00–15:00

Már ci us 15. el ma radt

Már ci us 22-tõl áp ri lis 8-ig 13:00–14:00

Áp ri lis 12. hús vét hét fõ Ro ma Ma ga zin 11:30 Do mo vi na – el ma radt

Áp ri lis 19-tõl áp ri lis 29-ig 13:20–14:15

Má jus 3-tõl má jus 27-ig 13:25–14:20

Má jus 31. pün kösd hét fõ el ma radt

Jú ni us 7-tõl jú ni us 11-ig 13:35–14:30

Jú ni us 14-tõl jú ni us 17-ig 13:05–14:05

Jú li us 26-tól au gusz tus 12-ig 13:00–14:00

Au gusz tus 16-tól au gusz tus 26-ig olim pi ai já té kok MTV 2 10:05–11:05

Au gusz tus 30-tól szep tem ber 16-ig 13:05–14:05

A ki sebb sé gi mû so rok is mét lé sét az M2 2004. ok tó ber 2-áig szom bat dél elõt tön ként ál lan dó idõ pont ban su gá roz ta,
ezért er rõl kü lön ki mu ta tást nem ké szí tet tünk.

2. szá mú mel lék let

A Ma gyar Te le ví zió nem ze ti sé gi mû so ra i nak költ ség ke re te
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 3. szá mú mel lék let

A rá dió-mû sor idõ ala ku lá sa a mé dia tör vény élet be lé pé se elõtt és ma

Mé dia tör vény idején Ma
Növekedés

re gi o ná lis or szá gos re gi o ná lis or szá gos
Szlo vák he ti 30 perc

Mis kolc ról
he ti 630 perc
 Sze ged rõl

he ti 210 perc he ti 30 perc 
Mis kolc ról
he ti 630 perc
Sze ged rõl

he ti 210 perc  

Ro mán he ti 630 perc 
Sze ged rõl

he ti 210 perc he ti 630 perc 
Sze ged rõl

he ti 210 perc  

Hor vát he ti 630 perc Pécs rõl he ti 210 perc he ti 660 perc Pécs rõl he ti 210 perc he ti 30 perc
Né met he ti 630 perc Pécs rõl he ti 210 perc he ti 630 perc Pécs rõl he ti 210 perc  
Szerb he ti 630 perc Pécs rõl he ti 210 perc he ti 570 perc Pécs rõl he ti 210 perc he ti mí nusz 60 perc
Ro ma    he ti 150 (5x30) perc

Szol nok ról
he ti 150 perc

Szlo vén he ti 30 perc Szom -
bat hely rõl

  he ti 30 perc  

Ru szin    he ti 30 perc he ti 30 perc
Bol gár    he ti 30 perc he ti 30 perc
Gö rög    he ti 30 perc he ti 30 perc
Uk rán    he ti 30 perc he ti 30 perc
Ör mény    he ti 30 perc he ti 30 perc
Len gyel    he ti 30 perc he ti 30 perc
      
Egy ha zá ban – 
ma gyar nyel vû  
nem ze ti sé gi mû sor

   he ti 55 perc he ti 55 perc

Gyöngy sze mek –
sze mel vé nyek 
nem ze ti sé ge ink 
iro dal má ból

   he ti 10 perc he ti 10 perc

Össze sen he ti 3210 perc he ti 1050 perc he ti 3150 perc he ti 1475 perc  he ti 365 perc
re gi o ná lis és or szá gos együtt: 4260 perc re gi o ná lis és or szá gos együtt: 4625 perc
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5. szá mú mel lék let

Az EBESZ Nem ze ti Ki sebb sé gi Fõ biz to sá nak
„a Ki sebb sé gi Nyel vek Hasz ná la ta a Mû sor szó ró Mé di á ban” címû

Irány el vei141 – ki vo nat

I. Ál ta lá nos el vek

1. A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga

Min den sze mély – így a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zók – vé le mény nyil vá ní tá si sza bad sá ga ma gá ban fog lal ja azt a
jo got, hogy az ál ta luk vá lasz tott nyel ven és mé di á ban in for má ci ó hoz jus sa nak, azt ke res se nek és to váb bít sa nak be fo lyá -
so lás tól men te sen és or szág ha tá rok ra való te kin tet nélkül.

En nek a sza bad ság jog nak az ér vé nye sí té sé re csak olyan kor lá to zá sok vo nat koz hat nak, ame lyek össze egyez tet he tõ ek
a nem zet kö zi jog gal.

2. Kul tu rá lis és nyel vi sok szí nû ség

Az ál la mok nak ga ran tál ni uk kell a vá lasz tás sza bad sá gát egy olyan kör nye zet meg te rem té sé vel, amely ben kü lön bö zõ
nyel ve ken köz ve tí tett sok fé le esz mé nek és in for má ci ó nak van lét jo go sult sá ga.

3. Az ön azo nos ság vé del me

Min den sze mély – be le ért ve a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lye ket – jo go sult sa ját ön azo nos sá ga meg õr zé sé -
re és fej lesz té sé re, töb bek kö zött anya nyel vé nek hasz ná la tá val a mû sor szó ró mé di ák ban és azo kon ke resz tül.

2005/87/II. szám M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 311

141 A dokumentumot 2003 októberében adták ki, eredeti címe: „Guidelines on the use of Minority Languages in the Broadcast Media” (Fordította: Heizerné
Hegedûs Éva)



4. Egyen lõ ség és diszk ri mi ná ció men tes ség

Min den sze mély, így a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zók is jo go sul tak arra, hogy egyen lõ en és diszk ri mi ná ci ó tól men -
te sen él je nek a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá val és fenn tart sák és erõ sít sék ön azo nos sá gu kat a mû sor szó ró mé di á ban
és azon ke resz tül.

Az ál la mok nak min den szük sé ges eset ben kü lön le ges és konk rét in téz ke dé sek kel kell biz to sí ta ni uk, hogy a nem ze ti
ki sebb ség hez tar to zók nyelv hasz ná la tu kat il le tõ en tény le ges egyen lõ sé get él vez ze nek a mû sor szó ró mé di á ban.

II. El já rás mód

5. Az ál la mok nak meg fe le lõ el já rás mó dok ki dol go zá sá val ke zel ni ük kell a ki sebb sé gi nyelv(ek) hasz ná la tát a mû sor szó -
ró mé di á ban. Az el já rás mód alap ja a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zók ön azo nos sá guk fenn tar tá sá ra és fej lesz té sé re vo -
nat ko zó igé nye i nek fel mé ré se kell le gyen.

Biz to sí ta ni kell a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zók ha té kony rész vé te lét ezen el já rás ki dol go zá sá ban és meg va ló sí tá -
sá ban, be le ért ve a kon zul tá ci ós fo lya ma to kat és kép vi se le tü ket a vo nat ko zó in téz mé nyek ben és tes tü le tek ben.
6. Füg get len sza bály zó tes tü le tek nek kell fe le lõs sé get vál lal ni uk az ál lam i po li ti ka meg va ló sí tá sá ért és érvényesíté -
séért. Az ilyen tes tü le te ket lét re kell hoz ni, és át te kint he tõ mó don kell mû köd tet ni.
7. Az ál lam i po li ti ká nak tá mo gat nia kell a köz szol gá la ti mû sor szó rást, amely nek ma gas szín vo na lú tá jé koz ta tó, ok ta tó,
kul tu rá lis és szó ra koz ta tó prog ra mok szé les és ki egyen sú lyo zott vá lasz té kát kell nyúj ta nia annak ér de ké ben, hogy töb -
bek kö zött ki elé gít se a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zók igé nye it. Az ál la mok nak fenn kell tar ta ni és ahol szük sé ges,
meg kell te rem te ni a köz szol gá la ti mû sor szó rók szá má ra azon pénz ügyi, tech ni kai és egyéb fel té te le ket, ame lyek szük sé -
ge sek ezen fel adat kö rük tel je sí té sé hez.
8. Az ál lam nak elõ kell se gí te nie, hogy a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek sa ját anya nyel vü kön su gár zó mû -
sor szó ró mé di á kat hoz za nak lét re, illetve mû köd tes se nek.

III. Szabályozás

9. A sza bá lyo zás köre

Az ál la mok sza bá lyoz hat ják a mû sor szó ró mé di át a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga, a kul tu rá lis és nyel vi sok szí nû -
ség vé del me és tá mo ga tá sa, a kul tu rá lis ön azo nos ság meg õr zé se és fej lesz té se, va la mint má sok jo ga i nak vagy jó hír ne vé -
nek tisz te let ben tar tá sa vé gett. Er rõl a sza bá lyo zás ról tör vény kell, hogy ren del kez zék, amely ob jek tív és diszk ri mi ná ció -
men tes kri té ri u mo kon alap szik és nem cé loz za, illetve nem idé zi elõ a ki sebb sé gi nyel ve ken tör té nõ mû sor szó rás kor lá -
to zá sát.

10. Nyel vek tá mo ga tá sa

A mû sor szó mé di á ban a nyelv hasz ná lat sza bá lyo zá sá val az ál la mok se gít he tik bi zo nyos nyel vek hasz ná la tát. Az egy
vagy több nyel vet tá mo ga tó in téz ke dé sek nem kor lá toz hat ják más nyel vek hasz ná la tát. Az ál la mok nem tilt hat ják se me -
lyik nyelv hasz ná la tát a mû sor szó ró mé di á ban. Azon in téz ke dé sek, ame lyek a mû sor szó ró mé di á ban bár mely nyelv tá -
mo ga tá sát cé loz zák, nem csor bít hat ják a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zók jogait.

11. A sza bá lyo zás ará nyos jel le ge

Bár mi lyen sza bá lyo zás nak, le gyen az elõ író vagy til tó, le gi tim célt kell kö vet nie és ará nyos nak kell len nie ezzel a cél -
lal. Bár mely sza bá lyo zás ará nyos jel le gé nek meg íté lé se kor a mé dia jel le gé re és a tá gabb tár sa dal mi kör nye zet re vo nat -
ko zó konk rét té nye zõ ket kell mér le gel ni. Ezek a té nye zõk a kö vet ke zõk:

– az in téz ke dés jel le ge és cél jai, be le ért ve a prog ram-össze ál lí tás mi nõ sé gé hez és ki egyen sú lyo zott sá gá hoz való
hoz zá já ru lás le he tõ sé gét, a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak, a kul tu rá lis és nyel vi sok szí nû ség nek vé del me és
tá mo ga tá sa, és a kul tu rá lis iden ti tás meg õr zé sé nek és fej lesz té sé nek ér de ké ben;

– a lé te zõ po li ti kai, tár sa dal mi és val lá si kör nye zet, be le ért ve a kul tu rá lis és nyel vi sok szí nû sé get, a kor mány zás
struk tú rá it és a re gi o ná lis jel lem zõ ket;

– a ren del ke zés re álló – ál lam i, ma gán- és kül föl di – mû sor szó ró szol gál ta tók szá ma, vá lasz té ka, föld raj zi el ér -
he tõ sé ge, jel le ge, funk ci ó ja és nyel vei min den (or szá gos, re gi o ná lis és he lyi) szin ten. A kü lön bö zõ szol gál ta tá sok
kö zön ség nél je lent ke zõ költ sé gei, a vé tel mû sza ki le he tõ sé gei és a mû sor szó rás mennyi sé ge és mi nõ ség e, a frek ven -
ci ák el osz tá sa és a prog ra mok jel le ge mind a tárgy hoz tar to zó meg fon to lan dó té nye zõk;
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– az érin tett kö zön ség jo gai, igé nyei, ki fe je zett kí ván sá gai és jel lem zõi, be le ért ve a kö zön ség nagy sá gát és föld raj -
zi kon cent rá ci ó ját, or szá gos, re gi o ná lis és he lyi szin ten egy aránt.

12. For dí tá si kor lá to zá sok

A ki sebb sé gi nyel ve ken tör té nõ su gár zást nem sújt hat ják a for dí tás ra, át ját szás ra, utó szink ron ra vagy fel ira to zás ra vo -
nat ko zó in do ko lat lan vagy arány ta lan kö ve tel mé nyek.

13. Ha tá ro kon át nyú ló mû sor szó rás

A ha tá ro kon át nyú ló – köz vet le nül vagy át ját szó ál lo má so kon ke resz tül to váb bí tott – mû so rok sza bad vé te lét  nyel vi
ala pon nem le het til ta ni. Egy ki sebb sé gi nyel ven su gár zó kül föl di mû sor szó ró hoz való hoz zá fé rés nem men te sí ti az ál la -
mot azon kö te le zett sé ge alól, mi sze rint tá mo gat nia kell az adott nyel vû bel föl di mû sor szó rást, illetve nem jo go sít ja fel az
adott nyel ven tör té nõ su gár zás ide jé nek csök ken té sé re.

IV. A kisebbségi nyelvek támogatása

14. Ál la mi tá mo ga tás

Az ál lam nak tá mo gat nia kell a ki sebb sé gi mû sor szó rást. Ez, töb bek kö zött, a mû sor szó rás hoz való hoz zá fé rés biz to sí -
tá sá val, tá mo ga tá sok kal és a ki sebb sé gi nyel ven tör té nõ mû sor szó rás tár gyi és sze mé lyi fel té te le i nek meg te rem té sé vel
ér he tõ el.

15. A mû sor szó rás hoz való hoz zá fé rés

Az ál la mok nak le he tõ vé kell ten ni ük a ki sebb sé gi nyel ve ken tör té nõ su gár zás hoz való tény le ges hoz zá fé rést, töb bek
kö zött a frek ven ci ák el osz tá sá val, mû sor szó rók lét re ho zá sá val és tá mo ga tá sá val, va la mint prog ram üte me zés sel. E te kin -
tet ben figye lembe kell ven ni a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zók lét szá mát, föld raj zi kon cent rá ci ó ját és lak he lyét, va la -
mint igé nye i ket és ér de ke i ket.

 A ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rás hoz való re gi o ná lis vagy he lyi hoz zá fé rés nem in do kol ja a ki sebb sé gi nyel vû su gár -
zás ki zá rá sát az or szá gos mû sor szó rás ból, be le ért ve a szór vány ban élõ ki sebb sé gek nek szánt mû sor szó rást is.

A. Frek ven ci ák

A frek ven cia en ge dé lyek ki ál lí tá sa so rán mér le gel ni kell a ki sebb sé gi nyel ven su gár zó mû sor szó ró szer ve ze tek tel jes
vagy rész le ges frek ven ci ák kal való el lá tá sát.

1. Az ál la mok nak meg kell fon tol ni uk ún. „nyi tott csa tor nák” – azaz, olyan mû sor-át ját szó le he tõ sé gek – biz to sí tá sát,
ame lyek ugyan azt a frek ven ci át hasz nál ják meg oszt va meg ha tá ro zott szá mú nyel vi cso port kö zött az adó kör ze ten
be lül, ott, ahol a ren del ke zés re álló frek ven cia mennyi sé ge miatt mû sza ki kor lá tok lép nek fel és/vagy a cso por tok
nem ren del kez nek a sa ját szolgáltatás fenntartásához szükséges elegendõ forrással.

B. Mû sor szó rók

Az ál la mok nak meg fe le lõ kö ve tel mé nye ket kell meg ha tá roz ni uk az ál lam i vagy köz szol gá la ti mû sor szó rók szá má ra a
ki sebb sé gi nyel ven ké szü lõ mû so ro kat il le tõ en.

Az ál la mok nak mér le gel ni ük kell ked ve zõ (pénz ügyi vagy egyéb) fel té te lek meg te rem té sét a ma gán tu laj do nú ki sebb -
sé gi mû sor szó rás ösz tön zé sé re. Ezt en ge dé lyek ki adá sá val, töb bek kö zött pá lyá za ti ki írá sok kal vagy a je lent ke zõ ké rel -
mé nek ked ve zõ el bí rá lá sá val le het el ér ni. Az ál la mok azt a meg ol dást is vá laszt hat ják, hogy men te sí tik a ki sebb sé gi
nyel ve ken su gár zó mû sor szó ró kat a ver seny jo gi ren del ke zé sek ha tá lya alól, vagy kü lön le ges rend sze re ket hoz nak lét re,
ame lyek kel el en ge dik ezen mû sor szó ró szer ve ze tek bi zo nyos ad mi niszt ra tív terheit.

Ott, ahol nincs ma gán tu laj don ban levõ ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rás, az ál la mok nak a szük sé ges mó don fo ko zot tan
tá mo gat ni uk kell ezek lét re jöt tét.

C. Mû sor szer kesz tés

Az ál la mok nak biz to sí ta ni uk kell, hogy a ki sebb sé gi nyel ven tör té nõ mû sor szó rás ra el kü lö ní tett adás idõ mennyi sé ge
és üte me zé se tük röz ze a nem ze ti ki sebb ség lét szá mát és kon cent rá ci ó ját és fe lel jen meg igé nye ik nek és ér de ke ik nek.
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Át kell gon dol ni to váb bá, hogy a kis lét szá mú ki sebb sé gek szá má ra mennyi az a mi ni má lis adás idõ és mi annak meg -
fe le lõ el osz tá sa, amely szük sé ges a sa ját nyel ven tör té nõ mû sor szó rás hoz való tény le ges hoz zá fé rés hez.

Ezt en ge dé lye zés sel, töb bek kö zött a ki sebb sé gi mû sor szó rás hosszá nak és idõ sza ka i nak meg ha tá ro zá sá val le het
 elérni.

16. Köz fi nan szí ro zás

Az ál la mok nak át kell gon dol ni uk a ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rás pénz ügyi tá mo ga tá sát. Ez köz vet len ado má nyok -
kal, ked ve zõ fi nan szí ro zá si vagy adó rend sze rek kel, az en ge dély ki ál lí tá sa vagy mó do sí tá sa so rán be fi ze ten dõ bi zo nyos
dí jak el en ge dé sé vel ér he tõ el. A tény le ges egyen lõ ség sza va to lá sá hoz a lé lek szá mu kat te kint ve ki sebb kö zös sé gek mû -
sor szó ró i nak a ki sebb ség lét szá má hoz ké pest arány ta la nul több tá mo ga tás ra vagy se gít ség re le het szük sé ge, mint ami a
meg lé võ for rás ból szá za lé ko san jár na. Az ál la mok nak ösz tö nöz ni ük és se gí te ni ük kell, pénz ügyi tá mo ga tás biz to sí tá sá -
val is, a ki sebb sé gi nyel ve ken ké szült au dio és au di o vi zu á lis mû so rok gyár tá sát és terjesztését.

17. A ki sebb sé gi mû sor szó rás tár gyi és sze mé lyi fel té te le i nek meg te rem té se

Az ál la mok nak hoz zá kell já rul ni uk a ki sebb sé gi mû sor szó rás tár gyi és sze mé lyi fel té te le i nek meg te rem té sé hez. En -
nek le het sé ges mód ja a ki sebb sé gi nyel ven ké szült pro duk ci ók ha zai és kül föl di ter jesz té sé hez való mû sza ki se gít ség -
nyúj tás, va la mint a ha tá ro kon át nyú ló ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rás elõ se gí té se. Emel lett az ál la mok nak át kell te kin te -
ni ük sze rep vál la lá su kat a ki sebb sé gi mû sor szó rás szak em be re i nek ok ta tá sá ban és to vább kép zé sé ben.

In dok lás

1. A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak jo ga a nem zet kö zi em ber jo gi vé de lem sa rok kö ve. Ma gá ban fog lal ja azt a jo -
got, hogy min den ki a ha tó sá gok be fo lyá so lá sá tól men te sen és az or szág ha tá rok ra va ló te kin tet nél kül in for má ci ó hoz jut -
has son, és azt to váb bít has son. Ezt tar tal maz za az Em ber i Jo gok Egye te mes Nyi lat ko za tá nak (UDHR) (1948) 19. cik ke, a 
Pol gá ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Kon ven ci ó já nak (ICCPR) (1966) 19. cik ke, és az Em ber i Jo gok Vé del mé rõl és az
Alap ve tõ Sza bad ság jo gok ról szóló Kon ven ció (ECHR) (1950) 10. cik ke.

Az ICCPR 19. cik ké nek 2. és 3. pont já ban pél dá ul a kö vet ke zõ áll:

2. Min den ki nek joga van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra; ez a jog ma gá ban fog lal ja min den faj ta adat és gon do lat ha -
tá rok ra való te kin tet nél kü li – szó ban, írás ban, nyom ta tás ban, mû vé szi for má ban vagy bár mi lyen más tet szés sze -
rin ti mó don tör té nõ – ke re sé sé nek, meg is me ré sé nek és terjesztésének a szabadságát is.

3. Az e cikk 2. be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jo gok gya kor lá sa kü lön le ges kö te le zett sé gek kel és fe le lõs ség gel jár. En -
nél fog va az bi zo nyos kor lá to zá sok nak vet he tõ alá, ezek azon ban csak olya nok le het nek, ame lye ket a tör vény
kifejezetten megállapít és ame lyek
a) má sok jo ga i nak vagy jó hír ne vé nek tisz te let ben tar tá sa, il le tõ leg
b) az ál lam biz ton ság, a köz rend, a köz egész ség vagy a köz er kölcs vé del me ér de ké ben szük sé ge sek.

Az ENSZ Em ber jo gi Bi zott sá ga, ame lyet az ICCPR meg va ló sí tá sá nak el len õr zé sé re hoz tak lét re, 10. szá mú Ál ta lá nos 
Meg jegy zé sé ben (1983) vi lá gos sá tet te, hogy a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak a 19. cikk ben le írt joga ma gá ban
fog lal ja nem csak a bár mi fé le adat és gon do lat ke re sé sé nek és meg is me ré sé nek jo gát, ha nem azt is, hogy az bár me lyik
mé di á ban meg va ló sul jon.

Ami az ECHR-t il le ti, az Em ber i Jo gok Euró pai Bí ró sá ga az Obersch lick cont ra Auszt ria ügy ben (1991. má jus 22-i
íté let, Se ri es A, N.: 204, 57. §) és az Aut ro nic AG cont ra Svájc ügy ben (1990. má jus 22-i íté let, Se ri es A, N.: 178, 47. §)
arra az ál lás pont ra ju tott, hogy a 10. cikk nem csak a gon do la tok és in for má ci ók tar tal mát védi, ha nem azt a for mát is,
amely ben azok to váb bí tás ra ke rül tek.

Az EBEÉ/EBESZ ira tai kö zül az 1990-es Em ber i di men zi ó val fog lal ko zó kop pen há gai kon fe ren cia do ku men tu ma ki -
mond ja, hogy min den ki nek joga van a szó lás sza bad ság hoz, be le ért ve a kom mu ni ká ci ó hoz való jo got. Ez a jog ma gá ban
fog lal ja a vé le mény for má lás, az in for má ció és esz mék be fo ga dá sa és át adá sa sza bad sá gát a köz ha tó sá gok ál ta li be avat -
ko zás tól men te sen, va la mint a ha tá rok ra való te kin tet nél kül. E jog gya kor lá sa csak olyan kor lá to zá sok nak vet he tõ alá,
ame lye ket tör vény ha tá roz meg, és ame lyek meg fe lel nek a nem zet kö zi nor mák nak. Így pél dá ul, sem mi lyen kor lá to zást
nem ér vé nye sí te nek bár mely faj ta do ku men tum sok szo ro sí tá sá ra szol gá ló esz kö zök igény be vé te le és hasz ná la ta te kin te -
té ben, amennyi ben tisz te let ben tart ják a szel lem i al ko tá sok hoz fû zõ dõ jo go kat, be le ért ve a ki adói jo got.

A Kop pen há gai Do ku men tum sze rint a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek nek jo guk van ah hoz, hogy sza ba -
don ki fe jez zék, meg õriz zék és fej lesszék et ni kai, kul tu rá lis, nyel vi vagy val lá si iden ti tá su kat, hogy az aka ra tuk el le ni
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min den asszi mi lá ci ós kí sér let tõl men te sen fenn tart sák és fej lesszék kul tú rá ju kat min den te kin tet ben. Jo guk van külö -
nösen:

– anya nyel vük sza bad hasz ná la tá hoz a ma gán élet ben és a köz élet ben (32.1.);

– az anya nyel ven tör té nõ in for má ció ter jesz tés hez, az in for má ci ó hoz ju tás hoz és az in for má ció cse ré hez (32 (5);

A Han dy si de cont ra Egye sült Ki rály ság ügy ben (1976. de cem ber 7-i íté let Se ri es A, N.: 24, 49. §) az Euró pai Em ber -
jo gi Bí ró ság az ECHR 10. cik ké nek kö vet ke zõ in terp re tá ci ó ját adta: „A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga je len ti a [de -
mok ra ti kus] tár sa da lom egyik lé nye ges alap ját, egyik alap fel té te le ha la dá sá nak és min den egyes em ber fej lõ dé sé nek. A
10. cikk 2. pa rag ra fu sá nak tár gyát nem csak az olyan ‘in for má ci ó ra’ vagy ‘gon do la tok ra’ kell al kal maz ni, ame lyek fo -
gad ta tá sa ked ve zõ, vagy ame lye ket inof fen zív nek, vagy sem le ges nek tar ta nak, ha nem azok ra is, ame lyek tá mad ják,
meg ráz zák, vagy za var ják az ál la mot, vagy a la kos ság bár mely ré szét. Ezek a plu ra liz mus, a to le ran cia és a fel vi lá go sult
gon dol ko dás kö ve tel mé nyei, ame lyek nél kül nincs ‘de mok ra ti kus tár sa da lom’. Ez azt je len ti, töb bek kö zött, hogy min -
den ‘for ma li tás’, ‘fel té tel’, ‘meg szo rí tás’ vagy ‘bün te tés’, ame lyet ezen a te rü le ten meg/ki szab nak, ará nyos kell le gyen a
kö ve ten dõ legitim céllal.”

2. A Gaz da sá gi, Szo ciá lis és Kul tu rá lis Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nya (ICESCR) (1966.) 15(a) cik ke alatt a részt
ve võ or szá gok el is mer ték min den ki jo gát ah hoz, hogy részt ve gyen a kul tu rá lis élet ben. Az ICCPR 27. cik ke vé di töb bek
kö zött a nyel vi ki sebb sé gek hez tar to zók azon jo gát, hogy sa ját kul tú rá juk le gyen, vagy sa ját nyel vü ket hasz nál ják a kö -
zös sé gü kön be lül a cso port más tag ja i val. (27. cikk „Olyan ál la mok ban, ahol nem ze ti, val lá si vagy nyel vi ki sebb sé gek
él nek, az ilyen ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek tõl nem le het meg ta gad ni azt a jo got, hogy cso port juk más tag ja i val
együt te sen sa ját kul tú rá juk le gyen, hogy sa ját val lá su kat vall ják és gya ko rol ják, vagy hogy sa ját nyel vü ket hasz nál ják.”
a ford.)

A kul tu rá lis és nyel vi sok szí nû sé get tük rö zõ plu ra liz mus biz to sí tá sa és vé del me a mû sor szó ró mé di á ban a vé le mény -
nyil vá ní tás sza bad sá gá nak szük sé ges össze te võ je. Az UNESCO 2001-es Kul tu rá lis Sok szí nû ség rõl szóló Egye te mes
Nyi lat ko za ta 2. cik ké nek meg fe le lõ en a kul tu rá lis plu ra liz must le he tõ vé tevõ in téz ke dé sek jut tat ják ki fe je zés re a va ló di
kul tu rá lis vál to za tos ság. A Nyi lat ko zat 6. cik ke meg jegy zi, hogy a kul tu rá lis sok szí nû ség töb bek kö zött a vé le mény nyil -
vá ní tás sza bad sá ga, a mé di ap lu ra liz mus és a több nyel vû ség ál tal ga ran tál ha tó.

Az In for ma ti ons ve re in Lent hia és Má sok cont ra Auszt ria ügy ben (1993. no vem ber 24-i íté let, Se ri es A, N.: 276) az
Euró pai Em ber jo gi Bí ró ság hang sú lyoz ta a plu ra liz mus fon tos sá gát a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga te kin te té ben. Eb -
ben az ügy ben a Bí ró ság meg ha tá roz ta (a 38. pa rag ra fus ban), hogy a köz azon jo go sult sá ga, hogy a köz ér de kû ada tok hoz 
és in for má ci ó hoz hoz zá jus son, nem tel je sít he tõ si ke re sen más képp, csak ha az ben ne gyö ke re zik a plu ra liz mus el vé ben,
amely nek vég sõ ga ran ciá ja az ál lam. Ez a meg fi gye lés kü lö nö sen igaz az au di o vi zu á lis mé dia te kin te té ben, amely nek
prog ram ja it gyak ran szé les kör ben su gá roz zák. Ugyan így az Euró pa Ta nács 1994-es Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl
szóló Ke ret egyez mé nye (Ke ret egyez mény) 9. cikk 4. be kez dé se el vár ja a Fe lek tõl, hogy „al kal maz za nak meg fe le lõ in -
téz ke dé se ket, hogy a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek szá má ra meg könnyít sék a mé di á hoz való hoz zá fér he tõ -
sé get, va la mint, hogy elõ moz dít sák a to le ran ci át és le he tõ vé te gyék a kul tu rá lis plu ra liz must”.

To váb bá az 1989-es (2002-ben mó do sí tott) Ha tá ro kat Át lé põ Te le ví zi ó zás ról szóló Euró pai Egyez mény (ECTT)
10. cik ke fel szó lít ja a Fe le ket, hogy kí sé rel jék meg a mé dia-plu ra liz mus ve szé lyez te té sé nek el ke rü lé sét. Az Euró pa Ta -
nács Mi nisz te ri Ta ná csá nak 1982-ben a Vé le mény nyil vá ní tás és In for má ció Sza bad sá gá ról el fo ga dott Nyi lat ko za tá nak
II. d. cik ke annak a cél nak az el éré sét tûzi ki, hogy lé tez zen a füg get len és au to nóm mé di á nak szé les vá lasz té ka, amely le -
he tõ vé te szi az esz mék és vé le mé nyek sok szí nû sé gé nek vissza tük rö zé sét.

Az EBESZ-tag or szá gok a Krak kói Do ku men tum 6.2. pa rag ra fu sá ban meg gyõ zõ dé sü ket fe jez ték ki, hogy a ma gán -
szek tor ban mû kö dõ kü lön bö zõ mû sor szol gál ta tók „elõ se gí tik a plu ra liz mus és a mû vé szi és kul tu rá lis ki fe je zés sza bad -
sá gá nak biz to sí tá sát”.

3. Az ál la mok azon kö te les sé gét, hogy véd jék a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek nyel vi (és más) ön azo nos sá -
gát, egy sor nem zet kö zi do ku men tum és az Euró pai Em ber jo gi Bí ró ság ítél ke zé se ma gá ban fog lal ja.

Kü lö nö sen meg ha tá ro zó az ENSZ 1992-es Nyi lat ko za ta a nem ze ti vagy et ni kai, val lá si és nyel vi ki sebb sé gek hez tar -
to zó sze mé lyek jo ga i ról (ENSZ Ki sebb sé gi Nyi lat ko za ta) 1. cik ke:

1. Az ál la mok a sa ját te rü le tü kön vé dik a ki sebb sé gek lé te zé sét és nem ze ti vagy et ni kai, kul tu rá lis, val lá si és nyel vi
iden ti tá sát, va la mint ösz tön zik ezen iden ti tás elõ moz dí tá sá nak fel té te le it.

2. Az ál la mok meg fe le lõ tör vény ho zá si és egyéb in téz ke dé se ket fo gad nak el e cé lok meg va ló sí tá sa ér de ké ben.

A 4(2) cikk to váb bá ki kö ti, hogy „az ál la mok in téz ke dé se ket fo ga na to sí ta nak a ki sebb ség hez tar to zó sze mé lyek nek a
sa já tos sá ga ik ki fe je zé sé hez és kul tú rá juk, nyel vük, val lá suk, ha gyo má nya ik és szo ká sa ik fej lesz té sé hez szük sé ges ked -
ve zõ fel té te lek ki ala kí tá sá ra, ki vé ve ahol a sa já tos gya kor la tok sér tik a nem ze ti jo got és el len té te sek a nem zet kö zi nor -
mák kal”.
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Az 1989-ben el fo ga dott ENSZ Egyez mény a gyer mek jo ga i ról 17(a) cik ke arra szó lít ja fel a Fe le ket, hogy moz dít sák
elõ, hogy a „tö meg tá jé koz ta tá si esz kö zök” – az Egyez mény ok ta tá si cél ki tû zé sé nek meg fe le lõ en, be le ért ve a gyer mek
sa ját kul tu rá lis és nyel vi ön azo nos sá ga irán ti tisz te le té nek fej lesz té sét a 29. cikk szel le mé nek meg fe le lõ en – „a gyer mek
szá má ra szo ciá lis és kul tu rá lis szem pont ból hasz nos tá jé koz ta tást és anya go kat ter jessze nek”.

A Ke ret egyez mény vissz hang ként is mét li meg eze ket az elõ írá so kat. A Ke ret egyez mény Pre am bu lu má ban meg ál la -
pít ja, hogy a plu rá lis és va ló ban de mok ra ti kus tár sa da lom nak nem csak tisz te let ben kell tar ta nia min den, nem ze ti ki sebb -
ség hez tar to zó sze mély nyel vi ön azo nos sá gát, de „meg fe le lõ fel té te le ket is kell te rem te nie a szá má ra, hogy ki fe jez hes se,
meg õriz hes se és fej leszt hes se ezt az iden ti tást”.

Ugyan ezen do ku men tum 5(1) cik ke ha tá ro zot tan a Fe lek re he lye zi azt a kö te le zett sé get, hogy a szük sé ges fel té te lek
meg te rem té se ré vén tá mo gas sák a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lye ket „iden ti tá suk alap ve tõ ele me i nek meg õr -
zé sé ben”, be le ért ve nyel vü ket. Az EBESZ részt ve võ or szá gai el kö te le zet tek, hogy véd jék töb bek kö zött a nem ze ti ki -
sebb ség hez tar to zók nyel vi ön azo nos sá gát, össz hang ban az Euró pai Biz ton sá gi és Együtt mû kö dé si Kon fe ren cia
1986–89-es Bé csi Utó ér te kez le té nek 1989-es Záró Ok má nyá val (Bé csi Do ku men tum, El vek, 19. §), a Kop pen há gai Do -
ku men tum mal (32. és 33. §) és az EBEÉ Nem ze ti Ki sebb sé gek kel fog lal ko zó Gen fi Szak ér tõi Ér te kez le té nek 1991-es
Je len té sé vel (Gen fi Do ku men tum, III. és VII. fejezet).

4. A nyel vi ala pon tör té nõ diszk ri mi ná ció ti lal ma a nem zet kö zi em ber i jo gok alap ve té se. Azon nem zet kö zi jo gi esz kö -
zök, ame lyek a nyel vi ala pon tör té nõ diszk ri mi ná ció ti lal mát ki mond ják, a kö vet ke zõk:

Az Em ber i Jo gok Egye te mes Nyi lat ko za ta (2. cikk): Min den ki, bár mely meg kü lön böz te tés re, ne ve ze te sen faj ra, szín -
re, nem re, nyelv re, val lás ra, po li ti kai vagy bár mely más vé le mény re, nem ze ti vagy tár sa dal mi ere det re, va gyon ra, szü le -
tés re, vagy bár mely más kö rül mény re való te kin tet nél kül hi vat koz hat a je len Nyi lat ko zat ban ki nyil vá ní tott összes jo -
gok ra és sza bad sá gok ra.

A Gaz da sá gi, Szo ciá lis és Kul tu rá lis Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nya 2(2) cikk: Az Egyez ség ok mány ban ré szes
ál la mok kö te le zik ma gu kat arra, hogy biz to sít ják az Egyez ség ok mány ban rög zí tett jo gok nak faj ra, szín re, nem re, nyelv -
re, val lás ra, po li ti kai vagy bár mely más vé le mény re, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás ra, va gyo ni hely zet re, szü le tés -
re, vagy min den egyéb hely zet re te kin tet nél kül való gya kor lá sát.

A Nyi lat ko zat a nem ze ti vagy et ni kai, val lá si és nyel vi ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek jo ga i ról 2(1) cikk: A nem -
ze ti vagy et ni kai, val lá si és nyel vi ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek nek (a to váb bi ak ban: a ki sebb sé gek hez tar to zó sze -
mé lyek nek) jo guk van sza ba don és be avat ko zás vagy bár mi lyen faj ta meg kü lön böz te tés nél kül – mind a ma gán élet ben,
mind nyil vá no san – él vez ni sa ját kul tú rá ju kat, hir det ni és gya ko rol ni sa ját val lá su kat, va la mint hasz nál ni sa ját
nyelvüket.

Egyez mény az Em ber i Jo gok és Alap ve tõ Sza bad sá gok Vé del mé rõl 14. cikk és a 12. szá mú Jegy zõ könyv 1. cikk: A
je len Egyez mény ben meg ha tá ro zott jo gok és sza bad sá gok gya kor lá sát min den meg kü lön böz te tés, pél dá ul nem, faj, szín, 
nyelv, val lás, po li ti kai vagy egyéb vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, nem ze ti ki sebb ség hez tar to zás, va gyo -
ni hely zet, szü le tés sze rin ti vagy egyéb hely zet alap ján tör té nõ diszk ri mi ná ció nél kül kell biz to sí ta ni.

Va la mint az Euró pai Unió 2000-es Alap jo gi Kar tá ja (21. cikk).
1. Ti los bár mi fé le meg kü lön böz te tés nem, faj, bõr szín, et ni kai vagy tár sa dal mi ere det, ge ne ti kai jel leg ze tes ség, nyelv, 

val lás, vagy hit po li ti kai, vagy más meg gyõ zõ dés, nem ze ti ki sebb ség hez tar to zás, tu laj don, szár ma zás, fo gya té kos -
ság, kor vagy szexuális irányultság alapján.

2. Az Euró pai Kö zös sé get ala pí tó Szer zõ dés és az Euró pai Uni ó ról szóló Szer zõ dés al kal ma zá si kö ré ben és az em lí tett 
szer zõ dé sek kü lön le ges ren del ke zé se i nek sé rel me nél kül, a nem ze ti ho va tar to zás alap ján történõ bármiféle
megkülönböztetés tilos.

Az EBESZ do ku men tu mai kö zött ha son ló ál lás fog la lá sok je len nek meg az 1975-ös Hel sin ki Záró Ok mány ban
(VII. el vek) és a Bé csi Do ku men tum ban (El vek, 13.7.§), mi köz ben a Kop pen há gai Do ku men tum tilt „bár mi fé le diszk ri -
mi ná ci ót” (5.9.§).

A diszk ri mi ná ció men tes ség elve ma gá ban fog lal ja azt a kö te le zett sé get, hogy kü lön bö zõ en kell ke zel ni a kü lön bö zõ
hely zet ben lévõ sze mé lye ket, hogy a tény le ges egyen lõ ség el ér he tõ vé vál jon.

A Bé csi Do ku men tum 19. §-a (az El vek cím szó alatt), pél dá ul, arra szó lít ja fel az EBESZ részt vevõ or szá ga it, hogy
biz to sít sák a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek „tel jes egyen lõ sé gét”. Amennyi ben a bá nás mód kü lön bö zõ, úgy 
az nem le het diszk ri mi na tív, in do kolt és ob jek tív kri té ri u mo kon kell hogy ala pul jon, le gi tim célt kell szol gál jon és éssze -
rû en ará nyos kap cso la tot kell mu tat nia a kü lön bö zõ bá nás mód és a kö ve tett cél kö zött. Ezt az el vet meg vi tat ta az ENSZ
Em ber jo gi Bi zott sá ga a Diszk ri mi ná ció men tes ség rõl szóló 18. Ál ta lá nos Meg jegy zé sé ben (1989) és az Euró pai Em ber -
jo gi Bí ró ság is, kü lö nö sen a nyel vi jo gok kal kap cso lat ban a nagy je len tõ sé gû Bel ga Nyel vi ügy ben ho zott dön té sé ben
(1968. jú li us 23-i íté let, Se ri es A, N.: 6.).

A diszk ri mi ná ció men tes ség elve ma gá ban fog lal ja olyan kü lön le ges és konk rét in téz ke dé sek le het sé ges hasz ná la tát,
ame lyek cél ja, hogy elõ moz dít sák és el ér jék a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek de fac to egyen lõ sé gét. Ez a
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kon cep ció hang sú lyo zot tan je le nik meg a Faji Meg kü lön böz te tés Min den For má já nak Meg szün te té sé rõl szóló 1965-ös
Nem zet kö zi ENSZ Egyez mény 3. és 4. cik ké ben és a Nõk El le ni Diszk ri mi ná ció Meg szün te té sé rõl szóló 1979-es Kon -
ven ci ó ban. A Kop pen há gai Do ku men tum 31. §-ban az EBESZ részt vevõ or szá gok ki nyi lat koz tat ták, hogy „– ahol szük -
sé ges – kü lö nös in téz ke dé se ket fo gad nak el a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek nek az em ber i jo gok és alap ve tõ 
sza bad sá gok gya kor lá sa te rén a töb bi ál lam pol gár ral való tel jes körû egyen lõ sé gük biz to sí tá sa cél já ból”. Az ENSZ Ki -
sebb sé gi Nyi lat ko za tá nak 4(1) cik ke ha son ló an ki kö ti, hogy az ál la mok „– ahol szük sé ges – in téz ke dé se ket tesz nek
annak biz to sí tá sá ra, hogy a ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek bár mi lyen meg kü lön böz te tés nél kül és a tör vény elõt ti tel -
jes egyen lõ ség ben tel jes kö rû en és ha té ko nyan gya ko rol has sák min den em ber i jo gu kat és alapvetõ szabadságukat”.

A Ke ret egyez mény 4(2) cik ke fel szó lít ja a Fe le ket, hogy te gye nek meg fe le lõ in téz ke dé se ket, hogy elõ moz dít sák a
nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zók tel jes és ha té kony egyen lõ sé gét, és e te kin tet ben kel lõ fi gyel met for dít sa nak ezen sze -
mé lyek sa já tos kö rül mé nye i re. Az 1992-es Re gi o ná lis vagy Ki sebb sé gi Nyel vek Euró pai Kar tá ja (Euró pai Nyel vi Kar ta) 
7(2) cik ke ha tá ro zot tan ki mond ja, hogy a ki sebb sé gi nyel vek egyen lõ sé gét elõ moz dí tó in téz ke dé sek nem mi nõ sül het nek 
hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek.

II. In téz ke dés(ek)

5. Az EBESZ részt ve võ or szá gai vé dik a te rü le tü kön élõ nem ze ti ki sebb sé gek nyel vi és más ön azo nos sá gát és meg te -
rem tik ezen iden ti tás elõ moz dí tá sá nak fel té te le it (Kop pen há gai Do ku men tum – 33. §). A Ke ret egyez mény lé nye gé ben
ugyan ezt a kö te le zett sé get ír ja elõ 5(1) cik ké ben. A Ke ret egyez mény 9(4) cik ke szin tén azt vár ja el a Fe lek tõl, hogy
„meg fe le lõ in téz ke dé se ket al kal maz va a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek szá má ra meg könnyít sék a mé di á hoz 
va ló hoz zá fé rést, va la mint, hogy elõ moz dít sák a to le ran ci át és le he tõ vé te gyék a kul tu rá lis plu ra liz must”. Az Euró pai
Nyel vi Kar ta 7(1) cik ke azt vár ja el a Fe lek tõl, hogy „po li ti ká ju kat, jog al ko tá su kat és gya kor la tu kat ala poz zák”, töb bek
kö zött, a re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyel vek meg óvá sa ér de ké ben, azok fej lesz té sét szol gá ló, ha tá ro zott tá mo ga tó lé pé -
sek szük sé ges sé gé re”, „a re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyel vek ma gán élet ben és köz élet ben, (...) szó ban va ló hasz ná la tá -
nak meg könnyí té sé re és/vagy bá to rí tá sá ra”.

A 7(3) cikk ben a Fe lek vál lal ják, hogy a tö meg tá jé koz ta tá si esz kö zö ket bá to rít ják az „or szág összes nyel vi cso port jai
kö zöt ti köl csön ös meg ér tés” elõ se gí té sé re. Az Egyez mény a Gyer mek Jo ga i ról 17(d) cik ke ki mond ja, hogy az Egyez -
mény ben ré szes ál la mok „elõ moz dít ják, hogy a tö meg tá jé koz ta tá si esz kö zök kü lö nö sen ve gyék figye lembe az õs la kos -
ság hoz, il le tõ leg a ki sebb sé gi cso por tok hoz tar to zó gyer me kek nyel vi szük ség le te it”.

Az EBESZ részt vevõ or szá gai vál lal ták, hogy meg te rem tik a fel té te le ket a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek 
esély egyen lõ sé gé hez a köz élet ben, a gaz da sá gi te vé keny sé gek ben és a tár sa da lom épí té sé ben való ha té kony rész vé te -
lük höz (Bé csi Do ku men tum, IV. Fe je zet). A Ke ret egyez mény 15. cik ke ki mond ja, hogy „a Fe lek meg te rem tik a nem ze ti
ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek szá má ra a kul tu rá lis, tár sa dal mi és gaz da sá gi élet ben, va la mint köz ügyek ben, kü lö -
nös kép pen az õket érin tõk ben való ha té kony rész vé tel el en ged he tet len fel té te le it”.

A Kop pen há gai Do ku men tum 33. §-ában az EBESZ részt vevõ or szá gai vál lal ták, hogy ami kor in téz ke dé se ket fo gad -
nak el, töb bek kö zött, a nem ze ti ki sebb sé gek nyel vi ön azo nos sá gá nak vé del me ér de ké ben, „meg fe le lõ kon zul tá ci ó kat
foly tat nak, be le ért ve az ezen ki sebb sé gek szer ve ze te i vel és egye sü le te i vel való kap cso lat tar tást is, min den ál lam dön tés -
ho za ta li el já rá sá nak meg fe le lõ en”.

A Gen fi Do ku men tum III. Fe je ze té ben az EBESZ részt vevõ ál la mai el is mer ték, hogy a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to -
zó sze mé lyek vagy kép vi se lõ ik meg fe le lõ de mok ra ti kus rész vé te le a dön tés ho za ta li vagy kon zul ta tív tes tü le tek ben, a
köz élet ben való ha té kony rész vé tel egyik fon tos ele me.

Az Euró pai Nyel vi Kar ta 11(3) cik ke arra szó lít ja fel a Fe le ket, hogy gon dos kod ja nak a ki sebb sé gi nyel ve ket hasz ná -
lók ér de ke i nek kép vi se le té rõl, vagy te kin tet be vé te lé rõl a tö meg tá jé koz ta tá si esz kö zök ve ze tõ tes tü le te i ben.

6. A füg get len ve ze tõ tes tü le tek szük sé ges sé ge a de mok rá cia és a jó (köz)igaz ga tás el vé bõl, va la mint a jó nem zet kö zi
gya kor lat ból ve zet he tõ le. Az Euró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá gá nak R99 (1) Aján lá sa a Tag or szá gok hoz a Mé dia-plu -
ra liz mus Elõ moz dí tá sá val kap cso lat ban meg jegy zi, hogy „a pri vát mû sor szó rók en ge dé lye i nek ki adá sá ért fe le lõs nem -
ze ti tes tü le tek nek te vé keny sé gük fo lya mán fi gyel met kell for dí ta ni uk a plu ra liz mus ra” (Mel lék let, I. rész, A tu laj don
sza bá lyo zá sa: mû sor szó rás és saj tó). Még ki fe je zet teb ben, az 1998-as, A Nem ze ti Ki sebb sé gek Nyel vi Jo ga i ról Szóló
Os lói Aján lá sok 10. pont ja ki mond ja, hogy „a köz szol gá la ti mé di á nak a mû sor-össze ál lí tás tar tal mát és be ál lí tott sá gát
fel ügye lõ szer kesz tõ sé gei füg get le nek kell, hogy le gye nek, és te vé keny sé gük be be kell von ni uk nem ze ti ki sebb sé gek hez 
tar to zó füg get len sze mé lye ket is”.

7. Az Euró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá gá nak a tag ál la mok hoz a Köz szol gá la ti Mû sor szó rók Füg get len sé gé nek Biz to -
sí tá sá ról Szóló R 96 (10) Aján lá sa a köz szol gá la ti mû sor szó rók sze re pét hang sú lyoz za, mint „a plu ra lis ta kom mu ni ká -
ció egyik lé nye ges fak to rát, amely min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ min d or szá gos, min d re gi o ná lis szin ten, egy alap ve -
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tõ en át fo gó mû sor szol gál ta tá son ke resz tül, amely ma gá ban fog lal ja az in for má ci ót, az ok ta tást, a kul tú rát és a szó ra ko -
zást. A köz szol gá la ti mû sor szó rók sze re pét a mi nõ sé gi és ki egyen sú lyo zott mû sor szol gál ta tás ban el is mer te az Euró pai
Em ber jo gi Bí ró ság pél dá ul a Lent hia Ügy ben (33. §). Az Euró pai Nyel vi Kar ta hang sú lyo zot tan em lí ti meg a 11(1) cikk -
ben, hogy azon mû sor szó rók, ame lyek „köz szol gá la ti fel ada tot” tel je sí te nek, figye lembe kell ve gyék a ki sebb sé gi nyel -
vek hasz ná ló i nak szük ség le te it. Az Euró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá gá nak 2003-as R9-es Aján lá sa a tag ál la mok hoz
hang sú lyoz za, hogy a köz szol gá la ti mû sor szó rók nak az a sze re pe a de mok ra ti kus tár sa da lom ban, hogy tá mo gas sák”a
de mok ra ti kus tár sa da lom po li ti kai, jo gi és tár sa dal mi szer ke ze té nek alap ve tõ ér té ke it, kü lö nö sen az em ber i jo gok, a kul -
túr a és po li ti kai plu ra liz mus tisz te le tét”.

Az Euró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá ga sze rint „ami kor a köz szol gá la ti mû sor szó rók tény le ge sen hoz zá já rul nak a to -
le ran cia és egyet ér tés kul tú rá já nak erõ sí té sé hez, a tö meg tá jé koz ta tó mé dia egé szé ben vá lik po ten ci á lis erõ vé, amely
meg te rem ti azt a han gu la tot, amely ben az in to le ran cia (ki fo gá sol ha tó vá) vissza uta sít ha tó vá vá lik”. [Mel lék let az R (97)
21-es Aján lá sok hoz a Mé di á ról és a To le ran cia Kul tú rá já ról, 5. fe je zet.] Az R (99) 1-es az Új Kom mu ni ká ci ós és In for -
má ci ós Szol gál ta tá so kat il le tõ Egye te mes Kö zös sé gi Szol gál ta tás ról szóló Aján lá sok ban a Mi nisz te ri Bi zott ság rá mu tat
a ha tó sá gok és a pri vát szek tor együtt mû kö dé sé nek az új kom mu ni ká ci ós és in for má ci ós szol gál ta tá so kat hasz ná lók ja -
vát szol gá ló – egy mást erõsítõ – hatására.

8. A nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zók azon le he tõ sé gét, hogy mû sor szó ró mé di át ala pít sa nak és üze mel tes se nek sa ját
nyel vü kön, a Ke ret egyez mény 9(3) cik ke ga ran tál ja. Az Euró pai Nyel vi Kar ta 11. cik ke rész le te zi azo kat az al ter na tí vá -
kat, ame lye ket a Fe lek kö vet het nek, hogy meg va ló sít sák a nyel vi ki sebb sé gek e le he tõ sé ge it.

III. Sza bá lyo zás

9. A Mû sor szó ró mé dia sza bá lyo zá sá nak össz hang ban kell len nie az Irány el vek ben fel so rolt fõ el vek kel, így a vé le -
mény nyil vá ní tás sza bad sá gá val, a kul tu rá lis és nyel vi sok szí nû sé get vé dõ ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rás sal, va la mint a
diszk ri mi ná ció nél kü li nyel vi ön azo nos ság vé del mé vel.

Azon sza bá lyo zás, amely gá tol ja a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak jo gát, az ICCPR 19(3) cik ké nek és az ECHR
10(2) cik ké nek ha tá lya alá tar to zik, ame lyek kö zül az utób bi rész ben ki kö ti, hogy nem kor lá toz ha tó ezen sza bad sá gok
gya kor lá sa más ként, csak „aho gyan azt a tör vény meg ha tá roz za, és szük sé ge sek egy de mok ra ti kus tár sa da lom ban a
nem zet biz ton ság, a te rü le ti sér tet len ség, a köz biz ton ság, a za var gás vagy bû nö zés meg elõ zé se, a köz egész ség vagy az er -
köl csök vé del me, má sok jó hír ne ve vagy jo gai vé del me, a bi zal mas ér te sü lé sek köz lé sé nek meg aka dá lyo zá sa, a bí ró sá -
gok te kin té lyé nek és pár tat lan sá gá nak fenn tar tá sa céljából”.

Az ECHR 10(1) cik ké nek ér tel mé ben az en ge dé lye zés a mé dia-sza bá lyo zás egyik le het sé ges mód ja le het. A Ke ret -
egyez mény 9(2) cik ke ki mond ja, hogy a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga és a nem ze ti ki sebb sé gek mé dia-hoz zá fé ré sé -
nek te kin te té ben a Fe lek meg kö ve tel he tik „a rá dió- és te le ví zió-su gár zás, vagy mo zi vál lal ko zás en ge dé lye zé sét diszk ri -
mi ná ció men te sen és ob jek tív kri té ri u mok alapján”.

Az EBESZ-en be lül mind a Krak kói Do ku men tum ban (6.1 §) mind a Bé csi Do ku men tum Je len té sé ben (VII. fe je zet) a
részt ve võ or szá gok hoz zá já rul tak ah hoz, hogy a mû sor szó ró mé di át csak a tör vény ál tal le írt mó don és a nem zet kö zi
szten der dek kel össz hang ban sza bá lyoz zák.

10. Az EBESZ részt ve võ or szá gai el is me rik a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mély jo gát, hogy „in for má ci ót anya -
nyel vén ter jesszen, ah hoz hoz zá jus son és cse rél jen” (Bé csi Do ku men tum, Együtt mû kö dés Hu ma ni tá ri us és Más Te rü le -
ten, Em ber i Kap cso la tok 45.§; Kop pen há gai Do ku men tum, 32.5§).

Ez a jog nem csor bít ha tó en ge dé lye zés sel vagy más jel le gû sza bá lyo zás sal.

Az Euró pai Em ber i Jogi Bí ró ság a Ve re in Al ter na ti ves Lo kal ra dio Bern cont ra Svájc ügy ben a meg en ged he tõ ség rõl
(al kal maz ha tó ság ról) ho zott dön té sé ben (1986. ok tó ber 16., N.: 10746/84) idéz ve a Han dy si de íté le tet, ki mond ta, hogy
egy en ge dé lye zé si rend szer nek tisz tel ni kell a plu ra liz mus, a to le ran cia és a fel vi lá go sult ság el vá rá sa it. A Bí ró ság meg -
ma gya ráz ta, hogy ez ma gá ban fog lal ja a mû sor szó rás nyel vét is:

(...) Egy mû sor szó rá si en ge dély el uta sí tá sa az Euró pai Egyez mény 10. és 14. cik ke sze rint prob lé mát vet het fel kü lön -
le ges kö rül mé nyek kö zött. Ilyen prob lé ma ke let kez het pél dá ul, ha az en ge dély el uta sí tá sá nak kö vet kez mé nye ként, egy
adott te rü le ten a la kos ság je len tõs há nya dát meg fosz tot ták az anya nyel vü kön fo lyó mû sor szol gál ta tás tól.

A ma gán kéz ben lévõ mé di át il le tõ en az Euró pa Ta nács Par la men ti Köz gyû lé se a Vé le mény nyil vá ní tás Sza bad sá ga az
Euró pai Mé di á ban címû 1598. Aján lá sá nak (2003) 17 (vi) §-ban szor gal maz ta, hogy a tag or szá gok „tö röl jék el a ki sebb -
sé gi nyel vû ma gán-mû sor szó rás lét re ho zá sá ra és mû köd te té sé re vo nat ko zó meg szo rí tá so kat”.
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11. Bár mi lyen sza bá lyo zás ará nyos sá ga te kin te té ben az Euró pai Em ber i Jo gi Bí ró ság kö vet ke ze te sen (fo lya ma to san,
több ször) ta lál ta úgy, hogy az ECHR 10. cik ke el vár ja, hogy a mû sor szó rás sza bá lyo zá sa le gi tim célt kö ves sen és le gyen
ará nyos ezzel a cél lal.

A Lent hia Ügy 32. §-ában a Bí ró ság a meg fe le lõ sza bá lyo zás nem tech ni kai jel le gû szem pont ja it a kö vet ke zõ kép pen
so rol ta fel: „a ja va solt ál lo más jel le ge és cél ja, annak or szá gos, re gi o ná lis vagy he lyi szin tû po ten ci á lis kö zön sé ge, a spe -
ci á lis kö zön ség jo gai és szük ség le tei és a nem zet kö zi jogi esz kö zök bõl szár ma zó kö te le zett sé gek”. A Tele 1 Pri vat fern -
seh ge sells chaft MBH cont ra Auszt ria ügy ben ho zott dön té sé ben (2000. szep tem ber 21. N.: 32240/96. 39–40. §) a Bí ró -
ság úgy ta lál ta, hogy a cél kö zön ség nagy sá ga és az al ter na tív (pél dá ul ká bel te le ví zi ós) mû sor szol gál ta tás hoz való hoz zá -
fé rés mér va dó té nye zõk a kor lá to zá sok ará nyá nak meg ál la pí tá sá hoz. A Ve re in Al ter na ti ves Ügy ben a Bí ró ság pon to sí -
tot ta, hogy po li ti kai kö rül mé nyek – „mint a kul tu rá lis és nyel vi plu ra liz mus, a sík és hegy vi dé ki ré gi ók köz ti egyen súly
és a ki egyen sú lyo zott szö vet sé gi po li ti ka” – szin tén figye lembe ve he tõk a sza bá lyo zás ará nyos sá gá nak megítélésekor.

12. Az au di o vi zu á lis mun kák for dí tá sa, szink ro ni zá lá sa, utó szink ro ni zá lá sa és fel ira to zá sa ki sebb sé gi nyel ve ken, vagy
ki sebb sé gi nyel vek re össze egyez tet he tõ kell le gyen a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá val, hoz zá kell já rul ja nak a ki -
sebb ség vé de lem mel kap cso la tos nem zet kö zi kö te le zett sé gek tel je sí té sé hez épp úgy, mint az egyet ér tés, a to le ran cia és a
ba rát ság erõ sí té sé hez a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek és az ál lam több sé gi la kos sá ga kö zött. A sza bá lyo zás
nem aka dá lyoz hat ja a ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rást, vagy annak vé te lét. Az Euró pai Nyel vi Kar ta 12. cik ke el vár ja a
Fe lek tõl, hogy se gít sék elõ a re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyel ve ken ké szült mun kák meg is me ré sét a for dí tá sok, a szink ro -
ni zá lás, az utó szink ro ni zá lás és a fel ira to zás se gít sé gé vel és fej lesz té sé vel, és amennyi ben szük sé ges, hoz za nak lét re, tá -
mo gas sa nak és fi nan szí roz za nak for dí tói szol gál ta tá so kat és ter mi no ló gi ai ku ta tá so kat.

13. Az ICCPR és az ECHR ga ran tál ja a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gát a „ha tá rok ra va ló te kin tet nél kül”. A ha tá ro kon 
át nyú ló mû sor szó rás sza bad vé te le egyik as pek tu sa a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek azon jo gá nak, hogy
sza bad és bé kés kap cso la to kat hoz za nak lét re és tart sa nak fenn a ha tá ro kon ke resz tül azok kal, akik kel et ni kai, kul tu rá lis,
nyel vi vagy val lá si ön azo nos sá guk ban, vagy kö zös kul tu rá lis örök ség ben osz toz nak, amint ezt a Ke ret egyez mény
17. cik ke és ha son ló sza vak kal a Kop pen há gai Do ku men tum 32(4) §-a ki mond ja.

A Ha tá ro kat Át lé põ Te le ví zi ó zás ról Szóló Euró pai Egyez mény (ECTT) 4. cik ke ki je len ti, rész ben, hogy a Fe lek nek
„biz to sí ta ni uk kell a vé tel sza bad sá gát, és te rü le tü kön nem kor lá toz zák a je len Egyez mény ren del ke zé se i nek meg fe le lõ
mû so rok to vább köz ve tí té sét”. To váb bá, az Euró pai Nyel vi Kar ta 11(2) cik ke, mi köz ben meg en ge di a sza bá lyo zást, ki je -
len ti, hogy „a Fe lek vál lal ják, hogy biz to sít ják a szom szé dos or szá gok ból egy re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyelv vel azo -
nos vagy ha son ló nyel ven ké szült rá dió- és te le ví zió adás köz vet len vé te lé nek sza bad sá gát, és nem tá masz ta nak aka dá -
lyo kat a szom szé dos or szá gok ilyen nyel vû rá dió- és te le ví zió adá sa i nak to vább su gár zá sa elé.”

Vé ge ze tül, az az elv, hogy a ha tá ro kon át nyú ló mû sor szó rás nem vált ja ki az ál lam azon kö te les sé gét, hogy moz dít sa
elõ a ha zai mû sor szó rást, a Ke ret egyez mény 9. cik ké bõl szár maz tat ha tó. A Ke ret egyez mény Ta nács adó Bi zott sá ga sze -
rint „a szom szé dos or szá gok (...) mû so ra i nak el ér he tõ sé ge nem há rít ja el a nem ze ti ki sebb sé ge ket érin tõ ha zai té má jú és a 
ki sebb sé gek nyel vén tör té nõ mû sor szer kesz tés szük sé ges sé gét” (2002 Vé le mény Al bá ni á ról, 50. §). Még rész le te seb -
ben, a Nem ze ti Ki sebb sé gek Nyel vi Jo ga i ról szóló Os lói Aján lá sok 11. ja vas la ta meg fo gal maz za, hogy „A kül föl di mé -
dia el ér he tõ sé gét nem sza bad in do ko lat la nul kor lá toz ni. Az ilyen hoz zá fér he tõ ség nem szol gál hat ala pul arra, hogy csök -
kent sék az adott ál lam köz szol gá la ti mé di á ja ál tal su gár zott ki sebb sé gi mûsoridõt.”

IV. A ki sebb sé gi nyel vek tá mo ga tá sa

14. Azt az el vet, hogy az ál lam nak tá mo gat nia kell a ki sebb sé gi nyel ve ken tör té nõ mû sor szó rást, több nem zet kö zi do ku -
men tum ki fe je zi. Az ICCPR 27. cik ke alap ján a Fe lek kö te le sek biz to sí ta ni a ki sebb sé gek tény le ges jog gya kor lá sát és
olyan po zi tív in téz ke dé se ket esz kö zöl ni, ame lyek ál tal véd he tõ vé vá lik a ki sebb sé gi cso por tok tag ja i nak kul tu rá lis és
nyel vi jog gya kor lá sa és fej lesz té se. Az ENSZ Ki sebb sé gi Nyi lat ko za ta 4(1) cik ké ben az ál l, hogy „az ál la mok – ahol
szük sé ges – in téz ke dé se ket tesz nek annak biz to sí tá sá ra, hogy a ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek bár mi lyen meg kü lön -
böz te tés nél kül és a tör vény elõt ti tel jes egyen lõ ség ben és ha té ko nyan gya ko rol has sák min den em ber i jo gu kat és alap ve -
tõ sza bad sá gu kat”. A Ke ret egyez mény 6(1) cik ké ben az ál l, hogy a Fe lek elõ moz dít ják a köl csön ös tisz te le tet, meg ér tést
és együtt mû kö dést” „te kin tet nél kül” a sze mé lyek „nyel vi iden ti tá sá ra” töb bek kö zött a „mé dia te rü le tén”. Az Euró pai
Nyel vi Kar ta 7(1) cik ké ben ki mond ja, hogy a Fe lek egyet ér te nek a „re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyel vek meg óvá sa ér de -
ké ben azok fej lesz té sét szol gá ló, ha tá ro zott tá mo ga tó lé pé sek meg té te lé nek szük sé ges sé gé ben”. A Ha tá ro kat Át lé põ Te -
le ví zi ó zás ról Szóló Euró pai Egyez mény 10(3) cik ké ben „a Fe lek vál lal ják, hogy együtt ke re sik meg a leg meg fe le lõbb
esz kö zö ket és el já rá so kat annak ér de ké ben, hogy a mû sor szol gál ta tók kö zöt ti min den ne mû meg kü lön böz te tés nél kül tá -
mo gat has sák az euró pai gyár tá si te vé keny sé get és annak fej lesz té sét, kü lö nö sen a csekély au di o vi zu á lis gyár tá si ka pa ci -
tás sal ren del ke zõ, illetve kor lá to zott nyelv te rü le tû or szá gok ban”. Rész le te seb ben, az Euró pai Nyel vi Kar ta 11 (1 (a, b és
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c) cik ke ar ra szó lít ja fe l a Fe le ket, hogy biz to sít sák, bá to rít sák és könnyít sék meg re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyel ven su -
gár zó vagy ilyen nyel ve ken ké szült mû so ro kat is prog ram juk ba ik ta tó rá dió vagy te le ví zió-csa tor na mû kö dé sét. To váb -
bá, az Euró pai Nyel vi Kar ta 11(1) (d) cik ke ar ra szó lít ja fe l a Fe le ket, hogy „ösz tö nöz zék és/vagy könnyít sék meg a re -
gionális vagy ki sebb sé gi nyel vû au di o vi zu á lis mû al ko tá sok ké szí té sét és ter jesz té sét”. A nem zet kö zi do ku men tu mok ha -
son ló kép pen rá mu tat nak a ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rás hoz va ló tény le ges hoz zá fé rés igé nyé re. A Ke ret egyez mény,
pél dá ul, 9(4) cik ké ben a kö vet ke zõ kép pen fo gal maz: „Jog rend sze rük ke re té ben a Fe lek meg fe le lõ in téz ke dé se ket al kal -
maz nak, hogy a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek szá má ra meg könnyít sék a mé di á hoz va ló hoz zá fér he tõ sé get, 
va la mint, hogy elõ moz dít sák a to le ran ci át és le he tõ vé te gyék a kul tu rá lis plu ra liz must.”

A 9(1) cikk tilt ja a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a mé dia hoz zá fér he tõ -
ség ben. Az Euró pai Nyel vi Kar ta kö te le zi a Fe le ket a 12(1)(a) cikk ben, hogy „se gít sék elõ a (re gi o ná lis vagy) ki sebb sé gi
nyel ve ken ké szült mû al ko tá sok meg is me ré sé nek kü lön bö zõ mód ja it”.

15. Azon el vá rá sok, hogy a ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rás hoz va ló tény le ges hoz zá fér he tõ sé get biz to sít va az ál la mok
ve gyék figye lembe a nem ze ti ki sebb ség hez tar to zók lét szá mát, nép sû rû sé gét és el he lyez ke dé sét, va la mint igé nye it és ér -
de ke it, se gít sé get kí ván nak nyúj ta ni az ál la mok nak a hoz zá fér he tõ ség tény le ges egyen lõ sé gé nek meg va ló sí tá sá ban. Az
Euró pai Nyel vi Kar ta 11(1) cik ké ben ki mond ja, hogy „e nyel vek mind egyi ke hely ze té nek meg fe le lõ en” kell a média -
intézkedéseket ki ala kí ta ni. A Nem ze ti Ki sebb sé gek Nyel vi Jo ga i ról szóló Os lói Aján lá sok 9. ja vas la tá ban még spe ci fi -
ku sab ban fo gal maz va mond ja ki, hogy „a su gár zá si idõ mennyi sé gi leg és mi nõ sé gi leg meg kell fe lel jen az il le tõ ki sebb -
ség szám ará nyá nak, nép sû rû sé gé nek, va la mint sa já tos hely ze té nek és igé nye i nek”.

A nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek mé di á hoz való hoz zá fé ré sé nek meg könnyí té se kor a Ke ret egyez mény
el vár ja a Fe lek tõl, hogy moz dít sák elõ a to le ran ci át és te gyék le he tõ vé a kul tu rá lis plu ra liz must (9(4) cikk), va la mint
moz dít sák elõ a köl csön ös tisz te le tet, meg ér tést és együtt mû kö dést az em be rek kö zött (6 (1) cikk).

Az Euró pai Nyel vi Kar ta 7(1) (e) cik ke alá húz za a re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyel vet hasz ná ló cso por tok és ugyan an -
nak az ál lam nak azo nos vagy ha son ló nyel vet hasz ná ló egyéb cso port jai kö zöt ti kap cso la tok meg õr zé sé nek és fej lesz té -
sé nek fon tos sá gát, va la mint az ál lam el té rõ nyel ve ket hasz ná ló egyéb cso port jai kö zöt ti kul tu rá lis kap cso la tok lé te sí té sé -
nek szük sé ges sé gét.

Ugyan ez a do ku men tum hang sú lyoz za to váb bá olyan esz kö zök biz to sí tá sá nak szük sé ges sé gét, me lyek le he tõ vé te -
szik va la mely re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi kör zet ben la kók, de e nyel vet nem be szé lõk szá má ra, hogy amennyi ben kí ván -
ják, el sa já tít has sák e nyel vet (7(1) (g) cikk).

Kö vet ke zés kép pen a ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rás nak egy meg fe le lõ or szá gos szint jét kell fel ka rol ni. Ez kü lö nös
je len tõ ség gel bír a szór vány ban élõ ki sebb sé gek szá má ra. Az Irány el vek ezen ré szé nek A, B, C al ré szei egy nem tel je sen
ki me rí tõ lis tá ját nyújt ják azok nak a kö vet he tõ meg ol dá sok nak, aho gyan az ál la mok a ki sebb sé gi nyel ve ket tá mo gat hat -
ják a mû sor szó ró mé di á ban, tük rö zik a leg jobb gya kor la ti ta pasz ta la to kat. Hang sú lyos a ki sebb sé gi nyel ven tör té nõ köz -
szol gá la ti mû sor szó rás lét re jöt tét le he tõ vé tevõ kü lö nös felelõsség.

Az 1994-es Kö zép-eu ró pai Kez de mé nye zés Ok má nya a Ki sebb sé gi Jo gok Vé del mé rõl 19. cik ké ben töb bek kö zött ki -
mond ja, hogy „Az ál lam i tu laj don ban lévõ köz szol gá la ti te le ví zió és rá dió ese té ben az ál la mok biz to sít ják – amennyi ben
ez in do kolt és le het sé ges –, hogy a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek ren del kez ze nek a tö meg tá jé koz ta tá si esz -
kö zök höz való sza bad hoz zá fé rés jo gá val, ide ért ve az ilyen mû so rok nak sa ját nyel vü kön való ké szí té sét”.

Az EU ke re tén be lül az Amsz ter da mi Szer zõ dés hez tar to zó, a Köz szol gá la ti Mû sor szó rás Rend szer e a Tag or szá gok -
ban cí mû 1997. jú ni u si Jegy zõ könyv meg erõ sí ti, hogy „a köz szol gá la ti mû sor szó rás rend szer e a tag ál la mok ban köz vet -
le nül össze függ min den tár sa da lom de mok ra ti kus, tár sa dal mi és kul tu rá lis igé nye i vel, va la mint a mé dia-plu ra liz mus
meg õr zé sé nek igé nyé vel”. A ma gán tu laj do nú mé dia ki sebb sé gi nyel vû su gár zá sá nak ösz tön zé se több esz köz út ján le -
het sé ges, be le ért ve az en ge dé lye zést is. Az Euró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá ga ja va sol ta a tag or szá gok nak, hogy „a
pri vát mû sor szó rók en ge dé lye i nek ki adá sá ért fe le lõs nem ze ti tes tü le tek nek te vé keny sé gük fo lya mán fi gyel met kell for -
dí ta ni uk a plu ra liz mus ra” [Mel lék let Az Euró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá gá nak R99 (1) Aján lá sá hoz a Mé dia Plu ra liz -
mus Elõ moz dí tá sá val kap cso lat ban, I. rész, A tu laj don sza bá lyo zá sa: mû sor szó rás és a saj tó]. Az EBESZ Gen fi Do ku -
men tu má ban, a VII. Fe je zet ben az elekt ro ni kus tö meg tá jé koz ta tá si esz kö zök fo ko zott ál lam i tá mo ga tá sát szor gal maz ta,
hogy az in for má ció köz lés so rán azok prog ram ja ik ban le gye nek te kin tet tel a nem ze ti kisebbségek nyelvi
önazonosságára.

16. Az a fel szó lí tás, hogy az ál la mok mér le gel jék a ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rás pénz ügyi tá mo ga tá sát, ab ból az el vá -
rás ból in dul ki, hogy a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zók a mû sor szó ró mé di á hoz va ló hoz zá fé rés kor ha té kony egyen lõ -
sé get kell él vez ze nek. A Kö zép-eu ró pai Kez de mé nye zés Ok má nya a Ki sebb sé gi Jo gok Vé del mé rõl 19. cik ke ki mond ja,
hogy „Az ál la mok biz to sít ják a nem ze ti ki sebb ség hez tar to zó sze mé lyek azon jo gát, hogy a tö meg tá jé koz ta tá si esz kö zö -
ket sa ját nyel vü kön hasz nál has sák, az ide vá gó ál lam i rend sza bá lyok kal össz hang ban és eset le ges pénz ügyi tá mo ga tás -
sal”. A diszk ri mi ná ció men tes ség el ve meg kí ván ja, hogy a ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rók az ál lam i mé dia tá mo ga tás jo -
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gos há nya dát kap ják. Az Euró pai Nyel vi Kar ta 11(1) (f) cik ke ki mond ja, hogy „a Fe lek vagy fe de zik a re gi o ná lis vagy ki -
sebb sé gi nyel ve ket hasz ná ló tö meg tá jé koz ta tá si esz kö zök több let költ sé ge it, ha a jog sza bály le he tõ vé te szi ál ta lá ban a tö -
meg tá jé koz ta tás pénz ügyi tá mo ga tá sát”, vagy ki ter jesz tik a lé te zõ pénz ügyi tá mo ga tá si in téz ke dé se ket a re gi o ná lis vagy
ki sebb sé gi nyel vû au di o vi zu á lis mû al ko tá sok ra. A ki sebb sé gi nyel vû au di o vi zu á lis mun kák gyár tá sát és for gal ma zá sát
il le tõ en az Euró pai Nyel vi Kar ta fent em lí tett 11(1) (d) cik ke kö te le zi a Fe le ket, hogy „bá to rít sák és/vagy meg könnyít sék 
a re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyel vû au di o vi zu á lis mû al ko tá sok ké szí té sét és ter jesz té sét”.

Az Euró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá gá nak R (93) 5 aján lá sá ban (amely Az ala csony au di o vi zu á lis gyár tás sal vagy
kor lá to zott föld raj zi vagy nyel vi le fe dett ség gel ren del ke zõ or szá gok ból vagy ré gi ók ból szár ma zó au di o vi zu á lis al ko tá -
sok nak az euró pai te le ví zi ós pi a con tör té nõ ter jesz té sé nek és su gár zá sá nak se gí té sét cél zó tar tal mi el vek cí met vi se li) a
Bi zott ság ki fe jez te azon né ze tét, hogy a ECHR 10. cik ké ben le írt sza bad ság jo go kat „az ala csony au di o vi zu á lis gyár tás -
sal vagy kor lá to zott föld raj zi vagy nyel vi le fe dett ség gel ren del ke zõ or szá gok au di o vi zu á lis gyár tói tény le ge sen ak kor
gya ko rol hat ják, ha le he tõ vé te szik szá muk ra az euró pai te le ví zi ós pi ac hoz való tény le ges hoz zá ju tást, hogy mun ká i kat
terjeszthessék”.

Az Euró pai Uni ón be lül a 97/36/EC Irány elv Pre am bu lu má nak 31. pont ja alá húz za a füg get len pro du ce rek Kö zös ség
ál ta li tá mo ga tá sá nak igé nyét „figye lembe véve a tag or szá gok au di o vi zu á lis ka pa ci tá sát, és az Euró pai Unió ke vés bé
hasz nált nyel vei vé del mé nek szük sé ges sé gét”. A „füg get len gyár tó fo gal má nak de fi ní ci ó ja kor a tag ál la mok nak a kö vet -
ke zõ kri té ri u mo kat kell meg fe le lõ en figye lembe ven ni ük: a gyár tó cég tu laj don jo ga, az ugyan azon mû sor szó ró nak ké -
szí tett prog ra mok mennyi sé ge és a má sod la gos jo gok tu laj do na” (89/552/EEC Bi zott sá gi Irány el vet mó do sí tó az Euró -
pai Par la ment és a Bi zott ság 1997. jú ni us 30-ai Irány elve 97/36/EC A te le ví zi ós mû sor szó ró te vé keny ség re vo nat ko zó
jogi, sza bá lyo zó vagy ad mi niszt ra tív lé pé sek ál tal le fek te tett elõ írá sok koordinációja).

17. A ki sebb sé gi nyel vû mû sor szó rás tár gyi és sze mé lyi fel té te lei meg te rem té sé re és bõ ví té sé re vo nat ko zó el vá rás a fent
idé zett do ku men tu mok nagy ré szé ben ki fe je zés re jut. Az Euró pai Nyel vi Kar ta 11(1) (g) cik ke el vár ja a Fe lek tõl hogy
„tá mo gas sák a re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyel ve ket hasz ná ló tö meg tá jé koz ta tá si esz kö zök szá má ra új ság írók és más
szak em be rek kép zé sét”.

6. szá mú mel lék let

Ro mák a mé di á ban – Roma mé dia

Be ve ze tõ

A ma gyar or szá gi roma kö zös sé get nap ja ink ban is súj tó, az ál lam szo ci a lis ta rend szer bu ká sá val, a rend szer vál tás fo -
lya ma tá val pár hu za mo san fel erõ sö dõ ki re kesz tett ség má sok mel lett a mé dia te rü le tén is tet ten ér he tõ.

„Aki nincs je len a mé di á ban, nem lé te zik a köz tu dat ban cím mel” 2002 szep tem be ré ben el ké szült az Or szá gos Ci gány
Ön kor mány zat Mé dia kon cep ci ó ja (OCÖ Roma Tár sa dal mi In teg rá ci ós Prog ram, VIII. fe je zet), amely je len tõs elõ re lé -
pés nek te kint he tõ a ko ráb bi ál la pot hoz ké pest, mi vel az OCÖ 1995-os meg ala ku lá sa óta nem foly ta tott szin te sem mi fé le
mé dia po li ti kát. Az elõny te len és ha szon ta lan hát té ral kuk tól el te kint ve az OCÖ nem lé pett fel a ren del ke zé sé re álló esz -
kö zök kel a ro mák több sé gi mé di á ban ki ala kult hely ze té nek meg vál toz ta tá sá ért, és nem tett sem mit a roma mé dia fej lõ dé -
sé nek fel gyor sí tá sa ér de ké ben sem. El te kint ve a Ma gyar Te le ví zi ó val és a Ma gyar Rá di ó val kö tött ke vés sé tar tal mas,
mi ni má lis gya kor la ti hasz not hozó együtt mû kö dé si meg ál la po dá sok tól, az or szá gos ön kor mány zat erre a te rü let re,
amely rend kí vül fon tos sze rep pel bír hat a roma mo bi li zá ció elõ se gí té se so rán, és hoz zá já rul hat a ci gány ság tár sa dal mi
in teg rá ci ó já nak meg va ló sí tá sá hoz, sem mi lyen hatást nem gyakorolt.

El kell mon da nunk, hogy a kor mány za ti szer vek ré szé rõl sem volt meg min dig a kel lõ haj lan dó ság arra, hogy elõ se gít -
sék a ro mák hely ze té nek po zi tív elõ je lû vál to zá sát a mé dia te rü le tén. Ezen a te rü le ten nem tett ko moly lé pé se ket a MeH
Ro ma ügyi Ál lam tit kár sá ga és az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal sem. A kor mány za ti szer vek, az OCÖ, a mé di u mok
ve ze tõi, va la mint a roma és nem roma mé dia szak em be rek együtt mû kö dé se idõ sze rû nek lát szik, mi u tán az em lí tett te rü le -
ten mos ta ná ig sok te kin tet ben nem kö vet ke zett be ér de mi változás.

Az aláb bi ak ban rö vi den vá zol juk, hogy lát juk ma a ro mák a több sé gi mé di á ban ki ala kult hely ze tét, a roma szak em be -
rek több sé gi mé di á ban el fog lalt he lyét és ezek mi lyen ha tás sal van nak a mé dia ál tal ki ala kí tott „ro ma kép re”. Vá zol juk
to váb bá az egyes mû so rok hely ze té vel kap cso la tos ész re vé te le in ket, va la mint kí sér le tet te szünk a fej lõ dé si le he tõ sé gek
vá zo lá sá ra, érint ve a több sé gi mé dia roma mû so ra it, illetve ma gát a roma ki sebb sé gi médiát.
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Mi vel a ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak hi va tal ból le foly ta tott vizs gá la ta el sõ sor ban a köz szol gá la ti te le ví -
zi ó ra és rá di ó ra ter jed ki, ész re vé te le ink, ja vas la ta ink nagy részt a köz szol gá la ti mé di u mo kat érin tik majd. Ezen túl ter -
mé sze te sen meg kí sé rel jük meg fo gal maz ni azo kat az al ter na tív meg ol dá si le he tõ sé ge ket, ame lyek po zi tív el moz du lást
ered mé nyez het nek a ro mák és a mé dia vi szo nyát illetõen.

Köz szol gá la ti mé di u mok

A tö meg kom mu ni ká ci ós csa tor nák fel sza ba du lá sa, az ál lam i te le ví zió és rá dió köz szol gá la ti vá vá lá sa, a vo nat ko zó
tör vé nyi sza bá lyo zás ki ala kí tá sa, és az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei el le né re a ki sebb sé gi jo gok a több sé gi mé -
diában ne héz ke sen ér vé nye sül nek, illetve rész le ge sen vagy na gyobb mér ték ben csor bul a ki sebb sé gek nek azon joga,
hogy sa ját kö zös sé gük kel kap cso la tos ob jek tív in for má ci ók hoz jus sa nak. A roma kö zös ség szá má ra a kul tu rá lis au to nó -
mia ér vé nye sí té se, a ci gány ha gyo má nyok ápo lá sa, meg õr zé se, a roma iden ti tás erõ sí té se olyan vi lá go san meg fo gal ma -
zott cé lok, me lyek el éré sét a mé dia – el sõ sor ban a köz szol gá la ti mé dia – ál tal biz to sí tott esz kö zök kel ma csu pán kis mér -
ték ben le het elõ se gí te ni. A leg na gyobb lét szá mú ha zai ki sebb ség rõl ál ta lá ban nem si ke rül ér de mi in for má ci ó kat köz ve tí -
te ni a több sé gi tár sa da lom felé, mi vel a ren del ke zés re álló kom mu ni ká ci ós csa tor nák szá ma ala csony, és a mé di á ban dol -
go zó ro mák nem fér nek hoz zá a szé les ré te gek hez szóló, a több sé gi tár sa da lom ro mák kal kap cso la tos at ti tûd jét be fo lyá -
sol ni ké pes csa tor nák hoz. A ro mák mé di án ke resz tül tör té nõ áb rá zo lá sa so rán az el múlt év ti ze dek ben – a rend szer vál tás
elõt ti ha gyo mányt foly tat va – egy ha tá ro zot tan szte re o tip, a több ség elõ íté le te it alá tá masz tó, meg erõ sí tõ ké pet ala kí tot -
tak ki, mely nek meg vál toz ta tá sát me rõ ben gá tol ta, hogy a roma szak em be rek mar gi ná lis hely zet ben vol tak és van nak a
Ma gyar Te le ví zi ó ban és a Ma gyar Rá di ó ban egy aránt, aho gyan az ál ta luk ké szí tett mû so rok is. Ezt a mar gi ná lis hely ze -
tet ki vá ló an jel lem zi, hogy a roma mû so rok a köz szol gá la ti mé di u mok struk tú rá já ban szin te lát ha tat la nok, fi nan szí ro zá si 
hát te rük nem ki elé gí tõ a meg fe le lõ szak mai szín vo nal és az egyen le tes mû kö dés biz to sí tá sá ra, nem ren del kez nek kel lõ
ön ál ló ság gal, és nincs be fo lyá suk a köz szol gá la ti mé di u mok roma te ma ti ká jú, nem ki sebb sé gi mû so ra i nak szer ke ze té re,
tar tal má ra, sa ját in for má ció köz ve tí té si le he tõ sé ge ik ugyan ak kor rend kí vül kor lá to zot tak, nem el ér he tõ ek sem a ro mák,
sem pe dig a több sé gi tár sa da lom szé les ré te gei szá má ra. A roma szak em be rek szá ma a mé di á ban el enyé szõ, bár két ség te -
le nül szá mos fi a tal te het ség és né hány ta pasz talt, szak ma i lag ki fo gás ta lan új ság író, szer kesz tõ, mû sor ké szí tõ, „mé dia -
mun kás” kez dett te vé keny ked ni a ro mák kö zött 1990 óta. A köz szol gá la ti mé dia több sé gi mû so ra it te kint ve nem, vagy
csu pán el vét ve ta lál ko zunk olyan ci gány szak em ber rel, aki nek va la mi fé le be le szó lá sa vol na ezen mû so rok ké szí té sé -
be. A roma ki sebb sé gi mû so rok szû kös anya gi le he tõ sé ge ik miatt nem tud ják biz to sí ta ni a gya kor nok kép zést, a fi a tal
szak em be rek ne ve lé sét, ami alap ve tõ en gá tol ja, hogy ezek a fi a ta lok ké sõbb bár mi lyen for má ban je len le gye nek a több -
sé gi mû so rok ké szí té se so rán. Összes sé gé ben el mond ha tó, hogy a ro mák hely ze te a köz szol gá la ti mé di á ban ka taszt ro fá -
lis, ami hát rál tat ja, hogy egy ár nyal tabb, a va ló sá got job ban tük rö zõ kép ala kul jon ki a tár sa da lom ban a ci gá nyok ról, gát -
ja az erõs roma identitás kialakításának, és akadályozza a romák társadalmi mobilizációját.

Hely zet kép – Ma gyar Te le ví zió

A köz szol gá la ti mé di á ban (a Ma gyar Te le ví zi ó ban és a Ma gyar Rá di ó ban) több éves ha gyo mánnyal ren del ke zõ roma,
illetve roma te ma ti ká jú mû so ro kat tar tunk szá mon. A Ma gyar Te le ví zió ki sebb sé gi mû so ra i nak blokk já ban fog lal he lyet
a Roma Ma ga zin, amely egy szer re kul tú ra köz ve tí tõ esz köz és po li ti kai fó rum, va la mint be töl ti a szol gál ta tó mû sor sze re -
pét is, míg hi va ta lo san nem ki sebb sé gi, de roma szak em be rek ál tal ké szí tett mû sor ként van je len a Pro vo ká tor, amely ál -
ta lá ban a ro mák kü lön bö zõ tár sa dal mi (leg in kább szo ciá lis) prob lé má i val fog lal ko zik. A mû so rok kö zött fel tét le nül kü -
lönb sé get kell ten nünk ab ban a te kin tet ben, hogy a Pro vo ká tor a te le ví zió kül sõ gyár tá sú mû so ra, így ké szí tõi na gyobb
szak mai és pénz ügyi füg get len ség gel ren del kez nek, ugyan ak kor a mû sor maga nem kí ván a roma ki sebb ség gel kap cso -
la tos va la mennyi, meg ha tá ro zó kér dés sel fog lal koz ni. A to váb bi ak ban te hát el sõ sor ban a Roma Ma ga zin hely ze tét
tárgyaljuk.

A Roma Ma ga zin (ko ráb ban Pat rin) min den te kin tet ben rész e az MTV hi e rar chi kus struk tú rá já nak, en nek gya kor la ti -
lag leg al ján he lyez ke dik el. Hely ze te el le né re szá mos fel ada tot kí ván el vé gez ni, több-ke ve sebb si ker rel, min den kép pen
el mond ha tó azon ban, hogy a ro mák kö ré ben nép sze rû, köz ked velt, szak mai szín vo na la a köz is mert ne héz sé gek el le né re
ki elé gí tõ nek mond ha tó. Meg kell je gyez nünk, hogy a Roma Ma ga zin az egyet len olyan mû sor a köz szol gál tai te le ví zi ó -
ban, sõt ál ta lá ban a ma gyar ví zu á lis mé di á ban, amely spe ci á li san ro mák nak szóló in for má ci ó kat köz ve tít. Bár más nem -
ze ti sé gi (ki sebb sé gi) mû sor tól el té rõ en több fel ada tot is el kell lát nia, a mû sor gya kor la ti lag sem mi lyen te kin tet ben nem
tu dott fej lõd ni az el múlt évek so rán, to vább ra is mar gi ná lis hely zet ben van a köz szol gá la ti te le ví zi ó ban.

A Roma Ma ga zin szá má ra ko moly hát rá nyo kat je len t a rö vid adás idõ, a su gár zás „gya ko ri sá ga” (vagyis rit ka sá ga), és
a nem meg fe le lõ idõ sáv ban való meg je le nés. Annak el le né re, hogy a prob lé ma lé tét több in téz mény, szak em ber, kor -
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mány za ti és ci vil szer ve zet el is mer te a kö zel múlt ban, a ko ráb bi OCÖ-ve ze tés nek, és más érin tett sze rep lõ nek sem si ke -
rült meg ál la pod nia az MTV ve ze tõ i vel egy ko moly, hosszú távú meg ol dás ról.

A Ma ga zin struk tú rá ban el fog lalt he lyé bõl adó dó an mind szak mai, mind pe dig gaz da sá gi ér te lem ben alá ren delt, ki -
szol gál ta tott hely zet ben van. Je len leg a ki sebb sé gi mû so rok, a re gi o ná lis és ha tá ron túli mû so rok kal együtt kap ják azt a
nor ma tív tá mo ga tást, amely nek el osz tá sá ról a te le ví zió Re gi o ná lis, Ki sebb sé gi és Ha tá ron Túli Fõ szer kesz tõ sé gé nek ve -
ze tõi dön te nek. Az el osz tás fo lya ma tá ban a roma mû sor mû kö dé sé re szánt pén zek moz gá sa el len õriz he tet len né vá lik,
va ló já ban a fo lya ma tot a roma mû sor szer kesz tõ je nem is tud ja be fo lyá sol ni. Az anya gi ne héz sé gek okán le he tet len né
vá lik a vi dé ki tu dó sí tá sok el ké szí té se, a Ma ga zin szer kesz tõ i nek moz gás te re arány ta la nul le csök ken. A ked ve zõt len fi -
nan szí ro zás ki zár ja, hogy a roma mû sor al kal mas sá vál jon fi a tal roma új ság írók kép zé sé re, to vább kép zé sé re, mi vel a
szer kesz tõ nem tud ja biz to sí ta ni a gya kor no kok pénz be li jut ta tá sát, sok szor még idõ sza ko san sem.

A Roma Ma ga zin ne héz sé gei el le né re több, egy más tól éle sen el ha tá rol ha tó fel ada tot igyek szik el lát ni, ez a je len ség
egy ér tel mû en túl ter helt sé get okoz hat, ami hosszabb tá von a szín vo nal rom lá sát ered mé nyez he ti. Kép zé si le he tõ sé gek
 hiányában el ma rad a roma új ság írók, mû sor ké szí tõk meg je le né se a te le ví zió több sé gi mû so ra i ban, el kell mon da nunk
azon ban, hogy a kel lõ szak kép zett ség gel, gya kor lat tal ren del ke zõ roma mun ka tár sak sem ke rül nek kép er nyõ re, nem
vesz nek részt a mû sor ké szí tés ben, nem kap nak szer kesz té si fel ada to kat.

A te le ví zió roma mû so rá val kap cso la tos kér dé sek tár gya lá sa ér de ké ben az OCÖ el nö ke 2003 no vem be ré ben ta lál ko -
zót kez de mé nye zett Ra gáts Im ré vel, az MTV Rt. el nö ké vel, a roma mû sor jö võ jé vel kap cso lat ban, a ta lál ko zó lét re jöt tét
kö ve tõ há rom hó na pon be lül pe dig Be lé nes sy Csa ba, az MTV RHKT fõ szer kesz tõ je ki dol go zott egy ter ve ze tet a ro mák
te le ví zi ón be lü li hely ze té nek ja ví tá sa ér de ké ben (Ter ve zet az MTV új roma mû sor po li ti ká já ról, Be lé nes sy Csa ba,
2004. ja nu ár). A ter ve zet több pon ton ta lál ko zott az OCÖ Mé dia kon cep ci ó já val, vi szont csak bi zo nyos fel té te lek tel je sü -
lé sé tõl tet te füg gõ vé. A Be lé nes sy-fé le ter ve zet lé nye gé ben egy fõ mû sor idõ ben su gár zott, 45 per ces adás ide jû roma tu -
dó sí tói há ló zat fel ál lí tá sát tar tal maz ta, Be lé nes sy rö vi den érin tet te a roma gya kor no kok kép zé sét, ám ezzel kap cso lat ban
a ter ve zet nem árult el sok konk ré tu mot. A roma ar cok több sé gi mû so rok ban való meg je le ní té sé re a volt fõ szer kesz tõ pá -
lyá zat ki írá sát szor gal maz ta (az MTV Prog ram le bo nyo lí tá si Osz tá lya ál tal), ami nek a ke re té ben „fel ku tat nák és ké pez -
nék” a te het sé ges, fi a tal ro má kat. A ter ve zet nem szólt a fi nan szí ro zás ban meg lé võ prob lé mák ról, így azt sem fej tet te ki,
hogy a Fõ szer kesz tõ ség mi lyen for rás ból ter ve zi meg va ló sí ta ni az em lí tett el kép ze lé se ket.

Az OCÖ el nö ké nek Be lé nes sy vel foly ta tott egyez te té se után a te le ví zió ve ze té se nem tett lé pé se ket a ter ve zet meg va -
ló sí tá sa ér de ké ben. Ko lomp ár Or bán 2004 ta va szán Rudi Zol tán nal, az ak kor fris sen meg vá lasz tott té vé el nök kel is tár -
gyalt, ám en nek az óta sincs sem mi fé le ho za dé ka.

Hely zet kép – Ma gyar Rá dió

A Ma gyar Rá dió roma mû so ra i nak hely ze te ha son ló ké pet mu tat, mint az MTV Roma Ma ga ziné. A sze ren csét len idõ -
sáv ban tör té nõ su gár zás mel lett nem ki elé gí tõ hosszú sá gú az adás idõ, a struk tú rá ban el fog lalt hely pe dig pe ri fé ri á ra
kény sze rí ti a mû so ro kat. A roma mû sor ké szí tõk nek nincs rá lá tá sa a több sé gi mû so rok és a hír mû so rok roma te ma ti ká jú
anya ga i nak ké szí té sé re, a mé di um szer ve ze tén be lül dön té si kom pe ten ci á juk gya kor la ti lag nincs, bel sõ vé le mény for má -
ló ere jük ki csi, va ló di gaz da sá gi hát te rük nincs, le he tõ sé ge ik kor lá to zot tak. A köz rá dió nem bõ vel ke dik roma szak em be -
rek ben, a ki sebb sé gi mû so rok kal fog lal ko zó fõ szer kesz tõ ség en nek meg vál toz ta tá sa ér de ké ben sem mit nem tett. Ér de -
kes, és nem hagy ha tó fi gyel men kí vül azon ban, hogy a Kos suth Rá dió roma mû so rá nak (Ci gány fél óra) szer kesz tõ je,
Var ga Ilo na a rá di ó ban ki épí tett sze mé lyes kap cso la tai ré vén ese ten ként na gyobb moz gás tér re tud szert ten ni. Ez ter mé -
sze te sen hosszú tá von nem je len t meg ol dást a Ci gány fél óra hely ze té re. Figye lembe kell ven nünk azon ban, hogy a Ma -
gyar Rá dió 2003/2004-ben mû so ro kat vá sá rolt a Rá dió C-tõl, az egyet len ma gyar or szá gi roma mé di um tól, ezzel pe dig
nagy mér ték ben tá mo gat ta annak mû kö dé sét. Et tõl füg get le nül a rá dió ve ze té se nem adott vá laszt az adás idõ hosszá nak,
va la mint a su gár zás idõ pont ja gyakoriságának problémáira.

Bár a roma mé dia mun ká sok sze re pe a köz rá di ó ban el enyé szõ, lát ha tó szán dék van a kül sõ mun ka tár sak, fõ kép pen a
Roma Saj tó köz pont mun ka tár sai ál tal ké szí tett anya gok be fo ga dá sá ra. Ezen kí vül meg kell em lí te nünk, hogy a Ma gyar
Rá dió 2004 már ci u sá ban kul tu rá lis mû sort in dí tott A nem ze ti sé gi iro da lom gyöngy sze mei cím mel, amely ben he lyet kap -
tak (kap nak) roma szer zõk al ko tá sai is.

Az OCÖ és a Ma gyar Rá dió Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Adá sok Fõ szer kesz tõ sé ge (RENA) 2004-ben kö tött együtt mû -
kö dé si meg ál la po dást. Ez va ló szí nû leg egy, már ko ráb ban lét re jött meg álla po dás fel újí tá sa volt, az OCÖ és a rá dió
1995–2003-as idõ szak ban le zaj lott egyez te té se i nek tar tal má ról azon ban egyik fél nek sincs tu do má sa. A köz rá di ó val kö -
tött együtt mû kö dé si meg álla po dás rög zí ti, hogy az OCÖ és a RENA mi lyen kér dé sek ben kö te le sek egyez tet ni, meg ha tá -
roz za, mely ese tek ben él het ki fo gás sal az or szá gos ön kor mány zat a rá dió roma mû so ra it il le tõ en. A meg ál la po dás ban
azon ban – min den jó szán dék el le né re – sem mi lyen konk rét el kép ze lés nem kör vo na la zó dik a roma mû so rok, illetve a
roma szak em be rek rá di ón be lü li jö võ jé vel kap cso lat ban.
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Ja vas la tok

Az el múlt évek gya kor la tá val sza kít va, az uni ós csat la ko zás után a köz szol gá la ti te le ví zió és rá dió ve ze té sé nek fel kell 
is mer nie, hogy nem ha lo gat hat ja to vább az euró pai szer ve ze tek ál tal is gyak ran ki fo gás olt ál la pot fel szá mo lá sát.

A ki sebb sé gi (nem ze ti sé gi) mû so rok pe ri fe ri kus hely ze té bõl adó dó an azok min den na pos, hosszú ide je fenn ál ló prob -
lé má i val a köz szol gá la ti mé di u mok mos ta ná ig töb bek kö zött azért sem fog lal koz tak, mert a mû so rok több sé ge az AGB
Hun ga ry ál tal ké szí tett fel mé ré sek alap ján nem pro du kált je len tõs hall ga tott sá got, illetve né zett sé get. En nek el le né re ki -
je lent het jük, hogy a roma mû so rok nép sze rû ek a ci gány ság kö ré ben, a roma kö zös sé gek ve ze tõ i vel foly ta tott be szél ge té -
sek alap ján va ló szí nû sít he tõ, hogy az MTV Roma Ma ga zin adá sát az inak tív ro mák a hét fõi, kora dél utá ni idõ pont ban, az 
ak tív mun ka vál lalók pe dig a szom bat reg ge li is mét lés idõ pont já ban elõ sze re tet tel vá laszt ják. A né zett sé gi ada tok ter mé -
sze te sen a meg szo kott fel mé ré sek alap ján nem vál nak lát ha tó vá, mi vel az AGB Hun ga ry nem méri spe ci fi ku san a roma
ház tar tá sok mé dia fo gyasz tá sát (ezt nem is te he ti meg). Min dent össze gez ve el mond ha tó: olyan mû so rok ról van szó,
ame lyek fo lya ma to san in for má ci ó kat köz ve tí te nek a ci gány ság szá má ra. Ezt kü lö nö sen fon tos figye lembe ven nünk, hi -
szen tud juk, hogy a ro mák több sé ge az elekt ro ni kus mé di á ból szer zi in for má ci ói több sé gét, vagyis az ál la mi lag is tá mo -
ga tott roma írott saj tó in for má ció hor do zó ere je jó val ki sebb, mint a köz szol gá la ti rá dió és televízió roma mûsoraié.

Min den erõ fe szí tés el le né re az utóbb 5 év ta pasz ta la tai azt mu tat ják, hogy a Ma gyar Te le ví zió és a Ma gyar Rá dió nem
ren del ke zik lát ha tó, vi lá gos, el fo gad ha tó roma mû sor po li ti kai el kép ze lés sel, és nincs ki dol go zott kon cep ci ó ja a roma
mé dia mun ká sok mar gi ná lis hely ze té nek fel szá mo lá sá ra sem. A ki sebb sé gi mû so rok ön ál ló fõ szer kesz tõ sé gé nek lét re ho -
zá sát, az ön ál ló szak mai és gaz da sá gi mû kö dés fel té te le i nek meg te rem té sét, ez ál tal pe dig a roma mû sor szer kesz tõ sé gi
szint re eme lé sé vel az anya gi ter mé sze tû hát rá nyok csök ken té sét az MTV és a köz rá dió ve ze té se nem tûz te na pi rend -
re. In do kolt len ne te hát egy olyan egyez te tõ fó rum lét re ho zá sa, mely nek ke re té ben mé dia po li ti ku sok és az Or szá gos Rá -
dió és Te le ví zió Tes tü let kép vi se lõ je, to váb bá az érin tett sze rep lõk (roma mé dia mun ká sok, szak ér tõk, ki sebb sé gi ön kor -
mány za ti ve ze tõk, kor mány za ti té nye zõk) ki dol goz nák annak a le he tõ sé ge it, ho gyan jut hat ná nak a ki sebb sé gi mû so rok
je len tõ sebb tá mo ga tás hoz az ál lam i nor ma tí vá ból.

A te le ví zió ve ze té sé nek biz to sí ta ni kel le ne, hogy a roma mû sor adás ide je két sze re sé re nö ve ked jen, va la mint, hogy a
mû sort leg alább he ten te két szer su gá roz zák. Tá mo gat ni szük sé ges a kép zé si-to vább kép zé si rend szer meg erõ sí té sét, a
gya kor la ti ide jük le töl té se után biz to sí ta ni kel le ne a roma új ság írók, mû sor ké szí tõk, be mon dók meg je le né sét a több sé gi
mû so rok ban. Sú lyos prob lé ma, hogy a roma szak em be rek mel lõ zé sé vel egy ide jû leg a köz szol gá la ti te le ví zió is su gá roz
idõn ként (nap ja ink ban sze ren csé re egy re rit káb ban) elõ íté le tes tar tal mú anya go kat, illetve ké szít – kü lö nö sebb rossz
szán dék nél kül – olyan mû so ro kat, me lyek a ci gá nyok kal kap cso la tos elõ íté le te ket erõ sít he tik. Az ön ál ló (gaz da sá gi és
szak mai ér te lem ben füg get len) ki sebb sé gi fõ szer kesz tõ ség szá má ra biz to sí ta ni kel le ne a rá lá tást a ki sebb sé gi mû so ron
kí vül ké szü lõ, roma te ma ti ká jú mû so rok tar tal má ra.

Az egyéb ként ko moly gaz da sá gi ne héz sé gek kel küsz kö dõ köz szol gá la ti te le ví zió jö võ ké pé nek ki ala kí tá sa so rán kí vá -
na tos len ne vá zol ni egy, a ki sebb sé gi mû so rok jö võ jé vel fog lal ko zó kon cep ci ót. Meg ol dást je lent het ne, ha a te le ví zió el -
nö ke ál tal ter ve zett te ma ti kus csa tor nák va la me lyi ke he lyet biz to sí ta na a ki sebb sé gi mû so rok – köz tük a roma mû sor –
szá má ra.

A te le ví zi ót il le tõ en meg fo gal ma zott el vá rá sok tük ré ben a rá dió roma mû so rá nak adás ide jét nö vel ni kell, és su gár zá -
sá ra más idõ sáv ban kell he lyet biz to sí ta ni. A RENA ket té bon tá sa – a te le ví zió ki sebb sé gi mû so ra i nak ön ál ló sít ásá hoz
ha son ló an – struk tu rá lis re for mot, va ló di elõ re lé pést je lent het ne a rá dió roma mû so ra i nak hely ze tét il le tõ en. A struk tu rá -
lis át ala kí tás sal pár hu za mo san ki kell dol goz ni a roma gya kor no kok kép zé sé nek fel té te le it, és rög zí te ni kell, mi lyen for -
má ban tud ják be fo lyá sol ni a roma mû sor ké szí tõk a rá dió több sé gi roma te ma ti ká jú mû so ra i nak, hír anya ga i nak tar tal mát, 
mi köz ben na gyobb te ret kell biz to sí ta ni szá muk ra ál ta lá ban a több sé gi mû so rok ban való rész vé tel hez. Biz to sí ta ni kell a
ja vas la tok meg va ló sí tá sá nak fi nan szí ro zá si hát te rét. A köz rá dió ve ze té sé nek újra kell gon dol nia a Rá dió C-vel ki ala kí -
tott kap cso la tát, és mi e lõb bi meg ol dást kell al kal maz ni a roma mé di um ha té kony, hosszú távú támogatására.

A ki sebb sé gi mû so rok fi nan szí ro zá sá val kap cso lat ban kí vá na tos vol na, ha az Or szág gyû lés a ki sebb sé gi mû so rok tá -
mo ga tá sát – mind a te le ví zió, mind pe dig a rá dió ese té ben – kü lön al szám lán fo lyó sí ta ná. A tá mo ga tá si rend szer új ra gon -
do lá sa le he tõ sé get adna arra is, hogy a ki sebb sé gi mû so rok na gyobb mér té kû anya gi rá for dí tás sal já rul ja nak hoz zá a fi a -
tal roma szak em be rek kép zé sé hez.

Ke res ke del mi szem pon tok, kvó tás rend sze rek

Míg a rá di ók ese té ben ke vés bé, a te le ví zi ók nál kulcs fon tos sá gú, hogy roma mun ka tár sak je len je nek meg a kép er nyõn, 
hír mû so rok ban, ma ga zin mû so rok ban.

A ke res ke del mi mé di át vizs gál va meg kell ál la pí ta nunk, hogy a két meg ha tá ro zó te le ví zi ós mû sor szol gál ta tó sem mi -
lyen mér ték ben nem fog lal ko zott a ro mák mé di á ban tör té nõ be mu ta tá sá nak prob lé má i val, nem ké szí tet tek roma ki sebb -
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sé gi mû sort, és nem al kal maz nak túl nagy szám ban roma mé dia mun ká so kat, ké per nyõs roma ar cuk pe dig egy ál ta lán
nincs. Ezek mel lett köz is mert, hogy a ke res ke del mi csa tor nák tab lo i dok kal te le tûz delt mû so rai gyak ran nél kü lö zik az
ob jek ti vi tást a roma te ma ti ká jú anya gok össze ál lí tá sa so rán, ez ál tal pe dig a le he tõ leg rosszabb fény ben tün te tik fel az ak -
tu á lis mû so rok ci gány sze rep lõ it. Szem- és fül ta núi le het tünk to váb bá olyan, köz is mert té vált pél dák nak, ame lyek jól il -
luszt rál ják, mi kép pen vi szo nyul nak a te le ví zi ók szó ra koz ta tó mû so ra i ban a ro mák hoz (egyes ese tek ki vál tot ták a roma
pol gár jo gi ak ti vis ták erõ tel jes til ta ko zá sát). Ugyan ak kor ér de kes ség kép pen meg kell je gyez nünk, hogy a roma kö zös ség
tag jai elõ sze re tet tel fo gyaszt ják a ke res ke del mi csatornák mûsorait.

A ke res ke del mi mé di u mok szá má ra el sõd le ges ki bú vó ként szol gál az ál lí tás, mi sze rint a ci gá nyok nem kép vi sel nek
ko moly vá sár ló erõt, te hát a ro mák kal mint po ten ci á lis fo gyasz tók kal nem szük sé ges szá mol ni.

A ke res ke del mi te le ví zi ók ezen kí vül til ta koz nak a roma ar cok meg je le ní té se ellen, ma már in kább az zal az in dok kal,
hogy a ci gány be mon dók nem ren del kez nek meg fe le lõ kép zett ség gel, szak ér te lem mel. Ezt – aho gyan elõb bi, gyak ran
han goz ta tott ál lí tá su kat – iga zá ból nem iga zol ja sem mi, bár el kell mon da nunk, hogy az RSK igaz ga tó ja, Ber náth Gá bor
ál tal még 1996-ban ké szí tett át fo gó elem zés meg je le né se óta nem lát tunk kom plex vizs gá la tot a roma mé dia és a roma
mé dia mun ká sok hely ze tét il le tõ en, te hát nem tud juk biz to san, mi lyen nagy ság rend ben szá mol ha tunk kép zett roma új -
ság írók kal, szer kesz tõk kel, be mon dók kal, és szá muk ra mi lyen le he tõ sé get biz to sít ha tunk a ke res ke del mi mé di á ban való
sze rep lés hez. A ke res ke del mi te le ví zi ók ál tal gyak ran em le ge tett szak mai hi á nyos sá go kat egyéb ként a roma mé dia ve ze -
tõ sze mé lyi sé gei is alá tá maszt ják. E prob lé ma meg ol dá sá hoz az út a kép zé sek szer ke ze té nek át ala kí tá sán, illetve a gya -
kor la ti le he tõ sé gek szé le sí té sén át ve zet het. To vább ra is kér dés ként me rül fel, haj lan dók-e a ro mák kal fog lal ko zó in téz -
mé nyek, és ma guk a köz szol gá la ti mé di u mok vál lal ni a szak em ber ne ve lés finanszírozását.

A roma mé dia mun ká sok sze re pé nek nö ve lé se ér de ké ben szin te ál lan dó jel leg gel me rül fel roma mé dia szak em be rek
kö ré ben egy kvó tás rend szer be ve ze té sé nek le he tõ sé ge. En nek alap ján leg alább a köz szol gá la ti mé di u mok a ro mák la -
kos sá gon be lü li lét szám ará nyá nak meg fe le lõ en al kal maz nák a ci gány szár ma zá sú mun ka tár sa kat. A kvó tás rend szer
nem ide gen a nyu gat-eu ró pai és ten ge ren tú li mé di á tól, Nagy-Bri tan ni á ban az ázsi a i ak, az Egye sült Ál la mok ban pe dig a
fe ke ték rész vé te lé nek nö ve lé se ér de ké ben be ve ze tett kvó tás rend szer a mai na pig ér vény ben van, és si ke res nek mond ha -
tó. Nem sza bad azon ban el fe lej te nünk, hogy pél dá nak oká ért az an gol BBC köz szol gá la ti sá ga el le né re szá mos ke res ke -
del mi szem pon tot ér vé nye sít mû kö dé se so rán, és a szi get or szág ban már el fo ga dott nak te kint he tõ, hogy a ke le ti be ván -
dor lók leg alább ugyan olyan mér té kû (bi zo nyos ter mé kek ese té ben na gyobb) vá sár ló erõt ké pez nek, mint az „õs la kos”
bri tek. A ro mák kal kap cso lat ban – ha zánk ban mint fen tebb már em lí tet tük – nem ala kult ki ilyen ál lás pont, sõt, ép pen en -
nek el len ke zõ je do mi nál. Emel lett el kell is mer nünk, hogy a szá mos rá dió adót és te le ví zió-csa tor nát üze mel te tõ BBC-t
sem mi lyen te kin tet ben nem ha son lít hat juk össze a le súj tó ál la pot ban lévõ ma gyar köz szol gá la ti mé di á val. A ke res ke del -
mi mé di u mo kat il le tõ en pe dig le kell szö gez nünk, hogy a fenn ál ló jog sza bá lyi ke re te ken be lül le he tet len kö te lez ni eze -
ket a rá di ó kat és te le ví zi ó kat roma mun ka tár sak kvó tás rend szer ben tör té nõ al kal ma zá sá ra.

Ugyan ak kor vé gig kell gon dol ni ezen kí vül, mi lyen fel té te lek kel áll hat fel egy olyan Roma Pro duk ci ós Iro da, mely a
köz szol gá la ti (és adott eset ben akár a ke res ke del mi) mé di u mok be szál lí tó ja ként üze mel het.

A ma gyar or szá gi vi szo nyok kö zött ezen cé lok el éré se ér de ké ben kí vá na tos len ne, ha a köz szol gá la ti mé di u mok na -
gyobb ru gal mas sá got ta nú sí ta ná nak.

A roma mé dia fej lõ dé si le he tõ sé gei

A roma ki sebb sé gi mé dia ha zai fej lõ dé sé nek leg fon to sabb mér föld kö vét Ma gyar or szág elsõ roma rá di ó já nak lét re ho -
zá sa és a mai na pig tar tó mû köd te té se je len ti. A Rá dió C je len le gi hely ze tét te kint ve lát nunk kell, hogy a mé di um fenn ál -
lá sa óta fo lya ma tos gaz da sá gi ne héz sé gek kel küzd. A rá dió ugyan ak kor meg fe le lõ szak mai és anya gi tá mo ga tás sal a ci -
gány szár ma zá sú rá di ós új ság írók fon tos kép zõ köz pont já vá ala kul hat, ahon nan egye nes út ve zet het a roma mé dia mun -
ká sok szá má ra a több sé gi rá di ó zás felé. Több olyan roma új ság író pél dá ját is mer jük, akik si ke re sen jár ták be ezt az utat.

A Rá dió C mû so ra it nap ja ink ban a bu da pes ti ro mák je len tõs há nya da kí sé ri fi gye lem mel, és meg fi gyel he tõ, hogy a
rend sze res hall ga tók kö zött nö vek szik a több sé gi ek szá ma. A rá di ót je len leg roma fõ szer kesz tõ és ügy ve ze tõ irá nyít ja,
ami pél dát lan a mé di um ed di gi tör té ne té ben. A roma mé dia to váb bi fej lõ dé si le he tõ sé ge i nek fi gye lem be vé te le kor szá -
mol nunk kell a Rá dió C-vel, at tól füg get le nül, hogy az OCÖ mé dia prog ram já ban meg fo gal ma zó dik egy or szá gos ha tó -
kö rû rá dió adó be in dí tá sa is.

A 1021/2004. (a ro mák tár sa dal mi in teg rá ci ó ját elõ se gí tõ kor mány za ti kö zép tá vú cse lek vé si prog ram el fo ga dá sá ról
szóló) kor mány ha tá ro zat ren del ke zik ar ról, hogy szám ba kell ven ni egy or szá gos ha tó kö rû, ki sebb sé gi elekt ro ni kus mé -
di um lét re ho zá sá nak le he tõ sé ge it. Az OCÖ mé dia prog ram já ban meg fo gal ma zó dik, hogy ez a mé di um egy olyan, ál lam i
szub ven ció ál tal fi nan szí ro zott or szá gos roma rá dió kell le gyen, mely nek mû kö dé sét füg get len – roma szer ve ze tek, po li -
ti kai pár tok és szak mai szer ve ze tek de le gált ja i ból álló – ku ra tó ri um fel ügyel né. Az el kép ze lés ki dol go zott sá gá nak hi á -
nyát mu tat ja, hogy ezen kí vül az OCÖ kon cep ci ó ja sem tár gyal ja rész le te sen a mé di um lét re ho zá sá val kap cso la tos szak -
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mai kér dé se ket, ugyan ak kor el kell mon da nunk, hogy az el kép ze lés rõl nem folyt tény le ges vita, sem szak mai, sem pe dig
po li ti kai kö rök ben. Egyes roma ve ze tõk olyan ir re á lis ja vas lat tal áll tak, mi sze rint az or szá gos roma rá dió stú di ó ját az
OCÖ épü le té nek pad lá sán (sic!) kel le ne be ren dez ni, to váb bá ki je len tet ték, hogy az adó üze mel te té sé hez éves szin ten
mint egy 15 mil lió fo rint ra van szük ség. Nyil ván va ló, hogy ezt sen ki nem ve szi ko mo lyan.

Leg alább ennyi re meg le põ volt, ami kor fel röp pent egy ön ál ló roma te le ví zió lét re ho zá sá nak híre, az öt let gaz da
(a MeH Ro ma ügyi Po li ti kai Ál lam tit kár sá ga) azon ban vél he tõ en nem szá molt en nek költ sé ge i vel, és nem egyez te tett er -
rõl a roma te le ví zi ós szak em be rek kel. Ha son ló meg le pe tést oko zott, ami kor az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal kép vi -
se lõ je a Nem ze ti és Et ni kai Ki sebb sé gi Hi va tal tá mo ga tá sá val szer ve zett, Ro mák a mé di á ban – Jö võ ké pek az uni ós csat -
la ko zás után c. szak mai mû he lyen fel ve tet te egy „esély egyen lõ sé gi té vé csa tor na” be in dí tá sá nak le he tõ sé gét.

Az elõbb el mon dot tak ból vi lá go san lát ha tó, hogy sem a kor mány za ti té nye zõk, sem pe dig az OCÖ nem gon dol ták vé -
gig kel lõ ala pos ság gal, mi lyen fel té tel rend szert kell meg te rem te ni egy or szá gos ha tó kö rû elekt ro ni kus mé di um lét re ho -
zá sá hoz, üze mel te té sé hez. En nek el le né re min den sze rep lõ jól tud ja, olyan kér dés rõl van szó, ami az utób bi egy-más fél
év ben idõ rõl idõ re elõ ke rül a roma köz élet ben. E kér dés tár gya lá sa kor azon ban nem sza bad meg fe led kez nünk
 arról, hogy ha zánk ban mû kö dik egy ma gán kéz ben lévõ roma mé di um, ne héz sé gei el le né re töb bé-ke vés bé si ke re sen. A
Rá dió C fej lesz té se (akár ál lam i szub ven ci ó val tör té nõ) tá mo ga tás mel lett ter mé sze te sen a meg fe le lõ szak mai fó ru mo -
kon ér té kel ni kell azo kat a ta pasz ta la to kat, ame lyek a roma rá dió mû köd te té sé vel kap cso la to sak, egy ilyen ér té ke lés nél -
kül ugyan is el kép zel he tet len egy or szá gos roma rá dió (még ke vés bé pe dig egy te le ví zió) lét re ho zá sa.

* * *

2004. má jus 20-án a NEKH tá mo ga tá sá val, az OCÖ és az MTV Roma Ma ga zin kö zös szer ve zé sé ben, Ro mák a mé di á -
ban – Jö võ ké pek az uni ós csat la ko zás után cím mel meg ren de zés re ke rült egy szak mai mû hely, ahol a roma mé dia egyes
pro mi nen sei mel lett részt vett né hány kor mány za ti szerv kép vi se lõ je, a TV2 egyik szer kesz tõ je, va la mint a Rá dió C
mun ka tár sai, igaz, utób bi ak a ke rek asz tal-be szél ge tés má so dik etap já ba tud tak csu pán be kap cso lód ni. A szak mai mû -
hely meg hí vott ven dé ge volt Tom my Nag ra, a BBC (in di ai szár ma zá sú) szer kesz tõ je, aki a ha zá já ban mû kö dõ gya kor lat -
ról szá molt be a be szél ge tés részt ve võ i nek. A meg hí vot tak kö zül saj ná la tos mó don hi ány zott a leg több te le ví zió és rá dió
kép vi se lõ je, ám meg le põ mó don az ORTT sem kép vi sel tet te magát.

A részt ve võk egy ön te tû en ki nyil vá ní tot ták: a mé dia ál tal köz ve tí tett „ro ma kép” a mai na pig elõ íté le tek tõl tûz delt, a
roma mé dia mun ká sok pe dig szin te ki lá tás ta lan hely zet ben van nak, mi köz ben nincs vi lá gos el kép ze lés a roma mé dia fej -
lesz té sét il le tõ en.
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2. szá mú mel lék let

Ügy szám: 5801/2003.

Je len tés
a te le pe ken, te lep sze rû kör nye zet ben – ki e mel ten az Ózd Hé tes-te le pen – élõ

roma la kos ság hely ze té rõl

1. A vizs gá lat elõz mé nye és cél ja

Hosszú év ti ze dek óta meg ol dat lan a te le pen és te lep sze rû kör nye zet ben, em ber hez mél tat lan kö rül mé nyek kö zött élõ
roma la kos ság hely ze te. Több kor mány za ti in téz ke dés is szü le tett a szeg re gált lak ha tá si fel té te lek meg szün te té sé re, azok 
vég re haj tá sa azon ban mind ez ide ig el ma radt. A te le pi la ko sok több sé ge je len leg is tár sa dal mi ki re kesz tett ség ben, sze -
gény ség ben, te rü le ti el kü lö nült ség ben él, kö rül mé nye ik nem ja vul tak. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû -
lé si biz to sá hoz konk rét pa nasz ügy is ér ke zett az Ózd Hé tes-te le pen élõ roma la kos ság ki lá tás ta lan hely ze té vel
kapcsolatban.

Mind ezek re fi gye lem mel – az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vény (Obtv.) 16 §
(2) be kez dé se alap ján – a ki sebb sé gi biz to s vizs gá la tot in dí tott a te le pen és te lep sze rû kör nye zet ben élõ roma em be rek
hely ze té nek fel tá rá sá ra, meg is me ré sé re.

En nek ke re té ben fog lal koz tunk a te le pek és te lep sze rû la kó kör nye ze tek új ra ter me lõ dé sé nek ál ta lá nos prob lé má i -
val. Vizs gál tuk a kor mány za ti roma prog ram – te le pe ket, és te lep sze rû kör nye ze te ket érin tõ – fel ada ta i nak a vég re haj tá -
sát.

Az ál ta lá nos jel le gû kér dé sek át te kin té se mel lett, vizs gál tuk az Ózd Hé tes-te le pen élõ ro mák hely ze tét. A konk rét ügy
le he tõ sé get te rem tett arra, hogy rész le te i ben és mély sé gé ben is be mu tas suk a te le pi la kos ság élet kö rül mé nye it. Fog lal -
koz tunk a hely ze tük vál toz ta tá sá ban sze re pet vál la ló te le pü lé si ön kor mány zat fel ada ta i val, és az Ózd Hé tes-te le pen el in -
dí tott re ha bi li tá ci ós prog ram meg va ló sí tá sá val.

Vizs gá la tunk cél ja, hogy fel gyor sít suk azok nak a kor mány za ti fel ada tok nak, in téz ke dé sek nek a vég re haj tá sát, ame -
lyek az or szág te rü le tén ta lál ha tó va la mennyi te lep és te lep sze rû la kó kör nye zet meg szün te té sé re és új ra ter me lõ dé sé nek
meg aka dá lyo zá sá ra irá nyul nak. Cé lunk to váb bá az is, hogy a Hé tes-te le pen élõk prob lé má i nak fel tá rá sá val, be mu ta tá sá -
val, az ál lam i szer vek, ön kor mány za tok fel adat vál lal ásá nak mo ti vá lá sá val, elõ se gít sük a re ha bi li tá ci ós prog ram meg va -
ló su lá sát, az ott élõ roma em be rek élet kö rül mé nye i nek javítását.

2. A vizs gá lat mód sze re, me ne te

A te le pek és te lep sze rû la kó kör nye ze tek ál ta lá nos jel le gû prob lé má it a kö vet ke zõ mó don vizs gál tuk:
– Át te kin tet tünk több te rü le ti szeg re gá ci ó val, te lep üggyel fog lal ko zó ta nul mányt, va la mint a kor má nyok – roma

prog ra mok ban rög zí tett – ilyen tár gyú fel ada ta it.
– Az esély egyen lõ sé gi tár ca nél kü li mi nisz ter tõl tá jé koz ta tást kér tünk ar ról, hogy hol tart a kor mány za ti roma prog -

ram ban rög zí tett, a te le pek, te lep sze rû la kó kör nye ze tek meg szün te té sé re vo nat ko zó fel ada tok meg va ló sí tá sa, el ké -
szült-e a ter ve zett szak mai kon cep ció és a fi nan szí ro zá si terv.

– Mun ka tár sa im Bu da pes ten sze mé lye sen is ta lál koz tak az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal elnökhelyettesé -
vel, va la mint a Ro ma ügyi Igaz ga tó ság (ko ráb ban Ro ma ügyi Hi va tal) dol go zó i val, az Esély egyen lõ sé gi Kor mány -
hi va tal – a be szél ge tést kö ve tõ en – írás ban is vá la szolt a kér dé se ink re.

A konk rét pa nasz ügy ben a kö vet ke zõ mód sze rek kel vizs gá lód tunk:
– Írás be li tá jé koz ta tást kér tünk Ózd Vá ros Ön kor mány za tá tól a te le pek – ki e mel ten Hé tes-te lep – hely ze té rõl; ar ról,

hogy eb ben a vá ros rész ben ho gyan lát ja el az ön kor mány zat a kö te le zõ fel ada ta it; mi lyen in téz ke dé se ket kez de mé -
nyez tek a te le pen élõk, fõ ként a hé tes-te le pi ek lak ha tá si fel té te le i nek ja ví tá sá ra, az ön kor mány za ti tu laj do nú la ká -
sok fel újí tá sá ra és kar ban tar tá sá ra, a fog lal koz ta tá si gon dok meg ol dá sá ra, az ott élõ gyer me kek jo ga i nak vé del mé re
stb. Azt is meg kér dez tük, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat nak mi lyen se gít ség re len ne szük sé ge a te le pe ken élõ
roma la kos ság prob lé má i nak a meg ol dá sá hoz.

2005/87/II. szám M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 327



– Meg ke res tük az Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti or vo si Szol gá lat Ózd Vá ro si In té ze tét (a to váb bi ak ban: ÁNTSZ
Ózd Vá ro si In té ze te), és meg kér dez tük, hogy vizs gál ták-e Hé tes-te lep kör nye zet- és te le pü lés-egész ség ügyi prob lé -
má it, to váb bá mi lyen in téz ke dé se ket kez de mé nyez tek azok meg ol dá sá ra.

– Írás be li tá jé koz ta tást kér tünk az Ózd Vá ro si Ci gány Ki sebb sé gi Ön kor mány zat tól is, ar ról, hogy a ki sebb sé gi ön -
kor mány za tot mi lyen konk rét prob lé mák kal ke res ték meg Hé tes-te lep la kói; mi lyen in téz ke dés re volt le he tõ sé gük a 
pa na szok kap csán.

– A te le pen ta pasz tal ha tó kö rül mé nyek rõl és a hely zet ja ví tá sá ra irá nyuló ja vas la ta ik ról kü lön tá jé koz ta tást kér tünk a
kör zet ön kor mány za ti és par la men ti kép vi se lõ jé tõl, a há zi or vo sok tól, az is ko lák igaz ga tó i tól.

– Az ügy ben az esély egyen lõ sé gi tár ca nél kü li mi nisz tert is meg ke res tük. Tá jé koz ta tást kér tünk ar ról, hogy mi lyen
konk rét in téz ke dé se ket kez de mé nyez tek a hé tes-te le pi ro mák hely ze té nek ja ví tá sá ra, mi lyen egyez te tést foly tat tak
Ózd Vá ros Ön kor mány za tá val és más szer vek kel.

– Meg ke res tük a Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va talt is, tá jé koz ta tást kér tünk az ál ta luk in dí tott ún. Ózd-pro jekt
elõz mé nyé rõl, a vég re haj tás ed di gi ta pasz ta la ta i ról, a ter ve zett prog ram meg va ló sí tá sát se gí tõ és ne he zí tõ kö rül mé -
nyek rõl.

– Az írás be li vá la szok meg ér ke zé sét kö ve tõ en, 2004 jú li u sá ban mun ka tár sa im hely szí ni vizs gá la tot foly tat tak
 Ózdon. Meg te kin tet ték a te le pen élõk lak ha tá si kö rül mé nye it, sze mé lye sen be szél get tek az ott lakó roma em be rek -
kel, akik rész le te sen be szá mol tak prob lé má ik ról, ki lá tás ta lan hely ze tük rõl. Ezt kö ve tõ en fel ke res ték az Ózdi In gat -
lan ke ze lõ Iro da (a to váb bi ak ban: IKI) ve ze tõ jét, majd a pol gár mes te ri hi va talt, ahol ta lál koz tak Ózd Vá ros jegy zõ -
jé vel, a szo ciá lis egész ség ügyi, va la mint az igaz ga tá si ügy osz tály, illetve a csa lád se gí tõ és gyer mek jó lé ti szol gá lat
ve ze tõ i vel. A két na pos hely szí ni vizs gá lat so rán egyez tet tek a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat kép vi se lõ i vel és az
ÁNTSZ Ózd Vá ro si In té ze té nek mun ka tár sa i val is.

3. Az érin tett al kot má nyos jo gok

Az el já rás so rán a kö vet ke zõ al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sét vizs gál tuk:
– az élet hez és az em ber i mél tó ság hoz való jog [Al kot mány 54. § (1) bek.];
– a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog [Al kot mány 70/D. § (1) be kez dés];
– a szo ciá lis biz ton ság hoz fû zõ dõ jog [Al kot mány 70/E. § (1) be kez dés];
– a gyer me kek vé de lem re és gon dos ko dás ra való joga [Al kot mány 16. § és 67. § (1) bek. ];
– a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ból kö vet ke zõ, diszk ri mi ná ció men tes ség hez, esély egyen lõ ség hez való jog

(Al kot mány 70/A. §).

4. A te le pek és te lep sze rû la kó kör nye ze tek prob lé má i nak ál ta lá nos kér dé sei

4.1. Az új ra ter me lõ dés fo lya ma ta és okai

A te le pen, te lep sze rû la kó kör nye zet ben élõ roma la kos ság szám ará nyá nak vál to zá sát a ma gyar or szá gi ci gány la kos -
ság kö ré ben 1971-ben, 1993-ban és 2003-ban vég zett rep re zen ta tív szo ci o ló gi ai vizs gá la tok ada ta i nak össze ve té se alap -
ján kö vet het jük nyo mon:

1971-ben a ci gá nyok két har ma da te le pen élt. A te le pen la kók ará nya Bu da pes ten 30%, a vi dé ki vá ro sok ban 52% és a
köz sé gek ben 68% volt. A te le pek rész ben spon tán mó don lét re jött ha gyo má nyos te le pek, rész ben mes ter sé ge sen lét re -
ho zott új te le pek vol tak. Az új te le pek ha tó sá gi át köl töz te té sek kö vet kez té ben ala kul tak ki, illetve a te lep fel szá mo lá si
ak ció is köz re ha tott eb ben.142

A te lep fel szá mo lá si prog ram 1965-ben in dult a ha gyo má nyos ci gány te le pek meg szün te té se, illetve a ro mák la kás vi -
szo nya i nak ja ví tá sa ér de ké ben. Az ak ció leg fõbb esz kö ze az erõ sen li mi tált össze gû, ked vez mé nyes ka ma to zá sú hi tel -
konst ruk ció volt. Az ak ció ke re té ben a roma la kos ság ki sebb mé re tû és sze ré nyebb ki vi te le zé sû, ún. CS-(csök ken tett ér -
té kû) há za kat épít he tett, vagy meg vá sá rol hat tak meg üre se dõ, régi pa raszt há za kat, fõ ként olyan ap ró fal vas te le pü lé se -
ken, ahon nan a rom ló meg él he té si vi szo nyok miatt a nem ci gá nyok kezd tek el ván do rol ni. A ha gyo má nyos te le pek ilyen
mó don tör té nõ fel szá mo lá sa sok he lyen nem szün tet te meg a szeg re gá ci ót, ha nem annak új for má it hoz ta lét re. A CS-la -
ká so kat több nyi re egy más mel lé, szûk tel kek re, te lep sze rû en épí tet ték, amely ha ma ro san új ra ter mel te a régi ci gány te le -
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pek re jel lem zõ zsú folt sá got. A la ká sok ál la ga az óta több nyi re je len tõ sen le rom lott, rá adá sul az így épült há zak nak alig
volt for gal mi ér té ke, ál ta lá ban elad ha tat lan nak bi zo nyul tak és gya kor la ti lag”rög höz kö töt ték” a tu laj do no so kat143

A hat va nas évek ben in dult te lep fel szá mo lá si ak ció a nyolc va nas évek kö ze pén ért vé get. 1993-ban ha gyo má nyos te -
lep már ke vés ma radt, a szo ci o ló gi ai vizs gá lat ke re té ben fel mért te le pek több sé ge új tí pu sú volt, ezek leg in kább az észa ki 
ré gi ók ban jöt tek lét re144 Az 1993-as fel mé rés ide jén a ci gá nyok 13,7%-a – va la mi vel több mint 60 ezer em ber – élt te le -
pen.

A szo ci o ló gi ai vizs gá la tok mel lett, 2000-ben – a Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Mi nisz té riu m irá nyí tá sá val – is
ké szült egy or szá gos fel mé rés a te le pek rõl. A fel mé rés 404 te le pü lé sen 538 te le pet rög zí tett, amely össze sen 95 948 em -
bert érin tett. A me gyei te rü let fej lesz té si ta ná csok köz re mû kö dé sé vel ké szült „össze írást” a szak ér tõk egy rész e hi á nyos -
nak és pon tat lan nak tart ja.

A 2003. évi fel mé rés sze rint a ci gány la kos ság 6%-a, vagyis 36 ezer em ber élt te le pen. A ku ta tók ek kor is mé tel ten az
1971-es el kü lö ní tett sé gi ará nyo kat ta pasz tal ták. A fel mé rés sze rint ke ve sebb volt ugyan a te le pe ken élõk szá ma, de a
szeg re gá ció mér té ke nem vál to zott.

Vizs gá la tunk so rán gyak ran ta lál koz tunk az zal a meg jegy zés sel, ész re vé tel lel, hogy a te le pi la ko sok sa ját ma guk te -
het nek nyo mo ruk ról, és azért nem vál to zik a hely ze tük, mert nem tesz nek erõ fe szí té se ket annak ja ví tá sá ra. A kü lön bö zõ
szer vek, ha tó sá gok az em ber te len lak ha tá si kö rül mé nyek ki ala ku lá sá ért több nyi re az ott élõ em be re ket te szik fe le lõs sé;
„igény te len sé gük”, „ron gá lá suk” kö vet kez mé nye a XXI. szá za di hé tes-te le pi nyo mor.

Az „ál do za tok” hi báz ta tá sa, az „ön hi bás” szem lé let te hát je len van ma is tár sa dal munk ban. Gyak ran nem a le sza ka dó
sze gény ség meg elõ zé se, a tár sa dal mi béke és az össze tar to zás meg õr zé se a cél, ha nem a „vesz te sek” meg osz tá sa. Az ér -
de mes nek ítélt ré te gek tá mo ga tá sa szem be ál lít ha tó a leg ki re kesz tet tebb, sze gény ség ben élõ cso por to ké val, akik rõl az a
kép ala kít ha tó ki, hogy el sõ sor ban sa ját hi bá juk ból ke rül tek el vi sel he tet len hely zet be. Ez a szem lé let gyak ran meg je le nik 
he lyi szin ten is, ahol az esz köz te len te le pü lé si ön kor mány za tok kül sõ se gít ség hi á nyá ban a kü lön fé le cso por tok kö zöt ti
meg osz tott ság fenn tar tá sá val kény te le nek „egyen súlyt” te rem te ni.145

Az „ön hi bás szem lé let” el uta sí tá sa nem je len ti azt, hogy nem fon tos az egyé ni fe le lõs ség erõ sí té se. A te le pe ken élõ
roma em be rek tõl azon ban azt vár ják el, hogy egye dül vál toz tas sa nak az élet for má ju kon, kö rül mé nye i ken, hol ott ah hoz,
hogy a sze gény ség és az elõ íté le tek ki re kesz tõ vi lá gá ból ki le hes sen tör ni, kül sõ se gít ség re len ne szük sé gük. Ezek bõl a
hely ze tek bõl az em be rek sa ját ere jük bõl csak na gyon rit kán, em ber fe let ti erõ fe szí tés sel tud nak ki lép ni. A kül sõ se gít ség -
nek (csa lád gon do zó, szo ciá lis mun kás, vé dõ nõ, gyer mek vé del mi szak em ber, pe da gó gus stb.) el sõd le ge sen arra kell irá -
nyul nia, hogy a te le pen élõ em be rek ké pes sé vál ja nak sa ját sor suk fe le lõs ala kí tá sá ra, hely ze tük javítására.

A sze gény ség ke ze lé sé nek ed di gi esz kö zei, a szé les körû, de kis össze gû pénz be li se gé lyek és ter mé szet be ni tá mo ga tá -
sok, illetve a köz mun ka, köz hasz nú mun ka, köz cé lú mun ka sem a fo lya ma tok meg vál toz ta tá sát, sem a sze gény ség meg -
szün te té sét nem se gí tik elõ. Ah hoz, hogy tény le ges vál to zás kö vet kez zen be, a ki re kesz tés nek mint tár sa dal mi fo lya mat -
nak a kom plex ke ze lé sé re len ne szükség.

4.2. Az ál lam i szer vek kö te le zett sé gei

A lak ha tás hoz való jog gal össze füg gés ben az Alkot mány bíró ság a 42/2000. (XI. 8.) ha tá ro za tá ban – az Al kot mány
70/E. § ér tel me zé se alap ján – azt ál la pí tot ta meg, hogy a szo ciá lis biz ton ság hoz való jog a szo ciá lis el lá tá sok összes sé ge
ál tal nyúj tan dó meg él he té si mi ni mum ál lam i biz to sí tá sát tar tal maz za. Eb bõl az kö vet ke zik, hogy az ál lam a pol gá rok
meg él he tés hez szük sé ges el lá tás ra való jo gá nak ér vé nye sí té se ér de ké ben tár sa da lom biz to sí tá si és szo ciá lis in téz mé nyi
rend szert kö te les lét re hoz ni, fenn tar ta ni és mû köd tet ni. Az AB ha tá ro zat sze rint a meg él he té si mi ni mum ga ran tá lá sá ból
konk ré tan meg ha tá ro zott rész jo gok – így a „lak ha tás hoz való jog” –, mint al kot má nyos alap jo gok nem ve zet he tõ ek le.

A meg él he té si mi ni mu mot biz to sí tó szo ciá lis el lá tá sok rend sze ré nek ki ala kí tá sa kor azon ban alap ve tõ al kot má nyos
kö ve tel mény az em ber i élet és mél tó ság vé del me.

En nek meg fe le lõ en az ál lam kö te les az em ber i lét alap ve tõ fel té te le i rõl – így haj lék ta lan ság ese tén az em ber i éle tet
köz vet le nül fe nye ge tõ ve szély hely zet el há rí tá sá hoz szál lás ról – gon dos kod ni. A szál lás biz to sí tá sá ra irá nyuló ál lam i kö -
te le zett ség nem azo nos a „lak ha tás hoz való jog” meg te rem té sé vel, erre az ál lam csak ab ban az eset ben kö te les, ha a szál -
lás nél kü li ség az em ber i éle tet köz vet le nül fe nye ge ti.
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Az Alkot mány bíró ság 32/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro za tá ban a mi ni má lis mér té kû el lá tás mi nõ ség e te kin te té ben úgy
fog lalt ál lást, „az Al kot mány 70/E. §-ában meg ha tá ro zott szo ciá lis biz ton ság hoz való jog a szo ciá lis el lá tá sok összes sé ge 
ál tal nyúj tan dó olyan meg él he té si mi ni mum ál lam i biz to sí tá sát tar tal maz za, amely el en ged he tet len az em ber i mél tó ság -
hoz való jog meg va ló su lá sá hoz”. Az ezt a mi ni mu mot el nem érõ mér té kû szol gál ta tás ese té ben a szo ciá lis biz ton ság hoz
való jog ér vé nye sü lé sé rõl nem le het beszélni.

Az Alkot mány bíró ság 42/2000. (XI. 8.) ha tá ro za tát ér tel mez ve arra a kö vet kez te tés re is jut hat nánk, hogy az ál lam nak
nincs konk rét fel ada ta a te le pe ken és te lep sze rû la kó kör nye zet ben élõk élet kö rül mé nye i nek ja ví tá sá ban. Sa já tos el lent -
mon dást ered mé nyez azon ban az a tény, hogy a te le pü lé si ön kor mány za tok a te le pe ken, te lep sze rû la kó kör nye zet ben
élõk ré szé re – a mély sze gény ség, a te rü le ti el zárt ság, tár sa dal mi ki re kesz tõ dés miatt – a szo ciá lis és gyer mek jó lé ti el lá tá -
sok kal nem tud ják biz to sí ta ni azt a meg él he té si mi ni mu mot, amely az em ber i mél tó sá guk vé del mé hez, meg õr zé sé hez
elég sé ges.

Ahogy az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban rá mu ta tott: a jog egyen lõ ség lé nye ge, hogy az ál lam mint köz ha ta -
lom, s mint jog al ko tó kö te les egyen lõ el bá nást biz to sí ta ni a te rü le tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra. Eb ben az
össze füg gés ben nem te het kü lönb sé get faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal -
mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rint. [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat] A jog egyen lõ ség azon -
ban nem je len ti a ter mé sze tes sze mé lyek nek a jo gon kí vü li szem pon tok sze rin ti egyen lõ sé gét is. Az em be rek kö zött meg -
lé võ tény le ges – va gyo ni, ke re se ti, mun ka vég zé si vi szo nyok el té rõ vol ta miatt ki ala kult – kü lönb sé ge ket az ál lam nak ép -
pen az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé se ér de ké ben figye lembe kell ven nie. [140/B/1995. AB ha tá ro zat]

En nek meg fe le lõ en a hát rá nyos hely ze tû ek ja vá ra tett po zi tív in téz ke dé se ket – amennyi ben nem ön ké nye sek, nem
nyúj ta nak au to ma ti kus, mér le ge lés nél kü li elõnyt – ki fe je zet ten a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sa irá nyá ba tett lé pé sek nek 
kell te kin te ni. Eb ben a vo nat ko zás ban nem csak joga, de kö te les sé ge is az ál lam nak az em be rek kö zöt ti kü lönb sé ge ket
figye lembe ven ni.

A vizs gá la tunk alap ján az a meg gyõ zõ dé sünk, hogy a te le pe ken élõk kom plex prob lé má ik miatt az em ber i lét alap fel -
té te le it öne re jük bõl nem tud ják meg te rem te ni. Az ál lam nak te hát plusz kö te le zett sé gei van nak – az em ber i élet és mél tó -
ság vé del me, va la mint az esély egyen lõ ség biz to sí tá sa ér de ké ben – a te le pe ken, te lep sze rû kör nye ze tek ben élõk hely ze té -
nek ja ví tá sá val össze füg gés ben. Az egy mást kö ve tõ kor má nyok el is mer ték és vál lal ták az ilyen irá nyú kö te le zett sé ge i -
ket: 1997 óta ugyan is a roma la kos ság tár sa dal mi in teg rá ci ó ját elõ se gí tõ kor mány ha tá ro za tok ban min den eset ben meg -
ha tá roz ták a te le pek re és te lep sze rû la kó kör nye ze tek re vo nat ko zó fel ada to kat.

4.3. A te le pe ket, te lep sze rû la kó kör nye ze te ket érin tõ kor mány za ti fel ada tok meg ha tá ro zá sa és
végrehajtása

1997-ben – a te le pek, te lep sze rû la kó kör nye ze tek és a ko ló ni ák új ra ter me lõ dé sé nek meg aka dá lyo zá sa és vissza szo rí -
tá sa ér de ké ben – a Kor mány a ci gány ság élet hely ze té nek ja ví tá sá ra vo nat ko zó kö zép tá vú in téz ke dés cso mag ban
[1093/1997. (VII. 29.) Korm. ha tá ro zat, me lyet 1999. má jus 5-tõl ha tá lyon kí vül he lyez tek] ön ál ló fel adat ként rög zí tet te
az ilyen tí pu sú hát rá nyos te rü le tek fel mé ré sét, to váb bá azok ki vál tá sá ra vagy inf ra struk tú rá já nak, in téz mé nye i nek fej -
lesz té sé re vo nat ko zó meg va ló sí tá si ütem terv ké szí té sét, 1997. de cem ber 31-ei ha tár idõ vel. A fel ada tot nem haj tot ták
végre.

A má so dik kor mány za ti roma prog ram, a ci gány ság élet kö rül mé nye i nek és tár sa dal mi hely ze té nek ja ví tá sá ra irá nyuló
kö zép tá vú in téz ke dés cso mag ról szóló 1073/2001. (VII. 13.) Korm. ha tá ro zat tal mó do sí tott 1047/1999. (V. 5.) Korm. ha -
tá ro zat 4.3. pont ja is mé tel ten meg ha tá roz ta, hogy a te lep sze rû la kó kör nye ze tek ki vál tá sá ra vagy a hi ány zó, alap ve tõ inf -
ra struk tú ra fej lesz té sé re ak ció prog ra mot kell ké szí te ni, meg ha tá roz va a meg va ló sí tan dó in téz ke dé se ket és azok fi nan szí -
ro zá sá nak hát te rét. A szak mai prog ram el ké szí té sé nek ha tár ide je 2001. jú ni us 30. volt. Több szö ri ha tár idõ-mó do sí tás
után a Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Mi nisz té riu m 2001 de cem be ré re csak az ak ció prog ram ter ve ze tét dol goz ta
ki, ame lyet szak mai hi á nyos sá gok miatt a Ci gány ügyi Tár ca kö zi Bi zott ság al kal mat lan nak tar tott a roma te le pek ügyé -
nek ren de zé sé re. A fel adat vég re haj tá sa eb ben az eset ben is el ma radt.

A je len leg ha tá lyos har ma dik kor mány za ti roma prog ram, a ro mák tár sa dal mi in teg rá ci ó ját elõ se gí tõ kor mány za ti
prog ram ról és az az zal össze füg gõ in téz ke dé sek rõl szóló 1021/2004. (III. 18.) Korm. ha tá ro zat is mé tel ten meg ha tá roz ta
az ezzel kap cso la tos fel ada to kat. A kor mány ha tá ro zat Kor mány za ti prog ram a ro mák tár sa dal mi in teg rá ci ó já nak elõ se -
gí té sé rõl címû 1. szá mú mel lék le té nek ki emelt fel ada ta az élet mi nõ ség ja ví tá sa, ezen be lül a te le pek és te lep sze rû kör -
nye ze tek re ha bi li tá ci ó ja és fel szá mo lá sa.

A mel lék let III. 15. pont ja rög zí tet te, hogy 2004. jú ni us 30-ig fe lül kell vizs gál ni, és en nek meg fe le lõ en ak tu a li zál ni
kell a te lep és a te lep sze rû la kó kör nye ze tek pon tos fel tér ké pe zé sé nek ed di gi ered mé nye it. A III. 14. pont sze rint
2004. de cem ber 31-ig ki kell dol goz ni, és tá mo gat ni kell a te le pek és a te lep sze rû la kó kör nye ze tek fel szá mo lá sá nak,
illetve re ha bi li tá ci ó já nak – a tár cák nál e cél ra el kü lö ní tett for rá sok kon cent rá ci ó ján ala pu ló – mo dell ér té kû kom plex
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prog ram ja it és éves ütem ter vét. A komp le xi tás igé nye már meg fo gal ma zó dik en nek a fel adat nak a meg ha tá ro zá sá nál: az
elõ ké szí tés, a le bo nyo lí tás és az utó kö ve tés so rán biz to sí ta ni kell a szak mai cso por tok fo lya ma tos köz re mû kö dé sét; a tár -
sa dal mi szo li da ri tás és az együtt mû kö dés erõ sí té sét, ki emelt fi gyel met for dít va a kö zös ség fej lesz tés szem pont ja i ra, az
ok ta tás, a kép zés, a fog lal koz ta tás és az egész ség ügyi és a szo ciá lis el lá tó rend szer hez való hoz zá fé rés le he tõ sé ge i nek
biz to sí tá sá ra. Mind ezek re fi gye lem mel 2005. jú ni us 30-ig a III. 16. pont sze rint a vizs gá la tok és a mo dell prog ra mok
elem zé sét kö ve tõ en ki kell dol goz ni és vég re kell haj ta ni a te le pek és a te lep sze rû la kó kör nye ze tek re ha bi li tá ci ó já ra,
illetve fel szá mo lá sá ra irá nyuló – szak mai és fi nan szí ro zá si fel té tel rend szert is tar tal ma zó – kor mány za ti in téz ke dé si ter -
vet. A fel ada tok vég re haj tá sá ért az esély egyen lõ sé gi tár ca nél kü li mi nisz ter volt a fe le lõs. (Je len leg az if jú sá gi, csa lád -
ügyi, szo ciá lis és esélyegyenlõségi miniszter.)

Az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal tá jé koz ta tá sa sze rint a jel zett fel ada tok vég re haj tá sa fo lya mat ban van:
Stra té gi ai és szak mai mun ka cso por to kat hoz tak lét re, az zal a cél lal, hogy kon cep ci ót dol goz za nak ki a te le pek lak ha -

tá si kö rül mé nye i nek ja ví tá sá ra. A stra té gi ai mun ka cso port ban a tár cák kép vi se lõi és az Or szá gos Ci gány Ön kor mány zat
de le gált jai vesz nek részt. A szak mai mun ka cso por tok ku ta tói, vá ros fej lesz té si szak em be rei hát tér anya go kat ké szí te nek a 
kon cep ci ó hoz. Az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal azt ter vez te, hogy – a tár cák éves cse lek vé si ter ve i hez iga zod va –
2004 au gusz tu sá ban a Ci gány ügyi Tár ca kö zi Bi zott ság fog lal ko zik a fel ada tok vég re haj tá sá val. 2004. szep tem ber vé gé -
re ígér ték a mun ka cso por tok ál tal ki dol go zott rész le tes szak mai kon cep ció el ké szí té sét. A terv nem va ló sult meg: mind
ez ide ig nyil vá nos szak mai vita nem folyt az anyag ról, azt a Ci gány ügyi Tár ca kö zi Bi zott ság nem tár gyal ta.

A szak mai kon cep ció meg va ló sí tá sá nak si ke re je len tõs mér ték ben függ az erre for dít ha tó anya gi for rá sok nagy sá gá -
tól. Az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal tá jé koz ta tá sa sze rint az Euró pa Ta nács Fej lesz té si Bank já val in ten zív tár gya -
lá sok foly nak a te le pek és te lep sze rû la kó kör nye ze tek re ha bi li tá ci ó já ra, fel szá mo lá sá ra vo nat ko zó pro jekt for rá sa i nak
biz to sí tá sá ról. 2004 má ju sá ban a Kor mány ne vé ben az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal ún. meg va ló sít ha tó sá gi ta nul -
mányt kül dött a Bank ré szé re, illetve kor mány-elõ ter jesz tés-ter ve zet ke re té ben kér te a Kor mány hoz zá já ru lá sát és fel ha -
tal ma zá sát a hi tel hez szük sé ges költ ség ve té si for rá sok biz to sí tá sá ra. (Nem sze ren csés, hogy a meg va ló sít ha tó sá gi ta nul -
mány a szak mai kon cep ció ki dol go zá sa nél kül ké szült el.) A pénz ügy mi nisz ter ja vas la ta sze rint a kor mány ha tá ro zat el -
fo ga dá sá val meg kell vár ni a 2005. évi költ ség ve té si tár gya lá so kat, ezért a má jus ban tár ca egyez te tés re kül dött kor mány -
elõ ter jesz tés-ter ve zet nem került a Kormány elé.

A te le pek és te lep sze rû kör nye ze tek fel szá mo lá sá val össze füg gés ben a leg na gyobb prob lé ma te hát a for rás hi ány. A te -
le pü lé si ön kor mány za tok a költ ség ve té sük bõl nem tud nak a te le pek, te lep sze rû kör nye ze tek fel szá mo lá sá ra, re ha bi li tá -
ci ó já ra je len tõ sebb össze ge ket for dí ta ni. Tény le ges prog ra mok azon ban csak ak kor in dul hat nak, ha az ál lam ne ve sí tett
pénz esz kö zök bõl, pá lyá za ti pén zek bõl, szo ciá lis bér la kás fej lesz té sé re irá nyuló prog ram ból köz pon ti tá mo ga tást nyújt
az érin tett ön kor mány za tok szá má ra. A Ma gyar Köz tár sa ság 2005. évi költ ség ve té sé rõl szóló tör vény ja vas lat ban az If jú -
sá gi, Csa lád ügyi, Szo ciá lis és Esély egyen lõ sé gi Mi nisz té riu m fe je ze ti ke ze lé sû elõ irány za tá ban a roma te le pe ken élõk
lak ha tá si és szo ciá lis in teg rá ci ós prog ram já ra ne ve sít ve csak 800 mil lió fo rint sze re pel. Ez a prob lé mák kal össze vet ve
szim bo li kus nagy sá gú összegnek tekinthetõ.

A kom plex fel adat ered mé nyes fi nan szí ro zá sá hoz – a 1021/2004. (III. 18.) Korm. ha tá ro zat ban is em lí tett – for rás kon -
cent rá ci ó ra (pél dá ul az EU-pá lyá za ti pén zek nek, a kü lön bö zõ tár cák vagy a he lyi, te rü le ti és köz pon ti for rá sok össze kap -
cso lá sá ra) len ne szük ség. Nem kap tunk tá jé koz ta tást a kor mány ha tá ro zat ban rög zí tett fel ada tok fi nan szí ro zá sá nak ütem -
ter vé rõl, a 2005. évre ter ve zett for rás kon cent rá ció össze gé rõl, és a meg va ló su lá si for má i ról. Ar ról sincs in for má ci ónk,
hogy a Kor mány az Euró pa Ta nács Fej lesz té si Bank já val köt-e szer zõ dést a te le pe ket, te lep sze rû kör nye ze tek érin tõ
prog ra mok meg va ló sí tá sá ra.

4.4. A köz pon ti prog ram he lyi szin tû vég re haj tá sa

A köz pon ti szak mai kon cep ció he lyi szin tû meg va ló sí tá sá hoz, a te le pü lé si ön kor mány za tok nak együtt mû kö dé sen ala -
pu ló he lyi prog ra mo kat kell ké szí te ni ük. A köz pon ti prog ram ból kö vet ke zõ he lyi fel ada tok, in téz ke dé sek meg ha tá ro zá -
sa elõtt rész le te sen fel kell tár ni a te le pen élõ csa lá dok lak ha tá si kö rül mé nye it, jö ve del mi vi szo nya it, mun ka erõ-pi a ci po -
zí ci ó ju kat, a gyer me ke ik hely ze tét és a csa lá di kap cso lat rend sze rü ket. Tisz táz ni kell, hogy ki mi lyen jog cí men la kik az
egyes épü le tek ben, la ká sok ban, ren del kez nek-e bér le ti, hasz ná la ti vagy adás vé te li szer zõ dés sel, mi lyen tar to zá sa ik van -
nak, és ezek mi lyen mó don ren dez he tõk.

Fel kell mér ni a te le pen, te lep sze rû la kó kör nye zet ben élõ csa lá dok szük ség le te it, egyé ni ter ve it, meg kell is mer ni a
szán dé ka i kat, és azt, hogy mi lyen le he tõ sé gek kel ren del kez nek. (A fel mé rés so rán az adat vé del mi sza bá lyok be tar tá sá ra
ki emelt fi gyel met kell for dí ta ni.)

Mind ezek alap ján dönt he tõ el, hogy az adott te lep fo ko za tos meg szün te té sé re, az ott élõ csa lá dok más te le pü lés rész re
tör té nõ köl tö zé sé nek, eset le ge sen új há zak épí té sé nek elõ ké szí té sé re és/vagy a te lep inf ra struk tú rá já nak fej lesz té sé re,
azaz te lep re ha bi li tá ci ó ra van-e szük ség. Te lep re ha bi li tá ció ese té ben az el kü lö nü lõ te lep, a szeg re gált te rü let adott te le -
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pü lés hez tör té nõ jobb in teg rá ci ó já ról is gon dos kod ni kell. A he lyi prog ra mot kom plex mó don, a kö zös ség ér de ke it és a
csa lá dok egyé ni ter ve it figye lembe véve kell ki dol goz ni és vég re haj ta ni. Le he tõ sé get kell te rem te ni arra, hogy a te le pen
élõ em be rek be kap cso lód ja nak a prog ram el ké szí té sé be és meg va ló sí tá sá ba, azaz ak tí van részt ve gye nek a sa ját életük
alakításában.

Fel te he tõ leg pénz for rás hi á nyá ban he lyi szin ten csak üte me zett for má ban, több évre ter ve zet ten hajt ha tók vég re a te -
le pek meg szün te té sé re és/vagy re ha bi li tá ci ó já ra vo nat ko zó prog ra mok. Ér de mes azon ban meg szív lel ni annak az
1990-ben ké szült ta nul mány nak a meg ál la pí tá sa it, amely a ko ráb bi te lep fel szá mo lá si ak ci ó val kap cso lat ban fo gal ma zó -
dott meg: „A te le pek inf ra struk tu rá lis hely ze té nek ja ví tá sa elé pa ra dox mó don ép pen a te le pek fel szá mo lá sá nak hi va ta -
los prog ram ja gör dít aka dályt; ha ugyan is X te le pet a terv sze rint be lát ha tó idõn be lül fel akar juk szá mol ni, ak kor ter mé -
sze te sen nem fog juk elõbb drá ga pén zen köz mû ve sí te ni. A te lep fel szá mo lás el ma rad, illetve elo dá zó dik a be lát ha tat lan
jö võ be, a te lep hosszú táv ra ott ma rad mé lyen a tár sa dal mi nor mák alat ti lét vi szo nyok kö ze pet te.”146

Van nak te hát olyan azon na li in téz ke dést igény lõ prob lé mák, ame lyek meg ol dá sá val a te le pü lé si ön kor mány za tok
nem vár hat ják meg a köz pon ti, majd a he lyi prog ram ki dol go zá sát, üte me zett meg va ló sí tá sát. (Saj nos, több pa nasz -
ügyünk is arra utal, hogy a te le pü lé si ön kor mány za tok a hát rá nyos hely ze tû csa lá dok, köz tük ki e mel ten a roma em be rek
le he tet len lak ha tá si kö rül mé nye it esz köz te len sé gük, illetve szem lé let be li prob lé mák miatt nem tud ják meg fe le lõ mó don
kezelni.)

4.5. Összeg zés

A te le pe ken és te lep sze rû kör nye ze tek ben élõk sú lyos prob lé má it az el múlt év ti ze dek ben nem si ke rült meg ol da ni.
A rend szer vál tás fel erõ sí tet te a te rü le ti egyen lõt len sé ge ket, az el zárt kis te le pü lé se ken vagy a rossz hely ze tû kis tér sé -

gek ben élõk több sé ge re mény te len hely zet be ke rült. Ez a fo lya mat ki e mel ten érin tet te a roma la kos sá got. A ro mák mun -
ka erõ pi ac ról való ki ke rü lé se to vább ron tot ta tár sa dal mi po zí ci ó ju kat, az el múlt év ti zed ben erõ sö dött a ve lük szem be ni
elõ íté let is, mind ez fel gyor sí tot ta a roma la kos ság te rü le ti szeg re gá ci ó ját, tér be li ki re kesz tõ dé sét, nö ve ke dett a szá muk az 
ap ró fal vas zár vány sze rû te le pü lé se ken és a vá ro si slu mo so dó öve ze tek ben.

A te le pe ken élõ em be rek mély sze gény ség ben él nek, de nem csak la kó he lyi leg szeg re gá lód nak, ha nem ki re kesz tõd nek 
a tár sa dal mi, gaz da sá gi, po li ti kai és kul tu rá lis élet ben való rész vé tel le he tõ sé gé bõl is, nem „tel jes jogú” tag jai tár sa dal -
munk nak.

A hát rá nyok olyan mér ték ben hal mo zód nak a te le pe ken, hogy a je len le gi el lá tá si for mák kal nem le het biz to sí ta ni azt a
meg él he té si mi ni mu mot, amely az em ber i mél tó sá guk vé del mé hez és meg õr zé sé hez szük sé ges, ezért az ál lam nak több -
let fel ada to kat kell vál lal nia a te le pe ken és te lep sze rû kör nye ze tek ben élõk hely ze té nek ja ví tá sá ra.

1997 óta min den kor mány za ti roma prog ram ban sze re pelt te le pek re vo nat ko zó fel adat, de még az a szak mai kon cep -
ció sem ké szült el, amely a szük sé ges in téz ke dé se ket meg ha tá roz ná. Mind ezt sú lyos al kot má nyos mu lasz tás nak tart -
juk. Je len tõs gond az is, hogy a te le pek és te lep sze rû kör nye ze tek meg szün te té sé re, illetve re ha bi li tá ci ó já ra, to váb bá a
roma te le pe ken élõk lak ha tá si és szo ciá lis in teg rá ci ós prog ram ja i nak meg va ló sí tá sá ra nem, vagy a prob lé ma nagy sá gá -
hoz ké pest csak szim bo li kus mér té kû össze ge ket ter vez tek, ter vez nek.

Az új prog ra mok in dí tá sá nál a hat va nas és nyolc va nas évek kö zött fo lyó te lep fel szá mo lá si ak ció hi bá it és hi á nyos sá -
ga it cél sze rû el ke rül ni: meg kell aka dá lyoz ni, hogy a prog ram ke re té ben is mé tel ten csök ken tett ér té kû la ká sok épül je -
nek, fenn tart va a ci gány la kos ság te le pü lé si szeg re gá ci ó ját, tár sa dal mi ki re kesz tett sé gét. A kor mány za ti fel ada tok meg -
va ló sí tás hoz a te le pü lé si ön kor mány za tok ál tal ko or di nált he lyi prog ra mok ké szí té sé re is szük ség lesz.

A prob lé mák meg fe le lõ ke ze lé se ér de ké ben – a kor mány za ti roma prog ram te le pek re vo nat ko zó fel ada tai mel lett, de
azok kal össze füg gés ben – ál ta lá nos ság ban is meg kel le ne vizs gál ni annak a le he tõ sé gét, hogy a le sza ka dó tér sé gek ben,
szeg re gált kö rül mé nyek kö zött élõ, mun ka erõ pi ac ról ki szo rult la kos ság ese té ben ho gyan fej leszt he tõk to vább a szo -
ciális, gyer mek vé del mi, fog lal koz ta tá si el lá tá sok, tá mo ga tá sok és mi lyen egyéb, plusz szol gál ta tá sok nyújt ha tók az itt
élõ em be rek szá má ra. Ta pasz ta la ta ink sze rint szük ség len ne a csa lád se gí tõk és a gyer mek jó lé ti szol gá la tok munka -
társainak gya ko ribb és in ten zí vebb je len lé té re a te le pe ken, va la mint olyan in téz ke dé sek re, ame lyek elõ se gí tik a te le pek -
nek, mint szeg re gált, „le sza kadt” te rü le tek nek a gaz da sá gi, tér sé gi in teg rá ci ó ját, és ja vít ják az ott élõk mun ka vál la lá si
esé lye it.
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5. A Hé tes-te le pen élõk hely ze té nek konk rét vizs gá la ta

Az el múlt évek ben a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz több pa nasz is ér ke zett, ame lyek -
ben el sõd le ge sen Ózd-Hé tes, illetve más Ózd kör nyé ki te le pek, te lep sze rû la kó kör nye ze tek em ber te len lak ha tá si kö rül -
mé nye it, az ott élõk ki lá tás ta lan, em ber i mél tó sá gát sér tõ hely ze tét, illetve az eh hez rész ben kap cso ló dó ki la kol ta tá so kat
ki fo gás ol ták. A pa na szos, Bó dis Krisz ta (film ren de zõ, író), aki kül sõ se gí tõ ként évek óta fi gye lem mel kí sé ri a hé tes-te le -
pi ek éle tét, Is ten adós sá ga cím mel fil met is ké szí tett a hely ze tük rõl. Egy ci vil szer ve zet is je lez te hi va ta lunk nak a rom ló
élet kö rül mé nye ket, amely nek tag jai több éve tá mo gat ják az ott lakókat.

A Hé tes-te le pen élõk hely ze té nek vizs gá la ta so rán el sõ ként a leg sú lyo sabb prob lé má kat te kint jük át, ezek több nyi re
nem egye di jel le gû ek, ha nem a Ma gyar or szá gon ta lál ha tó töb bi te lep re is jel lem zõ ek.

5.1. A te le pi la ko sok kö rül mé nye i nek be mu ta tá sa

A rend szer vál tást kö ve tõ en Óz don és kör nyé kén a gaz da ság ban vég be ment struk tu rá lis vál to zá sok (pél dá ul a ne héz -
ipa ri ága zat le épí té se) kö vet kez té ben szá mos mun ka he lyet fel szá mol tak. Mind ez tö me ges mé re tû mun ka nél kü li ség ki -
ala ku lá sá hoz ve ze tett a tér ség ben. A mun ka nél kü li ek több sé ge – köz tük sok roma ki sebb ség hez tar to zó sze mély is – tar -
tó san mun ka nél kü li vé vált. Egyes elem zé sek sze rint a mun ka he lyek meg szû né sé nek ered mé nye ként Óz don és kör nyé -
kén meg vál to zott a la kos ság össze té te le: je len tõs az el ván dor lás, el köl töz tek a jobb tár sa dal mi hely ze tû cso por tok hoz
tar to zók és nö ve ke dett a ke vés bé mo bil, rosszabb fel té te lek kel ren del ke zõ, tár sa dal mi ki re kesz tett ség ben élõ családok
száma.

Ózd, meg kö ze lí tõ en 41 000 fõs ál lan dó la ko sá val, Bor sod-Aba új-Zemp lén me gye má so dik leg na gyobb vá ros a. A he -
lyi ci vil szer ve ze tek kép vi se lõi sze rint a kö zel ti zen két ezer roma em ber kö zül nyolc ez ren él nek tart ha tat lan lak ha tá si kö -
rül mé nyek kö zött.

Egy 2003. évi vé dõ nõi fel mé rés ma ga sabb lét szám ról tá jé koz ta t. E sze rint Ózd vá ros ban és a kör nyé kén a roma ki -
sebb ség hez tar to zók kö zül – be csült lét szám alap ján – 2200 fõ te le pen él, 15 800 fõ te lep sze rû la kó kör nye zet ben. (A le -
vél ben te lep sze rû la kó kör nye zet nek azt a te le pü lés részt ne ve zik, ahol a roma és a nem roma la kos ság együtt él, és le rom -
lott, va la mint jobb ál la gú la kó épü le tek, ut ca ré szek egy aránt elõ for dul nak.)

A jegy zõ sze rint a vá ros ra ha gyo má nyo san jel lem zõ volt a te lep sze rû épít ke zés. Az el múlt év ti ze dek ben a vas ko há -
szat ban és a kör nyék be li bá nya üze mek ben dol go zók ré szé re épül tek ilyen tí pu sú bér la ká sok.

„Je len tõ sebb, ma is meg lé võ és je len tõs szá mú bér la kást tar tal ma zó te le pek vol tak Bán szál lás-Bá nya te lep, az Aká cos
út, Hé tes-te lep, Kis er dõ al ja, Új te lep, Nagy- és Ki sa me ri ka, Som sály-Bá nya te lep és a Bé ke-te lep. Ezen te le pek kö zül
Bán szál lás, Aká cos út, Hé tes-te lep, Kis er dõ al ja, Som sály te lep több sé gé ben ci gány lak ta te le pü lés ré szek ké vál tak, a la -
ká sok ala csony kom fort fo ko za ta miatt.” Az utób bi öt te lep kö zül – az óz di ak el mon dá sa sze rint – a hé tes-te le pi ek hely ze -
te a leg rosszabb, de a töb bi te le pen, te lep sze rû la kó kör nye zet ben élõk sor sát is ne héz kö rül mé nyek jellemzik.

Az ÁNTSZ Ózd Vá ro si In té ze te vá la szá ban hang sú lyoz ta, hogy Ózd Hé tes-te lep ko ráb ban nem ci gány te lep volt, ha -
nem vi rág zó kert vá ros, amely a gyár dol go zó i nak épült, és a kom fort nél kü li la ká so kat az Ózdi Ko há sza ti Üzem (ÓKÜ)
tar tot ta rend ben.

A te lep át ala ku lá sát a vá ro si tisz ti fõ or vos a kö vet ke zõ kép pen fog lal ta össze:
„Az ÓKÜ fel szá mo lá sá val a te lep gaz dát lan ná vált, fel ügye le te, kar ban tar tá sa el ma radt, egy re el ha nya gol tabb lett, aki 

te het te, el köl tö zött a te rü let rõl, a meg üre se dett la ká so kat több nyi re jog cím nél kü li la kók fog lal ták el, to vább pusz tít va a
kör nye ze tet, la kást, le pusz tít va, meg szün tet ve, el le he tet le nít ve sa ját lét fel té te le i ket, le bont va mel lék épü le te ket, te tõt,
ab la kot, fa lat, rom hal maz zá, sze mét te lep pé, kö ze gész sé gü gyi leg ve szé lyes sé, em ber i tar tóz ko dás ra al kal mat lan, em ber -
te len kö rül mé nye ket teremtve.”

(A tisz ti fõ or vos asszony vé le mé nye azt a szem lé le tet pél dáz za, amely az em ber te len kö rül mé nyek ki ala ku lá sá ért el -
sõd le ge sen a te le pen élõ ket te szi fe le lõs sé. Ez a meg kö ze lí tés azon ban nem men ti fel az érin tett szer ve ket, ha tó sá go kat a
jog sza bá lyok ban elõ írt cse lek vé si kö te le zett sé gük alól: az ott élõ em be rek köz re mû kö dé sé vel, meg ol dást kell ke res ni sú -
lyos kö rül mé nye ik ja ví tá sá ra.)

5.1.1. Lak ha tá si prob lé mák, egész sé ges ivó víz zel való el lá tott ság, a he lyi köz út és a köz vi lá gí tás

Hé tes-te le pen 1982-ben 24 épü let ben még 142 la kást hasz nál tak. 9 épü le tet már le bon tot tak, ez 82 la kás meg szû né sét
je len tet te. Je len leg 15 épü let ben 53 la kás ta lál ha tó, amely bõl 51-ben lak nak. Ezek több sé ge na gyon rossz mi nõ sé gû, 2 la -
kás pe dig élet ve szé lyes ál la pot ban van. Az Ózd Vá ro si Ci gány Ki sebb sé gi Ön kor mány zat ál tal ké szí tett fel mé rés sze rint: 
2003 õszén a te le pen az 51 la kás ban 94 csa lád élt, össze sen 365 fõ.
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Az ott élõ roma em be rek el sõd le ge sen lak ha tá si kö rül mé nye i ket ki fo gá sol ják. A je len tés hez mel lé ke lünk né hány
fény ké pet is, ame lye ket a hely szí ni vizs gá lat so rán ké szí tet tünk. A fo lyó víz és az ele mi kom fort hi á nya, a zsú folt, do hos,
gyak ran be ázó, rossz ál la gú la ká sok, a ren ge teg csó tány, rág csá ló ve szé lyez te ti az ott la kók egész sé gét és aka dá lyoz za az 
em be re ket a min den na pi te vé keny sé gük ben is.

A la ká sok ön kor mány za ti bér la ká sok, de a hely szí ni vizs gá lat ide jén még nem volt ren de zett a ben nük élõk jogi hely -
ze te, so kan jog cím nél kü li ek, be fo ga dott ro ko nok. Az ott élõk még ezek nek a rossz mi nõ sé gû la ká sok nak a re zsi költ sé -
gét (víz dí jat) és bér le ti díj át sem tud ják fo lya ma to san fi zet ni.

A jegy zõ tá jé koz ta tá sa sze rint: „Az itt élõ csa lá dok kö zül 1 fõ ren del ke zik ér vé nyes bér le ti szer zõ dés sel, 10 csa lád
hasz ná ló – mi vel a bér le ti szer zõ dé sük tar to zás miatt fel mon dás ra ke rült –, 40 la kás ban jog cím nél kü li és ön ké nyes be -
köl tö zõ csa lád la kik, több sé gük roma szár ma zá sú.... A hé tes-te le pi bér la ká sok ba – amennyi ben on nét el köl töz nek – ön -
ké nye sen köl töz nek be a csa lá dok. ... Az IKI több nyi re fél éven te, de éven te egy szer bér le mény-el len õr zést tart és a vál to -
zá sok ról ek kor sze rez tu do mást.”

Az el múlt évek ben a te le pü lé si ön kor mány zat a Hé tes-te le pen ta lál ha tó la ká sok kar ban tar tá sát, fel újí tá sát el ha lasz tot -
ta. Ezt a jegy zõ az zal in do kol ta, hogy a te le pen élõk bér le ti dí já ból nem ke let ke zik be vé tel, így nincs az épü le tek rend be -
ho za ta lá ra fe de zet. (Az 51 la kás csekély össze gû bér le ti dí já ból ez a fel adat nem old ha tó meg. Ma már a la ká sok kar ban -
tar tá sá ra, fel újí tá sá ra jó val na gyobb össze get kel le ne for dí ta ni.)

A te le pen nincs vil lany (leg fel jebb sza bály ta lan for má ban), meg ol dat lan a la ká sok fû té se, nincs ve ze té kes víz, nem
mû kö dik meg fe le lõ szá mú köz kút, nincs csa tor na, el fo gad ha tó ál la po tú, meg fe le lõ en tisz tít ha tó és kar ban tart ha tó il lem -
hely. A Vö rös ke reszt tá mo ga tá sá val épült ugyan 20 WC, azo kat azon ban al kal mat lan hely re te le pí tet ték, így a tisz tí tá suk 
a mai na pig meg ol dat lan. A te le pü lés-egész ség ügyi fel ügye lõ vé le mé nye sze rint ez is csak az ott la kó kon mú lott. „Nem -
tö rõ döm sé gük olyan fokú volt, hogy az ûr göd rös WC-ket te le do bál ták rongy-, tég la- és edény da ra bok kal, en nél fog va a
szip pan tó nem tud ta a tar tal mat ki szip pan ta ni.”

A hely zet re jel lem zõ, hogy ami kor az egyet len ivó vi zet nyúj tó köz kút 2003 õszén meg hi bá so dott, ak kor annak gyors
meg ja vít ta tá sát a la kók nem tud ták sa ját ma guk el in téz ni, kül sõ se gít ség re volt szük sé gük. 2000-ig 2 db köz kút mû kö dött 
a te le pen, az egyi ket azon ban – a jegy zõ vé le mé nye sze rint – a nem ren del te tés sze rû hasz ná lat tal tönk re tet ték. A Vö rös -
ke reszt tá mo ga tá sá val 2001-ben a hasz ná la ton kí vü li köz kú tat fel újí tot ták. A Vö rös ke reszt egy évig fi zet te a víz dí jat az
Ózdi Víz mû Kft.-nek. Ezt kö ve tõ en azon ban, mi vel a la kók to vább ra sem fi zet tek lak bért vagy víz dí jat, a má so dik köz -
kút üze mel te té sét meg szün tet ték.

A vá ros ve ze té se a roma ki sebb sé gi ön kor mány zat tal együtt mû köd ve az el múlt évek ben ta ka rí tá si, sze mét szál lí tá si
ak ci ó kat szer ve zett: ezek az in téz ke dé sek ugyan lát vá nyo sak vol tak, de tar tós vál to zást nem ered mé nyez tek. „Utób bi
évek ben köz mun ka prog ram ke re té ben több al ka lom mal ke rült sor a te lep kör nye ze té nek ki ta ka rí tá sá ra, rend be té te lé -
re. Ózd Vá ro si Ci gány Ki sebb sé gi Ön kor mány zat tár sa dal mi mun kát szer ve zett a te le pe ken élõk kel, ki ta ka rí tot ták a te le -
pet, de a ké sõb bi ek ben új ra ter me lõ dött a sze mét.” A hé tes-te le pi ek sze rint a prob lé ma az zal is össze függ, hogy nincs
meg old va a fo lya ma tos sze mét szál lí tás.

A Hé tes-te le pen ta lál ha tó köz út a KOMSZOLG Kht. ke ze lé sé ben van. A jegy zõ le ve lé ben azt írta, hogy „a szük ség
sze rin ti ja ví tá sok, illetve ká tyú zá sok min den év ben el vég zés re ke rül nek”. Ezzel szem ben a hely szí ni vizs gá la ton részt -
ve võ mun ka tár sak azt je lez ték, hogy a te lep szin te meg kö ze lít he tet len volt gép ko csi val a mély ká tyúk miatt.

A köz vi lá gí tást ki épí tet ték, de az osz lo po kon a lám pa tes tek min de nütt hi á nyoz nak. „A lám pa tes tek több ször pó tol va
let tek, de az ott la kók rend sze re sen a ki he lye zést kö ve tõ pár na pon be lül meg ron gál ták azo kat.”

5.1.2. Fog lal koz ta tá si ne héz sé gek, mun ka nél kü li ség

A te le pen élõ roma fér fi ak több sé ge a rend szer vál tást meg elõ zõ en – Ózd nem roma la kos sá gá hoz ha son ló an – a ne héz -
ipar ban dol go zott. Az után az ak tív korú mun ka vál lalók el vesz tet ték mun ka he lyü ket, ezzel együtt jö ve del mü ket is. A
mun ka nél kü li ség szin te va la mennyi roma csa lá dot érin tet te va la mi lyen for má ban.

A Csa lád se gí tõ Szol gá lat ta pasz ta la ta sze rint a te le pen élõk több sé ge mun ka nél kü li, leg fel jebb al kal mi, idõ sza kos
mun ká hoz tud hoz zá jut ni. Az em be rek má ról hol nap ra él nek, az évek óta tar tó mun ka nél kü li ség miatt tar tós sze gény ség
jel lem zi a csa lá do kat. Je len leg sem mi esé lyük arra, hogy a le gá lis mun ka erõ-pi ac ra vissza ke rül je nek, még köz hasz nú
mun ká ra sem szá mít hat nak fo lya ma to san.

5.1.3. Szo ciá lis alap el lá tás

A te le pü lé si ön kor mány zat pénz be li és ter mé szet be ni el lá tá sok for má já ban tá mo gat ja a rá szo rul ta kat. „A Hé tes-te le -
pen élõ csa lá dok kö zül ala nyi ápo lá si díj ban 5 fõ, mél tá nyos sá gi ápo lá si díj ban 7 fõ, idõ sek já ra dé ká ban 1 fõ, köz gyógy -
el lá tás ban 54 fõ, ak tív ko rú ak rend sze res szo ciá lis se gé lyé ben 38 fõ, rend sze res szo ciá lis se gély ben 7 fõ, rend sze res
gyer mek vé del mi tá mo ga tás ban 91 csa lád 240 gyer mek e ré sze sül.”
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A te le pen élõ csa lá dok (egy-egy la kás ban több ge ne rá ció, illetve több csa lád él együtt) több sé ge szo ciá lis el lá tá sok ból
és a gyer me kek után járó tá mo ga tá sok ból él.

Ózd Hé tes-te lep la kos sá ga a szo ciá lis alap el lá tást (ét kez te tést, házi se gít ség nyúj tást) je len leg nem ve szi igény be. A
jegy zõ tá jé koz ta tó le ve le sze rint a Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat szol gál ta tá sa it a te le pen élõ csa lá dok is me -
rik, nagy szám ban és fo lya ma to san igény be ve szik.

5.1.4. A te le pen élõ gyer me kek hely ze te

A te le pen élõ 18 éven alu li ak ará nya 57%, a 60 év fe let ti ek ará nya 4%. A Ci gány Ki sebb sé gi Ön kor mány zat fel mé ré se
sze rint „a 365 fõ te le pi la kos ból 153 fõ a kis ko rú”.

A te le pen élõ gyer me kek hely ze te na gyon ne héz. Több sé gük spe ci á lis tan ter vû osz tály ba, is ko lá ba jár. A 48-as úti
Óvo da, Ál ta lá nos Is ko la, Spe ci á lis Szak is ko la, Di ák ott hon és Gyer mek ott hon igaz ga tó já nak tá jé koz ta tá sa sze rint Hé -
tes-te lep rõl össze sen 41 gyer mek jár az in téz mény be. Spe ci á lis, eny he- és kö zép fok ban sé rült ér tel mi fo gya té kos gyer -
me ke ket ne vel nek, ok tat nak, akik szak ér tõi és re ha bi li tá ci ós bi zott sá gi szak vé le mény alap ján ke rül nek az in téz mény -
be. Az is ko lá ban gya ko ri a hi gi é nés prob lé ma, a he pa ti tis fer tõ zés, ami miatt az osz tá lyo kat és a ne ve lõ ket éven ként vé -
dõ ol tás ban részesítik.

Az igaz ga tó sze rint a leg több ta nu ló sa ját spe ci á lis szak is ko lá juk ban ta nul to vább, és ered mé nyes szak mai vizs ga (ker -
ti mun kás szak má ban) le té te lé vel hagy ja el az is ko lát. Arra is van pél da, hogy a di á kok a vá ros szak kép zõ in téz mé nye i -
ben ta nul nak to vább. Ezzel szem ben az az ál ta lá nos ta pasz ta lat, hogy a spe ci á lis tan ter vû is ko lák ban vég zõk nek ke vés
esé lyük van a to vább ta nu lás ra és a mun ka erõ-pi a ci el he lyez ke dés re.

A jegy zõ vé le mé nye sze rint Hé tes-te le pen a szü lõk nem szí ve sen kül dik óvo dá ba a gyer me kü ket. A ta nu lók rend sze -
res is ko lá ba já ra tá sa is nagy erõ fe szí té sük be ke rül, a túl ko ros gyer me kek sem sze ret nek is ko lá ba jár ni. Az óvo da és az is -
ko la fel szó lí tá sok kal, majd fel je len té sek kel pró bál ja „együtt mû kö dés re” bír ni a szü lõ ket. Az ön kor mány zat azon nal re a -
gál, a csa lá do kat a „köz igaz ga tás esz kö ze i vel” szo rít ják rá a gyer me ke ik ta nít ta tá sá ra. (Ezek a vé le mé nyek arra utal nak,
hogy a te le pen élõ gyer me kek már óvo dás ko ruk tól kény te le nek szem be sül ni a szü le ik ön hi bá ját hang sú lyo zó, elõ íté le -
tes szemlélettel.)

5.1.5. Egész ség ügyi el lá tás, köz egész ség ügyi hely zet

Ózd tér sé gé ben 10 éve vé dõ nõ hi ány van (2000–2002 kö zött a vá ros 18 vé dõ nõi kör ze té ben 6 vé dõ nõ dol go zott), az
üres kör ze tek el lá tá sát he lyet te sí tés sel ol dot ták meg.

Hosszú ide ig – a te le pen is – csak he lyet te sí tés sel tud ták el lát ni a vé dõ nõi mun ka kört. 2003. no vem ber 15-tõl is mét fõ -
ál lá sú vé dõ nõ te vé keny ke dik a kör zet ben. Az ön kor mány zat azt is je len tõs ered mény nek tart ja, hogy a kör ze ti házi gyer -
mek or vo si stá tusz ban si ke rült fõ ál lá sú há zi or vost al kal maz ni. A házi gyer mek or vos és a vé dõ nõ mun ká já nak ered mé -
nye ként ja vult a szü lõk kel való együtt mû kö dés, pél dá ul egy re töb ben vi szik el a gyer me ke i ket a kö te le zõ vé dõ ol tás ra. A
ki sebb sé gi ön kor mány zat al ka lom sze rû en se gí tett a vé dõ ol tá sok pót lá sá nak le bo nyo lí tá sá ban, gép ko csi val szál lí tot ta az
ol tás ra kö te le zett cse cse mõ ket és gyer me ke ket – szü le ik kel együtt – a tanácsadóba.

A te le pi gyer me kek szá mos be teg ség gel küsz köd nek, egész ség ügyi szem pont ból a cse cse mõk és a kis gyer me kek fo -
ko zot tan ve szé lyez te tet tek.

A te lep köz egész ség ügyi hely ze té rõl pon tos ké pet kap ha tunk a tisz ti fõ or vos asszony 2002. szep tem ber 9-én és
2003. jú ni us 4-én kelt le ve le i bõl, me lye ket Ózd Vá ros jegy zõ jé nek kül dött meg.

A 2003. évi le vél az aláb bi hi á nyos sá go kat so rol ta fel:
– A cso por to san el he lye zett WC-k hasz nál ha tat la nok, fe ká li á val te lí tet tek, bû zö sek, ta ka rí tat la nok, vi lá gí tá suk, szel -

lõ zé sük nincs, nem zár ha tók, a meg kö ze lí té sük höz szük sé ges szi lárd bur ko lat alj zat hi ány zik.
– Ivó vi zet már csak 1 köz ki fo lyó biz to sí t.
– A la ká sok kö zöt ti köz te rü le ten de ré kig érõ gyom nö vény ta lál ha tó.
– Az ön kor mány za ti bér la ká sok ál la ga to vább rosszab bo dott, a te tõ szer ke zet min den hol el avult, kor hadt, az eresz csa -

tor nák rosszak, a cse re pek hi á nyo sak, emi att be áz nak a la ká sok.
– A nyí lás zá rók el avul tak, az ab la kok üve ge zé se hi á nyos, a be já ra ti aj tók meg ron gá lód tak, a be já ra ti lép csõk hi á nyo -

sak.
– A la kók a sze mét men te sí tés után is ész le lik a rág csá lók – pat ká nyok – je len lé tét.

5.1.6. A hé tes-te le pi la kos ság tár sa dal mi ki re kesz tett sé ge

A te le pen élõ em be rek tár sa dal mi ki re kesz tett sé ge nem csak a meg él he tés hez szük sé ges jö ve del mek hi á nyát, és a mun -
ka nél kü li sé get je len ti, ha nem azt is, hogy csök ken nek a tár sa dal mi mo bi li tá si esé lye ik. Az itt élõ em be rek egy rész e a
hely szí ni vizs gá lat ta pasz ta la tai sze rint szí ve sen el köl töz ne a te lep rõl, erre azon ban a ki szol gál ta tott sá guk és sze gény sé -
gük miatt egy re ke ve sebb esé lyük nyí lik.
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Gyen gül az ön be csü lé sük, nem mer nek ter vez ni, mert nem lát nak esélyt el kép ze lé se ik meg va ló sí tá sá ra. Kor lá to zot tak
a vá lasz tá si le he tõ sé ge ik, és egy re in kább ki szo rul nak a dön tés ho za ta li fo lya ma tok ból. Ki lá tás ta lan élet hely ze tük kö vet -
kez té ben nö vek szik kö rük ben a de vi an cia, amely nek meg szün te té sé hez kül sõ se gít ség re len ne szük sé gük.

A te le pen élõ em be rek a jo ga i kat is ne he zen tud ják ér vény re jut tat ni. Úgy ér zik, hogy hi va ta los ügye ik in té zé se so rán
le né zik, és meg kü lön böz te tik õket. Tá jé ko zat lan sá guk miatt, illetve is ko lá zott sá guk hi á nyá ban nem tud ják meg fe le lõ en
kép vi sel ni a csa lád juk és a kö zös sé gük ér de ke it. Lét re jött a te le pen egy egye sü let, amely az ott élõk hely ze té nek ja ví tá sát 
tûz te ki cé lul, te vé keny sé gük re mél he tõ leg erõ sí ti az ér dek ér vé nye sí té si le he tõ sé ge i ket is.

5.2. A konk rét vizs gá lat meg ál la pí tá sai

5.2.1. Hé tes-te lep re ha bi li tá ci ós prog ram ja

Ózd Vá ro si Ci gány Ki sebb sé gi Ön kor mány zat és Ózd Vá ros Ön kor mány za ta a Hé tes-te le pen élõk la kás hely ze té nek
ren de zé sé re, a Ro ma ügyi Hi va tal lal és az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal lal együtt, az IKI, va la mint a Csa lád se gí tõ és 
Gyer mek jó lé ti Szol gá lat ve ze tõ i vel együtt mû köd ve, egy kom plex re ha bi li tá ci ós prog ram el in dí tá sát ter vez te 2003
õszén. A ki dol go zott prog ra mot ugyan egyik fél tõl sem kap tuk meg írás ban, de a hely szí ni vizs gá ló dá sunk so rán meg is -
mer het tük annak ele me it. A ter ve zett in téz ke dé se ket pél da ér té kû nek, a meg va ló sí tá suk ne héz sé ge it és aka dá lya it pe dig
ti pi kus nak ne vez het jük, ezért a re ha bi li tá ci ós prog ram ed di gi meg va ló sí tá sát rész le te i ben is célszerû áttekinteni.

A prog ram ke re té ben a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat 2003. no vem ber 22. és 24. kö zött fel mér te a Hé tes-te le pen
élõk lét szá mát, szo ciá lis hely ze tét és lak ha tá si jog cí me it. Kö vet ke zõ lé pés ként – a te le pü lé si ön kor mány zat tal együtt mû -
köd ve – a te le pen élõk (bér le ti díj ból és köz üze mi díj tar to zás ból álló) adós sá gá nak ke ze lé sét, illetve az ott la kók jog vi -
szo nyá nak ren de zé sét ter vez ték. A te le pen élõk jogi hely ze té nek ren de zé se azért fon tos, mert azt kö ve tõ en már nem kell
fél ni ük a ki la kol ta tás tól, és egyen ran gú part ner ként kap cso lód hat nak be a te lep re ha bi li tá ci ós projektbe.

En nek ér de ké ben szü le tett meg Ózd Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek 272/KH/2003. (XII. 18.) szá mú ha -
tá ro za ta, amely a Hé tes te le pen élõk la kás hely ze té nek ren de zé sé rõl szólt. A ha tá ro zat meg ál la pí tot ta a jog vi szony ren de -
zés me ne tét, és a bér le ti szer zõ dés vagy a la kás hasz ná lói meg álla po dás meg kö té sé nek fel té te le it.

Gon dot je len tett, hogy a be nem fi ze tett köz üze mi és bér le ti dí jak az el múlt évek ben több mint 6,5 mil lió Ft adós ság gá
hal mo zód tak fel. El sõ ként azt rög zí tet ték az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le ti ha tá ro za tá ban, hogy a meg ál la po dá sok
meg kö té se elõtt a la kás hasz ná ló a la ká son lévõ tar to zá sát kö te les meg fi ze ti az IKI-nek, in ter ven ci ós tá mo ga tás igény be -
vé te lé vel. Ez utób bi azt je len tet te, hogy a fel hal mo zott adós sá gok ból csak fél mil lió fo rin tot kel lett ön rész ként meg fi zet -
ni ük a la kók nak. 2003 de cem be ré ben az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal és a he lyi ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat
ugyan is kö tött egy szer zõ dést, mely ben az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal vál lal ta, hogy az ön rész ki fi ze té sét kö ve tõ -
en, a tar to zá sok ki egyen lí té sé re 6 mil lió Ft össze gû tá mo ga tást nyújt a ki sebb sé gi önkormányzatnak.

A szer zõ dést az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal – tá jé koz ta tá sa sze rint – kény te len volt több ször is fe lül vizs gál ni,
mi vel az sem a tár gyá ban, sem pe dig a ki fi ze tés mód já ban nem volt egy ér tel mû. Az ere de ti szer zõ dés elõny te len fel té te -
le ket ál la pí tott meg a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat szá má ra. A szer zõ dés tár gya csak a lak ha tá si kö rül mé nyek ja ví tá -
sát cé loz ta meg, nem szólt a köz üze mi tar to zá sok ki egyen lí té sé rõl. Ezért a mi nisz té riu m nyi lat koz tat ta a ci gány ki sebb sé -
gi ön kor mány za tot, hogy a tá mo ga tást a te le pen la kók köz üze mi tar to zá sa i nak fe de zé sé re hasz nál ják fel. A szer zõ dés
utó fi nan szí ro zás ról szólt, azaz a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat nak meg kel lett vol na elõ le gez nie a tá mo ga tást. En nek
meg ol dá sá ra a szer zõ dést mó do sí tot ták, és az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal vál lal ta az elõ fi nan szí ro zást. A fen ti
prob lé mák meg ol dá sa után 2004. au gusz tus 6-án a tá mo ga tá si szer zõ dés ben sze rep lõ 6 mil lió Ft összeget átutalták.

A bér le ti és la kás hasz ná la ti szer zõ dé sek meg kö té se azon ban még nem tör tént meg. A la kás hasz ná lók nak az adós sá guk 
ren de zé se mel lett írás ban nyi lat koz ni uk kel lett a ve lük együtt la kó csa lá dok be fo ga dá sá ról is. A be fo ga dók nak és a be fo -
ga dot tak nak az IKI iga zo lá sa alap ján be kel lett je lent kez ni ük az Ok mány iro dán, majd a Pol gár mes te ri Hi va tal Igaz ga tá si
Ügy osz tá lyán la kás igény lést kel lett be nyúj ta ni uk. A csa lá dok a hely szí ni vizs gá la tot meg elõ zõ en nem kap tak írás be li ér -
te sí tést a la kás hely ze tük ren de zé sé nek fo lya ma tá ról. Az IKI igaz ga tó ja azon ban több ször is meg ke res te a ci gány ki sebb -
sé gi ön kor mány za tot, va la mint a csa lád se gí tõ szol gá la tot, és a se gít sé gü ket kér te: ösz tö nöz zék a te lep la kó it a hi va ta los
szer vek nél tör té nõ meg je le nés re, jog vi szo nyuk ren de zé sé re. A re ha bi li tá ci ós prog ram ak kor le het si ke res, ha annak ke -
re té ben min den ott élõ em ber jogi hely ze tét tisztázzák és rendezik.

Az IKI igaz ga tó ja te le fo non azt a tá jé koz ta tást adta, hogy a szer zõ dé sek meg kö té sé re azért nem ke rült sor, mert elõ -
ször el vég zik a leg fon to sabb ál lag meg õr zé si és kar ban tar tá si fel ada to kat. Vé le mé nye sze rint a bér be adói kö te le zett ség
tel je sí té sét, az élet ve szély el há rí tá sát kö ve tõ en le het a szer zõ dé se ket meg köt ni. Az IKI ve ze tõ jé nek ér ve lé se azért ag gá -
lyos, mert a csa lá dok hosszú évek óta és je len leg is a na gyon rossz ál la gú la ká sok ban él nek, és tu laj do nos ként az ön kor -
mány zat nak ed dig is vol tak kö te le zett sé gei az élet ve szély meg elõ zé sé ben és meg szün te té sé ben.

A 6 mil lió Ft-os tá mo ga tás ki fi ze té sé nek el hú zó dá sa el bi zony ta la ní tot ta a te le pü lé si és a ki sebb sé gi ön kor mány za tot,
va la mint a Hé tes-te le pen élõ ket is. A hely szí ni vizs gá la ton töb ben is je lez ték, hogy a roma ügye kért fe le lõs ál lam i szer -
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vek kép vi se lõi „egy ér tel mû” ígé re tet tet tek arra, hogy a re ha bi li tá ci ós prog ram hoz a te le pü lé si ön kor mány zat je len tõ -
sebb össze gû ál lam i tá mo ga tást remélhet.

A te le pü lé si ön kor mány zat sze rint a prog ram új la ká sok épí té sé vel kez dõd het ne, el sõ sor ban azok nak a csa lá dok nak a
rész vé te lé vel, ame lyek még jo go sul tak a gyer me kek után járó szo ci ál po li ti kai ked vez mény igény be vé te lé re. Ózd vá ros a
te lek biz to sí tá sá val kí ván ja tá mo gat ni a csa lá do kat, úgy, hogy az épí tés hez igény be ven nék a szo ci ál po li ti kai tá mo ga tást, 
a kü lön bö ze ti költ sé gek re pe dig pá lyáz ni sze ret né nek a ci gány szer ve ze tek köz re mû kö dé sé vel.

2003-ban a Ro ma ügyi Hi va tal lal kö zö sen elõ ké szí tet tek egy pá lyá za tot a „Küz de lem a tár sa dal mi ki re kesz tõ dés
ellen” címû Pha rep rog ram ra, ame lyet Ózd Vá ro si Ci gány Ki sebb sé gi Ön kor mány zat nyúj tott vol na be. A pá lyá zat be -
adá sa elõtt 1 nap pal ér te sült a Ro ma ügyi Hi va tal ar ról, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat csak a kö vet ke zõ Euró pai Szo -
ciá lis Alap- (ESZA) pá lyá zat ra kí ván ja be nyúj ta ni a prog ra mot. A hely szí ni vizs gá lat so rán azt a tá jé koz ta tást kap tuk,
hogy vé gül az ESZA-pá lyá zat be nyúj tá sa is el ma radt, mi vel a szük sé ges ön részt nem tud ták elõ te rem te ni.

2003 már ci u sá ban a Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal el in dí tott egy há rom évre ter ve zett ún. „Ózd-pro jek tet”, mely -
nek cél ja a funk ci ó ját vesz tett ózdi ré gió kul tu rá lis örök ség re ala po zott re vi ta li zá ci ós prog ram já nak be in dí tá sa. A pro jekt 
cél ja az is, hogy rá irá nyít sa a fi gyel met a kul tu rá lis örök ség nem ze ti erõ for rás sze re pé re. Ezek vi lág szer te is el sõ sor ban a
ko ráb bi ipar i te rü le te ket je len tik, ezért esett a Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal vá lasz tá sa Ózd ra, ahol nagy sû rû ség gel 
össz pon to sul nak az örök ség vé del mi ér té kek.

A Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal az ózdi la kó te le pek – köz tük Hé tes-te lep – prob lé má it nem tud ja meg ol da ni,
azok ke ze lé sé hez azon ban fi gye lem fel hí vó, ge ne rá ló, ko or di na tív sze rep pel hoz zá tud já rul ni, amit ed dig is és a pro jekt
foly ta tá sá ban is ten ni kí ván. Hé tes-te le pen az új roma egye sü let nek sze ret ne se gít sé get nyúj ta ni a ter ve zett kö zös sé gi ház 
lét re ho zá sá ban. A Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal a te lep örök sé gi-épí té sze ti fel mé ré sét el vé gez tet te, a vé det té nyil -
vá ní tá si el já rás elõ ké szü le te it meg kezd te. Vé le mé nyük sze rint a te le pü lé si ön kor mány zat a to váb bi pá lyá za ti le he tõ sé -
gek igény be vé te lé vel tud ja az Euró pai Pá lyá zat Elõ ké szí tõ Alap (PEA) ke re té ben el in du ló köz pon ti te rü le ten túli la kó te -
le pek re ha bi li tá ci ó já ra irá nyuló mun ká kat el vé gez ni.

A la kó te le pek hely re ál lí tá sá hoz azon ban a pénz ügyi hát tér sem ele gen dõ, meg fe le lõ kom plex prog ram nél kül az ön -
kor mány zat és a vá ros nem tud ja biz to sí ta ni a fenn tart ha tó fej lõ dést. Tar tós vál to zás csak olyan prog ram mal ér he tõ el,
amely nem csak lak ha tá si prob lé má nak, ha nem fog lal koz ta tá si, szo ciá lis, egész ség ügyi, ok ta tá si, az elõ íté le tek meg elõ -
zé sé vel és meg szün te té sé vel, va la mint az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sí té sé vel össze füg gõ kér dés nek
te kin ti a te lep re ha bi li tá ci ót.

5.2.2. A te le pü lé si ön kor mány zat te lep re ha bi li tá ci ós prog ram tól füg get len in téz ke dé se i nek szük sé ges sé ge

Meg vizs gál va Ózd Vá ros Ön kor mány za tá nak Hé tes-te lep ügyé ben tett konk rét in téz ke dé se it, sa já tos el lent mon dás fi -
gyel he tõ meg. Egy részt az ön kor mány zat több let fel ada tot vál lalt az zal, hogy el in dí tot ta a hosszabb távú te lep re ha bi li tá -
ci ós prog ram ját, amely re jog sza bály nem kö te lez te. Ezzel egy ide jû leg az is meg ál la pít ha tó, hogy né hány alap ve tõ fel -
adat el vég zé sét azon ban el mu lasz tot ta.

A köz egész ség ügyi-jár vány ügyi biz ton ság meg te rem té se

A te le pen ta pasz tal ha tó kö rül mé nyek – az ÁNTSZ Ózd Vá ro si In té ze té nek vé le mé nye sze rint – sú lyo san ve szé lyez te -
tik a köz egész ség ügyi-jár vány ügyi biz ton sá got. A ve szély meg szün te té sé hez a vá ro si tisz ti fõ or vos 2002-ben a jegy zõ in -
téz ke dé sét kér te. 2002-ben a Pol gár mes te ri Hi va tal Igaz ga tá si Ügy osz tá lyá nak ve ze tõ je fel hív ta az IKI igaz ga tó ját, hogy 
mint az ön kor mány za ti la ká sok ke ze lõ je, te gyen ja vas la tot a fel me rült prob lé mák meg ol dá sá ra. A Pol gár mes te ri Hi va tal
Mû sza ki Ügy osz tá lyá nak vá ro si fõ mér nö ke az Ózdi KOMSZOLG Kht. ügy ve ze tõ jét kér te fel, hogy in téz ked jen a ve szé -
lyek csök ken té se és el há rí tá sa ér de ké ben. Az ÁNTSZ Ózd Vá ro si In té ze te a 2003. évi ellen õr zés so rán is mé tel ten azt ál -
la pí tot ta meg, hogy Hé tes-te le pen az egy év vel ko ráb bi köz egész ség ügyi hely zet sem mit nem ja vult. A jel zett gon dok,
hi á nyos sá gok még 2004 nya rán tett hely szí ni vizs gá la tunk so rán is fenn áll tak, ezt az ÁNTSZ Ózd Vá ro si In té ze té nek
mun ka tár sai is megerõsítették.

Az egész ség ügy rõl szóló 1997. évi CLIV. tör vény 153. § (1) be kez dé se rög zí ti a te le pü lé si ön kor mány zat kör nye zet-
és te le pü lés-egész ség ügyi fel ada ta it. Erre, va la mint az ÁNTSZ Ózd Vá ro si In té ze té nek köz egész ség ügyi-jár vány ügyi
biz ton ság meg te rem té se ér de ké ben tett kez de mé nye zé se i re fi gye lem mel, so ron kí vü li in téz ke dé sek szük sé ge sek.

A köz mû ves ivó víz el lá tás ról és a köz mû ves szenny víz el ve ze tés rõl szóló 38/1995. (IV. 5.) Korm. ren de let 9. § (3) be -
kez dé se sze rint a köz egész ség ügyi kö ve tel mé nyek tel je sí té sé hez szük sé ges ivó víz el lá tás ak kor biz to sí tott, ha az ivó víz -
el lá tás leg alább 50 li ter/fõ/nap mennyi ség ben, négy eme let nél nem ma ga sabb la kó épü let ese tén 150 m tá vol sá gon be lü li
víz vé te le zé si le he tõ ség gel adott. A hely szí ni vizs gá la tunk so rán a te le pen élõ em be rek ki fo gás ol ták, hogy csak egy kút
mû kö dik, sze rin tük a szél sõ há zak már kí vül es nek a 150 mé te res tá vol sá gon.
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Cél sze rû len ne a két köz kút mû kö dé sé nek fel té te le it is mé tel ten meg te rem te ni az em be ribb lak ha tá si kö rül mé nyek ki -
ala kí tá sa és fenn tar tá sa ér de ké ben. Ezt az ÁNTSZ Ózd Vá ro si in té ze te is kér te a köz egész ség ügyi-jár vány ügyi biz ton sá -
got ve szé lyez te tõ ál la po tok meg szün te té se ér de ké ben.

A gyer mek i jo gok ér vé nye sí té se

Az Al kot mány 67. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak ra fi gye lem mel, mely sze rint min den gyer mek nek joga van a meg fe le -
lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dés hez szük sé ges vé de lem re és gon dos ko dás ra, vizs gál tuk azt is, hogy ho gyan ér vé nye -
sül nek, és mennyi ben sé rül nek a Hé tes-te le pen élõ gyer me kek jo gai.

A gyer me kek vé del mé rõl és gyám ügyi igaz ga tás ról szóló 1997. évi XXXI. tör vény (Gyvt.) 6. §-a rög zí ti, hogy a gyer -
mek nek joga van ah hoz, hogy se gít sé get kap jon a sze mé lyi sé gé nek ki bon ta koz ta tá sá hoz, a fej lõ dé sét ve szé lyez te tõ hely -
zet el há rí tá sá hoz, a tár sa da lom ba való be il lesz ke dé sé hez, ön ál ló élet vi te lé nek meg te rem té sé hez, va la mint a tes ti, ér tel -
mi, ér zel mi és er köl csi fej lõ dé sét, jó lé tét biz to sí tó sa ját csa lá di kör nye zet ben tör té nõ ne vel ke dés hez. A gyer me kek nek
jo guk van ah hoz is, hogy a fej lõ dé sük re ár tal mas kör nye ze ti ha tá sok ellen vé de lem ben ré sze sül je nek.

A vizs gá lat alap ján meg ál la pí tot tuk, hogy a je len le gi köz egész ség ügyi hely zet és az em ber te len lak ha tá si fel té te lek
sú lyo san ve szé lyez te tik a te le pen élõ gyer me kek jo ga it. A hé tes-te le pi kö rül mé nyek mi e lõb bi meg vál toz ta tá sa te hát ki e -
mel ke dõ en fon tos az ott lakó gyer me kek ér de ke i nek fo lya ma tos sé rü lé se miatt is.

A vizs gá la tunk egyik leg fon to sabb cél ja, hogy a te le pen élõ gyer me kek jo ga i nak vé del me ér de ké ben hat ha tós in téz ke -
dé sek tör tén je nek. A te le pü lé si ön kor mány zat nak és in téz mé nye i nek je len tõs sze re pe van a gyer me kek ve szé lyez te tett -
sé gé nek meg elõ zé sé ben és ke ze lé sé ben. Ezért az ön kor mány zat nak ha té ko nyab ban kell mû köd tet nie a gyer mek jó lé ti
szol gá lat ve szé lyez te tett sé get ész le lõ és jel zõ rend sze rét, to váb bá pre ven tív in téz ke dé sek kel és a szük ség le tek hez iga zo -
dó több let tá mo ga tá sok kal, új szol gál ta tá sok meg szer ve zé sé vel fo ko zot tan kell se gí te nie a te le pen élõ gyer me kek jo ga i -
nak ér vé nye sü lé sét, csa lád ban tör té nõ ne vel ke dé sét.

Az ön kor mány za ti la ká sok ál lag meg õr zé si, fel újí tá si mun ká la ta i nak el mu lasz tá sa

Az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény  47. § (1) be kez dés d) pont ja sze rint
„az épí tés ügyi ha tó ság el ren del he ti az épít mény jó kar ban tar tá sá ra vo nat ko zó kö te le zett ség tel je sí té sét, il le tõ leg az épít -
mény fe lül vizs gá la tát, szük ség sze rin ti át ala kí tá sát, fel újí tá sát, hely re ál lí tá sát vagy le bon tá sát, ha annak ál la po ta az ál lé -
kony sá got, az éle tet és egész sé get, a köz- és va gyon biz ton sá got ve szé lyez te ti”. Az épí té si ha tó sá gi jog kört elsõ fo kon el -
lá tó jegy zõ nek az élet ve szély el há rí tá sá ban és meg elõ zé sé ben kö te le zett sé gei van nak. A jegy zõ jel zi a tu laj do nos nak,
eb ben az eset ben az ön kor mány zat nak, hogy kö te les el vé gez ni a kar ban tar tás sal kap cso la tos fel ada ta it a ve szé lyez te tõ
ál la pot meg elõ zé se és meg szün te té se érdekében.

A te le pü lé si ön kor mány zat fe le lõs sé gét veti fel, hogy Hé tes-te le pen az ön kor mány za ti bér la ká sok kar ban tar tá si, fel -
újí tá si mun kái hosszú évek óta el ma rad tak. Az ön kor mány zat mint a tu laj do no si jo gok gya kor ló ja nem tett in téz ke dé se -
ket a nyil ván va ló an rossz ál la pot ban lévõ in gat la nok ál la gá nak meg óvá sá ra, így több la kás élet ve szé lyes sé vált. A mu -
lasz tás olyan visszás hely ze tet idé zett elõ, amely al kal mas arra, hogy a la kók nak a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez való jo ga i val össze füg gés ben sé rel met okozzon.

Ta pasz ta la ta ink sze rint gya ko ri prob lé ma, hogy ami kor hát rá nyos hely ze tû csa lád ál tal la kott épü let ál la po ta rom lik
meg, hosszú ide ig nem tör té nik sem mi fé le in téz ke dés. Ké sõbb az épí tés ügyi ha tó sá gi el já rást arra hasz nál ják fel, hogy a
la kás ki ürí té se és kény szer bon tá sa ér de ké ben in téz ked je nek. Ez al kal mas esz köz arra, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat
„meg sza ba dul jon” né hány sze gény csa lád tól, bár a haj lék ta la nel lá tás ke re té ben ek kor is kö te le sek gon dos kod ni ró -
luk. Az ilyen tí pu sú prob lé mák meg elõ zé se cél já ból fon tos, hogy Ózd Vá ros Ön kor mány za ta mi e lõbb in téz ked jen a te le -
pi la ká sok ál la po tá nak ja ví tá sa érdekében.

A he lyi ön kor mány zat 2003 de cem be ré ben ha tá ro zat ban vál lal ta, hogy ren de zi a te le pen élõk jog vi szo nya it, ezzel
egy ide jû leg cél sze rû lett vol na a la ká sok fel újí tá sá ra, kar ban tar tá sá ra már 2004-ben je len tõ sebb for rást ter vez ni. Tu do -
má sunk sze rint 2004-ben ez az összeg az összes ön kor mány za ti la kás vo nat ko zá sá ban is csak né hány mil lió Ft volt, ilyen 
pénz ügyi fel té te lek kö zött ért he tõ az IKI kor lá to zott cse lek vé si le he tõ sé ge.

A jog vi szo nyok ren de zé sét kö ve tõ en a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes
sza bá lyok ról szóló 1993. évi LXXVIII. tör vény ren del ke zé se it is figye lembe kell ven nie az ön kor mány zat nak mint bér -
be adó nak: pél dá ul kö te les gon dos kod ni az épü le tek kar ban tar tá sá ról, sza va tol ni, hogy a la ká sok „át adás kor” ren del te tés -
sze rû hasz ná lat ra al kal ma sak le gye nek stb. Az IKI igaz ga tó já nak tá jé koz ta tá sa sze rint a la ká sok ál lag meg õr zé si, kar ban -
tar tá si mun ká la tai elkezdõdtek.

La kás fenn tar tá si tá mo ga tás

Na gyon fon tos az is, hogy a te le pen élõ em be rek a tél fo lya mán meg fe le lõ mennyi sé gû tü ze lõ höz jus sa nak, illetve,
hogy a köz üze mi- és a bér le ti dí jat fo lya ma to san fi zes sék a la kók. A jog vi szony ren de zé se ugyan is ne héz ség be üt köz het
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azok nál a jö ve de lem nél kü li sze mé lyek nél, akik is mé tel ten tar to zá so kat hal moz nak fel. Ezt a hely ze tet el sõd le ge sen
egye di se gít ség gel, szo ciá lis mun ká sok, csa lád gon do zók köz re mû kö dé sé vel, együtt mû kö dé sé vel le het or vo sol ni. Fel
kell ké szí te ni és meg kell gyõz ni az em be re ket ar ról, hogy a köz üze mi dí jak és bér le ti díj fi ze té se hosszabb távú érdekük.

A nor ma tív la kás fenn tar tá si tá mo ga tás is se gít sé get je lent het ne eb ben a hely zet ben. Ezt az össze get fel hasz nál hat nák a 
tü ze lõ be szer zé sé re és/vagy a la kás fenn tar tá si költ sé ge ik fe de zé sé re. Je len leg azon ban a Hé tes-te le pen élõk nem jut nak
hoz zá a tá mo ga tás hoz, a több nyi re ren de zet len la kás hasz ná la ti jog vi szo nyuk miatt. A pol gár mes te ri hi va tal mun ka tár sai
ugyan is a 32/1993. (II. 17.) Korm. ren de let 9. § (1) be kez dé sét – amely re Ózd Vá ros Ön kor mány za tá nak szo ciá lis igaz -
ga tás ról és szo ciá lis el lá tá sok ról szóló, több ször mó do sí tott 16/2003. (VII. 23.) szá mú he lyi ön kor mány za ti ren de le té nek 
3. § (5) be kez dés ga) pont já ban is hi vat koz nak – úgy ér tel me zik a gya kor lat ban, hogy a ké rel me zõ nek a la kás nagy sá gát
ön kor mány za ti bér la kás ese té ben hi telt ér dem lõ en bér le ti szer zõ dés sel kell iga zol nia. A jog cím nél kü li la kók azon ban
ilyen szer zõ dés sel nem rendelkeznek.

Az el já rás több ok miatt is vi tat ha tó. A Korm. ren de let úgy fo gal maz, hogy az iga zo lás be szer zé se csak ak kor szük sé -
ges, ha a szo ciá lis ha tás kört gya kor ló szerv nek nincs hi va ta los tu do má sa a la kás nagy ság ról. Az ön kor mány za ti bér la ká -
sok ese tén jog gal fel té te lez he tõ az, hogy a he lyi va gyon lel tár ból pon to san és hi telt ér dem lõ en meg ál la pít ha tó a la ká sok
nagy sá ga. Ugyan ezen sza kasz (3) be kez dé se azt írja elõ, hogy a la kás fenn tar tá si tá mo ga tás irán ti ké re lem ben nyi lat koz ni 
kell ar ról is, hogy a tá mo ga tást kérõ mi lyen jog cí men la kik a la kás ban. A nor ma tív la kás fenn tar tá si tá mo ga tás ra vo nat ko -
zó jog sza bá lyok azon ban a jog cím nél kü li la kás hasz ná lók ki zá rá sá ról nem ren del kez nek.

Ez a gya kor lat a hé tes-te le pi ek ese té ben azért is prob lé más, mert akik a la kók kö zül tel je sí tet ték a la kás hely ze tük ren -
de zé sé re el fo ga dott ön kor mány za ti ha tá ro zat ban elõ írt fel té te le ket, azok kal már rég meg le he tett vol na köt ni a bér le ti
szer zõ dést vagy az ide ig le nes la kás hasz ná lói meg ál la po dást, amit az ön kor mány za ti ha tá ro zat I/a) és I/b) pont ja is elõ -
ír. (A ha tá ro zat ban rög zí tett „ér te lem sze rû en” ha tár idõ ne he zen ér tel mez he tõ más képp.) A meg ál la po dá sok meg kö té sé -
nek el hú zó dá sa miatt épp a leg rá szo rul tab bak es nek el a – 90%-ban ál lam i for rás ból fe de zett – nor ma tív la kás fenn tar tá si
tá mo ga tás igény be vé te lé tõl.

Ért he tet len nek tart juk, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat mi ért nem hoz ta lét re, és sza bá lyoz ta he lyi ren de let ben a lak -
ha tást se gí tõ adós ság ke ze lé si szol gál ta tást. Ez a szo ciá lis igaz ga tás ról és szo ciá lis el lá tá sok ról szóló 1993. évi III. tör -
vény ben sza bá lyo zott, 2003. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyos szol gál ta tás se gít sé get nyújt hat na azok nak a hát rá nyos hely ze tû, el -
adó so dott csa lá dok nak, akik egy re na gyobb szám ban él nek Ózd vá ro sá ban.

5.2.3. Összeg zés

A konk rét vizs gá lat alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a te le pen ta pasz talt lak ha tá si fel té te lek, élet kö rül mé nyek sér tik az
ott élõ roma la kos ság em ber i mél tó sá gát, a gyer me kek jo ga it, va la mint a szo ciá lis biz ton ság hoz és a tes ti és lel ki
egész ség hez fû zõ dõ al kot má nyos jo go kat.

A roma szár ma zá sú em be rek ügyé ben a te le pü lé si ön kor mány zat hosszú éve kig el ha lasz tot ta és el mu lasz tot ta azo kat
az in téz ke dé se ket, ame lyek meg elõz het ték és meg szün tet het ték vol na a te le pen élõk al kot má nyos jo ga i nak fo lya ma to -
san fenn ál ló sé rel mét.

Meg íté lé sünk sze rint az in téz ke dé sek hi á nya fel ve ti az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg sér té sét. Köz ve tett hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés tör tént ak kor, ami kor a te le pü lé si ön kor mány zat a szük sé ges köz egész ség ügyi-jár vány ügyi 
in téz ke dé se ket, va la mint az épü le tek kö te le zõ kar ban tar tá sát, ál lag meg óvá sát ab ban a vá ros rész ben mu lasz tot ta el,
ahol ren de zet len lak ha tá si jog vi szo nyok kö zött, va gyon ta lan, hal mo zot tan hát rá nyos hely ze tû roma em be rek él -
nek. A köz ve tett hát rá nyos meg kü lön böz te tés lé nye ge, hogy a meg kü lön böz te tés lát szó lag sem le ges fel té te len ala pul, még is, 
egyes vé dett tu laj don sá gok kal ren del ke zõ sze mé lye ket lé nye ge sen na gyobb szám ban érint. Ózd ese té ben nem vi tat ha tó,
hogy a te le pü lé si ön kor mány zat sú lyos for rás hi ánnyal küzd, de az en nek kö vet kez té ben be ve ze tett meg szo rí tó in téz ke dé sek
erõ tel je seb ben érin tet ték a Hé tes-te le pen élõ ál lam pol gá ro kat, mint a vá ros más, jobb kö rül mé nyek kö zött élõ la ko sa it. A
szeg re gált vá ros rész ben a te le pü lé si ön kor mány zat – pénz hi ány ra hi vat koz va – szin te min den szük sé ges in téz ke dést el mu -
lasz tott vagy el ha lasz tott, hol ott az ott élõ em be rek szá má ra a mi ni má lis élet fel té te le ik biz to sí tá sá hoz, az egyen lõt len sé gek
ki kü szö bö lé se ér de ké ben több let tá mo ga tást és plusz se gít sé get kel lett vol na nyúj ta ni.

Ózd Vá ros Ön kor mány za ta azon ban a te lep re ha bi li tá ci ós prog ram el in dí tá sá val ki fe jez te azt a szán dé kát, hogy vál toz -
tat ni kí ván a Hé tes-te le pen élõk hely ze tén, így az el mu lasz tott és el ha lasz tott in téz ke dé sek pót lá sá ra, illetve a köz ve tett
hát rá nyos meg kü lön böz te tés meg szün te té sé re is le he tõ sé gük nyí lik. A prog ram vál la lá sa több let ter he ket ró az ön kor -
mány zat ra, szer ve zé si és anya gi szem pont ból is. A te le pü lé si ön kor mány zat köz pon ti tá mo ga tás nél kül nem tud ja meg -
va ló sí ta ni a ter ve it, hi szen Hé tes-te lep mel lett a töb bi ózdi te le pen is szük sé ges sé vál hat ha son ló prog ram in dí tá sa.

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa az el kö vet ke zõ évek ben utó vizs gá lat ke re té ben ellen õr zi és 
tá mo gat ja Ózd Vá ros Ön kor mány za tá nak azo kat az erõ fe szí té se it, ame lyek a szeg re gált te le pe ken élõ roma la kos ság
hely ze té nek ja ví tá sá ra irá nyul nak. Eh hez ha son ló an a ki sebb sé gi om buds man a kor mány za ti roma prog ram te le pek re és 
te lep sze rû kör nye ze tek re vo nat ko zó fel ada ta i nak vég re haj tá sát is fo lya ma to san fi gye lem mel kíséri.
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6. In téz ke dé sek

Az elõ zõ fe je ze tek ben tett meg ál la pí tá sok alap ján a kö vet ke zõ in téz ke dé sek meg té te lét ja vas lom:

1. A kor mány za ti roma prog ram ban meg ha tá ro zott te le pek kel és te lep sze rû la kó kör nye ze tek kel kap cso la tos fel ada tok 
fi nan szí ro zá si hát te ré nek biz to sí tá sa ér de ké ben, az Obtv. 18. § (3) be kez dé se alap ján

f e l k é r e m

a Ma gyar Köz tár sa ság Kor mány át, hogy vizs gál ja meg, illetve konk ré tan je löl je meg – akár több költ ség ve té si évet is
át fo gó an – azo kat a for rá so kat, ame lyek a ro mák tár sa dal mi in teg rá ci ó ját elõ se gí tõ kor mány za ti prog ram ról és az az zal
össze füg gõ in téz ke dé sek rõl szóló 1021/2004. (III. 18.) Korm. ha tá ro zat te le pe ket és te lep sze rû la kó kör nye ze tet érin tõ
fel ada ta i nak ered mé nyes vég re haj tá sá hoz szük sé ge sek.

In téz ked jen annak ér de ké ben, hogy a he lyi ön kor mány za tok, tár su lá sok, ön kor mány za ti szö vet sé gek, ki sebb sé gi ön -
kor mány za tok rész le tes tá jé koz ta tást kap ja nak a – te le pek és a te lep sze rû kör nye ze tek fel szá mo lá sá hoz, illetve re ha bi li -
tá ci ó já hoz szük sé ges – pénz for rá sok pon tos össze gé rõl, az ezek hez való hoz zá fé rés mód já ról, illetve nyújt son to váb bi
se gít sé get a he lyi prog ra mok ki dol go zá sá nak és vég re haj tá sá nak meg ter ve zé sé hez.

2. A kor mány za ti roma prog ram ban meg ha tá ro zott te le pek kel és te lep sze rû la kó kör nye ze tek kel kap cso la tos fel ada tok 
mi e lõb bi vég re haj tá sa ér de ké ben

f e l k é r e m

az if jú sá gi, csa lád ügyi, szo ciá lis és esély egyen lõ sé gi mi nisz tert, hogy
– vizs gál ja meg, a kor mány za ti roma prog ram te le pe ket és te lep sze rû la kó kör nye ze tet érin tõ fel ada ta i nak idõ ará nyos

vég re haj tá sa meg tör tént-e, ki emelt fi gye lem mel az 1. pont ban hi vat ko zott kor mány ha tá ro zat 1. szá mú mel lék le te
III. 14. pont já nak meg va ló sí tá sá ra, mely sze rint: 2004. de cem ber 31-ig ki kell dol goz ni a te le pek és a te lep sze rû la -
kó kör nye ze tek fel szá mo lá sá nak, illetve re ha bi li tá ci ó já nak – a tár cák nál e cél ra el kü lö ní tett for rá sok kon cent rá ci ó -
ján ala pu ló – mo dell ér té kû kom plex prog ram ja it és éves ütem ter vét. (Cél sze rû len ne, ha a szak mai kon cep ció vég le -
ge sí té se elõtt az Or szá gos Ci gány Ön kor mány zat, va la mint más or szá gos ci gány szer ve ze tek is meg is mer nék és
meg vi tat nák azt.);

– tá jé ko zas son a te le pe ket, te lep sze rû kör nye ze tet érin tõ kor mány za ti fel ada tok vég re haj tá sá nak 2005. évre ter ve zett
for rá sa i ról, (a jel zett for rás kon cent rá ció meg va ló sí tá sá nak for má i ról, össze gé rõl), illetve ar ról, hol tart az Euró pa
Ta nács Fej lesz té si Bank já val ter ve zett szer zõ dés meg kö té se;

– a prob lé ma komp le xebb meg kö ze lí té se és ke ze lé se ér de ké ben, az 1. pont ban hi vat ko zott Korm. ha tá ro zat te le pe ket
és te lep sze ru la kó kör nye ze tet érin to fel ada ta i nak vég re haj tá sá ba a fe le los ként ne ve sí tett mi nisz té ri u mo kon kí vül
más mi nisz té ri u mo kat és or szá gos ha tás kö ru szer ve ket is von jon be (pél dá ul a re gi o ná lis fej lesz té sért és fel zár kóz ta -
tá sért fe le los tár ca nél kü li mi nisz tert, a fog lal koz ta tá si és mun ka ügyi mi nisz tert, a föld mu ve lé sü gyi és vi dék fej lesz -
té si mi nisz tert, az ok ta tá si mi nisz tert, a Nem ze ti és Et ni kai Ki sebb sé gi Hi va tal el nö két);

– Ózd Hé tes-te lep re ha bi li tá ci ós prog ram já nak foly ta tá sa ér de ké ben egyez tes sen a Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va -
tal, va la mint Ózd Vá ros Ön kor mány za tá nak ve ze tõ i vel és a ki sebb sé gi ön kor mány zat, va la mint Hé tes-te lep egye sü -
le té nek kép vi se lõ i vel, illetve – igény sze rint – ad jon szá muk ra tá jé koz ta tást a pá lyá za ti le he tõ sé gek rõl.

3. Hé tes-te le pen el kez dett te lep re ha bi li tá ci ós prog ram si ke res meg va ló sí tá sa ér de ké ben az Obtv. 21. § (1) be kez dé se
alap ján

k e z d e m é n y e z e m

Ózd Vá ros Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le té nél, hogy

– a te lep re ha bi li tá ci ós prog ram kon cep ci ó ját rög zít sék írás ban, dol goz zák ki annak rész le tes meg va ló sí tá si ter vét, üte -
me zett fi nan szí ro zá si hát te rét, együtt mû kö dé si for má it, mo ni to ro zá sá nak mód ját. (A prog ram rész le tes ki dol go zá -
sá ba, maj da ni meg va ló sí tá sá ba von ják be Ózd Vá ro si Ci gány Ki sebb sé gi Ön kor mány zat mel lett a hé tes-te le pi ek
egye sü le té nek kép vi se lõ it, és az ott élõ em be re ket is.);

– fo lya ma to san tá jé koz tas sák a te le pi la ko so kat (írás ban, illetve la kos sá gi fó ru mo kon) a te lep re ha bi li tá ci ós prog ram
meg va ló sí tá sá nak me ne té rõl, annak ered mé nye i rõl, vég re haj tá sá nak eset le ges aka dá lya i ról, von ják be õket al kal -
ma zott ként, vagy köz hasz nú mun kás ként a te lep re ha bi li tá ci ós prog ram meg va ló sí tá sá ba;
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– gon dos kod ja nak a 272/KH/2003. (XII. 18.) szá mú ha tá ro zat mi e lõb bi vég re haj tá sá ról és in téz ked je nek a Hé tes-te le -
pen élõk jog vi szo nyá nak ren de zé se ér de ké ben: ha la dék ta la nul kös sék meg a bér le ti szer zõ dé se ket vagy az ide ig le -
nes la kás hasz ná lói meg ál la po dá so kat azok kal a sze mé lyek kel, akik a kép vi se lõ-tes tü le ti ha tá ro zat ban elõ írt fel té te -
le ket tel je sí tet ték. Azok kal pe dig, akik va la mi lyen ok ból nem tud ták tel je sí te ni a meg ha tá ro zott kö ve tel mé nye ket,
illetve be fo ga dott csa lád ként él nek Hé tes-te le pen, is mé tel ten egyez tes se nek. Szük ség sze rint ke res sék fel sze mé lye -
sen a csa lá do kat, hogy a vég le ges jog vi szony ren de zés le he tõ sé gé bõl sen ki ne ma rad jon ki;

– ké szít se nek a hé tes-te le pi re ha bi li tá ci ós prog ram meg va ló sí tá sá nak ta pasz ta la ta it fel hasz nál va egy olyan át fo gó
prog ra mot, amely Ózd töb bi te le pé nek, te lep sze rû la kó kör nye ze té nek, le rom lott ál la po tú vá ros ré szé nek a kom plex
re ha bi li tá ci ó já ra irá nyul;

4. Az élet hez és em ber i mél tó ság hoz, va la mint a leg ma ga sabb szín tû tes ti és lel ki egész ség hez fû zõ dõ al kot má nyos jo -
gok ér vé nye sü lé sé re is te kin tet tel, a te le pe ken, ki e mel ten a vizs gált Hé tes-te le pen élõk hely ze té nek azon na li ja ví tá sa ér -
de ké ben az Obtv. 21. § (1) be kez dé se alap ján

k e z d e m é n y e z e m

Ózd Vá ros Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le té nél, hogy

– a köz egész ség ügyi-jár vány ügyi biz ton ság meg te rem té se cél já ból in téz ked je nek az ÁNTSZ Ózd Vá ro si In té ze te ál -
tal fel tárt hi á nyos sá gok meg szün te té se ér de ké ben, en nek ke re té ben mi e lõbb te remt sék meg a két köz kút mû kö dé si
fel té te le it. (A ve szé lyez te tett ség meg szün te té sé re szer ve zett mun kák ba – le he tõ ség sze rint – von ják be a te le pi la ko -
so kat is, köz hasz nú mun kás ként.);

– for dít sa nak ki emelt fi gyel met a te le pen élõ gyer me kek ne ve lé sé re-ok ta tá sá ra, jo ga ik nak az ér vé nye sí té sé re; pre ven -
tív in téz ke dé sek kel és szük ség le tek hez iga zo dó plusz tá mo ga tá sok, szol gál ta tá sok szer ve zé sé vel se gít sék elõ a te le -
pi gyer me kek csa lád ban tör té nõ ne vel ke dé sét;

– se gít sék elõ, hogy a te le pen élõ em be rek a tél fo lya mán meg fe le lõ mennyi sé gû tü ze lõ höz jus sa nak, illetve, hogy a
köz üze mi dí jak, va la mint a bér le ti dí jak fo lya ma tos fi ze té se meg tör tén jen. Plusz jut ta tás biz to sí tá sa mel lett bíz za nak 
meg két csa lád gon do zót/szo ciá lis mun kást (a mun kát ön ként és el hi va tott ság ból vál la ló szak em be re ket), akik ki zá -
ró la go san a Hé tes-te le pen élõk csa lád gon do zá sá val, illetve a te lep re ha bi li tá ci ós prog ram meg va ló sí tá sá val fog lal -
koz ná nak;

– a tu laj do no si jog kör gya kor ló ja ként te gyék meg a kü lön jog sza bály ban elõ írt kar ban tar tá si, fel újí tá si kö te le zett ség
tel je sí té se, va la mint az élet ve szé lyes ál la pot meg szün te té se ér de ké ben szük sé ges in téz ke dé se ket. (A leg alap ve tõbb
kar ban tar tá si fel ada to kat még eb ben az év ben el kel le ne vé gez ni a te le pe ken, hogy a téli idõ já rás vi szon tag sá gai el -
le né re biz to sít va le gyen a la kók em ber hez mél tó lak ha tá sa.);

– a jövõ évi költ ség ve tés el ké szí té sé nél a sa ját tu laj do nú, te le pi bér la ká sok ál lag fenn tar tá sá ra, fel újí tá sá ra, va la mint
Hé tes-te le pet érin tõ kom plex re ha bi li tá ci ós prog ram el in dí tá sá ra ter vez ze nek meg fe le lõ össze gû for rá so kat.

5. A nor ma tív la kás fenn tar tá si tá mo ga tás igény be vé te lé vel kap cso lat ban fel me rült prob lé mák or vos lá sa ér de ké ben

f e l k é r e m

a Bor sod-Aba új-Zemp lén Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jét, vizs gál ja meg, hogy Ózd Vá ros Ön kor mány za tá -
nak szo ciá lis igaz ga tás ról és szo ciá lis el lá tá sok ról szóló, több ször mó do sí tott 16/2003. (VII. 23.) szá mú he lyi ön kor -
mány za ti ren de le te 3. § (5) be kez dés ga) pont já nak gya kor la ti meg va ló sí tá sa tör vé nyes-e. Szük ség sze rint ja va sol juk a
jog sza bályt elõ ké szí tõ If jú sá gi, Csa lád ügyi, Szo ciá lis és Esély egyen lõ sé gi Mi nisz té riu m vé le mé nyé nek, ál lás pont já nak
kikérését is.

Bu da pest, 2004. de cem ber „ ”

Dr. Kal ten bach Je nõ s. k.
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3. szá mú mel lék let

Ügy szám: 3433/2004.

Je len tés
az ok ta tá si szeg re gá ció kér dé seirõl

Az or szág gyû lé si biz to s 2003. évi mun ká já ról 2004. má jus 19-én szá molt be az Or szág gyû lés Ok ta tá si és Tu do má -
nyos Bi zott sá gá nak. A meg hall ga tá son fel me rült annak az igé nye, hogy a szeg re gá ció szo ci o ló gi ai, jogi fo gal mát kö ze -
lebb rõl meg ha tá roz zuk; ma gyar or szá gi meg nyil vá nu lá sa i ról be szá mol junk; és a már meg tett és szük sé ges nek tar tott in -
téz ke dé se ket be mu tas suk.

I. A szeg re gá ció szo ci o ló gi ai fo gal ma

A szeg re gá ció fo gal mát a ha zai szak iro da lom leg gyak rab ban a te rü le ti el he lyez ke dés sel, lak ha tás sal és az eb bõl kö -
vet ke zõ in téz mé nyi – Ma gyar or szá gon jel lem zõ en az ok ta tás te rü le tén je lent ke zõ – el kü lö nü lés sel/el kü lö ní tés sel kap -
cso lat ban hasz nál ja.

Szeg re gá ci ó nak ne vez zük azt a je len sé get, ami kor egy-egy te le pü lé sen be lül a kü lön bö zõ tár sa dal mi ré te gek, et ni kai
cso por tok stb. la kó he lye erõ sen el kü lö nül egy más tól. A szeg re gá ció együtt jár a jö ve del mi vi szo nyok és a te le pü lé si inf -
ra struk tú ra lé nye ges egyen lõt len sé ge i vel.147

Ma gyar or szá gon a la kó he lyi szeg re gá ció tér sé gek, te le pü lé sek kö zött és te le pü lé se ken be lül is meg je le nik. A la kó he -
lyi el kü lö nült ség meg mu tat ko zik egy rész rõl a vá ro sok slu mo so dó ke rü le te i ben, le rom ló ne gye de i ben, más rész rõl az or -
szág sze gé nyebb ré gi ó i ban ki ala kult ap ró fal vas te le pü lé si zár vá nyok ban.

Bu da pest vá ros szer ke ze tét vizs gál va is arra a kö vet kez te tés re jut ha tunk, hogy az egyes ke rü le te ket össze ha son lít va, és 
a ke rü le te ken be lül egy aránt lé nye ges kü lönb ség van a lak ha tá si fel té te lek kö zött.

Az 1945 utá ni ha zai tár sa da lom fej lõ dés egyik leg ne he zeb ben kor ri gál ha tó tor zu lá sa az év szá za dos te le pü lé si egyen -
lõt len sé gek szél sõ sé ges fel erõ sö dé se volt.148 Az el sze gé nye dõ ap ró fal vas el kü lö nü lés ki ala ku lá sá ban sze re pet ját szik az
egy re sú lyo sabb prob lé mát je len tõ mun ka nél kü li ség, az inf ra struk tu rá lis fel té te lek nö vek võ el té ré se, a spon tán migrá -
ciós fo lya ma tok, a jobb hely ze tû tár sa dal mi ré te gek tö me ges el ván dor lá sa, amely az ap ró fal vak tár sa dal mi struk tú rá ját,
bel sõ kö zös sé gi vi szo nya it el tor zít ja.

A te le pü lé si egyen lõt len ség egy ön ma gát fel erõ sí tõ fo lya ma tot in dít el. A te he tõ sebb ré teg mig rá ci ó já val nö vek szik a
hát rá nyos hely ze tû ek ará nya az adott la kó kö zös ség ben, amely a tár sa dal mi lag mo bi labb ál lam pol gá rok to váb bi el köl tö -
zé sét ered mé nye zi.

Ez a fo lya mat Ma gyar or szá gon jel lem zõ en az et ni kai ala pú tár sa dal mi ki re kesz tés sel is össze kap cso ló dik. A spon tán
mig rá ció fel erõ sö dé sé hez a több sé gi tár sa da lom tu da tos ki re kesz tõ tö rek vé sei és a he lyi ön kor mány za tok in téz ke dé sei is
hoz zá já rul nak.149

A roma la kos ság je len tõs rész e vi dé ken, gaz da sá gi lag és inf ra struk tu rá li san el ma ra dot tabb ré gi ók ban, szeg re gált la kó -
kö rül mé nyek kö zött él. 1971. év ben a ci gány em be rek két har ma da még te le pen la kott. A hat va nas het ve nes évek ben te -
lep fel szá mo lá si prog ram in dult, el lent mon dá sos vég re haj tá sa azon ban a szeg re gált la kó he lyek új ra ter me lõ dé sé hez ve ze -
tett. A nyolc va nas évek vé gé tõl a nagy ipa ri ága zat össze om lá sa, a nö ve ke dõ mun ka nél kü li ség a ro mák la kó he lyi el kü lö -
nült sé gét to vább erõ sí tet te. Az 1990-es évek re a roma né pes ség ará nya je len tõ sen meg nõtt az or szág sze gé nyebb ré gi ó i -
nak ki sebb te le pü lé se in és a nagy vá ro sok le rom lott ke rü le te i ben. A ku ta tók 2003-ban újra az 1971-es el kü lö ní tett sé gi
ará nyok kal ta lál koz tak. „A for ma más, mert te le pek már csak kis mér ték ben van nak, a szeg re gá ció mér té ke azon ban ma
is ugyan ak ko ra.”150

A mig rá ci ós fo lya mat de mog rá fi ai vál to zá so kat is oko zott a te le pü lé se ken. Az ap ró fal vas te le pü lé si zár vá nyok ban ál -
ta lá ban az idõ sebb né pes ség ma radt, a meg üre se dett há zak ba nagy szám ban köl töz tek be roma csa lá dok. En nek a de mog -
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147 Andorka Rudolf: Bevezetés a szociológiába. Osiris Kiadó, 1997. 194. o.
148 Szalai Júlia: A társadalmi kirekesztõdés egyes kérdési az ezredforduló Magyarországán. (Elõadás a Magyarország társadalmi helyzete, kulcsfontosságú

kihívások a társadalmi kirekesztõséd elleni harcban c. témához az Európai Unió Bizottsága és az Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium
égisze alatt szervezett Magyar Nemzeti Szemináriumon a társadalmi beilleszkedésrõl. 2002. július 18.)

149 Havas Gábor–Kemény István–Liskó Ilona: Cigány gyerekek az általános iskolában. Oktatáskutató Intézet, Új Mandátum Könyvkiadó, Budapest
2002. 62 o.

150 Kemény István–Jánky Béla: Települési és lakásviszonyok. Beszélõ 2004/4 sz.



rá fi ai és szeg re gá ci ós fo lya mat nak az egyik kö vet kez mé nye, hogy a ci gány ál ta lá nos is ko lá sok 30%-a 1000 fõ alat ti lé -
lek szá mú kis köz sé gek is ko lá i ba jár, ahol át la gos ará nyuk meg ha lad ja az 50%-ot, mi köz ben a tel jes né pes ség nek csak a
6%-a él ilyen te le pü lé se ken.151

II. Az ok ta tá si szeg re gá ció tí pu sai a mai Ma gyar or szá gon

Ma gyar or szá gon rész ben a la kó he lyi el kü lö nü lés bõl fa ka dó an, rész ben a több sé gi tár sa da lom ki re kesz tõ ma ga tar tá sá -
nak ered mé nye ként a roma gye re kek nagy fo kú is ko lai kon cent rá ló dá sa fi gyel he tõ meg.

Egy 2002-es szo ci o ló gi ai fel mé rés152 ada tai sze rint: amíg 1992-ben min den 12-13. ci gány ta nu ló (7,1%) ta nult olyan
is ko lá ban, ahol õk al kot ták a több sé get, 2002-ben csu pán min den 5-6. (18,1%). Ezek alap ján a szo ci o ló gu sok meg ál la pí -
tot ták, hogy az is ko lai el kü lö ní tés ten den ci á ja fel erõ sö dött.

Az et ni kai el kü lö ní tés je len sé gét annak az át fo gó tár sa dal mi sze lek ci ó nak a ré sze ként kell lát nunk, amely nek Ma gyar -
or szá gon nagy „ha gyo má nya” van, és nem ki zá ró la go san et ni kai ala pú. A ma ga sabb tár sa dal mi stá tu szú szü lõk meg pró -
bál ják a ma ga sabb ok ta tá si szín vo na lat, spe ci á lis ok ta tá si szol gál ta tá so kat biz to sí tó is ko lák ba írat ni gyer me ke i ket. Az is -
ko lák egy má sik rész e pe dig az ala csony jö ve del mû és stá tu szú mar gi na li zá ló dott cso por tok is ko lá já vá (is ko lán be lül
osz tá lyá vá) vá lik.

A ta nu lói tel je sít mé nye ket össze ha son lí tó, az OECD ál tal 2001-ben le foly ta tott PISA né ven is mert nem zet kö zi fel mé -
rés ben a ma gyar di á kok az utol só har mad ban vé gez tek. A PI SA-fel mé rés ki mu tat ta, hogy a szü lõk is ko lai vég zett sé ge
Ma gyar or szá gon be fo lyá sol ja a leg job ban a ta nu lók ta nul má nyi tel je sít mé nyét. Ez a ha tás ép pen az is ko lák ho mo gén
össze té te lén át tud ér vé nye sül ni. Az egyik pó lu son az egye te mek re fel vet te ket kép zõ kö zép is ko lák szûk köre áll, a má si -
kon a mar gi na li zá ló dott „ci gány osz tá lyok”.153

Nem vál lal koz ha tunk az ok ta tá si rend szer ben mû kö dõ sze lek ci ós me cha niz mu sok tel jes fel tá rá sá ra, az aláb bi ak ban a
„ci gány osz tá lyok/is ko lák” ki ala ku lá sá nak leg ti pi ku sabb for má it mu tat juk be.

1. Is ko lák kö zöt ti sze lek ció

1.1. Nor mál tan ter vû is ko lák kö zött

Több nyi re a vá ro so kon be lül for dul elõ, ahol több is ko la is van. Egy részt a la kó he lyi el kü lö nült ség le ké pe zõ dé se,
más részt vi szont a több sé gi tár sa da lom dön té se alap ján jön lét re (a szü lõk egy rész e el vi szi gye re két az „el ci gá nyo so dó”
is ko lá ból, vagy az is ko la pél dá ul fel vé te li be szél ge tés so rán ki szû ri a „meg fe le lõ” gye re ke ket). Sok szor azo nos fenn tar -
tó, sõt be is ko lá zá si kör ze ten be lül ala kul ki az „elit” és a szeg re gált is ko la.

Elõ for dul az is, hogy amennyi ben csak egy is ko la van a te le pü lé sen, a kör nye zõ te le pü lé sek kel ala kul ki olyan „mun -
ka meg osz tás” (né hány eset ben in téz mény tár su lá si for má ban), amely biz to sít ja az elit is ko lát és a mar gi na li zá ló dott cso -
por tok is ko lá já nak el kü lö nü lé sét.

Amennyi ben a nem roma gyer me kek át íra tá sa meg kez dõ dik, egy ön ma gát ger jesz tõ fo lya mat in dul el: mi nél na gyobb
arány ban jár nak ro mák egy is ko lá ba, an nál több nem roma di á kot visz nek el a szü lõk.

A szeg re gá ci ó nak ez a for má ja gyor sult fel a leg job ban az el múlt évek ben.

1.2. Az el té rõ tan ter vû is ko lák154 („ki se gí tõ” is ko lák)

„Ma min den 5. roma ta nu ló kap fo gya té kos mi nõ sí tést, míg nem roma tár sa ik nál ez az arány mind össze 2%.”155 E ta -
go za tok har ma dá ban nincs gyógy pe da gó gus, és har ma dá ban meg sze gik a cso port-össze vo ná si sza bá lyo kat. [A köz ok ta -
tás ról szóló 1993. évi LXXIX. évi tör vény (Kotv.) 3. szá mú mel lék let II. Az osz tá lyok, cso por tok szer ve zé se 4. pont ja ma -
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151 Havas Gábor–Kemény István–Liskó Ilona: Cigány gyerekek az általános iskolában,. Oktatáskutató Intézet. Új Mandátum Könyvkiadó. Budapest
2002. 67.o.

152 Havas Gábor–Kemény István–Liskó Ilona: Cigány gyerekek az általános iskolában. Oktatáskutató Intézet. Új Mandátum Könyvkiadó. Budapest
2002. 62. o.

153 Lannert Judit: A társadalmi kirekesztõdés folyamata az oktatásban. A szegénység és a társadalmi kirekesztõdés folyamata. Tanulmányok. KSH 2004.
154 Az értelmi fogyatékos gyermekeket az orvosból, gyógypedagógusból és pszichológusból álló ún. Szakértõi és Rehabilitációs Bizottságok a

14/1994. MKM rendelet elõírásai alapján lefolytatott vizsgálat után helyezhetik eltérõ tantervû osztályba/iskolába.
155 Az OM által összeállított vezetõi összefoglaló A szegregáció felszámolásáról szóló jelentés címû kormány-elõterjesztés tervezethez (továbbiakban:

vezetõi összefoglaló).



xi mum 3 év fo lyam kö zös ok ta tá sát te szi le he tõ vé.] A ké sõb bi ek ben rész le te sen szó lunk az ezen a te rü le ten foly ta tott
 ombudsmani vizs gá lat ról, meg ál la pí tá sa ink ról, az ok ta tá si tár ca in téz ke dé se i rõl és a jog sza bá lyi mó do su lá sok ról. Itt
össze fog la ló an csak arra uta lunk, hogy a ci gány ta nu lók nagy ará nyú spe ci á lis is ko lai ok ta tá sa ne ga tí van érin ti to váb bi
esé lye i ket, pá lya vá lasz tá su kat és mun ka erõ-pi a ci helyzetüket.

1.3. Ala pít vá nyi is ko lák

Az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló 2003. évi CXXV. tör vény (Ebtv.) sze rint az
egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nye ki ter jed min den olyan kép zés re, amely nek meg szer ve zé sé hez az ál lam köz vet len nor -
ma tív költ ség ve té si tá mo ga tást nyújt, vagy köz vet ve (köz ter hek el en ge dé se, el szá mo lá sa, vagy adó jó vá írás út ján) hoz zá -
já rul. Az egyen lõ bá nás mód el vé nek meg tar tá sa alól te hát ezek az is ko lák sem le het nek ki vé te lek. En nek a ka te gó ri á nak
leg hír hed tebb pél dá ja: Jász la dány. A jász la dá nyi ön kor mány zat köz pén zek át cso por to sí tá sá val, a mi nõ sé gi ok ta tás fel té -
te le i nek az ön kor mány za ti is ko la ro vá sá ra és az ala pít vá nyi is ko la ja vá ra való biz to sí tá sá val, te võ le ge sen hoz zá já rult a
szeg re gált is ko la lét re jöt té hez.156

2. Az is ko lán be lü li sze lek ció

Az osz tá lyok kö zöt ti sze lek ció
Ezek ben az ese tek ben az is ko la a „jobb ké pes sé gû” és a „rosszabb” ké pes sé gû gyer me ke ket kü lön osz tály ba cso por to -

sít ja. En nek esz kö ze le het a ún. „ta go za tok” szer ve zé se, a kis lét szá mú, és az el té rõ tan ter vû osz tá lyok lét re ho zá sa. Szo -
ci o ló gi ai fel mé ré sek sze rint: míg a nor mál osz tá lyok ban 37% a roma ta nu lók ará nya; a ta go za tos osz tá lyok ban ke ve sebb, 
mint a fele: 17%, azaz a roma gye re kek alig ke rül nek nyel vi, vagy akár ze nei ta go za tok ra; a sa já tos ne ve lé si igé nyû ek ta -
nu ló cso port já ban 73% a roma ta nu lók ará nya; a kis lét szá mú cso por tok ban szin te ugyan ennyi: 71%.157

A sze lek ci ó nak ez a for má ja leg gyak rab ban a na gyobb köz sé gek ben, illetve vá ro sok ban (ki vé ve Bu da pest) for dul elõ.

3. Ma gán ta nu ló vá nyil vá ní tás

Szo ci o ló gi ai vizs gá la tok sze rint a roma ta nu ló kat nyolc szor na gyobb va ló szí nû ség gel men tik fel a rend sze res is ko lá ba 
já rás alól,158 mint a nem roma di á ko kat. Ez hosszú tá von az is ko la rend szer bõl való ki esést je len ti, hi szen töb bé nem kap -
nak se gít sé get a ta nu lás hoz az is ko lá tól, vizs gáz ni uk azon ban kell. Az így ma gán ta nu ló vá váló gye re kek nek ál ta lá ban
ke vés le he tõ sé gük van a to vább ta nu lás ra, és a meg fe le lõ mun ka erõ-pi a ci po zí ció meg szer zé sé re.

III. Az ok ta tá si szeg re gá ci ó val kap cso la tos attitûdök

Az ok ta tá si szeg re gá ci ó val kap cso la tos at ti tû dök kel ki e mel ten kell fog lal koz ni, mert min den, a szeg re gá ció fel szá mo -
lá sá ra tett erõ fe szí tés fel szí ni ered ményt hoz, ha a szeg re gá ci ó val kap cso la tos gon dol ko dás mó dot nem érin ti.

Az om buds ma ni – pa na szok alap ján in dí tott – vizs gá la tok ta pasz ta la tai a köz ok ta tás sze rep lõ i nek a szeg re gá ci ó hoz
való hoz zá ál lá sá ról sem mi kép pen sem je len te nek rep re zen ta tív ered ményt, de min den kép pen in for ma tí vak.

Sok szor ta pasz tal juk mind a fenn tar tó, mind pe dig az is ko la ré szé rõl, hogy a leg na gyobb ter mé sze tes ség gel be szél nek
az is ko lá ban elõ for du ló diszk ri mi ná ció kü lön bö zõ for má i ról. Lát ha tó an nin cse nek tisz tá ban az zal, hogy jog sér tést kö -
vet nek el és a diszk ri mi na tív el já rá sok ról mint az adott hely zet ben egye dül le het sé ges meg ol dá si mó dok ról szól nak. Sok
eset ben a pe da gó gu sok meg van nak ar ról gyõ zõd ve, hogy csak kü lön osz tá lyok ban le het az el té rõ kul tú rá jú, szo ciá lis
hát rá nyok kal küz dõ gyer me ke ket ta ní ta ni. Ami kor en nek a hely ze tek nek a meg vál toz ta tá sá ról, in teg rált ne ve lés rõl be -
szé lünk, ne hez mé nye zik fel lé pé sün ket, és úgy íté lik, hogy nem ér té kel jük – az ál ta luk az adott kö rül mé nyek kö zött ma -
xi má lis nak tar tott – erõ fe szí té se i ket.
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156 A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyûlési biztosának 2109/2001. számú ügye.
157 Az OM által összeállított vezetõi összefoglaló. A felmérést 2004 tavaszán az OM Hátrányos Helyzetû és Roma Gyermekek Integrációjáért Felelõs
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végezték.

158 Az OM által összeállított vezetõi összefoglaló.



A köz ok ta tá si szak em be rek is rá mu tat tak erre a prob lé má ra: „Az ok ta tá si rend szer ered mé nyes sé gét a pe da gó gu sok
nem meg fe le lõ mód szer ta ni kul tú rá ja is kor lá toz za. Kép zé sük Ma gyar or szá gon el sõ sor ban tan tárgy cent ri kus, ke vés bé
prob lé ma ori en tált, nem ké szí ti fel õket arra, hogy a kü lön bö zõ gye re ke ket dif fe ren ci ál tan ke zel jék... Ezzel függ össze,
hogy a pe da gó gu sok ban na gyon erõs a kész te tés a ho mo ge ni zá lás ra. Egy for ma ”sa lá ta fe je ket” könnyebb ta ní ta ni. [...] A
hi á nyos pe da gó gi ai mód szer ta ni kul tú rá ból fa ka dó ho mo ge ni zá ci ós kény szer fel erõ sí ti a rend szer sze lek ti vi tá sát.”159

Sû rûn ta lál ko zunk a „há rí tás” je len sé gé vel is: az ön kor mány za tok egy rész e a sze lek ci ós el já rá so kat a szü lõk el vá rá sa -
i nak tel je sí té sé vel ma gya ráz za. Vé le mé nyük sze rint amennyi ben a fenn tar tó, vagy az is ko la nem tesz ezek nek ele get, a
szü lõk el vi szik a gye re ke ket az is ko lá ból, ami gaz da sá gi lag el le he tet le ní ti a fenn tar tót. A prob lé ma ke ze lé sé re más meg -
ol dá son nem gon dol koz nak és más le he tõ sé get nem lát nak.

Az in teg rá ci ó val kap cso lat ban be szél ni kell a roma szü lõk és gye re kek re ak ci ó já ról is. A szü lõk nem egy eset ben el -
mond ták, hogy sze re tik a ki se gí tõ ben ta ní tó ta nár né nit (a „ci gá nyok ta nár né ni jét”), oda jár tak a test vé rek is, és nem sze -
ret nék, ha a gyer me kük más ho va ke rül ne. Sok szor te hát a ro mák és a nem ro mák kö zött meg lé võ sza ka dé kot a ro mák fé -
lel me, ki szol gál ta tott sá ga is táp lál ja, akik nem mer nek az élet min den te rü le tén meg ta lál ha tó el kü lö nült ség bõl ki lép ni.

Ér de mes meg em lí te ni az OM „Utol só pad ból...” prog ram já nak egyik ered mé nyét is: A prog ram ke re té ben füg get len
szak ér tõk bõl álló bi zott ság vizs gál ta fe lül az el té rõ tan terv sze rint ta nu ló má so dik osz tá lyos di á kok ké pes sé ge it. Az ered -
mény sze rint a meg vizs gált „ki se gí tõ be” járó gyer me kek 10%-a nem ér tel mi fo gya té kos. A 222, az ál ta lá nos tan ter vû
osz tá lyok ba vissza he lyez he tõ gyer mek kö zül 48 szü lei fel leb bez tek a dön tés ellen, nem akar ták, hogy gyer me kük a nor -
mál ta go za ton foly tas sa ta nul má nya it.160

Itt kell szól nunk ar ról a szo ci o ló gi ai fel mé ré si ered mény rõl is, ami sze rint a roma szü lõk nagy több sé ge el len zi gyer -
mek e el kü lö ní té sét. 161Az ál ta lunk ese ten ként ta pasz talt „be le tö rõ dés” te hát nem ál ta lá no sít ha tó.

Le kell szö gez ni azt is, hogy az el kü lö nü lés meg vál toz ta tá sá ra kez de mé nye zé si po zí ci ó ban az ál lam, a te le pü lé si ön -
kor mány zat és az is ko la van, nem pe dig a több nyi re hát rá nyos hely ze tû, a ki re kesz tett ség vi lá gá ban élõ roma ki sebb -
ség.162

IV. A szeg re gá ció jogi fo gal ma

1. A szeg re gá ció fo gal ma – a nem zet kö zi jogban

A szeg re gá ció a diszk ri mi ná ció egyik for má ja, ezért a diszk ri mi ná ci ót til tó nem zet kö zi egyez mé nyek sora imp li cit
mó don a szeg re gá ció ti lal mát is meg fo gal maz za. A tör vény elõt ti egyen lõ ség hez és a meg kü lön böz te tés sel szem be ni vé -
de lem hez való egye te mes em ber i jo got el is me ri az Em ber i Jo gok Egye te mes Nyi lat ko za ta, az Egye sült Nem ze tek nek a
Pol gá ri és Po li ti kai Jo gok ról szóló, va la mint a Gaz da sá gi, Szo ciá lis és Kul tu rá lis Jo gok ról Szóló Nem zet kö zi Egyez ség -
ok má nya, to váb bá az Em ber i Jo gok és Alap ve tõ Sza bad sá gok Vé del mé rõl Szóló Euró pai Egyezmény.

A faji meg kü lön böz te tés min den for má já nak ki kü szö bö lé sé rõl szóló nem zet kö zi egyez mény (ame lyet Ma gyar or szág
a 1969. évi 8. tör vény ere jû ren de let tel hir de tett ki), amint azt neve is mu tat ja, tel jes egé szé ben a diszk ri mi ná ci ó val fog -
lal ko zik. Az egyez mény meg al ko tá sá nak okai kö zött, majd a fo gal mak meg ha tá ro zá sá nál be szél az el kü lö ní tés rõl, szeg -
re gá ci ó ról.

Az egyez mény lét re jöt té nek in do kai kö zött a gyar ma to sí tás sal össze füg gés ben em lí ti meg a szeg re gá ci ót:

„te kin tet tel arra, hogy az Egye sült Nem ze tek Szer ve ze te a gyar ma ti rend szert és az az zal járó el kü lö ní tés és meg kü lön -
böz te tés min den fé le al kal ma zá sát – bár mi lyen for má ban és bár hol le gyen is – el ítél te...”
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159 Lannert Judit: A társadalmi kirekesztõdés folyamata az oktatásban. A szegénység és a társadalmi kirekesztõdés folyamata. Tanulmányok KSH 2004
36–38. o.

160 A hátrányos helyzetû és roma gyerekek integrációjáért felelõs miniszteri biztos és munkatársai egyesével keresték fel a szülõket, és ötük kivételével
meggyõzték õket arról, hogy a diákok megfelelõ ellátást kapnak a normál tagozaton.

161 Havas Gábor–Kemény István–Liskó Ilona: Cigány gyerekek az általános iskolában. Oktatáskutató Intézet, Új Mandátum Könyvkiadó, Budapest
2002. 105. o. „A cigány szülõkkel készített adatfelvétel során 46 olyan szülõ válaszolt kérdéseinkre, akinek a gyereke elkülönített ”cigány” iskolába, és
97 olyan szülõ, akinek a gyereke elkülönített „cigány osztályba” jár. Válaszaik szerint döntõ többségük (80-85%-uk) mindkétfajta elkülönítést ellenzi.”

162 További szegregációval kapcsolatos álláspontokat ismertet Havas Gábor–Kemény István–Liskó Ilona: Cigány gyerekek az általános iskolában címû
tanulmánya [http://www.kla.hu/dok/havas/Szegreg2.rtf (3/7. fejezet)], illetve az Országos Közoktatási Intézet (OKI) 2003. júliusi fókuszcsoportos
felmérése (http://www.oki.hu/cikk.php?kod=integracio-3-fokuszcsoportos.html).



Majd a faji gyû lö let és fel sõbb ren dû sé gen ala pu ló kor mány za ti po li ti kák egyi ke ként hív fel az el le ne való küz de lem re:

„ag gó dás sal el tel ve a faji meg kü lön böz te tés nek a vi lág egyes te rü le te in még min dig elõ for du ló meg nyil vá nu lá sai és a
faji fel sõbb ren dû ség re vagy gyû lö let re ala po zott olyan kor mány po li ti kák miatt, mint az apar the id és az el kü lö ní tés vagy
szét vá lasz tás po li ti ká ja...”

Ké sõbb a diszk ri mi ná ció kü lö nö sen ve szé lyes for má ja ként íté li el a szeg re gá ci ót, és kö te le zi a ré szes ál la mo kat, hogy
te gye nek meg min dent meg elõ zé sé re, til tá sá ra, meg szün te té sé re.

 „A ré szes ál la mok kü lö nö sen el íté lik a faji el kü lö ní tést és az apar the i det és vál lal ják, hogy a jog ha tó sá guk alá tar to zó
te rü le te ken min den ilyen ter mé sze tû gya kor la tot meg aka dá lyoz nak, el til ta nak és meg szün tet nek.”

Az Euró pai Unió szer ve ze tei több do ku men tum ban is hi tet tesz nek azon cél ki tû zés mel lett, hogy az Unió a sza bad -
ság, biz ton ság és igaz sá gos ság tér sé gé vé fej lõd jön. Elõ ször az EU Alap szer zõ dé sé be ke rült be a diszk ri mi ná ció ti lal ma
(az 1999. má jus 1-jén ha tály ba lé pett Amsz ter da mi Szer zõ dés 13. Cik ke), majd az Alap ve tõ Jo gok Char tá já nak 21. Cik -
ke fo gal maz ta meg a faji, nyel vi ala pú, illetve az et ni kai szár ma zá son és a nem ze ti ki sebb ség hez tar to zá son ala pu ló
diszk ri mi ná ció ti lal mát. Ez után meg szü let tek az esély egyen lõ ség rõl szóló irány el vek.

„A faji vagy et ni kai szár ma zá son ala pu ló meg kü lön böz te tés alá ás hat ja az EK Szer zõ dés cél ki tû zé se i nek meg va ló sí tá -
sát, kü lö nö sen a ma gas fokú fog lal koz ta tá si szint és szo ciá lis vé de lem el éré sét, az élet szín vo nal és élet mi nõ ség eme lé sét,
a gaz da sá gi és szo ciá lis ko hé zi ót és szo li da ri tást.” Ér vel az EU Ta ná csa a faji egyen lõ ség di rek tí vá já nak meg al ko tá sa
mellett.

A diszk ri mi ná ci ót til tó di rek tí vák (2000/43/EK és a 2000/78/EK Irány el vek) ki fe je zet ten nem em lí tik a szeg re gá ció
fo gal mát, de a diszk ri mi ná ció de fi ní ci ó ja alap ján – mint a hát rá nyos meg kü lön böz te tés egyik meg va ló su lá si for má já nak
– egy ér tel mû a ti lal ma.

„a) köz vet len meg kü lön böz te tés áll fenn, ha egy sze méllyel szem ben faji vagy et ni kai ala pon ke vés bé ked ve zõ en jár -
nak el, mint aho gyan egy má sik sze méllyel szem ben ha son ló hely zet ben el jár nak, el jár tak vagy el jár ná nak.

 b) köz ve tett meg kü lön böz te tés áll fenn, ha egy lát szó lag sem le ges ren del ke zés, fel té tel vagy gya kor lat az egy faji
vagy et ni kai szár ma zá sú sze mé lye ket más sze mé lyek hez ké pest kü lö nö sen hát rá nyo san érint, ki vé ve ha ez a ren -
del ke zés, fel té tel vagy gya kor lat jog sze rû cél lal ob jek tív mó don iga zol ha tó, to váb bá e cél meg va ló sí tá sá nak esz -
kö zei meg fe le lõ ek és szük sé ge sek.”

A di rek tí vák ter mé sze te sen csak irány el vek, ha kö te le zõ ek is, a tag ál la mo kat „csu pán” arra kö te le zik, hogy bel sõ jo -
guk ban va ló sít sák meg az irány mu ta tá sa it. Te hát a ben nük meg fo gal ma zott de fi ní ci ók nem szó sze rint ke rül tek a ma gyar 
jog ba, sõt a tag ál lam a di rek tí va „vé del mi szint jé nél” ma ga sabb mér cét is meg ál la pít hat.

Az Euró pa Ta nács Em ber i Jo gok Euró pai Egyez mé nyének (EJEE) (amit Ma gyar or szá gon az 1993. évi XXXI. tör -
vény hir de tett ki) 14. Cik ke mond ja ki a diszk ri mi ná ció ti la lom el vét. Ere de ti leg ez a ti la lom csak az Egyez mény ben fel -
so rolt jo gok kal össze füg gés ben volt al kal maz ha tó, a 12. Ki egé szí tõ jegy zõ könyv azon ban ki ter jesz tet te a vé dett jo gok
kö rét, min den „tör vény ál tal biz to sí tott jog” vo nat ko zá sá ban. 163 Fon tos hang sú lyoz ni, hogy az Egyez mény ra ti fi ká ci ó já -
val az ál la mok az Euró pai Em ber i Jogi Bí ró ság eset jo gá ban ki fe je zés re jutó ér tel me zés al kal ma zá sá ra is kö te le zett sé get
vál lal tak.

E sze rint nem min den kü lönb ség té tel til tott, diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor van szó, ha egy sze mélyt vagy cso por tot
más, azo nos hely zet ben lévõ sze mé lyek kel vagy cso port tal tör té nõ össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo sabb mó don. A 
kü lönb ség té tel azo nos hely zet ben lé võk kö zött is csak ak kor szá mít diszk ri mi ná ci ó nak, ha a kü lönb ség té tel nek nin csen
ob jek tív és éssze rû in do ka. Az ilyen in dok lé tét a kü lönb ség té tel cél ja és ha tá sa össze füg gé sé ben kell meg vizs gál ni: a kü -
lönb ség té tel nek nem csu pán le gi tim célt kell szol gál nia, de az el ér ni kí vánt cél és a kü lönb ség té tel adott esz kö ze kö zött
éssze rû ará nyos ság nak kell fenn áll nia.

Az Euró pa Ta nács Euró pai Rassziz mus és In to le ran cia El le ni Bi zott sá ga (ECRI) 7. szá mú ál ta lá nos irány elv aján -
lá sa (Aján lás), amely a nem ze ti jog al ko tás szá má ra fo gal maz za meg a diszk ri mi ná ció el le nes sza bá lyo zás kulcs ele me it,
ki fe je zet ten meg ne ve zi a szeg re gá ci ót mint a diszk ri mi ná ció egyik, a nem ze ti jog al ko tás ban is ne ve sí tet ten ti lal ma zan dó
for má ját. Az Aján lás sze rint köz vet len diszk ri mi ná ci ó ról van szó, ha a faji, et ni kai, ... ala pú kü lönb ség té tel nek nincs ob -
jek tív és éssze rû in do ka. Ob jek tív és éssze rû az in dok, ha a kü lönb ség té tel jog sze rû cél ér t tör té nik, és ha a kü lönb ség té -
tel lel el ér ni kí vánt cél és a kü lönb ség té tel adott esz kö ze éssze rû arány ban áll egy más sal. Köz ve tett diszk ri mi ná ci ó ról be -
szél, ha egy lát szó lag sem le ges ren del ke zés/fel té tel/gya kor lat a faji, vagy et ni kai szár ma zá sú sze mé lyek szá má ra ne he -
zeb ben tel je sít he tõ, ki vé ve, ha ez a ren del ke zés ob jek tív és éssze rû in dok kal bír.
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Az Aján lás a szeg re gá ció fo gal mát így ha tá roz za meg: olyan ma ga tar tás, amellyel va la ki sze mé lye ket ob jek tív és
éssze rû in dok nél kül el kü lö nít egy más tól faji, et ni kai, ... ala pon. Az ob jek tív és éssze rû in dok a diszk ri mi ná ció fo gal má -
nál meg fo gal ma zot ta kat je len ti. Az Aján lás hang sú lyoz za, hogy az ön kén tes el kü lö nü lés nem je len t szeg re gá ci ót.

Az ok ta tás ban elõ for du ló jog el le nes el kü lö ní tést az 1964. évi 11. tör vény ere jû ren de let tel ki hir de tett UNESCO
Egyez mény „az ok ta tás ban al kal ma zott meg kü lön böz te tés el le ni küz de lem rõl” (Tvr.) is ti lal maz za. 1. Cik ke defi -
niálja a „meg kü lön böz te tés” fo gal mát:

„1. A je len egyez mény szem pont já ból a ”meg kü lön böz te tés” ki fe je zés alatt ér ten dõ a fa jon, bõr szí nen, ne men, nyel -
ven, val lá son, po li ti kai vagy bár mi lyen egyéb vé le mé nyen, nem ze ti sé gi vagy tár sa dal mi szár ma zá son, va gyo ni hely ze ten
vagy szü le té sen ala pu ló min den olyan kü lönb ség té tel, ki zá rás, kor lá to zás, vagy ked ve zés, amely nek cél ja vagy kö vet kez -
mé nye az ok ta tás te rén való egyen lõ el bá nás meg szün te té se vagy aka dá lyo zá sa, ne ve ze te sen:

a) va la mely sze mély vagy cso port ki zá rá sa az ok ta tás bár mely faj tá já ban vagy fo ko za tá ban való rész vé tel bõl;
b) va la mely sze mély nek vagy cso port nak ala cso nyabb szín vo na lú ok ta tás ra való kor lá to zá sa;
c) bi zo nyos sze mé lyek vagy cso por tok ré szé re kü lön ok ta tá si rend sze rek vagy in té ze tek lé te sí té se vagy fenn tar tá sa, a

je len egyez mény 2. Cik ké ben fog lalt ren del ke zé sek fenn tar tá sá val, vagy
d) va la mely sze mély nek vagy cso port nak az em ber i mél tó ság gal össze nem egyez tet he tõ hely zet be való jut ta tá sa.”

Bár az egyez mény nem hasz nál ja a szeg re gá ció fo gal mát, a „ki zá rás”, „kor lá to zás”, a „kü lön ok ta tá si rend sze rek fenn -
tar tá sa és lé te sí té se” egy ér tel mû en a jog el le nes el kü lö ní tést tilt ja. A jog sze rû el kü lö nü lés ese te it a 2. cikk ben so rol ja fel:
há rom eset ben tart ja tör vé nyes nek az el kü lö nü lést,

A) Ha két nem be li ta nu lók szá má ra lé te sí tik és
a) egyen lõ le he tõ sé get nyúj ta nak,
b) azo nos fokú ké pe sí tést nyert tan sze mély zet tel,
c) azo nos mi nõ sé gû is ko lai he lyi sé gek kel és fel sze re lés sel mû köd nek, va la mint
d) azo nos ér té kû ta nul má nyi prog ram el vég zé sét te szik le he tõ vé.

B) val lá si, nyel vi okok ból, ha
a) a szü lõk kí ván sá gá nak meg fe le lõ ok ta tást nyúj ta nak, és
b) az ok ta tás össz hang ban áll az il le té kes ha tó sá gok ál tal elõ írt nor mák kal, kü lö nö sen az azo nos

fo ko za tú ok ta tás te kin te té ben,
C) ma gán is ko lák,

a) ha nem az a cél juk, hogy bár mely cso port ki zá rá sát biz to sít sák, és
b) az ok ta tás össz hang ban áll az il le té kes ha tó sá gok ál tal elõ írt nor mák kal, kü lö nö sen az azo nos

fo ko za tú ok ta tás te kin te té ben.

2. A szeg re gá ció fo gal ma a ma gyar jog ban

1998-ig az an ti diszk ri mi ná ci ós jog al ko tás az ága za ti jog sza bá lyok diszk ri mi ná ció ti lal mi ren del ke zé sek kel való ki -
egé szí té sé re szo rít ko zott. Ezt a szem lé le tet tör te meg a fo gya té kos sze mé lyek jo ga i ról és esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá -
ról szóló 1998. évi XXVI. tör vény el fo ga dá sa, amely a tör vény ho zás el moz du lá sát je len tet te abba az irány ba, amely az
egyen lõ bá nás mód rész let sza bá lya it egyes tár sa dal mi cso por tok szá má ra dol goz za ki. A diszk ri mi ná ció ti la lom ha tá lyo -
su lá sát szol gá ló de fi ní ci ók és rész le tes vég re haj tá si sza bá lyok hi á nyát a jog al ko tá si kon cep ció ezen el lent mon dá sos sá ga
is tetézte.

A 2000. évi be szá mo lónk ban a hi á nyos sá gok pót lá sá ra, illetve az el lent mon dás fel ol dá sá ra; to váb bá a 2000/43/EC
szá mú an ti diszk ri mi ná ci ós irány elv nek meg fe le lõ jogi nor ma meg al ko tá sá nak a le he tõ sé gét „de monst rál va” köz zé tet tük 
an ti diszk ri mi ná ci ós tör vény ter ve ze tün ket. Cé lunk a fo ga lom tisz tá zás, az el já rá si rend és szank ció rend szer irány elv nek
meg fe le lõ, és egy ben a ma gyar jog rend szer sa já tos sá ga it figye lembe vevõ ki ala kí tá sa volt.

2000 után meg kez dõ dött az an ti diszk ri mi ná ci ós jog anyag las sú át-, illetve ki ala kí tá sa. Eb ben a fo lya mat ban az om -
buds man szak ér tõ ként vett részt: 2003-ban a Kotv. rész le tes fo ga lom rend szer rel és el já rá si rend del egész ült ki. Az
egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló 2003. évi CXXV. tör vény (Ebtv.) ha tály ba lé pé sé vel a 
fo gal mak meg ha tá ro zá sa át ke rült ebbe a tör vény be, illetve az ál ta lá nos el já rá si sza bá lyok mel lett, a kü lön bö zõ te rü le tek -
re (fog lal koz ta tás, ok ta tás, szol gál ta tá sok...) spe ci á lis ren del ke zé sek is születtek.

A szeg re gá ció de fi ní ci ó ját az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló 2003. évi
CXXV. tör vény (Ebtv.) 10. § (2) be kez dé se így fo gal maz za meg:

„Jog el le nes el kü lö ní tés nek mi nõ sül az a ma ga tar tás, amely a 8. §-ban meg ha tá ro zott tu laj don sá gai alap ján egyes
sze mé lye ket vagy sze mé lyek cso port ját má sok tól – tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in dok nél kül – el kü lö nít.”
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[A 8. §-ban meg ha tá ro zott tu laj don sá gok: nem, faji ho va tar to zás, bõr szín, nem ze ti ség, nem ze ti vagy et ni kai ki sebb -
ség hez való tar to zás, anya nyelv, fo gya té kos ság, egész sé gi ál la pot, val lá si vagy vi lág né ze ti meg gyõ zõ dés, po li ti kai vagy
más vé le mény, csa lá di ál la pot, anya ság (ter hes ség) vagy apa ság, sze xu á lis irá nyult ság, nemi iden ti tás, élet kor, tár sa -
dal mi szár ma zás, va gyo ni hely zet, fog lal koz ta tá si jog vi szony nak vagy mun ka vég zés re irá nyuló egyéb jog vi szony nak
rész mun ka idõs jel le ge, illetve ha tá ro zott idõ tar ta ma, ér dek kép vi se let hez való tar to zás, egyéb hely zet, tu laj don ság.]

A ki men tést – a fe le lõs ség aló li men te sü lést – a Stras bo ur gi Bí ró ság és az Alkot mány bíró ság is az aláb bi tar ta lom mal
hasz nál ja. „A tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in dok” azt je len ti, hogy le gi tim, jog sze rû cél ja van a kü lönb ség té -
tel nek, és a kü lönb ség té tel lel el ér ni kí vánt cél és a kü lönb ség té tel adott esz kö ze, mód ja éssze rû arány ban áll egy más -
sal. Eb ben az eset ben az el kü lö ní tés nem szá mít jog el le nes nek.

Az Ebtv. ki tér az ok ta tás te rü le té re is:
„27. § (3) Az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg sér té sét je len ti kü lö nö sen va la mely sze mély vagy cso port
a) jog el le nes el kü lö ní té se egy ok ta tá si in téz mény ben, illetve az azon be lül lét re ho zott ta go zat ban, osz tály ban vagy

cso port ban,
b) olyan ne ve lés re, ok ta tás ra való kor lá to zá sa, olyan ne ve lé si, ok ta tá si rend szer vagy in téz mény lé te sí té se, fenn tar tá -

sa, amely nek szín vo na la nem éri el a ki adott szak mai kö ve tel mé nyek ben meg ha tá ro zot ta kat, illetve nem fe le l meg a szak -
mai sza bá lyok nak, és mind ezek kö vet kez té ben nem biz to sít ja a ta nul má nyok foly ta tá sá hoz, az ál lam i vizs gák le té te lé hez
szük sé ges, az ál ta lá ban el vár ha tó fel ké szí tés és fel ké szü lés le he tõ sé gét.

(4) Az ok ta tá si in téz mé nyek ben nem mû köd het nek olyan szak kö rök, di ák kö rök és egyéb ta nu lói, hall ga tói, szü lõi vagy
más szer ve ze tek, ame lyek cél ja más sze mé lyek vagy cso por tok le já ra tá sa, meg bé lyeg zé se vagy ki re kesz té se.”

A tör vény in do ko lá sa hang sú lyoz za, hogy az ok ta tás te rü le tén azért volt szük ség spe ci á lis sza bály ra, mert jog el le nes
el kü lö ní tés leg gyak rab ban az ok ta tás ban ta pasz tal ha tó. Szeg re gá ció va ló sul meg ak kor is, ha az el kü lö ní tés szám ará -
nyuk hoz vi szo nyít va lé nye ge sen na gyobb arány ban érin ti a ki sebb sé gi cso port tag ja it, mint a töb bi ta nu lót. (Ek kor köz -
ve tett diszk ri mi ná ci ó ról be szél he tünk.)

Nem je len ti az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg sér té sét, ha ön kén tes rész vé tel alap ján köz ok ta tá si in téz -
mény ben a szü lõk kez de mé nye zé sé re olyan ki sebb sé gi vagy nem ze ti sé gi ok ta tást szer vez nek, amely nek cél ja vagy tan -
rend je in do kol ja el kü lö nült osz tá lyok vagy cso por tok ala kí tá sát. Az ilyen ok ta tás ban részt ve võ ket azon ban sem mi lyen
hát rány nem ér he ti, és az ok ta tás nak meg kell fe lel nie az ál lam ál tal jó vá ha gyott, ál la mi lag elõ írt, illetve ál la mi lag tá mo -
ga tott kö ve tel mé nyek nek. [Ebtv. 28. § (2)]

A ha tá lyos ma gyar jog te hát ál ta lá nos jel leg gel és az ok ta tás te rü le tén spe ci á li san is de fi ni ál ja és tilt ja a szeg re gá ci ót.

V. A szeg re gá ció és az ön ren del ke zé si jog vi szo nya

1. Szeg re gá ció kont ra au to nó mia

A ki sebb sé gi jog az au to nó mi á nak kü lön bö zõ for má it kü lön böz te ti meg, leg fon to sabb kö zü lük a te rü le ti és a sze mé lyi
au to nó mia. Va jon mi kü lön böz te ti meg egy ki sebb ség te rü le ti au to nó mi á ját egy szeg re gált kö zös ség el kü lö nült la kó te rü -
le té tõl, va la mint a sze mé lyi au to nó mi án nyug vó ok ta tá si jo go kat a szeg re gált ok ta tás tól?

A nem zet kö zi és a ma gyar jog is védi a ki sebb sé gek ál tal la kott föld raj zi egy sé gek te le pü lé si vi szo nya it, a ki sebb sé gek 
ará nyát az adott te rü le ten. Az Euró pa Ta nács Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl szóló Ke ret egyez mé nyé nek (Ke ret -
egyez mény) 16. Cik ke ki mond ja, hogy

„A Fe lek tar tóz kod nak olyan in téz ke dé sek meg ho za ta lá tól, ame lyek a nem ze ti ki sebb sé gek hez tar to zó sze mé lyek ál tal
la kott te rü le te ken az ará nyo kat meg vál toz tat ják, és arra irá nyul nak, hogy kor lá toz zák azon jo go kat és sza bad sá go kat,
me lyek a je len Ke ret egyez mény ben fog lalt el vek bõl szár maz nak.”

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szóló 1993. évi LXXVII. tör vény (Nektv.) az alap ve tõ ren del ke zé sek kö zött 
ti lal maz min den olyan po li ti kát, amely

„- a ki sebb ség nek a több sé gi nem zet be való be ol vasz tá sát cé loz za vagy ezt ered mé nye zi;
– a ki sebb sé gek ál tal la kott te rü le tek nem ze ti vagy et ni kai vi szo nya i nak a ki sebb ség szem pont já ból hát rá nyos meg -

vál toz ta tá sá ra irá nyul;...
– a nem ze ti vagy et ni kai ki sebb ség erõ sza kos ki- és át te le pí té sé re irá nyul.”[4. § (1)]
Ki mond ja to váb bá, hogy:
„A köz igaz ga tá si egy sé gek és a vá lasz tó ke rü le tek ha tá ra i nak meg vo ná sá nál, a te le pü lés- és gaz da ság fej lesz té si, va la -

mint kör nye zet vé del mi ter vek ki dol go zá sa so rán a Ma gyar Köz tár sa ság figye lembe ve szi a nem ze ti vagy et ni kai ki sebb -
sé gek te le pü lé si vi szo nya it, kap cso la ta it, gaz da sá gi ér de ke it és ki ala kult ha gyo má nya it.” [4. § (3)]

348 M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 2005/87/II. szám



Ez a jog ter mé sze te sen a nyelv meg õr zé sét; a sa ját ok ta tá si és kul tu rá lis in téz mé nyek fenn tar tá sát és ki ala kí tá sát;
 továbbá a köz igaz ga tá si egy sé gek, vá lasz tó ke rü le tek ha tá ra it és így a sa ját po li ti kai kép vi se let, te rü le ti au to nó mia meg -
va ló sí tá sát védi.

„2. A nem ze ti ki sebb ség hez tar to zó sze mé lyek ál tal ha gyo má nyo san vagy je len tõs szám ban la kott te rü le te ken,
amennyi ben azok a sze mé lyek úgy kí ván ják, vagy az ilyen kí ván ság meg fe lel a va ló sá gos szük ség nek, a Fe lek erõ fe szí té -
se ket tesz nek arra, hogy biz to sít sák – le he tõ ség sze rint – e sze mé lyek és a köz igaz ga tá si ha tó sá gok kö zöt ti ki sebb sé gi
nyelv hasz ná la tát elõ se gí tõ fel té te le ket” (Ke ret egyez mény 10. cikk)

„1. Ok ta tá si rend sze rük ke re té ben a Fe lek el is me rik min den, va la mely nem ze ti ki sebb ség hez tar to zó sze mély nek a jo -
gát arra, hogy sa ját ma gán ok ta tá si és kép zé si in téz mé nye i ket lét re hoz has sák és mû köd tet hes sék.” (Ke ret egyez mény
13. cikk)

A Re gi o ná lis vagy Ki sebb sé gi Nyel vek Euró pai Kar tá ja (Kar ta) 7. cik ke ki mond ja:
„1. A Fe lek a re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyel vek vo nat ko zá sá ban azo kon a te rü le te ken, ahol eze ket a nyel ve ket hasz -

nál ják, mind egyik nyelv hely ze té nek meg fe le lõ en po li ti ká ju kat, jog al ko tá su kat és gya kor la tu kat az aláb bi cé lok ra és el -
vek re ala pít ják:...

b) min den egyes re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyelv föld raj zi kör ze té nek tisz te let ben tar tá sa annak ér de ké ben, hogy a
fenn ál ló vagy ké sõbb lé te sí ten dõ köz igaz ga tá si fel osz tás ne ké pez ze e re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyelv tá mo ga tá sá nak
aka dá lyát;”

8. cik ke pe dig le szö ge zi:
„1. Az ok ta tás ügyet il le tõ en a Fe lek azo kon a te rü le te ken, ahol eze ket a nyel ve ket hasz nál ják, e nyel vek mind egyi ke

hely ze té nek meg fe le lõ en, és anél kül, hogy az ál lam hi va ta los nyel vé nek/nyel ve i nek ok ta tá sa hát rányt szen ved ne, vál lal -
ják, hogy

a) (i) el ér he tõ vé te szik az is ko la-elõ ké szí tõ ok ta tást az érin tett re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyel ve ken, ...
b) (i) el ér he tõ vé te szik az ál ta lá nos is ko lai ok ta tást az érin tett re gi o ná lis vagy ki sebb sé gi nyel ve ken, ...”
Az au to nó mia há rom lé nye ges pon ton kü lön bö zik a szeg re gá ci ó tól:

1.1. Ön kén tes ség

Míg a te rü le ti au to nó mia la kói sa ját vá lasz tá suk ered mé nye kép pen pró bál ják te rü le tük et ni kai ará nya it meg õriz ni, ad -
dig a szeg re gál tan élõk több nyi re szán dé ka ik el le né re ke rül nek hát rá nyos hely ze tû sors tár sa ik kal együtt, sok szor et ni ka i -
lag is ho mo gén la kó kör nye zet be.

Az aka rat la gos el kü lö nü lés ma ga tar tá sát a diszk ri mi ná ció de fi ní ci ók ki ve szik a jog ta lan el kü lö ní tés ka te gó ri á ja alól:
Az ECRI 7. szá mú ál ta lá nos irány elv aján lá sa a fo gal mak ma gya rá za tá nál kü lön is ki eme li: „Az ön kén tes el kü lö nü lés

nem ered mé nyez szeg re gá ci ót.”
Az UNESCO Egyez mény „az ok ta tás ban al kal ma zott meg kü lön böz te tés el le ni küz de lem rol” is fel so rol ja a jog sze ru

el kü lö nü lés for mái kö zött, hogy val lá si, nyel vi okok ból le het kü lön ok ta tá si in téz mé nye ket fenn tar ta ni, ha azok a szü lok
kí ván sá gá nak meg fe le lo ok ta tást nyúj ta nak.

Az Ebtv. a szü lõk kez de mé nye zé sé re és ön kén tes vá lasz tá sa sze rint szer ve zett ki sebb sé gi ok ta tást az egyen lõ bá nás -
mód kö ve tel mé nyét nem sér tõ ok ta tás szer ve zé si for má nak tart ja. (Ebtv. 28. §)

Ter mé sze te sen egy dön tés csak ak kor le het ön kén tes, ha meg fe le lõ in for má ci ók is me re té ben szü le tik. Nem ne vez het -
jük ön kén tes nek azt a dön tést, me lyet a dön tés kö vet kez mé nye i nek is me re te nél kül hoz nak. Pél dá ul a for má li san be le -
egye zést ki fe je zõ szü lõi alá írá sok el le né re sem is mer tük el a ci gány ki sebb sé gi ok ta tás szü lõi kez de mé nye zé sét, ami kor
ki de rült, hogy az is ko la ál tal elõ re le gé pelt pa pírt ír ták alá a szü lõk, a pa pí ron csu pán a Kotv. pa rag ra fu sa sze re pelt, az
ok ta tás tar tal ma, neve, kö rül mé nyei nem; és a szü lõk tény le ge sen sem vol tak tisz tá ban az zal, hogy az alá írá suk alap ján
gyer me ke i ket a töb bi ek tõl el kü lö nül ten, csök ken tett tan anyag alap ján, ke vés bé kép zett pe da gó gu sok kal fogják tanítani.

1. 2. Az el kü lö nü lés cél ja

Más részt, a kü lönb ség az el kü lö nü lés cél já ban van. Míg az au to nó mia ese té ben a kul tu rá lis ha gyo má nyok, a nyelv
meg õr zé se a cél, ad dig a tu da tos szeg re gá ció ese té ben a hát rá nyos hely ze tû pol gá rok ki zá rá sa va la mely szol gál ta tás ból,
arra szo rí tá suk, hogy egy meg ha tá ro zott te rü le ten él je nek stb. A spon tán szeg re gá ció ese té ben egy mig rá ci ós fo lya mat
kö vet kez mé nye ként ala kul ki a szo ci o ló gi a i lag és sok szor et ni ka i lag is ho mo gén la kó kö zös ség, illetve a jobb mó dú ak el -
köl tö zé sét nem csak a rom ló mun ka- és inf ra struk tu rá lis kö rül mé nyek, ha nem a hát rá nyos hely ze tû la kók szá má nak nö -
ve ke dé se is mo ti vál ja.
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A „cél” fon tos sá gát a ma gyar jog al ko tó is el is mer te, ami kor meg til tot ta olyan szak kö rök, di ák kö rök és egyéb ta nu lói,
hall ga tói, szü lõi vagy más szer ve ze tek mû kö dé sét, ame lyek cél ja más sze mé lyek vagy cso por tok le já ra tá sa, meg bé lyeg -
zé se vagy ki re kesz té se. [Ebtv. 27. § (4)]

1. 3. Az azo nos mi nõ ség

A kü lönb ség har ma dik össze te võ je is lé nye ges: az au to nó mia kö zös sé gé ben a kul tu rá lis ér té kek meg õr zé se nem ered -
mé nye zi az élet szín vo nal csök ke né sét. A szeg re gá ló dott te le pü lé sek, ke rü le tek ezzel szem ben min dig le rom ló inf ra -
struk tú rát, csök ke nõ, vagy meg szû nõ mun ka le he tõ sé get, rosszabb mi nõ sé gû szol gál ta tá so kat, összes sé gé ben: az át lag -
nál rosszabb kö rül mé nye ket je len te nek.

Az ok ta tá si szeg re gá ció fo gal má nál a jog sze rû el kü lö nü lés lé nye gi ele me nem csu pán az ön kén tes ség, ha nem az is,
hogy az ok ta tás ban részt ve võt emi att sem mi lyen hát rány ne érje; az ok ta tás meg fe lel jen az ál lam ál tal elõ írt kö ve tel mé -
nyek nek.164 (Te hát nem sza bad „rosszabb kö rül mé nyek” kö zött, azaz ke vés bé kép zett pe da gó gu sok kal, rosszabb tár gyi
kö rül mé nyek mel lett, csök ken tett kö ve tel mény szin ten ta ní ta ni.)

Összeg zé sül te hát: az ön kén te sen vá lasz tott, má sok ki zá rá sá ra nem irá nyuló és azt nem is ered mé nye zõ, má sok ré szé re 
rosszabb kö rül mé nye ket nem ge ne rá ló el kü lö nü lés ese tén nem be szél he tünk szeg re gá ci ó ról.

2. Nem ze ti sé gi ok ta tás kont ra szeg re gált oktatás

A nem ze ti sé gi ok ta tás nak a ki sebb ség kul tu rá lis ér té ke i nek, tör té nel mé nek, iro dal má nak, ha gyo má nya i nak és nyel vé -
nek meg is me ré sét kell biz to sí ta nia. A 32/1997. (XI. 5.) MKM ren de let a töb bi ma gyar or szá gi ki sebb ség mel lett, a ci -
gány ság vo nat ko zá sá ban is meg ha tá roz ta a nem ze ti sé gi ok ta tás tar tal mát. Az ún. ci gány ki sebb sé gi ok ta tás sza bá lyo zá sa 
azon ban 2002 vé gé ig vissza élé sek re adott le he tõ sé get: ez az ok ta tá si for ma a nem ze ti sé gi ele mek mel lett „fel zár kóz ta tó” 
fel ada to kat is tar tal ma zott. Vizs gá la ta ink sze rint a ci gány ki sebb sé gi ok ta tást sok eset ben a szü lõk for má lis egyet ér té sé -
vel; csu pán a ki egé szí tõ nor ma tí va meg szer zé se, és a ci gány ta nu lók el kü lö ní té se ér de ké ben; az át lag nál rosszabb kö rül -
mé nyek kö zött és ala cso nyabb ok ta tá si szín vo na lon szervezték meg.

Azt, hogy az ön kén tes, az iden ti tás meg õr zé se, vagy meg erõ sí té se, a nyelv ápo lá sa cél já ból tör té nõ el kü lö nü lés nem
szeg re gá ció, leg job ban a Gand hi Gim ná zi um pél dáz za. Az is ko lát több sé gé ben a ci gány kö zös ség tag jai ala pí tot ták,
 azzal a cél lal, hogy sa ját ér tel mi sé get ne vel je nek, akik az tán kép vi sel ni tud ják a ci gány sá got, részt ve het nek a ci gány ság -
ról ho zan dó dön té sek ben, és elõ moz dít hat ják az iden ti tás, kul túr a, nyelv meg õr zé sét. Fon tos, hogy az ott fo lyó ok ta tás
mi nõ ség e meg fe lel a töb bi kö zép is ko la szín vo na lá nak, sõt is me re te ink sze rint a to vább ta nu lá si arány jobb az or szá gos
mu ta tók nál.165

3. A „Se pa ra te but equ al” (az „el kü lö nült, de egyen lõ”) elve

Az Egye sült Ál la mok Leg fel sõbb Bí ró sá ga 1896-ban a Ples sy c. Fer gu son ügy ben ki mond ta, hogy nem sé rül az
egyen lõ bá nás mód elve, ha a fe ke ték és a fe hé rek lé nye gé ben azo nos mi nõ sé gû szol gál ta tás ban ré sze sül nek, még ha ezen 
szol gál ta tá sok el kü lö ní tet tek is. A dokt rí na sze rint fe ke ték és fe hé rek is ko lá ja egyen lõ, ha az épü let, a tan me net, a ta ná -
rok ké pe sí té se, a bi zo nyít vány és a töb bi „kéz zel fog ha tó” („tan gib le”) té nye zõ azo nos mi nõ sé gû. Ezt az el vet bí rál ta fe -
lül a Leg fel sõbb Bí ró ság 1954-ben, ami kor a Brown c. Bo ard of Edu ca ti on ügy ben166 ki mond ta, hogy a fe ke te és a fe hér
gye re kek el kü lö ní té se az ál la mi lag fenn tar tott is ko lák ban ki zá ró la go san faji ala pon, a fe ke te gyer me kek re néz ve az
egyen lõ bá nás mód el vé nek meg sze gé sét je len ti, még ak kor is, ha a fi zi kai kö rül mé nyek és min den „kéz zel fog ha tó” té -
nye zõ egyenlõ.

A Bí ró ság így ér velt: „az azo nos korú és ké pes sé gû gye re kek ki zá ró lag faji ala pon tör té nõ el kü lö ní té se a fe ke ték ben a
kö zös sé gen be lü li he lyük kel kap cso lat ban ki sebb ren dû sé gi ér zést kelt, és ez oly mó don hat hat a szí vük re és el mé jük re,
ami va ló szí nû leg soha töb bé nem or vo sol ha tó. ... A ki sebb ren dû sé gi ér zés pe dig ki hat a gyer mek ta nu lá si mo ti vá ci ó já -
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164 Ebtv. 28. § (2): „Nem sérti az egyenlõ bánásmód követelményét, ha a) közoktatási intézményben a szülõk kezdeményezésére és önkéntes választása
szerint,... olyan ...kisebbségi vagy nemzetiségi oktatást szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkülönült osztályok vagy csoportok
alakítását; feltéve, hogy emiatt az oktatásban résztvevõket semmilyen hátrány nem éri, továbbá ha az oktatás megfelel az állam által jóváhagyott, államilag 
elõírt, illetve államilag támogatott követelményeknek.”

165 Az iskola igazgatója által adott tájékoztatás szerint a diákok 90 százalékban továbbtanulnak: 65–70%-uk fõiskolákon, egyetemeken; 20%-uk pedig OKJ-s 
szakmát tanul.

166 Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954)



ra. ... Összeg zé sül: az ”egyen lõ, de el kü lö ní tett” elve nem hasz nál ha tó a köz ok ta tás te rü le tén. Az el kü lö ní tett ok ta tá si kö -
rül mé nyek lé nye gi leg egyen lõt le nek.”167

Mint lát tuk, az el kü lö ní tés – még ha egyen lõ kö rül mé nyek biz to sí tá sa mel lett tör té nik is – a ma gyar jog sze rint sem
nél kü löz he ti a tör vé nyes cél és az ön kén tes ség el ve i nek tel je sí té sét.

A ti sza tar já ni ügy ben szü le tett, mára már jog erõs íté let azon ban pre ce dens ér té kû ab ban a te kin tet ben, hogy elõ ször
mond ta ki ma gyar bí ró ság: gyer me kek in do ko lat lan el kü lö ní té se tár sa ik tól pszi chés és er köl csi kárt okoz. (A fel pe re si
kép vi se lõ pár hu za mot vont a ti sza tar já ni és az ame ri kai Brown-ügy kö zött. Bár a ma gyar ügy érin tett jei csak rész ben vol -
tak ro mák, az el kü lö ní tés szem pont ja nem az et ni kai ho va tar to zás, ha nem a „prob lé más” ta nu lók ki szû ré se volt. Az
éssze rû ok nél kü li el kü lö ní tés azon ban a ki ren delt gyógy pe da gó gus-pszi cho ló gus szak ér tõk sze rint a Brown-ügy ben is
meg ál la pí tott pszi chés ká ro kat okoz ta.)168

Be szél ni kell az el kü lö ní tés nek a több sé gi tár sa da lom hoz tar to zó gye re kek re tett ha tá sá ról is: „Az el kü lö ní tés meg erõ -
sí ti és pszi ché sen kon di ci o nál ja a több ség és a ki sebb ség kö zöt ti tá vol sá got, így fel mér he tet le nül ká ros ha tá sa van a több -
ség hez tar to zó gyer me kek re is.”169

4. Sza bad is ko la vá lasz tás kont ra egyen lõ bá nás mód?

A jász la dá nyi ala pít vá nyi is ko la ügyé ben170 me rült fel a „sza bad is ko la vá lasz tás” jo gá nak171 és a diszk ri mi ná ció men -
tes ok ta tás hoz való jog nak a szem ben ál lá sa.

A két jog szem be ál lí tá sa vé le mé nyünk sze rint hi bás prob lé ma fel ve tést ta kar. Ugyan is nem csak az ala pít vá nyi is ko lát
vá lasz tó szü lõk nek – és a konk rét eset tõl el te kint ve a az elit ok ta tást vá lasz tó szü lõk nek – van is ko la vá lasz tá si joga, ha -
nem azok nak a szü lõk nek is, akik nek a gyer me kei nem irat koz hat tak be ebbe az is ko lá ba, illetve akik nek – in for má ci ók
hi á nyá ban, ér dek ér vé nye sí tõ ké pes sé gük gyen ge sé ge miatt – gyer me kei a hát rá nyos hely ze tû ek is ko lá já ba szo rul nak. A
konk rét eset ben a ki re kesz tett gyer me kek a köz pén ze ket az ala pít vá nyi is ko lá ba „át cso por to sí tó” ön kor mány zat el já rá sa
miatt, az ad di gi ak nál, és a lét re jött „ala pít vá nyi” is ko lá nál ala cso nyabb szín vo na lú ok ta tás ban ré sze sül nek.

Szo ci o ló gi ai fel mé ré sek bõl is tud juk, hogy az el kü lö ní tett gyer me kek szü lei nagy több sé gük ben el len zik a szegregá -
ciót. 172A konk rét eset ben, Jász la dány ban a szü lõk egy rész e meg is pró bál ta gyer me két be írat ni – si ker te le nül – az ala pít -
vá nyi is ko lá ba. Nem a „gaz dag” szü lõk sza bad is ko la vá lasz tá sa és a „sze gény” szü lõk és gyer me ke ik diszk ri mi ná ció -
men tes ség hez való joga áll te hát szem ben egy más sal. Az is ko la vá lasz tás ak kor sza bad, ha min den ki szá má ra az. Ál lás -
pon tunk sze rint a prob lé ma he lyes meg kö ze lí té se te hát, hogy az ál lam nak, az Al kot mány elõ írá sa i nak meg fe le lõ en, min -
den ál lam pol gár nak biz to sí ta nia kell az is ko la vá lasz tás jo gát.173
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167 „to separate them from others of similar age and qualifications solely because of their race generates a feeling of inferiority as to their status in the
community that may affect their hearts and minds in a way unlikely ever to be undone." „A sense of inferiority affects the motivation of a child to learn.”
„We conclude that, in the field of public education, the doctrine of ”separate but equal" has no place. Separate educational facilities are inherently
unequal."

168 A BAZ Megyei Bíróság 2004. június 1-jén kelt ítéltében összesen 3 650 000 forint kártérítés megfizetésére kötelezte Tiszatarján és Hejõkürt községeket
amiatt, hogy az általuk fenntartott általános iskolában 1994 és 1999 között 10 gyermeket társaitól elkülönítve, eltérõ tanterv szerint oktattak annak
ellenére, hogy a gyermekek nem voltak értelmi fogyatékosok.

169 Lannert Judit: A társadalmi kirekesztõdés folyamata az oktatásban. A szegénység és a társadalmi kirekesztõdés folyamata. Tanulmányok, KSH 2004,
32. o.

170 2109/2001 sz. ügyünk.
171 Alkotmány 67. § (2): „A szülõket megilleti az a jog, hogy a gyermeküknek adandó nevelést megválasszák.”
172 Havas Gábor–Kemény István–Liskó Ilona: Cigány gyerekek az általános iskolában. Oktatáskutató Intézet, Új Mandátum Könyvkiadó, Budapest,

2002. 105. o.”A cigány szülõkkel készített adatfelvétel során 46 olyan szülõ válaszolt kérdéseinkre, akinek a gyereke elkülönített „cigány” iskolába, és 97
olyan szülõ, akinek a gyereke elkülönített”cigány osztályba” jár. Válaszaik szerint döntõ többségük (80-85%-uk) mindkét fajta elkülönítést ellenzi.”

173 Az Alkotmány 8. §-ának (1) bekezdése szerint az államnak nemcsak az a kötelessége, hogy tiszteletben tartsa az alapvetõ jogokat, hanem az is, hogy védje
ezeket a jogokat. A 64/1991. (XII. 17.) AB határozat megfogalmazása szerint az államnak ki kell alakítania az egyes alapjogok megvalósításához
szükséges jogszabályi, valamint szervezeti feltételeket, és ennek során tekintettel kell lennie mind a többi alapjoggal kapcsolatos, mind pedig egyéb
alkotmányos feladataira is.



VI. Az ok ta tá si szeg re gá ció meg ál la pí tá sá nak le he tõ sé gei és a jog kö vet kez mé nyek

Mi lyen jogi el já rá sok biz to sí tot tak az ok ta tá si szeg re gá ció el le ni fel lé pés re, és mi lyen jog kö vet kez mé nye ket al kal -
maz hat nak az il le té kes szer vek?

1. Az om buds ma ni el já rás

Az om buds man gaz dag vizs gá la ti esz köz tár ral ren del ke zik, el já rá sá nak mód ját – a tör vény ke re tei kö zött – maga vá -
laszt ja meg. [Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vény (Obtv.) 17. § (1): „Az or szág -
gyû lé si biz to s ... a cél sze rû nek tar tott in téz ke dést – e tör vény ke re tei kö zött – maga vá laszt ja meg.”] Ezt, a hely zet fel tá rá -
sá nak elõ nyös po zí ci ó ját azon ban el len pon toz za az, hogy az om buds ma ni aján lá sok és kez de mé nye zé sek nem kö te le zõ
ere jû ek. Az om buds ma ni meg ál la pí tá sok nak a vég re haj tá sát, azok fel tá ró és meg gyõ zõ ere je, az ér ve lés he lyes sé ge kell,
hogy elõ moz dít sa. Ez a jel leg ze tes ség az el já rás elõ nyé vé is ala kít ha tó, az együtt mû kö dés re és a se gít ség nyúj tá sá ra he -
lye zett hang súly az ok ta tá si szeg re gá ció fel szá mo lá sá ban – mi u tán leg több eset ben több év ti ze de ki ala kí tott „rend rõl”,
meg gyõ zõ dés rõl, hely te len szem lé let rõl van szó –, ha lát vá nyo san gyor san nem is, de hosszú tá von ered ményt hoz.174 Az
or szág gyû lé si biz to s leg több eset ben a szeg re gá ció fel szá mo lá sá nak nem „csu pán” jogi kö te le zett sé gé re mu tat rá, de a
ci vil szfé rá val együtt mû köd ve konk rét pe da gó gi ai szak mai se gít sé get is nyújt az in teg rá ció megvalósításához.

Ta lán nem ér dek te len is mét meg em lí te ni a 2003. évi be szá mo ló ban ír ta kat: a diszk ri mi ná ció el le ni ha té kony fel lé pés -
hez kö te le zõ ere jû, egye di dön té sek meg ho za ta lá ra van szük ség. Ezt a ha tás kört ál lás pon tunk sze rint a nem ze ti és et ni kai
ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa is ha té ko nyan el lát hat ná, amennyi ben bõ ví te nék a jog sza bály ban meg ha tá ro zott
el já rá si le he tõ sé gét. A ki sebb sé gi om buds man ha tás kö ré nek bõ ví té se mel lett szól nak az aláb bi ér vek:

– A ki sebb sé gi biz to s 8 év ta pasz ta la tá val ren del ke zik az et ni kai ala pú diszk ri mi ná ció el le ni fel lé pé sek te rén,
– a kü lön bö zõ diszk ri mi ná ció tí pu sok nem tar toz nak azo nos „súly cso port ba”: az et ni kai diszk ri mi ná ció az élet szin te

min den te rü le tén fel lel he tõ, ezért nem ered mé nyez het ha té kony fel lé pést va la mennyi diszk ri mi ná ció faj ta azo nos sú lyú
és mód sze rû ke ze lé se – ez a meg ol dás tel jes mér té kig meg fe lel ne a 2000/43/EK Irány elv tá masz tot ta el vá rá sok nak; ezen
a mó don biz to sí ta ni le het ne, hogy a jog sér té se ket egy tel jes mér ték ben füg get len szerv vizs gál ja ki.

2. A köz igaz ga tá si el já rá sok

a) Sem mis sé gi el já rás

2003. szep tem ber 1-jén lé pett ha tály ba a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zõ fenn tar tói, il le tõ leg in téz mé -
nyi dön té sek sem mis sé gé nek sza bá lya.175 A sem mis in téz ke dé sek meg tá ma dá sá ra ren del ke zés re áll a köz ok ta tá si tör -
vény ben biz to sí tott el já rá si rend. A Kotv. 84. §-a alap ján a jog sza bály sér tõ in téz mé nyi dön té se ket má sod fo kon a fenn tar -
tó, ezt kö ve tõ en a bí ró ság bí rál ja el. Ami kor a dön tést he lyi ön kor mány zat, illetve szer vei hoz zák, és a he lyi ön kor mány -
za tok ról szóló tör vény alap ján az ügy ben a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je gya ko rol ja a tör vé nyes sé gi ellen õr zés jog kö -
rét, ak kor a dön tés meg tá ma dá sá ra ezt a tör vényt kell alkalmazni.

A fenn tar tói irá nyí tás, il le tõ leg az in téz mé nyi ha tás kör ben ho zott, az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyét sér tõ, illetve a
gyer mek min de nek fe lett álló ér de ké vel el len té tes dön tés sem mis. A sem mis dön tés ér vény te len sé gé re bár ki ha tár idõ nél -
kül hi vat koz hat. A bí ró sá gi el já rás elõtt, az el já rást meg in dí tó nak elõ ze tes egyez te tõ el já rást kell kez de mé nyez nie a dön -
tés ho zó nál. A sem mis ség meg ál la pí tá sát az kér he ti, akit a dön tés érint, ha pe dig ez nem ál la pít ha tó meg: bár ki. A sem -
mis ség meg ál la pí tá sa ha tár idõ nél kül kez de mé nyez he tõ. Fon tos, hogy a sem mis sé gi el já rás ban is meg for dul a bi zo nyí tá -
si te her. (A dön tés ho zó nak kell bi zo nyí ta nia, hogy nem áll fenn a sem mis sé gi ok.)

Mi lyen jog kö vet kez mé nye ket ál la pít hat meg el já rás ered mé nye ként a bí ró ság?
Re pa rat ív szank ci ók: 
   1. jog sér tés ab ba ha gyá sa, jö võ re néz ve el til tá sa at tól,
   2. elég té tel adás, en nek a jog sér tõ költ sé gén nyil vá nos ság biz to sí tá sa,
   3. jog sér tés elõt ti ál la pot hely re ál lí tá sa a jog sér tõ ré szé rõl vagy költ sé gén.
Rep resszív, bír sá go lás jel le gû szank ció: a jog sér tés alap ján ke let ke zõ, egy költ ség ve té si évre szá mí tott meg ta ka rí tás -

nak a Köz ok ta tá si Fej lesz té si Cél elõ irány zat ba tör té nõ be fi ze té se.
Ok ta tá si szeg re gá ció mi at ti sem mis sé gi el já rás le foly ta tá sá ról nincs tu do má sunk.
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174 Az ombudsmani kezdeményezések és ajánlások többségükben követésre találnak.
175 2003. évi LXI. törvény 55. § (2), a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény (Kotv.) 84. § (7)–(14) bek.



b) Az OKÉV (Or szá gos Köz ok ta tá si Ér té ke lé si és Vizs ga köz pont) ha tó sá gi el len õr zé se

A Kotv. mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 2003. évi LXI. tör vény 66. § (2) be kez dé se adott fel ha tal ma zást az OKÉV szá má ra, 
hogy a köz ok ta tá si in téz mé nyek ben ha tó sá gi ellen õr zés ke re tén be lül vizs gál has sa a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal -
má ra vo nat ko zó ren del ke zé sek ben fog lal tak meg tar tá sát. Ez a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás 2003. szep tem ber 1-jén lé pett
ha tály ba.

Az OKÉV el já rá sá ra az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló 1957. évi IV. tör vény (Áe.) sza bá lya it kell
al kal maz ni.

El já rá sa ered mé nye ként az aláb bi jog kö vet kez mé nye ket al kal maz hat ja:
1. fel hív ja a köz ok ta tá si in téz mény ve ze tõ jét a sza bály ta lan ság meg szün te té sé re és er rõl a fenn tar tót is értesíti,
2. kez de mé nye zi az ok ta tá si mi nisz ter nél, hogy for dul jon a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé hez a tör vény te len ség

megszüntetése érdekében,
3. fel ügye le ti bír sá got szab hat ki (max. 100 000 Ft).
Az OKÉV meg ke re sé sünk re be szá molt az ed di gi és a fo lya mat ban lévõ ha tó sá gi el len õr zé sek rõl: A jász la dá nyi An tal

Mi hály Ala pít vá nyi Is ko la ügyé ben 2004 ja nu ár já ban ké szült el a je len té sük. Je len leg pe dig két is ko lá ban fo lyik el já rás
az ok ta tá si mi nisz ter uta sí tá sa alap ján.

c) A Ha tó ság el já rá sa

A 2004. ja nu ár 27-én ha tály ba lépõ Ebtv. a diszk ri mi ná ció és így a szeg re gá ció meg ál la pí tá sá ra foly ta tan dó el já rást
sza bá lyoz za. Az Ebtv. az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sí té sét or szá gos ha tás kö rû köz igaz ga tá si szerv re
(Ha tó ság), vagy kü lön tör vény alap ján erre ha tás kör rel ren del ke zõ más köz igaz ga tá si szerv re bíz za. A Ha tó ság ra vo nat -
ko zó tör vé nyi ren del ke zé sek 2005. ja nu ár 1-jén lép nek ha tály ba. (Ezek ben a hó na pok ban fo lyik a ha tó sá gi el já rás rész -
let sza bá lya i nak ki dol go zá sa. A Kor mány ren de let azon ban e je len té sünk el ké szí té se kor még nem született meg.)

Az ál ta lá nos sza bá lyok kö zött, né hány, a diszk ri mi ná ció ter mé sze té bõl kö vet ke zõ el já rá si spe ci a li tás ta lál ha tó: össz -
hang ban a 43/2000/EK Irány elv 8. cik ké vel, spe ci á lis bi zo nyí tá si el já rást ál la pít meg. Az ál lí tó la gos jog sér tõ nek kell bi -
zo nyí ta nia, hogy be tar tot ta, vagy nem volt kö te les be tar ta ni az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyét. Ez a sza bály nem vo -
nat ko zik a bün te tõ el já rás ra és azok ra az el já rá sok ra, ahol a tény ál lás fel tá rá sa va la mely ha tó ság fel ada ta, pl. ál lam igaz -
ga tá si, sza bály sér té si eljárás.

Az Ebtv. be ve ze ti a köz ér de kû ke re set le he tõ sé gét is. Az Ebtv. 20. § sze rint tár sa dal mi és ér dek-kép vi se le ti szer ve zet
is in dít hat sze mé lyi sé gi jogi, illetve mun ka ügyi pert, ha a jog sér tés sze mé lyek pon to san meg nem ha tá roz ha tó, na gyobb
cso port ját érin ti és az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg sér té se olyan tu laj don sá gon ala pult, amely az egyes em -
ber sze mé lyi sé gé nek lé nye gi vo ná sa. Az Alkot mány bíró ság ed dig a val lá si és más vi lág né ze ti meg gyõ zõ dést, illetve a
nem ze ti vagy et ni kai ho va tar to zást te kin tet te a sze mé lyi ség ilyen lé nye gi vonásának.

A Ha tó ság rész ben re pa rat ív (jog sér tés meg szün te té sé nek el ren de lé se, jog sér tés to vább foly ta tá sá nak meg til tá sa),
rész ben rep resszív (jog sér tést meg ál la pí tó ha tá ro zat nyil vá nos ság ra ho za ta la, bír ság ki sza bá sa 50 000 Ft-tól 6 000 000
Ft-ig) szank ci ó kat al kal maz hat majd. A szank ci ók együt tes al kal ma zá sá ra is mód lesz. A Ha tó ság ha tá ro za ta ellen nincs
he lye fel leb be zés nek, csak bí ró sá gi fe lül vizs gá lat nak.

d) A köz igaz ga tá si el já rá sok kap cso la ta

A ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint te hát, az ok ta tá si szeg re gá ció meg ál la pí tá sá ra há rom kü lön bö zõ szerv is – el té rõ el já -
rás ban és el té rõ szank ci ós rend szer rel – hi va tott le het. Az Ebtv. 15. § sze rint a fél vá lasz tá sa illetve a „meg elõ zés elve”176

dön ti el, hogy me lyik szerv elõtt in dul el já rás.
Az a meg ol dás, hogy a szank ci ók az el já ró ha tó ság függ vé nyé ben kü lön bö zõ ek le het nek, fel ve ti a jog biz ton ság sé rü lé -

sé nek ve szé lyét.177 Sé rül a jog biz ton ság elve ugyan is, ha ugyan azon jog sér tés miatt az el já ró ha tó ság tól füg gõ en kü lön -
bö zõ tí pu sú és sú lyú szank ci ó kat al kal maz nak. (Lásd pél dá ul a bír ság ma xi mu mok el té rõ össze ge.)

A prob lé mát to vább nö ve li az el té rõ szá mú jog or vos la tok rend szer e. Míg a Ha tó ság ha tá ro za ta ellen nem le het fel leb -
bez ni, ha nem rög tön bí ró ság hoz le het csak for dul ni, ad dig az OKÉV el já rá sá ra az Áe. ál ta lá nos sza bá lya it kell al kal maz -
ni, te hát el té rõ szá mú jog or vos la ti esz köz ve he tõ igény be.

A jog út vesz tõ i ben já rat lan ügy fél könnyen dönt het sa ját ér de ke i vel el len té te sen: a kor lá to zot tabb re pa rá ci ót nyúj tó és
ki sebb bír sá got ki sza bó szerv el já rá sa mel lett.
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176 Fõ szabály szerint, ha valamely hatáskörrel rendelkezõ szerv elõtt eljárás indult, más közigazgatási szerv ugyanabban az ügyben nem járhat el.
177 Szajbély Katalin: A magyar antidiszkriminációs szabályozás szankciórendszere a közösségi követelmények fényében. Kézirat.



3. A pol gá ri pe res el já rás

A pol gá ri pe res el já rás ra an nál in kább szük ség le het a köz igaz ga tá si el já rás után, vagy mel lett, mert anya gi kom pen zá -
ci ó ra más képp nem nyí lik le he tõ ség. A Pol gá ri Tör vény könyv rõl szóló 1959. évi IV. tör vény (Ptk.) 76. § sze rint a sze -
mély hez fû zõ dõ jo gok sé rel mét je len ti az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg sér té se is, így a tör vény 84. § (1) be -
kez dé se sze rin ti (meg ál la pí tás, ab ba ha gyás ra kö te le zés, elég té tel, a jog sér tõ jel leg meg szün te té se, kár té rí tés, köz ér de kû
bír ság irán ti) pol gá ri jogi igé nye ket tá maszt hat a jo gá ban sér tett sze mély. Ki mon dot tan is ko lai diszk ri mi ná ció, szeg re gá -
ció ügyé ben két eset ben is mert si ke res pe res ügy: a ti sza vas vá ri kü lön bal lag ta tás,Lásd. BH 2002. 90. A jog erõs íté let
meg ál la pí tot ta, hogy az al pe res meg sér tet te a fel pe re sek sze mély hez fû zõ dõ jo gát az zal, hogy a hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés ti lal má ba üt kö zõ mó don az ál ta la fenn tar tott B.E. Ál ta lá nos Is ko lá ban 1999. jú ni us 15. nap ján a fel pe re sek „bal lag -
ta tá sa” kü lön tör tént és ál ta lá nos ta nu lói jog vi szo nyuk fenn ál lá sa alatt a tor na te rem hasz ná la ta szá muk ra nem volt biz to -
sí tott. Kö te lez te to váb bá az al pe rest, hogy fi zes sen a 13 kis ko rú fel pe res nek sze mé lyen ként 100 000 Ft nem va gyo ni kár -
té rí tést. és a ti sza tar já ni ki se gí tõ ok ta tás ese tei.178

En nek el sõ sor ban in for má ció hi ány, az érin tet tek ala csony ér dek ér vé nye sí tõ ké pes sé ge, fé lel me, ki szol gál ta tott sá ga az 
oka. Ezen rész ben az IM an ti diszk ri mi ná ci ós há ló za ta, és a „nép ügy véd jei” se gít het nek. A pol gá ri jogi el já rás so rán
azon ban a könnyí tett bi zo nyí tás nem al kal maz ha tó, ezért a jö võ ben is csak az egy ér tel mû bi zo nyí té ko kat fel so ra koz ta tó
ese tek ben je len t majd megoldást.

4. A fe gyel mi el já rás

Alap ve tõ sza bály, hogy a köz al kal ma zott fe gyel mi vét sé get kö vet el, ha a köz al kal ma zot ti jog vi szony ból ere dõ lé nye -
ges kö te le zett sé gét vét ke sen meg sze gi. 179A ta nu ló ra, vagy a ta nu lók egy cso port já ra irá nyuló hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés két ség te le nül olyan lé nye ges kö te le zett ség meg sze gé sét je len ti, amely sú lyá nál fog va, a tör vény sze rint, abba a kör be
kel le ne hogy tar toz zon, mely ben az el já rás meg in dí tá sa kötelezõ.

Ta pasz ta la ta ink sze rint a mun kál ta tók a leg rit kább eset ben in dí ta nak a diszk ri mi ná ció miatt fe gyel mi el já rást. Mû kö -
dik az „in téz mé nyes ér dek”, a mun ka vál laló vé del me: az óvo da ve ze tõk, is ko la igaz ga tók in for má lis be szél ge té sen pró -
bál ják tisz táz ni a hely ze tet, va ló já ban a kol lé gá juk ki men té sé re irá nyuló szó be li el já rást foly tat nak le, szank ció nél -
kül. Vagyis: a fe gyel mi el já rás a diszk ri mi ná ció fel tá rá sá ra és szank ci o ná lá sá ra leg több ször csak elvi lehetõség.

5. A sza bály sér té si el já rás

A Kotv. mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 2003. évi LXI. tör vény 66. § (2) be kez dé se ru ház ta fel az OKÉV-et az zal a jog kör -
rel, hogy a Kotv. 95/A. § (4) be kez dé se sze rin ti ha tó sá gi el len õr zé sek so rán ta pasz talt, az egyes sza bály sér té sek rõl szóló
218/1999. (XII. 28.) Korm. ren de let XI. fe je ze té ben meg ha tá ro zott, a köz ok ta tás rend jét ve szé lyez te tõ sza bály sér té sek
ese tén sza bály sér té si ha tó ság ként lép jen fel.

Az egyes sza bály sér té sek rõl szóló 218/1999. (XII. 28.) Korm. ren de let 142. § (5) be kez dé se sze rint:

„Aki a gyer me ket, ta nu lót a köz ok ta tás ra vo nat ko zó ren del ke zé sek szán dé kos meg sze gé sé vel hát rá nyo san meg kü lön -
böz te ti, száz ezer fo rin tig ter je dõ pénz bír ság gal sújt ha tó.”

Az OKÉV tá jé koz ta tá sa sze rint a sza bá lyo zás ha tály ba lé pé se óta sza bály sér té si el já rás le foly ta tá sá ra még nem ke rült
sor. A sza bály sér té si jog jel leg ze tes sé gei alap ján va ló szí nû sít het jük, hogy a jö võ ben sem ta lál ko zunk majd e tény ál lás
gya ko ri al kal ma zá sá val. A sza bály sér té si jog szank ci ó ja al kal mat lan az at ti tû dök meg vál toz ta tá sá ra, a diszk ri mi ná ci ós
je len sé gek kezelésére.
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178 A BAZ Megyei Bíróság 2004. június 1-jén kelt ítéletében összesen 3 650 000 forint kártérítés megfizetésére kötelezte Tiszatarján és Hejõkürt községeket
amiatt, hogy az általuk fenntartott általános iskolában 1994 és 1999 között tíz gyermeket társaiktól elkülönítve, eltérõ tanterv szerint oktattak annak
ellenére, hogy a gyermekek nem voltak értelmi fogyatékosok. Az ítélet precedensértékû abban a tekintetben, hogy elõször mondta ki magyar bíróság:
gyermekek indokolatlan elkülönítése társaiktól, és megbélyegzése pszichés és erkölcsi kárt okoz. Az eset kárvallottjai fele-fele arányban romák és nem
romák, így az elkülönítés szempontja nem elsõsorban az etnikai hovatartozás, sokkal inkább a ”problémás” tanulók kiszûrése volt. Az ítélet jogerõs.

179 A vonatkozó részletszabályokat a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1993. évi XXXIII. törvény 45–54. §§-ai tartalmazzák.



6. A bün te tõ el já rás

A diszk ri mi ná ció ti la lom sze re pel a Btk. több tör vé nyi tény ál lá sá ban is180, azon ban nem ön ál ló an, ha nem sú lyo san
bün te ten dõ bûn cse lek mé nyek rész cse lek mé nye i ként, mo tí vu ma ként, illetve mi nõ sí tõ kö rül mény ként. Szá mos bûn cse -
lek mény nél az „al jas in dok ból, illetve cél ból” való el kö ve tés – ami a rasszis ta in do kot is tar tal maz za – mi nõ sí tett eset,
azaz sú lyo sab ban bün te ten dõ. Ha a Btk. maga nem is tar tal maz ilyen tí pu sú mi nõ sí tett ese tet, a bí ró ság a bün te tés ki sza -
bás so rán figye lembe ve he ti azt mint sú lyo sí tó kö rül ményt.

A ha tá lyos bün te tõ jog az ok ta tá si szeg re gá ció szank ci o ná lá sá ra nem tar tal maz ren del ke zést, elvi le he tõ ség ként a „kis -
ko rú ve szé lyez te té se”181 tény ál lás jö het szá mí tás ba, azon ban en nek gya kor la ti al kal ma zá sá ról nin cse nek ér té kel he tõ in -
for má ci ó ink.

VII. Az om buds man erõ fe szí té sei az ok ta tá si in teg rá ció érdekében

Az om buds man az ok ta tás/ne ve lés stra té gi ai je len tos égét szem elott tart va min dig ki e mel ten fog lal ko zott az ok ta tá si
rend szer ben fel lel he to diszk ri mi ná ci ó val. Az ügyek je len tos há nya dát ki te vo egye di pa na szok ki vizs gá lá sa mel lett há -
rom át fo gó vizs gá lat is – a ki sebb sé gi ok ta tás, a ki se gí to ok ta tás és a fel so ok ta tás té má já ban – az ok ta tás kér dé se i re kon -
cent rált.

1. Az el té rõ tan ter vû ok ta tás vizs gá la ta

1999-ben vizs gá la tot foly tat tunk a ci gány gyer me kek spe ci á lis ok ta tá sá ról.
A vizs gá lat meg ál la pí tá sai rö vi den:
– gyak ran tet ten ér he tõ volt, hogy mû kö dött az in téz mé nyes ér dek – a gyógy pe da gó gi ai is ko lá kat fel töl tik, és eb ben a

szak ér tõi bi zott sá gok se géd kez tek;
– az át he lye zé si el já rást meg elõ zen dõ, rit kán vál lal koz nak az is ko lák arra, hogy a gyer me kek kel kü lön fog la koz va

meg kí sé rel jék el ke rül ni az át he lye zést. Az ál ta lá nos is ko la sza ba dul ni igyek szik a „prob lé más” gyer me kek tõl;
– az ál ta lá nos is ko lá ból nem csak eny he fok ban ér tel mi fo gya té kos gyer me ke ket irá nyí ta nak ki se gí tõ is ko lá ba, ha nem

olya no kat is, aki ket az ál ta lá nos is ko lai pe da gó gu sok nem tud nak, illetve nem pró bál nak be il lesz te ni az ál ta lá nos is ko lai
osz tá lyok ba;

– a bi zott sá gok el já rá sa sok szor ru tin sze rû, kér dés, hogy a rö vid ide ig tar tó, egy sze ri vizs gá lat al kal mas-e a gyer me -
kek ké pes sé ge i nek tény le ges fel tá rá sá ra;

– a fo gya té kos ság meg ál la pí tá sá ra hasz nált tesz tek a szo ciá lis kö rül mé nye ik vagy kul tu rá lis kü lön bö zõ sé gük miatt az 
át lag tól el té rõ gyer me ke ket nagy arány ban fo gya té kos nak tün te tik fel;

– a ki se gí tõ osz tá lyo kat leg több ször olyan gyer me kek kel „töl tik fel”, akik nek a szü lei nem ren del kez nek meg fe le lõ
in for má ci ó val az is ko la zsák ut cás jel le gé rõl, a ki se gí tõ is ko lák mi ben lé té rõl, a vissza he lye zés le he tõ sé gé rõl és mód já ról.

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak aján lá sai, kez de mé nye zé sei:
1. Jog al ko tá si ja vas lat tal for dul tunk az ok ta tá si mi nisz ter hez, hogy a köz ok ta tás jogi sza bá lyo zás elõ ké szí té sé ért fe le -

lõs mi nisz té riu m ve ze tõ je ként kez de mé nyez ze az ér tel mi fo gya té kos gyer me kek ne ve lé sé vel és ok ta tá sá val
kapcsolatos jogszabályok felülvizsgálatát.

2. Aján lás sal for dul tunk az ok ta tá si mi nisz ter hez, hogy kez de mé nyez ze szak mai kon fe ren cia meg szer ve zé sét, mely -
nek cél ja a fen ti vizs gá lat meg ál la pí tá sa i nak megvitatása.

3. Fel kér tük az ok ta tá si mi nisz tert, hogy foly tas son vizs gá la tot annak meg ál la pí tá sá ra, hogy mi lyen esz kö zök kel le het 
a ci gány ság ra, va la mint a hát rá nyos meg kü lön böz te tés re vo nat ko zó is me ret anya got be épí te ni a pe da gó gus kép zés
és -továbbképzés rendszerébe.

4. Aján lás sal for dul tunk a me gyei és fõ vá ro si ön kor mány za tok hoz mint a szak ér tõi és re ha bi li tá ci ós bi zott sá go kat mû -
köd te tõ pe da gó gi ai in té ze tek fenn tar tó i hoz, hogy szak mai ellen õr zés ke re té ben rend sze re sen el len õriz zék és
értékeljék a szakértõi bizottságok munkáját.
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180 A Btk. tartalmaz a nemzeti, faji, etnikai, vallási csoport ellen irányuló bûncselekményeket: 155. § népirtás, 157. § apartheid, tiltja továbbá a nemzeti,
etnikai, faji vagy vallási csoport tagja elleni erõszakot 174/B. § és a közösség elleni izgatást: 269. §.

181 ”Btk. 195. § (1) A kiskorú nevelésére, felügyeletére vagy gondozására köteles személy, aki e feladatából folyó kötelességét súlyosan megszegi, és ezzel a
kiskorú testi, értelmi vagy erkölcsi fejlõdését veszélyezteti, bûntettet követ el, és egy évtõl öt évig terjedõ szabadságvesztéssel büntetendõ.”



Kez de mé nye zé se ink és aján lá sa ink ered mé nye kép pen 2000-ben az át he lye zés jogi sza bá lyo zá sa szá mos ga ran ci á lis
elem mel egész ült ki.182

A hoz zánk ér ke zett pa na szok és a konk rét ügyek ben foly ta tott vizs gá la tok ugyan ak kor azt mu tat ták, hogy a prob lé ma
nem ol dó dott meg. Ezért 2002-ben to váb bi ja vas la to kat fo gal maz tunk meg az ok ta tá si tár cá nak:

– Ja va sol tuk, hogy az ok ta tá si tár ca vé gez tes se el a tesz tek kul tú ra kö tött sé gé nek vizs gá la tát.
– Kér tük, hogy se gít sék elõ a pe da gó gus kép zés re form ját, hogy a pe da gó gu sok ké pe sek le gye nek meg va ló sí ta ni az el -

té rõ szo cio kul tu rá lis hát te rû gyer me kek együtt ne ve lé sét.
Az OM, kez de mé nye zé se in ket rész ben meg va ló sít va, be in dí tot ta az utol só pad ból el ne ve zé sû prog ra mot. En nek ke re -

té ben
– A mi nisz ter 2003 már ci u sá ban le vél ben hív ta fel a szak ér tõi bi zott sá gok fi gyel mét arra, hogy tart sák be a fo gya té -

kos sá mi nõ sí tés ál ta lá no san el fo ga dott 70 IQ-pon tos ha tár át. (A je len le gi gya kor lat sze rint 86-os IQ-pont alatt mi nõ sí tik
fo gya té kos nak a gyer me ke ket.)

– A mi nisz té riu m szor gal maz za az át he lye zet tek fe lül vizs gá la tát, és a vissza he lye zé sek ösz tön zé se cél já ból be ve zet te
a vissza he lye zett gyer me kek fej lesz té sé nek le he tõ sé gét biz to sí tó nor ma tí vát. (Az Utol só pad ból Prog ram ke re té ben
2083 fo gya té kos nak mi nõ sí tett má so dik osz tá lyos di á kot vizs gál ta tott fe lül az OM füg get len szak ér tõk se gít sé gé vel. 222 
di ák ról de rült ki, hogy va ló já ban nem fo gya té kos. Az in do ko lat lan fo gya té kos sá mi nõ sí tés okai ál ta lá ban: óvo dáz ta tás
hi á nya, ma ga tar tá si, ta nu lá si za va rok, szo ciá lis hátrányok.)

– A pe da gó gus kép zés ben és -to vább kép zés ben ter ve zik a pe da gó gu sok fel ké szí té sét arra, hogy a több sé gi ál ta lá nos is -
ko la fel té te lei kö zött le gye nek ké pe sek a fo gya té kos gyer me kek ta nu lá si ne héz sé ge i nek le küz dé sé re.

– To váb bi cé lok a szak ér tõi bi zott sá gok mi nõ ség fej lesz té se és a mé ré si pro to kol lok fe lül vizs gá la ta.

2. A ci gány ki sebb sé gi ok ta tás re form ja

A 2000. évi be szá mo ló ban rész le te sen ele mez tük, hogy mi képp vál ha tott a ci gány ki sebb sé gi ok ta tá si for ma a szeg re -
gá ció esz kö zé vé. A fel zár kóz ta tó és nép is me re ti ele me ket tar tal ma zó sza bá lyo zás azt su gall ta, hogy a roma gyer me kek
összes sé gük ben véve fej lesz tés re szo rul nak, ci gány mi vol tuk miatt el ma ra dot tab bak a töb bi ek nél. A ci gány ki sebb sé gi
ok ta tás sok szor a gya kor lat ban is szeg re gá ci ót va ló sí tott meg: el len õr zé se ink so rán szám ta lan szor fény de rült arra, hogy
csu pán tan tár gyi fel zár kóz ta tás ból álló ne ve lés rõl volt szó, amely egy ben le he tõ sé get adott a ci gány gye re kek több ség tõl
való el kü lö ní té sé re és a ki egé szí tõ nor ma tí va fel vé te lé re. Jog al ko tá si ja vas la tunk ra re a gál va az OM 2002 vé gén tö röl te a
ci gány ki sebb sé gi ok ta tás prog ram já ból a fel zár kóz ta tó jel le gû te rü le te ket. [58/2002. (XI. 29.) OM rendelet].

Ja vas la tot tet tünk a jogi sza bá lyo zás olyan mó do sí tá sá ra is, amely nek ered mé nye kép pen az ok ta tá si in téz mé nyek
nem ze ti sé gi/et ni kai ho va tar to zás ra való te kin tet nél kül, az arra rá szo ru ló gyer me kek ré szé re szer ve zik meg a fel zár kóz -
ta tó prog ra mo kat. Az ok ta tá si tár ca 57/2002. (XI. 18.) OM ren de le té vel be ve zet te az ún. in teg rá ci ós nor ma tí vát, amely -
nek cél ja a hát rá nyos hely ze tû gyer me kek in teg rál tan tör té nõ ké pes ség ki bon ta koz ta tó fel ké szí té se. Ez a ci gány gye re kek 
ok ta tá sát is je len tõ sen érin ti és le he tõ vé te szi azt, hogy szeg re gá ció nél kül elõ se gít sék egyé ni fej lesz té sü ket. (Eh hez két -
faj ta ok ta tá si tá mo ga tást le het fel hasz nál ni: a ké pes ség ki bon ta koz ta tó fel ké szí tés után járó nor ma tí va 2004-ben 20 000
Ft/gyer mek, az in teg rá ci ós nor ma tí va en nek a há rom szo ro sa: 60 000 Ft/fõ. Elõ írás, hogy az ilyen fel ké szí tés ben részt

356 M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 2005/87/II. szám

182 Fõbb jogszabályi módosulások
 Az OM több helyen is módosította az áthelyezés mechanizmusát szabályozó jogszabályokat. (3/1998 OM rendelet – 14/1994 MKM rendeletet,
1999. évi LXVIII. tv. a Kotv. tv.-t)
 - A szakértõi véleményt a szülõvel ismertetni kell, és a vélemény egy példányát számára át kell adni. Az ismertetés során fel kell hívni a szülõ figyelmét
arra, hogy a szakértõi véleményben foglaltak végrehajtására csak abban az esetben kerülhet sor, ha az abban foglaltakkal egyetért és egyetértését
aláírásával igazolja. Fel kell hívni a szülõ figyelmét arra is, hogy amennyiben a szakértõi véleménnyel nem ért egyet a jegyzõnél államigazgatási eljárást
indíthat a szakértõi véleményben foglaltak megváltoztatására. Ezt a tájékoztatást a szakértõi véleménynek magának is tartalmaznia kell. [14/1994 MKM
rendeletet 15. § (1) bekezdés].
 - Az enyhe fokban értelmi fogyatékos és más fogyatékos tanuló fejlõdését az elsõ vizsgálatot követõ egy év eltelte után, azt követõen 12 éves koráig
kétévenként, ezt követõen háromévenként hivatalból felül kell vizsgálni. [14/1994. MKMr. 20. § (4)].
 - A Kotv. tv. 30. § (7) alapján lehetõség van arra, hogy a Szakértõi Bizottság és a Nevelési Tanácsadó véleménye alapján az igazgató mentesítse a tanulót 
egyes tantárgyakból az értékelés és minõsítés alól. Ilyenkor egyéni fejlesztési terv alapján egyéni foglakozáson kell felzárkóztatni a tanulót. Az igazgató
egyéni továbbhaladást is engedélyezhet.
 - A Kotv. tv. 70. § (8) alapján mód van arra, hogy az elsõ évfolyamot a Szakértõi Bizottság és a Nevelési Tanácsadó véleménye alapján elõkészítõ évként
szervezzék meg.
 - A szülõ önkéntes kérése alapján a bizottságnak figyelembe kell vennie a kisebbséghez tartozó gyermek anyanyelvi, szociokulturális
sajátosságát. Errõl a lehetõségrõl a vizsgálat megkezdése elõtt minden szülõt írásban tájékoztatni kell. [14/1994. MKM rendeletet 5. § (5) bekezdés].
 - A szakértõi vizsgálat megkezdéséhez a szülõ jelenléte szükséges. [14/1994. MKM rendeletet 13. § (2) bekezdés].
 - Lehetõség van a gyermek huzamosabb megfigyelésére, természetes közegében: „Ha két vizsgálat után sem állapítható meg minden kétséget kizáróan,
hogy a gyermek, tanuló enyhe értelmi fogyatékos, a szakértõi és rehabilitációs bizottság szakvéleményét a gyermek, tanuló fejlõdésének folyamatos
figyelemmel kísérését követõen alakítja ki. A folyamatos figyelemmel kísérés folyhat az óvodában vagy az iskolában. A folyamatos figyelemmel kísérés
ideje a szakértõi és rehabilitációs bizottság javaslata szerint kettõ-négy hónap.” [14/1994. MKM rendeletet 13. § (5)].



vevõ ta nu lók ne ve lé se a töb bi ta nu ló val együtt, azo nos osz tály ban foly jon, a gyer mek fej lõ dé sét pe dig az is ko la a szü lõ
be vo ná sá val leg alább háromhavonta értékelje.)

A re form ered mé nye ként a nem ze ti sé gi vo nat ko zá sú és a ké pes ség ki bon ta koz ta tá sát cél zó ren del ke zé sek vi lá gos el -
vá lasz tá sa meg tör tént. Ezzel meg szûnt a hát rá nyos hely zet et ni ci zá lá sá nak jog sza bá lyi hát te re.

A 32/1997. MKM ren de let mó do sí tá sá val reál is esély te rem tõ dött a ro ma ni és beás nyelv nek az is ko lai ok ta tás ban
való tény le ges meg je le né sé re is. (Az OKÉV fel mé ré se sze rint 2003-ban 3 is ko lá ban ta nul hat ták az anya nyel vü ket a roma 
gye re kek. 2003 õszé tõl 14 he lyen ro ma ni, 10 he lyen pe dig beás nyelv ok ta tás in dult.)

3. A kis lét szá mú osz tá lyok vizs gá la ta

Vizs gá la tot foly tat tunk a kis lét szá mú osz tá lyok szer ve zé sé nek és mû köd te té sé nek roma gyer me kek el kü lö ní té sét
ered mé nye zõ gya kor la tá val kap cso lat ban. Vizs gá la tunk meg ál la pí tot ta, hogy a kis lét szá mú osz tá lyok szer ve zé sé nek és
mû köd te té sé nek je len le gi gya kor la ta – a ci gány ki sebb sé gi ok ta tás hoz, va la mint a sa já tos ne ve lé si igé nyû gyer me kek el -
té rõ tan ter vû osz tály ban tör té nõ ta ní tá sá hoz ha son ló an – a roma gyer me kek el kü lö ní tett ok ta tá sát ered mé nyez he ti. Ezért
azt ja va sol tuk az ok ta tá si mi nisz ter nek, ké szít tes sen át fo gó elem zést, ér té ke lést arról, hogy:

– a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek ben ho gyan szer ve zik meg je len leg a kis lét szá mú osz tá lyo kat,
– a kis lét szá mú ok ta tás je len le gi for má já ban el éri-e a cél ját, azaz az egyén re sza bott ne ve lés, kép zés mennyi ben se gí -

ti elõ a ta nu lók fej lesz té sét, ok ta tá si in teg rá ci ó ját, az ott ta nu ló gyer me kek mi lyen eséllyel ren del kez nek ta nul má nya ik
si ke res be fe je zé sé re, to vább ta nu lás ra;

– azok mû kö dé si gya kor la ta nem ered mé nye zi-e a roma ta nu lók szeg re gá ci ó ját, köz ve tett diszk ri mi ná ci ó ját.
Az Ok ta tá si Mi nisz té riu m vál lal ta a jel zett prob lé mák fel tá rá sát, ér té ke lé sét.

4. A ma gán ta nu lói stá tusz prob lé má ja

A hoz zánk ér ke zett pa na szok ta nú sá ga sze rint a ma gán ta nu ló vá nyil vá ní tás szá mos eset ben a hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés esz kö zé vé vá lik. Olyan be ad vá nyo kat kap tunk, me lyek sze rint az is ko la igaz ga tói a „prob lé más” ta nu lók szü le it 
rá be szé lik arra, illetve bi zo nyos ese tek ben meg fe nye ge tik õket, hogy kér jék gyer me ke ik ma gán ta nu ló vá nyil vá ní tá sát. A 
sok szor ala csony ér dek ér vé nye sí tõ ké pes ség gel ren del ke zõ ci gány szü lõk nem tud nak vé de kez ni az is ko la „rá be szé lé se” 
ellen. A ma gán ta nu ló vá váló gyer mek nek azon ban ál ta lá ban ke ve sebb le he tõ sé ge van a to vább ta nu lás ra, a meg fe le lõ
mun ka erõ-pi a ci po zí ció megszerzésére.

Ezért fel kér tük az Ok ta tá si Mi nisz té ri u mot, hogy vizs gál ja fe lül a ma gán ta nu ló vá vá lás jog sza bá lyi fel té te le it és egé -
szít se ki olyan ga ran ci á lis ele mek kel, ame lyek meg aka dá lyoz zák, hogy az is ko lák ezt a jog in téz ményt a ci gány ta nu lók -
kal szem be ni hát rá nyos meg kü lön böz te tés esz kö ze ként hasz nál ják. A ké rés nek meg fe le lõ en az Ok ta tá si Mi nisz té riu m a
vo nat ko zó ren de le tet mó do sí tot ta olyan for mán, hogy „ha a ta nu ló – szü lõ jé nek vá lasz tá sa alap ján – tan kö te le zett sé gé -
nek ma gán ta nu ló ként tesz ele get, az er rõl való be je len tést kö ve tõ há rom na pon be lül az is ko la igaz ga tó ja be szer zi a ta -
nu ló la kó he lye, en nek hi á nyá ban tar tóz ko dá si he lye sze rint il le té kes gyer mek jó lé ti szol gá lat vé le mé nyét, annak el dön té -
sé re, hát rá nyos-e ez a meg ol dás a ta nu ló nak. A gyer mek jó lé ti szol gá lat ti zen öt na pon be lül kö te les meg kül de ni vé le mé -
nyét.”

A mó do sí tás el le né re to vább ra is ka punk er rõl a te rü let rõl pa na szo kat. Az ön kor mány zat, az is ko la és a gyer mek jó lé ti
szol gá lat leg több ször azo nos ol da lon áll nak. Több pa na szos is sé rel mez te, hogy a gyer mek jó lé ti szol gá lat az is ko lai és
ön kor mány za ti nyo más gya kor lást egyet ér tõ szak mai vé le mé nyé vel tá mo gat ta. A je len ség mö gött a ci gány szü lõk sok -
szor ki szol gál ta tott hely ze te és az a szem lé let ke res he tõ, amely a más sá got csak az el kü lö ní tés esz kö zé vel tud ja ke zel ni.
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5. Az egyet ér té si jog ga ran ci á lis sze re pe

A ki sebb sé gi ok ta tás te rü le tén a ki sebb sé gi ön kor mány za to kat szá mos kér dés ben vé le mé nye zé si, és egyet ér té si jog il -
le ti meg.183

A köz ok ta tá si in téz mény ve ze tõ je meg bí zá sá nak, illetve vissza vo ná sá nak kér dé sé ben csak az ún. ne ve zett ki sebb sé gi
ok ta tá si in téz mény ese tén van egyet ér té si joga a ki sebb sé gi ön kor mány za tok nak. A ki sebb sé gi in téz mény – a
Kotv. 121. § (6) be kez dé se sze rint – olyan köz ok ta tá si in téz mény, ahol a ki sebb sé gi ok ta tás ban részt vevõ gyer me kek
lét szá ma egy bi zo nyos arányt (25%) meg ha lad; az in téz mény ala pí tó ok ira ta tar tal maz za a ki sebb sé gi ne ve lé si/ok ta tá si
fel ada tot és az is ko la tény le ge sen el lát ja azt. Az egyet ér té si jog ha té kony esz köz le het a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ke -
zé ben a te le pü lé si ön kor mány za tok ál tal tá mo ga tott ok ta tá si szeg re gá ció el le ni küz de lem ben. Ezért volt alap ve tõ fon tos -
sá gú, hogy több éven ke resz tül meg is mé telt jog al ko tá si ja vas la tunk ra vá la szul, 2003-ban a jog al ko tó sza bá lyoz ta a fenn -
tar tó és a ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet nem ér té se ese tén kö ve ten dõ egyez te té si el já rást, és meg egye zés hi á nyá ban a
dön tés megszületésének módját.

2003 már ci u sá ban a köz ok ta tá si tör vény mó do sí tá sá val kap cso lat ban meg be szé lést foly tat tunk az ok ta tá si tár ca köz -
igaz ga tá si ál lam tit ká rá val, ami nek ered mé nye ként a 2003. szep tem ber 1-jé vel ha tály ba lé pett tör vény tar tal maz za az
egyet ér té si jog gya kor lá sá nak biz to sí té ka it: ki je lö li a „patt hely ze tek ben” al kal ma zan dó dön té si fó ru mot. Az új ren del ke -
zés sze rint [Kotv. 102. § (12) be kez dés] amennyi ben a ki sebb sé gi ön kor mány zat nem adja egyet ér té sét egy kér dés ben, és 
a fe lek kö zöt ti egyez te tés 15 nap alatt sem ve zet ered mény re, 9 tag ból álló bi zott sá got kell lét re hoz ni. A bi zott ság ba 3-3
ta got de le gál a ki sebb sé gi ön kor mány zat, az ön kor mány zat és az Or szá gos Ki sebb sé gi Bi zott ság (OKB). Az OKB az or -
szá gos sza kér toi név jegy zék ben sze rep lo szak ér tok kö zül vá laszt ja ki a je löl te ket. A ki lenc ta gú bi zott ság maga ha tá roz za 
meg mu kö dé si rend jét, az zal a meg kö tés sel, hogy dön té sét egy sze ru szó több ség gel hoz za. A bi zott ság dön té se pe dig pó -
tol ja az egyet ér tést.

6. Az an ti diszk ri mi ná ci ós jog al ko tás ösz tön zé se

Mint ko ráb ban em lí tet tük, az om buds man jog al ko tá si ja vas la ta i val fo lya ma to san igye ke zett arra ösz tö nöz ni a jog al -
ko tót, hogy a diszk ri mi ná ció fo gal ma it tisz tá zó, a ti la lom ha tá lyo su lá sát szol gá ló, rész le tes el já rá si sza bá lyo kat és ha té -
kony szank ció rend szert tar tal ma zó sza bá lyo zás szü les sen. 2000-ben át fo gó an ti diszk ri mi ná ci ós tör vény ter ve ze tet ké szí -
tet tünk, amely nek fo gal mai va la mint egyes el já rá si és szank ci ós meg ol dá sai nagy ban be fo lyá sol ták a jog al ko tás me ne -
tét. Köz re mu köd tünk a Mun ka Tör vény könyv és a Köz ok ta tá si tör vény diszk ri mi ná ció fo gal ma i nak ki dol go zá sá ban,
illetve sza kér toi vé le ménnyel és kri ti ká val se gí tet tük az Ebtv. megszületését.

7. Egye di ügyek

Az om buds man mun ká já nak leg na gyobb ré szét az egye di pa na szok alap ján in dí tott vizs gá la tok te szik ki. Az ok ta tá si
szeg re gá ció gya nú ja leg több ször az el té rõ tan ter vû ok ta tás sal, a kis lét szá mú, illetve ta go za tos osz tá lyok kal, a magán -
tanulói stá tusszal kap cso lat ban me rült fel. Vizs gá la ta ink so rán az ok ta tás sal kap cso la tos do ku men tu mok rész le tes meg -
is me ré se, a te le pü lés és ok ta tá si in téz mé nye i nek meg lá to ga tá sa és az ok ta tás ban részt ve võk kel való sze mé lyes meg be -
szé lés is sze re pet kap. A hoz zánk ér ke zõ ok ta tá si szeg re gá ci ós pa na szok kal össze füg gés ben az Ok ta tá si Mi nisz té riu m, a
ci vil szfé ra, a ki sebb sé gi ön kor mány za tok be vo ná sá val nem „csu pán” jogi meg ál la pí tá so kat te szünk, ha nem se gí tünk
kom plex (pe da gó gi ai, ok ta tás szer ve zé si), az adott hely ze tet or vo so ló prog ra mo kat ki dol goz ni a szeg re gá ció
felszámolására.

Né hány pél da az om buds man si ke res vizs gá la ta i ból az ok ta tá si szeg re gá ció fel szá mo lá sa te rü le tén: Tu nyog ma tol cson 
meg szün tet ték a ké pes ség sze rin ti bon tás ban mû kö dõ, va ló já ban a roma és nem roma gyer me kek el kü lö ní té sét meg va ló -
sí tó osz tály szer ve zé si gya kor la tot; Bo gá cson kez de mé nye zé se ink ered mé nye ként meg szün tet ték a di á kok kü lön ét kez te -
té sét; Hen ci dán fel szá mol ták a roma gyer me kek el kü lö ní tett ok ta tá sát meg va ló sí tó kis lét szá mú osz tályt, az óvo dá ban
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183 A Nektv. 29. § (1) bekezdése rögzíti a kisebbségi önkormányzat egyetértési jogát a jogalkotás szintjén: a helyi közoktatás kérdéskörében a kisebbségi
lakosságot e minõségében érintõ települési önkormányzati rendelet egyetértésköteles. A második bekezdés általánosságban szögezi le, hogy a
kisebbségek képzésére is kiterjedõ önkormányzati döntésekhez be kell szerezni a kisebbségi önkormányzat egyetértését. Ennek a szakasznak tartalmi
kifejtését már a Kotv. részletezi: a kisebbségi oktatásban részt vevõ közoktatási intézményeket érintõ legfontosabb kérdésekben: ezek létesítéséhez,
megszüntetéséhez, fenntartói jogának átadásához, költségvetésének elfogadásához és módosításához, felvételi körzetének meghatározásához,
tevékenységi körének módosításához, nevének megállapításához, szervezeti és mûködési szabályzatának jóváhagyásához ki kell kérni a kisebbségi
önkormányzat egyetértését. A Kotv. az oktatás tartalmi kérdéseibe is beleszólást biztosít a kisebbségi önkormányzatnak: egyetértésköteles a nevelési,
illetve pedagógiai program jóváhagyása, végrehajtásának értékelése, illetve az intézményben folyó szakmai munka értékelése is.



meg szün tet ték a roma gye re kek el kü lö ní tett ágy ne mû tar tó hasz ná la tát; Pát kán meg szün tet ték a roma gyer me kek jog el le -
nes el kü lö ní té sét az ét ke zé sek so rán, és az in teg rált ok ta tás is megindult.

VIII. A kor mány és az ok ta tá si tár ca in téz ke dé sei184

1. De szeg re gá ci ós jog al ko tás

2002-tõl je len tõs de szeg re gá ci ós jog al ko tá si és pe da gó gi ai re form kez dõ dött. A köz ok ta tá si tör vény 2003. évi mó do -
sí tá sa rész le tes an ti diszk ri mi ná ci ós sza bá lyo zást tar tal ma zott a diszk ri mi ná ció fo gal ma i nak meg ha tá ro zá sá val és a
diszk ri mi na tív ma ga tar tást szank ci o ná ló el já rá si rend del (sem mis ség). A köz ok ta tá si tör vény ben új elem ként je len t meg
az is ko lai szeg re gá ció ti lal ma. Az egyen lõ bá nás mód ról szóló 2003. évi CXXV. tör vény (Ebtv.) ha tály ba lé pé sé vel
2004. ja nu ár 27-tõl ezek a fo gal mak át ke rül tek ebbe a törvénybe.

2. Az in teg rá ci ós nor ma tí va

Az ok ta tá si in teg rá ció meg va ló sí tá sa ér de ké ben két új ok ta tás szer ve zé si for mát ve ze tett be a ne ve lé si-ok ta tá si in téz -
mé nyek mû kö dé sé rõl szóló, az 57/2002 (XI. 8.) OM ren de let tel mó do sí tott 11/1994 (VI. 8.) MKM ren de let: a ké pes ség -
ki bon ta koz ta tó és az in teg rá ci ós fel ké szí tést. A prog ra mok hoz kap cso ló dó két nor ma tí va ösz tön zi az in téz mé nye ket a
hát rá nyos hely ze tû ta nu lók in teg rált ne ve lé sé re. Az ok ta tá si mi nisz ter 27.480/2003 szá mú köz le mé nyé ben ki adott pe da -
gó gi ai ke ret rend szer pe dig se gí ti az in teg rá ci ós fel ké szí tést vál la ló is ko lá kat. Az ok ta tá si prog ram sze mély köz pon tú
 pedagógiai meg kö ze lí tést alkalmaz.

3. Az In teg rá ci ós Há ló zat

Az OM hát tér in téz mé nye ként lét re jött az Or szá gos Ok ta tá si In teg rá ci ós Há ló zat (OOIH), amely nek fel ada ta az in teg -
rált ne ve lés el ter jesz té se a köz ok ta tá si in téz mé nyek ben és szak mai tá mo ga tás nyúj tá sa. Az OOIH szak mai há ló zat ki épí -
té sé re tö rek szik. Nyílt pá lyá zat út ján 45 ál ta lá nos is ko lát (ún. „bá zis in téz mény”) vá lasz tott ki a Há ló zat az in teg rált ne ve -
lés szer ve ze ti és pe da gó gi ai tar tal má nak ki ala kí tá sá ra. A bá zis in téz mé nye ket kis tér sé gi ko or di ná to rok se gí tik. Az OOIH
tan tes tü le ti kép zé se ket szer vez, össze sen 74 ilyen zaj lott le. A ha té kony együtt ne ve lés pe da gó gi ai mód sze re i nek – pél -
dául a „ko ope ra tív ta nu lás”, a „te vé keny ség köz pon tú pe da gó gi ák” – be mu ta tá sá ra került sor.

4. A nem ze ti sé gi ok ta tás

A 32/1997. MKM ren de let mó do sí tá sá val, a fel zár kóz ta tó ele mek nek a „ci gány ki sebb sé gi ok ta tás”-ból való ki ke rü lé -
sé vel és a ro ma ni és beás nyel vek, illetve a kul túr a és ha gyo mány ta ní tá sá nak elõ tér be ke rü lé sé vel ez a ki sebb sé gi ok ta tá -
si for ma al kal mas sá vált a nem ze ti sé gi ok ta tás cél já nak el éré sé re.

5. A mul ti kul tu rá lis ok ta tás

Az elõ íté le tes gon dol ko dás meg szün te té sé nek egyik leg fon to sabb esz kö ze, hogy a ki sebb ség hez és a több ség hez tar -
to zók mi nél töb bet tud ja nak egy más ról. Ezt se gít he ti elõ a 14/2003. (V. 27.) OM ren de let az érett sé gi vizs ga kö ve tel mé -
nye i rõl szóló ko ráb bi sza bá lyo zás mó do sí tá sa, amely az iro da lom, tör té ne lem és nyelv tan tan tár gyak ese té ben be épí ti az
érett sé gi kö ve tel mény rend szer be a roma kul túr a és tör té ne lem is me re tét. A mul ti kul tu rá lis tan anyag cso mag el ké szí té sé -
re az OM Hát rá nyos Hely ze tû és Roma Gye re kek In teg rá ci ó já ért fe le lõs Mi nisz te ri Biz to si Hi va ta la pá lyá za tot írt ki,
2004 nya rá ig két tan anyag cso mag készült el.
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184 Ez a fejezet az OM által összeállított vezetõi összefoglaló (A szegregáció felszámolásáról szóló jelentés címû kormányelõterjesztés-tervezethez) alapján
készült, az abban közölt adatokat és információkat tartalmazza.



6.  Roma szár ma zá sú mun ka nél kü li ek köz ok ta tá si in téz mé nyek ben tör té nõ fog la koz ta tá sa 
és képzése

Az Or szá gos Fog lal koz ta tá si Köz ala pít vány 2003-ban két szer írt ki a pá lyá za tot „roma szár ma zá sú mun ka nél kü li ek
köz ok ta tá si in téz mé nyek ben tör té nõ fog lal koz ta tás és kép zé se” cím mel, össze sen 42 köz ok ta tá si in téz mény pá lyá zott és
60 fõ vesz részt a prog ram ban. (Azok a köz ok ta tá si in téz mé nyek pá lyáz hat tak, ahol a roma ta nu lók ará nya el éri a
20%-ot. A pá lyá zat cél ja, hogy a roma csa lá dok és a köz ok ta tá si in téz mé nyek kö zöt ti kap cso lat ki épí té sé nek tá mo ga tá sá -
val elõ se gít sék a roma csa lá dok szol gál ta tá sok hoz tör té nõ hozzáférését.)

7. A hát rá nyos hely zet kom pen zá lá sá nak to váb bi eszközei

16 év rõl 18-ra emel ke dett a tan kö te le zett ség kor ha tá ra [Kotv. 6. § (3)], ami fon tos „ka pasz ko dó” le het, hi szen a hát rá -
nyos hely ze tû ré te gek egyik fõ prob lé má ja az is ko la rend szer bõl való ko rai tá vo zás.

A Kotv. 65. § (2) be kez dé se alap ján a kö te le zõ fel vé telt biz to sí tó óvo da – ha a gyer mek be töl töt te a har ma dik élet -
évét – nem ta gad hat ja meg a hát rá nyos hely ze tû gyer mek, to váb bá annak a gyer mek nek a fel vé te lét, aki jo go sult a gyer -
mek nap köz be ni el lá tá sá nak igény be vé te lé re, illetve aki nek a fel vé te lét a gyám ha tó ság kez de mé nyez te. E ren del ke zés
alap ján meg va ló sul hat a há rom éves óvo dáz ta tás a hát rá nyos hely ze tû gyer me kek ré szé re is.

Fon tos sze re pe le het az is ko lai si ke res sé get elõ moz dí tó, is ko lán kí vü li fog lal ko zást szer ve zõ „ta no da” szer ve ze ti for -
má nak is. [Kotv. 95. § (1)].

A Kor mány prog ram já nak tel je sü lé se ke re té ben a hát rá nyos hely ze tû gyer me kek szé les köre jut in gyen ét ke zés hez és
tan könyv höz. (2003. szep tem ber 1-jé tõl in gye nes az ét ke zés a rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás ban ré sze sü lõ óvo -
dás gyer me kek szá má ra. In gye nes tan könyv jár a há rom- és több gyer me kes csa lád ban élõ, a tar tó san be teg, sa já tos ne ve -
lé si igé nyû, egye dül ál ló szü lõ ál tal ne velt 1–13. év fo lya mon ta nu lók, to váb bá a rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás -
ban ré sze sü lõ 1–4. év fo lya mon ta nu lók szá má ra.)

8.  Az Utol só pad ból Prog ram a nem fo gya té kos gyer me kek ér tel mi fo gya té kos sá mi nõ sí té sé nek
visszaszorítására

A Prog ram ke re té ben, 2004-ben 2083 ta nu ló fe lül vizs gá la tá ra ke rült sor, akik nek kb. 10%-át he lyez ték vissza nor mál
ta go zat ra. A vissza he lye zett gye re kek ok ta tá sá ra új nor ma tí vát ve zet tek be, a gyer me kek vissza ve ze té sét az OOIH se gí ti, 
nyo mon kö ve ti a ta nu lók fej lõ dé sét. Fel mé rés ké szült az el té rõ tan ter vû ta go za to kon a te rá pi ás fel té tel meg lé té rõl, ami -
nek fõbb meg ál la pí tá sai a kö vet ke zõk vol tak: a ta go za tok har ma dá ban nincs – a tör vény ál tal egyéb ként kö te le zõ en elõ írt 
– gyógy pe da gó gus, csak nem har ma dá ban a tör vény ál tal meg en ge det tel el len té tes a cso port össze vo ná sok mód ja, a tár -
gyi fel té te lek szin te ki vé tel nél kül rosszab bak a nor mál ta go za ton ta nu ló ké nál. A fel mé rés ered mé nye it át ad ták a szak ér -
tõ bi zott sá gok nak, az zal a cél lal, hogy a gyer me kek ok ta tá sát vég zõ in téz mény re tör té nõ ja vas lat té tel kor le gye nek fi gye -
lem mel a te rá pi ás feltételek meglétére.

9. Meg erõ sí tõ in téz ke dé sek (af fir ma ti ve ac ti on) a fel sõ ok ta tás ban

2005. ja nu ár 1-jén ke rül be ve ze tés re a hát rá nyos hely ze tû je lent ke zõ ket az egye te mi fel vé tel so rán tá mo ga tó rend -
szer. [269/2000. (XII. 26.) Korm. ren de let 19/A. §]. A sza bály ér tel mé ben meg ha tá ro zott szá za lé kig fel vé telt nyer a hát -
rá nyos hely ze tû je lent ke zõ, ha a meg ál la pí tott pont ha tár bi zo nyos szá za lé kát el éri. A hát rá nyos hely ze tû je lent ke zõ fo -
gal mát a ren de let tar tal maz za.
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IX.  Kö vet kez te té sek

A fen ti ek bõl lát ha tó, hogy fon tos in téz ke dé sek tör tén tek az or szág gyû lés, a kor mány zat, illetve az ok ta tá si tár ca ré szé -
rõl az ok ta tá si szeg re gá ció fel szá mo lá sa ér de ké ben.

A szeg re gá ció, akár csak a tár sa dal mon be lü li szél sõ sé ges egyen lõt len ség olyan tár sa dal mi fe szült sé ge ket okoz hat,
ame lyek a tár sa dal mi, gaz da sá gi fej lõ dést is ve szé lyez tet he tik. Az ok ta tá si szeg re gá ció csak az egyik meg nyil vá nu lá si
for má ja a tár sa da lom ban le ját szó dó ki re kesz tõ fo lya ma tok nak. Ezért fel szá mo lá sá nak ki in du ló pont ja a tár sa da lom ban
fel lel he tõ ki re kesz tõ fo lya ma tok fel tá rá sa és össze füg gé se ik fel tér ké pe zé se kell hogy le gyen. Csak ez után kö vet kez het a
prob lé ma kom plex ke ze lé se. Az ok ta tá si szeg re gá ció fel szá mo lá sa ér de ké ben tett in téz ke dé sek pél dá ul si ker te le nek ma -
rad nak a la kó he lyi szeg re gá ció fenn ma ra dá sa mellett.

Az in teg rá ci ós nor ma tí va a szeg re gált ok ta tás egyes for má i nál – az egy is ko lá val ren del ke zõ ap ró fal vak, illetve a ci -
gány több sé gû is ko lák kö ré ben – nem je len t se gít sé get. Ezek ben az ese tek ben ugyan is nincs ki vel meg va ló sí ta ni az in -
teg rá ci ót. Az egész ok ta tá si rend szert jel lem zõ ho mo ge ni zá ci ó ra tö rek võ szem lé let és erõs sze lek ti vi tás is to váb bi el kü -
lö nü lé sek/el kü lö ní té sek ki ala ku lá sá nak ve szé lyé re utal.

Fon tos nak tart juk meg em lí te ni a fo lya ma tos ha tás vizs gá lat/mo ni tor ing szük sé ges sé gét is. A ci gány ki sebb sé gi ok ta tás 
1997-es jó szán dé kú be ve ze té se és az azt kö ve tõ szeg re gá ci ót erõ sí tõ meg va ló sí tá sa arra fi gyel mez tet, hogy a fenn tar tók
szá má ra be vé telt je len tõ, nor ma tí vá val ösz tön zött pe da gó gi ai re form min dig fel ve ti a for má lis, a lé nye gi meg va ló sí tás
nél kü li „tel je sí tés” ve szé lyét. Ezért a mi nõ ség biz to sí tás ki ala ku ló ban lévõ, bi zony ta lan rend sze rét nem tart juk elég sé -
ges nek a fo lya ma tos és az in téz ke dé sek re/sza bá lyo zás ra köz vet le nül vissza ha tó mo ni tor ing/ha tás elem zés helyett.

Lé nye ges nek tart juk a ta ná rok mód szer ta ni meg újí tá sa; a „fron tá lis” ta ní tást fel vál tó „pro jekt mód szer” el ter jesz té se; a 
le xi ká lis tu dás he lyett a kész ség fej lesz tés re, prob lé ma meg ol dás ra hang súlyt he lye zõ ok ta tás ki ala kí tá sa ér de ké ben tett
erõ fe szí té se ket is. Nem sza bad ugyan ak kor el fe lej te ni, hogy az is ko la csak le ké pe zi a tár sa da lom prob lé má it, gyö ke res
vál to zást csak a tár sa da lom egé szét érin tõ szem lé let vál toz ta tás sal le het el ér ni. A mul ti kul tu rá lis kép zés be ve ze té se mel -
lett ezért fon tos nak tar ta nánk az an ti diszk ri mi ná ci ós tré nin gek ál ta lá nos meg szer ve zé sét az ál lam i és ön kor mány za ti
szer vek dolgozói számára.

Össze fog lal va: a to váb bi ak ban is fon tos kö ve tel mény nek tart juk az ok ta tá si szeg re gá ció el le ni ha té kony fel lé -
pést. Ezért szük sé ges nek tart juk a jö võ ben át te kin te ni, hogy a meg lé võ fó ru mok ké pe sek és al kal ma sak-e a jog sér té sek
fel tá rá sá ra és szank ci o ná lá sá ra; e ta pasz ta la tok alap ján le het ál lást fog lal ni ab ban a kér dés ben, hogy mi lyen to váb bi lé pé -
sek szük sé ge sek az an ti diszk ri mi ná ci ós jog al ko tás és jog vé de lem területén.

Bu da pest, 2004. de cem ber 20.

(Dr. Kal ten bach Je nõ s. k.)
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4. szá mú mel lék let

Ügy szám: 2491 /2004.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyûlési biztosának és az adatvédelmi biztosnak
együttes állásfoglalása az egyenlõ bánásmódról és az esélyegyenlõség elõmozdytásáról szóló

 2003. évi CXV. törvény egyes rendelkezéseivel kapcsolatos jogértelmezésrõl

Tisz telt Ügy véd nõ!

Meg ke re sé sé re – amely ben az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló 2003. évi CXV. tör -
vény egyes ren del ke zé se i vel kap cso la tos jog ér tel me zé sün ket kéri – az aláb bi tá jé koz ta tást ad juk:

I. Az együt tes ál lás fog la lás alap já ul szol gá ló fõbb jog sza bá lyi ren del ke zé sek

Az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény 35. §-a le he tõ ség ként fo gal maz za meg a te le pü lé si ön kor mány za tok ré szé re
azt, hogy a hely ben élõ, hát rá nyos hely ze tû cso por tok hely ze té nek ja ví tá sa cél já ból ún. esély egyen lõ sé gi prog ra mot fo -
gad ja nak el.

A tör vény új, 70/A. §-t ik ta tott a Mun ka Tör vény köny ve ren del ke zé sei közé, mely nek ér tel mé ben a mun kál ta tó, és a
mun kál ta tó nál kép vi se let tel ren del ke zõ szak szer ve zet (üze mi ta nács), ugyan csak – ha son ló célú – esély egyen lõ sé gi ter -
vet fo gad hat el.

Az MT – a 70/A. § (2) be kez dé sé bõl ki tû nõ en – hát rá nyos hely ze tû mun ka vál la lói cso port ként is me ri el a nõ ket, a
40 év nél idõ sebb mun ka vál la ló kat, a ro má kat, a fo gya té kos sze mé lye ket, va la mint a két vagy több, tíz éven alu li gyer -
mek kel ren del ke zõ mun ka vál la ló kat.

A fen ti – az esély egyen lõ sé gi prog ram, il le tõ leg az esély egyen lõ sé gi terv el fo ga dá sát le he tõ vé tévõ, te hát nem kö te le -
zõ en elõ író – ren del ke zé sek hez ké pest az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény 36. §-a az 50 fõ nél több mun ka vál la lót fog -
lal koz ta tó költ ség ve té si szer vek, és a több sé gi ál lam i tu laj don ban álló jogi sze mé lyek ré szé re tet te kö te le zõ vé az esély -
egyen lõ sé gi terv el fo ga dá sát.

II. A jog ér tel me zést igény lõ prob le ma ti ka be mu ta tá sa

A prob lé ma be mu ta tá sa elõtt le kell szö gez nünk, hogy az esély egyen lõ sé gi prog ra mok, il le tõ leg ter vet elõ író jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek nem tar tal maz nak rész le tes elõ írá so kat arra néz ve, hogy a prog ram, il le tõ leg a terv tar tal maz hat-e
sze mé lyes ada to kat, s ha igen, azok ke ze lé sé re mi lyen sza bá lyok al kal ma zan dók. Ál lás pon tunk sze rint a sze mé lyes ada -
tok ke ze lé sé nek a kér dé se az ese tek túl nyo mó ré szé ben fel sem me rül, hi szen az esély egyen lõ sé gi tá mo ga tá sok igény be
vé te le, fel hasz ná lá sa ál ta lá ban sta tisz ti kai ada tok, ki mu ta tá sok alap ján is megtörténhet.

Nem zár ha tó ugyan ak kor ki, hogy bi zo nyos ese tek ben a tá mo ga tást sze mély re szó ló an – „pá lyá zat sze rû” el bí rá lás ke -
re té ben – le het csak igé nyel ni. Ebbe a kör be tar toz hat kü lö nö sen, ha az esély egyen lõ sé gi in téz ke dés a ked vez mé nye zett
cél cso por tok ba tar to zók ese té ben pél dá ul to vább kép zés re vagy spe ci á lis mun ka le he tõ ség el nye ré sé re irá nyul. Eb ben az
eset ben – az esély egyen lõ sé gi in téz ke dés cél já val össze füg gés ben, a fel tét le nül szük sé ges mér ték ben jog sze rû le het a
sze mé lyes ada tok ke ze lé se.

Mind a te le pü lé si ön kor mány za tok, mind a mun kál ta tók jog sze rû en ren del kez het nek in for má ci ók kal az il le té kes sé gi
te rü le tü kön élõ, il le tõ leg az ál ta luk fog lal koz ta tott hát rá nyos hely ze tû em be rek rõl, prob lé mát egye dül a roma mun ka vál -
lalók, il le tõ leg a gon dos ko dás ra a ki sebb sé gi ho va tar to zá sá val össze füg gés ben rá szo ru lók sze mé lyes ada ta i nak a ke ze lé -
se okoz hat. A ki sebb sé gi cso port hoz való tar to zás ugyan is a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá -
nos sá gá ról szóló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.) ér tel me zõ ren del ke zé sei alap ján ún. kü lön le ges (szen zi tív) sze mé lyes
adat nak mi nõ sül, amely nek ke ze lé sé re csak tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, a tör vény ben meg ha tá ro zott adat ke ze lõ nek
– az adat ke ze lés cél ja ál tal meg ha tá ro zott kör ben és ide ig – van le he tõ ség. Ezen kí vül kü lön le ges sze mé lyes adat ke ze lé -
sé re csak az érin tett (az adat alany) ki fe je zett és tá jé ko zott – sõt ga ran ci á lis okok ból írás ba fog lalt – hoz zá já ru lá sa alap ján
ke rül het sor.

Az el dön ten dõ kér dés te hát az, hogy az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény fen ti ek ben hi vat ko zott ren del ke zé sei fel -
ha tal ma zást ad nak-e az ön kor mány za tok, il le tõ leg a mun kál ta tók ré szé re arra, hogy az esély egyen lõ sé gi cé lok meg va ló -
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sí tá sa ér de ké ben nyil ván tart has sák a hát rá nyos hely ze tû ci gány ki sebb ség hez tar to zó sze mé lye ket, s ha igen, ho gyan vé -
gez he tõ el ez az adat ke ze lés – ide ért ve a nyil ván tar tás ba való be ke rü lés tõl a sze mé lyes ada tok tör lé sé ig ter je dõ fo lya mat
egé szét – jog sze rû en. Kü lön vizs gá lan dó kér dés ként me rül fel az is, hogy az esély egyen lõ sé gi célú adat ke ze lés tör tén -
het-e az érin tet tek ki fe je zett be le egye zé se vagy tud ta nél kül, il le tõ leg ezek ben az ese tek ben mi lyen ala ki (el já rá si) sza bá -
lyok be tar tá sa kér he tõ szá mon az adatkezelõtõl.

III. A prob le ma ti ka szem pont já ból re le váns jog sza bá lyok ér tel me zé se

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szóló 1993. évi LXXVII. tör vény (Nektv.) je len leg ha tá lyos 7. § (1) be kez -
dé se lát szó lag kó gens – ki vé telt nem en ge dõ – mó don, rög zí ti a ki sebb sé gi iden ti tás vál la lá sá nak és ki nyil vá ní tá sá nak a
jo gát, il le tõ leg azt az Ön ál tal is idé zett ti lal mi ren del ke zést, mely sze rint „a ki sebb sé gi cso port hoz tar to zás kér dé sé ben
nyi lat ko zat ra sen ki sem kö te lez he tõ”.

Az idé zett jog sza bá lyi ren del ke zés gya kor la ti al kal maz ha tó sá ga, il le tõ leg he lyes ér tel me zé se kér dé sé ben a ki sebb sé gi 
jog anyag, az Al kot mány 70/A. §-ában fog lalt ál ta lá nos diszk ri mi ná ció ti lal mi ren del ke zés, és az egyen lõ bá nás mód ról
szóló tör vény sza bá lya i nak az együt tes ér tel me zé se szol gál hat se gít sé gül.

A ki sebb sé gi jog anyag ban két ki vé telt is meg em lít he tünk, a 7. § (1) be kez dé sé nek szi go rú al kal ma zá sa alól: né hány
eset ben ugyan is a tör vény kö te le zõ vé ugyan nem, de a jog gya kor lás fel té te lé vé te szi a ki sebb sé gi iden ti tás meg val lá sát.

– A Nektv. 43. § (4) be kez dé se a ki sebb sé gi ok ta tás kö ré ben „a ki sebb sé gi osz tály” vagy „ta nu ló cso port” kö te le zõ in -
dí tá sát, illetve mû köd te té sét „egya zon ki sebb ség hez tar to zó nyolc ta nu ló szü lõ jé nek vagy tör vé nyes kép vi se lõ jé nek ké -
ré sé hez” köti

– A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról szóló 1990. évi LXIV. tör vény 50/A. § (2) be -
kez dé se ér tel mé ben pe dig a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tást ak kor kell ki tûz ni, „ha azt leg alább 5 fõ, ma gát
azo nos ki sebb ség hez tar to zó nak val ló, és a te le pü lé sen ál lan dó la kó hellyel ren del ke zõ vá lasz tó pol gár kéri”.

Ezek ben az ese tek ben – egyé ni és kö zös sé gi ki sebb sé gi jog gya kor lás ese té ben egy aránt – a tör vény ben biz to sí tott le -
he tõ ség gel élni aka rók szá má ra kö te le zõ az iden ti tás ki nyil vá ní tá sa, meg val lá sa, még ak kor is, ha az az zal el ér ni kí vánt
cé lok – ne ve ze te sen a ki sebb sé gi ok ta tás ban való rész vé tel, il le tõ leg a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá sok kez de mé -
nye zé se – ön ma guk ban nem fog ha tók fel kö te le zett ség ként.

Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se – amely ki mond ja, hogy „A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén tar tóz ko -
dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín,
nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely -
zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül”– nyelv ta ni lag til tó ren del ke zés ként ke rült meg fo gal ma zás ra, azon ban ez a ti la lom –
má sik ol da lát te kint ve – mint a diszk ri mi ná ció men tes ség hez fû zõ dõ ala nyi jog is fel fog ha tó.

Az Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé se eh hez ké pest egy sa já tos ál lam i kö te le zett ség vál la lást is tar tal maz, hisz ki mond -
ja, hogy „a Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló sí tá sát az esély egyen lõt len ség ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé -
sek kel is se gí ti”.  E ren del ke zés te rem ti meg a diszk ri mi ná ció bi zo nyos ese te i nek a le ga li tá sát, il le tõ leg az Al kot mány ál -
tal való meg en ge dett sé gét. Jól le het min den po zi tív diszk ri mi ná ci ós in téz ke dés va la ki vel szem ben ne ga tív meg kü lön -
böz te tést is ered mé nyez, azon ban a tár sa dal mi egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sé hez, csök ken té sé hez na gyobb ér dek fû -
zõ dik, mint a diszk ri mi ná ció men tes ség hez fû zõ dõ jog me rev ér vé nye sí té sé hez.

Az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény ben meg je lölt „ked vez mé nye zett cso por tok” szá má ra – ide ért ve a roma ki sebb -
ség hez tar to zó kat – ál ta lá ban el fo ga dott az esély egyen lõ sé gi, illetve esély ki egyen lí tõ in téz ke dé sek szük sé ges sé -
ge. Azon ban az egyén ön ren del ke zé si jo gá ból kö vet ke zik, hogy sza bad sá gá ban áll annak el dön té se is, hogy kí ván-e élni
a szá má ra fel kí nált, po ten ci á lis elõ nyö ket je len tõ ked vez mé nyek kel, és annak ér de ké ben haj lan dó-e hoz zá já ru lá sát adni
a sze mé lyes, sõt a ro mák ese té ben a kü lön le ges sze mé lyes ada tai ke ze lé sé hez. Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog – a tá -
gabb ér te lem ben vett és az egyén sza bad sá gát ál ta lá ban meg ha tá ro zó ön ren del ke zé si jog ré sze ként – eb ben az eset ben
sem szen ved het csor bát: az érin tett sze mély nek tud nia kell ar ról, hogy sze mé lyes ada ta it mi lyen cél lal, mely szer vek és
mennyi ide ig ke ze lik.

IV. Kö vet kez te té sek

Össze fog lal va a ki fej tet te ket, az esély egyen lõ sé gi prog ra mok és ter vek össze ál lí tá sa so rán – még ak kor is, ha azok el -
ké szí té sét a tör vény kö te le zõ en elõ ír ja – a roma ki sebb ség hez tar to zó sze mé lyek ese té ben be kell sze rez ni va la mennyi
érin tett (va la mennyi adat alany) írás be li nyi lat ko za tát ar ról, hogy hoz zá já rul sze mé lyes ada tai ke ze lé sé hez, és tu do má sul
ve szi, hogy õt a ci gány ki sebb sé gi iden ti tá sá ra te kin tet tel sze re pel te tik az esély egyen lõ sé gi prog ram ban vagy tervben.
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A roma szár ma zá sú ak nak te hát le he tõ sé get kell adni arra, hogy kel lõ tá jé ko zott ság bir to ká ban, sza bad aka ra tuk ból
dönt sék el, hogy élni kí ván nak-e a ré szük re fel aján lott, a tár sa dal mi, il le tõ leg az egyé ni esé lye ik ja ví tá sát cél zó le he tõ sé -
gek va la me lyi ké vel, és en nek ér de ké ben haj lan dók-e hoz zá já rul ni ah hoz, hogy egyes sze mé lyes ada ta i kat – az esély -
egyen lõ sé gi prog ram, il le tõ leg terv vég re haj tá sa ér de ké ben szük sé ges mér ték ben és mó don – az ön kor mány za tok, a
mun kál ta tók, va la mint az esély egyen lõ sé gi fel ada tok vég re haj tá sá ban köz re mû kö dés re kö te le zett ál lam i és egyéb szer -
ve ze tek, ha tó sá gok ke zel jék.

Az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény vég re haj tá sa – az egyén in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak az ér vé nye sü lé se
mel lett – nem je lent he ti a Nektv. 7. § (1) be kez dé sé ben fog lalt til tó ren del ke zés meg sér té sét, hi szen nem te kint he tõ az
iden ti tás kér dé sé ben való nyi lat ko zat té te li kö te le zett ség nek.

Az esély egyen lõ sé gi prog ra mok ban való rész vé tel rõl tör té nõ dön tés – ide ért ve a prog ram, il le tõ leg a po zi tív diszk ri -
mi ná ci ót nyúj tó in téz ke dé sek vissza uta sí tá sát is – a tör vény ben meg ha tá ro zott ked vez mé nye zet ti cso por tok hoz tar to zó
sze mé lyek ki zá ró la gos jo gá ba tar to zik: ez fe le l meg – a ro mák ese té ben – az Euró pa Ta nács Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé -
del mé rõl szóló Ke ret egyez mé nyé nek ki hir de té se tár gyá ban el fo ga dott 1999. évi XXXIV. tör vény 3. Cikk 1. pont já ban
rög zí tett sza bály nak is, mely sze rint „Min den, va la mely nem ze ti ki sebb ség hez tar to zó sze mély nek joga van sza ba don
meg vá lasz ta ni, hogy ki sebb sé gi ként ke zel jék-e vagy sem, és eb bõl a vá lasz tá sá ból vagy e vá lasz tá sá val össze füg gõ jo ga -
i nak gya kor lá sá ból sem mi fé le hát rá nya ne szár maz zék.”

V. Vá la szok

Össze fog lal va te hát a ki fej tet te ket, az Ön ál tal fel tett kér dé sek re az aláb bi vá la szo kat ad juk:
1. a ki sebb sé gi cso port hoz való tar to zás kér dé sek ben nyi lat ko zat ra sen ki sem kö te lez he tõ, csak úgy, mint a va la mely

esély egyen lõ sé gi prog ram ban való rész vé tel re sem;
2. az esély egyen lõ sé gi prog ram ban való rész vé tel fel té te le ként elõ le het írni a prog ram vég re haj tá sa ál tal in do kolt sze -

mé lyes és kü lön le ges sze mé lyes ada tok nyil ván tar tá sá hoz, ke ze lé sé hez való hoz zá já ru lást;
3. a roma ki sebb ség hez tar to zók ese té ben al kal maz ni kell az Avtv. kü lön le ges sze mé lyes adat ke ze lé sé re vo nat ko zó

sza bá lya it, kü lö nös te kin tet tel az adat ke ze lés hez való írás be li hoz zá já ru ló nyi lat ko zat meg lé té re;
4. az Avtv. 30. §-a ér tel mé ben – „fõ sza bály ként” – nem kell be je len te ni az adat vé del mi nyil ván tar tás ba azt az adat ke -

ze lést amely „...az adat ke ze lõ vel mun ka vi szony ban ... ügy fél kap cso lat ban álló sze mé lyek ada ta it tar tal maz -
za”. Azon ban a jog sza bály ál tal el ren delt, il le tõ leg az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény ál tal sza bá lyo zott esély -
egyen lõ sé gi prog ra mok, illetve ter vek ese té ben – te hát ami kor az esély egyen lõ sé gi in téz ke dés jel le ge in do kol ja
vagy szük sé ges sé te szi a ked vez mé nye zet tek név sze rin ti re giszt rá lá sát – kö te le zõ le het az adat vé del mi nyil ván tar -
tás ba való be je lent ke zés. Ezek ben az ese tek ben a nyil ván tar tot tak kö ré re való fi gye lem mel – a fél re ér té sek, pa na -
szok meg elõ zé se cél já ból, de az eset le ges vissza élé sek meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben is – fon tos ga ran ci át je lent het,
ha az érin tett adat ala nyok pon to san tud ják, hogy ki is mer he ti meg sze mé lyes ada ta i kat. Ilyen eset le het az, ha hu za -
mo sabb ide ig tar tó, olyan nyil ván tar tás ról van szó, amely bõl rend sze re sen szol gál tat nak ada to kat pél dá ul a mun ka -
ügyi igaz ga tá si szer vek vagy egyéb ha tó sá gok ré szé re. (Amennyi ben olyan spe ci á lis tá mo ga tás ról, ked vez mé nyek -
rõl van szó, ame lyek jut ta tá sa, meg ál la pí tá sa a ro mák esé lye i nek a ki egyen lí té sé re szol gál, óha tat la nul fel me rül
annak szük sé ges sé ge is, hogy a po zi tív diszk ri mi ná ci ót meg va ló sí tó in téz ke dés sel érin tet tek sze mé lyes ada ta it az
el len õr zés re jog sza bály ban fel jo go sí tott szer vek meg is mer jék.)

Ab ban a re mény ben, hogy kér dé se i re ki elé gí tõ vá laszt ad tunk, kér jük tá jé koz ta tá sunk szí ves el fo ga dá sát.

Bu da pest, 2004. áp ri lis 15.

(Dr. Kal ten bach Je nõ s. k.) (Dr. Pé ter fal vi At ti la s. k.)
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5. szá mú mel lék let

Jog sza bály mu ta tó

A Be szá mo ló ban hi vat ko zott tör vé nyek és azok rö vi dí té sei

A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szóló 1949. évi XX. tör vény Al kot mány

A Pol gá ri per rend tar tás ról szóló 1952. évi III. tör vény (Pp.)

Az ál lam igaz ga tá si el já rás ról szóló 1957. évi IV. tör vény (Áe.)

A Pol gá ri Tör vény könyv rõl szóló 1959. évi IV. tör vény (Ptk.)

Bün te tõ Tör vény könyv rõl szóló 1978. évi IV. tör vény (Btk.)

A saj tó ról szóló 1986. évi II. tör vény (Stv.)

A jog al ko tás ról szóló 1987. évi XI. tör vény (Jat.)

A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról szóló 1990. évi LXIV. tör vény (Övjt.)

A he lyi ön kor mány za tok ról szóló 1990. évi LXV. tör vény (Ötv.)

Az adó zás rend jé rõl szóló 1990. évi XCI. tör vény (Árt.)

Az il le té kek rõl szóló 1990. évi XCIII. tör vény 

A Mun ka Tör vény köny vé rõl szóló 1992. évi XXII. tör vény (Mt.)

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szóló
1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)

A szo ciá lis igaz ga tás ról és a szo ciá lis el lá tá sok ról szóló 1993. évi III. tör vény (Szoctv.)

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vény (Obtv.)

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szóló 1993. évi LXXVII. tör vény (Nektv.)

A la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes
sza bá lyok ról szóló 1993. évi LXXVIII. tör vény (Lt.)

A köz ok ta tás ról szóló 1993. évi LXXIX. tör vény (Kotv.)

A fel sõ ok ta tás ról szóló 1993. évi LXXX. tör vény (Ftv.)

A bí ró sá gi vég re haj tás ról szóló 1994. évi LIII. tör vény (Vht.)

A rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról szóló 1996. évi I. tör vény (mé dia tör vény)

A gyer me kek vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról szóló 1997. évi XXXI. tör vény (Gyertv.)

Az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény (Étv.)

A vá lasz tá si el já rás ról szóló 1997. évi C. tör vény (Ve.)

A me ne dék jog ról szóló 1997. évi CXXXIX. tör vény

A bün te tõ el já rás ról szóló 1998. évi XIX. tör vény (Be.)

Az Euró pa Ta nács Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl szóló Ke ret egyez mé nyé nek ki hir de té sé rõl
ren del ke zõ 1999. évi XXXIV. tör vény

A Re gi o ná lis vagy Ki sebb sé gi Nyel vek Euró pai Kar tá já nak ki hir de té sé rõl szóló
1999. évi XL. tör vény (Kar ta)

A sza bály sér té sek rõl szóló 1999. évi LXIX. tör vény (Sztv.)

A kül föl di ek be uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról szóló 2001. évi XXXIX. tör vény (Idtv.)

Az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló
2003. évi CXXV. tör vény (Ebktv.)

A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló
2004. évi CXL. tör vény (Ket.)

Az ok ta tás ban al kal ma zott meg kü lön böz te tés el le ni küz de lem rõl szóló egyez mény 
ki hir de té sé rõl ren del ke zõ 1964. évi 11. tör vény ere jû ren de let 

A bün te té sek és in téz ke dé sek vég re haj tá sá ról szóló 1979. évi 11. tör vény ere jû ren de let (BV Kó dex)
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TARTALOMJEGYZÉK

Be ve ze tõ
Gon do la tok a ki sebb sé gi jo gok ál ta lá nos hely ze té rõl – im már az Euró pai Unió tag ja ként

I. fe je zet

A ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer

1. A ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer jo gi sza bá lyo zá sá ból fa ka dó prob lé mák át te kin té se, il le tõ leg az
ezek or vos lá sá ra tet t kí sér le tek

2. A ki sebb sé gi vá lasz tó jo gi re form ku dar ca, en nek vár ha tó kö vet kez mé nyei

3. A vá lasz tá si el já rás ról szóló tör vény hi á nyos sá gai

4. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé sé vel kap cso la tos egyes prob lé mák

5. A ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõi man dá tum meg szû né sé vel kap cso la tos ügyek

II. fe je zet

A ki sebb sé gi nyel vi jo gok hely ze te

1. A nem ma gyar nyel vû ha tó sá gi ügyek ál ta lá nos jel lem zé se

2. A ki sebb sé gi nyel vek hasz ná la tá nak el mé le ti és gya kor la ti prob lé mái

3. A nyelv hasz ná la ti jo gok hely ze te az egyes el já rás jo gok ban

4. A Ket. nyelv hasz ná la ti új don sá gai a ki sebb sé gi jo gok és az uni ós pol gár jog tük ré ben

5. Szük ség van-e nyelv hasz ná la ti tör vény re?

III. fe je zet

Ki sebb sé gi jo gok az ok ta tás ban

1. A ki sebb sé gi ok ta tás ra vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás és a jog al ko tói szán dék rö vid át te kin té se

2. A ki sebb sé gi ok ta tás ban meg nyil vá nu ló visszás sá gok váz la tos is mer te té se az or szág gyû lé si biz to s 
gya kor la ta alap ján

2.1. Az egyet ér té si jog gya kor la tá val kap cso la tos ügyek

2.2. A konf lik tus fel ol dás új út jai

2.3. Pe da gó gu sok diszk ri mi na tív vi sel ke dé se el le ni pa na szok

2.4. A szeg re gá ció fo gal má nak, je len sé gé nek is mer te té se

3. A fel sõ ok ta tás sal kap cso la tos ügye ink be mu ta tá sa

3.1. A nem ze ti sé gi pe da gó gus kép zés hely ze te, az Ok ta tá si Mi nisz té ri um mal ki ala kí tott kap cso la tunk

3.2. A ro mo ló gia ok ta tá sá val kap cso la tos ta pasz ta la ta ink, avagy szük ség van-e a ro ma ta nu lók el té rõ
ok ta tá sá ra?

3.3. A di ák hi tel-igény lés sel kap cso la tos meg kü lön böz te tés

IV. fe je zet

Ki sebb sé gi jo gok az elekt ro ni kus mé di á ban

1. Az om buds ma ni vizs gá lat le foly ta tá sát le he tõ vé té võ ha tás kö ri sza bá lyok be mu ta tá sa

2. A vizs gá lat cél ki tû zé se i nek, kon cep ci ó já nak be mu ta tá sa

3. Az egyes ja vas la ta ink (aján lá sa ink, kez de mé nye zé se ink) fo gad ta tá sa

V. fe je zet

Szo ciá lis prob lé mák, hát rá nyos hely zet et ni kai kön tös ben?
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1. A szo ciá lis biz ton ság hoz, il le tõ leg a gyer mek i (szü lõi)  jo gok hoz fû zõ dõ ér de kek ér vé nye sü lé sé vel 
kap cso la tos ügye ink rõl ál ta lá ban

1.1. A te rü le ti egyen lõt len sé gek bõl és a de cent ra li zált szo ciá lis el lá tá si rend szer bõl adó dó ne héz sé gek

1.2. La kás prob lé mák, lak ha tást érin tõ pa na szok

1.3. A lak ha tá si prob lé mák és a gyer mek i jo gok sé rel mé nek össze füg gé sei

1.4. Se gé lye zés sel kap cso la tos pa na szok

1.5. Visszás sá gok az épí tés ügyi el já rá sok so rán

1.5.1. „Szeg re gá ció”, illetve „ki re kesz tés” az épí tés ügyi ha tó sá gi el já rás ban

1.5.2. Visszás sá gok az élet hez és a tes ti ép ség hez va ló jog tük ré ben

1.5.3. Az ár víz okoz ta sé rel mek ha tó sá gi ke ze lé se so rán fel tárt visszás sá gok be mu ta tá sa 

1.5.4. A tu laj do no si és a ha tó sá gi „sze rep té vesz tés bõl” fa ka dó visszás sá gok 

1.6. A szo ciá lis la ká sok bér be adá sá ra vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás visszás sá gai 

1.7. Az ún. „ci gány te le pek” fel szá mo lá sá ra irá nyuló ál lam i, ön kor mány za ti in téz ke dé sek ér té ke lé se 

2. Az ún. „örök be fo ga dá si ügyek kel” kap cso la tos ál lás pon tunk 

2.1. Az örök be fo ga dá si ügyek ki sebb sé gi jo gi és adat vé del mi as pek tu sai 

2.2. A 2004. év ben ér ke zett pa na szok, illetve vizs gá la ta ink be mu ta tá sa 

2.3. A Ro ma Saj tó köz pont tény fel tá ró ri port jai alap ján in dult vizs gá la tunk 

2.4. Kö vet kez te té sek 

VI. fe je zet 

A ki sebb sé gi jo gok és adat vé de lem 

1. A ki sebb sé gi iden ti tás kont ra adat vé de lem? 

2. A ki sebb sé gi iden ti tás sal kap cso la tos ada tok ke ze lé sé nek spe ci á lis prob lé mái – né hány pél da ér té kû eset 

2.1. Egy ki fe je zet ten a ro ma fi a ta lok tá mo ga tá sá ra lét re ho zott szer ve zet adat ke ze lé si ügye 

2.2.  Adat ke ze lés „a nyílt ut cán” 

3. Ki a ci gány? – a jo gi sza bá lyo zás ano má li ái 

VII. fe je zet 

A fog lal koz ta tá si diszk ri mi ná ció, az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény sza bá lyai 

VIII. fe je zet 

A ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé se a rend vé del mi szer vek mun ká já ban 

1. A ki sebb sé gi jo gok és az igaz ság szol gál ta tás ál ta lá nos össze füg gé sei 

1.1. Az „igaz ság ta lan el íté lés” je len sé ge 

1.2. Rend õri at ro ci tá sok ról, il le tõ leg a rend vé del mi szer vek elõ íté le tes sé gé rõl. A rend õr ség el já rá sa
 ellen be nyúj tott be ad vá nyok 

1.3. A bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek bõl ér ke zõ pa na szok 

IX. fe je zet 

Az or szág gyû lé si biz to s és mun ka tár sai kül- és bel föl di prog ram ja i nak be mu ta tá sa 

X. fe je zet 

Ügy for gal mi sta tisz ti ka 

1. A ki sebb sé gi om buds man te vé keny sé gé nek sta tisz ti kai be mu ta tá sa 

2. Rész vé te lünk a jog sza bály-elõ ké szí tés ben, a jö võ di lem mái 
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XI. Füg ge lék

1. szá mú mel lék let 

Je len tés A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i nak ér vé nye sü lé se a mé di á ban cí mû or szág gyû lé si 
biz to si vizs gá lat meg ál la pí tá sa i ról 

2. szá mú mel lék let 

Je len tés  a te le pe ken, te lep sze rû kör nye zet ben – ki e mel ten az Ózd Hé tes-te le pen – élõ ro ma la kos ság
hely ze té rõl 

3. szá mú mel lék let 

Jelentés az ok ta tá si szeg re gá ció kér dé seirõl

4. szá mú mel lék let 

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak és az adat vé del mi biz tos nak együt tes
ál lás fog la lá sa az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dy tá sá ról szóló  2003. évi
CXV. tör vény egyes ren del ke zé se i vel kapcsolatos jogértelmezésrõl

5. szá mú mel lék let 

Jog sza bály mu ta tó 

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa iro dá já nak mun ka tár sai

Dr. Be lánsz ki Gyu la

Dr. Fó ri ka Lász ló

He i zer né He ge dûs Éva

Dr. Kán tás Pé ter

Le ve szy Zsu zsan na

Dr. Ma gicz And rás

Dr. Ma gyar né dr. Vuk Ka ta lin

Dr. Nagy Di á na

Né me di Erika

Né meth né Ta kács Mar git

Dr. Or lai István

Dr. Re gény i Esz ter

Ró zsás Ist ván

So mos kövy Bé lá né

Dr. Szi lágy Ju dit

Dr. Var jú Gab ri el la
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Az Országgyûlés
52/2005. (VI. 4.) OGY

határozata
az adatvédelmi biztos 2004. évi tevékenységérõl szóló beszámoló elfogadásáról*

Az Országgyûlés az adatvédelmi biztos tevékenységérõl szóló beszámolót elfogadja.

Dr. Szili Katalin s. k.,
az Országgyûlés elnöke

Dr. Füle István s. k., Dr. Vidoven Árpád s. k.,
az Országgyûlés jegyzõje az Országgyûlés jegyzõje

* A határozatot az Országgyûlés a 2005. május 30-i ülésnapján fogadta el.

Az adatvédelmi biztos beszámolója

(2004. január 1.–december 31.)
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TARTALOM

BEVEZETÕ

I. TEVÉKENYSÉGÜNK FÕBB ADATAI

II. A VIZSGÁLATOK

A. Személyes adatok

Az adatvédelmi biztos új feladat- és hatáskörei

Nagy állami (önkormányzati) adatkezelések
Az Egységes Munkaügyi Nyilvántartás
A Belügyminisztérium és központi adatkezelõ szervezete
Rendõrség
Határõrség
Vám- és Pénzügyõrség
Állami adóhatóság
A társadalombiztosítás szervei

Országos Egészségbiztosítási Pénztár
Országos Nyugdíjbiztosítási Fõigazgatóság

Önkormányzatok
Szociális ellátás
Helyi adóhatóság
Önkormányzatok által kezelt személyes adatok felvétele, gyûjtése, felhasználása, továbbítása
Betekintési jog

Bíróságok
Szektorális adatkezelések

Egészségügy
Munkáltatók
Oktatásügy
Távközlési szolgáltatók
Posta
Internet
Hitelintézetek
Biztosítók
Sajtó
A múlt feltárása, tudományos kutatás
Közüzemi szolgáltatók

További jellemzõ ügycsoportok
Az állami kezelésû autópályákkal kapcsolatos adatkezelésekrõl
A Közjegyzõi Digitális Levéltár

B. Közérdekû adatok
Közérdekû adatok az önkormányzatok kezelésében
Közérdekû adatok a hatósági eljárásban
Sajtószabadság vagy információszabadság?
Közügyek – magánügyek. A két alkotmányos jog ütközése
Az állami ellenõrzés nyilvánossága
Titokfelügyelet

C. Jogszabálytervezetek véleményezése és jogalkotással kapcsolatos kezdeményezések
Jogszabálytervezetek véleményezése
Jogszabálytervezetekkel kapcsolatos ügyeink
Jogi szabályozási kezdeményezések

D. Sziget 2004
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III. NEMZETKÖZI ÜGYEK
Magyarország uniós csatlakozása
Az Unió Alkotmánya
Az európai adatvédelmi biztos
Az Avtv. módosítása a vonatkozó közösségi jogszabályokkal összhangban
Külföldi beadványok
Az Európai Csalásellenes Hivatal Magyarországi Koordinációs Irodája
A 29-es adatvédelmi munkacsoport 2004. évi állásfoglalásai
Nemzetközi adatvédelmi konferenciák
Új kihívások

IV. AZ ADATVÉDELMI NYILVÁNTARTÁS ÉS A SZEMÉLYES ADATOK KEZELÉSÉVEL KAPCSOLATOS
ELUTASÍTOTT KÉRELMEK ÉS A KÖZÉRDEKÛ ADATOK MEGISMERÉSÉRE IRÁNYULÓ ELUTASÍTOTT
KÉRELMEK NYILVÁNTARTÁSA

A. Az adatvédelmi nyilvántartás

Az adatvédelmi nyilvántartásba történõ bejelentkezés 2004. évi tapasztalatai
Államigazgatási, állami intézmények bejelentkezése
Internetes szolgáltatások adatkezelései
Munkaerõ-közvetítés adatkezelései
Önkormányzatok adatkezelései
Követelésbehajtással foglalkozó gazdasági társaságok adatkezelései
Parkolási szolgáltatást nyújtó gazdasági társaságok adatkezelései
Aláírásgyûjtésekkel kapcsolatos adatkezelések
Kivételek az adatvédelmi nyilvántartásba történõ bejelentési kötelezettség alól
Az adatvédelmi nyilvántartás tartalmi összetétele

Az adatvédelmi törvény 2004. január 1-jével hatályba lépett módosításával kapcsolatos tapasztalatok
Az adatvédelmi nyilvántartások informatikai rendszere és fejlesztése

B. A személyes adatok kezelésével kapcsolatos elutasított kérelmek és a közérdekû adatok megismerésére irányuló
elutasított kérelmek bejelentése

Személyes adatok kezelésével kapcsolatos elutasított kérelmek nyilvántartása
Közérdekû adatok megismerésére irányuló elutasított kérelmek nyilvántartása



MELLÉKLETEK

1. Az adatvédelmi biztos tájékoztatója
Tájékoztató az Európai Parlament tagjainak választásával összefüggõ adatkezelések egyes kérdéseirõl

2. Az adatvédelmi biztos ajánlásai
Az anonim HIV szûrõvizsgálatok eljárását érintõ adatvédelmi biztosi ajánlás
Az egyenlõ bánásmódról és az esélyegyenlõség elõmozdításáról szóló 2003. évi CXV. törvény egyes rendel-
kezéseivel kapcsolatos nemzeti és etnikai jogok országgyûlési biztosi és adatvédelmi biztosi közös ajánlás
A petesejt-adományozás jogi szabályozásának vizsgálatáról szóló állampolgári jogok országgyûlési biztosi és
adatvédelmi biztosi közös ajánlás
A kórházak elõtti inkubátorokba helyezett csecsemõk védelmét érintõ állampolgári jogok országgyûlési biz-
tosi és adatvédelmi biztosi közös ajánlás

3. Az adatvédelmi biztos közleményei
Közlemény a Blikk címû napilap 2004. 01. 27-i számában megjelent, Fehér Miklós válogatott labdarúgó tragi-
kus haláláról tudósító cikkel kapcsolatban
Közlemény a kutatás, illetve közvetlen üzletszerzés célját szolgáló adatkezelésekrõl
Közlemény a FIDESZ – Magyar Polgári Szövetség aláírásgyûjtésének nyilvántartásba vételérõl
Közlemény a BKV Rt. által szervezett, a közlekedési szokásokat felmérõ közvéleménykutatásról
Közlemény egyes vitatott adatigénylések adatvédelmi vonatkozásairól
Közlemény a közfeladatot ellátó szervek és intézmények selejtezési gyakorlatának rendjérõl
Közlemény a Magyar Posta Rt. Országos Logisztikai Központjában végzett adatkezelést érintõ adatvédelmi
biztosi vizsgálat eredményérõl
Közlemény az anonim HIV-szûrés gyakorlati tapasztalatairól
Közlemény a zárt önkormányzati testületi ülések dokumentumainak kezelésérõl

4. Az adatvédelmi biztos nagy érdeklõdést kiváltó ügyei
Hivatali vesztegetés gyanújával indított büntetõeljárás államtitokká nyilvánítása
Összegzés a www.halapenz.hu honlappal kapcsolatos adatvédelmi biztosi vizsgálat megállapításairól
Összegzés dr. Grespik László egy úgynevezett skinhead-per során a bíróhoz intézett kérdésének jogszerûségé-
vel kapcsolatos vizsgálatról
Összegzés a Nagymaros Város Önkormányzata által kiírt jegyzõi pályázattal kapcsolatos adatvédelmi biztosi
vizsgálatról
A kormányzati alkalmazásban álló politikai tanácsadók, fõtanácsadók személyére vonatkozó egyes adatok
nyilvánossága
A Velencei Építészeti Biennálé pályázatának nyilvánossága
A Magyar Távirati Iroda tájékoztatási gyakorlatáról
A közszereplõk információs önrendelkezéshez való jogát a törvény a magánszemélyekéhez képest mélyebben
engedi korlátozni, amikor úgy rendelkezik, hogy bárkinek joga van anonimizálás nélkül megismerni és nyil-
vánosságra hozni a közszereplõket érintõ adatokat
A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara adatigénylése kamarai választási névjegyzék összeállításához a BM
Központi Adatfeldolgozó, Nyilvántartó és Választási Hivataltól
A MEOSZ új nyilvántartást vezetett be, mely egyfajta regisztrációs rendszerként funkcionál annak érdekében,
hogy lehetetlenné tegye a mozgáskorlátozottak parkolási engedélyeivel való visszaéléseket, ám ez a nyilván-
tartás az adatvédelmi elõírásoknak több szempontból sem felel meg
Kéretlen elektronikus levél küldése
Az MNB egyes tisztségviselõinek vagyonnyilatkozatára vonatkozó rendelkezésekrõl
A Népszava munkatársainak államtitoksértési „ügye”
A Kormány által a kettõs állampolgárságról tartandó népszavazás lehetséges következményeirõl készített ha-
tásvizsgálatok közérdekû adatainak megítélésérõl
Politikai kampány e-mailen a kettõs állampolgárságról
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5. Az adatvédelmi biztos állásfoglalásai
A. Személyes adatok védelmével kapcsolatos esetek

Állásfoglalás: a kezelõkarton minden adatot tartalmazó másolatát a biztosító nem kérheti, hiszen azon olyan, a
biztosítási esemény bizonyításához szükségtelen személyes adatok is szerepelhetnek, amelyek megismerésére
a biztosítónak nincsen felhatalmazása
Állásfoglalás: a minõsített adatok büntetõeljárásokban történõ felhasználásáról, a jogszerû titkolódzás határai-
ról, az indokolatlan titkosítási, illetve „titokfeloldási” eljárások és egyes alkotmányos alapjogok egymáshoz
való viszonyáról
Állásfoglalás: a Magyar Nemzeti Bank humánbiztonságáról szóló utasításnak elsõsorban azt a célt kell szol-
gálnia, hogy – a részletszabályok meghatározásával – segítse az említett törvényben rögzített elõírások gya-
korlati végrehajtását
Állásfoglalás: a nagy állami adatkezelõ rendszerek vagy más nyilvántartások adatainak jogszerû felhasználása
az adózók ellenõrzésére
Állásfoglalás: az érdekképviseleti tagságra vonatkozó, illetve a tisztségviselésre utaló különleges adatok keze-
lésérõl
Állásfoglalás: az érintett pályázókat az adatkezelõnek tájékoztatnia kell az adatok tárolásának idõtartamáról,
törlésük idejérõl
Állásfoglalás: kamarai tag orvosokkal szemben lefolytatott etikai eljárás során az elfogadható eljárás az, ha a
panasz esetén a beteg teljes bizonyító erejû magánokiratban hatalmazza fel az orvost a titoktartási kötelezett-
ség alóli mentesülésre
Állásfoglalás: a normatív támogatás igénybevevõinek „összeírása” nem megfelelõ jogalap az általános iskola
adatgyûjtéséhez
Állásfoglalás: fegyelmi határozat borítékba helyezés nélküli kézbesítése nem megfelelõ eljárás a személyes
adatok védelmére
Állásfoglalás: a kamera „szándékosan feltûnõ elhelyezése” a tájékoztatást nem helyettesíti
Állásfoglalás: Az Art. 16. § (3) bekezdése elõírja, hogy az állami adóhatósághoz be kell jelenteni az adózó
könyvvizsgálójának nevét, lakcímét, adóazonosítóját, holott ez az adatkezelés céljához nem elengedhetetlen
Állásfoglalás: MÁV Rt. a „menetjegyrendelés” elnevezésû formanyomtatványon jogellenesen kezel olyan
adatokat, melyek a jegy igényléséhez és kiállításához nem szükségesek, valamint cél nélkül, „készletre” gyûjt
személyes adatokat „az utólagos viták elkerülése érdekében” az igénylõlapok jegyváltást követõ tárolásával
Állásfoglalás: az ügyintézõ és az ügyfél közötti telefonbeszélgetésekbe történõ tetszõleges belehallgatás aggá-
lyos; a személyes adatok megismerése nem lehet indok egy alkotmányos alapjog korlátozására, még akkor
sem, ha ahhoz az érintett elõzõleg hozzájárulását adta
Állásfoglalás: az SMS, illetve az azzal összefüggõ egyéb adat (küldõ és címzett száma, küldés ideje) akkor mi-
nõsül személyes adatnak, ha meghatározott természetes személlyel kapcsolatba hozható
Állásfoglalás: személyes adat az országból harmadik országban lévõ adatkezelõ vagy adatfeldolgozó részére
csak akkor továbbítható, ha ahhoz az érintett hozzájárul, ha azt törvény lehetõvé teszi, vagy ha arról nemzetkö-
zi szerzõdés rendelkezik, feltéve, hogy a harmadik ország joga – az Európai Unió által meghatározott – megfe-
lelõ védelmet biztosít az átadott adatok kezelése során
Állásfoglalás: az anyakönyvvezetõ a férj hibás anyakönyvi kivonatának javítása után írta át a feleség házassági
anyakönyvi kivonatát is, az eljárás adatvédelmi szempontból nem kifogásolható
Állásfoglalás: a hivatalos helyrõl érkezõ küldeményeket a 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet szabályai szerinti
jegyzõkönyv felvétele mellett, a fogvatartott jelenlétében lehet felbontani
Állásfoglalás: a pozitív listás, központi, lakossági adósnyilvántartás a személyes adatok védelme szempontjá-
ból azért igen aggályos, mert egy olyan központi nyilvántartás létrehozásával járna, amely a hitelkérelmezõk
vagyoni viszonyait is nagy mértékben átláthatóvá tenné a hitelkérelmet elbíráló hitelintézet számára
Állásfoglalás: az állami horgászjegyek értékesítése egyesületenként és szövetségenként eltérõ adatkezelési
gyakorlatot hívott életre, mely sok esetben ellentétes az adatvédelmi elõírásokkal
Állásfoglalás: az önkormányzat nem kérhet személyes adatokat a honlapon való regisztrálás feltételeként
Állásfoglalás: az egyházi intézmény alkalmazottainak vallásos meggyõzõdésére vonatkozó különleges adatok
kötelezõ szolgáltatására törvényes úton az érintett alkalmazottak nem kényszeríthetõk
Állásfoglalás: a Simon Wiesenthal Központ „Utolsó Esély Mûvelet” elnevezésû magyarországi akciójának
adatvédelmi kérdéseirõl
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Állásfoglalás: ha valaki az interneten üzemeltetett fórumon (chaten) személyes adatokat hoz nyilvánosságra az
érintett hozzájárulása nélkül, akkor az, az adatvédelmi törvény aspektusából személyes adatok jogellenes
nyilvánosságra hozatalának minõsül
Állásfoglalás: a kártérítésre jogosultak, az érintettek önkéntességét nem csorbítja az a tény, hogy anonimitásu-
kat nem megõrizve élhetnek igényükkel, ha az adatkezelõ az adatvédelmi elõírásoknak megfelelõen részlete-
sen és egyértelmûen tájékoztatja õket az adatkezeléssel kapcsolatos minden körülményrõl
Állásfoglalás: a spammerek adatbázisa adatvédelmi szempontból kizárólag az érintettek hozzájárulása nélkül
nyilvánosságra hozott személyes adatok kapcsán kifogásolható
Állásfoglalás: az információszabadságot, és ezzel összefüggésben a tudományos kutatás szabadságát a szemé-
lyes adatok védelmét biztosító alkotmányos alapjog – mind az adatok megismerését, mind a nyilvánosságra
hozatalát illetõen – korlátozhatja ugyan, a korlátozásnak azonban meg kell felelnie az alapjogi korlátozásokkal
szemben általában támasztott alkotmányos követelményeknek
Állásfoglalás: adatvédelmi szempontból kifogástalan a Magyarországi Zsidó Örökség Közalapítvány gyakor-
lata, mely szerint a Holocaust magyarországi túlélõit a sajtóban közzétett felhívás útján értesítik jogaikról és
így – az érintett által kezdeményezett eljárás során – a személyes és különleges adatok kezeléséhez szükséges
hozzájárulást közvetlen módon szerzi be az adatkezelõ az érintettektõl
Állásfoglalás: az alvállalkozó adatainak továbbítása a többi alvállalkozó felé nem jogellenes
Állásfoglalás: egységesen, valamennyi fekvõbeteg az ellátás teljes idõtartamára vonatkozóan, de önkéntes jel-
leggel viselné az azonosításra szolgáló karszalagot, melyen a következõ azonosító adatok szerepelnének: név,
születés ideje és taj-szám
Állásfoglalás: a fizetési kedvezmény engedélyezéséhez kidolgozott adatlapon az adóhatóság a kérelmezõ sze-
mélyes adatain túl a vele közös háztartásban élõ személyekrõl is kér adatokat, e személyekrõl személyes ada-
tok csak önkéntes, tájékozott és határozott hozzájárulásukkal, gyermekek esetén pedig törvényes képviselõik
hozzájárulásával szolgáltathatók
Állásfoglalás: ha a zaklató személy a telefont nemcsak kicsengetné, hanem fenyegetne is, akkor elkövetné a
kényszerítés bûntettét indulhatna büntetõeljárás, amelyek alapján jogszerûen megtörténhetne a telefonszám
átadása
Állásfoglalás: a gyógyszerek forgalmát, nyilvántartását ellenõrizendõ a vényen nemcsak az orvos, hanem a be-
teg személyes adatait is fel kell tüntetni, függetlenül attól, hogy az adott gyógyszer tb-támogatással rendel-
kezik-e vagy sem
Állásfoglalás: a bank a szerzõdések eredeti példányának pótlását kívánta összekapcsolni a Pmt. által elõírt azo-
nosítással anélkül, hogy az ügyfeleknek írt levélben az adatkérés céljáról és okáról egyértelmû tájékoztatást
adott volna
Állásfoglalás: kétség esetén vélelmezni kell, hogy az érintett nem járult hozzá a levelében foglalt adatainak
nyilvánosságra hozásához; az újságíró akkor járt volna el helyesen, ha a levélíró egyértelmû hozzájárulását
kéri a levél anonimizált vagy kivonatos közléséhez is
Állásfoglalás: a bankok áruvásárlási kölcsönszerzõdéséhez kért személyes adatok kezelésével kapcsolatos
vizsgálatokról
Állásfoglalás: az adatvédelmi biztosnak nincs hatásköre arra nézve, hogy a bíróságnak olyan adatkezelésével
kapcsolatban foglaljon állást, amely annak eljárásához, ítélkezõ tevékenységéhez kapcsolódik
Állásfoglalás: egy alapítvány népszerûsítéséhez, megismertetéséhez nem alkalmas és nem megengedhetõ esz-
köz a kiskorúak különlegesen védett személyes adatainak nyilvánosságra hozatala
Állásfoglalás: a nyomozó hatóság adatszolgáltatását az eljárás megszüntetése esetén, a határozat jogerõre
emelkedésétõl számított három napon belül köteles teljesíteni
Állásfoglalás: a bíróságok adatkezelésének szabályait minden szereplõ jogaira és kötelezettségeire kiterjedõen
törvényben indokolt szabályozni
Állásfoglalás: a jelenlegi törvényi szabályozás szerint a Gazdasági Versenyhivatalnak nincs felhatalmazása
arra, hogy kezelje – tehát tárolja – a személyes adatokat, fõleg pedig olyanokat nem, amelyek nem is állnak
összefüggésben a vizsgálat tárgyával
Állásfoglalás: a szolgáltatók az adatátadási nyilvántartásban szereplõ adatokat az adatátadást követõ öt évig
kötelesek megõrizni
Állásfoglalás: egy eltûnt személy felkutatása során az érintett fizikai cselekvõképtelensége esetén akkor van
lehetõség az adatok kezelésére, ha az érintett, vagy más személy létfontosságú érdekeinek a védelme érdeké-
ben vagy szükséghelyzet/katasztrófa elhárításához szükséges, és csak az elhárításhoz szükséges mértékben
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Állásfoglalás: csak a rendeletben meghatározott adatok körét lehet kezelni, a Nemzeti Hírközlési Hatóság ré-
szére továbbított kérelmekrõl és mellékleteirõl fénymásolatot nem lehet készíteni és nem lehet tárolni

Állásfoglalás: a hívást bonyolító operátor az ügyfélszám utolsó három számjegyének a beolvasásával bizonyít-
ja a szolgáltatói minõségét, az ügyfélszám ugyanis tipikusan olyan információ, amelyet kizárólag az elõfizetõ
és a távközlési szolgáltató ismerhet

Állásfoglalás: az SMS-ek mobilszolgáltatók általi megõrzésérõl

Állásfoglalás: a külsõ adatfeldolgozó igénybevételénél olyan megoldást kell találni, amely az adatfeldolgo-
zást, vagyis a menetlevelek kitöltését követõen a beteghez kapcsolható szenzitív adatokat kizárólag az Orszá-
gos Mentõszolgálat kezelésében „tartja” és a külsõ vállalkozó saját nyilvántartásában már csak anonimizált
nyilvántartásokat kezel

Állásfoglalás: a Liga csupán az általa szervezett sportrendezvények tekintetében jogosult a nézõk egyedi azo-
nosítására alkalmas biztonsági beléptetési és ellenõrzési rendszert mûködtetni

Állásfoglalás: a kijelzõn megjelenõ adatokat az érintett taxis is csak a szerzõdés teljesítéséhez, azaz a személy-
szállításhoz használhatja fel, ennek megfelelõen a már teljesített személyszállításokra vonatkozó adatokat az
érintett taxis birtokában levõ kijelzõ készülék csak annyiban tárolhatja, amennyiben ez az esetleges késõbbi
utas panaszok, bejelentések megfelelõ kezelhetõsége érdekében elengedhetetlenül szükséges

B. Közérdekû adatok nyilvánosságával, valamint az információs jogok ütközésével kapcsolatos esetek

Állásfoglalás: nincs akadálya annak, hogy a honlapon megjelenítsék a képviselõ-testületi, bizottsági ülések
nyilvános részén tárgyalt/tárgyalandó ügyek elõterjesztéseit valamennyi mellékletével, függelékével együtt
már a testületi ülést megelõzõen is, valamint a nyilvános képviselõ-testületi, bizottsági ülések jegyzõkönyveit

Állásfoglalás: az önkormányzati képviselõk és polgármesterek vagyonnyilatkozatának nyilvánossága nem je-
lenti azt, hogy ingatlanjaik tulajdoni lap szerinti adatai csoportosítva is közzétehetõk

Állásfoglalás: az Országgyûlés tevékenységének átláthatósága biztosított, az információszabadságnak nem
feltétele, hogy az üléseket valamennyi televíziós csatorna saját kamerával közvetíthesse

Állásfoglalás: az önkormányzati képviselõnek a nyilvános ülésen leadott szavazata az érintett közszereplése
során általa közölt személyes adatnak tekintendõ, melyet bárki megismerhet

Állásfoglalás: az Országgyûlés Mentelmi bizottsága kezdeményezze a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos
törvények átfogó felülvizsgálatát

Állásfoglalás: a közbeszerzési eljárás egyik alapelve a nyilvánosság, ezért a törvény a döntéshozatali eljárás
számos dokumentumát is nyilvánossá teszi

Állásfoglalás: a képviselõ-testület akkor tarthat zárt ülést állásfoglalást igénylõ személyi ügy tárgyalásakor, ha
az érintett a nyilvános tárgyalásba nem egyezik bele

Állásfoglalás: a közterületeken felszerelt megfigyelõrendszerek mûködésével kapcsolatos közérdekû adatok
megismerését a lehetõ legszélesebb körben indokolt biztosítani

Állásfoglalás: a fogyasztói panaszok számával és a bírságokkal kapcsolatos adatok közérdekû adatok, melyek
megismerését a felügyelõség az egyesület kérelmére köteles biztosítani

Állásfoglalás: a környezetvédelmi felülvizsgálati dokumentáció védett adatokat nem tartalmazó része közér-
dekû adat

Állásfoglalás: a Paksi Atomerõmû 2. blokkjának újraindításával kapcsolatos egyes adatok a környezettel kap-
csolatos adatnak, és így közérdekû adatnak minõsülnek, a 2. blokk újraindításának engedélyezése azonban
nem környezetvédelmi hatósági ügy

Állásfoglalás: az önkormányzat pénzügyeirõl bárki tájékozódhat az önkormányzatnál, az önkormányzat pénz-
tárkönyvének bevételi/kiadási adatai, illetve bizonylatai nincsenek elzárva a nyilvánosság elõl

Állásfoglalás: a Dél-alföldi Regionális Ifjúsági Tanács nyilvános mûködése azt is jelenti, hogy mindazok az
iratok, tervezetek, javaslatok, amelyek a napirenden szereplõ témák tárgyalásához készültek, szintén nyilvá-
nosak, ebbe a körbe tartoznak a szakértõi vélemények is

Állásfoglalás: a bírósági iratok nyilvánosságát, és interneten való közzétételét indokolt külön törvényben sza-
bályozni

Állásfoglalás: egy beruházás engedélyezése törvényességi felülvizsgálati eljárás során keletkezett adatok meg-
ismerése

Állásfoglalás: építésügyi hatósági ügyben csak az ügyfelek hozzájárulása után adható felvilágosítás
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Állásfoglalás: összegzõ kimutatást a rendõrség nem köteles készíteni, a rendelkezésükre álló napi statisztiká-
kat – az eltulajdonított gépjármûvek rendszámait leszámítva – az újságírók rendelkezésére kell bocsátani
Állásfoglalás: a Magyar Nemzeti Bank vezetõinek vagyonnyilatkozatával kapcsolatos jelenlegi szabályokat
módosítani szükséges
Állásfoglalás: a pályázat meghirdetése és a támogatások odaítélése nyilvános, a bizottság e döntéseket elõké-
szítõ munkájára vonatkozó adatok viszont nem
Állásfoglalás: az ORTT döntéseinek felülvizsgálata során hozott bírósági határozatok hozzáférhetõvé tétele az
ORTT-nek nemcsak joga, de kötelessége is
Állásfoglalás: egy kisebbségi önkormányzat a mûködésével kapcsolatos valamennyi közérdekû információt
elektronikusan is megismerhetõvé tehetõ
Állásfoglalás: meg kell teremteni a meterológiai adatok nyilvánosságának finanszírozási feltételeit
Állásfoglalás: a zárt ülés dokumentumainak kezelése során megfelelõ eljárást kell biztosítani a védendõ ada-
tok megóvása érdekében

FÜGGELÉK

Az iroda szervezete és gazdálkodása
A 2003. évi beszámoló parlamenti fogadtatása

Peter Schaar, a Német Szövetségi Köztársaság adatvédelmi biztosának levele
Az adatvédelmi biztos az elektronikus médiában és a nyomtatott sajtóban 2004. január 1. és december 31. között
A Nagy Testvér Díj jelöléssel kapcsolatos körülmények, a díj elnyerése
Az adatvédelmi biztos által 2004-ben véleményezett jogszabálytervezetek
Elõadások, konzultációk 2004-ben
Publikációk 2004-ben

376 M A G Y A R K Ö Z L Ö N Y 2005/87/II. szám



BEVEZETÕ

2004. január 1-jével új korszak indult a hazai adatvédelemben: miután hatályba lépett a személyes adatok védel-
mérõl és a közérdekû adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény Európai Unióhoz történõ csatlakozásunk-
kal kapcsolatos jogharmonizációs módosítása, megváltozott a személyes adatok védelme területén a korábbi klasszikus
ombudsmani szerep – ezzel az adatvédelmi biztos intézménye is történetének új szakaszába lépett. Az adatvédelmi
biztos megnövelt hatáskörének tapasztalatait a Személyes adatok címû fejezet tartalmazza.

2004. május 1-jével teljes jogú tagjai lettünk az Európai Parlament és a Tanács „az egyénnek a személyes adatok
feldolgozásával kapcsolatos védelmérõl és ezeknek az adatoknak a szabad áramlásáról” szóló Irányelve 29. cikkelyével
létrehozott Munkacsoportnak (az Unió Bizottsága mellett mûködõ független tanácsadó szerv, melyet a tagállamok adat-
védelmi biztosai/hatóságai alkotnak). Az adatvédelmi Munkacsoport elnöke, Peter Schaar német szövetségi adatvédelmi
biztos gratuláló levelének magyar nyelvû fordítását a Függelék tartalmazza.

Ebben az évben a közérdekû adatok nyilvánosságával kapcsolatos ügyek száma is rekordot döntött. Jóllehet a ko-
rábbi évekhez hasonlóan a személyes adatok kezelését érintõ beadványok száma ezúttal is jócskán felülmúlta az infor-
mációszabadságét, érzékelhetõen fokozódik a társadalom kíváncsisága a közügyek iránt. Így ebben az évben a közérde-
kû adatokkal kapcsolatos ügyeink aránya megközelítette a 14 százalékot. Az „Információszabadság ma és holnap” cím-
mel 2004 novemberében szervezett másfél napos konferenciánk a hazai szakértõk örvendetesen széles körét vonzotta.
Élénk érdeklõdés kísérte az uniós, a brit és a hazai tapasztalatokról beszámoló elõadásokat.

2004-ben számos kihívással is szembe kellett néznünk a pozitívumok mellett. Ezek közül elsõ helyen említeném
azt, hogy a korábbi évek tendenciája tovább folytatódott, sõt, erõsödött: egyre több olyan új törekvéssel kellett szembe-
néznünk, amely a polgárok ellenõrzésére, adataik új módszerekkel vagy új struktúrában történõ nyilvántartására irá-
nyult, a „biztonságra törekvés” jegyében.

Az adatvédelem és biztonság fogalmáról azt gondolhatnánk, hogy azok két különbözõ területhez kapcsolódnak,
és – bár kétségkívül vannak átfedések – leginkább egymástól függetlenül érvényesülnek. Az elmúlt években azonban
kezdetét vette egy folyamat, amely ennek ellenkezõjét mutatja. A 2001. szeptember 11-i terrortámadások után az egész
világon elõtérbe került a terrorizmus, a szervezett bûnözés elleni harc, amely elõször az Amerikai Egyesült Államokban,
majd késõbb az Európai Unióban és hazánkban is sajátos eredménnyel járt. Azt ma senki sem vitatja, hogy a terrorizmus
és a szervezett bûnözés olyan veszéllyel jár a polgárokra nézve, amely mindenképpen indokolja, sõt, elengedhetetlenné
teszi azt, hogy az állam erõteljesebben fellépjen e jelenségek ellen, új, hatékonyabb módszereket alkalmazzon, és ezt a
„harcot” ne csak nemzeti szinten, hanem a nemzetközi összefogások útján is folytassa. Valójában a bûnüldözés és a
bûnmegelõzés állami feladatainak újraértelmezésérõl van szó, amely szükségképpen együtt jár bizonyos szabadságjo-
gok korlátozásával. A célok mögött álló érdeket senki sem kérdõjelezi meg: a polgárok biztonsága, biztonságérzete fon-
tos. Kérdés, hogy milyen áron?

A folyamat jellemzõje, hogy a bûnüldözéssel foglalkozó szervek új hatásköröket kaptak, és új módszereket alkal-
maztak munkájuk során. Ezek egyik lényeges eleme, hogy a polgárok ellenõrzésével járnak együtt. Ez egyúttal adatkeze-
lést is jelent: új nyilvántartási rendszerek felállítását, már meglévõk összekapcsolását, újabb azonosítási rendszerek al-
kalmazását. E folyamatok kedvezõ hatása a terrorizmus, bûnözés elleni harcra egyelõre kétséges; az viszont bizonyos,
hogy számottevõen korlátozzák a polgárok magánszféráját, személyes adataik védelméhez való jogát.

Súlyos adatvédelmi aggályokról kell beszélnünk, hiszen az elmúlt néhány évben – döntõen a terrorizmus veszé-
lyére való hivatkozással – olyan helyzet alakult ki, amelyben csak a deklarációk szintjén lett fontos a polgárok jogainak
érvényesítése. Erre bizonyítékként elegendõ az úgynevezett „utaslista” ügyet említeni: az Európai Unió Bizottsága elfo-
gadta az USA repülési hatóságának követelését azt illetõen, hogy az Egyesült Államokba induló repülõgépek utasainak
adatait már a felszállást megelõzõen továbbítsák úgy, hogy az adatkezelés részletei nem világosak. Ezt még az Európai
Parlament képviselõi is döbbenten fogadták, és a tagállamok adatvédelmi biztosaiból, hatóságaiból álló 29-es Munka-
csoport állásfoglalást volt kénytelen kiadni. Meg kell említeni, hogy ez az állásfoglalás fél évvel a témában kiadott köz-
leményem után, annak szellemében született. Legalább ennyire aggályosak azok – az uniós polgárok biztonságára hivat-
kozó – tervek is, amelyek szerint minél több azonosítóval ellátott okmányokat kell kiadni, és nagy központi nyilvántartá-
sokat kell létrehozni, holott sokan tudják, hogy a világban bekövetkezett nagy terrortámadásokat a legtökéletesebb azo-
nosítási módok mellett sem lehetett volna megakadályozni.

Az Unió nagy ívû bel- és igazságügyi programja – melynek számos lényeges elemét az Európai Tanács 2004 no-
vemberében elfogadott „hágai programja” tartalmazza – a bevándorlás, a menekültügy, a határvédelem és a vízumpoli-
tika fontosabb kérdéseiben új megoldásokat javasol. A tervek közül több adatvédelmi szempontból figyelmet érdemel.
Az egyik elképzelés szerint biometrikus azonosítókkal ellátott útleveleket vezetnének be; egy másik, a bûnüldözés
szempontjából „elengedhetetlenül fontos” adatkezelés a mobil távközlõ hálózatokon továbbított szöveges és képüzene-
tek (sms-ek, mms-ek) egy évig tartó tárolása.
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A fentiek alapján az „adatvédelem és biztonság” fogalompár kérdésként is megjelenhet: adatvédelem és bizton-
ság? Lehetséges-e a személyes adatok védelméhez való jog érvényesülése, vagy fel kell azt áldozni a biztonság miatt?

Közhely, hogy a nemzetközi bûnözés ellen nemzetközi bûnüldözési összefogásra van szükség; ehhez fontos a
gyors és pontos információszerzés, információcsere. Ugyanakkor valószínû, hogy a deklarált célok megvalósítására – el-
sõsorban mûszaki és technikai okok miatt – az elképzeltnél lassabban kerül sor. Az erõltetett, az eredménytelenséget
sokszor utólag megmutató nagy lépésekkel szemben a lassúbb elõrehaladás lehetõvé tenné, hogy tisztázódjanak mind-
azok a lényegi kérdések, amelyek a tagállamok különbözõ bûnüldözési stratégiája, eltérõ jogi – közte adatvédelmi –
szabályozottsága, és az informatikai ellátottság különbözõsége miatt jelentkeznek.

Az eddig jellemzett nemzetközi folyamatok a hazai szabályozást éppúgy befolyásolják, mint a folyamatosan vál-
tozó gyakorlatot. A szervezett bûnözés, valamint a terrorveszély alapján a szabadságjogokat folyamatosan, rendszeresen
korlátozzák látszatra teljesen jogszerûen (például egyre több az igazoltatás; egyre több a „felírás”; egyre több a motozás
és a csomagátvizsgálás; egyre több a telefonlehallgatás; egyre több kamera mûködik). A jogszabályi elõírások figyelmen
kívül hagyásával vagy sajátos értelmezésével járnak el egyes szervezetek, hatóságok. Erre példáként szolgálnak az olyan
vezetõk, akik a tevékenységüket szabályzó jogszabályok kereteit átlépve vesznek részt különféle eljárásokban, gyûjte-
nek, tárolnak minõsített információkat; titkos kormányhatározat alapján folytatnak olyan felderítõ tevékenységet a nem-
zetbiztonsági szolgálatok, amelyet csak törvényi felhatalmazással végezhetnének. Számos állami szervezet, állami tulaj-
donú gazdasági társaság vezetõje pedig azt gondolja, hogy az általa irányított szervezet, dologkerülõkkel, bûnözõkkel
van tele, ezért – személyiségi jogokat, illetve adatvédelmi elveket sértõ – megalázó ellenõrzési módszerekkel kísérlete-
zik. Ezt jól mutatják a következõ példák: az internet és az e-mail forgalom ellenõrzése; a minden számítógépes leütés el-
lenõrzését lehetõvé tevõ rendszer bevezetésének terve; kamerákkal figyelni a kamerákat figyelõ rendõröket; hangrögzí-
tésre is képes kamerák felszerelése a rendõrautókra, hogy az intézkedõ rendõrt szemmel lehessen tartani, kamerák felsze-
relésének terve a Volán buszokban a sofõrök és az utasok megfigyelésére. Az elmúlt év végén pedig – egy biztonsági
szolgálatnak „köszönhetõen” – elérhetõvé vált egy új szolgáltatás: elég egy telefon, és a társaság munkatársai állnak a
megrendelõ szolgálatára, és gyors drogtesztet végeznek az alkalmazotton, tanulón vagy az aggódó szülõ gyermekén.

Látható, hogy a biztonságos környezetre törekvés maga után vonta a személyes adatok védelméhez való jog kor-
látozását. A folyamatot kétségkívül kedvezõtlenül értékelik az adatvédõk, különösen azért, mert az alapjog korlátozása
egyelõre nem eredményezte a bûnözés méreteinek csökkenését. Egyelõre tehát nincs elõnye a magánszféra korlátozásá-
nak. Az még kérdéses, hogy mennyiben fogják elijeszteni a terroristákat, bûnözõket az egy évig tárolt sms-ek és mms-ek
vagy éppen az Unió polgárainak biometrikus azonosítókat tartalmazó útlevelei. Reméljük mindenesetre azt, hogy az is-
mertetett folyamatok a jövõben olyan irányt vesznek, melynek a hasznait elsõsorban a polgár – akinek a szabadsága épp-
olyan fontos, mint a biztonsága – fogja élvezni, nem pedig a különbözõ biometrikus azonosítókat forgalmazó társaságok
részvényesei.

A jelzett folyamatok jelentõsen befolyásolják a munkánkat. Ez megjelenik a jogalkotással kapcsolatos feladatok-
ban éppúgy, mint az egyes panaszügyek, vizsgálatok kapcsán is. Az elõzõre példaként szolgálnak a rendészeti területhez
kapcsolódó, véleményezésre megküldött jogszabály-tervezetek. A mindennapi életben pedig a biztonságra hivatkozás-
sal olyan adatkezelésekkel találkozhatunk, melyek jól mutatják a fent jelzett tendenciát: új adatkezelési módszerek, a
modern technika vívmányainak alkalmazása szolgál a polgárok ellenõrzésére. Ennek tipikus példája a közoktatási intéz-
ményekben mûködtetett beléptetõ rendszer (egy ilyen vizsgálat ismertetése olvasható az oktatásügyrõl szóló fejezetben)
vagy a „szurkolói kártya” kérdése. Ez utóbbi ügy – melynek lényege, hogy a labdarúgó mérkõzések látogatását egy köz-
pontosított nyilvántartáshoz kapcsolódó igazolványhoz kötnék – jól mutatja azt, hogy milyen, nem kellõen átgondolt és
a hatályos jogszabályokkal is ellentétes adatkezelési törekvésekkel találkozhatunk a biztonságra törekvés jegyében. Az
ügyben született állásfoglalás a Mellékletben olvasható.

Az ilyen ügyekben elengedhetetlen az érdekek óvatos, minden részletre kiterjedõ mérlegelése, az adatvédelmi
biztosnak ugyanakkor határozottan a polgárok oldalán kell állnia a saját céljaikat érvényesíteni kívánó szervezetekkel
szemben.

A fentiek mellett az adatvédelemre jelentõs hatással volt a számítástechnika, a telekommunikáció, az internet
technikai fejlõdése és elterjedése is. Az informatika rohamos fejlõdése a leglényegesebb eleme annak a korszaknak,
amely most kezdõdik – vagy már el is kezdõdött – és amelyben tanúi lehetünk a rendelkezésre álló adatok bõségének, vi-
lágméretû terjedésének. Egyre gyakrabban találkozhatunk egy új fogalommal is: „információs társadalom”. Ez a kifeje-
zés meglehetõsen gazdag tartalommal bír. Mögötte áll az informatikai és hírközlési technológia, amely az elmúlt évek-
ben elképesztõ léptékkel fejlõdött; de jelenti a kommunikációs lehetõségek bõvülését is. Mindezek alapján azt gondol-
hatnánk, hogy az „információs társadalom” jót jelent, és olyan cél, melynek elérésére törekednünk kell. Kérdés, hogy
milyen veszélyekkel jár?

Az információs társadalom jegyében elindult az elektronikus közigazgatás kialakítása. Kétségkívül hasznos, és a
„szolgáltató” államhoz illõ, ha a közigazgatási szolgáltatásokat a polgárok – és egyéb jogalanyok – egyszerûbben, gyor-
sabban, olcsóbban tudják igénybe venni, akár otthonról vagy bármely más helyrõl, ahol van számítógép és megfelelõ
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kapcsolat. Ezt a törekvést igazolja az Európai Unió ajánlása is, melynek megfelelõen meg kell teremteni a húsz legin-
kább keresett szolgáltatás on-line elérhetõvé tételét. Ez minden bizonnyal nagyon sok kihívással fog járni. Részben
azért, mert az információs társadalom kiteljesítése igen sok pénzbe kerül, részben azért, mert a folyamatot már most, kez-
deti szakaszban érdekek összeütközése jellemzi. Elegendõ csak arra utalni, hogy az információs társadalom kialakításá-
nak feladatát három központi szervezet – a Miniszterelnöki Hivatal, az Informatikai és Hírközlési Minisztérium, a
Belügyminisztérium – is magáénak érzi.

Az információs társadalom ugyanakkor komoly kihívásokat jelent az adatvédelem oldaláról is. Fontos kérdés a
felhasználók hiteles, minél kevesebb adattal történõ azonosítása, az információk hatékony védelme és az adatállomá-
nyok összekapcsolhatóságának kérdése. A mai informatikai viszonyok mellett aligha létezik olyan rendszer, amely teljes
biztonsággal képes kizárni a visszaéléseket, márpedig a hibás azonosítás, az adatvesztés, hibás adatfeldolgozás, illeték-
telen hozzáférés, adatok illetéktelen megváltoztatása olyan veszélyek, melyekkel számolni kell. Ez meghatározza az
adatvédelmi biztos feladatait is: kritikusan kell szemlélni minden kezdeményezést, az elõnyök mellett alaposan vizsgál-
va annak hátrányait is. Nem véletlen, hogy több esetben hangsúlyoztuk: a rohamléptekkel erõltetett fejlõdés nagy veszé-
lyeket rejt magában, ezért az információs társadalom rendszerének kialakítása során lassan, megfontoltan kell elõre
haladni. Azért is, mert nem egyszerûen egy új eszközrõl van szó, hanem az állam jövõjérõl.

Az informatika oldaláról természetesen nem az információs társadalom az egyetlen kihívás. Az informatika fejlõ-
dése ugyanis olyan új eszközöket hívott életre, melyek helytelen alkalmazása fokozott veszélylyel jár a polgárok magán-
szférájára nézve. Lehetne említeni a biometrikus azonosítókat, a különbözõ beléptetõ rendszereket, az adatok tömegét
tároló chip-kártyákat, a rádióhullámokkal mûködõ azonosító címkéket. De veszélyt jelenthet a ma már mindennapos mo-
biltelefon is, amely által birtokosa földrajzi helyzete könnyen meghatározható, vagy amellyel birtokosa úgy készíthet
képet másokról, hogy az érintettnek lehetõsége sincs információs önrendelkezési joga gyakorlására.

A leírtak mindenképpen szükségessé teszik, hogy az adatvédelmi biztos a személyes adatok védelméhez való jog-
gal összefüggésben ne csak jogvédõ legyen, hanem olyan szereplõ, aki elõsegíti azt, hogy az informatika fejlõdésével, az
információs társdalommal járó elõnyök kihasználása során a polgárok jogait csak a szükséges és elkerülhetetlen mérték-
ben korlátozzák. Ennek érdekében igyekeztem konstruktívan közremûködni az információs társadalom elterjedését se-
gítõ jogszabályi háttér kialakításában, másrészt konzultációval, szakmai tanácsokkal segítettem az új technológiai
eljárások, technikai megoldások kialakítását.

2004. december 11-ével biztosi tevékenységem a félidejéhez érkezett. Nem gondoltam, hogy az Adatvédelmi
Biztos Irodája ügyiratai számának növekedési üteme ebben az évben minden eddigi rekordot megdönt majd (összesen
5689 irat került iktatásra, ebbõl az új iktatott ügyek száma 2015 volt), és ezzel az eltelt három év ügyszáma megközelítet-
te az azt megelõzõ hat és fél év ügyszámát. Nem gondoltam azt sem, hogy benyújtják az elsõ keresetlevelet az adatvédel-
mi biztossal mint alperessel szemben, és akkor még nem is említettem a Nagy Testvér-díjat. A díj odaítélésének
kronológiáját – különösképpen a sajtóvisszhangra tekintettel – a Függelékben ismertetem.

Dr. Péterfalvi Attila
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I. TEVÉKENYSÉGÜNK FÕBB ADATAI

Az Adatvédelmi Biztos Irodájához 2004 során összesen 5689 irat/levél/elektronikus levél érkezett. Az intézke-
dést igénylõ új iratok száma összesen 3233 volt. Ebbõl – a minden korábbi évet messze meghaladó számú – összesen
2015 iratot ügyként iktattunk. Az adatvédelmi nyilvántartásba 708 bejelentkezés érkezett, az elutasított kérelmek nyil-
vántartásába 510 bejelentést küldtek az adatkezelõk. A már korábban iktatott ügyekhez 1213 további irat érkezett, me-
lyek általában a megkeresésekre adott érdemi válaszokat, az ügyekhez küldött kiegészítéseket tartalmaznak, 300 iratot
fõosztályvezetõi gyûjtõszámra iktattunk.

Összesen 24706 e-mail érkezett az adatved@obh.hu hivatalos postafiókba, melyek közül 440 elektronikus levelet
ügyként iktattunk. A jogszabály elõkészítések során a tervezetek alkotói 276 jogszabálytervezet szövegét villámpostán
is elküldtek véleményezésre az adatvédelmi biztoshoz. Ez volt az elsõ olyan év az adatvédelmi biztosi intézmény törté-
netében, amikor a jogszabály-véleményezések nagyobb számban érkeztek elektronikus formában (is), mint hagyomá-
nyos postai vagy egyéb úton. A már folyamatban levõ vagy lezárt ügyekhez 311 – közöttük számos köszönetnyilvánítást
tartalmazó – e-mail érkezett, az egyéb tárgyú megkeresések, tájékoztatók, hírlevelek száma 130 volt. Külföldrõl 813
e-mail érkezett, ezek uniós állásfoglalások, irányelvek, a biztos nemzetközi kötelezettségeinek ellátását és a külföldi
konferenciákon való részvétel megszervezését szolgáló küldemények voltak. A „levélszemét-áradat” a korábbi évhez
képest megtízszerezõdött, az Adatvédelmi Biztos Irodájához 22.716 kéretlen, üzleti vagy egyéb célú üzenet, „spam”
érkezett.

Az iroda által ügyként kezelt és iktatott iratok száma (2015) – az elõzõ évhez viszonyítva – több mint 25 százalék-
kal emelkedett, ezen belül a jogszabály-véleményezések (352-rõl 450-re), a panaszügyek (703–909), valamint a konzul-
tációs ügyek (401–482) száma emelkedett jelentõs mértékben.

Az ügyszámnövekedés mértéke az elõzõ évi beszámolási idõszakban, azaz 2003 során 58 százalék volt, ez a fo-
lyamat 2004-ben sem változott, az ügyek száma 25 százalékkal tovább növekedett. Bár a növekedés üteme mérséklõdött,
megállapítható, hogy az adatvédelmi biztosi intézmény létrejöttét követõ elsõ hét év során ez állandóan növekvõ, de az
ezer alatt maradó éves ügyszám 2003-as jelentõs mértékû átlépése után az ügyek száma 2004-ben egy újabb lélektani ha-
tárt, nevezetesen a kétezres számot is elérte, sõt meghaladta. Az ügyszámnövekedés ilyen, rövid idõn belül bekövetkezõ,
már-már robbanásszerû mértékét nehéz pontosan megmagyarázni. Valószínû, hogy több társadalmi jelenség, esemény,
tény egyszerre ható, egymást felerõsítõ hatása válthatja ki és fokozza évrõl évre az indítványozói kedvet. Megfigyelhetõ,
hogy a már lezárt ügyek között – mint arról késõbb szó lesz – az egyértelmûen nem jogos panaszok aránya, száma nõtt, a
nem eldönthetõ vagy kérdéses panaszok aránya viszont csökkent.

Az elmúlt évi beszámolóban már jeleztem, hogy az állampolgárok egyre szélesebb körében tudatosul, hogy sze-
mélyes adataik törvénytelen kezelésének eltûrésével hátránnyal fenyegetõ következményeknek tehetik ki magukat. Az
indítványok alapján általánosságban megfigyelhetõ az a társadalmi jelenség, hogy az egyén egyre inkább érzékennyé vá-
lik a magánszféra védelmére. Egyre inkább elterjed, és reflexszerûvé válik a személyiség védelmét, az egyén integritását
elõtérbe helyezõ szemlélet, amely szerint a személyes adataink védelméhez való jog, másképpen az információs önren-
delkezési jog, mindenkinek a maga számára és ebbõl fakadóan mások számára is fontos, megõrizendõ és tiszteletben tar-
tandó érték. Emelkedik az olyan beadványok száma is, amelyekben az indítványozó nem kér vizsgálatot, csupán arra a
kérdésre vár választ, hogy az általa leírt esetben történt-e, történhetett-e valamilyen jogsértés, illetve tájékoztatást vár a
biztostól a vonatkozó jogszabályok körérõl és tartalmáról. Az adatkezelõk ellenben sok esetben arra várnak, hogy elõze-
tes iránymutatást adjunk az általuk folytatott adatkezeléseket miként lehetne jogszerûen, az információs jogok tisztelet-
ben tartásával végezni. A vizsgálatot igénylõ panaszok esetében is elõfordul, hogy az ügy az információs jogokat csak át-
tételesen, illetve nem elsõdlegesen érinti, de az érintett felismeri az adatvédelmi anomáliákat is, és kéri az õt ért
visszásság adatvédelmi szempontú „külön biztosi” kivizsgálását is.

Az adatvédelmi biztos és hivatala munkatársai média- és közszerepléseinek intenzitása 2004-ben sem lankadt, sõt
fokozódott. E jelenség kialakulása nem kizárólag rajtunk múlik, és nem csupán a biztosi szerepfelfogás egyik megnyil-
vánulása, mivel a közéletben, a politikában vagy a sajtóban nap nap után terítékre kerülõ, visszatérõen megjelenõ társa-
dalmi kérdések, közéleti események legtöbbje valamilyen formában érinti az adatvédelmet vagy az információszabadsá-
got. Ezért természetes a média szereplõinek és rajtuk keresztül a nyilvánosságnak az információéhsége. A sajtó heves ér-
deklõdése esetenként érezhetõ nyomásnak teszi ki a hivatalt. Mindezek mellett minden felkérésnek igyekeztünk eleget
tenni. Az EU-csatlakozás évében a biztos egyre terebélyesedõ hivatali teendõi és külföldi útjai mellett gyakran vett részt
személyesen konferenciákon, vizsgálatokon, konzultációkon, illetve televízió-, rádiómûsorokban vagy telefonon ke-
resztül állt az érdeklõdõ újságírók rendelkezésére. Az adatvédelmi biztos 2004-ben összesen 343-szor nyilatkozott az
írott és az elektronikus médiában. A rádióban 93-szor (27%), a televízióban 127-szer (37%), a nyomtatott sajtóban
123-szor (36%) találkozhattak vele a hallgatók, nézõk, olvasók. A felmérés szerint a biztos legtöbbször általános
adatvédelmi és információszabadság ügyekben nyilatkozott. Az elmúlt év során 517 alkalommal hivatkoztak a
médiában a biztos személyére, hivatalára a vizsgált ügyekkel, illetve az általa kiadott állásfoglalásokkal kapcsolatban.
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Az alábbi grafikonon mutatjuk be a biztos médiaszerepléseit, a hazai sajtóban napvilágot látott, a nyilvánosságot
és az adatvédelmi ismeretek terjedését szolgáló, jellemzõen az újságírók kezdeményezésére készült nyilatkozatokat, in-
terjúkat. A Függelékben részletesebb tájékoztató és elemzés olvasható a sajtófigyelés statisztikai adatairól.

Az adatvédelmi biztos nyilatkozatai a médiában
2004

Az iroda munkatársai is tartottak elõadásokat, és képviselték az adatvédelmi biztost a konzultációkon, értekezle-
teken, sõt már-már hagyományosan 2004-ben is sor került egy konferencia megszervezésére az információszabadságról.
Minderrõl a Mellékletekben bõvebb tájékoztatás található. A közéleti eseményekbõl fakadó fokozott médiaérdeklõdés
és az emiatt megnövekedõ nyilvános szereplések, megjelenések visszahatnak a biztosi intézmény és az információs jo-
gok ismertségére. A két egymásra ható tényezõ egymást erõsítõ hatása mutatkozhat meg az ügyszám meredek emelkedé-
sében, vagyis a biztos tevékenysége, ismertsége következtében intenzívebben és szélesebb körben terjednek az adatvé-
delemre és információszabadságra vonatkozó információk, így a magánszféra megóvása, és a közérdekû adatokhoz való
hozzáférés igénye, lehetõsége visszahat a panaszok és konzultációk számosságára.

Az ismertséggel együtt megfigyelhetõen elismertség, de néha bírálat is együtt jár. Sokszor kapunk visszajelzés-
ként elismerõ, köszönõ leveleket az indítványozóktól. Az állampolgárok megtisztelnek bennünket véleményükkel, ja-
vaslataikkal és nemegyszer kritikájukkal. Mindez jelzi, hogy sokan viselik szívükön a „külön biztosi intézmény” létezé-
sét és hatékony mûködését. A társadalmi elismertség másik jele, hogy olyan ügyekben is bizalommal fordulnak az adat-
védelmi biztoshoz, amelyekben nyilvánvalóan nincs hatásköre, de tõle várnak megoldást, javaslatot, segítséget problé-
mák megoldására. Ekkor is igyekszünk, a biztosi hatáskör keretein belül, a lehetõségekhez képest jogi tanácsot vagy a
rendelkezésre álló lehetõségekrõl felvilágosítást adni.

Az információs társadalom, az e-társadalom és -közigazgatás térhódítása is új kihívásokat, igényeket támaszt a hi-
vatallal szemben. Az ügyszámok emelkedésével párhuzamosan növekedik az e-mail forgalom, az adatvédelmi biztos
honlapja tartalmilag és formailag is megújult, és az adatvédelmi nyilvántartás az interneten is bárki számára hozzáférhe-
tõ. A telefonon felvilágosítást, tanácsot, információt kérõk száma is jelentõsen növekedett.

Az Adatvédelmi Biztos Irodájába érkezett ügyek megoszlása

Ebben az évben is a tavaly bevezetett, lényegre törõbb, egyszerûsített, a megelõzõ évekhez képest kevesebb ábrát
magában foglaló tartalommal és formával ismertetjük az ügyforgalmat.

Az adatvédelmi nyilvántartás, az elutasított kérelmek nyilvántartása idén is önálló fejezetben szerepel. Az adatvé-
delmi ügyek száma 1211 (1062), az adatvédelmi nyilvántartási ügyek száma 1218 (1105), a jogszabály-véleményezése-
ké 450 (352), az információszabadságot érintõ ügyek száma 169 (138) volt. A zárójelben feltüntetett adatok minden eset-
ben az elõzõ évre vonatkoznak. Az információszabadságot érintõ ügyek 21 százalékkal nõttek. Ha az adatvédelmi biztos
feladatkörébe tartozó két információs jogot érintõ beadványok arányát vesszük szemügyre, akkor megállapíthatjuk,
hogy az információszabadság ügyek aránya az adatvédelemhez képest közel 14 százalékra nõtt. Ez az arány 2003-ban
még 13 százalék alatt volt. Ez, az ügyszámemelkedés mértékét is figyelembe véve, kiemelendõ adat.
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Az Adatvédelmi Biztos Irodájába érkezett ügyiratok és nyilvántartási kérelmek
2004 (%)

A vizsgálatok általános jellemzõi

A fõbb ügytípusok

A vizsgálatok általános jellemzõinek ismertetése során az ügyszámok minden esetben az adatvédelmi nyilvántar-
tásba érkezett bejelentkezések és az elutasított kérelmek nyilvántartásába érkezett jelentések nélkül értendõk. A tavalyi
évben 745, ebben az évben 850 adatvédelemmel és információszabadsággal kapcsolatos panaszügy érkezett. A konzul-
tációs beadványok száma 20 százalékkal: 401-rõl 482-re emelkedett. A jogszabály-véleményezések száma 352-rõl
450-re változott. A nemzetközi ügyek – 54 volt – 1 százalékról 3 százalékra emelkedtek. Az ügyek aránya számának
emelkedése az EU-tagságunkból is fakadó nemzetközi kötelezettségeinkkel áll összefüggésben. A nemzetközi ügyeket
információs ágak szerint nem csoportosítjuk, túlnyomórészt a személyes adatok védelmét érintõ ügyekrõl van szó,
amelyek részletes ismertetése a beszámoló Nemzetközi Ügyek címû fejezetében olvasható.

A beérkezett ügyiratok megoszlása
2004 (%)

Az 1211 adatvédelmi ügy megoszlása a következõképpen alakult: részben vagy egészben adatvédelmi panaszügy
779, adatvédelemmel kapcsolatos konzultációs ügy 386, hivatalból indított adatvédelmi vizsgálat 33 volt. A 13 egyéb,
illetve vegyes ügyek körébe a személyes adatok védelmével kapcsolatos levelezések, hivatalos intézkedést igénylõ
kiadványok, tájékoztatók, elõadások, értekezletek tartoznak.

Az adatvédelmi ügyek megoszlása
2004 (%)
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A jogszabály-véleményezések (450 ügy) megoszlásáról ettõl a beszámolótól kezdve nem készül diagram, mivel a
tervezetek szakértõi megítélése alapján az információs jogok valamelyikét, mindegyikét érintheti, vagy ami a leggyak-
rabban jellemzõ, egyiket sem. Az adatvédelmi biztos jogszabály-véleményezési tevékenysége ismertetésének külön
alfejezetet szentel a beszámoló.

Az információszabadságot érintõ beadványok száma 169. Ebbõl 86 konzultációs, 71 panaszügy, 7 hivatalból indí-
tott vizsgálat volt, 13 beadvány érintette a titokvédelmet is.

Az információszabadság ügyek megoszlása
2004 (%)

Közérdekû adatok nyilvánosságát érintõ ügyiratok megoszlása
2004(%)

Az adatvédelmi nyilvántartásba beküldött adatkezelési bejelentkezéseket és a szintén az adatvédelmi nyilvántar-
tás körében feldolgozott elutasított kérelmekrõl adott jelentéseket az Adatvédelmi Nyilvántartási Fõosztály külön iktatá-
si rendszerben, a többi ügytõl elkülönítetten tartja nyilván. Az itt feldolgozott ügyiratok száma 1218. A következõ ábra
az Adatvédelmi Biztos Irodájában mûködõ két iktatási rendszer ügyforgalmának adatait, arányait összesítve ábrázolja.

Az Adatvédelmi Biztos Irodájának tevékenysége az összes
beérkezett ügyirat és nyilvántartási kérelmek alapján

2004 (%)

A nyilvántartási ügyiratok megoszlása és száma kismértékben változott az elõzõ évhez képest. Az adatkezelések
bejelentéseinek száma nõtt, 708 bejelentés történt. Az adatvédelmi törvény 13. §-ának (3) bekezdése, valamint a
20. §-ának (4) bekezdése alapján az adatkezelõk az érintettek személyes adataik kezelésére vonatkozó tájékoztatási ké-
relmének, valamint közérdekû adat megismerésére irányuló kérelmek elutasításáról és annak indokairól évente értesítik
az adatvédelmi biztost. A beszámoló elkészítéséig 2004. évre vonatkozó bejelentés összesen 510 érkezett. Az adatok
szolgáltatására felhívó közlemény a Mellékletekben és a honlapunkon is olvasható.
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Az adatvédelmi nyilvántartás ügyiratainak megoszlása
2004 (%)

Az indítványozók aránya

Az idei évben jelentõsen növekedett azon beadványok száma, amelyeknek indítványozói magánszemélyek/ál-
lampolgárok voltak (927). A növekedés lehetséges okairól a bevezetõben már szó esett. Az indítványozók összetétele,
aránya a korábbi évekhez képest nem változott számottevõen. Megfigyelhetõ, hogy a jogi személyiséggel rendelkezõ in-
dítványozók száma is nõtt. Ez a konzultációs beadványok számának emelkedésével van összefüggésben.

Az indítványozók aránya
2004 (%)

A jogi és a magánszemély indítványozók aránya
2002-2004

A vizsgált adatkezelõk típusai

Az adatvédelmi biztos és irodája 2004-ben 1804 adatkezelõ tevékenységét vizsgálta (volt olyan vizsgálat, amely-
ben több adatkezelõ is érintett volt, illetve volt olyan adatkezelõ, amellyel szemben több vizsgálat is folyt). A legutóbbi
három év adatait összehasonlítva megállapítható, hogy a vizsgált állami-önkormányzati adatkezelõk száma csökkent, a
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magán adatkezelõké viszont 141-el, vagyis 780-ra nõtt, valamint ugyancsak 141 egyéb adatkezelõt is vizsgáltunk. A már
leírt folyamatokból következõ változás iránya és mértéke ebben az adatsorban is jól megfigyelhetõ.

A vizsgált adatkezelõk típusai
2004 (%)

A vizsgált adatkezelõk típusai
2002-2004

A vizsgált adatkezelõk kategóriái

A vizsgált adatkezelõk kategóriájánál a központi közigazgatási szervek körében a korábbi évekhez képest jelen-
tõs visszaesés tapasztalható. Ennek oka, hogy 2004-tõl a véleményezésre megküldött jogszabálytervezetek elõterjesztõi
itt adatkezelõként már nem szerepelnek. A vizsgált adatkezelõk között – legmagasabb számát tekintve – meg kell említe-
ni az egyéb adatkezelõk közé sorolt munkáltatókat, a különbözõ szolgáltatásokat nyújtó gazdasági társaságokat, árukül-
dõket, társasházakat: 424 ügy. Kiemelendõ, hogy a köz és magánszféra munkáltatóit érintõ vizsgálatok száma 2004-ben
több mint száz volt. A sajtót és a médiát érintõ vizsgálatok száma jelentõsen, 38-ról 88-ra emelkedett. A közüzemi
szolgáltatókat érintõ vizsgálatok száma csökkent 167-rõl 118-ra.

A vizsgált adatkezelõk kategóriájának összehasonlítása során az idõsorból kitûnik, hogy 2004. évben növekedtek
a fegyveres és rendvédelmi szerveket, a helyi önkormányzatokat, az oktatási intézményeket, valamint nagyobb mérték-
ben a társadalmi szervezeteket és a külföldi adatkezelõket érintõ vizsgálatok.

A vizsgált adatkezelõk kategóriái
2004
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A vizsgált adatkezelõk kategóriái
2002 – 2004

Panaszügyek

Mint arról korábban szó volt, az összes ügyet tekintve nõtt a magánszemély beadványozók száma. Ennek oka,
hogy számos esetben fordultak magánszemélyek is az adatvédelmi biztoshoz konzultációs kérdéssel. Abban az esetben,
ha a magánszemély indítványozó semmilyen konkrét adatkezelést nem kifogásol, hanem csak általánosságban, az infor-
mációs jogok valamelyik ágát érintõ kérdésben kér tájékoztatást, vagy tesz fel kérdést, a beadványt konzultációs ügyként
kezeljük. Ezzel szemben 2004-ben a konkrét esetet leíró és kifogásoló, vagyis panaszügyként kezelt indítványok tekinte-
tében kismértékben csökkent a magánszemély panaszosok aránya, bár a számuk 2003-hoz képest emelkedett (2004-ben
87%: 794 ügy, 2003-ban 95 %: 744 ügy), 100 esetben volt jogi személy a panaszt elõterjesztõ. A média képviselõi a
panasztételben aktívabbak lettek: a tavalyi három panaszbeadványt követõen 2004-ben huszonkettõt nyújtottak be.

A panaszosok aránya
a 2004. év panaszügyeiben (%)
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A jogi és magánszemély panaszosok aránya
Panaszügyek 2002 – 2004

A bepanaszolt adatkezelõk típusai

Az adatvédelmi biztosi intézmény mûködése során soha nem panaszoltak be annyi adatkezelést, mint 2004-ben,
összesen: 1804-et. Ennek oka, hogy egy-egy panaszbeadványban egyszerre több, különbözõ adatkezelõt és adatkezelést
is kifogásolnak az indítványozók. A 2003-as év 35 százalékával szemben 2004-ben az összes bepanaszolt adatkezelések
48 százalékában állami, önkormányzati adatkezelõ tevékenységét is sérelmezték a panaszosok. Számszerûségében a nö-
vekedés több mint 300 százalékos: a 2003-as 291 esethez képest 883 adatkezelést, illetve adatkezelõt érint. A
magán-adatkezelõk tevékenységével szemben 780 esetben érkezett kifogás.

Az idõsor ábra is egyértelmûen szemlélteti, hogy a bepanaszolt adatkezelések száma jelentõs mértékben növeke-
dett. Ebbõl következik, hogy egy-egy panaszügy kivizsgálása – mivel több szálon folyhat, illetve több jogterületet érint-
het – sokkal összetettebbé válik, ezért a lezárásukra csak hosszabb idõ elteltével kerülhet sor.

A bepanaszolt adatkezelõk típusai
a 2004. év panaszügyeiben (%)

A bepanaszolt adatkezelõk típusai
Panaszügyek 2002 – 2004
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A bepanaszolt adatkezelõk kategóriái

A 2004-es év folyamán is a panaszbeadványok túlnyomó többségében, 283 esetben (szemben a tavalyi 219 eset-
tel) az egyéb adatkezelõk (áruküldõk, munkáltatók, gazdasági társaságok, társasházak), 105 ízben (76) a helyi önkor-
mányzatok és szerveik, 86 alkalommal (74) a pénzintézetek, és 60 esetben (29) a sajtó adatkezelését sérelmezték a pana-
szosok. A felsorolt adatkezelõkkel szemben érkezett panaszok száma nõtt a legszembeötlõbben 2004-ben.

Az idõsoron jól látható, hogy a bepanaszolt adatkezelõk többségénél évrõl-évre közel azonos vagy csökkenõ ten-
dencia állapítható meg (mint például a nemzeti adatbázisok, nagy adatkezelõk vagy a társadalombiztosítási adatkezelõk
esetében). A közüzemi szolgáltatókat érintõ panaszok száma, bár csökkent, továbbra is igen magas. A fegyveres és rend-
védelmi szervek esetében sem tapasztalható a tavalyihoz képest jelentõs csökkenés, a panaszok száma továbbra is
szokatlanul sok.

A bepanaszolt adatkezelõk kategóriái
a 2004. év panaszügyeiben

A bepanaszolt adatkezelõk kategóriái
Panaszügyek 2002 – 2004
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1   Központi közigazgatási szerv                10   Szakosított felügyeleti szerv
2   Egyéb közhatalmi szerv                        11   Oktatási intézmény/kutatóintézet
3   Nemzeti adatbázis,nagy adatkezelõ        12   Társadalmi szervezet
4   Fegyveres és rendvédelmi szerv            13   Sajtó/média
5   Társadalombiztosítás/munkaügy            14   Pénzintézet
6   Adóhivatal,pénzügyõrség                       15   Közüzemi szolgáltató
7   Egészségügyi intézmény                      16   Egyéb adatkezelõ
8   Helyi önkormányzat és szervei             17   Külföldi adatkezelõ
9   Államigazgatási jogkörben

eljáró egyéb szerv

0

50

100

150

200

250

300

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

2002 2003 2004

üg
yi

ra
to

k 
sz

ám
a



Információs ágak a panaszügyekben

Személyes adataik kezelése miatt 2004-ben 779-en (2003–647) tettek panaszt, a közérdekû adatok kezelésének
gyakorlata okán 71 esetben (42) fordultak az adatvédelmi biztoshoz. Az információs ágak megoszlását tekintve továbbra
is nagyon magas az adatvédelem aránya. A korábbi években a megoszlási állandó jellemzõje volt, hogy az adatvédelmi
panaszok hányada évrõl-évre tovább emelkedett. Ez a folyamat 2004-ben megfordult, mivel a közérdekû információk
kezelését kifogásoló panaszbeadványok száma több mint 8 százalékot tesz ki, szemben a korábbi 6 százalékkal. Össze-
hasonlítva a korábbi évek adataival kijelenthetõ, hogy az ügyszámemelkedés számszerûen és arányaiban is jelentõs. Ör-
vendetes tény, hogy a közérdekû adatok iránti érdeklõdés érezhetõen fokozódik. A közérdekû adatok nyilvánossága tár-
gyában kiadott biztosi állásfoglalás az adatkezelõ számára fõszabály szerint továbbra sem kötelezõ, szemben a
személyes adatok védelmére vonatkozó állásfoglalásokkal.

Információs ágak aránya a panaszügyekben
a 2004. év panaszügyeiben (%)

A panaszok jogossága

A már lezárt panaszügyek (323) közel 40 százalékában – 124 esetben – állapítottuk meg, hogy jogos vagy részben
jogos volt az indítványozó panasza. Az elõzõ év arányait tekintve átalakult, 38-ról 24 százalékra csökkent a jogos, 12-rõl
14 százalékra emelkedett a részben jogosnak bizonyuló beadványok aránya. A jogsértés hiányát megállapító, nem jogos
indítványok száma 23-ról 28 százalékra nõtt, számuk 87 volt. A nem eldönthetõ panaszok száma 37, arányuk jelentõsen
csökkent. Másik ombudsmanhoz 8 ügyet tettünk át részben vagy teljes egészében. Hatáskörünk hiányát 75 panasz
esetében állapítottuk meg.

A panaszok jogossága
a 2004. év panaszügyeiben (%)
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A panaszok jogossága
Panaszügyek 2002 – 2004

Átlagos ügyintézési idõ

A három éves idõsor adatainak összehasonlítása után látható, hogy a panaszügyek átlagos ügyintézési ideje 102
napról 92 napra csökkent. A 2004-ben sem apadó, sõt tovább növekvõ panaszáradatot, ügyszámot 2004-ben csökkenõ,
de még mindig magas átlagos ügyintézési idõvel sikerült kivizsgálni. A vizsgálatokat végzõ munkatársak létszáma
2003-ban 23 fõ volt, 2004-ben pedig 29. Az ügyek torlódása – mivel a növekvõ számú ügylezárásokkal egyidejûleg még
több ügy érkezett, érkezik – továbbra is jellemzõ. Igyekezünk a panaszügyeket beérkezésük sorrendjében kivizsgálni, és
a konzultációt kérõk elõtt a panaszosoknak elsõbbséget adni. A jogszabály-véleményezések esetében a határidõk sokkal
rövidebbek (egy-két nap, esetleg egy hét), melyeket túlnyomó többségben tartani tudunk.

Átlagos ügyintézési idõ
Panaszügyek 2002 – 2004

Az ügyintézés idõtartama a 2004-es évben az alábbiak szerint alakult. A „hány ügyre válaszoltunk érdemben, az
elsõ hónapban?” kérdésre az a válasz adható, hogy: 928-ra, ez a szám az összes ügy (2015) közel 46 százaléka, amely a
tavalyi évhez képest örvendetes javulást jelent. Az ügytorlódás jelei igazán a második és a harmadik hónapban adott ér-
demi válaszok számában mutatkoznak meg (699, illetve 131). Három hónapon túl 252 esetben válaszoltunk (13%), ez az
arány 2003-ban 14 százalék volt. Az átlagos ügyintézési idõben összességében javulás tapasztalható.
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Az ügyintézés idõtartama a 2004-es évben
(„Hány ügyre válaszoltunk érdemben”) (%)
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II. A VIZSGÁLATOK

A. SZEMÉLYES ADATOK

Az elmúlt évben a beszámoló ugyanezen fejezete azzal kezdõdött, hogy 2003-ban az adatvédelmi biztosnak szá-
mos új kihívással kellett szembenéznie. Nos, ez a megállapítás igaz a 2004. évre is. A legjellemzõbb tendencia 2003-ban
az ügyiratok számának ugrásszerû növekedése volt – ez 2004-ben is folytatódott, aminek köszönhetõen az ügyszám át-
lépte a 2000-es határt. Az ügyek megoszlása hasonló volt az elmúlt évekhez. A panaszok nagyobb része a magánszektor
adatkezelõit érintette, és ebben a körben egyre inkább megfigyelhetõ egyfajta állandóság: a legtöbb panasz továbbra is a
munkáltatók, a pénzügyi szervezetek, távközlési szolgáltatók, közüzemi szolgáltatók ellen irányul, és a panaszok tartal-
mukat tekintve is hasonlóak. A munkáltató továbbra is megfigyel, pszichológiai teszteket alkalmaz, a bankok és távköz-
lési szolgáltatók a törvényes kereteken túllépve gyûjtenek adatokat, míg a közüzemi szolgáltatók a jogi szabályozás
hiányosságait kihasználva nehezen átlátható módon kezelik, továbbítják ügyfeleik adatait.

Hasonló állandóság figyelhetõ meg az állami szervek adatkezelését illetõen is. Az adatvédelmi biztos vizsgálatai-
nak jelentõs része továbbra is a fegyveres szervek, a társadalombiztosítás szervei, az önkormányzatok adatkezeléséhez,
vagy az egyes minisztériumok kezelésében lévõ nyilvántartásokhoz kapcsolódik. Emellett több esetben nehéz munkával
látják el a biztost az új nyilvántartási rendszerek létrehozására irányuló törekvések: elegendõ csak az irányított
betegellátási rendszerre utalni.

Hiba lenne azt gondolni, hogy az ügyszám növekedése csupán a jogellenes adatkezelések számának növekedését
jelenti; bár kétségtelen, hogy az adatvédõk tizenhárom évvel a törvény elfogadása után sem maradnak munka nélkül. De
bizonyítja azt is, hogy az állampolgárok egyre jobban tudatában vannak annak, hogy a velük „szemben álló” adatkeze-
lõkkel szemben az adatvédelmi biztos útján (is) érvényesíthetik jogaikat. Arról sem szabad elfeledkezni, hogy nemcsak a
panaszügyek száma emelkedett: hasonló folyamat figyelhetõ meg a konzultációs ügyeket illetõen is. Vannak, akik úgy
gondolják: a biztos feladata a polgárok jogainak védelme, így ne foglalkozzon a hozzá forduló adatkezelõk kérdéseivel.
Nem szabad elfeledkezni azonban arról, hogy ezek a megkeresések minden esetben olyan adatkezeléseket elõznek meg,
melyek számos polgárt érinthetnek. Így a konzultációs jellegû beadványok megválaszolása – azon túl, hogy a panaszok
elmaradása miatt a biztos munkáját is könnyebbé teszi – elsõsorban a polgárok érdekeit szolgálja. Nos, ezt alighanem
tudják az adatkezelõk is, hiszen egyre gyakrabban kérnek segítséget.

Az elmúlt évvel kapcsolatban mindenképpen külön ki kell emelni, hogy 2004. január 1-jén hatályba lépett a sze-
mélyes adatok védelmérõl és a közérdekû adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény (továbbiakban: Avtv.)
2003-ban elfogadott új rendelkezéseinek többsége, míg május 1-jén a fennmaradó, kifejezetten az Európai Unióhoz való
csatlakozással összefüggõ rendelkezések is. Az elmúlt évben már utaltunk arra, hogy az új rendelkezések közül több
egyúttal új kihívást is jelent az adatvédelmi biztosnak. Már a hatályba lépés elõtt tudni lehetett, hogy az „átalakult” adat-
védelmi törvény alkalmazása több esetben nehézkes lesz a nem egyértelmû, esetenként egymásnak ellentmondó
rendelkezések miatt.

Az értelmezési problémák – melyek megoldása egyes esetekben csak törvénymódosítással lehetséges – kifejtése
meghaladná e fejezet korlátait. Ehelyütt csak utalnánk azokra az új szabályokra, melyek számottevõen kihatottak az
adatvédelmi biztos munkájára.

Az adatvédelmi biztos új feladat- és hatáskörei

Az adatvédelmi biztos egyik új jogosítványa az elõzetes ellenõrzés. Habár korábban is volt arra példa, hogy az
adatkezelõk még tevékenységük megkezdése elõtt kikérték a biztos véleményét, 2004. január 1. után az Avtv. 31. §-ában
meghatározott esetekben ez kötelezõ. A törvény egyes nagy adatkezelõk számára elõírja, hogy új adatállomány feldolgo-
zása, vagy új adatfeldolgozási technológia alkalmazása elõtt 30 nappal ezt be kell jelenteni az adatvédelmi biztosnak, aki
– ha úgy dönt – ellenõrizheti az adatkezelést, annak tényleges megkezdése elõtt. Az elõzetes ellenõrzések tapasztalatai
vegyesek. Kétségkívül hasznos, hogy az adatbázis „feltöltése” elõtt lehet orvosolni az esetleges jogsértéseket, és az érin-
tettek jogait nem utólag kell védeni. Az elõzetes ellenõrzéseknek azonban van egy akadálya: a legtöbb esetben 30 nappal
a tényleges adatkezelés elõtt a rendszer még nem áll készen, sokszor a fejlesztõk az utolsó napokban is módosítanak az
alkalmazott technológián, vagy eljárási szabályokon éppúgy, mint az adatkezelés tartalmi elemein. Az elmúlt évben az
adatvédelmi biztos elõzetes ellenõrzést végzett például a határõrségnél, illetve az Egységes Munkaügyi Nyilvántartás-
nál, melynek tapasztalatait a megfelelõ fejezetben ismertetjük.

A törvény nem határoz meg kötelezettségeket az adatvédelmi biztos számára a belsõ adatvédelmi felelõssel és
szabályzattal (Avtv. 31/A. §) kapcsolatban, ezen új rendelkezések mégis többletterhet jelentenek. 2004. január 1-jét kö-
vetõen az országos hatósági, munkaügyi vagy bûnügyi adatállományt kezelõ, illetõleg feldolgozó adatkezelõk és adat-
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feldolgozók, pénzügyi szervezetek, távközlési és közüzemi szolgáltatók kötelesek belsõ adatvédelmi felelõst kinevezni
és adatvédelmi szabályzatot készíteni. A felsorolt szervek közül többnél – pénzügyi szervezetek, távközlési szolgáltatók
– már korábban létrehozták az adatvédelmi felelõsi munkakört, és megalkották az adatvédelmi szabályzatot, nagy részük
számára azonban nehézségekbe ütközött a törvény rendelkezéseinek értelmezése.

Kérdésként merült fel az, hogy az adatvédelmi felelõs elláthatja-e feladatát külsõ személyként, megbízási szerzõ-
dés alapján, vagy kötelezõ az adatkezelõvel munkaviszonyban álló személyt kinevezni. Az adatvédelmi biztos úgy fog-
lalt állást, hogy a törvény rendelkezéseibõl nem vezethetõ le a külsõ felelõs tilalma, vagyis amennyiben az egyéb köve-
telmények – végzettség, felügyelet – teljesülnek, megbízási szerzõdéssel is lehet adatvédelmi felelõst alkalmazni. Az
adatvédelmi biztos álláspontja kialakításakor gyakorlati szempontokat is figyelembe vett. Egyes adatkezelõk ugyanis –
például a takarékszövetkezetek, kisebb közüzemi szolgáltatók – nem tudták volna a megfelelõ személyt szervezeten be-
lül megtalálni. A külsõ megbízott mellett szól az is, hogy nincs függõségi viszonyban az adatkezelõvel, esetenként
hatékonyabban tudja érvényesíteni az adatvédelmi szempontokat, mint egy munkaviszonyban álló felelõs.

A másik jellemzõ kérdés a szabályzat tartalmával kapcsolatos: a törvény semmilyen iránymutatást nem ad arra
nézve, hogy az adatvédelmi szabályzatnak milyen kérdéseket kell rendeznie. Habár az adatvédelmi biztos mintaszabály-
zat elkészítésére nem vállalkozhatott, és az Iroda leterheltsége miatt a már elkészült szabályzatok véleményezését sem
mindig vállalta, a hozzá forduló adatkezelõket minden esetben tájékoztatta arról, hogy melyek azok a fõbb szempontok,
amelyek köré a szabályzatot fel kell építeni.

Az adatvédelmi biztos hatáskörében a legnagyobb változást kétségkívül az jelentette, hogy 2004. január 1. után
elrendelheti a jogosulatlanul kezelt adatok zárolását, törlését vagy megsemmisítését, illetve megtilthatja a jogosulatlan
adatkezelést vagy adatfeldolgozást, továbbá felfüggesztheti az adatok külföldre továbbítását. Az érintett adatkezelõ
vagy adatfeldolgozó a biztos döntése ellen bírósághoz fordulhat, a bíróság döntéséig az adatkezelést fel kell függeszteni,
és az adatokat zárolni kell. A törvény azonban több fontos kérdést megválaszolatlanul hagy. Ezek közül az egyik, hogy
mi történik abban az esetben, ha az adatkezelõ nem szünteti meg a jogellenes adatkezelést, és nem is fordul bírósághoz:
az „elrendelésen” túl ugyanis a biztosnak semmilyen jogosítványa – bírság kiszabása, végrehajtás elrendelése – nincs.

A másik kérdés a bíróság eljárásával kapcsolatos: a törvény nem rendelkezik arról, hogy a bíróság milyen eljárás
keretében tárgyalja az ügyet. 2004-ben két esetben fordult az adatkezelõ bírósághoz. Az egyik esetben a Kormányzati El-
lenõrzési Hivatalt vezetõ államtitkár kérte a bíróságtól a biztos vadászati naplókkal kapcsolatos állásfoglalásának felül-
vizsgálatát, a másik esetben az RTL Klub televízió fordult bírósághoz az adatvédelmi biztos „Anyacsavar” címû mûsor
jogellenességét megállapító állásfoglalása miatt. Míg az államtitkár a keresetétõl utóbb elállt, a másik ügyben az eljárás
folyamatban van. Tekintettel ugyanakkor a hiányos szabályokra, a per a polgári perrendtartásról (továbbiakban: Pp.)
szóló 1952. évi III. törvény általános szabályai szerint, személyhez fûzõdõ jogok megsértése miatt indult meg, az adatke-
zelõvel a felperesi, míg az érintettek jogait védõ biztossal az alperesi pozícióban. Remélhetõleg hamarosan sor kerül az
Avtv. újabb módosítására, amely az ilyen perekre a Pp. XX. fejezetének (közigazgatási perek) szabályait rendeli
alkalmazni.

Nagy állami (önkormányzati) adatkezelések

Az Egységes Munkaügyi Nyilvántartás

Az Egységes Munkaügyi Nyilvántartás (továbbiakban: EMNY) létrehozására vonatkozó törvényi elõírás, a fog-
lalkoztatás elõsegítésérõl és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (továbbiakban: Flt.) módosításá-
nak országgyûlési vitája során – képviselõi módosító indítvánnyal – olyan adatfajtákkal is bõvült az EMNY adatköre,
amelyek az adatkezelés céljának megvalósításához nem szükségesek. („Az európai közösségi jog alapján fennálló sta-
tisztikai adatszolgáltatási kötelezettség teljesítése feltételeinek megteremtése, a munkaviszonyra vonatkozó információs
önrendelkezési jog érvényesülésének elõsegítése, a munkaügyi ellenõrzés hatékonyságának növelése”.)

Miután a személyi alapbérre, az iskolai végzettségre és a szakképzettségre vonatkozó adatkörök gyûjtésérõl, táro-
lásáról rendelkezõ módosításokról az adatvédelmi biztos nem tudta kifejteni véleményét, ezért az adatvédelmi törvény
felhatalmazása alapján – 2004. január 27-én – arra kérte a minisztérium vezetését, hogy kezdeményezzék az Flt. 57/B. §
(3) A) pont d) és f) pontjainak módosítását.

Az adatvédelmi biztos február 24-én kapta meg az Flt. – Egységes Munkaügyi Nyilvántartásra vonatkozó – ren-
delkezései módosításáról szóló törvénytervezetet, amelybõl az tûnt ki, hogy a minisztérium az adatvédelmi jellegû kifo-
gásokat, aggályokat csak részben osztja. Ugyanakkor – személyes megbeszélésekkel is – megpróbálták arról meggyõzni
a biztost, hogy az általa kifogásolt adatköröket csak statisztikai célra kívánják felhasználni. Másnapi válaszlevelében –
miközben a minisztérium néhány újabb (például a nyilvántartás induló adatainak összegyûjtésére vonatkozó) adatkeze-
lési kérését támogatta – továbbra is elfogadhatatlannak tartotta, hogy az EMNY-ba kerüljenek a kifogásolt adatok.
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Mivel az Országgyûlés soron kívüli eljárással hozzákezdett a foglalkoztatással összefüggõ egyes törvények mó-
dosításáról szóló törvényjavaslat tárgyalásához, az adatvédelmi biztos az alábbiakról értesítette a Miniszterelnöki Hiva-
talt irányító minisztert: „a leveleimben kifejtett álláspontomat továbbra is fenntartom, és azt az országgyûlési szakban a
jogalkotóval is ismertetni kívánom”, másfelõl az Országgyûlés Foglakoztatási és munkaügyi bizottsága, Gazdasági bi-
zottsága, Emberi jogi, kisebbségi és vallásügyi bizottsága, Informatikai és távközlési bizottsága, valamint Egészségügyi
bizottsága elnökének levelet küldött, amelyben összefoglalta a nyilvántartással kapcsolatos adatvédelmi aggályokat. Az
E-kormányzati operatív bizottság pedig írásban és szóban kapott tájékoztatást a kialakult helyzetrõl.

Az adatvédelmi biztos a leveleiben részletes kifejtette, hogy miért ragaszkodik a fentiekben említett adatkörök
gyûjtésének megtiltásához. Például:

„Ezen adatköröknek, ebben a nyilvántartásban, és csak statisztikai célú gyûjtése nem felel meg az adatvédelem alkotmányos
követelményeinek (az információs önrendelkezési jog korlátozására nem kényszerítõ okból, nem arányosan, és nem elkerülhe-
tetlenül kerül sor). […]

Szeretném elkerülni, hogy egy esetleges alkotmánybírósági eljárás során a teljes nyilvántartás alkotmányossága megkérdõje-
lezõdjön. Minderre sajnos nagy az „esély”, hiszen sem az uniós adatszolgáltatási kötelezettség teljesítéséhez, sem pedig az
érintettek jogainak érvényesítéséhez nem elkerülhetetlen a központi munkaügyi nyilvántartás mûködtetése, és alkotmányosan
megkérdõjelezhetõ az is, hogy a munkaügyi ellenõrzés hatékonyabbá tételének célja elégséges okot adna polgárok milliói in-
formációs önrendelkezési jogának korlátozására”.

Az ügy lezárásának menetében az adatvédelmi biztos arról tájékoztatta a minisztérium közigazgatási
államtitkárát, hogy:

„Tanulmányozva a „zárószavazás elõtti módosító javaslatot”, tudomásul veszem, hogy az EMNY a személyi alapbérre vonat-
kozó adatokat csak statisztikai célra (és az érintett munkavállaló általi megismerhetõségre), míg az iskolai végzettségre,
illetve szakképzettségre vonatkozó adatokat csak akkor kezeli, ha azok összefüggésben állnak a betöltendõ munkakörrel, azaz
azok betöltéséhez szükségesek.

Tájékoztatom, hogy – munkatársaink megállapodása alapján – április 20-23. között kerül sor az EMNY elõzetes ellenõrzésé-
re. Abban bízom, hogy ez a vizsgálat a vonatkozó törvényi elõírásoknak megfelelõ adatkezelést és adatfeldolgozást tár fel, így
nem lesz jogi akadálya annak, hogy május 3-án meginduljon a nyilvántartás.”

A Foglalkoztatási Hivatalban, a Munkaügyi Nyilvántartó Központban (a kialakítás alatt álló számítógépközpont-
ban), és a MARKETLINK Kft.-nél az elõzetes ellenõrzést a – nyilvántartás kialakításban részt vevõ, felügyeletében és
üzemeltetésében feladatokat ellátó – vezetõk és munkatársak szóbeli tájékoztatói, a kérdéseinkre kapott válaszok, vala-
mint a rendelkezésünkre bocsátott dokumentációk alapján folytattuk le.

Az ellenõrzés során nem volt lehetõségünk mûködés közben megismerni a nyilvántartás egyetlen funkcióját sem,
mivel a rendszer valamennyi fontos eleme ekkor még kiépítés alatt állt. A rendszer néhány mûködési funkciója (például a
statisztikai adatfeldolgozási modul) az ellenõrzéskor még fejlesztési állapotban volt.

A tájékoztatók és a dokumentációk tanulmányozása alapján ugyanakkor azt állapítottuk meg, hogy az EMNY ké-
pes lehet arra, hogy a vonatkozó törvény elõírása szerinti célok érdekében, valamint – az ellenõrzés idején még módosu-
lásra váró – törvényben meghatározott adattartalommal a jogszabályok által egyértelmûen szabályozott
adatkapcsolatokkal, és megfelelõ adatbiztonsággal mûködjön.

Az elõzetes ellenõrzés néhány további tapasztalatáról is tájékoztatta a biztos a minisztériumot:

„1/ A vizsgálat idején a foglalkoztatás elõsegítésérõl és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (Flt.)
EMNY-t érintõ szabályozását érintõ módosító javaslatokban az Országgyûlés csak a napokban döntött, ezért a végrehajtásra
kiadott – egyébként általam elõzetesen nem véleményezett – 67/2004. (IV. 15.) Korm. rendeletet (a kötelezõen bejelentendõ
adatkörök vonatkozásában) pontosítani szükséges.

2/ A személyes adatok védelmérõl és a közérdekû adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény (Avtv.) 31. §-a alap-
ján az országos munkaügyi adatállományt kezelõ Munkaügyi Nyilvántartó Központban egyfelõl – a törvényben meghatározott
feladatok ellátására – belsõ adatvédelmi felelõst kell kinevezni, másfelõl adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzatot kell ké-
szíteni.

3/ Miután a Foglalkoztatási Hivatal számítóközpontjában az EMNY mellett más munkaügyi jellegû adatállományokat is üze-
meltetnek, az Avtv. 28. §-a alapján ezeket is be kell jelenteni a hivatalomban mûködõ adatvédelmi nyilvántartásba.”
(321/J/2004)

A Belügyminisztérium és központi adatkezelõ szervezete

A Belügyminisztérium (továbbiakban: BM) Központi Adatkezelõ, Nyilvántartó és Választási Hivatala (továb-
biakban: Központi Hivatal) adatkezelését érintõ panaszok száma a nyilvántartásokban tárolt hatalmas mennyiségû sze-
mélyes adathoz képest kedvezõ tendenciát mutat. A panaszosok közül az elmúlt évben is többen kifogásolták a név- és
lakcímadatok direkt marketing célú felhasználását. Az információs önrendelkezési jog érvényesítésének elõmozdítása
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érdekében az adatvédelmi biztos közleményt adott ki arról, hogy az állampolgárok miként korlátozhatják a személyi
adat- és lakcímnyilvántartásban, illetve a közúti közlekedési nyilvántartásban kezelt adataik kiadását. A biztos az önkor-
mányzati jegyzõk aktív közremûködését kérte a polgárok tájékoztatásában. A közlemény teljes szövege a
Mellékletekben olvasható. (322/H/2004)

Egy beadványozó lakásvásárlása után szembesült azzal, hogy a tulajdonába került ingatlan – tulajdoni lapjának
elõzményi adatai között nem szereplõ, és számára is – ismeretlen személyek lakcímeként is be van jelentve a személyi
adat- és lakcímnyilvántartásba. Az ismeretlen személyek „kijelentése” érdekében a lakhelye szerint illetékes jegyzõhöz
fordult.

A polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásáról szóló 1992. évi LXVI. törvény (továbbiakban: Nytv.) végre-
hajtási rendeletének 35. § (3) bekezdése értelmében a személyi adat- és lakcímnyilvántartásba bejelentett személy lakcíme a
lakástulajdonos kérelmére akkor minõsíthetõ fiktívvé, ha a polgár igazolja, hogy a lakásába bejelentkezett személy ténylege-
sen nem lakik ott. Erre a jegyzõnek akkor van módja, ha bizonyítottnak látja, hogy a harmadik személy a lakást véglegesen el-
hagyta. Az eljárásra az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló 1957. évi IV. törvény (továbbiakban: Áe.) rendel-
kezéseit kell alkalmazni. Az Áe. szabályai alapján a jegyzõ felszólította a lakástulajdonost a szomszédok nyilatkozatainak be-
nyújtására, mert a lakókörnyezetében élõk nagy valószínûséggel tanúsítani tudják, hogy ki, kik laknak szomszédságukban. A
szomszédok azonban a tulajdonos kérésére nem kötelesek nyilatkozni és személyes adataikat átadni, így a bizonyítás ilyen
módon meghiúsulhat.

Az adatvédelmi biztos – a panaszos kérésére kialakított – elvi álláspontja szerint abban az esetben, ha a kért nyilatkozatokat a
tulajdonos nem tudja beszerezni, a hivatalnak módjában áll az Áe.-ben szabályozott más bizonyítási eszközöket igénybe ven-
ni. A jegyzõ dönthet úgy, hogy az adásvételi szerzõdés bemutatása és a tulajdonos nyilatkozata is elégséges a bejegyzés fiktív-
vé nyilvánításához. Megnyugtatásul a biztos arra is felhívta a panaszos figyelmét, hogy a lakcímbejelentés ténye önmagában a
lakás használatához fûzõdõ, valamint egyéb vagyoni jogot nem keletkeztet, és nem szüntet meg. (1647/A/2004)

Egy beadványozó arról tájékoztatta a biztost, hogy megítélése szerint személyes adatait jogellenesen kérdezte le
egy okmányirodai dolgozó a közúti közlekedési nyilvántartásból. Az okmányirodában az adott idõszakban valóban adat-
igényléseket foganatosítottak, és a lekérdezés célja pontos törvényi jogalappal nem volt igazolható.

A panaszos esete kapcsán a biztos felhívta az okmányiroda vezetõjének figyelmét arra, hogy az okmányirodák mûködésének
személyi és technikai feltételeirõl szóló 58/1999. (XII. 30.) BM rendelet 1. számú mellékletének 4. pontjában elõírt biztonsági
elõírások betartatására fokozottan ügyelni kell. A hozzáférésre jogosult a hozzáférési kártyát más személynek nem engedheti
át, az azonosítókat (jelszó, PIN-kód, felhasználói azonosító) más személynek nem hozhatja tudomására. A rendeletben elõír-
takon kívül is meg kell tenni minden olyan intézkedést, amely biztosítja, hogy jogosulatlan személyek a nyilvántartáshoz ne
férhessenek hozzá, a lekérdezéseket pedig az ügyintézõnek dokumentálnia kell. Így utólag pontosan megállapítható a koráb-
ban foganatosított lekérdezések célja és jogalapja. (888/A/2004)

Panaszbeadványok kapcsán derült fény arra, hogy egyes esetekben a bûnügyi nyilvántartásból történõ adatszol-
gáltatást érintõen a Központi Hivatal nem tud eleget tenni tájékoztatási kötelezettségének az Avtv. alapján elõírt 30 na-
pos ügyintézési határidõn belül. Ennek oka az, hogy az adattovábbításokról való tájékoztatás megadása elõtt az adatke-
zelõnek számos alkalommal más, az adatigénylésekben érintett szervet (nyomozó hatóságok, nemzetbiztonsági szolgá-
latok) is meg kell keresnie. Ha a megkeresett hatóságok késéssel válaszolnak, a Központi Hivatal sem tudja tartani a ha-
táridõt. Tekintettel az Avtv. szabályaira, az adatvédelmi biztos arra kérte a Központi Hivatal vezetõjét, hogy ilyen
esetekben a megkeresett szervek figyelmét is hívják fel a gyors ügyintézés szükségességére.

Az adatszolgáltatások határidõn belüli teljesítése más aspektusból is fontos a bûnügyi nyilvántartás számára. Az
adatok pontosságának és idõszerûségének Avtv.-ben megfogalmazott követelménye csak úgy érvényesíthetõ, ha az érin-
tett szervek az elõírt határidõn belül eleget tesznek a központi nyilvántartás számára elõírt adatszolgáltatási kötelezettsé-
güknek. Az adatközlést a büntetõügyben eljáró szerveknek a nyilvántartásba vételt megalapozó határozat jogerõre emel-
kedésétõl számított három munkanapon belül kell teljesíteniük az erre a célra rendszeresített adatlapokon. A tapasztala-
tok azonban azt mutatják, hogy az egyes szervek csak jelentõs késéssel küldik meg az adatokat a nyilvántartás részére.

Egy esetben a nyomozó hatóság azután kívánta felvenni az érintett ujjnyomatát és fényképét, miután az ellene folytatott bûn-
vádi eljárást már hónapokkal korábban megszüntette. Az adatfelvételt a hatóság azért szerette volna elvégezni, hogy ezzel a
korábban technikailag sikertelen mintavételt pótolja, és az adatokról értesítse a daktiloszkópiai- és fényképnyilvántartást. Az
adatkezelés gyanúsított, illetve jogerõsen elítélt érintett vonatkozásában jogszerû, a büntetõeljárás megszüntetése után azon-
ban a kérdéses adatok felvételére és továbbítására nem kerülhet sor. Az adatvédelmi biztos állásfoglalásában arról tájékoztatta
a nyomozó hatóság vezetõjét, hogy a büntetõeljárás megszüntetésével a nyilvántartás jogalapja is megszûnik, az adatokat a
bûnügyi nyilvántartásról és a hatósági erkölcsi bizonyítványról szóló 1999. évi LXXXV. törvény (továbbiakban: Bnyt.) 48. §
(2) bekezdése szerint az adatkezelõnek, illetve az adatfeldolgozással megbízott Bûnügyi Szakértõi- és Kutatóintézetnek (to-
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vábbiakban: BSZKI) törölnie kell a számítógép adatbázisából, az egyéb adathordozókat pedig fizikailag meg kell semmisíte-
nie. Az adattörlés foganatosítása érdekében a nyomozó hatóság a daktiloszkópiai és fényképnyilvántartás részére a 7/2000.
(II. 16.) BM-IM együttes rendelet 18. § (2) bekezdésében foglaltak szerinti adatszolgáltatást köteles teljesíteni, a szolgáltatan-
dó adatkörbe pedig az érintett ujj- és tenyérnyomata valamint fényképe nem tartozik bele. A Központi Hivatal a BSZKI útján
természetesen csak akkor tud eleget tenni törvényi kötelezettségének és tudja a tárolt adatokat törölni, ha a nyomozó hatóság
intézkedésérõl idõben értesül. (1747/K/2004)

A BM Központi Hivatal a bûntettesek nyilvántartásának adattartalma alapján állítja ki a hatósági erkölcsi bizo-
nyítványt. A közokirat a kérelmezõ büntetlensége, mentesítésben részesülése, továbbá a vádemelés elhalasztása esetén
tartalmazza a „bûntettesek nyilvántartásában nem szerepel” közlést. Ez a közlés ugyanakkor azoknak az érintetteknek a
vonatkozásában nem helytálló, akik a büntetõ törvénykönyvben meghatározottak szerint már mentesültek ugyan a bün-
tetett elõélethez fûzõdõ hátrányok alól, de adataikra nézve még nem telt el a törvényben elõírt nyilvántartási idõ, így ada-
taik még szerepelnek a bûntettesek nyilvántartásában. Az ellentmondás megszüntetése érdekében az adatvédelmi biztos
kezdeményezte a Bnyt., illetõleg a hatósági erkölcsi bizonyítványról szóló 6/2000. (II. 11.) BM rendelet módosítását. A
jogszabályok pontosítását a belügyi és az igazságügyi tárca is indokoltnak tartja.

Az adatvédelmi biztos vizsgálatot indított annak tisztázására, hogy a hatályos jogszabályok alapján vagyonnyilat-
kozat-tételre kötelezettek hozzátartozói esetében érvényesül-e és miként az Avtv. 2004. január 1-jei módosításával kiter-
jesztett hozzájárulás fogalma, mely az érintett kívánságának önkéntes és határozott akaratnyilvánítását feltételezi. A biz-
tos a vizsgálat keretében elsõként a BM Közigazgatásszervezési és Közszolgálati Hivatal vezetõjétõl kérte annak közlé-
sét, hogy a jogszabályi felhatalmazások alapján összesen mennyi vagyonnyilatkozatot kezelnek, ebbõl milyen arányt
képviselnek a hozzátartozói vagyonnyilatkozatok és hány esetben került sor ellenõrzési eljárás lefolytatására. A hivatal-
vezetõ által megküldött kimutatások adatai szerint, a számítógépes rendszer 2004. október 31-i adatállományának meg-
felelõen összesen 290149 vagyoni részre vonatkozó vagyonnyilatkozatot kezeltek a nyilvántartásukban, ebbõl 174632
volt a hozzátartozói vagyonnyilatkozat. A nagyszámú nyilatkozat és a tömeges adatkezelés mellett 2002-ben egy,
2003-ban két, 2004-ben két ellenõrzési eljárást folytatott le a hivatal.

Rendõrség

A korábbi éveknél jóval magasabb volt azon ügyek száma, amelyek 2004-ben a rendõrség adatkezelését érintet-
ték. A különbözõ szervezeti szinten tevékenykedõ rendõrségi vezetõktõl érkezett 6 konzultációs kérdés mellett 12 bead-
ványban érdeklõdtek általánosságban a rendõrség jogairól, lehetõségeirõl, kértek tájékoztatást egyes rendõrségi eljárá-
sok jogszerûségérõl, és 26 beadványban kifogásoltak rendõrségi adatkezeléseket, intézkedéseket.

Az adatkezeléseket kifogásoló beadványok vizsgálata során a legtöbb esetben jogszerû eljárást állapított meg a
biztos. Így például azokban az ügyekben, amelyekben a panaszosok kifogásolták: a közúti ellenõrzés során történõ iga-
zoltatást és a vezetõ adatainak és a gépjármû rendszámának felírását; a közlekedési baleset miatt indult eljárás során az
érintett adatainak kiadását a vétlen jármû tulajdonosának; a zaklató telefonhívásokat kezdeményezõ adatai kiszolgáltatá-
sának megtagadását; a büntetõeljárás során a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásából származó
fényképek felhasználását; nyomozó hatóság házkutatását, iratlefoglalását. (185/A/2004, 986/A/2004, 1367/A/2004,
1526/A/2004, 1761/A/2004)

A beadványok egy részében a biztos megállapíthatta, hogy a rendõrséggel kapcsolatban megfogalmazott pana-
szok jogosak, illetve a jogellenes vagy kifogásolható eljárást megszüntették.

Egy beadvány szerint, a Tolna Megyei Rendõr-fõkapitányságon a hivatali telefonok használatát az ellenõrzési szolgálat bevo-
násával kontroll alatt tartják, és ez az ellenõrzés a szakszervezeti tisztségviselõknek azon telefonvonalaira is kiterjed, amelyen
az érdekképviseleti munka ellátásával összefüggõ ügyeket intézik.

A vizsgálatot lezárva a biztos arról tájékoztatta a panaszost, hogy „beadványa óta megszületett fõkapitányi intézkedés az Ön
által kifogásolt kérdések többségét rendezte. A telefonvonalak takarékos használatára kialakított, általam megismert rendszer
jogilag megfelelõen szabályozott, annak mûködése, az érintetteket érintõ elõírásai a fõkapitányi intézkedésbõl megismerhe-
tõk. Amennyiben pedig a magánjellegû hívások részletes kimutatását (azaz a hívást kezdeményezõ dolgozó nevét, a hívott elõ-
fizetõi számot, a telefonálás idõpontját és hoszszát tartalmazó híváslistát) a rendõr-fõkapitányság nem gyûjti, tárolja, és nem
ellenõrzi, hanem azt csak az érintettnek adja át a kifizetendõ összeg bizonylataként, akkor az üzemeltetett rendszer adatvédel-
mi szempontból nem kifogásolható”. (103/A/2004)

Egy panaszos véleménye szerint az ellenzéki demonstrációk során történt intézkedések alapján a rendõrség egy bizonyos el-
lenzéki nyilvántartást alakított ki. Véleményét többek között azzal támasztotta alá, hogy egy bizonyos demonstrációval kap-
csolatosan olyan személyeket is kihallgattak, akik azon – ismeretei szerint – részt sem vettek, valamint hogy egy másik de-
monstráció alkalmával a rendõrök már elõre várták a tüntetõket. Válaszában a biztos – egyebek mellett – kifejtette, hogy „a
rendõrség nyilvántartást ugyan nem vezethet egy demonstráció résztvevõirõl, de az igazoltatás adatait két évig, az ott rögzített
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felvételeket pedig hat hónapig megõrizheti, és amennyiben szükségessé válik, ezen idõkorlátokon belül fel is használhatja, ha
azok büntetõ- vagy szabálysértési eljárás során szükségessé válnak, akár késõbb beszerzett bizonyítékokkal együtt is”.
(413/A/2004)

Levélben azt kifogásolták, hogy a Balatonon a vízirendõrség tagjai igazoltatáskor felírják a horgászok adatait, aláíratják velük
a feljegyzést, de másolatot az érintettek nem kapnak. Az eljárást alapvetõen jogszerûnek minõsítõ válaszában a biztos – egye-
bek mellett – arra is kitért, hogy „a késõbbi szabálysértési eljárásban jelentõséggel bíró személyes adatok felvétele nem jogel-
lenes, azonban […] az eljáró rendõrnek tehát minden esetben tájékoztatnia kell a horgászokat arról, hogy milyen célból
igényli a kérdéses adatkört, valamint fel kell hívni a figyelmet arra is, hogy a szabálysértõ az adatszolgáltatást megtagadhat-
ja”. (822/A/2004)

Jogosan kifogásolta egy panaszos a rendõrség eljárását, melynek során személyazonosító igazolványt vagy lak-
címkártyát kérnek az újfajta jogosítvány mellé. Leszögezve, hogy a rendõrségrõl szóló 1994. évi XXXIV. törvény (to-
vábbiakban: Rtv.) felhatalmazza a rendõrt, hogy feladata ellátása során igazoltathatja azt, akinek a személyazonosságát
meg kell állapítania, továbbá az igazoltatott köteles a személyazonosító adatait hitelt érdemlõen igazolni, figyelembe
kell venni, hogy a személyazonosság igazolására elsõsorban a személyi igazolvány szolgál, elfogadható továbbá minden
olyan okmány, amelybõl az igazoltatott kiléte hitelt érdemlõen megállapítható. Az Rtv. az igazoltatott személy kötele-
zettségét egyértelmûen határozza meg: személyazonosító adatainak hitelt érdemlõ igazolása. Erre a célra alkalmas
hatósági igazolvány – a jogszabály szóhasználata szerint is – elsõsorban a személyazonosító igazolvány, másrészt az
útlevél, valamint az új típusú jogosítvány.

A biztos válaszában kifejtette: „A nevezett hatósági igazolványok mindegyikében szerepel a személyazonosításhoz szükséges
adatkör, azonos adatminõségûek, érvényességük és adattartalmuk hasonlóképp ellenõrizhetõ, és lényegében okmánybiztonsá-
gi szempontból sem különböznek, így nem hiszem, hogy volna olyan gyakorlati megfontolás, amely a kifogásolt rendõri maga-
tartást alátámaszthatná.

Az igazoltatás során az újfajta gépjármûvezetõi jogosítvány helyett azért sem lehet a személyazonosító igazolvány bemutatá-
sát megkövetelni, mert a Nytv. 29. §-ának (7) bekezdése értelmében a személyazonosító igazolvány kiváltása nem kötelezõ,
amennyiben az érintett rendelkezik más érvényes, a személyazonosságát igazoló hatósági igazolvánnyal.

Álláspontom szerint tehát az intézkedõ rendõrnek a fent megjelölt hatósági igazolványok bármelyikének bemutatását el kell
fogadnia a személyazonosság igazolására.” (124/A/2004)

Arról értesült egy beadványból a biztos, hogy a Budapesti Rendõr-fõkapitányság III. kerületi kapitányságán fogvatartott ál-
lampolgár részére érkezõ leveleket a postakezelõ részleg bontott állapotban továbbítja a fogdaõrségnek, majd az õrök szintén
átnézve adják át azt az érintettnek. A vizsgálat helytelen adatkezelési gyakorlatot állapított meg, amelynek megszüntetésére az
adatvédelmi biztos felhívta a kapitányságvezetõ figyelmét. Az állásfoglalás a Mellékletekben olvasható. (529/A/2004)

Egy panaszos azt kifogásolta, hogy közúti ellenõrzés során a járõr személyi adatait statisztikai célokra hivatkozva rögzítette.
Válaszában a biztos arra utalt, hogy „a rendõrség statisztikai célból nem rögzíthet adatokat, illetve – a fonyódi rendõrkapi-
tányság ügyeletesének tájékoztatásával ellentétben – a rendõrjárõrnek arra sincsen joga, hogy ok nélkül bárkinek az adatait
rögzítse. A statisztikai jellegû adatgyûjtésekkel kapcsolatban csak megjegyezni kívánom, hogy azoknak éppen az a lényege,
hogy a begyûjtött illetve rögzített adatokat ne lehessen egy meghatározott személyhez kötni”. (1182/A/2004)

Beadványában a panaszos azt kifogásolta, hogy munkahelyén, a Budapest-Ferencváros Nyugati Rendezõ Pályaudvaron,
2004. október 14-én este rendõrök jelentek meg, és minden ott dolgozót lefényképeztek, illetve a fényképezés elõtt egy nyom-
tatványra saját kezûleg kellett a dolgozóknak leírniuk nevüket, születési helyüket és születési idejüket. Kérdésükre a rendõrök
csak annyit mondtak, hogy egy ismeretlen tettes ellen indult nyomozásban van erre szükség.

A lefolytatott vizsgálat nyomán kiderült, hogy a fenti módon elkészített fényképekre egy sajátos módon végrehajtott felisme-
résre bemutatási eljárás során volt szüksége a rendõrségnek.

Az üggyel kapcsolatban – a jogi elõírások bemutatása mellett – a biztos megállapította, hogy jogellenes adatkezelést eredmé-
nyezett a nyomozó hatóság panaszos által kifogásolt eljárása, mivel arra a büntetõeljárásról szóló 1998. évi XIX. törvény (to-
vábbiakban: Be.) nem ad felhatalmazást, az érintettek rendõri ráhatással „kikényszerített” hozzájárulása pedig korántsem fe-
lel meg az adatvédelmi törvény által megkövetelt önkéntes hozzájárulás fogalmának.

A jogellenes adatkezelés megszüntetése érdekében az adatvédelmi biztos felszólította a IX. kerületi Rendõrkapitányság veze-
tõjét, hogy a nyomozás során jogellenesen beszerzett fényképeket és más személyes adatokat semmisítsék meg. A budapesti
rendõrfõkapitányt pedig felkérte, hogy „illetékességi területén a jövõben fokozottan ügyeljen arra, hogy a rendõrkapitánysá-
gok tartózkodjanak az eljárásokat ugyan kétségtelenül leegyszerûsítõ, de a törvényi rendelkezésekkel össze nem egyeztethetõ
nyomozati cselekmények foganatosításától”. (1717/A/2004)
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A konzultációs jellegû beadványok egy részében a rendõrség adatkérési, adatigénylési jogosultságáról, illetve az
esetleges megkeresések teljesítési kötelezettségérõl érdeklõdtek.

A jogi szabályozás bemutatásával tárta fel a biztos például azt, hogy büntetõügyben, a nyomozó hatóság írásbeli
megkeresésére, az adatkezelés pontos céljának és a kért adatok körének megjelölésével átadhatja a kezelést végzõ orvos
az érintett beteg egészségügyi és személyazonosító adatait; egy – ismeretlen személy ellen indított – büntetõeljárásban.
Miképpen lehet jogszerûen a nyomozó hatóság kérésére bemutatni a szakszervezet tagnyilvántartását; miért nem adhatja
át a helyszínre érkezõ rendõr az érvényes menetjegy vagy bérlet nélkül utazó személy adatait az akkor szolgálatot teljesí-
tõ BKV-ellenõrnek. (401/K/2004, 702/K/2004, 1039/K/2004, 1200/K/2004)

Egy beadványban az után érdeklõdtek, hogy adhat-e az orvos vagy más egészségügyi dolgozó felvilágosítást a
rendõrségnek arra vonatozóan, hogy egy adott személy megjelent a kérdéses egészségügyi intézményben, valószínûsít-
hetõen abból a célból, hogy a rendõrség elfoghassa az érintettet.

A biztos válaszában kifejtette, hogy a vonatkozó jogszabályok nem tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyek felhatal-
maznák a rendõrséget arra, hogy ilyen formában megkeresést intézzenek egy orvoshoz vagy egy egészségügyi intézményhez.
A jogszabályok alapján a rendõrség a körözés végrehajtása során az ismeretlen helyen lévõ személy felkutatása érdekében
adatgyûjtést végezhet, amelynek keretében – kórházak esetében – tájékoztatást kérhet arról, hogy a körözött személy szere-
pel-e a kórházi fekvõbetegek, továbbá a mentõszolgálat, valamint más mentésre, illetve betegszállításra jogosult által szállított
személyek nyilvántartásában. (1848/K/2004)

Több konzultációs kérdés érkezett rendõrségi érdekképviseleti szervektõl, így például arról, hogy: a rendõr sze-
mélyes adatai közül melyeket és mikor lehet nyilvánosságra hozni; az egyes rendõrök jutalmazására vonatkozó adatokat
megismerheti-e a szakszervezet; egy másik érdekképviseleti szervezetbe történõ átlépés esetén milyen adatokat lehet és
kell átadni a munkáltatónak; a tagdíjlevonáshoz szükséges névjegyzéket kiadhatja-e a munkáltató a szakszervezetnek.
(101/K/2004, 102/K/2004, 312/K/2004)

A rendõrség adatkezelésével kapcsolatos konzultációk sorában említendõk a Rendõrség Adatvédelmi és Adatbiz-
tonsági Szabályzatáról szóló ORFK utasítás tervezetéhez kapcsolódó egyeztetések, vagy a térfigyelõ rendszerekrõl foly-
tatott szakmai megbeszélések. (421/K/2004, 943/K/2004)

Egy kerületi rendõrkapitányság négy szolgálati gépjármûbe, konzolra szerelt digitális kamera beépítését tervezi vezeték nél-
küli mikrofonnal, melyek a rendõri intézkedéseket kívánják rögzíteni, meghatározott személy által ellenõrizve, elemezve, cél-
hoz és idõhöz kötve az adatkezelést. Az elképzeléssel kapcsolatban – a BRFK kérésére – az adatvédelmi biztos az alábbi állás-
pontot fejtette ki: „az intézkedõ rendõrök ellenõrzésére kidolgozott VIII. kerületi rendõrkapitánysági megoldással – adatvé-
delmi szempontból – nem értek egyet. A kamerák üzemeltetésének sem a céljával, sem a szervezeti, illetve technikai megoldá-
saival nem értek egyet, mert az a vonatkozó törvényi elõírásoknak nem felel meg. A jövõre nézve annak leszögezését is fontos-
nak tartom, hogy a rendõrökre vonatkozó – alkotmányos jogokat érintõ – korlátozást tartalmazó rendelkezéseket egyetlen
rendõri vezetõ sem hozhat. Bárminemû jogkorlátozást – így az információs önrendelkezési jog korlátozását, azaz személyes
adatok kötelezõ kezelését – csak törvény írhatja elõ.” (273/K/2004)

Határõrség

Mindössze egy állampolgár fordult az adatvédelmi biztoshoz, aki – ugyan saját kedvezõtlen tapasztalatát fel-
idézve, de – általánosságban érdeklõdött a határõrség adatkezelésérõl, egy-egy határõr személyes adatokhoz történõ
hozzáférésérõl, valamint az adatok felhasználhatóságának jogszerûségérõl. (88/A/2004)

A Határõrség Országos Parancsnoka 2004 nyarán – eleget téve bejelentési kötelezettségének – levélben jelezte: a
2002 márciusától fejlesztés alatt álló Határrendészeti Tevékenységet Támogató Rendszert (továbbiakban: HTTR) 2004.
szeptember 1-jével üzembe kívánják állítani. A rendszer bevezetésére vonatkozó, az adatvédelmi biztosnak megküldött
dokumentumból kitûnt, hogy a HTTR bevezetésére – egyebek mellett – azért van szükség, hogy a korábbi ügyeleti, be-
vetési-irányítási, és készenléti szolgálatok egységbe rendezésével növekedjen a határõrség reagáló képessége, illetve a
feladatok végrehajtása összehangoltabbá, áttekinthetõbbé váljék.

Figyelemmel arra, hogy egyrészt a HTTR személyes adatok kezelését is végezné, másrészt a rendszert a késõbbi-
ekben a határõrség más területein is bevezetni szándékoznak, az adatvédelmi törvény 31. §-a alapján elõzetes
ellenõrzésre került sor.

A rendelkezésünkre bocsátott, illetve a korábban, majd – a személyes részvételével – a helyszínen folytatott ellen-
õrzés során beszerzett információk alapján azt állapította meg az adatvédelmi biztos, hogy a Határrendészeti Tevékeny-
séget Támogató Rendszer a vonatkozó törvényi elõírásoknak megfelel: a mûködéshez szükséges személyes adatok keze-
lésére a szolgálati törvény megfelelõ jogi alapot biztosít. A bevetés- és mûveletirányítási tevékenység hatékony támoga-
tására, a szükséges erõk meghatározása, kiválasztása érdekében a HTTR tartalmazza a határõrség hivatásos állományá-
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nak számos, a rendszer mûködéséhez szükséges és elégséges személyes adatát, amelyet a hivatásos állomány alapnyil-
vántartásából vesznek át. E személyes adatok átvétele kizárólag szolgálatszervezési és mûveletirányítási célból történik,
ezt a kiadásra kerülõ országos parancsnoki intézkedés rendelkezései is garantálják.

A vizsgálat végén jelezte a biztos, hogy – miután a rendszer szélesebb körû bevezetésére a tapasztalatok alapján
kerül majd sor – a HTTR bevezetésének, mûködésének adatvédelmi tapasztalatait néhány hónap múlva át szeretné tekin-
teni. (1218/K/2004)

Vám- és Pénzügyõrség

A nyár közepén a sajtóból arról lehetett értesülni, hogy a Pénzügyminisztérium tervei szerint a vámhatóság egy
olyan adatbázist kíván felállítani, amelynek segítségével a beutazók által kitöltött írásbeli nyilatkozatok alapján nyomon
lehet követni, hogy évente hányszor lép ki valaki az országból, illetve mennyi cukrot hoz be.

Az adatvédelmi biztos – e hírekre reagálva – 2004. év közepén levélben jelezte a pénzügyminiszternek, hogy
megítélése szerint a Vám- és Pénzügyõrség (továbbiakban: VP) a jelenlegi jogi szabályozás alapján nem vezethet „ha-
tárátlépési és cukorbehozatali” nyilvántartást. Levelében arra is kitért, hogy miközben a közösségi vámjog végrehajtá-
sáról szóló 2003. évi CXXVI. törvény, illetve a Vám- és Pénzügyõrségrõl szóló 2004. évi XIX. törvény számtalan sze-
mélyes (elsõ látásra talán indokolatlanul sok) adat kezelésére ad felhatalmazást a vámhatóságnak, e törvények, illetve a
hozzájuk kapcsolódó rendeletek néhány elõírása adatvédelmi szempontból kifogásolható. Arra is felhívta a miniszter fi-
gyelmét, hogy az adatkezelõ rendszerek bejelentési kötelezettségét a VP vonatkozásában még nem teljesítették. Tájé-
koztatta a minisztert, hogy a VP adatkezelésének teljes körû megismerése, a mûködtetett nyilvántartások adatvédelmi
szempontból történõ ellenõrzése céljából – az Avtv. felhatalmazása alapján – vizsgálatot indít. (1211/H/2004)

Megemlítendõ, hogy néhány héttel késõbb egy parlamenti képviselõ, az Országgyûlés Informatikai és távközlési bizottságá-
nak elnöke – az Állami Számvevõszéknek a Magyar Köztársaság 2003. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésé-
ben megfogalmazott kifogásokra tekintettel, és a testületnél található adatvagyon biztonságos kezelésének fontosságára törté-
nõ figyelemfelhívással – kezdeményezte, hogy a biztos folytasson vizsgálatot a Vám- és Pénzügyõrség informatikai rendsze-
rével kapcsolatban. (1518/A/2004)

A lefolytatott vizsgálat során áttekintettük a vámhatóság adatkezelésének jogi és mûködési szabályozottságát; a
személyes adatokat kezelõ rendszereket, a különféle (igazgatási, nyomozati) céllal létrejött rendszerek elkülönültségét;
más szervezetek adataihoz való hozzáférés módját; az adatok felvételének, számítógépre vitelének, felhasználásának,
törlésének folyamatát; az adatkezelés ellenõrzöttségét; a külföldi szervezetekkel való adatkapcsolatokat; az adatkezelõ
és adatfeldolgozó szerepeket a vámhatóságnál.

Az adatkezelések jogi és technikai kérdéseinek megismerésére, a tényleges adatkezelések ellenõrzésére a Vám- és
Pénzügyõrség Országos Parancsnokságán, néhány irányított szervezeti egységénél, valamint a Kopint-Datorg Rt.-nél
került sor. A helyszíni vizsgálatok során vezetõkkel, parancsnokokkal, jogászokkal és informatikusokkal, valamint a
számítógépes rendszereket üzemeltetõ, használó vámosokkal, mintegy 25 fõvel találkoztunk, folytattunk megbeszélést.

A vizsgálat zárásának idõszakában a Vám- és Pénzügyõrség országos parancsnoka a biztos állásfoglalását kérte, hogy az
APEH és a VP között május elején megkötött adat- és információcserére vonatkozó megállapodás – döntõen az ügyfelek teljes
körét érintõ adatátadásra vonatkozó része – adatvédelmi szempontból nem aggályos-e. (1748/K/2004)

A kibõvített vizsgálat néhány tapasztalata:

– a testület mûködésére vonatkozó mindkét törvény tartalmaz adatkezelési rendelkezéseket, így nehezen követhetõ,
hogy mikor melyik szabályozás alapján kell egy-egy adatkezelést megítélni; indokolt ezért a közösségi vámjogról és
a VP-rõl szóló törvények összhangjának megteremtése;

– a közösségi vámjog végrehajtását szolgáló törvény bevezeti a „vámazonosító szám” [VPID] alkalmazását, és elõírja
az adóazonosító jel használatát is, holott az Alkotmánybíróság már kimondta, hogy ugyanazon célra két azonosító
használata alkotmányellenes;

– a különféle (igazgatási, nyomozati) céllal létrejött rendszerek jól elkülönültek; a más szervezetekkel való adatkap-
csolatok jól szabályozottak;

– miközben jól szabályozott, hogy a különféle céllal létrejött és mûködõ nyilvántartási rendszerekbe hogyan kerülhet-
nek be adatok, és azokhoz ki, mikor, milyen céllal, és hogyan juthat hozzá, azokat miképpen, mire használhatja fel,
célszerû lenne áttekinthetõbb informatikai szervezet létrehozása;

– a rendszerekhez való hozzáférések jelszóval védettek, az adatkezelési folyamatok ellenõrzöttsége, naplózása bizto-
sított;
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– a szervezetileg és helyileg is igen széttagolt, számtalan nyilvántartást mûködtetõ szervezetben kiemelten fontos sze-
repet tölthet be az adatvédelmi felelõs, akinek munkakörét a vizsgálat indításakor hozták létre;

– annak ellenére, hogy általában ügyféladatokat kezelnek a VP adatkezelõ rendszereiben, ezeket a nyilvántartásokat be
kell jelenteni az adatvédelmi nyilvántartásba;

– a személyes adatát tartalmazó, bonyolult felépítésû Egységes Vámokmány kitöltéséhez több segítséget kell nyújtani
a magánügyfeleknek.

Állami adóhatóság

A panaszok ebben az évben is az állami adóhatóság tevékenységének több területét érintették, kifogásolva az adó-
ellenõrzés lefolytatását, az adózás rendjére vonatkozó és az eljárási szabályok betartását, az adóhatóságnak más szervek
által történõ adatszolgáltatását, adattovábbítását. A biztos megvizsgálva a vonatkozó jogi szabályozást és az adóhatóság
gyakorlatát, az esetek egy részében megfelelõnek tartotta az APEH adatkezelését, más részében pedig alaposnak találta a
panaszokat, továbbá jogszabály-módosítást is kezdeményezett. Ez a módosítás iránti javaslat az adózás rendjérõl szóló
2003. évi XCII. törvény (továbbiakban: Art.) 91. §-ában szabályozott, a bevallás kiegészítésére történõ felhívásra vonat-
kozott. Ez a szakasz elõírja, hogy akinek a bevallott jövedelme egymást követõ két éves bevallási idõszak tekintetében
nem éri el a mindenkori minimálbért, nyilatkozzon az adóévben szerzett összes jövedelmérõl, annak forrásairól és a jöve-
delem felhasználásáról. A magánszemélynek – az adóhatóság külön felhívására – hitelt érdemlõen igazolnia kell a nyi-
latkozatában foglaltakat, vagyis az adóévben szerzett összes jövedelmét és annak felhasználását, és amennyiben ez nem
történik meg, az adóhatóság az adózót bevallás utólagos ellenõrzésére kijelöli. Ezen szabályok közül az adatok hitelt ér-
demlõ igazolására vonatkozó elõírás okoz problémát, mivel a törvény olyan kötelezettséget ír elõ az adózók meghatáro-
zott köre számára, amely életszerûtlen és teljesíthetetlen, hiszen nem lehet hitelt érdemlõen dokumentálni az adóév során
felmerült, napi életvitelszerû költségeket is tartalmazó kiadások teljes körét. A biztos kezdeményezte a vonatkozó ren-
delkezések pontosítását, módosítását. Az adóhatóság egyébként figyelemmel volt a magánszemélyek korlátozott
bizonylatmegõrzési kötelezettségére a bizonyítékok értékelésekor, továbbá a biztos véleménye kapcsán módosította az
alkalmazott formanyomtatványt. Az állásfoglalás a Mellékletben olvasható. (528/A/2004)

Az APEH egyes igazgatóságai eljárásának módosítására tett javaslatot a biztos a fizetési kedvezményekre irá-
nyuló kérelmekkel kapcsolatban, mivel több panaszos szerint a mulasztási bírság elengedése iránti kérelmükre az adóha-
tóság felszólította õket a „Magánszemély fizetési könnyítésre és mérséklésre irányuló kérelmének elbírálásához” meg-
nevezésû adatlap kitöltésére és õk, valamint családtagjaik jövedelmi, vagyoni viszonyaira vonatkozó adatok közlésére.
Az Art. alapján a bírság csak abban az esetben mérsékelhetõ vagy elengedhetõ, ha megfizetése az adózó és a vele együtt
élõ közeli hozzátartozók megélhetését súlyosan veszélyezteti. Viszont az eset összes körülményét (adózói magatartás,
mulasztás jellege, súlya) a szankciók alkalmazásánál, a határozat meghozatalánál figyelembe kell venni. Amennyiben az
adózó arra hivatkozik, hogy mulasztásának súlyához képest a szankció túlzott mértékû, akkor nincs szükség arra, hogy
az adózó a jövedelmi és vagyoni viszonyairól nyilatkozzon, mert nem kell vizsgálni a megélhetés veszélyeztetettségét.
Amennyiben az adóhatóság e célból is igényli a jövedelmi, vagyoni viszonyokra vonatkozó adatok igénylését, akkor ez
ellenkezik a célhoz kötöttség elvével. Az állásfoglalás teljes szövege a Mellékletekben található. (1408/A/2003,
856/A/2004)

Nem találta kifogásolhatónak az APEH eljárását a biztos azokban az ügyekben, melyek a taxizással foglalkozó
egyéni vállalkozók nyugta-kibocsátási kötelezettsége miatt érkeztek.

A nyugtán fel kell tüntetni a nyugta kibocsátójának címét, és ez a személyszállítással foglalkozó egyéni vállalkozóknak azért
sérelmes, mert nem tartanak fenn külön telephelyet, tehát a cím azonos a lakcímmel, és ezt a szolgáltatást igénybe vevõk tudo-
mására kell hozniuk. A törvény korábban is elõírta a kibocsátó címének a nyugtán való feltüntetését, de vagylagos lehetõség-
ként használható volt az adóhatóság által jóváhagyott más azonosító is. Az általános forgalmi adóról szóló 1992. évi LXXIV.
törvény (továbbiakban: áfa-törvény) módosítása azonban megszüntette más azonosító használatának lehetõségét. A nyugta
adattartalmának korábban hatályos szabályozása jobban elõsegítette a magánszféra védelmét és az azonosító adatok kímélete-
sebb kezelését tette lehetõvé, azonban a személyes adatok védelméhez fûzõdõ jognak az áfa-törvény általi korlátozását a biz-
tos a jelenlegi szabályozással sem tartotta túlzottnak vagy aránytalannak. A személyszállítási szolgáltatás igénybevételével
ugyanis szerzõdéses jogviszony jön létre, és a gazdasági forgalom biztonsága megköveteli azt, hogy a szolgáltatást nyújtó vál-
lalkozás azonosító adatai megismerhetõk legyenek a szolgáltatás igénybe vevõje számára. Egyébként az egyéni vállalkozói
igazolvánnyal rendelkezõ egyéni vállalkozók nyilvántartása – mely egyebek mellett tartalmazza a vállalkozó címét is – nyil-
vános. (1608/A/2004, 1668/A/2004, 1672/A/2004)

Szintén megfelelõnek tartotta a biztos az adóhatóság eljárását azokban az ügyekben, melyekben adatszolgálta-
tással kapcsolatos megkeresést küldött az ellenõrzött magánszemélyek számláit vezetõ pénzintézeteknek.
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A panaszosok szerint a pénzintézetek csak a vállalkozói elszámolási számláról adhattak volna felvilágosítást az adóhatóság-
nak, mivel az adatkérés során az adóhatóság az ellenõrzöttet nem mint magánszemélyt, hanem mint vállalkozót jelölte meg. A
megkeresések azonban nem szûkítették le az adatkérést kizárólag a vállalkozás kapcsán nyitott bankszámlákra, mivel a szemé-
lyi jövedelemadó kötelezettség vizsgálata során az adóhatóság mind a vállalkozásból származó jövedelmek, mind az egyéb,
vállalkozáson kívüli jövedelmek adókötelezettségét ellenõrzi. A személyi jövedelemadó bevallásban fel kell tüntetni a vállal-
kozói kivétet és az egyéb, összevont adóalapba beletartozó jövedelmeket is, ennél fogva a bevallás vizsgálata során szükséges
mind a vállalkozói tevékenységbõl, mind az egyéb jellegû tevékenységbõl származó jövedelmek vizsgálata. A banktitok meg-
tartásának kötelezettsége nem áll fenn – többek között – az adókötelezettség teljesítésének ellenõrzése érdekében eljáró adó-
hatósággal szemben, vagyis a megkeresett pénzintézetet a törvény feljogosítja az adatok adóhatóságnak való továbbítására.
Azonban az írásbeli megkeresésben meg kell jelölni azt az ügyfelet vagy bankszámlát, akirõl vagy amelyrõl a hatóság a bank-
titok kiadását kéri, és meg kell jelölni a kért adatok fajtáját és az adatkérés célját is. Amennyiben az adóhatóság nyilatkozatté-
telre való felhívása nem felel meg a fenti törvényi követelményeknek, a pénzintézet nem tehet eleget a megkeresésnek.
(58/A/2004, 59/A/2004)

A fentiekkel ellentétben nem fogadható el az adóhatósági gyakorlat azon megkeresések esetén, amikor olyan
szervezetektõl kér információt, melyeket a törvény nem jogosít fel az adatok átadására. Az Art. 52. §-a hatóság, közfel-
adatot ellátó szerv nyilvántartásában szereplõ adat felhasználására jogosítja fel az adóhatóságot, 48. §-a alapján pedig az
adóhatóság nyilatkozattételre kötelezheti az adózóval szerzõdéses kapcsolatban álló szervet az általa ismert, illetve nyil-
vántartásában szereplõ adatról, tényrõl, körülményrõl. Ezen szabályok alapján az adóhatóságnak nincs lehetõsége arra,
hogy egyesületeknek küldött megkereséssel adatszolgáltatást kérjen.

Egy ebtenyésztéssel foglalkozó egyesület nem teljesítette az APEH arra vonatkozó adatkérését, hogy az egyik egyesületi tag
mióta tagja az egyesületnek, mennyi szaporulatot jelentett be, mennyi törzskönyvet állítottak ki részére. A biztos megállapí-
totta, hogy a hatályos joganyag nem tartalmaz olyan rendelkezést, mely egyesületek esetében az adatkérés teljesítését lehetõvé
tenné. Nem volt kifogásolható viszont az a rendõrségi adatkérés, mely adócsalás miatti eljáráshoz kért származási lapok kivál-
tásával kapcsolatos adatokat, mivel a nyomozó hatóság társadalmi szervezetet is megkereshet tájékoztatás adása, adatok köz-
lése, átadása, illetõleg iratok rendelkezésre bocsátása végett. (449/A/2004)

Olyan beadványok is érkeztek, melyek a vámhivatal mint adóhatóság adatkezelésére vonatkoztak. Az esetek
többségében megállapítható volt, hogy a vámhivatalok megfelelõ jogalap, vagyis törvényi felhatalmazás alapján
használták fel a magánszemélyek adatait.

Egy állampolgár a biztos tájékoztatását kérte arról, jogszerûnek tekinthetõ-e az, hogy a pálinkafõzde csak abban az esetben fõ-
zi meg a gyümölcscefrét pálinkának, ha a bérfõzési lapra rávezetik a bérfõzetõ személyi adatait. Pálinkafõzés esetén törvény
rendeli el a bérfõzetõ személyes adatainak felvételét, nyilvántartását, mivel a bérfõzött pálinka után adófizetési kötelezettség
áll fenn. A bérfõzött pálinka adóját bérfõzetõnként, évente meghatározott mennyiség alapján kell kiszámolni. Ehhez szüksé-
ges a bérfõzõ természetes személyazonosító adatainak, adóazonosító jelének a kezelése mind a szeszfõzde, mind az illetékes
vámhatóság által, mivel a bérfõzött pálinka utáni adó összegét a szeszfõzde állapítja meg és szedi be a bérfõzetõtõl. A szesz-
fõzdének havonta el kell számolnia a hatósági felügyeletet ellátó vámhivatal felé, és bérfõzetõnkénti bontásban meg kell adnia
a bérfõzetõ részére átadott pálinka mennyiségét. Ezen szabályok kétségtelenül korlátozzák a személyes adatok védelméhez
fûzõdõ alkotmányos jogot, azonban tekintettel kell lenni más alkotmányos jogokra és kötelezettségekre, így az adóztatásra is.
Az e területet szabályozó rendelettel szemben különféle adatvédelmi aggályok merültek fel, amelyek miatt a biztos kezdemé-
nyezte a rendelet módosítását a pénzügyminiszternél, aki a biztos álláspontját elfogadva intézkedett a módosítás iránt.
(484/A/2004, 1657/A/2004)

A társadalombiztosítás szervei

Amint arról korábbi beszámolóinkban már említést tettünk, mind az Országos Egészségbiztosítási Pénztárnál (to-
vábbiakban: OEP), mind az Országos Nyugdíjbiztosítási Fõigazgatóságon (továbbiakban: ONYF) kinevezésre kerültek
az adatvédelemért felelõs munkatársak, akik munkájuk révén igyekeznek elõsegíteni az Avtv. szabályainak érvényesülé-
sét. Az élet azonban számos alkalommal produkál újabb és újabb, az adatvédelem és az egészségügy területét érintõ kér-
déseket, melyek ismételt konzultációk szükségességét vetik fel, bebizonyítva azt, hogy a jogalkotás messze elmarad a
jogalkalmazás igényei mögött. Az egészségügyi adatkezelés fontosságához nem kell különösebb magyarázatot fûzni,
azért sem, mert az egészségügyi adatok a különleges adatok kategóriájába tartoznak az Avtv.-n belül. Ennek megfele-
lõen a két nagy társadalombiztosítási adatbázist kezelõ állami szervet az egészségügyi adatkezeléstõl függetlenül is meg
kell említenünk.
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Országos Egészségbiztosítási Pénztár

Még 2003-ban fordult az Adatvédelmi Biztos Irodájához egy beadványozó azzal a problémával, hogy gyermeke
2001-ben történt titkos örökbefogadása során az új taj-szám igénylésénél derült ki, hogy a Fõvárosi és Pest Megyei
Egészségbiztosítási Pénztárnak az új taj-szám generáláshoz szüksége van többek között fénymásolat formájában a
gyámhivatal örökbefogadásról szóló határozatára is. Az ügyben vizsgálat indult, melyet az idei évben zártunk le.

A biztos megkeresését követõen az OEP munkatársai megerõsítették, hogy az OEP kezeli (felveszi és tárolja) a titkos örökbe-
fogadásra vonatkozó személyes adatokat, és fénymásolatot készít a titkos örökbefogadásról szóló határozatokról. Az OEP ál-
láspontja szerint erre azért van szükség, hogy a „régi” és az „új” személy közötti kapcsolat helyreállítható maradjon, amely
bizonyos kezelések, egészségügyi beavatkozások alkalmával a beteg érdekében szükséges lehet. Az OEP saját nyilvántartásá-
nak átláthatósága, valamint a biztosított érdeke védelmében tartja elkerülhetetlennek, hogy a titkos örökbefogadásról szóló
adatokat kezelje.

Hosszas levélváltás után végül az a – mindkét fél által elfogadható – megoldás körvonalazódott, hogy a régi taj-számhoz kap-
csolódóan feltüntetik, hogy titkos örökbefogadás történt, de nem indokolt a régi és az új adatok közötti kapcsolatot lehetõvé
tenni. Így az ügyintézés során nem kerül sor a titkos örökbefogadásról szóló határozat lefénymásolására, a titkos örökbefoga-
dásra vonatkozó adat rögzítésére, kezelésére, és az egészségbiztosítási pénztár csak a „régi” személyiséggel kapcsolatban
tartja nyilván e tényt, az összekapcsolhatóság kiküszöbölésére pedig az OEP megteszi a szükséges lépéseket. Amennyiben ké-
sõbb mégis szükségessé válik az adatok összekapcsolása, ez a gyámhatóság közremûködésével megoldható. (9/A/2003)

Fenti ügy kapcsán a felek egyetértettek azzal a megállapítással, hogy mind az örökbefogadás gyakorlatát, mind a
törvényi szabályozást egy késõbbi, részletesebb felülvizsgálat tárgyává kell tenni, melyben az adatvédelmi biztos egész-
ségügyi adatkezeléssel kapcsolatos esetleges aggályai remélhetõleg hangsúlyosabb szerephez jutnak.

Az OEP adatkezelését kifogásolta az a beadványozó is, aki a parlagfû-allergia kezelésére szolgáló gyógyszerek igényléséhez
szükséges jövedelemigazolást kifogásolta. Panaszlevelébõl kitûnt, hogy az OEP az általa méltányosságból engedélyezett
gyógyszertámogatáshoz jövedelemigazolás benyújtását kéri. Az ügy kapcsán megállapítást nyert, hogy az OEP nem jövede-
lemigazolást, hanem nyilatkozatot kért az érintettektõl a jövedelmükrõl, tekintettel arra, hogy a parlagfû-allergia kezelésére
szolgáló gyógyszerek méltányossági alapon igényelhetõek. A két fogalom közti különbség, valamint a nyilatkozat valóságtar-
talma vizsgálatának hiánya miatt az ügy nem vetett fel adatvédelmi aggályokat. (131/A/2004)

Állampolgári beadvánnyal fordult az adatvédelmi biztoshoz az a panaszos is, aki az egészségügyi szolgáltatások kapcsán
igénybe vehetõ utazási költségtérítéssel kapcsolatban fogalmazta meg az OEP-pel kapcsolatos kifogásait. Levelében elõadta,
hogy lánya veleszületett szívfejlõdési rendellenessége folytán 2003 óta havi rendszerességgel járnak fel személygépkocsival
különféle orvosi vizsgálatokra vidékrõl Budapestre. A panaszos azt kifogásolta, hogy az utazási utalvány hátoldalán szereplõ
négy ellenõrzõ szelvény elõírásszerû igazolásán túl az OEP egyéb igazolásokat is kért. Az OEP-pel történt levélváltás során
áttekintettük az utazáshoz nyújtott költségtérítés szabályozását és megállapítást nyert, hogy pótlólagos – számos különleges
adatot is tartalmazó – igazolást kizárólag abban az esetben jogosult az OEP bekérni, ha az utalványok hiányosan, illetve egy-
másnak ellentmondó adattartalommal lettek kitöltve. (1225/A/2004)

Fontosnak tartjuk továbbá röviden összefoglalni azt az esetet, amikor az állampolgári beadványban arra kerestek választ, hogy
a háziorvos kaphat-e tájékoztatást az OEP-tõl a beteg tényleges gyógyszerfogyasztásáról (vagyis, hogy mely gyógyszereket
váltotta ki a beteg a vényre felírt gyógyszerek közül). Az ügy során ismételt hangsúly került az egészségügyi állapotra vonat-
kozó adatok fokozottabb törvényi védelmére, vagyis annak megállapítására, hogy törvényi felhatalmazás hiányában az OEP
kizárólag olyan esetekben szolgáltathat a beteg gyógyszerfogyasztásáról adatokat, ha ahhoz a beteg elõzetes írásbeli hozzájá-
rulását adta. (267/A/2004)

Országos Nyugdíjbiztosítási Fõigazgatóság

Az egészségügyi adatkezelés másik nagy állami szerve az ONYF, mely adatkezelésével kapcsolatban az idei év-
ben – az elõzõ évekhez hasonlóan – számos panasz érkezett, ezen ügyek döntõ többsége azonban nem vetett fel komo-
lyabb adatvédelmi aggályokat. Az ONYF adatkezelésével kapcsolatban egyetlen ügyet kívánunk kiemelni, mely hûen
tükrözi az állampolgári beadványok fontosságát. Ebben az ügyben ugyanis egy panasz kapcsán indult vizsgálat világított
rá arra, hogy az ONYF törvényi alapot nélkülözve kér be bizonyos bûnügyi személyes adatokat.

Állampolgári beadvány alapján indult a vizsgálat, melyben a panaszos leírta, hogy 18 évvel ezelõtt súlyos testi sértést okozó
ittas vezetés elkövetése miatt egy év letöltendõ szabadságvesztésre ítélték. Büntetését letöltötte és azóta is folyamatos munka-
viszonyban állt. Egészségi állapota idõközben olyannyira megromlott, hogy rokkantsági nyugdíjjogosultság megállapítása
iránti igényt nyújtott be a lakóhelye szerint illetékes területi nyugdíjbiztosító igazgatósághoz. A panaszos azonban kifogá-
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solta, hogy az igény elbírálásához szükséges igénybejelentõ lap az alábbi kérdéseket tartalmazta: „elõzetes letartóztatásban
volt-e; szabadságvesztés büntetést töltött-e, ha igen mikortól meddig?”.

A vizsgálat során megállapítást nyert, hogy a szolgálati idõ kiszámítására vonatkozó jogszabályi rendelkezések – különös te-
kintettel a társadalombiztosítási nyugellátásról szóló 1997. évi LXXXI. törvény (továbbiakban: Tny.) 96. § (2) bekezdésére –
nem adnak egyértelmû felhatalmazást a nyugdíjbiztosító számára bûnügyi személyes adatok kezelésre, valamint az is kimond-
ható, hogy a szolgálati idõ számításánál az elõzetes letartóztatás, illetve a szabadságvesztés idõtartamát – a Tny. 42 § (2) be-
kezdésében foglaltak kivételével – nem lehet figyelembe venni.

Tekintettel arra, hogy szolgálati idõ igazolásánál a bizonyítási teher az igénybejelentõt terheli, ezért megállapítottuk, hogy a
kifogásolt kérdések akkori formájukban történõ feltevése adatvédelmi szempontból aggályos, hiszen az igénybejelentõ szá-
mára kell annak a lehetõségét biztosítani, hogy minél hosszabb idõre szóló szolgálati idõt igazoljon, a nyugdíjbiztosító viszont
nem jogosult annak vizsgálatára, hogy az „igazolatlan idõt” a bejelentõ hol, mivel töltötte.

Szintén nem elhanyagolható tény – bár ez némiképp már túlmutat az adatvédelem körén –, hogy az a személy, aki büntetését
kitöltötte és a Btk. alapján mentesül a büntetett elõélethez fûzõdõ hátrányok alól, ne tartozzon számot adni olyan elítélésrõl,
amelyre nézve mentesítésben részesült.

Összegezve tehát az ONYF nem jogosult olyan személyre vonatkozóan bûnügyi személyes adat kezelésére, aki
büntetését már kitöltötte, ezért a forgalomban lévõ – hibás tartalommal szereplõ – nyugdíj igénybejelentõ lapok vissza-
vonását és új, a fenti kérdések mellõzésével készített nyomtatványok kibocsátását kérte a biztos, mely azóta meg is tör-
tént. (347/A/2004)

Önkormányzatok

Az önkormányzati adatkezeléseket érintõ ügyek száma és aránya a korábbi évhez viszonyítva nem változott szá-
mottevõen, az Adatvédelmi Biztos Irodájához érkezett összes ügyhöz képest kismértékben csökkent. 2004-ben 156 ön-
kormányzatokat érintõ beadvány érkezett, ezek közül adatvédelmi tárgyú 115 volt. Az adatvédelmi ügyek közül panasz-
ügy 75, konzultációs ügy 40 volt. Az elutasított ügyek száma 14, ezek közül másik ombudsmanhoz három beadványt
tettünk át.

A vizsgált ügyek – a korábbi évekhez hasonlóan – az önkormányzatok mûködésének szinte valamennyi, adatke-
zeléssel is járó területét érintették. Az önkormányzatoknál adatkezelést végzõk – konzultációs beadványok formájában –
gyakorta elõzetesen kikérik az adatvédelmi biztos állásfoglalását, mielõtt valamilyen kétséges jogi alapon álló adatkeze-
lésbe kezdenének, vagy ha a jogszabályok helyes értelmezése bizonytalan. Elõfordul, hogy a jegyzõ mint a törvényesség
helyi, elsõ számú õre szembe kerül az õt kinevezõ testülettel és a jogi álláspontjának nyomatékosításához, „külsõ meg-
erõsítéséhez” segítséget, tanácsot kér a biztostól. Az ilyen esetekben sokszor kell megismételnünk a korábbi beszámo-
lókban már kifejtett biztosi álláspontot. Ilyen kérdések például a képviselõ-testület tagjainak betekintési joga egyedi
hatósági ügyekbe, a számukra továbbítható személyes adatok köre, hozzáférés a helyi nyilvántartásokhoz, a fenntartó
önkormányzat és az intézményei közötti adattovábbítások.

Szociális ellátás

Egy önkormányzati képviselõ levélben fordult a biztoshoz, mivel településük polgármestere szociális felmérést
végeztetett a lakosság körében, melynek során adatokat gyûjtöttek – többek között – a lakosok munkahelyérõl, jövedel-
mérõl, a családban egy fõre jutó jövedelemrõl. A jegyzõ az adatgyûjtéssel nem értett egyet, és ezt jelezte a polgármester
felé. Az adatgyûjtést felfüggesztették, a begyûjtött adatokat megsemmisítették.

A beadványozó által kifogásolt szociális felmérés esetében nem lehetett megállapítani, hogy mi volt az adatkezelés célja. A te-
lepülési önkormányzat feladata a szociális ellátásról való gondoskodás, és az önkormányzat meghatározhatja, hogy mely fel-
adatokat milyen mértékben és módon lát el, azonban ezt csak a törvények, így a szociális igazgatásról és a szociális ellátások-
ról szóló 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) szabályainak betartásával teheti meg. Amennyiben az önkormányzat vala-
milyen kérdésben kérdõíves felmérést, közvélemény-kutatást szeretne végezni, akkor az ennek során végzett adatkezelés ak-
kor nem kifogásolható, ha a kérdõívek kitöltése önkéntes, és a kérdõívek összegyûjtése és a kérdésekre adott válaszok alapján
a válaszadó személye nem azonosítható. (195/A/2004)

Egy állampolgár a 2004. július 1-jétõl bevezetett új parkolási igazolványok adattartalmát sérelmezte, mivel azon a
mozgásában korlátozott jogosult arcképe is szerepel. Véleménye szerint a személyiségi jogok megilletik a mozgássérül-
tet is, és néhány csaló ember miatt méltánytalannak érezte, hogy az autó szélvédõjén látható legyen a fényképe.
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A közúti közlekedési nyilvántartásról szóló 1999. évi LXXXIV. törvény, az Európai Unió bûnüldözési információs rendszere
és a Nemzetközi Bûnügyi Rendõrség Szervezete keretében megvalósuló együttmûködésrõl és információcserérõl szóló 1999.
évi LIV. törvény módosításáról szóló 2003. évi XIX. törvény felhatalmazást ad a kormánynak arra, hogy a mozgásában korlá-
tozott személy parkolási igazolványának kiadásával és nyilvántartásával kapcsolatos részletes eljárási szabályokat meghatá-
rozza. A személyes adatok kezelésére vonatkozó törvényi felhatalmazás tehát létezik, a részletes szabályokat pedig a mozgá-
sában korlátozott személy parkolási igazolványáról szóló 218/2003. (XII. 11.) kormányrendelet (továbbiakban: Rendelet) tar-
talmazza, amely 2004. július 1-jén lépett hatályba. Az igazolványon a Rendelet 3. számú mellékletében felsorolt adatfajták
szerepelnek. Az elõlapon a kerekesszék-szimbólum, az igazolvány sorszáma, az érvényesség lejártának dátuma és az igazol-
ványt kiállító hatóság neve szerepel. Ezek az adatok az Avtv. szerint önmagukban nem minõsülnek személyes adatnak mind-
addig, amíg egy természetes személlyel összefüggésbe nem hozhatók. Ha a parkolás során csak ezek az adatok válnak megis-
merhetõvé egy külsõ szemlélõdõ számára, akkor ez nem jelenti a személyes adatok védelméhez fûzõdõ jog sérelmét, hiszen
ezen adatok alapján nem állapítható meg a parkolási kedvezményre jogosult mozgássérült személy kiléte.

A kártya hátoldalán található a jogosult neve, törvényes képviselõjének a neve, az aláírások, a jogosult arcképmása és a kiállí-
tás dátuma. Ezek az adatok személyes adatok, melyek kezelése a hivatkozott törvények és a Rendelet alapján jogszerûen tör-
ténhet. Az adatkezelés során az érintett arcképmását, de egyéb személyes adatait is védeni kell a jogosulatlan hozzáférésektõl.
A parkolási igazolvány jelenlegi kártya formájában megfelel az adatbiztonság követelményének, hiszen a szélvédõre, mûszer-
falra helyezve a hátoldalán található személyes adatokat fizikailag védi attól, hogy jogosulatlan személyek számára megis-
merhetõvé váljanak. A parkolási jogosultság megállapításához szükséges adatkör a kártya elõlapján található. Az új, kártya
formátumú parkolási igazolvány az adatvédelmi követelményeknek megfelel, és nem sérti az érintettek személyiségi jogait.
(1123/A/2004, 1248/A/2004)

Egy körjegyzõ állásfoglalást kért arról, hogyan szerezhetnek jogszerûen tudomást a Roma Holocaust Megbékélé-
si Program keretében kárpótlásban részesültek személyes adatairól, a kárpótlás tényérõl, öszszegszerûségérõl. Az adat-
kezelés céljaként azt jelölte meg, hogy a megítélt és kifizetett kárpótlás összegét figyelembe akarják venni a szociális rá-
szorultság megállapításánál, mivel a településen, a méltányosság címén megállapítható közgyógyellátási igazolvány
iránti kérelmezõk között volt több olyan személy, akikrõl „nem hivatalos információ” szerint a képviselõ-testület egyes
tagjai tudják, hogy a Roma Holocaust Megbékélési Program keretében kárpótlásban részesültek.

Abból, hogy az érintett a Roma Holocaust Megbékélési Program keretében kárpótlásban részesült, az etnikai kisebbséghez
tartozására vonatkozó különleges adatra lehet következtetni. Ha az érintett ezzel kapcsolatban nyilatkozik, és írásbeli hozzájá-
rulását adja különleges adatainak kezeléséhez, még önmagában nem jelenti azt, hogy a kárpótlás címén kapott összeget szo-
ciális helyzetének, rászorultságának megállapításakor figyelembe lehet venni. A kárpótlás egyszeri juttatás, mely nem tartozik
a rendszeres jövedelmek közé. Nincs olyan hatályos törvény, amely elõírja, hogy a közgyógyellátásra jogosultság megállapí-
tásakor a szociális rászorultság szempontjából figyelembe vehetõ a kárpótlás jogcímen juttatott egyszeri jövedelem, melybõl
esetleg következtetni lehet az érintett különleges adatára. Az Szt. egyértelmûen meghatározza, hogy kik jogosultak közgyógy-
ellátásra, és ezen túl, a méltányosság címén megállapítható – a képviselõ-testület döntési jogkörébe tartozó – közgyógyellátás-
ra való jogosultság megállapításakor milyen szempontokat kell figyelembe venni. (950/K/2004)

Helyi adóhatóság

A helyi adózással összefüggõ beadványok különféle panaszokat fogalmaztak meg mind a helyi adókról szóló
1990. évi C. törvény (továbbiakban: Hatv.), mind az adózási tárgyú önkormányzati rendeletek szabályaival, azok alkal-
mazásával kapcsolatban, és több esetben valóban kifogásolandó volt vagy maga a szabályozás, vagy annak végrehajtása.
Az egyes adófajták közül a magánszemélyek kommunális adója és az idegenforgalmi adó vonatkozásában merült fel a
legtöbb probléma.

Az idegenforgalmi adónál az tûnt ki a panaszokból, hogy a helyi adóhatóság számára nehézséget okoz az adó-
beszedésre kötelezettek (például: szállásadó), illetve rajtuk keresztül az adó alanyainak (vendégéjszakát eltöltõ magán-
személy) ellenõrzése, különösen az adómentességre való jogosultság vizsgálata. Mivel a Hatv. felhatalmazza az önkor-
mányzatokat rendelet alkotására a törvényben nem szabályozott eljárási kérdésekben, ezért kívánatos lenne az adózási
viszonyokat egyértelmûen szabályozottá tenni az eljárási normák tekintetében is.

A kommunális adónál fõként az adóalanyok azonosításához szükséges adatok köre és az adótárggyal kapcsolatos
adatok tekintetében merültek fel kételyek, vagyis vizsgálandó volt, hogy ezen adatokat milyen részletezettséggel kell a
bevallásnak tartalmaznia ahhoz, hogy az adó megállapítható legyen.

Az adó alanya az, aki az év elsõ napján az építmény tulajdonosa. Több tulajdonos esetén a tulajdonosok megállapodhatnak ar-
ról, hogy melyikük vállalja az adózást, ki válik adóalannyá. A megállapodás létrejötte tartalmilag szükségtelenné teszi a to-
vábbi tulajdonosok és haszonélvezõk személyes adatainak teljes körû felsorolását a bevallásban. Az adó megállapítása mint
törvényben meghatározott cél megvalósulásához minimálisan szükséges adatok kezelése fogadható el. Az adótárgy vonatko-
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zásában, amennyiben a hasznos alapterület öszszesített értékének közlése lehetõvé teszi az adó mértékének megállapítását,
ezen túl további adatok (például: a szobák nagysága) gyûjtése adatvédelmi szempontból nem fogadható el. Az adóalany tele-
fonszáma, munkahelyének neve és címe, a nyugdíjas törzsszám kezelésére nincs törvényi felhatalmazása a helyi adóhatóság-
nak, és ezen adatok ismerete szükségtelen az adó megállapításához. A vitatott adatok hiánya szankciót nem vonhat maga után,
az adó mértékének megállapítását nem befolyásolhatja. Ha adómentességre jogosító körülményt kell igazolni, ennek szabá-
lyait az önkormányzat rendeletben meghatározhatja (például: nyugdíjszelvény bemutatása). (345/A/2003, 1283/A/2003)

Az egyik beadványozó kérdése az volt, hogy az ingatlan társtulajdonosa megtudhatja-e a helyi adóhatóságtól, hogy a másik tu-
lajdonos fizetett-e adót. A biztosi állásfoglalás szerint az adónyilvántartás nem ingatlanok szerint áll fel, hanem adózónként,
bár az adóhatóság által kezelt, jogszerûen felhasználható, telekkel kapcsolatos adatok megléte az adóztatás feltétele. Vala-
mennyi adózó minden adózással kapcsolatos adata adótitoknak minõsül, és az adóhatóságot titoktartási kötelezettség terheli.
Azonban ha az adózó az adót nem fizette meg, és azt tõle nem lehet behajtani, az adó megfizetésére határozattal kötelezhetõ a
vagyontárgy minden tulajdonosa a közös tulajdont terhelõ adó tekintetében. Ebben az esetben a kötelezett megismerhet min-
den olyan iratot, amely jogainak érvényesítéséhez szükséges. (381/A/2004)

Az adatvédelmi követelmények betartásával biztosítani kell annak lehetõségét, hogy az önkormányzatok az adóz-
tatási feladataiknak eleget tudjanak tenni. Az önkormányzatok részérõl problémaként vetõdött fel, hogy a magánszemé-
lyek kommunális adója vonatkozásában az önkormányzati adóhatóságnak nem állnak a rendelkezésére olyan adatok,
melyek alapján az adóalanyok személyét meg tudná állapítani, mivel jelenleg csak a bevallást benyújtó személyeket
tudják felvenni az adózói nyilvántartásba.

A Hatv.-ben a kezelendõ adatok köre és megismerhetõsége sok esetben nem vagy nem megfelelõen szabályozott.
Szükség van a jogi szabályozás pontosítására, kiegészítésére, illetve az adatkezelésre vonatkozó egyértelmû felhatalma-
zás megalkotására. Például nem fogadható el a Hatv. azon elõírása, hogy egy felhívásban kell meghatároznia az önkor-
mányzatnak az adómegállapításhoz szükséges, az adóalanyok által szolgáltatandó adatokat, ugyanis errõl mindenkép-
pen törvényben vagy önkormányzati rendeletben kell rendelkezni. A felvetõdött problémák rendezése érdekében a
biztos kezdeményezte a Hatv. rendelkezéseinek felülvizsgálatát, módosítását.

A biztos állásfoglalását kérték a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény módosítása kapcsán,
ugyanis 2004. július 1-jétõl talajterhelési díjat köteles fizetni az a kibocsátó, aki közcsatornára nem köt rá, és engedély
alapján szennyvízelhelyezést alkalmaz.

Az egyik önkormányzat – tulajdonosként – azzal a kéréssel kereste meg a víz- és szennyvízszolgáltatást végzõ gazdasági tár-
saságot, hogy az adóztatási feladatok ellátásához szükséges adatokat (vízóraállást, a közcsatornára rákötött-e az adott ingatlan
vagy sem) adják ki az önkormányzat számára. A biztos álláspontja szerint, mivel az adatszolgáltatás iránti kérelemben az ada-
tot igénylõ nem hivatkozott megfelelõ törvényi, illetve önkormányzati rendeleti felhatalmazásra, a szolgáltatónak meg kell ta-
gadnia az adatszolgáltatást. A helyi önkormányzatoknak rendeletalkotási kötelezettségük van, mert a törvény szerint a helyi
vízgazdálkodási jogkörbe tartozó szennyvízelhelyezéshez kapcsolódó talajterhelési díjjal kapcsolatos adatszolgáltatási és el-
járási szabályokat a települési önkormányzat rendeletben állapítja meg. E törvény azonban nem rögzíti a szükséges személyes
adatok forrását. A szolgáltatók a környezetterhelési díj megállapítása szempontjából nélkülözhetetlen adatoknak nem minden
esetben vannak birtokában, az adott kérdésekre csak következtetéseken alapuló, a valós helyzetet csupán vélelmezõ tájékozta-
tást nyújthatnának. Az olyan eljárás tekinthetõ megfelelõnek, ha a helyi önkormányzatok közvetlenül a kibocsátóknak írnak
elõ adatszolgáltatási kötelezettséget. A talajterhelési díj mértékét a szolgáltatott vízmennyiség alapján kell kiszámítani, az
adatok forrása erre a személyes adatra nézve is a fogyasztó kell, hogy legyen, így a biztos nem támogatta azt az eljárást, mely
szerint a fogyasztó birtokában lévõ személyes adatot a helyi adóhatóság „kerülõ úton” szerezze meg. Lehetõség van azonban
arra, hogy a víz- és szennyvízszolgáltatást végzõ társaság egy település, településrész átlagfogyasztási adataival (melyek nem
minõsülnek személyes adatnak) segítse az adóhatóság törekvését arra, hogy a feltûnõen alacsony fogyasztási adatokat kiszûr-
hesse, és ezen fogyasztókat az adóhatóság ellenõrizze. (1472/K/2004)

Önkormányzatok által kezelt személyes adatok felvétele, gyûjtése, felhasználása, továbbítása

Egy újságíró arról tájékoztatta a biztost, hogy egy önkormányzat felhívás alapján adatgyûjtést végez három gaz-
dálkodó szervezet megszûnésének körülményeirõl és állásfoglalást, illetve vizsgálatot kért az adatgyûjtéssel
kapcsolatban.

A képviselõ-testület határozatában vizsgálat indításáról döntött a munkahelyek megszûnése ügyében, majd e határozatát
visszavonta, és egy másik határozattal megalakított munkacsoport feladatául jelölte meg a munkahelyek megszûnése okainak
feltárását, tekintettel a képviselõ-testület által korábban kiadott felhívásra. Eszerint a képviselõ-testület felhívással fordult
mindazokhoz, akik a témával kapcsolatos szóbeli információkkal, írott dokumentumokkal rendelkeztek, és kérte ezen infor-
mációk rendelkezésre bocsátását. A biztos megkeresésére adott tájékoztatás szerint a képviselõ-testület egy monográfia meg-
írása tárgyában hozott döntést, azonban ez sem az említett határozatokban, sem a felhívásban nem szerepel. Egy monográfia,
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helytörténet megírásához nem szükséges a képviselõ-testület, illetve az alpolgármester információgyûjtése, adatkezelése,
helytörténet írása általában nem „testületileg” történik. A polgármester ezen kívül arról is tájékoztatta a biztost, hogy egy, az
esettel összefüggésben a településükön terjesztett, nagy nyilvánosságot kapott szórólap a képviselõ-testület jó hírnevét rontot-
ta, mivel megkérdõjelezte a testület becsületességét. Az adatkezelés jogalapjaként az Avtv. 5. §-ának (4) bekezdésében fog-
lalt, „érintett létfontosságú érdekei” miatt elfogadott képviselõ-testületi határozatot jelölte meg, mely határozatot – a fentiek
szerint – késõbb hatályon kívül helyezték, és új határozatot fogadtak el. Az „érintett létfontosságú érdekeinek védelme” nem
fogadható el jogalapként, hiszen az Avtv. csak természetes személyek adatait védi, és nem lehet a képviselõ-testület érdekei
védelmére alkalmazni (egyébként sem értelmezhetõ, hogy mi a képviselõ-testület létfontosságú érdeke). (783/K/2004)

Egy szokatlan szabálysértési eljárási adatkezelés érintettje volt egy vidéki indítványozó, aki panaszolta, hogy a
helyi önkormányzat közterület-felügyelõi fényképfelvételt készítettek róla, mivel nem tett eleget az igazoltatási felké-
résnek, és a helyszínrõl gépjármûvével el akart távozni. Az elkészült felvételt a késõbbi eljárás során felhasználták.

A közterület-felügyeletrõl szóló 1999. évi LXIII. törvény (a továbbiakban: Ktftv.) 12. §-a alapján a felügyelet feladatkörébe
tartozó szabálysértési és államigazgatási eljárásokkal összefüggõ személyes adatok kezelésére a külön törvények rendelkezé-
sei az irányadók. A Ktftv. 15. § alapján a felügyelõ feljelentés megtétele vagy egyéb jogszerû intézkedés céljából az érintettet
személyazonosságának megállapítása érdekében igazoltathatja. A Ktftv. alapján a felügyelõ eljárására – ha jogszabály más-
ként nem rendelkezik – az ügy jellegétõl függõen az Áe., illetõleg a szabálysértésekrõl szóló 1999. évi LXIX. törvény (továb-
biakban: Szabstv.) törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. A Szabstv. szerint a szabálysértési eljárásban szabadon felhasznál-
ható minden olyan bizonyítási eszköz, amely a tényállás megállapítására alkalmas lehet. A törvényi szabályok alapján a közte-
rület-felügyelet munkatársának, csak annyiban van – a személyes adatok kezelését is magában foglaló – felvételkészítési jogo-
sultsága, amennyiben az a szabálysértési tényállás megállapítására alkalmas bizonyítási eszközül szolgálhat, és az adatkezelés
során maradéktalanul érvényesülnek a személyes adatok célhoz kötött kezelésére vonatkozó alapelvi szabályok. A vizsgálat
során megállapítottuk, hogy a fényképfelvétel akkor készült, amikor az eljáró közterület-felügyelõnek még nem sikerült a pa-
naszos személyazonosságát megállapítania. Tekintettel arra, hogy a Szabstv. szerint a szabálysértési felelõsségre vonás szem-
pontjából a szabálysértés elkövetésével terhelt személy azonosítása jelentõs tény, adat, így a személyazonosság megállapítá-
sáig jogszerûen készíthettek az érintettrõl fényképfelvételt. (306/A/2004)

Egy állampolgár a hivatalunkhoz fordult, mivel az egyik bizottsági ülés meghívója megjelent az önkormányzat
honlapján. A meghívón a napirendi javaslatok között egy olyan javaslat is szerepelt, amelyet zárt tárgyaláson kellett tár-
gyalni. E napirendi pont érintettjét név szerint megnevezték, így a meghívó interneten való közzétételével nyilvánosság-
ra került, hogy vele szemben kilakoltatási eljárás van folyamatban.

Akkor is fennáll a személyes adatok védelméhez való jog sérelme, ha
– bár a zárt ülésen elhangzottakról csak az arra jogosultak értesülnek
– a nyilvánosságot tájékoztatják a tárgyalt napirendi pontról, hiszen a név és az a tény, hogy kilakoltatási eljárás van folyamat-
ban az adott személlyel szemben, személyes adatnak minõsül, tehát az érintett hozzájárulása nélkül nem közölhetõek az arra
jogosultakon kívül másokkal. Nemcsak az eljárás részleteirõl való tájékoztatás, hanem csupán az eljárás folyamatban létének
ténye, annak nyilvánosságra hozatala is okozhat az eljárás alanyának személyiségi jogi sérelmet. (1229/A/2003)

2004. május 1-jén az európai uniós csatlakozással összefüggõ egyes törvénymódosításokról, törvényi rendelkezé-
sek hatályon kívül helyezésérõl, valamint egyes törvényi rendelkezések megállapításáról szóló 2004. évi XXIX. törvény
hatályon kívül helyezte a közérdekû bejelentésekrõl, javaslatokról és panaszokról szóló 1977. évi I. törvényt, s egyúttal
új szabályozást léptetett hatályba, amely összhangban van az adatvédelmi biztos 2000 decemberében kiadott ajánlásában
foglaltakkal. A közérdekû bejelentés ténye a bejelentõ személyes adata, és ennek továbbítása, a bejelentõ kilétének felfe-
dése kizárólag akkor lehetséges, ha az érintett ahhoz hozzájárult, vagy nyilvánvalóvá vált, hogy a bejelentõ rosszhisze-
mûen járt el, és ezzel bûncselekményt vagy szabálysértést követetett el; másnak kárt vagy egyéb jogsérelmet okozott.

Egy állampolgár beadványában állásfoglalást kért arról, hogy az egyik kerületi önkormányzat jogosult volt-e – az önkormány-
zatnak hóeltakarítás miatt írt levelével kapcsolatban – nevének és címének az ügyben érdekeltek részére való kiadására. A
közérdekû bejelentõ személyes adatainak továbbítására, nyilvánosságra hozatalára csak abban az esetben van lehetõség, ha
rosszhiszemûen járt el, és ezzel bûncselekményt, szabálysértést követett el vagy egyéb jogsérelmet okozott. Azonban ekkor is
csak a törvényben meghatározott szerv vagy személy részére adhatók tovább a bejelentõ adatai. Egyéb esetekben a közigazga-
tási szerv a bejelentõ személyét védve nem továbbíthatja személyes adatait. (420/A/2004)
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A hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény (továbbiakban: Htv.) 23. §-ában felhatalmazza a telepü-
lési önkormányzat képviselõ-testületét arra, hogy önkormányzati rendeletben állapítsa meg – többek között – a helyi
közszolgáltatás tartalmát, a közszolgáltatás ellátásának rendjét és módját, a közszolgáltató és az ingatlantulajdonos ezzel
összefüggõ jogait és kötelezettségeit, a szolgáltatásra vonatkozó szerzõdés egyes tartalmi elemeit, az elvégzett szolgálta-
tás alapján az ingatlantulajdonost terhelõ díjfizetési kötelezettséget. A személyes adatok kezelésére vonatkozóan a Htv.
23. §-ának a)-f) pontjaiban általános jelleggel korábban is felhatalmazást adott, a bekezdés módosítása, a 2003. évi CXX.
törvénnyel beiktatott g) pont azonban kifejezetten rendelkezik arról, hogy önkormányzati rendeletben kell meghatározni
az adatkezelés részletszabályait. Az önkormányzatoknak az általános felhatalmazás keretén belül lehetõségük van arra,
hogy maguk határozzák meg, a közszolgáltató hogyan kapja meg a szolgáltatás elvégzéséhez szükséges adatokat.

További kérdést vet fel a közszolgáltatással összefüggõ személyes adatok körének megállapítása. Az adatkezelés
részletszabályait az önkormányzati rendeletnek kell tartalmaznia, az Avtv.-ben foglalt adatkezelési elvek figyelembevé-
telével. Amennyiben önkormányzati rendelet nem ad felhatalmazást és nem szabályozza az adatkezelést, akkor a szol-
gáltatást végzõ szervezet részére az Avtv. szabályai szerint, az ott meghatározott feltételekkel és korlátok között adható
tájékoztatás, ami többek között az adatok felhasználása céljának és jogalapjának igazolásával, díjfizetési kötelezettség-
gel jár együtt. (371/K/2004)

Egy beadványozó azzal a kérdéssel fordult az adatvédelmi biztoshoz, hogy építésügyi hatósági ellenõrzés során joga van-e az
eljáró hatóságnak az elõzetes bejelentkezés nélküli ellenõrzésre, a magánterületre belépni a tulajdonos jelenléte nélkül, továb-
bá fényképfelvételeket készíteni az építkezésrõl és azt bizonyítékként felhasználni.

Az épített környezet alakításáról és védelmérõl szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (továbbiakban: Éptv.) 45. § (1) bekezdése
szerint az elsõ fokú építésügyi hatóság köteles az engedélyhez kötött építési munka végzését a helyszínen ellenõrizni, ennek
keretében vizsgálnia kell – többek között – az építési engedély és az engedélyezési tervek alkalmazását, az építmény szerkeze-
teinek a megvalósulását, továbbá az állékonyságra, az életre és egészségre, a köz- és vagyonbiztonságra vonatkozó követel-
mények megtartását. A tulajdonos, a haszonélvezõ és a használó, valamint az építtetõ és a kivitelezõ a hatósági ellenõrzést tûr-
ni kötelesek. Az építésügyi hatóság megfelelõ törvényi felhatalmazás alapján kérheti és kezelheti az ellenõrzési feladatok el-
végzéséhez szükséges adatokat. Az eljáró szerv kötelessége a tényállás tisztázása és szükség esetén bizonyítási eljárás lefoly-
tatása, melynek során bizonyítási eszköz lehet a fényképfelvétel is, ezért az építményekrõl fényképfelvételek készítése és az
adott ügyben való felhasználása nem kifogásolható és nem ellentétes a célhozkötöttség elvével.

Az a kérdés, hogy a hatóság végezheti-e az ellenõrzést elõzetes bejelentkezés nélkül és beléphet-e a magánterületre a tulajdo-
nos engedélye nélkül, nem kifejezetten adatvédelmi kérdés. Általánosságban elmondható azonban, hogy az Áe. 56. §-a úgy
rendelkezik, hogy a hatósági ellenõrzésrõl az ügyfelet elõzetesen értesíteni kell, kivéve, ha az elõzetes értesítés az ellenõrzés
eredményességét veszélyeztetné, ilyen esetben a jelenlévõ ügyfelet az ellenõrzés megkezdésekor szóban kell értesíteni.
(143/A/2004)

Egy önkormányzati jegyzõ azzal a kérdéssel fordult a biztoshoz, hogy mely esetekben kell teljesíteni a különféle
szervezetek – elsõsorban az APEH, a társadalombiztosítás, illetve hitelintézetek – hagyatéki eljárásra, az örökhagyó és
az örökösök adataira vonatkozó adatkéréseit.

Az Art. meghatározza, hogy az adóhatóság mely más hatóság által vezetett nyilvántartásokat használhat fel: személyi adat- és
lakcímnyilvántartást, cégnyilvántartást, ingatlan-nyilvántartást, gépjármû-nyilvántartást. Ez a kimerítõ felsorolás nem adott
lehetõséget a hagyatéki eljárás adatainak az adóhatóság részére való továbbítására. Tehát sem a hagyatéki leltár, sem a hozzá-
tartozó adatai nem voltak továbbíthatók az adóhatóság részére, mert hiányoztak az adattovábbítás törvényi feltételei. Az adó-
hatóság felé történõ adattovábbítást az Art. 2005. január 1-jén hatályba lépett új rendelkezései lehetõvé teszik.

A hitelintézetek, illetve a nyugdíjbiztosítási igazgatási szervek részére azonban továbbra sem lehetséges a kér-
déses adatszolgáltatás, mivel annak törvényi feltételei hiányoznak. (379/A/2004)

Betekintési jog

Az egyik megyei gyámhivatal vezetõje arról kért állásfoglalást, hogy a gyámügyi eljárások során készített szakvé-
lemények miként ismertethetõek meg az ügyfelekkel. Az elmúlt években már többször találkoztunk azzal a problémával,
hogy a keletkezett iratok az ügyfelek, vagy egyéb érintettek olyan különleges – legtöbbször egészségi állapotra vagy kó-
ros szenvedélyre vonatkozó – adatait tartalmazzák, melyek megismerése az eljárásban részt vevõ ügyfelek, illetve más
betekintésre jogosultak számára jogaik érvényesítése érdekében nem fontos, a megismerés ugyanakkor súlyos sérelmet
okozhat az érintettnek. Ez a kérdés elsõsorban a gyámügyi és a szociális ellátásokhoz kapcsolódó eljárásokban merül fel.
A korábbi adatvédelmi biztos 2000-ben megkereste az Igazságügyi Minisztériumot, és javasolta az Áe. módosítását oly
módon, hogy az iratbetekintési jog korlátozható legyen az érintettek különleges adatainak védelme érdekében. A köz-
igazgatási eljárási törvény tervezete tartalmazza azt a rendelkezést, melynek alapján az ügyfél személyes adatainak
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védelme érdekében kérheti az ellenérdekû ügyfél iratbetekintési jogának kizárását. A leírt esetben egyéb mód is van az
érintettek jogainak védelmére.

A szakértõ feladata az Áe. alapján az, hogy olyan tényeket, körülményeket állapítson meg, melyek megítéléséhez különleges
szakértelem szükséges. Feladatainak ellátása érdekében a szakértõ megtekintheti az ügy iratait, egyes eljárási cselekmények-
nél jelen lehet, az ügyfélhez, tanúhoz kérdéseket intézhet. A szakértõ ezen eszközökkel alakítja ki szakvéleményét, amely
– kissé leegyszerûsítve – válasz olyan kérdésekre, melyek az ügy eldöntéséhez fontosak, és amelyek megválaszolására az eljá-
ró szerv nem képes. Vagyis a szakértõ szakvéleménye az, amire az eljárás során szükség van. A leírtak alapján a szakértõ ak-
kor jár el helyesen, ha csak a szakvéleményt nyújtja be, a közigazgatási szerv pedig akkor, ha csak a szakvéleményt fogadja el,
és teszi az eljárás iratanyagának részévé. A szakvéleménynek pedig nem szükségszerûen képezik részét azok az iratok, elõze-
tes vélemények, meghallgatásról készült jegyzõkönyvek, amelyek a szakvélemény elkészítése során keletkeztek.
(437/K/2004)

Egy megyei jogú város jegyzõje állásfoglalást kért arról, hogy az önkormányzat belsõ vizsgálata eredményekép-
pen kezdeményezett büntetõeljárással kapcsolatos iratokat megismertetheti-e az ügyben érintett önkormányzati képvise-
lõvel. Az Avtv. 12. §-a alapján az adatkezelõ az érintett adatalany kérelmére köteles az adatkezelésrõl tájékoztatást adni.
Az Avtv. 13. és 16. §-a azonban lehetõvé teszi, hogy az adatkezelõ az érintett tájékoztatását törvényben meghatározott
esetekben – így különösen a bûnmegelõzés vagy a bûnüldözés érdekében – megtagadja.

Az Avtv. 16. §-a szerinti korlátozás értelemszerûen olyan adatokra vonatkozik, amelyeket az érintett még nem tud. A korláto-
zás célja, hogy azokat ne, vagy csak különleges szabályok szerint tudhassa meg, a korlátozás tartalmát más törvények határoz-
zák meg. A büntetõügygyel kapcsolatban ez a törvény a Be., amely differenciált szabályokat tartalmaz arra nézve, hogy az el-
járás folyamán az egyes szereplõk mikor és milyen terjedelemben ismerhetik meg a büntetõeljárás során keletkezett iratokat.
A terhelt a nyomozás befejezését követõen majdnem korlátlan iratbetekintési jogot gyakorolhat, az Avtv. szerinti jogai java-
részt tehát csak idõlegesen korlátozottak.

A büntetõeljárás során vagy azzal összefüggésben nemcsak a büntetõeljárást folytató szerveknél keletkeznek iratok, hanem e
körbe tartoznak a más szerveknél a büntetõeljárással szoros összefüggésben keletkezett iratok, adatok is, mint például a bünte-
tõeljárás megindítását jelentõ iratok, az abban szereplõ adatok, valamint a hatóság megkeresésére (Be. 71. §) teljesített adat-
szolgáltatás, illetve az ehhez kapcsolódó más adatok. A Be. alapján büntetõeljárásban részt vevõ személyek jogainak gyakor-
lása felõl a büntetõeljárást folytató szervek dönthetnek. Hatáskörük elvonását jelentené (és adott esetben veszélyeztethetné a
nyomozás érdekeit is), ha más szervek (különösen a közigazgatási szervek) nem tartanák be a Be. rendelkezéseit.
(1513/K/2004)

Egy szabálysértést elszenvedõ állampolgár kifogásolta, hogy a városi szabálysértési hatóság megtagadta tõle a be-
tekintést az elkövetõ szabálysértési ügyében hozott határozatba. Beadványában kifogásolta, hogy az eljáró szabálysérté-
si hatóság kizárólag az eljárást megszüntetõ határozatot kézbesíti másolatban a sértettnek, ellenben a felelõsséget
megállapító határozatot nem.

A szabálysértési hatóság adatkezelését a Szabstv. rendelkezései határozzák meg. A törvény 51. §-ának (2) bekezdése értelmé-
ben a sértett bármikor kezdeményezheti az iratokba történõ betekintést, azonban az eljárás alá vont személy nevét kivéve, az
egyéb személyes adatokhoz nem férhet hozzá. A Szabstv. 75. §-ának (1) bekezdése alapján az eljárás során hozott határozatot
azzal kell közölni, akire az rendelkezést tartalmaz. Tehát a szabálysértési felelõsséget megállapító határozatot a sértettnek
csak akkor lehet és kell kézbesíteni, amennyiben az reá nézve valamilyen rendelkezést tartalmaz, vagyis valamilyen jogot
vagy kötelezettséget állapít meg. Amennyiben ilyen rendelkezést nem tartalmaz, akkor a határozat nem kézbesíthetõ a sértett
számára. Ha a sértett az eljárás során eredményesen érvényesíti a kártérítési igényét, akkor mint jogosult áll szemben az eljárás
alá vont személlyel mint kötelezettel, vagyis rá nézve is tartalmaz rendelkezést a szabálysértési hatóság határozata, ilyenkor a
szabálysértési határozat kézbesítésnek adatvédelmi szempontból már nincs akadálya. (897/A/2004)

Bíróságok

Az elmúlt évi beadványok közül több panasz irányította rá a figyelmet arra, hogy egyre nõ az igény a bíróságok te-
vékenységét tükrözõ határozatok megismerésére, és ezzel párhuzamosan számos esetben kifogásolják az iratok egészét
érintõ, az akták teljes nyilvánosságát fõszabályként tiltó rendelkezést, illetve az egyes eljárásokban az adatvédelem nem
megfelelõ szintjét. Ez az a terület, ahol elkerülhetetlennek látszik az információs önrendelkezési jog két ágát alkotó adat-
védelemnek, illetve a közérdekû adatok megismeréséhez fûzõdõ jognak egységes és önálló szabályozása a bírósági adat-
kezelésben. A bírósági iratokból teljesíthetõ adattovábbításokkal összefüggésben ezt a beadványozók különbözõ szem-
pontokból indokolható érvei támasztották alá azzal, hogy a bíróság mint adatkezelõ is több esetben kérte az adatvédelmi
biztos útmutatását elsõsorban a sajtó tájékoztatásával kapcsolatban.
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Az egyik panaszban azt kifogásolták, hogy egy társasház lakóival úgy közölték azt, hogy az egyik lakótársat jogerõsen elma-
rasztalták egy másik lakó sérelmére elkövetett becsületsértés miatt, hogy az ezt kimondó ítéletet teljes terjedelmében fénymá-
solva valamennyi lakó postaládájába bedobták. Az ítélet indoklása tartalmazott a terhelt személyével, körülményeivel össze-
függõ olyan adatokat is, amiket a bíróság a büntetés kiszabásánál szükségképpen figyelembe vett, de a cselekmény elköveté-
sének megállapításában nem volt jelentõségük. A panaszossal szemben – ezekre az adatokra nézve – ugyanazzal a módszerrel
követték el a jogosulatlan adatkezelést, mint amilyenrõl a szóban forgó ítéletében a bíróság megállapította, hogy az alkalmas
volt a sértett becsületének csorbítására a teljes, száznál nagyobb létszámú lakónyilvánosság elõtt. A Be. 262. § szabályozza
azt, hogy kivel kell közölni a határozatot, és azt is elõírja, hogy a közlésnek mi a módja. A döntés tartalmának megismerése
szempontjából lényeges szabályt állapít meg a 262. § (3) bekezdése, amely kimondja, hogy a határozat kihirdetésekor a ren-
delkezõ részt kell felolvasni, és az indoklás lényegét szükség szerint megmagyarázva kell ismertetni. Ebbõl az következik,
hogy a bíróság adott ügyben hozott ítéletének megismeréséhez szükséges, de egyben elegendõ a rendelkezõ résznek és a cse-
lekményt röviden leíró, illetve a megfelelõ jogszabályi hivatkozásokat felsoroló indoklásnak a közlése. Ebbõl a célból az
egyes határozatokról kivonat készítését, és annak közzétételét azonban nem írja elõ törvény, a bíróság felelõssége ezért nem
állapítható meg. (271/A/2004)

Kiemelten foglalkozik a törvény a folyamatban lévõ ügyekben sajtó útján adható nyilvános tájékoztatással, ez
azonban nem jelenti azt, hogy az Avtv. hatálya alól a sajtó adatkezelése kivételt képez. A bírák jogállásáról és javadalma-
zásáról szóló 1997. évi LXVII. törvény 29. § (2) bekezdése szerint a bíróság elõtt folyamatban lévõ vagy befejezett ügy-
rõl a sajtó, a rádió és a televízió részére a bíróság elnöke vagy az általa megbízott személy adhat tájékoztatást. A Be.
74/B. § (5) bekezdése az egyéb jogi érdeken alapuló felvilágosítást eseti engedély megadásához köti, aminek végrehajtá-
sáról a bírósági ügyvitel szabályairól szóló 14/2002. (VIII. 1.) IM rendelet (röviden BÜSZ) 10. §-a alapján az iroda gon-
doskodik. A fenti esetekben mindig kérelemre, az abban foglalt célt mérlegelve teszik lehetõvé a tájékoztatást. Ettõl el-
különül az ügydöntõ határozatok ismertetése, ugyanis azt mindig nyilvánosan kell kihirdetni akkor is, ha azt megelõzõen
a bíróság a nyilvánosság kizárásáról döntött [Be. 239. § (2) bekezdése]. Ennek oka éppen abban az igényben fogalmazó-
dik meg, hogy az egyes ítéleteken keresztül nemcsak az igazságszolgáltatás jogalkalmazói gyakorlata, hanem mint ön-
álló hatalmi ág is átlátható, mûködése megismerhetõ és ellenõrizhetõ legyen. Ennek a célnak megfelelõ adatkezelést ép-
pen ezért nem az egyes eljárási szabályok közé bújtatva, hanem önállóan és valamennyi ítélkezõ szervre egységesen al-
kalmazva külön törvényben kell szabályozni. Ez a jog az eljárás rendjébe illeszkedõ iratbetekintési jogtól független,
közvetlenül az információs önrendelkezési jogból mint alkotmányos alapjogból következik, ezért csak olyan mértékben
korlátozható, amin keresztül más alkotmányos alapjog lényeges tartalma érvényesül.

Két évvel korábbi beadványra utalt vissza a Fõvárosi Bíróság elnökének kérdése az elektronikus úton elérhetõ tárgyalási jegy-
zék adattartalmával kapcsolatban. Akkor a biztos arra hívta fel a figyelmet, hogy elegendõ az ügyszám alapján biztosított ke-
resés. A bíróságon mûködõ sajtótitkárság feladata azonban elsõsorban az, hogy a fontosabb, nyilvánosságot érdeklõ ügyekben
a felek neve alapján is segítsék a tájékozódást kiegészítve a per tárgyának ismertetésével, illetve a vádindítvány tartalmával.
Ehhez a bíróság honlapjáról jelszavas belépéssel akarnak önálló hozzáférést biztosítani az újságírók számára. Azonban sem a
sajtó érdeklõdése, sem a bíróság eseti mérlegelése nem megfelelõ alap a közérdekbõl megismerhetõ ügyek, illetve ügycsopor-
tok kiválasztására. (1259A/2004)

Erre figyelemmel azokban az ügyekben, ahol ugyanez a kérdés úgy vetõdik fel, hogy van-e alkotmányos jogot érintõ akadálya
annak, hogy meghatározott idõszakra vetítve teljesítsenek olyan adatkéréseket, amelyek meghatározott tárgyban (elmeállapot
megfigyelésének bírósági felülvizsgálata nem peres eljárásban) vagy meghatározott ügyféltípus (gazdálkodó szervezetek és
gazdasági társaságok) ügyeiben hozott bírósági határozatok gyûjtésére irányulnak, nincs egzakt törvényi szabályozás.
(659/A/2004, 896/A/2004) Ezt pedig olyan elõremutató kezdeményezések sem pótolják, mint a Fõvárosi Bíróságon beveze-
tésre szánt külön sajtószabályzat, vagy az Országos Igazságszolgáltatási Tanács Hivatalának intézkedési terve az úgynevezett
„üvegzseb törvény” hatékonyabb végrehajtásához közzétenni kívánt, a bíróságok mûködésével összefüggõ közérdekû adatok
meghatározásáról. (451/K/2004, 1300/K/2004)

Két különbözõ beadvány is érintette a bírák személyes adatainak kezelését. Az egyik esetben a Fõvárosi Bíróság elnöke kért
állásfoglalást azzal kapcsolatban, hogyan lehet megakadályozni azt, hogy az egyes ügyekben eljáró bírót a nyilvánosságra ho-
zott ítélete miatt személyes támadás érje. A jelenlegi adatvédelmi elõírások nem határoznak meg különleges szabályt a bíró
mint az adott ügyben eljáró közfeladatot ellátó személy védelmére. Ugyanakkor az Alkotmánybíróság közszereplõk adatainak
kezelésével összefüggésben tett megállapításait a bírák ítélkezõ tevékenységével szemben megfogalmazott véleményeknél is
megfelelõen alkalmazni kell. Ebbõl a szempontból az adatvédelmet sem korlátozná az, ha az egyes nyilvánosságot kapott
ügyekben az eljáró bíró is megkapná a lehetõséget, hogy a saját döntésérõl nyilatkozzon. (345/A/2004)

A másik esetben éppen a sajtó közvetítésével került reflektorfénybe egy bíró ügyvédi kérdésre adott, különleges személyes
adatát érintõ válasza. Az Avtv. 2. § 1. pontja alapján a biztos megállapította, hogy a jogi képviselõ a bíróra, mint magánsze-
mélyre vonatkozó személyes adat közlését kérte, de a bíró zsidó származását firtató kérdés még nem minõsül az Avtv. 2 § 9.
pontja szerint adatkezelésnek. A bíró a származásáról önként nyilatkozott az adott eljárásban, ezért önmagában ennek az adat-
nak a megismerése nem volt jogellenes. Azonban a célhoz kötöttség szigorú szabályai szerint ez az adat jogszerû cél nélkül ke-
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rült felhasználásra a lefolytatott büntetõ ügyben. Arról, hogy a tartalma szerint a bíró esetleges kizárásához feltett tájékozódó
kérdéssel egyébként milyen más, nem adatvédelembe ütközõ szabályt sértett a jogi képviselõ, a biztos hatáskör hiányában
nem foglalhatott állást. (52/K/2004)

A bíróságok adatkezelésének problémakörét tárgyalta a Fõvárosi Bíróság elnökének beadványa. A Bíróság elnö-
ke a sajtó tájékoztatásával, a vonatkozó jogszabályok értelmezésével kapcsolatban tizenegy kérdésben kérte az adatvé-
delmi biztos állásfoglalását. Az állásfoglalás teljes szövege a Mellékletekben olvasható. (1300/K/2004)

Szektorális adatkezelések

Egészségügy

Az egészségi állapotra vonatkozó különleges adatokat az adatkezelés során – az adattartalom szenzitív jellege
miatt – a védelemnek magasabb szintje illeti meg, mint a személyes adatokat általában. Az adatvédelmi törvényben, az
egészségügyi és a hozzájuk kapcsolódó személyes adatok kezelésérõl és védelmérõl szóló 1997. évi XLVII. törvényben
(továbbiakban: Eüak.) és más jogszabályokban a jogi védelem már régóta garantált, a nehézség inkább a szabályok
gyakorlati alkalmazásában rejlik.

A 2004. évben az egészségügyi adatkezeléseket érintõen a legnagyobb jelentõségû ügy az irányított betegellátás
rendszerének modellkísérletével volt kapcsolatos. Az Országos Egészségügyi Pénztár (OEP) égisze alatt évek óta folyó
modellkísérlet lényege, hogy a háziorvosok és az egészségügyi ellátásokat finanszírozó OEP közé egy új szereplõ, a
„szervezõ” ékelõdik, akinek feladatköre kettõs: a betegellátás „gazdaságosabb” megszervezése utólagos elemzések
alapján, és az egészségügyi prevenciós programok lakossághoz való hatékonyabb közvetítése. A szervezõ a betegutak
követését taj-szám és a gyógyszer- illetve az egészségügyi ellátások igénybevételének pontos adatai alapján végzi. A
2004. évi költségvetésrõl szóló törvény alapján a modellkísérlet már 2 millió, a 2005. évi költségvetésrõl szóló törvény-
ben 2,5 millió lakosra terjedne ki. Az érintett lakosokat (betegeket) a modellkísérletben részt vevõ háziorvosok a
rendelõben kifüggesztett tájékoztatóval arról tájékoztatják csak, hogy ez a rendelõ érintett az irányított betegellátás
rendszerének modellkísérletében.

A modellkísérlet több szempontból is súlyos adatvédelmi aggályokat vet fel. A több millió beteg személyes és különleges ada-
tainak kezelésére kiterjedõ adatkezelést törvényben, de nem a költségvetési törvényekben „elbújtatva” kell szabályozni. A
szabályozásnak ki kell terjednie az adatszolgáltatás kötelezõ vagy önkéntes jellegére, utóbbi esetben a tájékozott beleegyezés
részleteire, az adatkezelés céljára, meg kell nevezni az adatkezelõt és az adatkezelés pontos folyamatát, ki kell térni az érintet-
tek jogaira és jogérvényesítési lehetõségeire. Ezen kívül az adatkezelés – vagyis az egész rendszer – célja sem kellõen tisztá-
zott. Az OEP illetékeseivel folytatott megbeszélés sem volt meggyõzõ a tekintetben, hogy a betegút-szervezés gazdaságosabb
megvalósításához feltétlenül szükséges-e az új szereplõk beiktatása a rendszerbe olyan feladatok elvégzésére, melyek mosta-
náig – és részben ezután is – állami szervek (OEP, ÁNTSZ) hatáskörébe tartoztak.

Az adatvédelmi biztos – mivel az Egészségügyi Minisztérium (továbbiakban: EüM) nem vett tudomást észrevéte-
leirõl, kifogásairól – kénytelen volt az ügyben az Alkotmánybírósághoz fordulni és utólagos normakontrollt kezdemé-
nyezve a modellkísérlet jogi alapját jelentõ költségvetési törvény, és a vonatkozó kormányrendelet megsemmisítését
kezdeményezni. Egy decemberi szóbeli konzultáció során a minisztérium vezetése ígéretet tett a modellkísérlet jelenlegi
jogi keretek alapján történõ mûködésének leállítására. (1336/J/2004)

Az elmúlt évben történt tragikus szegedi „betegcserére” reagálva az EüM kidolgozott egy újfajta betegazonosító
rendszert, melyet a köznyelv egyszerûsítve „karszalagnak” nevez. A minisztériummal folytatott egyeztetés után meg-
született a kompromisszum a karszalag használatára és adattartalmára vonatkozóan.

Az azonosító a lehetõ legszûkebb körben tartalmazhat csak személyes adatot, így a betegségre utaló különleges adat vagy erre
utaló adattartalom (például kórházi osztályt jelzõ forma vagy szín) nem megengedett. Biztosítani kell azt is, hogy a beteg sze-
mélyét az egészségügyi ellátó hálózaton kívüli személy (például betegtárs vagy látogató) ne azonosíthassa. Azonosító elem-
ként használható például valamilyen számsor vagy kód (betegfelvétel dátuma megkülönböztetõ számsorral, a beteg nevének
kezdõbetûi, a szervezeti egység kódja stb.).

Kommunikációképtelen vagy a kommunikációban akadályozott beteget minden esetben indokolt ellátni az azonosítóval, a tel-
jes cselekvõképességgel rendelkezõ beteg esetében pedig lehetõvé kell tenni, hogy az azonosítóról való részletes tájékoztatást
követõen írásos nyilatkozatával a betegazonosító alkalmazását maga kérje. Az adott intézmény – a helyi sajátosságokat,
illetve igényeket figyelembe véve – szabadon dönthet az azonosítás módjáról és a használat részletes szabályairól, de a beteg-
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azonosító intézményi szabályozásának kötelezõen ki kell terjednie többek között a betegazonosító képzésének módjára, az
azonosító felhelyezésének idejére, módjára, a felelõsök megnevezésére, az azonosításnál észlelt esetleges hibák esetében
elõírt eljárásra.

Az Egészségügyi Minisztérium arról tájékoztatta a biztost, hogy az új betegazonosító alkalmazásáról – a fentieknek megfele-
lõen – irányelvet bocsát ki. (1206/K/2004, 1274/K/2004)

Gyakorlati fontosságú problémával kereste meg az adatvédelmi biztost a Magyar Szervátültetettek Szövetségé-
nek elnöke. A beadványozó kérdése arra irányult, hogy milyen módon vehetik fel a kapcsolatot a szervátültetésen átesett
személyekkel. Válaszában a biztos kifejtette, hogy adatvédelmi szempontból az minõsülne elfogadható eljárásnak, ha a
szervátültetettekkel nem a Szövetség, hanem a szervátültetõ központok mint adatkezelõk vennék fel a kapcsolatot. Az
érintettek ezután maguk dönthetnek arról, hogy kapcsolatba lépnek-e a Szövetséggel, és hozzájárulnak-e adataik
kezeléséhez. (901/K/2004)

Felmerült az igény arra is, hogy egészségügyi szûrõvizsgálatok körében az ÁNTSZ nyilvántartásának és a fogyatékosok ér-
dekképviseletét ellátó civil szervezetek – melyek önkéntes alapon szervezõdnek – taglistájának összevetésével külön célcso-
portként lehetne kezelni a fogyatékos embereket. Az adatvédelmi biztos korábbi gyakorlatában már elõfordultak olyan ügyek,
melyekben civil szervezetek állami, önkormányzati névjegyzékek kiadását kezdeményezték karitatív célból. Az érintettek
hozzájárulása, illetve megfelelõ törvényi felhatalmazás hiányában azonban állami nyilvántartások nem szolgáltathatnak sze-
mélyes adatokat társadalmi szervezeteknek. (1048/K/2004)

Foglalkozás-egészségügyi, pályaalkalmassági körben merült fel az a kérdés, hogy a foglalkozás-egészségügyi és háziorvosi
hivatás egyidejû végzése a munkavállaló szempontjából mennyire elfogadható. Az adatvédelmi biztos álláspontja szerint a
vonatkozó jogszabályok megfelelõ garanciákat tartalmaznak, így nem kifogásolható, ha a két pozíciót egy személy tölti be.
(1462/K/2004, 398/A/2004)

Egy panaszos a Belügyminisztérium hivatásos állományába kívánt felvételt nyerni, ezért egészségügyi alkalmassági vizsgá-
latra jelentkezett. A vizsgálatok elvégzése során a „folyosón átkiáltva” közölte a nõvér a vizsgálatok eredményeit, illetve vé-
leményét arra vonatkozóan, hogy ilyen zárójelentéssel nem sok esélyt lát a megfelelésre. Ezután a panaszos úgy döntött, hogy
eláll eredeti szándékától és kérte, hogy adják vissza orvosi dokumentációit, melyek korábbi vizsgálatok eredményeit is tartal-
mazták. A BM Kórház illetékes orvosa azonban megtagadta a kérést, mondván, hogy a panaszos aláírt egy nyilatkozatot,
melyben hozzájárulását adta adatai kezeléséhez. A kórház fõigazgatója a biztos megkeresésére adott válaszában a belügymi-
niszter egy utasítására hivatkozott. A vizsgálat az ügyben még nem zárult le. (1478/A/2004)

A „jogutódlással” kapcsolatos konfliktusok – így a betegnyilvántartások visszatartásának problémája is – jellem-
zõen a területi ellátási kötelezettségû szolgálatoknál merül fel abban az esetben, ha a praxist ellátó háziorvos elhagyja a
szolgálatot, és helyette egy másik orvos érkezik, vagy betöltetlenné válik a szolgálat, és így az önkormányzat kénytelen
azt saját maga mûködtetni. Ezekben az esetekben a gyógyítás folyamatosságának biztosításához szükséges, hogy a „ré-
gi” orvos átadja a betegdokumentációkat „új” kollégájának.

Amikor egy biztosított bejelentkezik egy adott háziorvoshoz, akkor az orvos kiállítja a „Beteg törzskartonja” elnevezésû
nyomtatványt. Az érintett személy belegyezése nélkül a törzskartont más háziorvosnak hozzájárulása nélkül átadni nem lehet,
de hozzájárulását vélelmezik abban az esetben, ha a választott orvos feladatait annak rendelõjében ideiglenesen vagy véglege-
sen más háziorvos látja el. A szabad orvosválasztás elvének megfelelõen természetesen a beteg bármikor „kikérheti” törzskar-
tonját, és átviheti választott orvosához, de a gyakorlat szerint egy orvosváltás esetén a betegek többsége a gyógyító „helyhez”
ragaszkodik.

A háziorvosi ellátás mindenkori szolgáltatója jogosult a betegek egészségügyi dokumentációjának kezelésére, a „jogelõd”
háziorvos nem teremthet olyan helyzetet, hogy a betegnyilvántartások visszatartásával a praxis „kiüresedjék”, és a háziorvosi
ellátás ellehetetlenüljön. A nyilvántartások vezetésének részletkérdéseiben (papíralapú vagy gépi feldolgozás stb.), az érintett
feleknek kell megegyezniük. Az adatok átadásának kikényszerítésére, a visszatartásból fakadó esetleges kárigények elbírálá-
sára megegyezés hiányában a bíróság illetékes. (36/K/2004)

A büntetõ ügyben eljáró hatóságok „készletezõ adatgyûjtése” továbbra is sok gondot okoz a kórházaknak. Egy
konkrét ügyben „elmeorvos szakértõ részére kellett átadni” egy beteg teljes orvosi dokumentációját; máskor lopás vét-
sége miatt kérték a „keletkezett iratok” megküldését; egy harmadik megkeresésben közokirat-hamisítás miatt kérte a tel-
jes orvosi dokumentációt a bûnügyi osztályvezetõ. Egyik megkeresés sem felel meg az adatvédelmi követelményeknek.
Az Rtv. szerint a rendõrség különleges adatot kizárólag meghatározott bûncselekmények elkövetésével gyanúsított sze-
mélyek esetében kezelhet, ezek között nem szerepel a megkeresésekben megjelölt lopás vétsége, de a közokirat-hamisí-
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tás sem. Ha pedig elmeorvos szakértõi munka elvégzése a megkeresés célja, az e munka elvégzéséhez szükséges adato-
kat a szakértõnek kell kérnie – meghatározott szabályok szerint –, nem az õt kirendelõ hatóságnak. (1039/K/2004)

Egy civil szervezet kezdeményezése alapján megkerestük a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyeletét mint a biz-
tosítók felett felügyeletet gyakorló hatóságot az utasbiztosítási szerzõdések azon klauzulájával kapcsolatban, mely a biz-
tosított személy betegségével összefüggésben általános felmentést ír elõ a beteg kezelõorvosának a biztosítók felé.

Egy 1998-as ügyben az adatvédelmi biztos már megtámadta ezt az általános szerzõdési feltételt, mert a feleknek a szerzõdés-
bõl eredõ jogosultságait és kötelezettségeit egyoldalúan és indokolatlanul az egyik fél hátrányára állapítja meg. Ez a szabály
vonatkozik a szerzõdõ felek információs jogai érvényesülésének arányosságára is. A Felügyeleti Tanács elnöke egyetértett
abban, hogy az orvosi titoktartási kötelezettség alóli felmentést a biztosítók a szerzõdés megkötésével, fenntartásával és a biz-
tosító szolgáltatásával közvetlenül összefüggõ adatokra korlátozzák, más esetekben a káresemény bekövetkezése után, annak
elbírálásához szükséges adatok körére szûkítsék. (1026/K/2004)

Az országos tiszti fõgyógyszerész kért állásfoglalást az adatvédelmi biztostól azzal kapcsolatban, hogy a fekvõ-
beteg-gyógyintézetben mûködõ intézeti gyógyszertár milyen módon vizsgálhatja a vényt beváltó kórházi dolgozó
vénybeváltási jogosultságát.

Mivel az intézeti gyógyszertár – sürgõs szükség esetét kivéve – csak az ott ápolt, kezelt betegek ellátása céljából, a fekvõbe-
teg-gyógyintézetben történõ felhasználásra, valamint a fekvõbeteg-gyógyintézet dolgozói részére szolgáltathat ki gyógyszert,
a kórházi dolgozónak jogosultságát valamilyen formában igazolnia kell, ellenkezõ esetben számára gyógyszer nem szolgáltat-
ható ki. A munkavégzésre irányuló jogviszony igazolása különbözõ módszerek igénybevételével történhet; az ellenõrizendõ
adatok köre a személyazonosságra és a dolgozói jogviszonyra együttesen vonatkozik. A konkrét módszer kiválasztása a
gyógyintézet hatáskörébe tartozik. (1396/K/2004)

Miskolci orvosoknak, védõnõknek helyi kisebbségi vezetõk felajánlották, hogy szívesen elkísérik az egészségügyi dolgozót a
beteg lakóhelyéhez, ha elõzõleg errõl értesítést kapnak. Ez a helyi lakosok ellátásban komoly segítséget jelentene, és adatvé-
delmi szempontból sem okoz problémát, amennyiben a segítségnyújtás során a kisebbségi önkormányzat képviselõi, munka-
társai nem ismernek meg személyes vagy az egészségi állapotra vonatkozó különleges adatokat. (278/K/2004)

E fejezetben csak utalunk az anonim HIV-szûrõvizsgálatok eljárását érintõ adatvédelmi biztosi vizsgálatra,
amelyben a kiadott részletes ajánlás a Mellékletekben található.

Munkáltatók

A 2004. évben az elõzõ évhez képest tovább nõtt a munka világával kapcsolatos iktatott ügyek száma, elõször ér-
ve el a százas ügyszámot. Ez a növekvõ tendencia jórészt azzal magyarázható, hogy az állampolgárok érzékenysége a
személyes adataik kezelése iránt, különösen pedig a munkáltatói adatkezelésekkel kapcsolatban tovább nõtt.

A munkavállalói érzékenységet a beérkezõ beadványok alapján elsõsorban az fokozta, hogy a munkáltatók igen
gyakran visszaélnek a munkajogi jogviszonyból fakadó erõfölényükkel, az alájuk rendeltek egzisztenciálisan kiszolgál-
tatott helyzetével, és igyekeznek minél több adatot gyûjteni munkavállalóik munkahelyi magánéletérõl és a munkahe-
lyen kívüli életérõl. Ehhez megfelelõ eszközöket szolgáltatnak számukra a különbözõ új technológiák. Példa erre nap-
jaink egyik újonnan felbukkanó munkáltatói ellenõrzési formája, az úgynevezett informális ellenõrzõ rendszer, hétköz-
napi nevén a „besúgói rendszer”. Ennek lényege, hogy a munkáltató egy telefonszámot – „zöld számot” –, e-mail címet
vagy más bejelentési módot ad meg a munkavállalóinak, amelyen keresztül a munkavállaló bejelentést tehet, ha azt ész-
leli, hogy egy másik munkavállaló – megítélése szerint – nem a megfelelõ módon végzi a rábízott munkát, vagy a munka-
helyen más gyanús körülményt észlel. Gyakori az is, hogy a munkáltatók a bejelentéseket egyenesen a munkavállalóik
kötelezettségeivé teszik. Az ilyen jellegû adatkezelések mûködtetése mind a személyes adatok védelméhez való jogot,
mind pedig más, az alkotmányban rögzített jogokat – mindenekelõtt az emberi méltósághoz való jogot – is sérthetik.

A beadványok túlnyomó többségét az adatkezelésben érintett munkavállalók nyújtották be, de elõfordultak olyan
beadványok is, amelyekben az adatkezelõk fordultak az adatvédelmi biztoshoz tájékoztatást kérve a konkrét adatkezelés
jogszerûségét illetõen.

Egy nagyvállalat adatkezelõje beadvánnyal fordult az adatvédelmi biztoshoz, és azt az eljárást kifogásolta, miszerint az Egy-
séges Munkaügyi Nyilvántartás az adatkezelõ címére küldött levélen – mely visszaigazolás volt a nyilvántartásba vett adatok-
ról – nem tüntette fel azt a tényt, hogy a levél olyan, a munkaviszonnyal kapcsolatos adatokat tartalmazott, amelyek személyes
adatoknak minõsülnek, és ezért csak az arra jogosult személy bonthatná azt fel. A beadványozó munkáltatónál központi levél-
felbontó rendszer mûködött, ahol a nem névre szóló leveleket automatikusan felbontják, így az egyes munkáltatók személyes
adatait harmadik személyek is megismerhették.
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Az Avtv. rendelkezései alapján az adatkezelõnek – jelen esetben a feladónak – kötelessége mindazon intézkedések megtétele,
melyek védik az adatokat a jogosulatlan hozzáféréstõl. E rendelkezés alapján a feladónak olyan módon kell megcímeznie, mi-
nõsítenie a postai küldeményt, hogy az közvetlenül az érintett személyhez jusson el. Megfelelõ gyakorlat lehet az, ha az érin-
tett személy nevét a borítékon feltüntetik, vagy pedig ha szükséges, akkor a „saját kezû felbontás” megjelöléssel látják el a
küldeményt. (1390/A/2004)

A munkaviszony létesítésekor felmerülõ adatkezelésekkel kapcsolatos ügyek között továbbra is tipikusnak te-
kinthetõk az írásbeli felvételiken, interjúkon, meghallgatásokon feltett kérdések, továbbá a pszichológiai és grafológiai
tesztek jogszerûsége. A Mellékletekben több, ezzel kapcsolatos állásfoglalás is olvasható, melyek közül a Nagymaros
Város Önkormányzata által kiírt jegyzõi pályázattal kapcsolatos vizsgálat öszszegzése mutatja be átfogóan az ilyen
felmérések adatvédelmi kérdéseit.

Egy pénzügyi intézetnél az összes munkaviszonyban lévõ alkalmazottal kívántak különbözõ kérdéssorokat, köztük a szemé-
lyiség vizsgálatára alkalmas tesztlapokat kitöltetni. A lefolytatott vizsgálat eredményeként a biztos megállapította, hogy az
ilyen jellegû teszteket csak akkor lehet kitöltetni a munkavállalókkal, ha ahhoz az érintettek elõzõleg – a megfelelõ tájékozta-
tás után – önként hozzájárultak. Az önkéntesség megléte a munkaviszony fennállása alatt azonban kétséges, ezért a munkavi-
szonyban álló személyekkel fõszabály szerint úgy kell kitöltetni a teszteket, hogy azok az egyes személyekkel a késõbbiekben
ne lehessenek kapcsolatba hozhatók.

A pszichológiai adatlapok kitöltése elõtt a kitöltõvel közölni kell azt, hogy milyen kérdésekre vár választ az adatlapok elemzé-
sét elvégeztetõ személy, illetve azt is, hogy ezeknek az adatoknak a kezelése milyen célból történik. Meg kell jelölni továbbá
azt a személyt is, aki a tesztlapok elemzését végzi, csak ez a személy jogosult ugyanis az érintett által megadott válaszokat
megismerni. A pszichológiai tesztlap kitöltésének végeztével, ha az elemzését végzõ szakértõ nincs jelen – tehát nem tudja
közvetlenül átvenni a tesztlapot –, a teszteket olyan módon kell tárolni, hogy azok tartalmához csak az elemzést végzõ szak-
ember juthasson hozzá. Az elemzést ezt követõen az érintettnek kell megmutatni, aki dönthet annak a munkáltatóhoz való to-
vábbításáról. Az Avtv. szabályainak megtartásáért, a megfelelõ adatbiztonságot szolgáló szervezési technikai intézkedések
megtételéért a munkáltató is felelõs. (814/A/2004)

A munkaviszonyban is gondot okoz az Avtv. 2004. január 1-je óta hatályos rendelkezése, melynek értelmében
személyes adat harmadik országban lévõ adatkezelõ vagy adatfeldolgozó részére csak akkor továbbítható, ha ahhoz az
érintett hozzájárul, ha azt törvény lehetõvé teszi, vagy ha arról nemzetközi szerzõdés rendelkezik, feltéve, hogy a harma-
dik ország joga – az Európai Unió által meghatározott – megfelelõ védelmet biztosít az átadott adatok kezelése során.
Ebbõl következõen olyan országba, amely a megfelelõ védelmet nem biztosítja, az adatkezelõ a munkavállaló vagy a
munkát keresõ személy adatait nem továbbíthatja. Ez a rendelkezés számos esetben súlyosan sérti a munkavállaló jogait
és jogos érdekeit. A kérdést a „Nemzetközi ügyek” fejezetben részletesen tárgyaljuk.

Példa erre a munkaerõ-közvetítõk esete: a törvény szabályai alapján nem továbbíthatnak személyes adatokat például az Ame-
rikai Egyesült Államokba vagy a Távol-Keletre akkor sem, ha ahhoz az érintett hozzájárult, és az munkaviszony létesítését,
így az érintett érdekeit szolgálná. Az Avtv. várható módosítása remélhetõleg rendezi a kérdést. (469/K/2004, 604/A/2004)

Továbbra is számos beadvány érkezik a munkavállaló rendelkezésére bocsátott eszközök használatát illetõen. Eb-
ben a körben tipikus kérdés a számítógépek használata, ezen belül az internet és az e-mailek ellenõrzése. Ezekben az ese-
tekben a biztos leszögezte: tekintettel a munkáltató ellenõrzési jogosultságára, illetve arra, hogy a munkavállaló a mun-
káltató eszközeit (számítógépet, hozzáférést) használja, nem kifogásolható, ha a munkáltató a használatot ellenõrzi. Ezt
azonban csak a munkavállalók elõzetes tájékoztatását követõen teheti meg, vagyis a munkavállaló figyelmét fel kell hív-
ni arra, hogy a munkáltató az internet használatát, illetve a számítógép adathordozóinak tartalmát ellenõrizheti. Azonban
még ebben az esetben sem lehetnek korlátlanok a munkáltató jogosítványai: bármilyen ellenõrzési módszer mellett dönt,
az adatvédelmi követelményeket be kell tartania. Ha az ellenõrzés során a munkavégzéshez nem köthetõ személyes ada-
tokat találnak a számítógép adathordozóján – amelyeket egyébként a munkáltató utasítása szerint nem lehetne ott tárolni –
a munkáltató felhívhatja a munkavállaló figyelmét erre a tényre, de saját maga, a munkavállaló tudta nélkül nem törölheti
azt. A munkáltató az ellenõrzésrõl a munkavállalót értesíteni köteles. Az ellenõrzés során tudomására jutott személyes
adatokat a munkáltató nem kezelheti, azokat nem használhatja fel.

A BM debreceni Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal Menekülteket Befogadó Állomásának (továbbiakban: Állomás) el-
járásával kapcsolatban a beadványozók azzal a panasszal fordultak az adatvédelmi biztoshoz, hogy a munkahely vezetõi meg-
sértették a munkavállalók személyes adatainak védelméhez való jogát. A beadvány szerint a munkaidõ lejárta után az intéz-
mény vezetõi a munkavállalók számítógépeit az érintettek tudta és beleegyezése nélkül, az internethasználat ellenõrzése céljá-
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ból átvizsgálták. A vizsgálat kapcsán a munkavállalók által látogatott oldalakat megnyitották, a számítógépen lévõ dokumen-
tumokat átvizsgálták. A lefolytatott ellenõrzésrõl a munkavállalók elõzetes tájékoztatás nem kaptak.

A Belügyminisztérium Bevándorlási és Állampolgársági Hivatalának vezetõje által megküldött válaszlevél szerint az internet
belügyi igénybevételével kapcsolatos feladatokról szóló 36/2001. (BK 15.) BM utasítás (továbbiakban: utasítás) 3. pontja
alapján a munkahelyen a rendelkezésre bocsátott internet-hozzáférést csak munkaköri feladatok ellátása céljából használhat-
ják a munkavállalók, ebbõl az utasításból pedig az következik, hogy a munkavállalók iInternet felhasználásának céljából a gé-
peken tárolt adatok ellenõrizhetõk. A beadvány szerint azonban az állomáson dolgozó munkavállalók nem tudtak az utasítás-
ról. Az utasítás alapján viszont csak akkor lehet az ellenõrzést elvégezni, ha arról a megfelelõ tájékoztatást az érintettek meg-
kapták. Ennek a tájékoztatásnak olyan formában kell történnie, hogy alkalmas legyen arra, hogy a késõbbiekben bizonyítani
lehessen annak megtörténtét.

Pusztán magának az utasításnak a megléte tehát nem szolgáltathat jogalapot ahhoz, hogy a munkáltató a munkavállalója tudta
és elõzetes hozzájárulása nélkül a rendelkezésére bocsátott internethasználatot ellenõrizze, ahhoz pedig végképp nem szolgál-
tathat jogalapot, hogy a számítógépen tárolt teljes adatállományokat a munkavállalók tudta nélkül átvizsgálhassák.
(531/A/2004)

Jelentõs számban érkeztek beadványok a munkahelyi e-mail használat ellenõrzésének kérdésében is. A kialakult
adatvédelmi gyakorlat szerint abban az esetben, ha a munkáltató a munkavállaló munkahelyi e-mail levelezését kívánja
ellenõrizni, azt csak akkor teheti meg, ha felhívja a munkavállaló figyelmét arra, hogy a rendelkezésére bocsátott e-mail
cím forgalmát ellenõrizheti. Különbséget kell azonban tenni az e-mailek tartalmának átvizsgálásakor a beérkezõ, illetve
a munkavállaló által megírt e-mailek között.

A beérkezõ magánleveleket – melyek tartalmát a címzett munkavállaló nem tudja kontrollálni – a munkáltató nem ismerheti
meg. A munkáltatónak ekkor csupán arra van lehetõsége, hogy utasítsa a munkavállalóját, hogy a hivatalos levelezésre szol-
gáló e-mail címen magánjellegû levelezést ne folytasson. Amennyiben a beérkezõ levél tartalma a tárgya alapján nem egyér-
telmû, vagy nincs megadva, és a munkáltató alapos okból szükségesnek tartja azt, hogy a levél tartalmát megismerje, elsõsor-
ban a címzett munkavállalótól kell tájékoztatást kérnie. Ha ez nem lehetséges – például a munkavállaló tartós távolléte miatt –
a levelet az érintett munkavállaló által erre felhatalmazott másik munkavállaló tekintheti meg. Ha ilyen személyt az érintett
munkavállaló nem jelölt ki, a munkáltató betekinthet a levelekbe. Az ellenõrzés során megismert személyes adatokat a mun-
káltató nem kezelheti, nem használhatja fel. A munkavállaló által megírt e-mailek ellenõrzésénél a munkáltatói jogosítványok
jóval szélesebbek, mint a bejövõ e-mailek esetében, mivel ekkor az érintett – vagyis a munkavállaló – az e-mail elküldésével
hozzájárulását adja a saját személyes adatainak megismeréséhez és kezeléséhez. (120/A/2004, 1543/A/2004)

Az elmúlt évben a munka világát érintõ ügyek között kiugróan magas volt a munkahelyi kamerázásokkal kapcso-
latos beadványok száma. Az adatvédelmi biztos az ilyen jellegû vizsgálatok kapcsán leszögezte, hogy kamera munkahe-
lyen csak bizonyos célok érdekében mûködtethetõ, és csak akkor, ha a cél más módon nem érhetõ el. A munkáltatók
gyakran jelölik meg az adatkezelés céljaként a munkavállalók ellenõrzését. Kétségtelen, hogy a kamerák felszerelése és
mûködtetése a munkáltató számára egyszerû megoldás, a munkavégzés vagy a munkavállaló munkahelyi viselkedésé-
nek a megfigyelése, ellenõrzése azonban nem szolgáltathat megfelelõ jogalapot az adatkezeléshez – ennek elsõdleges
oka az, hogy az elérni kívánt cél megvalósításához más eszközök is rendelkezésére állnak. A munkáltatónak olyan ellen-
õrzési formát kell találnia – így a személyes, közvetlen ellenõrzést, a munkatükör könyv vezetését vagy más alkalmas
eszközt –, amely nem korlátozza aránytalanul az érintett munkavállaló alapjogait. A munkahelyi kamerákkal kapcsolat-
ban az Európai Unió tagállamainak adatvédelmi biztosaiból álló 29. számú munkacsoport is leszögezte: a munkavégzés
ellenõrzésére nem lehet alkalmazni képfelvevõ, -rögzítõ berendezéseket. Hasonlóképpen döntött a Német Szövetségi
Munkaügyi Bíróság is, amely ítéletben mondta ki, hogy a munkavégzés ellenõrzésére kamerák használata súlyosan és
aránytalanul sérti a dolgozók jogait.

A munkáltató a munkavállaló megfigyelése, illetve munkahelyi magatartásának ellenõrzése céljából nem mûködtethet mun-
kahelyen kamerát, más célokból, így például vagyonvédelmi vagy élet és testi épség védelme céljából, igen. Erre azonban csak
akkor kerülhet sor, ha a cél – testi épség védelme, nagy értékû anyagi javak védelme – azt indokolttá teszi, és az érintetteket a
megfigyelésrõl, a felvételek rögzítésérõl megfelelõen tájékoztatják. Nem lehet ugyanakkor kamerát mûködtetni olyan helyi-
ségekben, ahol a munkavállalók munkaközi pihenõjüket töltik, így például az ebédlõben vagy a külön erre kijelölt helyiségek-
ben sem. (1627/A/2004, 892/A/2004, 1280/K/2004)

Több esetben az érdekképviseleti szervezetek kértek véleményt arról, hogy milyen esetekben tagadhatja meg tõlük a munkál-
tató a munkavállalók személyes adatainak átadását. Az Avtv. 2004. január 1-je óta hatályos új rendelkezései szerint különle-
ges adat az „érdekképviseleti szervezeti tagságra” vonatkozó adat, mely csak az érintett írásbeli hozzájárulása vagy törvény
felhatalmazása alapján kezelhetõ. Miután olyan törvényi elõírás nincs, amely az érdekképviseleti szervezeti tagságra vonat-
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kozó adatok kezelését elrendelné, azaz például a munkáltató számára lehetõvé tenné ezen adatok nyilvántartását, egyértelmû,
hogy csak az érintettek írásos hozzájárulása alapján lehet jogszerûnek tekinteni a szóban forgó adatok kezelését. (358/K/2004)

Az érdekképviseleti szervezeti tagságra vonatkozó adat megváltozott minõsége a tagdíjak munkabérbõl való levonásával
összefüggésben is nehézséget okozott. Általános gyakorlat ugyanis, hogy a munkáltatók kezelik a munkavállalók tagságára
vonatkozó adatot, és a tagdíjat meghatározott idõközönként levonják a munkabérbõl és átutalják a szakszervezetnek. Az adat-
védelmi biztos az üggyel kapcsolatban leszögezte: a munkáltató akkor kezelheti az érdekképviseleti szervezeti tagságra vonat-
kozó adatot, ha ahhoz az érintett munkavállaló írásban hozzájárult. A hozzájárulásban meg kell határozni, hogy mi az adatke-
zelés célja, és a munkáltató szervezetén belül csak azok a személyek férhetnek hozzá az adatokhoz, akiknek azokra feladataik
ellátása érdekében szükségük van. Az állásfoglalás a Mellékletekben olvasható. (314/H/2004)

Oktatásügy

A technika és az informatika fejlõdése az oktatásügy szereplõinek adatkezelését is elérte. A különbözõ digitális
eszközökkel való ellenõrzés, a kamerás megfigyelés egyre jobban terjed már a közoktatási és felsõoktatási intézmények-
ben is. Ennek elsõ – nagyobb visszhangot kiváltó – megjelenése volt egy nagykanizsai középiskolában bevezetett chip-
kártyás beléptetõ rendszer, melyrõl értesülve az adatvédelmi biztos az év elején hivatalból indított vizsgálatot.

A két épületbõl álló középiskolába csak egy terelõkarral ellátott, számítógéppel összekapcsolt kártyaleolvasó használatával
lehet be- és kilépni. A rendszer a tanuló azonosítása mellett aznapi tanrendjét is nyilvántartja, és ennek megfelelõen „engedi
ki” az iskolából. Az intézmény dolgozóit is kártyával látták el, az õ be- és kilépésüket is rögzíti a rendszer. A helyszíni vizsgá-
lat során megállapítottuk azt is, hogy az iskolában kamerás megfigyelõ rendszer mûködik, melynek felvételeit az igazgató
õrzi.

A biztos tájékoztatta álláspontjáról az igazgatót: ennek értelmében a célhoz kötött adatkezelés követelményének érvényesü-
lése érdekében csak a be- és kilépés tényét, illetve az esetleges késés idõpontját szabad nyilvántartani.

A kamerarendszerrõl a biztos kifejtette, hogy a kamerák csak úgy üzemeltethetõk, hogy a képeket nem rögzítik, hanem az
azok által közvetített képet közvetlenül a monitoron keresztül kísérik figyelemmel. A kamerák által végzett megfigyelés csak
azokban az esetekben fogadható el, ahol a tulajdon védelme mint alkotmányos alapjog érvényesülése ezt szükségessé teszi.
Más célból az iskolában tartózkodók folyamatos megfigyelése az érintettek jogainak indokolatlan korlátozását jelenti. Meg
kell tehát szüntetni azokat a kamerákat (megfigyelési pontokat), amelyek olyan területek megfigyelésére irányulnak, ahol a
fokozott vagyonvédelem azt nem indokolja. Nincs annak akadálya, hogy a teljes megfigyelõrendszer abban az idõszakban
mûködjék, amikor a szabályok szerint diák nem tartózkodhat az iskola területén. (29/H/2004)

Egy mûvészeti iskola igazgatója azzal a kérdéssel fordult a biztoshoz, hogy a mûvészetoktatásban részt vevõ tanu-
lókról létrehozható-e olyan megyei nyilvántartás, melynek alapján a több intézménybe járó tanuló tandíjfizetési kötele-
zettsége megállapítható és nyilvántartható.

A biztos tájékoztatta az igazgatót, hogy lehetõség van arra, hogy az érintettek tájékozott beleegyezésével ilyen nyilvántartást
felállítsanak, de a nyilatkozat megtétele nem lehet a felvétel feltétele. Ily módon azonban a nyilatkozat nem alkalmas arra,
hogy a rosszhiszemûen nyilatkozókat kiszûrje. Ugyanakkor ez a nyilvántartás nem használható arra, hogy a tanulót abban a
szakban sorolják a nem támogatott (tandíjköteles) képzésbe, amelyiknek magasabb a tandíja.

Ha az iskolák pénzügyi ellenõrzésére hivatott szervek megállapítják a finanszírozás jogosulatlan igénybe vételét, a büntetõ
jogszabály alkalmazásán túl a polgári jog általános eszközeinek igénybevételével az iskola követelheti az okozott kár megtérí-
tését. (685/K/2004)

Több panaszbeadvány érkezett a biztoshoz az óvodák adatkezelését kifogásolva. A panaszosok szerint a gyerme-
küket gondozó óvodában egy adatgyûjtõ lap kitöltésével olyan, a szülõkre és a családi körülményekre vonatkozó részle-
tes adatokat kérnek, amelyek az óvodai nevelési munkához egyáltalán nem szükségesek.

A kérdések egyebek mellett az alábbiakra irányultak: a házasság hányadik évében született a gyermek, az anya hányadik ter-
hessége volt, milyen gyógyszert szedett az anya a terhessége alatt, szülõk születési éve, testvérek foglalkozása.

A kifogásolt adatlapokon írásbeli hozzájáruló nyilatkozat és az adatkezelésre vonatkozó tájékoztatás nem található, illetve
nem elegendõ, így az óvodák adatkezelése nem tekinthetõ jogszerûnek, mivel a hozzájárulásra vonatkozó követelmények nem
érvényesülnek. A biztos álláspontja szerint megfelel a célhozkötöttség elvének az, ha az óvoda a családi szokásrendszerre, a
gyermek beszédfejlõdésére, a családi nevelésre vonatkozó kérdéseket tesz fel, azonban az óvodai neveléshez kapcsolódó adat-
kezelés a szükséges mértéket meghaladja több kérdés esetében, mivel a gyermek óvodai fejlõdésével nem vagy csak nagyon
áttételesen hozhatóak összefüggésbe. A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény is elõírja, hogy a közoktatási intéz-
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ményben a gyermekek, szülõk emberi méltóságát, személyiségi jogait, ezen belül családi élethez és magánélethez való jogát
tiszteletben kell tartani. (1529/K/2004)

Az oktatási azonosító és kártyacsalád rendszerének kidolgozásával kapcsolatos indítvánnyal az oktatási miniszter
fordult a biztoshoz.

A rendszer szolgáltatási körébe a személynyilvántartás, adatszolgáltatás és az információs rendszer kialakítása tartozna. En-
nek során folyamatban van a diákigazolvány formai és technológiai megújítása, valamint új igazolványok (pedagógus és okta-
tói igazolvány) kibocsátása. A kártyacsalád bevezetésének célja, hogy az oktatásban szereplõ személyek és intézmények egy-
értelmûen azonosíthatók legyenek, és ezzel különbözõ szolgáltatásokhoz való hozzáférésüket is igazolhassák.

A biztos felhívta a miniszter figyelmét arra, hogy a chipkártya-technológia által nyújtott szinte végtelen technikai lehetõsége-
ket a személyes adatok védelméhez való alkotmányos jog érvényesülése érdekében csak nagyon óvatosan és korlátozott mó-
don indokolt igénybe venni. (1611/K/2004)

Távközlési szolgáltatók

A 2003-as évhez hasonlóan a távközlési szektort érintõ beadványok kiemelt hányada a mobil távközlési szolgálta-
tók adatkezelési gyakorlatára vonatkozott. A panaszosok – akárcsak az elmúlt években – jellemzõen a személyazonosító
okmányok fénymásolásához kötött értékesítést kifogásolták. Bár az elmúlt évek során az adatvédelmi biztos több ízben
is a nyilvánossághoz fordult az okmánymásolás adatvédelmi aggályaival összefüggésben, a szolgáltatók ilyen irányú
gyakorlata nem vagy alig változott. A számos panasz nyomán egy átfogó vizsgálat indult, melynek célja az volt, hogy ki-
derítse, a szerzõdéskötéskor alkalmazott eljárás (adatfelvétel) mennyiben elégíti ki az Avtv., valamint az elektronikus
hírközlésrõl szóló 2003. évi C. törvény (továbbiakban Eht.) adatvédelmi jellegû elõírásait. A vizsgálat mindhárom hazai
mobilszolgáltató ilyen irányú gyakorlatára kiterjed.

A vizsgálat során a biztos felvilágosítást kért az okmányok fénymásolásának gyakorlatáról, illetve a szerzõdéskö-
téshez kapcsolódó adatkezelésrõl. A fénymásolást illetõen a szolgáltatók több adatkezelési célt is megjelöltek: hitelké-
pesség vizsgálata, személyazonosság megállapítása, okmányokkal való visszaélések kizárása, adatok ellenõrzése, érté-
kesítõk ellenõrzése. A vizsgálat jelenleg folyamatban van. (619/H/2004)

A személyazonosító okmányok másolásán túl több beadvány is érkezett, melyben az Eht. valamely rendelkezésé-
nek az értelmezését kérték az adatvédelmi biztostól. Az egész távközlési szektort érintõ jogértelmezési problémára vilá-
gított rá beadványában az egyik szolgáltató. A kérdés lényege annyiban összegezhetõ, hogy azokban az esetekben, ami-
kor a rendõrség nem mint nyomozó hatóság jár el (például eltûnt személyek felkutatása), a törvényes feladatuk teljesítése
során igényelt adatszolgáltatási megkeresést a mobilszolgáltatók kötelesek-e jogszabály szerint teljesíteni, az adatát-
adáshoz – az érintett elõzetes hozzájárulásának a hiányában – rendelkezésre áll-e megfelelõ törvényes jogcím. A kérdés
igen életszerû volt, melynek speciális adatvédelmi érzékenységét az adja, hogy olyan élethelyzetekrõl van szó, amikor az
ismeretlen helyen tartózkodó, önmagáról életjelt nem adó személlyel kapcsolatban nem lehet egyértelmûen megállapíta-
ni, hogy nem képes vagy nem kíván élni információs önrendelkezési jogával. Ilyen lehet az, amikor egy hegymászó bizo-
nyos idõtartam elteltével nem ad magáról életjelet, vagy egy olyan kiskorú tûnik el, akinek a korábbi életvitele, szüleivel
fennálló kapcsolata, illetve életkörülményei ismeretében alapos okkal feltételezhetõ, hogy az eltûnése valamilyen rajta
kívül álló okra vezethetõ vissza, azaz fizikai értelemben – ha átmenetileg is, de – cselekvõképtelen. Ekkor az ismeretlen
helyen tartózkodó személy felkutatását nagymértékben segíthetik a helymeghatározást lehetõvé tevõ cellainformációk.

Ezekben az esetekben az adatok kezelésére megfelelõ jogcím lehet az Avtv. 2004. január 1-jétõl hatályos 3. §
(8) bekezdésében foglalt azon rendelkezés, amelynek értelmében „ha az érintett fizikai cselekvõképtelensége folytán
nem képes hozzájárulását adni adatai kezeléséhez, akkor a saját vagy más személy létfontosságú érdekeinek védelméhez,
valamint katasztrófa- vagy szükséghelyzet elhárításához vagy megelõzéséhez szükséges mértékben sor kerülhet szemé-
lyes adatainak, beleértve különleges adatait is, kezelésére”. A rendelkezés gyakorlati alkalmazását nehezíti, hogy a cse-
lekvõképtelenség az esetek nagy részében csak feltételezett. Az adatvédelmi biztos állásfoglalásának kialakításakor te-
kintettel volt – az Avtv., az Eht., az Rtv., valamint a személy- és tárgykörözésrõl szóló törvény szabályain túl – a kérdés
gyakorlati jelentõségére is. Az állásfoglalásban a biztos kifejtette: amikor a cselekvõképtelenség valószínûsíthetõ, az
adatokat a szolgáltató továbbíthatja. Nincs azonban iránymutatás arra vonatkozóan, hogy mikor lehet a cselekvõképte-
lenséget feltételezni, vagyis minden esetben egyedileg kell azt elbírálni. Az állásfoglalás teljes terjedelemben a
Mellékletekben olvasható. (1321/K/2004)

A fentihez hasonló jogértelmezési kérdést intézett az adatvédelmi biztoshoz az egyik hazai mobilszolgáltató,
melyben azzal kapcsolatban kérte a biztos állásfoglalását, hogy a nyomozó hatóságok, bíróságok számára továbbított
adatokat, valamint az adatok kiadásának az alapjául szolgáló hatósági megkereséseket a mobilszolgáltatók (elektronikus
hírközlési szolgáltatók) mennyi ideig kötelesek megõrizni annak érdekében, hogy igazolni tudják az adattovábbítás tör-
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vényességét. E kérdés gyakorlati jelentõségét az adja, hogy az Avtv. úgy teszi az adatkezelõ kötelességévé azt, hogy az
érintettet kérésére tájékoztatni kell az adatok továbbításáról, hogy annak idõhatárt nem állít. Nyilvánvaló ugyanakkor,
hogy az érintett érdekeit sem szolgálja az, ha az adatkezelõ korlátozás nélkül õrzi az adatszolgáltatások dokumentációját.
Az Avtv. és az Eht. értelmezése alapján az adatvédelmi biztos úgy foglalt állást, hogy a szolgáltatók az adatátadási nyil-
vántartásban szereplõ adatokat az adatátadást követõ 5 évig kötelesek megõrizni. Az állásfoglalás a Mellékletekben
olvasható. (1322/K/2004)

Számos panasz érkezett az adatvédelmi biztoshoz, melyben az állampolgárok a Matáv Rt. telefonos adategyezte-
tését kifogásolták. A telefontársaság országos adategyeztetõ kampányt indított, melynek a keretében a telefonos ügyinté-
zõ munkatársak az ügyfeleket felhívták, és bizonyos – törvény alapján kezelhetõ – adatokat kértek tõlük (lakcím, anyja
neve, születési hely és idõ). Az utóbbi idõben elszaporodó telefonos visszaélések az ügyfeleket a telefonon bejelentkezõ
operátorokkal szemben bizalmatlanná tették. A beérkezett panaszokban az ügyfelek kifogásolták, hogy telefonon ke-
resztül nem megoldott a hívó operátor azonosítása, az ügyfelek nem tudják biztosan megállapítani, hogy valóban a tele-
fontársaság munkatársával vagy csak a társaság nevével viszszaélõ személlyel van dolguk. A panaszosok kifogásolták
azt is, hogy az adategyeztetõ kampánnyal párhuzamosan a társaság egy telefonos nyereményakciót is szervezett, amely-
ben a részvételt bizonyos személyes adatok megadásához kötötte a szolgáltató. A kampányban megkeresett elõfizetõk
számára nem volt világos, hogy az adataikat jogszabály szerint kötelesek-e megadni, vagy a hozzájárulástól függ a
szolgáltató adatkezelése.

A telefontársaság az adatvédelmi biztos megkeresését követõen arról tájékoztatta a biztost, hogy az operátorok azonosításával
összefüggésben az eljárásukat felülvizsgálták. Ennek keretében a hívást bonyolító operátoruk az ügyfélszám utolsó három
számjegyének a beolvasásával bizonyítja a szolgáltatói minõségét. Az ügyfélszám tipikusan olyan információ, amelyet kizá-
rólag az elõfizetõ és a távközlési szolgáltató ismerhet. Amennyiben az ügyfélnek további kétségei maradnak a hívó kilétére
vonatkozóan, a szolgáltató az ügyféllel további, a nyilvántartásából kinyerhetõ olyan adatokat is közöl, amelyeknek az isme-
rete a hívó szolgáltatói minõségét igazolja (mûszaki adatok, esetleges korábbi áthelyezési igények, választott díjcsomagok
stb.).

A társaság vonatkozó belsõ és külsõ kommunikációs anyagainak az áttanulmányozását követõen megállapítást nyert, hogy a
szolgáltató az adatkérés jogcímét világosan megjelölte mind az adategyeztetõ kampány, mind a telefonos nyereményakció so-
rán elkért adatok vonatkozásában. A kommunikációs anyagokból az is kiderült, hogy az akcióban történõ részvétel esetében
az adatkezelésre csak az elõfizetõ önkéntes hozzájárulása alapján kerül sor. Az elõfizetõk részérõl tapasztalt bizonytalanság
valószínûleg ezen anyagok ismeretének a hiányára vezethetõ vissza. (807/A/2004, 885/A/2004, 1053/A/2004, 1080/A/2004,
1217/A/2004)

A fentieken túl több, igen életszerû problémával fordultak az Adatvédelmi Biztos Irodájához. Egy esetben a bead-
ványozó azzal kapcsolatban kérte a biztos állásfoglalását , hogy az sms-t a szolgáltatók jogszerûen mennyi ideig tárolhat-
ják. Sok esetben egy elküldött sms egy bírósági eljárás során kiemelt jelentõséget kaphat, amennyiben vagy maga az sms
elküldésének a ténye, vagy a küldés bizonyos körülményei valamely kérdés eldöntésében bizonyító erõvel rendel-
keznek.

Jogi megközelítésben mindenekelõtt különbséget kellett tenni az sms elküldésével kapcsolatos mûszaki, illetve számlázási
adatok (küldõ és címzett elõfizetõi száma, a küldés ideje, stb.), és az sms tartalma között. Az Eht. 155. § (3) bekezdése értelmé-
ben a szolgáltató a továbbított közlések tartalmát csak olyan mértékben ismerheti meg és tárolhatja, amely a szolgáltatás nyúj-
tásához mûszakilag elengedhetetlenül szükséges. A hivatkozott jogszabályhely alapján tehát magának a közlésnek a tárolásá-
ra csak addig van lehetõség, amíg az a szolgáltatás teljesítéséhez szükséges. Az idõtartam tekintetében a törvény közelebbi el-
igazítást nem tartalmaz, tekintettel arra, hogy az elektronikus hírközlés ennél nagyobb mélységû szabályozását a gyorsan vál-
tozó technológiai háttér nem teszi lehetõvé.

Más a helyzet akkor, ha nem magát az sms-t, hanem az azzal összefüggõ egyéb adatokat vizsgáljuk (pédául adott telefonról
küldtek-e sms-t, és ha igen, mikor és milyen számra , stb.). Ezen adatok az Eht. 157. § (3) bekezdése szerint az elõfizetõi szer-
zõdésbõl eredõ igények elévüléséig kezelhetõk, kivéve, ha más törvény az adatkezelésre eltérõ határidõt ír elõ. A szolgáltató
ezeket az adatokat – melyeket a rendszerében keletkezett fájlok tárolnak – az azok alapján kiállított számlára vonatkozó elévü-
lést követõ 1 év után, 30 napon belül törölni köteles (ez alapesetben, ha az elévülést semmi sem szakítja meg, 25 hónap). Fon-
tos hangsúlyozni, hogy ebbõl az adatbázisból a továbbított közlés tartalma nem ismerhetõ meg.

Ettõl eltérõ idõtartamot állapít meg az Eht. 157. § (7) bekezdése, mely szerint az adatokat a nemzetbiztonság, a honvédelem és
a közbiztonság védelme, a közvádas bûncselekmények, valamint az elektronikus hírközlési rendszer jogosulatlan vagy jogsér-
tõ felhasználásának üldözése céljából az arra hatáskörrel rendelkezõ nemzetbiztonsági szerveknek, nyomozó hatóságoknak,
az ügyésznek, valamint a bíróságnak történõ adatátadás teljesítése céljából a szolgáltatók kötelesek a keletkezéstõl számított
három évig megõrizni.
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Összefoglalva megállapítható, hogy a közlést (magát az sms tartalmát) a szolgáltatók csak a szolgáltatás teljesítésének idõtar-
tamáig kezelhetik (tárolhatják), ezt követõen minden, a rendszerükbõl továbbított üzenet törölni kell. Eltérõ a helyzet jogi
megítélése az adott sms szolgáltatás küldésének és díjazásának a körülményeit illetõen, az ezzel kapcsolatos adatokat a díjak
beszedése és az elõfizetõi szerzõdés figyelemmel kísérése céljából az sms küldésétõl számított minimum 25 hónapig, a fent hi-
vatkozott hatóságok részére történõ esetleges adatátadás céljából 3 évig tárolhatják a szolgáltatók. (966/K/2004)

Posta

2004-ben mind a beadványok száma, mind pedig az ügyek tárgyi súlya indokolja, hogy a postai szolgáltatók adat-
kezelésével külön fejezetben foglalkozzunk. Postai szolgáltatást ugyan számos piaci szereplõ nyújt Magyarországon, a
beadványok alapján, illetve a hivatalból indított vizsgálatok kizárólag az egyetemes postai szolgáltatást nyújtó Magyar
Posta Részvénytársasággal álltak kapcsolatban.

Az Országgyûlés Informatikai és távközlési bizottságának 2004. május 5-i ülése után hivatalból indított vizsgála-
tot az adatvédelmi biztos annak megállapítására, hogy a Posta Országos Logisztikai Központjában (továbbiakban: OLK)
a küldemények válogatása során sérül-e a személyes adatok védelméhez való jog. A vizsgálat legfontosabb megállapítá-
sai a következõk voltak: az OLK által alkalmazott technológia elektronikus felvételt készít a küldemények elsõ oldalá-
nak egészérõl. Ez a kép, valamint a rajta látható adatok – amelyek természetes személy feladó vagy címzett esetén sze-
mélyes adatnak minõsülnek – törlõdnek a rendszerbõl, amennyiben a feltüntetett irányítószám és utcanév, illetve ház-
szám egyértelmûen leolvasható. Ha nem olvasható le egyértelmûen, a rendszer átmenetileg tárolja a készített felvétele-
ket, és ezzel együtt a személyes adatokat is. Tekintettel arra, hogy ez a mûvelet az Avtv. fogalom-meghatározása szerint
adatkezelésnek minõsül, amelyre a Postát – az érintettek hozzájárulásának hiányában – csak törvény hatalmazhatja fel, a
biztos javasolta az informatikai és hírközlési miniszternek, hogy kezdeményezze a postáról szóló 2003. évi CI. törvény
(továbbiakban: Ptv.) módosítását, jelenlegi formájában ugyanis nem megfelelõen szabályozza a Posta adatkezelését. Az
ügyben a biztos által az Országgyûlés Informatikai és távközlési bizottsága elnökének írott levél a Mellékletekben
olvasható. (743/H/2004)

Több beadvány érkezett az Adatvédelmi Biztos Irodájához, melyben a beadványt tevõk a küldemények átvételére
adott meghatalmazás adattartalmával kapcsolatban vetettek fel kérdéseket, illetve fogalmaztak meg panaszt.

Az adatvédelmi biztos vizsgálat tárgyává tette, hogy a meghatalmazás tartalmára vonatkozó kormányrendeleti szintû szabá-
lyok megfelelnek-e az Avtv. 5. §-ában meghatározott célhoz kötött adatkezelés követelményének. A Posta gyakorlata az,
hogy csak olyan személynek a meghatalmazását fogadja el, ahol mind a meghatalmazó, mind a meghatalmazott egyértelmûen
azonosítható. Ez az eljárás – összhangban a vonatkozó kormányrendelettel – adatvédelmi szempontból megfelelõ, hiszen így
elkerülhetõ, hogy a küldeményeket olyanok ismerjék meg, akik arra nem jogosultak. A beadványok mindazonáltal rámutattak
arra, hogy a Posta által rendszeresített nyomtatvány hiányos. A biztos a Posta illetékes vezetõjének javasolta, hogy a nyomtat-
vány legközelebbi újranyomtatása során a kormányrendeletben felsorolt adatok mindegyike számára külön rovatot alakítsa-
nak ki, hogy a félreértések elkerülhetõek legyenek. A Posta illetékese válaszában azt a tájékoztatást adta, hogy megteszi a
szükséges intézkedéseket. (1032/A/2004)

2004 nyarán abban kérték az adatvédelmi biztos állásfoglalását, hogy a Posta és a távközlési szolgáltató az aláírási címpéldány
mellé jogosan kéri-e a meghatalmazáson feltüntetni az érintett azon személyes adatát, amely a cégjegyzékben nem szerepel. A
Ptv., a postai szolgáltatások ellátásáról és minõségi követelményeirõl szóló 79/2004. (IV. 19.) kormányrendelet vonatkozó
rendelkezéseinek értelmezése alapján megállapítható, hogy a cégvezetõ által aláírt meghatalmazáson nem kell szerepelnie a
meghatalmazást adó vezetõ személyazonosító igazolványa számának. (1133/K/2004)

A könyvelt küldemények kézbesítésének módját kifogásolta egy panaszos. Leírta, többször elõfordult, hogy kapott értesítést
ugyan könyvelt küldemény érkezésérõl, mivel azonban a feladó nevét és címét a kézbesítõ nem tüntette fel az értesítésen,
hosszabb távolléte után nem tudta a feladót megtalálni. Az adatvédelmi biztos állásfoglalásában leírta, hogy az ilyen esetekben
megoldást jelentene, ha a Posta alkalmazottja a kézbesítési értesítõn feltüntetné a feladó pontos nevét és címét. Ez kétségtele-
nül jelentõs többletterhet jelentene a kézbesítõk munkájában, ezért nem várható el, hogy a Posta minden értesítõn feltüntesse
ezeket az adatokat. Ha azonban az adatok feltüntetését az érintett kéri, az Avtv. 12. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezésre
tekintettel a Posta nem utasíthatja el a kérelmet. Az ügy kapcsán meg kell jegyezni, hogy az Avtv. szabályozásával nem lenne
ellentétes, ha a Posta jogszabályi kötelezettsége lenne a kézbesítési okiraton a feladó nevének és címének feltüntetése.
(1614/A/2004)

Internet

Az elmúlt évben az internetet érintõ beadványok gyarapodása nemcsak számbeli növekedést jelentett, hanem azt
is mutatta, hogy a hazai információs társadalom adatvédelmi kultúrája is kedvezõ fejlõdésnek indult. Ennek jele, hogy a
már hagyományosnak számító spamekkel kapcsolatos beadványok állandósulása mellett a palettát színesítették a fórum-
üzemeltetés adatvédelmi elveit körvonalazó beadványok, valamint újat hoztak azok az állampolgári indítványok is, me-
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lyek a különbözõ nyereményjátékok sajátos marketingpolitikája által felvetett adatvédelmi kérdésekre várták a választ.
Az elektronikus információszabadság jegyében születõ kezdeményezések szaporodását jelzik azok a többnyire konzul-
tációs megkeresések, amelyek a bírósági tárgyalások, önkormányzati ülések jegyzõkönyveinek, valamint egyéb szerve-
zetek elõterjesztéseinek, határozatainak internetes közegben történõ nyilvánosságra hozatalával foglalkoznak. Ez
utóbbiak ismertetésére a közérdekû adatokról szóló fejezetben kerül sor.

Az elmúlt év elején nagy visszhangot keltett a www.halapenz.hu honlapon található országos szülészorvosi adat-
bázis hivatalból indított adatvédelmi vizsgálata. A vita középpontjában annak a kérdésnek a megválaszolása állott, hogy
közfeladatot ellátó személy-e a szülészorvos, és ennek következtében közérdekû adat-e az az orvos által elvárt, elõre kért
összeg, amelyet a térítésmentesen igénybe vehetõ, és az egészségbiztosítási alapból finanszírozott ellátások „ellenérté-
keként” kap. A biztos álláspontja szerint a hálapénzzel kapcsolatban nyilvánosságra hozott adatok a szülészorvos sze-
mélyes adatai, melyeket a közérdeklõdés sem minõsít át közérdekû adattá. Ezeknek az adatoknak egy adatbázisba
rendezése az érintett hozzájárulása vagy törvényi rendelkezés hiányában jogellenes.

Az egészségügyi szolgáltatást az egészségügyi intézmény nyújtja, így a kezelésében lévõ, valamint a tevékenysé-
gére vonatkozó közérdekû adatokról csak az intézmény vonatkozásában beszélhetünk, mégpedig az általa ellátott köz-
feladattal összefüggésben. Noha a szülészeti ellátást ténylegesen a kezelõorvos nyújtja, ez nem tesz lehetõvé kiterjesztõ
értelmezést. A hálapénzzel összefüggõ adatok nem az intézmény közfeladatának ellátásához kapcsolódnak, hanem egy
meghatározott, természetes személyhez, a kezelõorvoshoz. Ebben az értelmezésben ezek az orvos személyes adatai.

Sok olyan észrevétel érkezett az Adatvédelmi Biztos Irodájához, melyek azzal a kritikával illették a biztost, hogy
korlátozza a szabad véleménynyilvánítás alkotmányos alapjogát azáltal, hogy a fórum mûködését kifogásolja. Az adat-
védelmi biztos álláspontja szerint a honlapon a vélemények és a hálapénzhez kötõdõ adatok kezelése és gyûjtése kifeje-
zetten egy adatbázis összerendezésének szándékával történt, így az adatvédelmi vizsgálat tárgya a honlap és a rajta talál-
ható adatbázis adatvédelmi visszásságainak feltárása volt és nem egy fórum mûködése során tett felhasználói hozzászó-
lások, tartalmak „cenzúrázása” az adatvédelem köntösében. (2/H/2004, 28/K/2004)

Egy konzultációs beadvány a vírusmarketing adatvédelmi vonatkozásaira hívta fel az adatvédelmi biztos figyel-
mét. A vírusmarketing sajátosan értelmezett spamek alkalmazását jelenti, melynek lényege, hogy a kéretlen üzenetekhez
hasonlóan az internet szereplõi körében e-mailek „vírusként” terjednek egy vállalkozás, illetve termék, szolgáltatás rek-
lámozása érdekében. Ugyanakkor az e-maileket jellemzõen a magánszféra szereplõi továbbítják egymásnak nyeremény-
lehetõségért cserébe. Ez valójában önmagától terjedõ üzenetek célzatos útjára indítását és terjesztését jelenti annak
érdekében, hogy a reklám minél több szereplõhöz eljusson.

A regisztrált játékosok adatállományán kívül a vírusmarketinget alkalmazó cég létrehoz egy címzetti adatbázist is, ahová az
érintettek e-mail címe a játékban regisztrált felhasználókon keresztül kerül be. Ez egy kontrollnyilvántartás, melynek az a
funkciója, hogy segítségével elkerülhetõ legyen egy-egy címzett többszöri értesítése az ajánlatról. A jogalap tekintetében egy-
értelmû, hogy a kontrollnyilvántartásban az érintettek önkéntes hozzájárulásuk nélkül szerepelnek, hiszen a bekerülés a fel-
adók tevékenységének a függvénye. A vírusmarketing tehát kizárja az elõzetes értesítés és a hozzájárulás beszerzésének lehe-
tõségét, hiszen barátról barátra, ismerõsrõl ismerõsre terjednek ezek az üzenetek.

Az elektronikus kereskedelmi szolgáltatások, valamint az információs társadalommal összefüggõ szolgáltatások egyes kérdé-
seirõl szóló 2001. évi CVIII. törvény (továbbiakban: Ekt.) hatálya alól kivette a jogalkotó a magánjellegû kommunikációt, az
elektronikus levelezésre vagy azzal egyenértékû szolgáltatás útján történõ önkéntes és kölcsönös üzenetváltást és az informá-
ciós társadalommal összefüggõ szolgáltatás felhasználásával közzétett információt. Ha az információ közzététele mégis kap-
csolódik üzleti, gazdasági, kereskedelmi vagy közhasznú tevékenységhez, illetve közfeladat ellátásához, akkor az Ekt. rendel-
kezéseit alkalmazni kell. A fentiek szerint az ismerõsök közti e-mail forgalom elsõ megközelítésben az Ekt. hatályán kívül
esik, azonban a promócióban az e-mail elküldésének nem kizárólag az önkéntes és kölcsönös üzenetváltás a célja, hanem mi-
nél több ismerõs értesítése a kedvezõ ajánlatról nyeremény érdekében. A biztos az ügyben megállapította, hogy a vírusmarke-
ting promócióban – a jogalap hiánya miatt – nem valósíthatók meg maradéktalanul az adatvédelmi elõírások. (89/K/2004)

Szintén nyereményjátékkal összefüggõ adatkezelés a tárgya azoknak a beadványoknak, melyek a www.nyere-
menyjatekok.hu honlap marketingpolitikáját kifogásolták.

A honlapon található adatlap kitöltésével az érintettek különbözõ személyes adataikat bocsátják a marketinggel foglalkozó
cég részére abból a célból, hogy a késõbbiekben különbözõ vállalkozások üzleti ajánlatokkal felkeressék õket, valamint ada-
taik további marketingcélokra felhasználhatók legyenek. Az adatszolgáltatásért cserébe nyereménytárgyat sorsolnak ki a re-
gisztrált játékosok között. Az adatvédelmi biztos megállapította, hogy adatvédelmi szempontból a nyereménnyel való motivá-
lás nem kifogásolható, amennyiben az önkéntes hozzájárulás minden – törvényben meghatározott – eleme biztosított. A vizs-
gált ügyben a megfelelõ tájékoztatás hiányzott, az adatkezelõ a motivációs tényezõre nagyobb hangsúlyt helyezett, így az
adatkezelés valódi célja háttérbe szorult. Az adatszolgáltatás önkéntessége ennek következtében a teljes körû tájékoztatás hiá-
nya miatt vitatottá vált. (132/A/2004, 794/A/2004)
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Az elmúlt évben számos beadvány érkezett az internetes fórumokkal kapcsolatosan, ezek egy része arra a kérdésre
kereste a választ, hogy miféle személyes adatok megadására kötelezhetõ a felhasználó, ha a fórumot szeretné igénybe
venni, illetve ennek az internetes szolgáltatásnak az igénybevétele köthetõ-e személyes adatok szolgáltatásához. A pa-
naszok másik része a fórumokon tett hozzászólásokkal függ össze, a legtöbb probléma a már beírt véleményekkel kap-
csolatos, hiszen ezek nemcsak hordozói lehetnek személyes adatoknak, hanem önmagukban is összefüggésbe hozhatók
egy természetes személlyel. (230/A/2004, 731/A/2004, 1040/A/2004, 1088/A/2004)

A beadványozó azzal a panasszal fordult az adatvédelmi biztoshoz, hogy egy honlap fórumán valótlan információk jelentek
meg róla. Álláspontja szerint a honlap rendszergazdája az adatkezelõ, aki a panaszos tudta és beleegyezése nélkül továbbította
és hozta nyilvánosságra a személyes adatokat. A biztos állásfoglalásában kifejtette, hogy az internetes fórumok tekintetében
adatkezelõ a véleményét közzétevõ hozzászóló, mert az adatkezelés célját õ határozza meg, és õ az, aki az adatokat felhasz-
nálja, továbbítja, illetõleg nyilvánosságra hozza. Tevékenysége ennek értelmében akkor jogszerû, ha megfelel az Avtv. 3. §
(1) bekezdésében foglaltaknak.

Az interneten bárki közzéteheti véleményét, ennek során azonban ügyelni kell az egyén személyiségi jogainak, így becsületé-
nek, magántitkainak és személyes adatainak védelmére. E jogok megsértése esetén az érintett bírósághoz fordulhat.
(1370/A/2004)

Az egyik megyei jogú város önkormányzata a hivatalos honlapján történõ fórumozást kétszintû regisztrációhoz kötötte. A
hozzászólás elõzetes moderálás alóli mentességét biztosította volna az a regisztráció, amellyel a személyazonosító igazolvány
számát és a bejelentett lakcímet kellett megadni, a hozzászóló személyazonosságának ellenõrzése céljából. Az önkormányzat
terve az volt, hogy a megadott adatokat összevetik a személyi adat és lakcímnyilvántartásuban szereplõ személyes adatokkal a
jogsértõ tartalmak és hozzászólások kiszûrése érdekében.

A biztos álláspontja kialakításakor figyelembe vette az interneten kialakult gyakorlatot a fórumozás tekintetében, ennek alap-
ján pedig az önkormányzatnak mint tartalomszolgáltatónak nem kötelessége felelõsséget vállalni a szabad véleménynyilvání-
táshoz való jog gyakorlásával elkövetett jogsértésekért. Ennek következtében a felhasználók személyazonosságának megálla-
pítása nem tartozik a tartalomszolgáltatói feladatkörbe. Az önkormányzat által meghatározott cél megvalósulását egyébként
sem szolgálja az olyan személyes adatok kezelése, mint lakcím- és személyazonosító igazolvány szám, mert az internetes kö-
zegben ezen adatok alapján nem lehetséges a hozzászóló személyazonosságát minden kétséget kizáróan megállapítani, hiszen
az azonosításnak elengedhetetlen feltétele a személyes jelenlét.

Az önkormányzat ezzel az eljárással egyéb vonatkozásban is sértette volna az adatkezelés elõírásait. Ugyanis azt a nyilvántar-
tást használta volna fel az internetezõk adatainak az ellenõrzésére, melyet az Nytv.-ben meghatározott célok érdekében vezet.
A fórumon hozzászólók személyazonosságának ellenõrzésével azonban ettõl a céltól eltérõ adatkezelést folytatott volna.
(126/A/2004, 253/A/2004, 881/A/2004)

A kéretlen elektronikus reklámok („spamek”) továbbra is bosszúságot okoznak az internet szereplõinek, két be-
advány is érkezett olyan adatbázis jogszerûségének vizsgálata céljából, amelyek ezt orvosolandó a spam-küldõk leveleit
tartalmazná.

A beadványozók egyfajta szégyentáblaként funkcionáló adatállományt kívántak létrehozni, amely az Interneten bárki számá-
ra elérhetõ lenne. A honlapon a kéretlen levél küldõjének a neve és e-mail címe, illetve maga a levél jelenne meg. A biztos ál-
láspontja szerint a honlapon szereplõ e-mail címek személyes adatnak minõsülhetnek, ha a cím és természetes személy között
helyreállítható kapcsolat van. Az a tény, hogy a cím birtokosa a kéretlen levél küldésével jogellenesen jár el, még nem jelenti
azt, hogy az adatok nyilvánosságra hozhatóak. Ezek az adatok – törvényi felhatalmazás hiányában – csak az érintett hozzájá-
rulásával jeleníthetõk meg.

Nincs azonban akadálya az e-mail közzétételének, ha a cím nem személyes adat – például az egy gazdasági társaság címe –, és
közzétehetõ a levél tartalma is, amennyiben az személyes adatot nem tartalmaz. (750/A/2004, 1598/K/2004)

A Magyar Hivatalos Közlönykiadó ingyenes, on-line szolgáltatást nyújtó honlapjával kapcsolatosan több panasz
is érkezett, ugyanis a kiadó szolgáltatása kizárólag elõzetes regisztrációval vehetõ igénybe. Az adatvédelmi biztos meg-
keresésére adott válaszlevelében a Magyar Hivatalos Közlönykiadó az adatfelvétel több célját is megjelölte, így a kap-
csolattartás céljára szolgáló adatgyûjtést, valamint a statisztikai célú adatgyûjtést. A biztos állásfoglalásában megállapí-
totta, hogy nem kifogásolható, ha a Közlönykiadó ingyenes szolgáltatásának igénybevételét a regisztrációhoz mint a sze-
mélyes adatok kezeléséhez való hozzájáruláshoz köti. Az adatszolgáltatás önkéntességéhez azonban elengedhetetlen a
megfelelõ tájékoztatás. Ez utóbbi az adatkezelés célhozkötöttsége elvének maradéktalan érvényesüléséhez is szükséges,
ezért a biztos javasolta a Közlönykiadónak, hogy a regisztrációs ûrlap módosításával tegyen eleget tájékoztatási kötele-
zettségének. A regisztráció során megadott adatokat egyébként nem ellenõrizték. Az ügy kapcsán említésre méltó, hogy
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a jogalkotásról szóló törvényjavaslat, melynek 55. §-a rendelkezik a Magyar Közlönyrõl, még részletes vitára vár.
(71/K/2004, 752/K/2004, 1768/K/2004)

Az év végén az adatvédelmi biztos hivatalból vizsgálatot indított a www.magyarorszag.hu domain néven elérhetõ
Kormányzati Portál adatkezeléseivel kapcsolatosan. A portál jelenleg számos közérdekû adatnak biztosít nyilvánossá-
got, ugyanakkor olyan szolgáltatást is tartalmaz, melyek a felhasználó személyes adatainak kezelésével jár. A vizsgálat-
tal az adatvédelmi biztos célja, hogy olyan egységes adatvédelmi elveket, adatkezelési szabályokat állapítson meg, ame-
lyeket ajánlásként követhetnek a köz- és magánszférához tartozó portálok üzemeltetõi, szerkesztõi a személyes adatok
védelméhez és a közérdekû adatok nyilvánosságához való jog maradéktalan érvényesülése érdekében.

Hitelintézetek

Ebben az évben a hitelintézetek adatkezelésének legérzékenyebb területe ismét a központi hitelinformációs rend-
szer keretei közt folytatott adatkezelések, illetve adattovábbítások jogi megítélése volt. Újra felmerült többek között a
kezesek adatai továbbításának kérdése; ezzel kapcsolatban több megbeszélés is zajlott az év folyamán a hitelintézetek,
az Igazságügyi Minisztérium (továbbiakban: IM), valamint az adatvédelmi biztos között.

A központi hitelinformációs rendszer mûködését érintõ indítványok száma az elmúlt évben tovább növekedett,
ennek hátterében részben a lakossági hitelállomány, és ezzel párhuzamosan a „rossz” adósok számának fokozatos növe-
kedése áll. Az indítványokból egyértelmûen megállapítható, hogy a központi hitelinformációs rendszer szabályait – a la-
kossági hitelmulasztások nyilvántartásával összefüggésben – a jogalkotónak a közeljövõben pontosítani szükséges. Az
adatvédelmi biztos a szabályozás gyakorlati megvalósulása során több hiányosságot is feltárt, melyek közül csak
néhányat emelünk ki.

A hitelintézetekrõl és a pénzügyi vállalkozásokról szóló 1996. évi CXII. törvény (továbbiakban: Hpt.) alapján a hitela-
dat-szolgáltató a Bankközi Adósnyilvántartó Rendszerbe (továbbiakban: BAR) történõ adatszolgáltatásról, illetve annak lehe-
tõségérõl, az adatközlés céljának, valamint a közlendõ adatok körének megjelölésével – a hitel- és hiteljellegû szerzõdés meg-
kötésével egyidejûleg – köteles a természetes személy hiteladóst írásban tájékoztatni. A bank tájékoztatási kötelezettsége két
esetre vonatkozik. Egyrészt a hitel- és hiteljellegû szerzõdés megkötésével egyidejûleg tájékoztatást kell adnia a központi hi-
telinformációs rendszerbe való bekerülés lehetõségérõl (értelemszerûen a bekerülés tényérõl ekkor még nem adhat tájékozta-
tást), másrészt köteles értesíteni a hiteladóst az adatszolgáltatás tényérõl. Az elsõként említett tájékoztatás nem pótolja az
utóbbit, ugyanis a hiteladat-szolgáltató ezen kötelezettségét a Hpt. konjunktív módon határozza meg. Néhány hitelintézet ese-
tében viszont a biztos azt tapasztalta, hogy a bekerülés tényérõl nem tájékoztatták ügyfeleiket, illetõleg a bekerülés lehetõsé-
gérõl szóló tájékoztatás nem tett eleget a Hpt. 57. § (7) bekezdésében foglalt tartalmi követelményeknek. A szabályozást indo-
kolt lenne kiegészíteni oly módon, hogy közvetlenül a nyilvántartásba vétel elõtt is írásban kapjon az adós tájékoztatást arról,
hogy bekövetkeztek azok a feltételek, amelyek alapján a nyilvántartásba vételére sor fog kerülni. Az adóst olyan idõpontban
kellene értesíteni, hogy módja legyen azon intézkedések megtételére, melyekkel elkerülheti a BAR-ba való bekerülést.
(55/A/2004, 177/A/2004)

Emellett, akárcsak a korábbi években, a jogalkalmazói gyakorlat továbbra is bizonytalan, hogy a nyilvántartásba
vétel elõfeltételeit meghatározó törvényi rendelkezéseket hogyan kell értelmezni.

A jelenlegi szabályozást az alanyi kör pontos meghatározásával is egyértelmûvé kell tenni. A biztos korábbi állás-
pontját továbbra is fenntartja, mely szerint a kezesek személyes adatai – mivel a kezes nem hiteladós – a Hpt. hatályos
rendelkezései alapján jogszerûen nem továbbíthatók a központi hitelinformációs rendszerbe. A kezes és egyéb szerzõdé-
ses biztosíték nyújtójára vonatkozó adatszolgáltatás a központi hitelinformációs rendszerbe alkotmányos keretek között
tehát csak törvénymódosítás útján képzelhetõ el.

Több beadvány is érkezett az év folyamán a biztoshoz, amelyben állampolgárok azt sérelmezték, hogy annak ellenére nyilván-
tartják õket a BAR-rendszerben, hogy õk kizárólag kezesként vettek részt a hitelszerzõdésekben. A fentiekre tekintettel a biz-
tos felszólította a rendszert üzemeltetõ Bankközi Informatika Szolgáltató Rt.-t, hogy töröljék a nyilvántartásból a kezesek ada-
tait, és tájékoztatta az érintett bankokat az adattovábbítás jogellenességérõl. Válaszukban a bankok leírták, hogy nem értenek
egyet a biztos álláspontjával, a Bankközi Informatika Szolgáltató Rt. pedig – amellett, hogy szintén nem fogadta el a biztos ál-
lásfoglalását – azt a tájékoztatást adta, hogy nyilvántartásában nincsenek megkülönböztetve a „fõadósok”, illetve a kezesek,
ennélfogva törölni sem tudják a kezesek adatait a nyilvántartásból. A megfelelõ törvényi szabályozás kialakítása érdekében a
tárgyalások még továbbra is folyamatban vannak, az azonban már most látható, hogy a jelenleg nyilvántartott kezesek adatai-
nak esetleges törlése kizárólag oly módon valósítható meg, hogyha a bankok minden egyes kezes esetében külön tájékoztatják
a Bankközi Informatika Szolgáltató Rt.-t az érintett kezesi mivoltáról, ennek hiányában ugyanis a BAR-rendszerben nyilván-
tartottak adatai nem válogathatóak szét.

A biztos álláspontjáról valamennyi panaszost tájékoztatta, és azt javasolta, hogy jogaik érvényesítése érdekében forduljanak
bírósághoz. (1305/K/2004)
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Kifogásolható az is, hogy a Hpt. alapján a szerzõdésszegés nagyságától függetlenül a BAR minden ügyféladatot
öt évig tartalmaz. A nyilvántartási idõ differenciált meghatározásával, illetve a jogkövetkezmények arányosításával az
adósnyilvántartás – információtartalmát tekintve – hatékonyabbá, egyszersmind az ügyfelek szempontjából igazságo-
sabbá tehetõ. Az információs önrendelkezési jog korlátozását jelenti a hitelintézetek azon gyakorlata is, mely szerint a
BAR-ral kapcsolatos tájékoztatásért külön ügyleti díjat számítanak fel. Az Avtv. szerint az ügyfél – ha a folyó évben azo-
nos területre vonatkozó tájékoztatás kérelmet még nem nyújtott be – a betekintési jogát ingyenesen gyakorolhatja.

Az IM 2004 októberében javaslatot tett a központi hitelinformációs rendszerre vonatkozó jogi szabályozás to-
vábbfejlesztésére, és a Pénzügyminisztérium, a Magyar Bankszövetség, a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete (to-
vábbiakban: PSZÁF), valamint az adatvédelmi biztos bevonásával megkezdte az egyeztetõ tárgyalásokat. A törvénymó-
dosítás elõkészítése során a biztos minden olyan megoldást támogatott, mely a hiteladósok információs önrendelkezési
jogának fokozottabb érvényesülését garantálta. (1716/K/2004)

Az adósnyilvántartás mûködését kifogásoló beadványokon túl a legnagyobb számban olyan panaszok érkeztek,
melyeknek tárgya az volt, hogy bankkártyával történõ fizetéskor az elfogadóhely pénztárosa ellenõrzés céljából elkéri a
vásárló személyazonosító igazolványát.

A bankkártyával történõ fizetés esetén a kártyaelfogadó hely egy jogszabályba ugyan nem foglalt, de bírósági döntésben már
kimondott elv alapján jár el, amikor ellenõrzi a kártyával fizetõ személyazonosságát. A BH 2003. 426 szerint ugyanis „a
bankkártya elfogadójának a bankkal kötött kártyaelfogadási szerzõdésben írtakat ellenõriznie kell”. Amennyiben tehát a
bank olyan szerzõdést köt az elfogadóhelylyel, amelyben szerepel az, hogy bizonyos feltételek esetén – vagy akár minden
esetben – az elfogadóhely köteles ellenõrizni a kártyával fizetõ személy valamilyen fényképes igazolványát, úgy az esetleges
visszaélésekbõl eredõ károkat a bank átháríthatja az elfogadóhelyre, amennyiben az nem teljesítette szerzõdésben foglalt el-
lenõrzési kötelezettségét. A pénztáros eljárása tehát adatvédelmi szempontból nem kifogásolható, azonban a biztos felhívta az
ügyben érintett áruház figyelmét, hogy az ügyfelek tájékoztatására nagyobb figyelmet kell fordítani. (1043/A/2004)

Az adatkezelésekrõl történõ tájékoztatási kötelezettséggel kapcsolatosan több beadványt is intéztek a biztoshoz
az év folyamán, gyakran elõfordul ugyanis, hogy a bankok indokolatlanul elutasítják az érintettek kérelmét, vagy az álta-
luk adott tájékoztatás felületes, nem felel meg az érintett tájékoztatására vonatkozó jogszabályi rendelkezéseknek.

Egy panaszos tájékoztatást kért személyes adatai kezelésérõl, a bank belsõ adatvédelmi felelõse a kérelemre adott válaszában
azonban csak annyit közölt, hogy az érintettrõl a bank a „Kártya rendszerben” tart nyilván személyes adatot. Az adatvédelmi
törvény pontosan meghatározza, hogy az érintettet az adatkezelõ milyen módon köteles tájékoztatni, egyúttal meghatározza a
tájékoztatás tartalmi elemeit is. A vizsgált ügyben az adatkezelõ által adott felvilágosítás nem volt érdemi tájékoztatás, a bank
válasza nem volt alkalmas arra, hogy az érintett megfelelõ módon tájékozódjék személyes adatai kezelésérõl. A bank tehát
ezen válaszával nem tett eleget az Avtv. 12. §-ában foglalt tájékoztatási kötelezettség tartalmi feltételeinek. A biztos az adat-
kezelõt felszólította arra, hogy a jövõben a tájékoztatást az Avtv. által elõírt módon és tartalommal adja meg. (1417/A/2004)

Utólagos jogszabály-módosítást kezdeményezve, hivatalból indított vizsgálatot a biztos annak megállapítására,
hogy a Hpt., a tõkepiacról szóló 2001. évi CXX. törvény és a biztosítóintézetekrõl és a biztosítási tevékenységrõl szóló
1995. évi XCVI. törvény kiszervezésre vonatkozó rendelkezései összeegyeztethetõk-e a személyes adatok védelmének
szabályaival.

Az Országgyûlés által elfogadott módosítások értelmében a hitelintézeti, biztosítási stb. szervek az adatkezelést,
az adatfeldolgozást és az adattovábbítást szervezhetik ki, azaz végeztethetik mással. Ez nem egyeztethetõ össze az Avtv.
adatkezelést és adatfeldolgozást értelmezõ rendelkezéseivel, tekintettel arra, hogy az adatfeldolgozás az Avtv. értelmé-
ben eleve olyan tevékenység, amelyet az adatkezelõ mással végeztet, ezért az adatfeldolgozás kiszervezése az Avtv. sza-
bályai alapján nem értelmezhetõ. Felhívta továbbá a biztos a figyelmet arra is, hogy ha a tervezet az adatfeldolgozás ki-
szervezésével arra kíván lehetõséget biztosítani, hogy az adatfeldolgozó más adatfeldolgozót vehessen igénybe, ez ellen-
tétes az Avtv. 4/A. §-ának (2) bekezdésével, mely ezt kifejezetten tiltja. Az adatfeldolgozó az adatkezelési mûveletek,
technikai feladatok végzéséhez nem vehet igénybe alvállalkozót.

Ha az adatkezelés kiszervezése miatt nem ugyanaz a szerv minõsül adatkezelõnek, amellyel az adatalany szerzõ-
déses kapcsolatba lépett, továbbá nincs elõírva az érintett tájékoztatása a kiszervezés folytán adatkezelõnek minõsülõ
szervrõl, akkor sérül az adatalany joga arra, hogy adatai kezelésének, feldolgozásának útját nyomon kísérje. Alapvetõen
már az is kétséges, hogy az adatkezelés olyan tevékenység-e, amely jellegénél fogva alkalmas lenne a kiszervezésre, hi-
szen a hitelintézet, biztosítóintézet stb. által ellátott adatkezelés általában olyan szoros összefüggésben van a nevezett
szervek alaptevékenységével, hogy az adatkezelés kiszervezése magának a hitelintézeti, biztosítóintézeti tevékenység-
nek a kiszervezése nélkül szinte elképzelhetetlen. Ha pedig csak egyes adatkezelési mûveletek, tevékenységek kiszerve-
zésére kerül sor, akkor ez nem az adatkezelés kiszervezésének, hanem az Avtv. 2. § 4. b) pontjában meghatározott
adatfeldolgozásnak minõsül. (1660/J/2004)
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Igaz, hogy az alábbi ügytípusban csak egyetlen beadvány érkezett az év folyamán, mivel azonban hitelintézetek-
nél eddig még nem fordult elõ hasonló, „beajánlásos” eset, mindenképpen szükséges megemlíteni, hogy egy panaszos
azért fordult a biztoshoz, mivel egy bank munkatársai – termékek, szolgáltatások ajánlása céljából – keresték fel munka-
helyén. Kérdésére – mely arra irányult, hogy nevét és munkahelyi telefonszámát milyen forrásból szerezték – elõször azt
a választ kapta, hogy a bank valamelyik ügyfele egy erre rendszeresített ûrlapon adta meg adatait. A bank késõbb azt is
közölte a panaszossal, hogy adatait „munkahelyének internetes honlapjáról is vehették”.

Amennyiben az adatokat a bank ügyfele szolgáltatta, úgy az ajánló adatkezelõnek minõsül, aki személyes adatok továbbítását
végzi harmadik személy (bank) részére. Az ajánló az érintett személyes adatát az Avtv. alapján csak abban az esetben továb-
bíthatja, ha ahhoz az érintett hozzájárult. A panaszos levelében utalt arra, hogy a hitelintézet által rendszeresített ûrlapon az
ajánló nyilatkozik arra nézve, hogy az ajánlott személyt tájékoztatta, és elõzetes hozzájárulását kérte személyes adatai továb-
bításához. Egy ilyen tartalmú nyilatkozat megfelelõ jogalapot teremthet az adattovábbítás címzettjének. A bizonyítási teher
azonban az adatkezelõt terheli, és minden olyan esetben, amikor kétség merül fel a hozzájárulást illetõen, az Avtv. 3. § (4) be-
kezdése szerint azt kell vélelmezni, hogy az érintett hozzájárulását nem adta meg.

A második lehetõség, mely szerint a hitelintézet az érintett személyes adatait (név, munkahely, munkahelyi telefonszám) mun-
kahelyének internetes honlapja segítségével szerezte meg, adatvédelmi szempontból szintén aggályos. A bárki által megis-
merhetõ adatok nyilvánosságra kerülésének ténye – adott esetben az interneten való megjelenítés – önmagában nem jár azzal,
hogy az adatkezelõ mentesül a célhoz kötött adatkezelés követelménye alól. A nyilvánosságra hozott személyes adatokat is
csak meghatározott célból, jog gyakorlása és kötelezettség teljesítése érdekében lehet felhasználni, és az adatkezelésnek min-
den szakaszában meg kell felelnie e célnak. Így a munkáltató honlapján nyilvánosságra hozott személyes adatok – a biztos ál-
láspontja szerint – nem használhatók fel közvetlen üzletszerzési célra. (294/A/2004)

Az adatvédelmi biztos és a PSZÁF sikeres együttmûködését példázza a következõ eset. Állampolgári beadvány
nyomán vizsgálta a biztos egy bank által rendszeresített, a pénzmosás megelõzésérõl és megakadályozásáról szóló 2003.
évi XV. törvény (a továbbiakban: Pmt.) rendelkezéseinek végrehajtását célzó formanyomtatvány adattartalmát. A vizs-
gálat során megállapítást nyert, hogy az adatszolgáltatásra felhívó levél és az adatlap adattartalma nem felel meg az
Avtv. rendelkezéseinek.

A bank az adatszolgáltatásra felhívó levelében – a fenti törvényre hivatkozva – tájékoztatta ügyfeleit, hogy a bank nyilvántar-
tásaiban ügyfeleit a törvénynek megfelelõ adattartalommal kell azonosítania. A levélhez mellékelt formanyomtatványon
(„Szerzõdés bankszámla megnyitására és lakossági banki szolgáltatások nyújtására”) azonban olyan személyes adatok is
megtalálhatók voltak (például adóazonosító jel, munkahely, foglalkozás, munkaviszony kezdete, családi állapot, eltartottak
száma, telefonszámok, iskolai végzettség), amelyek nem szerepeltek sem a fenti tájékoztatóban, sem pedig a Pmt. 5. §-ában.
Ezen adatok vonatkozásában a bank levele nem adott semmilyen tájékoztatást az adatkezelés céljáról, és ezen adatkör kitöltése
tekintetében az önkéntességre sem hívta fel ügyfelei figyelmét. A bank csak a kérdõív teljes kitöltését fogadta el az adatszol-
gáltatás teljesítéseként, mely megkérdõjelezte annak tényleges önkéntességét.

A fentiekre tekintettel a biztos felszólította a bankot, hogy a már kitöltött és bankhoz eljuttatott adatlapok kifogásolt rovatai-
ban szereplõ ügyféladatokat mind a nyomtatványon, mind pedig elektronikus adatbázisukból töröljék, és a jövõben rendszere-
sítsenek új adatlapokat, amelyeken kizárólag a törvény által meghatározott adatok közlését kérik. Mivel a bank nem tett eleget
a biztos felszólításának, ezért a biztos a PSZÁF elnökéhez fordult és kérte, hogy felügyeleti jogkörében eljárva tegye meg a
szükséges intézkedéseket. A PSZÁF a megkeresés alapján a banknál célvizsgálatot folytatott le, melynek végeztével megálla-
pította, hogy a bank valóban jogellenesen végezte a leírt „adatgyûjtést”. (1536/A/2003)

Biztosítók

Az elmúlt évi beszámoló nem tartalmazott külön fejezetet a biztosítók adatkezelésével kapcsolatban, ez a 2004.
évrõl szóló beszámolóban azonban elkerülhetetlenné vált.

Mind a tavalyi, mind az idei évben többen kifogásolták az útlemondási biztosításokkal kapcsolatos ügyintézés
menetét. A nyári idõszakban azért fordultak az adatvédelmi biztoshoz, mert sérelmesnek találták a biztosítótársaságok
azon eljárását, mely szerint a teljesítés feltételéül olyan adatok, dokumentumok szolgáltatását szabják, amelyek nem
szükségesek ahhoz, hogy a biztosítási esemény bekövetkezését bizonyítani lehessen.

A két vizsgált biztosító megkövetelte például a kezelõkarton (ambuláns lap), illetve a hagyatékátadó végzés csatolását. Az am-
buláns lapon a biztosítási esemény bizonyításához szükségtelen személyes adatok is szerepelnek (például gyógyszerérzékeny-
ség, vérzékenység, transzfúzió, korábbi mûtétek, abortusz, a beteg HIV-pozitív-e). A hagyatékátadó végzésben feltüntetett
adatok többsége (például az örökös, valamint örököstársai által örökölt dolgok megnevezése, értéke) szintén nem elengedhe-
tetlen a biztosítási esemény bizonyításához. A biztosítók említett gyakorlata sértette a célhoz kötött adatkezelés követelmé-
nyét, ezért az adatvédelmi biztos arra szólította fel a biztosítókat, hogy hívják fel ügyfeleik figyelmét arra, hogy a becsato-
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landó dokumentumokon a biztosítási esemény bizonyításához nem szükséges adatokat olvashatatlanná tehetik, és ez nem
befolyásolhatja a kárigény elbírálását. Szintén a célhoz kötött adatkezelés elvét sértette a szolgáltatási igénybejelentõ azon
fordulata, melyben az ügyfél úgy nyilatkozik, hogy „egyúttal felmentem a személyes és egészségügyi adataimat kezelõ intéz-
ményeket, illetve személyeket a titoktartási kötelezettség alól”. Az egészségügyi adatok szélesebb körû feltárását lehetõvé te-
võ nyilatkozat az eredeti célon túlmutató adatkezelésre adott felhatalmazást, ezért a nyilatkozat ezen részét a nyomtatványról
indokoltnak tartotta törölni az adatvédelmi biztos. (1194/A/2003, 1102/A/2004)

A biztosítók esetében is visszatérõ probléma az okmányok fénymásolásának gyakorlata. Egy állampolgár azért
juttatott el beadványt a biztoshoz, mert az egyik biztosítónál azt tapasztalta, hogy nemcsak személyazonosító igazolvá-
nyát, hanem forgalmi engedélyét, új típusú jogosítványát, gépjármû törzskönyvét hozzájárulása nélkül lefénymásolták,
és az ügyintézéshez kapcsolódó dokumentumokhoz csatolták. Az adatvédelmi biztos az ügy kapcsán úgy foglalt állást,
hogy az ügymenet oldalán megjelenõ célszerûségi szempontok nem korlátozhatják az érintettek információs önrendel-
kezési jogát, ennek megfelelõen az okmánymásolások gyakorlata nem lehet automatikus, független az ügyfelek szándé-
kától és hozzájárulásától. Az ügyben született állásfoglalás a mellékletekben olvasható. (8/A/2004)

Az okmányok fénymásolása nemcsak a célhoz kötött adatkezelés elvét sérti, hanem a képmás kezelése miatt az
adatkör tekintetében is jogellenessé teszi az adatkezelést: a képmás is személyes adat, mely törvényi felhatalmazás
hiányában csak az érintett beleegyezésével kezelhetõ. Az okmányok hitelességének ellenõrzése sem teszi szükségessé a
másolatok készítését: a BM Központi Hivatala ugyanis a személyazonosító igazolvány száma alapján, a felhasználás cél-
jának és jogalapjának igazolása esetén az igazolvány érvényességének, elvesztésének, ellopásának, megsemmisülésé-
nek, találásának, megkerülésének tényérõl adatot szolgáltat.

A biztosítókról és a biztosítási tevékenységrõl szóló 2003. évi LX. törvény (a továbbiakban: Bit.) 107. §-ának
(4) bekezdése arról rendelkezik, hogy az eredeti tulajdonos (üzemben tartó) köteles a gépjármû forgalomból való kivoná-
sát, illetve a tulajdonjog átruházását igazoló okiratokat a biztosítónál bemutatni. A biztosító az érdekmúlással megszûnt
szerzõdésrõl haladéktalanul köteles a Belügyminisztérium Központi Hivatalát értesíteni. A Bit. okiratok bemutatásáról
rendelkezik, az említett jogszabályhely nem ad felhatalmazást arra, hogy a biztosító a tulajdonjog átruházását igazoló
okiratok másolatait (melyek olyan személyes adatokat is tartalmazhatnak, amelyek a biztosítótársaság törvényben meg-
határozott feladatai ellátásához nem szükségesek) tárolja. Az ügyben a vizsgálat 2004 decemberében még nem zárult le.
(1655/A/2004)

A biztosító iratok kiadásával kapcsolatos álláspontját kifogásolta egy állampolgár. Sérelmezte, hogy ügyfélként
nem férhet hozzá a kárügyintézéssel összefüggésben álló dokumentumokhoz. A biztosító bizonyos iratok kiadását azért
tagadta meg, mert azon munkatársainak neve, beosztása is szerepel.

Az adatvédelmi biztos felhívta a biztosító figyelmét, hogy önmagában az a tény, hogy egy irat tartalmazza egy munkatárs sze-
mélyes adatait, még nem jelentheti azt, hogy az a továbbiakban ne lenne kiadható az érdekelt részére. Amennyiben a kérdéses
iratok nem tartalmaznak olyan „belsõ információkat” vagy üzleti titkokat, amelyek kiadása ellentétes lenne a biztosító érde-
keivel, úgy a munkatársak adatait felismerhetetlenné téve ki lehet és ki kell adni a másolatot az érintettnek. Javasoltuk azonban
a beadványt tevõnek, hogy ha nem ért egyet a biztosító döntésével, az iratok beszerzésére való törekvés helyett célravezetõbb
polgári peres úton fellépni a biztosítóval szemben, a per során ugyanis a bíróság minden olyan irat bemutatására kötelezheti a
biztosítót, amely a kárügyben született döntést megalapozta. (402/A/2004)

Több beadvány is érintette azt a kérdést, hogy a biztosítók a kárügyintézés során mely harmadik személyeknek és
milyen feltételekkel adhatják ki az ügyfelek adatait. Fõszabály szerint biztosítási titok minden olyan adat, amely az ügy-
fél személyi körülményeire, vagyoni helyzetére, illetve gazdálkodására vagy a biztosítóval kötött szerzõdéseire vonat-
kozik. A Bit. meghatározza azokat az adattovábbításokat, amelyek nem tekintendõek a biztosítási titok generális szabá-
lyába ütközõ adatkezeléseknek. A biztosító – az adatvédelmi követelmények betartása mellett – tevékenységének (bizo-
nyos kivételektõl eltekintve) bármely elemét kiszervezheti, a biztosítási titok megtartásának kötelezettsége nem áll fenn
a kiszervezett tevékenység végzéséhez szükséges adatok tekintetében a kiszervezett tevékenységet végzõkkel szemben.
A Bit. a biztosítási szerzõdés minimális tartalmi követelményei között említi a személyes adatok kezelésére vonatkozó
elvi és gyakorlati tudnivalókat, amennyiben a szerzõdõ vagy a biztosított természetes személy, illetve azok csoportja. A
Bit. lehetõséget ad tehát a biztosítási titok harmadik személy felé történõ továbbításához, de ezt csak a törvény szabta ke-
retek között teheti meg. Az adatvédelmi biztos az üggyel kapcsolatban állásfoglalásában rámutatott arra, hogy nem meg-
felelõ eljárás az, ha a biztosító az ügyfeleknek nyújtott tájékoztatásában csak gyûjtõkategóriában említi a kiszervezett te-
vékenységben részt vevõket, azokat név szerint fel kell sorolni, ennek hiányában az adatkezelés nem felel meg a Bit. elõ-
írásainak. A kiszervezés emellett a biztosítók vonatkozásában is ugyanazokat az aggályokat veti fel, amelyekrõl az elõzõ
fejezetben (Hitelintézetek) szóltunk. (448/A/2004)
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Szintén a Bit. 153. §-ában meghatározott biztosítási titok fogalmával volt összefüggésben az a beadvány, melyben egy állam-
polgár azt sérelmezte, hogy az elhunyt gyermeke által kötött gépjármû-felelõsségbiztosítás keretében a biztosító által kifize-
tett kártérítés körülményeirõl a biztosító biztosítási titokra hivatkozva megtagadta a tájékoztatást. A Bit. 161. § (4) bekezdése
szerint az elhunyt személlyel kapcsolatba hozható adatok tekintetében az érintett jogait az elhunyt örököse, illetve a biztosítási
szerzõdésben nevesített jogosult is gyakorolhatja. E jogszabályhely alapján azonban az örökösnek csak azon adatoknak a
megismerésére van lehetõsége, amelyek az örökhagyóval kapcsolatba hozhatóak. Az ügy sajátossága volt, hogy az ügyfél
örökhagyóját képviselte a folyó büntetõeljárásban. Mivel a felelõsségbiztosítási jogviszonyban az örökös nem válik automati-
kusan biztosítottá, a biztosítási jogviszonnyal összefüggõ adatok teljes köre nem ismerhetõ meg számára. Az ügyben eljáró
büntetõbíróság a Bit. 157. §-a alapján megfelelõ formájú és tartalmú megkeresés esetén az ügyfélnél szélesebb körben köve-
telhet adatokat a biztosítótól. (916/A/2004)

A biztosítási esemény bizonyításához kapcsolódott az a beadvány is, melyben az iránt érdeklõdött egy állampol-
gár, hogy a biztosítótársaság jogszerûen kéri-e az ügyféltõl a biztosítási eseménnyel összefüggésben indult szabálysérté-
si eljárás során hozott érdemi, felelõsséget megállapító határozat másolatát.

Adatvédelmi szempontból a kérdés megítélésében egyrészt az Avtv. fõszabályát, másrészt a célhoz kötött adatkezelés követel-
ményét kell alapul venni. Felelõsségbiztosítás esetén a biztosító törvényes érdeke, hogy a biztosítási esemény hátterében hú-
zódó felelõsségi viszonyok tisztázottak legyenek. Amennyiben a felelõsséget valamely fél vitatja, a biztosító nem tud meg-
gyõzõdni arról, hogy a Ptk. 559. §-ában foglaltakra tekintettel milyen kötelezettség terheli, követelheti-e a biztosított a kár
megtérítését a biztosítótól. Az adatvédelmi biztos az ügy kapcsán kifejtette, hogy miután a felelõsségbiztosítás esetében helyt-
állási kötelezettség terheli a biztosítót, joga van a károsult követelésének mind jogalapját, mind összegszerûségét vitatni, joga
van tehát ahhoz, hogy a felelõsség megállapítását illetõen a szabálysértési hatóság határozatát – a célhoz kötött adatkezelés kö-
vetelményének keretei között – olyan mértékben megismerje, amelyhez a biztosítónak jogszerû érdeke fûzõdik. Az állásfogla-
lás a mellékletekben olvasható. (883/K/2004)

Az adatvédelmi biztos az év tavaszán véleményezte a Humán Genetikai Bizottság által készített törvénykoncep-
ciót, mely a személyes genetikai adatok védelmérõl, a genetikai kutatásokról, teszt- és szûrõvizsgálatokról, valamint a
biobankokról szól. A koncepció véleményezése során a biztos az Európai Unió tagállamai adatvédelmi biztosaiból álló
független tanácsadó testületnek a genetikai adatokról szóló állásfoglalására is tekintettel hangsúlyozta, hogy a majdan
megszületendõ törvényben rögzíteni kell: genetikai adatokat se munkáltatók, se biztosítók ne kezelhessenek, sem „ön-
kéntes” hozzájárulás, sem egyéb, törvényben meghatározott esetben. Leszögezte, hogy a jogalkotónak különösen nagy
felelõssége van ezen a területen: nem engedhet „kiskapukat”, kivételeket. Kiállt amellett, hogy a munkáltatókat, biztosí-
tókat, gyógyszeripari és kereskedelmi cégeket és egyéb nem gyógyító intézményeket távol kell tartani a genetikai
adatoktól. (651/K/2004)

Sajtó

2003 decemberében még úgy tûnt, hogy a sajtószabadság értékeinek és a személyiségi jogok védelmének össz-
hangját figyelembe vevõ, helyes újságírói gyakorlat kereteinek kialakítása érdekében az Adatvédelmi Biztos Irodája ál-
tal szervezett konferencián az írott és elektronikus sajtóban dolgozó újságírók és jogász kollégák új alapokra helyezik
mûködésüket, és az ügyfeleink által sok esetben sérelmezett jogsértõ gyakorlatukat megszüntetik. Ennek ellenkezõjét
sajnos igen hamar tapasztalhattuk: 2004 januárjában a Blikk címû napilap Fehér Miklós válogatott labdarúgó tragikus
haláltusájáról készült fényképet közölt az újság címlapján, megsértve ezzel a szerencsétlenül járt sportoló emberi
méltóságát.

Az adatvédelmi biztos 2004. január 28-án kiadott közleményében nyomatékosan leszögezte, hogy az ilyen sok-
koló hatású fényképek bemutatása a személyiségi jogok lábbal tiprását jelenti, és felhívta a „bulvárújságírásban” dol-
gozó újságírók figyelmét a mértékletesség, a nagyobb empátia és a személyiségi jogok tiszteletének fontosságára. A
közlemény teljes szövege a mellékletekben olvasható.

A sajtóval kapcsolatos közel 40 ügyünk jelentõs hányadát 2004-ben is a bulvársajtó cikkeit (fotóit), illetve a ke-
reskedelmi televíziók mûsorait kifogásoló panaszok tették ki. Az ügyek tartalmi megoszlását tekintve megfigyelhetõ,
hogy a beadványozók továbbra is elsõsorban a nevek, címek és egyéb személyes – esetenként különleges – adatok sajtó
általi nyilvánosságra hozatalát kifogásolják.

A panaszosok a helyi újságban nyilvánosságra hozott születési és halálozási adatok megjelentetését kifogásolták. Az újság
„Gólyahír”, illetve „Örökre eltávoztak” címû rovataiban nyilvánosságra hozták a kiadást megelõzõ hónapban születettek ne-
vét, a születés pontos dátumát és a szülõk nevét, illetve az elhunytak nevét, haláluk napját, valamint az elért korukat. Megkere-
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sésünk után a helyi önkormányzat jegyzõje elrendelte, hogy az Avtv. elõírásainak megfelelõen az adatokat a továbbiakban
csak egy írásos nyilatkozat kitöltése után hozzák nyilvánosságra az újságban. (860/A/2004, 1069/A/2004)

A Magyar Távirati Iroda hírigazgatója levelében arról kért tájékoztatást, hogy közterületen közfeladatot ellátó
személyek – így rendõrök, tûzoltók, mentõsök – valóban megtilthatják-e, hogy a sajtó számára készülõ fotókon õket
munkájuk végzése közben felismerhetõen ábrázolják, mivel más országokban nincs olyan gyakorlat, hogy a rendõröket
ne lehetne felismerhetõen fotózni.

Az eldöntendõ kérdés ebben az esetben az volt, hogy ki tekintendõ közszereplõnek, és mi számít közszereplésnek. A jogszabá-
lyok nem határozzák meg, hogy kiket kell közfeladatot ellátó személynek, illetve közszereplõnek tekinteni, és nincsenek jog-
szabályban lefektetett pontos határok annak megállapítására, hogy a közfeladatot ellátó személyek mely adataik nyilvános-
ságra kerülését kötelesek tûrni. Az adatvédelmi biztos, az Alkotmánybíróság jogértelmezése és az Avtv. szabályai alapján ki-
alakított álláspontja értelmében (és az elõzõ adatvédelmi biztos gyakorlata szerint is) közszereplõnek tekintendõ minden
olyan személy, aki közhatalmat gyakorol, és aki közpénzek felhasználásáról dönt. Mivel nem homogén személyi körrõl van
szó, ezért esetenként kell dönteni, de az megállapítható, hogy amikor a rendõr az utcán feladatát végzi, az nem közszereplés, és
ez a rendõr nem is közszereplõ, ha nincs döntési jogköre közpénzek felhasználásával vagy közhatalom gyakorlásával kapcso-
latban. Ezt erõsíti meg a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. tör-
vény 18. § (2) bekezdése, mely úgy rendelkezik, hogy a hivatásos állomány tagja közszereplést nem vállalhat.

Tehát összefoglalva megállapítható, hogy nincs olyan törvényi rendelkezés, mely lehetõvé tenné a közterületen intézkedõ
rendõrrõl képmás készítését és felhasználását, ehhez az érintett hozzájárulását kell kérni. (671/K/2004)

Több panaszos azt sérelmezte beadványában, hogy róluk készült fotó jelent meg a beleegyezésük nélkül az újsá-
gokban, és ezért a lapokkal szembeni jogorvoslati lehetõségekrõl kértek felvilágosítást.

Ügyfelünkrõl egy piactéren készült fényképfelvétel jelent meg beleegyezése nélkül az egyik napilapban, és az újsággal szem-
beni fellépés lehetõségeirõl érdeklõdött. Az Avtv. szabályai összhangban vannak a Ptk. 80. §-ában foglaltakkal: „A személy-
hez fûzõdõ jogok megsértését jelenti a más képmásával vagy hangfelvételével kapcsolatos bármiféle visszaélés. Képmás vagy
hangfelvétel nyilvánosságra hozatalához – a nyilvános közszereplés kivételével – az érintett személy hozzájárulása szüksé-
ges.” A Legfelsõbb Bíróság egyik határozata szerint a képmás nyilvánosságra hozatalának tilalma nem vonatkozik a nyilvá-
nos eseményekrõl, rendezvényekrõl, táj- és utcarészletekrõl készült felvételekre, amikor tehát az ábrázolás módja nem egyéni,
amikor a felvétel összhatásában örökít meg a nyilvánosság elõtt lezajlott eseményeket. A nyilvánosságra hozatalhoz a felvéte-
len ábrázolt személy hozzájárulására van viszont szükség, ha megállapítható a felvétel egyedisége, egyéni képmás jellege. Mi-
vel a panaszos esetében a felvétel egyedi jellegû volt, az adatvédelmi biztos álláspontja szerint az adatkezelõ újság megsértette
a panaszos jogait. (1397/A/2004)

A bulvár újságírás a világon mindenütt keskeny mezsgyén mozog a személyes adatok védelméhez való jog tiszte-
letben tartása, illetve megsértése között. Ez Magyarországon sincs másképp, ami persze nem mentesíti sem a szerkesztõt,
sem pedig az újságírót felelõssége alól. A személyhez fûzõdõ jogok védelmének és elsõbbségének garanciája megtalál-
ható a sajtóról szóló 1986. évi II. törvény 3. § (1) bekezdésében is, mely azt tartalmazza, hogy „a sajtószabadság gyakor-
lása nem járhat mások személyhez fûzõdõ jogainak sérelmével”.

A „Nõk Lapja” címû hetilap egyik újságírója ellen érkezett az a panasz, hogy egy magánlevelet közölt le a lap hasábjain a pa-
naszos hozzájárulása nélkül, és ezzel megsértette személyes adatok védelméhez fûzõdõ jogát. Az ügy kivizsgálása után az
adatvédelmi biztos megállapította, hogy a panaszosnak az újságíróhoz írt levelébõl kiderül, hogy nem nyilvánosságra hozatal
céljából írta meg azt, sõt nyilvánvaló a leírtak titokban maradásához fûzõdõ érdeke. Az újság mindezekre tekintettel volt
annyiban, hogy nem közölte a nevet, címet és kisebb változtatásokat vezetett át a szövegen. Nem egyértelmû viszont, hogy az
újságíró munkahelyi e-mail címére írt levél olvasói levélnek vagy magánlevélnek tekintendõ-e. Az újságírói munka gyakorla-
tában az ilyen levelek olvasói levélnek minõsülnek, melyeknél számolni kell azzal a lehetõséggel, hogy azt közlik. Nem egy-
értelmû továbbá az sem, hogy olvasói levél küldése esetén eleve feltételezni kell-e a nyilvánosságra hozatal lehetõségét. Adat-
védelmi szempontból az adatkezeléshez, a nyilvánosságra hozatalhoz való hozzájárulásnak határozottnak és tájékozottnak
kell lennie. A hetilap viszont nem ad tájékoztatást arra vonatkozóan, hogy az újságíróknak címzett leveleket leközlik az újság-
cikkben. Tehát nem tisztázott, hogy a panaszos határozott és megfelelõ tájékoztatáson alapuló hozzájárulásának tekintendõ-e
az, hogy az olvasó saját maga közölte az élettörténetével kapcsolatos adatait. Mivel kétség esetén vélelmezni kell, hogy az
érintett nem járult hozzá a levelében foglalt adatainak nyilvánosságra hozásához, az újságíró akkor jár el helyesen, ha a levél-
író egyértelmû hozzájárulását kéri a levél anonimizált vagy kivonatos közléséhez is. (1017/K/2004)
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Ugyancsak elõszeretettel foglakozik a bulvársajtó a nyilvános közszereplést rendszeresen és hivatásszerûen vál-
laló személyek magánéleti kérdéseivel, problémáival. Ennek során nem egy esetben a közszereplõ hozzátartozói kerül-
nek az érdeklõdés középpontjába.

Egy nyilvános közszereplést rendszeresen vállaló személy rokona beadványában azt sérelmezte, hogy a házasságával, magán-
életével, egészségi állapotával, vagyoni helyzetével, illetve egy folyamatban lévõ, zárt bírósági peres eljárás perbeli adataival
kapcsolatos személyes adatait nyilvánosságra hozták különbözõ újságokban. (Blikk, Napi Ász, Színes Mai Lap, Mai nap, Ké-
pes Bulvár, Best Magazin és a Story Magazin.)

A panaszos levelében hangsúlyozta, hogy a házáról és a róla készült felvételek elkészítéséhez, valamint megjelentetéséhez
nem adott hozzájárulást, és mivel nem közszereplõ, ezért a nyilvánosságra hozatalra nem volt „legális mód”. Az adatvédelmi
biztos válaszában kifejtette, hogy a hozzátartozó esetében nem lehet automatikusan alkalmazni azt a szabályt, amely szerint a
közszereplõk magánszférája a közszereplésükkel kapcsolatban szûkebb, mint az átlagembereké, mivel a közszereplést vállaló
személy hozzátartozója nem válik automatikusan közszereplõvé. Õ nem köteles eltûrni a magánéletébe beavatkozó, különle-
ges személyes adatait törvényes jogalap nélkül nyilvánosságra hozó vagy az érintettet egyébként is sértõ cikkek leközlését.
Ezért mindazon személyes adatainak vonatkozásában, amelyek kezeléséhez a panaszos nem járult hozzá, az adatkezelést vég-
zõ újságíró, illetve kiadó megsértette a személyes adatai védelméhez való (információs önrendelkezési) jogát. (1194/A/2004)

Az írott és az elektronikus sajtószervek napi gyakorlata tehát továbbra is azt mutatja, hogy jelentõs elõrelépés még
mindig nem történt. Ez különösen igaz azokra a szinte mindennapos esetekre, amikor a különféle hírközlõ szervek a köz-
vélemény fokozott érdeklõdésére való hivatkozással rendszeresen mutatnak be olyan sokkoló élethelyzeteket, melyek-
ben bûncselekmények, balesetek áldozatai, elesett, hátrányos helyzetû vagy különféle egészségügyi problémákkal
küszködõ emberek szerepelnek.

Az adatvédelmi biztos a 2004. évi sajtóügyekbõl levonható általános tapasztalataira is figyelemmel – állásfoglalá-
sokkal, jogszabály-módosítási kezdeményezésekkel – folytatni kívánja korábban megkezdett „harcát”. Csak így bizto-
sítható, hogy az állampolgárok személyes adatok védelméhez való alkotmányos joga ne sérüljön egyéb érdekek
– nézettség, példányszám növelése – miatt.

A fentieken túl számos beadvány érintette a bíróságok és a sajtó kapcsolatát. Ezeket az ügyeket a bíróságokról
szóló fejezet tárgyalja.

A múlt feltárása, tudományos kutatás

Váratlanul nagy vihart hozott az év vége a diktatúra mindennapjainak megismerését érintõ kérdésben. A közélet
szereplõinek átvilágítását célzó – újra elõtérbe kerülõ – szándék elõször a korábban már elvetett törvényjavaslat beter-
jesztését hozta magával; az ebbõl az ötletbõl keletkezõ politikai versengés miatt azonban az információs jogok szem-
pontjából jelentõs tanulságokat kell megfogalmazni. A miniszterelnök azon bejelentése, mely szerint minden, az egykori
állambiztonsági szolgálat által keletkeztetett iratot nyilvánosságra kell hozni, több ponton alkotmányossági kérdést vet
fel. Az adatvédelmi biztos sajtónyilatkozataiban a védelmére bízott alapjogok érvényesülése érdekében többször kifej-
tette, hogy különbséget kell tenni az iratok érintettek általi megismerhetõsége, kutathatósága és a nyilvánosságra hozatal
között. Az egykori megfigyeltek információs önrendelkezési jogának (újabb) korlátozására nincs alkotmányos érv, ezen
információk megismeréséhez nem fûzõdik alkotmányosan értékelhetõ közérdek.

Az év folyamán több alkalommal került nyilvánosságra közismert személyekrõl korábbi ügynökmúltjuk, mely
ugyan indokolhatja a téma iránti érdeklõdés növekedését, azonban nem adhat alapot arra, hogy erre való hivatkozással
ismét az egykori megfigyeltek jogai csorbuljanak.

Félõ ugyanakkor az is, hogy a nem eléggé megfontolt cél, és a szükséges körültekintés nélkül készülõ javaslat az
információs alapjogok érvényesülését sodorja veszélybe.

Az 1956-os Intézet Közalapítvány munkatársa azzal az indítvánnyal fordult a biztoshoz, hogy az 1956-os forra-
dalmat követõ megtorlás során a forradalomban való részvételükért halálra ítéltek és kivégzettek névsorának kutatása
alapján indokoltnak tartja a névsor tudományos alapú feldolgozásának megtörténtét követõen a névsor „átvilágítását”,
mivel megítélése szerint több személy „illetéktelenül” szerepel a mártírok listáján.

A biztos álláspontja szerint azon személyek, akiknél a kutatás eredményeképp megállapítható, hogy eddig „tévedésbõl” sze-
repeltek a forradalom mártírjai között, a törvény alapján nem feltétlenül minõsülnek közszereplõnek.

Közszereplõk esetében nincs akadálya annak, hogy a cáfolat bizonyítékát nyilvánosságra hozzák, vagyis tényekkel alátá-
masztva publikálják, hogy az adott személy miért nem szerepelhet az 1956-os cselekményükért kivégzettek listáján.

Nem közszereplõk esetében viszont méltánytalan lenne ennyi évvel a haláluk után „pellengérre” állítani õket, vagyis részlete-
sen a nyilvánosság elé tárni, hogy miért kell nevüket eltávolítani a mártírok listájáról. Az õ esetükben elegendõ lenne egy rövid
utalás arra vonatkozóan, hogy X.Y. neve adminisztratív tévedés folytán szerepelt mostanáig ebben a körben. (1238/K/2004)
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A Simon Wiesenthal Központ „Utolsó esély mûvelet” elnevezésû akciója keretében háborús bûnösök felkutatá-
sára tesz kísérletet, mellyel kapcsolatban indítvány érkezett a biztoshoz kifogásolva a külföldi alapítvány adatkezelését.

A bejelentõk számára ingyenes „zöld” vonalat hoznak létre. Bárki anonim módon is információt szolgáltathat a Wiesenthal
Központnak, a helyi zsidó közösségeknek vagy az ügyészségnek. A beérkezõ információkat nem nyilvánosan kezelik, hanem
a már meglévõ adatokkal vetik össze, mint egy mozaikot. Amennyiben a feldolgozás alapján ez indokolt, az információkat
büntetõeljárás lefolytatása céljából átadják a helyi igazságszolgáltatási szerveknek.

A hatályos jogi szabályozás értelmében a Holocausttal összefüggõ, emberiség elleni bûncselekmények el nem évülõ bûncse-
lekményi kategóriába tartoznak, melyek miatt bárki tehet bejelentést formai kötöttség nélkül, de a bûncselekmények felderíté-
se kizárólag a Be. alapján arra feljogosított szervek hatáskörébe tartozik.

A biztos kifejtette, hogy az Avtv. rendelkezései szerint kizárólag állami vagy önkormányzati szerv kezelheti az állam bûnül-
dözési és bûnmegelõzési, valamint közigazgatási és igazságszolgáltatási feladatainak ellátása céljából kezelt bûnügyi szemé-
lyes adatokat. Az Avtv. hatálya alá tartozik valamennyi Magyarországon folytatott adatkezelés, adatfeldolgozás, így a magán-
személyek adatkezelése is, kivéve „a természetes személynek a kizárólag saját személyes céljait szolgáló” adatkezelését.

E törvényben foglaltakat kell alkalmazni, ha az Európai Unió területén kívül személyes adatok kezelését folytató adatkezelõ
az adatfeldolgozással a Magyar Köztársaság területén székhellyel, telephellyel (fiókteleppel) vagy lakóhellyel (tartózkodási
hellyel) rendelkezõ adatfeldolgozót bíz meg, vagy itt lévõ eszközt használ fel, kivéve, ha ez az eszköz csak az Európai Unió te-
rületén átmenõ adatforgalom célját szolgálja. Az ilyen adatkezelõnek ki kell jelölnie egy képviselõt a Magyar Köztársaság te-
rületén.

Személyes adat (beleértve a különleges adatot is) az országból – az adathordozótól vagy az adatátvitel módjától függetlenül –
harmadik országban lévõ adatkezelõ vagy adatfeldolgozó részére csak akkor továbbítható, ha ahhoz az érintett hozzájárul, ha
azt törvény lehetõvé teszi, vagy ha arról nemzetközi szerzõdés rendelkezik, feltéve, hogy a harmadik ország joga – az Európai
Unió által meghatározott – megfelelõ védelmet biztosít az átadott adatok kezelése során. Az Európai Unió tagállamaiba irá-
nyuló adattovábbítást úgy kell tekinteni, mintha a Magyar Köztársaság területén belüli adattovábbításra kerülne sor.

A fentiek alapján a Központ képviseletében Magyarországon eljáró szerv vagy személy nem rendelkezik törvényes felhatal-
mazással arra, hogy a gyanúba került személyek azonosítható adatait (név, lakcím, vészkorszak idején feltételezhetõ tevé-
kenység, esetleges tanúk adatai) kezelje, azokat gyûjtse, tárolja, feldolgozza vagy továbbítsa.

Különösen aggályos az összegyûjtött adatok külföldre – Izraelbe – történõ esetleges továbbítása, hiszen a személyes adatok
határokat átlépõ áramlásának hiányoznak azok a törvényes feltételei, melyek ezen alkotmányos jog gyakorlásának megfelelõ
garanciáit jelentenék. (1113/K/2004)

A múlt megismerése mellett azonban a jelen tudományos kérdéseinek kutatása ügyében is többen fordultak adat-
kezelési kérdéseikkel a biztoshoz.

Egy egyetem orvostudományi kara kutatóintézetének munkatársa kért útmutatást a tervezett kutatás adatkezelési tervének ki-
alakításához. A biztos tájékoztatta az indítványozót arról, hogy a személyes adatok körén belül különösen érzékeny, szenzitív
voltukra tekintettel egyes adatok, így az egészségi állapotra vonatkozó adat különleges adatnak minõsül és fokozottabb véde-
lemben részesül. Egészségügyi adatok esetében tudományos kutatás céljából az intézményvezetõ vagy az adatvédelmi felelõs
engedélyével a tárolt adatokba be lehet tekinteni, azonban tudományos közleményben nem szerepelhetnek egészségügyi és
személyazonosító adatok oly módon, hogy az érintett személyazonossága megállapítható legyen. Tudományos kutatás során a
tárolt adatokról nem készíthetõ személyazonosító adatokat is tartalmazó másolat.

A kutatás és a közvetlen üzletszerzés célját szolgáló név- és lakcímadatok kezelésérõl szóló 1995. évi CXIX. törvény elõírá-
sainak megfelelõ kutatási adatkezelési terv alkalmazása biztosíthatja az érintettek adatainak védelmét. (518/K/2004)

Egy másik egyetem jogi karán folyó kutatás vezetõje a fogyatékkal élõk életkörülményeit feltáró vizsgálathoz szükséges ada-
tok kezelésének kérdésével fordult a biztoshoz.

A biztos felhívta a figyelmet arra, hogy mivel a kutatásban részt vevõk kiválasztása az ellátó intézményeken és egyesületeken
keresztül történne, és az intézményeknek nincs törvényi felhatalmazása arra, hogy a kutatóknak a különleges adatot is jelentõ
személyes adatot átadják, ezt csak az érintettek engedélyével szabad megtenni. A hozzájáruló nyilatkozatot azonban – a teljes
névtelenség biztosítása érdekében, a lehetõ legrövidebb ideig – az intézmények és ne a kutatók kezeljék. (615/K/2004)

Közüzemi szolgáltatók

A lakosság személyes adatainak tömeges kezelése tipikusan ebben a szektorban fordul elõ, ahol szükség van a fo-
lyamatos kapcsolattartáshoz a kölcsönös adattovábbításra. Ez érinti az ügyfélszolgálatok mûködését, de a települési ön-
kormányzatok rendeletalkotási jogát is a helyi közfeladatként megszervezett közmûszolgáltatással kapcsolatban, továb-
bá a követeléskezelés céljából erre szakosodott cégeknek átadható személyes adatok továbbításának módját is.
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Az ügyfélszolgálat ellátásához meghatározott célból – a szerzõdés folyamatos teljesítése, illetve az ezért járó díj
idõszakonkénti rendszeres fizetése érdekében – kezelik a felhasználók adatait. Ezek közül a természetes személyek erre
vonatkozó adatai az Avtv. 2. § 1. pontja alapján minõsülõ személyes adatok. Az egyes szolgáltatóknak az Avtv. 3. §
(7) bekezdésére figyelemmel lehetõségük van arra, hogy az írásban megkötött közüzemi szerzõdésekben kitérjenek
ezeknek az adatoknak a kezelésére. Összhangban az egyes közüzemi tevékenységeket szabályozó törvényekkel, továbbá
a helyi önkormányzati rendeletekkel, fel kell sorolni, hogy milyen adatokat kell az érintetteknek átadniuk. Ezt ki kell
egészíteni azzal a tájékoztatással, hogy a felhasználók saját természetes személyazonosító adataikat és a fogyasztási
helyen tartózkodásuk jogcímét hogyan igazolhatják.

Ez vonatkozik az utóbb bejelentett adatváltozásokra is azzal az eltéréssel, hogy a fogyasztásmérõ átírása már új szerzõdés
megkötését jelenti a felhasználó személyének megváltozása miatt, amit az ügyfélnyilvántartásban is ekként kell átvezetni.
Ilyenkor a személyváltozást igazoló okirat (például adásvételi vagy bérleti szerzõdés, anyakönyvi kivonat, tulajdoni lap máso-
lat, fogyasztásmérõ átadás-átvételi nyilatkozat stb.) és a személyazonosításra alkalmas okmány bemutatása és abból a szerzõ-
dés tartalmát képezõ adatok rögzítése szükséges, egyben elegendõ a személyesen eljáró ügyféllel kötött szerzõdéshez. Az
egyes okmányazonosítók kezelése – tipikusan ilyen a személyazonosító igazolványszám kérése – felesleges, mert ennek alap-
ján nem kaphatnak felvilágosítást a szolgáltatók azokból a személyi nyilvántartásokból, amelyek ezeket az adatokat is kezelik.
(14/A/2004, 1185/A/2004, 1923/A/2004)

Ugyanígy indokolatlan, egyben jogszerûtlen is a bemutatott személyazonosító okmányok fénymásolása, ami elsõsorban más,
kereskedelmi szolgáltatást nyújtó adatkezelõknél – mobilszolgáltatók, pénzintézetek, biztosítók – fordul elõ.

Az Avtv. 3. § (3) bekezdése szerint kötelezõ adatkezelés esetén az adatkezelés célját és feltételeit, a kezelendõ
adatok körét és megismerhetõségét, az adatkezelés idõtartamát, valamint az adatkezelõ személyét az adatkezelést elren-
delõ törvény vagy önkormányzati rendelet határozza meg. Ha alacsonyabb szintû jogszabály rendelkezik személyes ada-
tok kezelésérõl, akkor a szabályozás az alkotmányba ütközik. Az adatvédelmi biztos minden olyan esetben, amikor ezt
észlelte, az Avtv. 25. § (1) bekezdés alapján kezdeményezte a megfelelõ jogforrási szintû jogszabály megalkotását. Erre
a múlt évben is sor került, amikor a biztos a gazdasági és közlekedési miniszteren keresztül olyan jogalkotási megoldást
javasolt, hogy a közüzemi szolgáltatók egységes törvényi felhatalmazással rendelkezzenek a fogyasztók nevének, anyja
leánykori nevének, születési adatainak (röviden: természetes személyazonosító adatainak), továbbá lakcímének
kezelésére. (685/A/2003.)

Ezt nem ebben a formában, hanem az egyes közmûszolgáltatások közül a távhõszolgáltatásról szóló 1998. évi XVIII. törvény
(a továbbiakban: Tszt.) tervezett módosításában vette át a minisztériumi javaslat azzal a kiegészítéssel, hogy felhatalmazást
kapna a szolgáltató arra, hogy az érintett felhasználók díjhátralékának beszedésére olyan követeléskezelõt bízzon meg, akinek
nincs közvetlen kapcsolata az érintettekkel. A kérdés ebben az esetben az, hogy ki és milyen módon egyeztesse a lakcímnyil-
vántartással a felsorolt adatokat, mielõtt az érintettekkel szemben alkalmazzák a szerzõdésszegés lehetséges következmé-
nyeit. A díjhátralék megfizetése céljából az ehhez szükséges személyes adatok továbbítására ugyanis az Avtv. 8. § (1) bekez-
dése szerint az érintett hozzájárulása vagy törvényi felhatalmazás alapján kerülhet sor. Ez utóbbi felhatalmazást a tervezet
megadja, több más részletszabály mellett azonban ennek a végrehajtására nem utal a koncepció. Mivel a helyi jegyzõk a táv-
hõszolgáltatók felügyeletét is ellátják, a helyi önkormányzati rendeletalkotás tárgykörét ki kell terjeszteni az adatkezelés rend-
jének szabályozására is. (1398/A/2004)

Ugyanez a regionális víziközmû társulatokra, illetve társaságokra is fennáll, ahol a szolgáltató a régi és folyamatosan fennálló
szerzõdések név- és lakcímadatait utólag kéri kiegészíteni a hiányzó személyes adatokkal. Erre az elmaradt díjfizetések behaj-
tásához a bírósági végrehajtásról szóló 1994. évi LIII. törvény (Vht.) 11. § (2) bekezdésének rendelkezése alapján van szük-
ség, egységes szabályozásukat azonban a közüzemi szolgáltatással összefüggésben is rendezni kell. (1428/A/204,
1675/A/2004)

Hasonló hiányosságot állapított meg a biztos a hulladékkezelési közszolgáltatással összefüggõ adatkezeléssel kapcsolatban.
Külön tájékoztatóban hívta fel az önkormányzati képviselõ-testületek figyelmét arra, hogy a Htv. 23. §-ának kiegészítése
a g) ponttal – amely a közszolgáltatással összefüggõ személyes adatok felsorolása mellett a kezelésük módjának meghatározá-
sát már a helyi önkormányzati rendeletre bízza – csak félmegoldás. Azt is a Htv.-nek kell kimondania, hogy a hulladékkezelõ-
nek a felsorolt adatokat át kell adni. Ez teremti meg a szolgáltatói adatkezelés jogalapját azzal, hogy ennek a végrehajtását már
a helyi rendeletek szabályozzák. Ez utóbbira az egyik lehetséges megoldás az, ha a rendelet az érintetteket kötelezi az adat-
szolgáltatásra, a másik lehetõség az, ha a jegyzõ gondoskodik a szükséges adatok továbbításáról. A beadvány alapján megke-
resett önkormányzat rendeletben írta elõ a lakosságnak a törvény szerint meghatározott adataik átadását. (371/K/2004,
1134/A/2004)
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Ilyen kötelezõ adattovábbítás az ügyfélszolgálatok „kiszervezésénél” – törvényi felhatalmazás hiányában – nem
lehetséges. Az ügyintézésben elõforduló párhuzamosságokat azonban a jövõben csak úgy lehet elkerülni, ha ez egysége-
sen törvényben szabályozott. A múlt évben hivatalból indított vizsgálat is ezt erõsítette meg, mert a szolgáltatók gyakor-
latában lényeges eltérések mutatkoznak a rendszeres kapcsolattartás módjában. (18/H/2003)

Az ügyfélszolgálati tevékenységet az erre szakosodott cég a szolgáltató megbízása szerint elláthatja úgy is, hogy
csak adatfeldolgozást végez, de inkább az a jellemzõ, hogy a szerzõdéskötéstõl kezdve az egyes adatkezelési mûvelete-
ket – számlaegyeztetés, fogyasztásmérõ leolvasása és mûszaki ellenõrzése, díjbeszedés – egy szolgáltató számára több,
egymástól független adatkezelõ végzi érdemben teljes ügyintézési jogkörrel. Az Avtv. 4/A. § (4) bekezdésében megha-
tározott korlátozás nem azt tiltja, hogy egyszerre több ügyintézéssel megbízott cég ne kezelhesse a felhasználói adatállo-
mányt, hanem a konkurens vállalatokat zárja ki, illetve azt a lehetõséget, hogy a megbízott adatfeldolgozó saját üzleti te-
vékenységéhez használja fel a tudomására jutott személyes adatokat. Az érintettek a személyes adataik ilyen feltételek-
kel történõ továbbításához a felhatalmazást az Avtv. már hivatkozott 3. § (7) bekezdése alapján a szerzõdéskötéskor is
megadhatják. A közvetlen ügyintézésben az ügyfelet azonosító külön kóddal biztosítható ennek alkalmankénti megerõ-
sítése, illetve alkalmazása. Ez ugyanis nem ütközik az Avtv. 7. § (2) bekezdésébe, ami a korábbi személyi szám mint egy-
séges, korlátozás nélküli személyazonosító kód használatát tiltja meg. Ez a rendelkezés a szolgáltatók által használt
ügyfél-azonosítóra nem vonatkozik. (148/K/2004, 864/A/2004)

A követeléskezelés céljából továbbított felhasználói adatoknál a fentiekkel ellentétben lényeges különbség az,
hogy az érintettek ehhez való utólagos hozzájárulása kizárt, azonban hiányzik ehhez az ilyen szolgáltatást végzõk tevé-
kenységének törvényi szabályozása is. Az év végén hivatalból kezdeményezett vizsgálatnak éppen az a célja, hogy az
adatkezelésre tekintettel erre megfelelõ javaslat készüljön a Magyar Követeléskezelõk és Üzleti Információt Szolgálta-
tók Szövetségével folytatott egyeztetést követõen. (1495/H/2004)

A közüzemi szolgáltatók esetében sokszor a hiányos törvényi szabályozás jelent nehézséget, a szolgáltatást sza-
bályozó törvények ugyanis nem, vagy nem elég részletesen szólnak adatkezelési kérdésekrõl. Az adatvédelmi biztos az
elmúlt években többször tett javaslatot a vonatkozó törvények módosítására, hiszen a tapasztalatok – elsõsorban az Eht.
hatálya alá tartozó szolgáltatók vonatkozásában – azt mutatják, hogy a megfelelõen kidolgozott törvényi szabályok egy-
részt megkönnyítik a szolgáltató munkáját, másrészt elõsegítik az érintettek jogainak érvényesülését. Örömteli, hogy a
Gazdasági és Közlekedési Minisztérium a gáz-, illetve villamosenergia-szolgáltatók vonatkozásában úgy készítette elõ a
vonatkozó törvények módosítását, hogy azok rendezik az adatkezelések vitás kérdéseit.

További jellemzõ ügycsoportok

Az állami kezelésû autópályákkal kapcsolatos adatkezelésekrõl

Az adatvédelmi biztos 2003-ban közleményben tájékoztatta a közvéleményt az autópályák forgalmát megfigyelõ
kamerákra vonatkozó vizsgálat eredményérõl. A biztos úgy ítélte meg, hogy minden adatvédelmi aggály elhárult az
Állami Autópálya Kezelõ Részvénytársaság Rt. (a továbbiakban: ÁAK) által kezelt Elektronikus Ellenõrzési és Fel-
ügyeleti Rendszer (a továbbiakban: EFER) üzembe helyezése elõl. Ez év tavaszán azonban hivatalból újabb vizsgálat in-
dult további két kérdés tisztázása végett. Az egyik kérdés arra irányult, hogy milyen mobil berendezésekkel ellenõrzi a
forgalmat az ÁAK a kezelésében álló autópályákon, illetve azokkal milyen adatkezelési mûveleteket végez, a másik
kérdés arra vonatkozott, hogy az ÁAK végezhet-e forgalom-ellenõrzést az M5-ös autópályán.

A közúti közlekedésrõl szóló 1988. évi I. törvény (a továbbiakban: Kkt.) értelmében az ÁAK közútkezelõnek mi-
nõsül, és jogosult az úthasználati díj megfizetésének ellenõrzése és a pótdíj behajtása, valamint a Kkt.-ban meghatározott
feladatai ellátása céljából olyan elektronikus ellenõrzési rendszer mûködtetésére, amely az érvényes matricával nem ren-
delkezõ gépjármû rendszámát, áthaladásának helyét és idõpontját, az adatfeldolgozást követõen rögzíti. Az EFER mû-
ködtetésén kívül az ÁAK több különbözõ módszert, eszközt vesz igénybe a törvényben meghatározott célok elérése
érdekében.

Számos esetben az ÁAK munkatársai vizuálisan – az autópálya parkolóiba önként behajtó jármûvek megállítá-
sával – ellenõrzik a matrica meglétét. Emellett az autópálya le- és felhajtó ágain a forgalom lassításával elektronikus
ellenõrzõ eszköz segítségével a rendszám alapján ellenõrzik a használati jogosultságot. A harmadik alkalmazott módszer
a gépjármûbe telepített rendszám-azonosításon alapuló videorendszer. Mindhárom módszer alkalmazása jogszerû az
Avtv. és a Kkt. rendelkezései alapján.

430 M A G Y A R K Ö Z L Ö N Y 2005/87/II. szám



A másik kérdést illetõen az adatvédelmi biztos azt vizsgálta, hogy az ÁAK végezhet-e forgalom-ellenõrzést, vala-
mint a hozzá kapcsolódó adatkezelést olyan autópályán, amelynek nem kezelõje, illetve eljárhat-e adatfeldolgozóként az
ellenõrzés során.

Az autópályák használatának díjáról szóló 26/2004. (III. 11.) GKM rendelet 1. § (1) bekezdése szerint az M1, az
M3, az M30 és az M7 autópálya, továbbá – a kezelõ és az Állami Autópálya Kezelõ Részvénytársaság közötti megálla-
podás alapján – az M5 autópálya használatáért díjat, továbbá a díjfizetés elmulasztása esetében pótdíjat kell fizetni, ame-
lyet az ÁAK Rt. szed be. Ez a jogszabályhely a díj és a pótdíj beszedésére jogosítja fel az ÁAK-t. A díj és pótdíj beszedé-
se azonban személyes adatok kezelésével jár, amelyre az Avtv. szerint csak az érintett hozzájárulása vagy törvény
felhatalmazása alapján kerülhet sor.

Az adatkezelésre a Kkt. ad felhatalmazást: a „közútkezelõk […] kezelhetik – a követelés elévülésének idõpontjáig
– az úthasználati díjjal, illetve pótdíjjal összefüggõ külön jogszabályban megjelölt személy- és jármûazonosító adato-
kat”. A törvény más helyen rögzíti azt, hogy a közútkezelõk olyan elektronikus ellenõrzési rendszer mûködtetésére is jo-
gosultak, amely az érvényes matricával nem rendelkezõ gépjármû rendszámát, áthaladásának helyét és idõpontját az
adatfeldolgozást követõen rögzíti. A törvény utaló rendelkezései azonban azt a sajátos helyzetet idézték elõ, hogy az
adatok kezelésére nem minden közútkezelõ jogosult: a felhatalmazásnak ugyanis nem címzettje a Kkt. 33. § (1) bekezdés
a) pontja szerinti koncessziós társaság, amely koncessziós szerzõdés alapján mûködtet országos közutat.

A fentiek alapján az adatvédelmi biztos megállapította, hogy az M5 autópályát kezelõ koncessziós társaság, az
Alföld Koncessziós Autópálya Rt. (a továbbiakban: AKA) nem jogosult az autópálya-használat után járó díjat és pótdíjat
beszedni, mivel az ezen mûveletekhez kapcsolódó adatkezeléshez szükséges törvényi felhatalmazással nem rendelkezik.
A felhatalmazás hiánya miatt az AKA nem adatkezelõ, így nem adhat megbízást az adatfeldolgozásra az ÁAK részére
sem – amely szintén nem jogosult az adatok kezelésére az M5 autópálya vonatkozásában. A jogszabályi környezet azt a
sajátos helyzetet idézte elõ, hogy az ÁAK nem tudja utólagosan érvényesíteni pótdíjigényét az M5-ös autópályát
jogosulatlanul igénybe vevõkkel szemben, mivel hiányzik a szükséges törvényi felhatalmazás az adatok kezeléséhez.

Az adatvédelmi biztos a helyzet megoldása érdekében javasolta a gazdasági miniszternek a Kkt. módosítását
annak érdekében, hogy az adatkezelésre való felhatalmazás kiterjedjen a közutat koncessziós szerzõdés alapján mûköd-
tetõ koncessziós társaságra is. A törvénymódosítás után elhárulna minden akadály az elõl, hogy az AKA mint adatkezelõ
adatfeldolgozással bízza meg az ÁAK-t.

A Közjegyzõi Digitális Levéltár

Az adatvédelmi biztos 2004 márciusában hivatalból indított vizsgálatot annak megállapítására, hogy a Közjegy-
zõi Digitális Levéltár (a továbbiakban: KDL) mûködése megfelel-e az adatvédelmi követelményeknek.

A közjegyzõkrõl szóló 1991. évi XLI. törvény (a továbbiakban: Ktv.) 166–171. §-ai rendelkeznek a közjegyzõi
levéltárról. A törvény alapján a közjegyzõi okirat, ennek hiteles kiadmánya és a közjegyzõi tanúsítvány – ha törvény el-
térõen nem rendelkezik – elektronikus úton is elkészíthetõ. A közjegyzõ által a törvényben elõírt alakszerûségek megtar-
tásával készített, a közjegyzõ minõsített elektronikus aláírásával ellátott közjegyzõi okirat, ennek hiteles kiadmánya és a
közjegyzõi tanúsítvány közokirat. A törvény azt is rögzíti, hogy a közjegyzõ az elektronikus úton készített másolatot és
kivonatot elektronikus aláírással látja el.

A Ktv. 2004. július 1-jén hatályba lépett 166/A. §-a emellett úgy rendelkezik, hogy „a közjegyzõ köteles az általa
készített közjegyzõi okiratot és jegyzõkönyvi tanúsítványt, valamint a nemperes eljárásban hozott jogerõs határozatát a
Magyar Országos Közjegyzõi Kamara elektronikus úton vezetett levéltárában elhelyezni”. Ezen törvényi felhatalmazás
alapján került sor – 2004. január 1-jével – a KDL létrehozására. A rendszer mûködését, az adattovábbítás menetét a
biztos helyszíni vizsgálat keretében ellenõrizte.

A közjegyzõ az iratokat számítástechnikai eszközzel elektronikusan rögzíti, majd egy „kulccsal” azt archiválja.
Ez a kulcs a Magyar Országos Közjegyzõi Kamara (a továbbiakban: MOKK) és az Állami Nyomda együttmûködésében
létrehozott eszköz, melyet a MOKK bocsát a közjegyzõk rendelkezésére. Az elektronikus aláírásról szóló 2001. évi
XXXV. törvény rendelkezéseit figyelembe véve ez a módszer nem tekinthetõ minõsített elektronikus aláírásnak, így az
ilyen módon digitalizált irat – a Ktv. és a Pp. törvény rendelkezéseit is figyelembe véve – nem tekinthetõ közokiratnak,
hiszen a meghatározás egyik fogalmi eleme – a megfelelõ elektronikus aláírás – hiányzik. A minõsített elektronikus alá-
írás hiánya miatt azonban nem sérül az adatbiztonság követelménye: a helyszíni vizsgálat és a konzultációk eredménye-
ként bebizonyosodott, hogy mind az adatkezelõ, mind az adatfeldolgozó megfelelõ módon gondoskodik az adatok biz-
tonságáról, védi azokat a jogosulatlan hozzáférés, megváltoztatás, továbbítás, nyilvánosságra hozatal, törlés vagy
megsemmisítés, valamint a véletlen megsemmisülés és sérülés ellen. Az ily módon digitalizált iratokat a közjegyzõ a
KDL-hez továbbítja.

A KDL rendszer központi szerver elemeit a Siemens üzemelteti. A Siemens a MOKK megbízásából fenntartja azt
a számítóközpontot, amely fogadja, tárolja azokat a digitalizált dokumentumokat, amelyeket az egyes közjegyzõk az ar-
chiválás után a KDL-ben elhelyeznek, illetve az arra jogosultak számára biztosítja a hozzáférést. A Siemens nem fér hoz-
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zá a MOKK digitális levéltárában elhelyezett dokumentumok adattartalmához, mivel a hozzáférést lehetõvé tevõ bizton-
sági kulcsok a MOKK birtokában vannak. Azon biztonságtechnikai intézkedésekrõl, amelyek az interneten történõ adat-
továbbítás kockázatait hivatottak kiküszöbölni, a Siemens gondoskodik. A központi szerveren elhelyezett dokumentu-
mokhoz csak az azokat továbbító közjegyzõ férhet hozzá. Az ismertetett rendszer tekintetében, az Avtv. és a Ktv. szabá-
lyai alapján megállapítható, hogy a közjegyzõk és a MOKK adatkezelõk, míg a Siemens adatfeldolgozónak minõsül,
amely a MOKK megbízásából lát el adatfeldolgozói feladatokat.

A személyes konzultációk során fény derült arra, hogy a KDL 2004. január eleje óta mûködik, a MOKK döntése
alapján a közjegyzõk kötelezõ jelleggel digitalizálják és juttatják el az általuk készített, a törvényben meghatározott ok-
iratokat az elektronikus levéltárba. 2003 õszén, szeptemberben, illetve novemberben sor került a teszt- és próbaüzemre.
A teszt- és próbaüzem ugyan nélkülözhetetlen az alkalmazott technológia zavartalan mûködésének elõkészítése során,
azonban a teszt- vagy próbaüzem során sem lehet olyan személyes adatokat felhasználni, amelyek kezelésére az adatke-
zelõnek nincsen felhatalmazása. A személyes adatok védelmével kapcsolatos jogi szabályozással csupán a valótlan,
véletlenszerûen generált adatok vagy az érintettek által e célból átadott adatainak felhasználása egyeztethetõ össze.

A KDL útján végzett adatkezeléshez – az érintettek hozzájárulásának hiányában – törvényi felhatalmazásra van
szükség. Ezt a felhatalmazást a Ktv. 2004. július 1-jén hatályba lépõ 166/A. §-a biztosítja; ezen idõpont elõtt a MOKK a
tárolt adatok kezelésére nem rendelkezett felhatalmazással. Jogellenes volt az a gyakorlat, mely szerint a MOKK arra kö-
telezte tagjait, hogy a 2004. július 1-jén hatályba lépõ törvényi kötelezettségüknek már fél évvel korábbi idõponttól kez-
dõdõen tegyenek eleget. A rendszer mûködése szempontjából kétségtelenül elõnyökkel járhat, ha azt tesztelik, azonban
az adatkezelésre jogosító törvény hatálybalépése elõtt jogszerûtlen volt a MOKK szóban forgó adatkezelése, ezért a biz-
tos felszólította az illetékeseket annak megszüntetésére, valamint arra, hogy a Közjegyzõi Digitális Levéltárban elhelye-
zett elektronikus dokumentumokat küldjék vissza az azokat készítõ közjegyzõk számára, a KDL tartalmáról készített
biztonsági másolatokat pedig semmisítsék meg.

A MOKK az adatvédelmi biztos felszólításának eleget téve megtette a jogsértõ állapot megszüntetésére irányuló
intézkedéseket.

B. KÖZÉRDEKÛ ADATOK

A 2004-es esztendõ az információszabadságot érintõ ügyek számának további mintegy 20%-os emelkedését hoz-
ta. A 169 ügybõl 71 volt panasz, 86 az úgynevezett konzultációs kérdés, 5 esetben véleményeztünk szolgálati titokköri
jegyzéket, és 7 esetben indítottunk hivatalból eljárást. A számok azt mutatják, hogy jóllehet az idén jóval nagyobb arányt
képviseltek a panaszügyek, mint a korábbi években, tovább emelkedett az adatkezelõ szervektõl érkezõ kérdések száma,
s így ebben az esztendõben is a közérdekû adatot kezelõ szerv konzultációs kérdése volt a tipikus beadvány. Az informá-
ciószabadságot érintõ jogszabálytervezetek számáról és véleményezésérõl szóló részletes áttekintést a következõ fejezet
tartalmazza. Itt csak annyit fontos jelezni, hogy a közérdekû adatok nyilvánosságára vonatkozó 2004. évi jogalkotási te-
vékenység kiemelkedõ két területe az elektronikus információszabadságról szóló törvény elõkészületi munkálataiban
való részvétel, valamint az Avtv. módosítására vonatkozó tervezetek véleményezése volt.

2004-ben két szakmai fórumra invitáltuk a közügyek nyilvánosságával foglalkozó szakértõket. Az információ-
szabadság magyarországi meghonosításának 15. évében, ennek apropóján az Adatvédelmi Biztos Irodája – együtt a
Nyílt Társadalom Archívummal – fennállása óta elsõ ízben konferenciát szervezett az információszabadság témájában.
Az „Információszabadság ma és holnap” címmel neves külföldi és hazai szakértõk részvételével 2004 novemberében
megtartott tanácskozás legfontosabb témái a következõk voltak:

– információszabadság az Európai Unióban és az Unió ombudsmanjának ezzel kapcsolatos gyakorlata,
– az elektronikus információszabadság bevezetésével kapcsolatos brit és hazai tapasztalatok,
– a közügyek átláthatósága Közép- és Kelet-Európában, közigazgatás és nyilvánosság,
– a közpénzek elköltésének ellenõrizhetõsége.

A „szektorális” információszabadság egy izgalmas kérdését tûzte napirendjére a Geopolitikai Tanács Közhasznú
Alapítvánnyal közösen „Honvédelem és nyilvánosság” címmel 2004 októberében tartott szakmai tanácskozás, melyen
az Állami Számvevõszék, a szaktárca, az Országgyûlés honvédelmi bizottsága szakértõin kívül civil szervezetek,
biztonságpolitikai szakértõk, újságírók vettek részt.

2004-ben különös súllyal és minden korábbit meghaladó számban vetõdött fel a bírósági eljárás nyilvánosságának
kérdése. A korábbi évek biztosi beszámolóiban már többször jelzett jogalkalmazói gondok az idei ügyekben is felmerül-
tek. Új jelenségként kell azonban értékelnünk, hogy idén számos esetben bírósági vezetõk kértek a biztostól állásfogla-
lást. Az adatvédelmi biztos több ízben is megerõsítette azt a véleményét, hogy halaszthatatlan a bírósági adatkezelést át-
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fogóan szabályozó olyan törvény elfogadása, mely képes az e téren felmerülõ valamennyi alkotmányos jog és alkotmá-
nyos alapelv összehangolására. A bírói eljárás nyilvánosságát értelmezve biztosítja a személyes adatok védelmét, a köz-
érdekû adatok nyilvánosságát, a bírósági iratok kutathatóságát. Az év ügyeinek ismertetését a „Személyes adatok” címû
fejezet tartalmazza.

A korábbi évek beszámolóiban a biztos már igyekezett felhívni a figyelmet arra, hogy a jogalkotó sem az Avtv. el-
fogadásakor, sem azóta nem gondolta végig a közérdekû adatok közlésével felmerülõ költségek kérdését. Ez a mulasztás
azokban az esetekben különösen súlyos, amikor az adatkezelõnek az adatkérések elbírálása során a költségvetési ellehe-
tetlenülés és az Avtv. – akár büntetõjogi szankciókat is kockáztató – megsértése között kell választania. Nem biztosítha-
tó a közérdekû adatokhoz való hozzáférés azoknál az állami szerveknél, melyeknek a mûködési költségeit a központi
költségvetés csak részben fedezi, s a hiányzó forrásokat a szerv részben az általa kezelt közérdekû adatok értékesítésével
pótolja. Ebben az évben az Országos Meteorológiai Szolgálat (OMSZ) által kezelt környezeti adatok nyilvánossága mi-
atti panasz nyomán az adatvédelmi biztos felkérte a pénzügyminisztert, hogy az információszabadság garanciáinak meg-
teremtése érdekében vizsgálja felül az OMSZ finanszírozására vonatkozó szabályokat. Az ügyben született állásfoglalás
a Mellékletekben található. (1584/A/2004)

Az információszabadságot érintõ ügyek indítványozók szerinti megoszlása az elmúlt három évben a következõ
volt:

2004 2003 2002
Magánszemély 26% 37% 29%
Újságíró 16% 3% 7%
Maga az adatkezelõ 31% 34% 28%
Civil szervezet 10% 4% 20%
Hivatalból indított eljárás 4% 6% –
Önkormányzati képviselõ, polgármester 7% 3% 5%
Parlamenti képviselõ 3% 3% 4%
Ügyvéd (valamely szervezet képviseletében) 2% 1% -
Gazdasági társaság 1% 9% 5%
Egyéb – – 2%

Közérdekû adatok az önkormányzatok kezelésében

A 2004. év nem hozott lényeges változást az önkormányzatokat érintõ ügyekben, sem azok arányát, sem pedig
tárgyukat illetõen: az információszabadsággal összefüggõ ügyek 28 százaléka érintette az önkormányzatokat, és tovább-
ra is a képviselõ-testületek üléseinek, döntéseinek nyilvánossága, az önkormányzati képviselõket megilletõ tájékozódási
jog határai voltak a jellemzõ témák.

Úgy tûnik, továbbra sem magától értetõdõ, hogy az önkormányzati képviselõk tájékozódáshoz való joga nem kor-
látlan jog, annak határait – többek között – az Avtv. is megszabja. Az adatvédelmi biztos az önkormányzati képviselõk
jogait illetõen következetesen csak annyiban foglal állást, amennyiben a képviselõk jogai a személyes adatok védelmé-
vel, illetve a közérdekû adatok nyilvánosságával összefüggnek. Közel féltucatnyi ügyben kellett emlékeztetni az indítvá-
nyozó önkormányzati képviselõket, tisztségviselõket, hogy a köztisztviselõk, közalkalmazottak, munkavállalók e jogvi-
szonyukkal összefüggõ adatait csak a törvényben meghatározott személyek, szervek ismerhetik meg, és a költségvetés
elõkészítése, végrehajtásának ellenõrzése sem szolgálhat indokul e szabályok megkerülésére (295/A/2004, 632/A/2004,
680/A/2004, 1323/K/2004, 1371/A/2004, 1219/K/2004) .

Még 2003-ban indult az az ügy, amelyben egy fegyelmi büntetéssel sújtott jegyzõ kérte az adatvédelmi biztos ál-
lásfoglalását. A képviselõ-testület azért szabott ki joghátrányt, mert a jegyzõ nem volt hajlandó átadni a testületnek a pol-
gármesteri hivatal egyes vezetõ munkatársainak munkaköri leírását (lásd: Az adatvédelmi biztos beszámolója 2003, 156.
oldal). Az adatvédelmi biztos – Mellékletekben teljes terjedelemben olvasható – állásfoglalása szerint „a munkaügyi
irodalom és gyakorlat (lásd: BH1997. 213., BH1998. 52., és különösen a BH2001. 196.) egységes abban, hogy a ’mun-
kakör’ és a ’munkaköri leírás’ egymással ugyan (szükségszerûen) összefüggõ, de nem azonos intézmények”. Emiatt az
Avtv. 19. §-ának (2) bekezdésében a „munkaköre” kifejezés „csak a munkakör megnevezésére (például polgármesteri
szakreferens, szervezési referens, költségvetési referens, stb.) terjed ki, de nem jelenti a munkaköri leírás nyilvánosságát
is. Azokra a továbbiakban is a Ktv. 63. §-a vonatkozik”. (1495/K/2003)

Továbbra is jelentõs azon ügyek száma, amelyekben az adatvédelmi biztosnak kell interveniálnia annak érdeké-
ben, hogy a képviselõ-testület vagy a polgármesteri hivatal mûködésének dokumentumait az érdeklõdõk megkaphassák.
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Az „érdeklõdõk” között ez évben önkormányzati képviselõ (27/A/2004, 784/A/2004, 893/K/2004), sõt polgármester
(1641/A/2004) is akadt.

Egy önkormányzati képviselõ azért fordult panasszal az adatvédelmi biztoshoz, mert Hejõpapi község polgármestere nem biz-
tosította számára, hogy az önkormányzat pénztárkönyveibe betekinthessen. A polgármester – a Borsod-Abaúj-Zemplén Me-
gyei Fõügyészség álláspontjára is hivatkozva – azzal érvelt, hogy az önkormányzati képviselõt csak önkormányzati ügyben il-
leti meg a felvilágosításkérés joga, illetve arra is, hogy az önkormányzat gazdálkodásának ellenõrzésére csak az Állami Szám-
vevõszék, az adóhatóság, illetve a belsõ ellenõr jogosult. „A képviselõ irat betekintési jogát a képviselõ-testület elõterjesztései
és üléseinek jegyzõkönyvei tekintetében gyakorolhatja.” – vélte a polgármester. Az adatvédelmi biztos – a Mellékletekben tel-
jes terjedelemben olvasható – állásfoglalásában vitatta a polgármester állításait, és felhívta a figyelmet arra, hogy az Ötv.
90. §-ának (1) bekezdése a helyi önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a képviselõ-testületet, a gazdálkodás szabály-
szerûségéért a polgármestert teszi felelõssé. Ha a képviselõ csak az elõterjesztések és jegyzõkönyvek útján tájékozódhatna az
önkormányzat ügyeiben, e szabály értelmét veszthetné: „lehetõvé tenné, hogy a polgármester erre hivatkozva egyoldalúan,
egyes tényeknek a képviselõk elé tárásának elmulasztásával meghatározza a képviselõ-testület döntését. A képviselõ informá-
lódási joga nem korlátozódik az elõterjesztésekre, képviselõi jogain túl természetszerûleg igénybe veheti azokat a lehetõsége-
ket is, amelyek bárki számára nyitva állnak, tehát a közérdekû adatokhoz való hozzáférés (benne a másolat kérésének) lehetõ-
ségét is az Avtv. alapján.” A polgármester válaszában közölte: nem ért egyet az adatvédelmi biztos álláspontjával és nem tett
eleget a képviselõ kérésének. Az adatvédelmi biztos tájékoztatta az indítványozót a lehetséges jogi lépésekrõl. (27/A/2004)

Az adatvédelmi biztos az olyan ügyekben, amelyekben a képviselõ-testület zárt ülésére hivatkozással tagadják
meg a felvilágosítást, különös gonddal vizsgálja, hogy valóban fennálltak-e a zárt ülés elrendelésének törvényi feltételei.
Tapasztalat ugyanis, hogy számos esetben a képviselõ-testület az eljárási szabályok megsértésével (akár a zárt ülés tartá-
sa feltételeinek hiányában, akár az érintettek jogainak megsértésével) tart zárt ülést. Az adatvédelmi biztos álláspontja
szerint a jogsértést nem lehet azzal tetézni, hogy az ilyen ülések elõterjesztéseit és jegyzõkönyveit elzárják a
nyilvánosságtól.

Egy állampolgár indítvánnyal fordult a képviselõ-testülethez, hogy az a helyi újságban hozza nyilvánosságra a
képviselõk vagyonnyilatkozatait. A panaszos azt sérelmezte, hogy ezen indítványa tárgyalásán nem lehetett jelen, mert a
képviselõ-testület zárt ülést rendelt el. Az adatvédelmi biztos vizsgálata során megállapította, hogy a polgármester „ál-
lásfoglalást igénylõ személyi ügy”-re tekintettel tartotta indokoltnak a zárt ülést. Állásfoglalásában az adatvédelmi biz-
tos kifejtette, hogy az önkormányzati képviselõk vagyonnyilatkozatának a helyi újságban történõ közzététele nem állás-
foglalást igénylõ személyi ügy. Az indítványozó a vagyonnyilatkozatok – az egyébként nem aggálytalan szabályozás
szerint – nyilvánossága biztosításának egyik lehetséges módjaként kérte az újságban való közzétételt, személytõl függet-
lenül. „Mivel a képviselõ-testületnek nincs döntési kompetenciája abban, hogy egyik vagy másik képviselõ vagyonnyilat-
kozatát nyilvánosságra hozza-e, emiatt nincs is ’személyi ügy’: a vagyonnyilatkozatoknak a [helyi újságban] való közzé-
tétele (a ’nagy nyilvánosság’) egyik képviselõ jogi helyzetére sem hatott volna ki, azt nem is befolyásolta volna, de még
ennek lehetõsége sem volt, illetve most sincs meg (a ’nyilvánosság’ és a ’nagy nyilvánosság’ minõségileg nem különbö-
zik egymástól). Ennek hiányában pedig személyi ügyrõl nem beszélhetünk, fel sem merülhet tehát az ülés nyilvánosságá-
nak korlátozása.” A polgármester elfogadta az érvelést és a kérelmezõ rendelkezésére bocsátotta az érintett napirend
jegyzõkönyvét. Az adatvédelmi biztos arra is felhívta az indítványozó figyelmét, hogy „önmagában az a körülmény,
hogy egy állampolgár indítvánnyal él a képviselõ-testület felé, nem jelent feltétlen jogot arra, hogy annak az indítvány-
nak a tárgyalásán részt is vehet. Az indítvány tárgya alapján kell ugyanis dönteni abban a kérdésben, hogy az ügyet nyílt
vagy zárt ülésen kell-e tárgyalni. Amennyiben az ügyet zárt ülésen kell tárgyalni, de az indítványozót személyesen nem
érinti az ügy, a képviselõ-testület ülésének adott részén nem lehet jelen [vö. Ötv. 12. § (5) bek.]”. (146/A/2004)

Az állampolgári indítványok mellett több jegyzõ is megkereste az adatvédelmi biztost a zárt üléssel összefüggõ
jogi kérdések tisztázása érdekében. Ezen ügyek, illetve a 2004. november 4-5-én tartott „Információszabadság ma és
holnap” címû konferencián elhangzottak alapján az adatvédelmi biztos – a Mellékletekben teljes terjedelemben olvasha-
tó – állásfoglalásban foglalta össze a zárt ülés elrendelésének feltételeivel, illetve az érintettek információs önrendelke-
zési jogával kapcsolatos álláspontját (350/A/2004, 705/A/2004, 1617/K/2004, 1674/K/2004, 1926/H/2004)

Két önkormányzati tisztségviselõ indítványa alapján az adatvédelmi biztosnak állást kellett foglalnia abban a kér-
désben, döntéselõkészítõnek minõsülnek-e a képviselõ-testület ülésére készült elõterjesztések, illetve azok az interneten
közzétehetõk-e?

Az adatvédelmi biztos – hivatkozva korábbi állásfoglalásaira is – rámutatott arra, hogy különbséget kell tenni „a
’döntéselõkészítõ’ és a ’döntés meghozatalához igénybe vett adat’ között. Ez utóbbiak jellemzõ vonása […], hogy egy
másik szerv eljárásában keletkeztek (annak aktusai vagy eljárásának más, végsõ produktumai), melyeket a közfeladatot
ellátó szerv a saját eljárásában ’csak’ felhasznál. A polgármesternek (az elõterjesztõnek) és a döntés meghozására jogo-
sult testületnek az önkormányzat döntési mechanizmusában betöltött, világosan elhatárolható funkcióira figyelemmel
egy elõterjesztés (valamint az ahhoz kapcsolt melléklet, függelék, stb.) legfeljebb az elõterjesztõ általi kiadmányozásig
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tekinthetõ döntéselõkészítõ iratnak. Más értelmezés ugyanis nyilvánvaló ellentmondásba kerülne a nyílt ülésre vonatko-
zó szabályokkal: a nyílt ülés elvesztené értelmét. … Mivel a bizottságok egyik feladatköre a képviselõ-testület döntései-
nek elõkészítése [Ötv. 23. § (1) bek.], felmerülhet a kérdés, hogy e feladatkörében eljárva a bizottság jegyzõkönyvei,
egyéb dokumentumai döntéselõkészítõ iratnak minõsülnek-e? Tekintettel azonban arra, hogy a bizottsági ülések nyilvá-
nosságára is az Ötv. 12. § (4) bekezdését kell alkalmazni, az az értelmezés, amely az említett iratokat az Avtv. 19. § (5) be-
kezdése hatálya alá vonná, ellentmondásba kerülne a nyilvánosságra vonatkozó szabályokkal. Álláspontom szerint tehát
a bizottság dokumentumait sem lehet belsõ használatra készült vagy döntéselõkészítõ iratnak tekinteni.” (200/K/2004,
1548/K/2003). Az adatvédelmi biztos emlékeztette továbbá az indítványozókat azoknak az önkormányzatoknak a
példájára (például Veszprém, Kecskemét, Szeged), ahol az elõterjesztések a honlapon fellelhetõk, sõt azokról a
választópolgárok még az ülést megelõzõen akár „szavazni” is tudnak.

Hasonló ügyben, a képviselõ-testületi ülés jegyzõkönyvének megismerhetõsége tárgyában fordult az adatvédelmi
biztoshoz Tatabánya megyei jogú város jegyzõje. A jogalkalmazás során ugyanis többször felmerült már a BH1996. 581.
számú jogesetben kifejtett értelmezés, miszerint „a helyi önkormányzat képviselõ-testületének ülésérõl készült jegyzõ-
könyv nem tekinthetõ olyan dokumentumnak, amely jellegénél fogva kizárólag közérdekû adatokat tartalmaz. A polgár-
mester a jegyzõkönyv egyes részeirõl csak akkor köteles – a költségek egyidejû megtérítése ellenében – másolatot készít-
tetni és azt kiadni, ha a kérelmezõ határozottan és konkrétan megjelöli az igényét.”

Az adatvédelmi biztos – beszerezve az eredeti bírósági iratokat – a következõkben foglalta össze álláspontját: a személyes
adatok védelmére vonatkozó szabályok helyes értelmezése után „a Legfelsõbb Bíróság – álláspontom szerint – már megala-
pozatlanul vonta le azt a további következtetést, miszerint az önkormányzat képviselõje ’a képviselõtestület ülésérõl készült
jegyzõkönyv egyes részeirõl csak akkor köteles másolatot készíteni, ha a kérelmezõ határozott és konkrét igényt terjeszt elõ. Ez
legegyszerûbben általában a napirendi téma megjelölésével történhet.’ A zárt ülésre vonatkozó jegyzõkönyv kiadását az ön-
kormányzat képviselõjének akkor is kötelessége megtagadni, ha a kérelmezõ konkrét napirendi pont megjelölése nélkül az
egész ülés jegyzõkönyvét kéri.[…] A Legfelsõbb Bíróság által felállított követelménynek tehát pusztán célszerûségi szempont-
ból van jelentõsége: ha a kérelmezõvel sikerül tisztázni, hogy az ülés mely része, napirendje érdekli, számára is egyszerûbb, ha
csak az õt érdeklõ részét kapja meg a jegyzõkönyvnek. Ha azonban a kérelmezõ nem kívánja specifikálni kérelmét, vagy a tel-
jes ülés jegyzõkönyvét kéri, számára a nyilvános ülés teljes jegyzõkönyvét rendelkezésre kell bocsátani.” (554/K/2004)

Szintén a képviselõ-testület jegyzõkönyveinek nyilvánosságát érintette a Budaörsi Örmény Kisebbségi Önkormányzat elnö-
kének indítványa.

Az elnök azt tartotta aggályosnak, hogy a település jegyzõje – a kisebbségi önkormányzat hozzájárulása nélkül – a világhálóra
feltette a kisebbségi önkormányzati testület üléseinek jegyzõkönyveit. Az adatvédelmi biztos válaszában leszögezte: „a hatá-
lyos jogszabályok alapján a képviselõ-testület jegyzõkönyvei közérdekû adatok, a zárt ülés kivételével azok tartalmát bárki
megismerheti, arról másolatot kérhet, és azt szabadon – akár az internet segítségével is – terjesztheti. A jegyzõ tehát nem köve-
tett el törvénysértést a közzététellel.” (1273/A/2004)

Közérdekû adatok a hatósági eljárásban

Legutóbb az adatvédelmi biztos 2001. évi beszámolója szentelt külön fejezetet az államigazgatási hatósági eljárás
és az információszabadság konfliktusának. Az adatvédelmi biztos 2001-ben felhívta a figyelmet arra, hogy „számos
esetben – különösen akkor, amikor az állam szervei korlátozott mennyiségben rendelkezésre álló erõforrások elosztásá-
ról, felhasználásáról döntenek – indokolt a minél szélesebb társadalmi kontroll. Az államigazgatási ügyek túlnyomó
többségében azonban erre nincs szükség. Nehezíti továbbá e kérdés megítélését, hogy az eljárási jogok egyik legfonto-
sabbikát, a felek, ügyfelek egyenlõségét sértheti, ha ugyanazon típusú ügyekben más-más szabályok vonatkoznak a ter-
mészetes, illetve a jogi személyekre” [az Adatvédelmi Biztos beszámolója 2001., 143. oldal], és arra, hogy a kérdést
megnyugtató módon csak törvénymódosítással lehet rendezni. 2004-ben újra számos esetben kellett ezzel a kérdéskörrel
foglalkozni. Az önálló fejezetbe foglalást azonban elsõsorban az indokolja, hogy – a megváltozott jogszabályi környezet
miatt – az adatvédelmi biztos újrafogalmazta az államigazgatási (közigazgatási) hatósági ügyekkel kapcsolatos állás-
pontját.

2004. január 1-jén lépett hatályba a 2003. évi XLVIII. törvény, amelynek révén az Avtv. szövegébe bekerült a
„közérdekbõl nyilvános adat” fogalma, és módosult a közérdekû adat fogalma is. Közérdekbõl nyilvános a természetes
személyek, jogi személyek vagy jogi személyiséggel nem rendelkezõ szervezetek kezelésében lévõ vagy rájuk vonatko-
zó minden olyan, a közérdekû adat fogalma alá nem tartozó adat, amelynek nyilvánosságra hozatalát vagy hozzáférhetõ-
vé tételét törvény közérdekbõl elrendeli – mondja ki az Avtv. 2. § 5. pontja. A 2003. évi XLVIII. törvény indokolása sze-
rint: „A közérdekbõl nyilvános adat fogalmának bevezetésével egyértelmûen el lehet határolni a közszféra fõszabályként
és természeténél fogva nyilvános adatait és a magánszféra kivételesen, valamely az adatok bizalmas kezelésénél fonto-
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sabb közérdekbõl nyilvánossá tett adatainak kezelését”. Az Avtv. új szabályai alapján az adatvédelmi biztos arra az ál-
láspontra helyezkedett, hogy a jogi személyek, jogi személyiség nélküli szervezetekre vonatkozó adatok akkor sem vál-
nak (válhatnak) közérdekû adattá, ha közfeladatot ellátó szerv kezelésébe kerülnek. A közérdekbõl nyilvános adat
fogalmában szereplõ „törvény” szó nem az Avtv.-t jelenti. A közérdekû adat és a közérdekbõl nyilvános adat tehát két
külön kategória.

Az államigazgatási hatósági ügyeket illetõen az adatvédelmi biztos 2004. január 1-jétõl úgy ítélte meg, hogy ál-
lamigazgatási ügyekben az iratokba való betekintést fõszabályként az államigazgatási eljárás általános szabályairól
szóló 1957. évi IV. törvény 41. §-a alapján kell elbírálni, azaz az ügyfélen és képviselõjén kívül más személynek (szerv
képviselõjének) akkor engedhetõ meg az iratokba való betekintés vagy másolat készítése, ha igazolja, hogy az iratok tar-
talmának ismerete jogának érvényesítése vagy feladatának teljesítése céljából szükséges. Nincs szükség az érdekeltség
igazolására olyan adatok esetén, amelyek közérdekû adatnak (például környezettel kapcsolatos adat) vagy közérdekbõl
nyilvános adatnak minõsülnek. Ezek az adatok az irat többi részétõl elválasztva, azonosításra alkalmas módon is kiadha-
tók. Amennyiben a kért iratok kizárólag, vagy túlnyomórészt közérdekû adatot, közérdekbõl nyilvános adatot vagy az
érintett hozzájárulása alapján nyilvános személyes adatot tartalmaznak, az esetleges anonimizálást követõen a kérelme-
zõ rendelkezésére bocsáthatók az Avtv. szerinti eljárási rendben. (Az érvelést részletesen az 1027/A/2004. számú
ügyben kialakított állásfoglalás tartalmazza, amelynek kivonata a Mellékletekben olvasható.)

Közérdekû adatnak minõsülnek például – a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII.
törvény alapján – a környezeti adatok, a környezetvédelmi hatósági ügyekben tehát nincs akadálya annak, hogy a határo-
zatokat bárki megismerhesse (ezt az eljárásra vonatkozó más szabályok is biztosítják). Ezen felül számos szektorális ál-
lamigazgatási jogi jogszabály is rendelkezik egyes államigazgatási hatósági határozatok megismerhetõségérõl. Ez azon-
ban azt a terhet rója a jogalkalmazóra, hogy az adott ügyben releváns jogszabályok tömegét áttekintve döntsön arról,
nyilvánosságra hozhatóak-e (vagy „érdekteleneknek” betekintésre átadhatóak-e) az államigazgatási ügy iratai, illetve
egyes részei. Annak érdekében azonban, hogy az államigazgatási ügyekben általában is érvényesülhessen a 32/1992.
(V. 29.) AB határozatban kifejtett elv – „a közérdekû információkhoz való szabad hozzáférés lehetõvé teszi a választott
népképviseleti testületek, a végrehajtó hatalom, a közigazgatás jogszerûségének és hatékonyságának ellenõrzését, ser-
kenti azok demokratikus mûködését” – az adatvédelmi biztos kezdeményezte a közigazgatási hatósági eljárás és szolgál-
tatás általános szabályairól szóló törvényjavaslat módosítását. Az Országgyûlés az adatvédelmi biztos javaslatát
elfogadva a 2004. évi CXL. törvény 69. §-ának (6) bekezdésébe iktatta azt a szabályt, miszerint a hatóság bárki számára
hozzáférhetõvé teszi azokat a döntéseket, amelyeket

„a) állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv
vagy személy ügyfélnek e tevékenységével kapcsolatban hozott;

b) közérdekû keresetindítással meg lehet támadni;
c) az adott tevékenységgel összefüggésben a hatásterületen élõ lakosság jelentõs részét érintõ ügyben hozott;
d) a fogyasztók, illetve a munkavállalók munkavédelmi, munkabiztonsági jogait közvetlenül érintõ ügyben hozott;
e) az épített és természeti környezet, illetve a kulturális örökség állapotát jelentõsen befolyásoló tevékenységgel kapcso-

latos ügyben hozott;
f) korlátozottan rendelkezésre álló természeti erõforrások elosztásáról, illetve felhasználásáról hozott;
g) olyan ügyekben hozott, amelyekben az ügyfél számára kizárólagos vagy különleges jogot biztosított;
h) törvény rendelkezései szerint hozzáférhetõvé kell tenni.”

A törvényben megfogalmazott kategóriák kialakítása során az adatvédelmi biztos figyelemmel volt a mûködése
során szerzett tapasztalatokra is. 2004-ben több ügy érkezett, amely olyan államigazgatási hatósági ügyre vonatkozott,
amely nemcsak az ügyfelek jogait érintette, hanem kihatással volt az ügyfélen kívüli személyek (település lakossága, fo-
gyasztók, munkavállalók) jogaira is (1027/A/2004, 1089/A/2004, 1119/A/2004, 1936/K/2004 stb. ) .

A környezeti adatok nyilvánosságához, az üzleti titok (illetve a szellemi alkotások) védelméhez fûzõdõ jog,
illetve a közigazgatási hatósági eljárás szabályainak való egyidejû megfelelés hármas problémája több esetben is
vizsgálat tárgya volt.

Az egyik ügyben az indítványozótól arra hivatkozással tagadták meg a környezetvédelmi felülvizsgálat dokumentációját,
hogy „szerzõi jogi védelem alá is esik”, emiatt az „sem teljes terjedelmében, sem részenként nem másolható”. Az adatvédelmi
biztos válaszában kifejtette: a környezetvédelmi felülvizsgálat dokumentációja valóban tartalmazhat szellemi alkotásnak mi-
nõsülõ információkat. Ezek nyilvánosságra kerülését a környezeti felülvizsgálati dokumentáció készítésére kötelezett úgy
korlátozhatja, hogy megjelöli az üzleti titkának minõsülõ (benne a szerzõi jogi védelemben részesíthetõ mûre vonatkozó) in-
formációkat, amelyeket a dokumentáció nyilvánosságra kerülõ részétõl elkülönítve köteles becsatolni, a nyilvánosságra kerü-
lõ dokumentációban pedig olyan információkkal helyettesítenie, amelyek a tevékenység környezeti hatásainak megítélését le-
hetõvé teszik. Önmagában azonban a környezetvédelmi felülvizsgálati dokumentáció nem esik szerzõi jogi védelem alá, hi-
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szen annak tartalma jelentõs részben nem „egyéni, eredeti” jellegû, hanem környezethasználatra, annak következményére vo-
natkozó tényeket, elemzéseket tartalmaz. (504/A/2004)

Egy másik ügyben az indítványozó azt kérte az Országos Atomenergia Hivataltól, hogy küldje meg számára a Paksi Atomerõ-
mû 2. blokkjának teljes engedélykérelmét. A hivatal a betekintést – az Atomerõmû jelzése alapján – egyes dokumentumokba
nem engedélyezte. Az Atomerõmû álláspontja szerint a kérdéses iratok, üzleti titkot, illetve szerzõi jogi védelem alá esõ adato-
kat tartalmaznak. Az adatvédelmi biztos – Mellékletekben teljes terjedelmében olvasható – állásfoglalásában kifejtette: „Ön-
magában […] nem tartom jogellenesnek, hogy az Országos Atomenergia Hivatal – a Paksi Atomerõmû Rt. jelzése alapján –
egyes iratokba nem engedélyezte a betekintést, illetve azokról másolat készítését. Az Avtv. 19. §-ának (6) bekezdésére, illetve a
Ptk. 81. §-ának (2) bekezdésére figyelemmel az üzleti titok körének meghatározása a gazdálkodó szervezet kompetenciája, azt
az Országos Atomenergia Hivatal – [a környezeti adatok kivételével] – nem bírálhatja felül. Annak megállapítása, hogy az
adott ügyben valóban helytálló-e az üzleti titokra hivatkozás, az Avtv. 21. §-a szerinti perben tisztázható.” (1122/A/2004)

Szintén környezetvédelmi államigazgatási ügy volt a tárgya egy másik panasznak, amelyben az indítványozótól arra hivatko-
zással tagadták meg 2004 márciusában egy építkezés elõzetes környezeti hatástanulmányának megtekintését, hogy az abban
az idõben még nem volt a hatóság „kezelésében”: a tanulmányt az építtetõ az engedélyezõ hatóság mellett az önkormányzat-
nak is megküldte ugyan, de az államigazgatási hatóság – a vonatkozó kormányrendelet szerinti eljárásban – „hivatalosan”
csak késõbb, 2004 júniusában kapta meg az illetékes környezetvédelmi hatóságtól. Az adatvédelmi biztos válaszában hangsú-
lyozta: az Avtv. „a közérdekû adatok kezelésével összefüggésben nem tartalmaz semmilyen szûkítõ kifejezést, ezért az nem ér-
telmezhetõ másként, mint hogy birtokában van, nála van. Ez azt is jelenti, hogy az önkormányzat attól kezdve, hogy az elõzetes
hatástanulmány az önkormányzathoz került, az e dokumentum kezelõje lett, és az Avtv. szabályai szerint kellett volna eljár-
nia.” (790/A/2004)

Sajtószabadság vagy információszabadság?

Nem az ügyek számát, hanem az elvi kérdés jelentõségét tekintve kívánkoznak önálló fejezetbe azok az indítvá-
nyok, amelyekben az adatvédelmi biztosnak abban a kérdésben kellett döntenie, hogy az adott ügy a közérdekû adatok
nyilvánosságát érinti, vagy pedig a sajtószabadság körébe tartozik. Az egyik ügyben a panaszos azt kifogásolta, hogy az
Országgyûlés üléseirõl kizárólag az Országgyûlés Hivatala televíziós stúdiója által készített úgynevezett, kimenõ jel fel-
használásával tudnak tudósítani. Emiatt a televízió „nem tudja a nézõk számára megmutatni, mi is történik az ülésterem-
ben. […] Nem látszik, hogy az egyes képviselõk miért nem szavaznak, miért nyomnak más gombot, mint amit eredetileg
szerettek volna. Az is rejtve marad, ha a képviselõk fontos szavazásokról, az általuk kezdeményezett javaslatok
tárgyalásáról […] folyosói beszélgetés miatt maradnak távol.”

Az adatvédelmi biztos – hatáskörére figyelemmel – az indítványok elbírálása során számba vette, a hatályos jog
milyen lehetõségeket biztosít arra, hogy az Országgyûlésben történtekrõl a nyilvánosság tájékozódhasson. Ilyen, bárki
által megismerhetõ források: az ülésrõl készült hiteles jegyzõkönyvek, az irományok, a számítógépes szavazási listák, az
Országgyûlés ülésérõl készült videofelvételek, az Országgyûlés ülésének televíziós (és rádiós) közvetítése. Az említett
dokumentumok nyilvánosságáról, hozzáférhetõségérõl számos jogszabály (médiatörvény, Házszabály, Avtv.) rendelke-
zik, az említett dokumentumok az Országgyûlési Könyvtárban, az Országos Széchényi Könyvtárban, illetve az interne-
ten is fellelhetõk, a plenáris ülés – bizonyos feltételek mellett – bárki által látogatható. Az adatvédelmi biztos megállapí-
tása szerint az Országgyûlés mûködésére vonatkozó szabályok, illetve a jogi elõírás nélkül is követett gyakorlat (például
az internet útján való közvetítés) megfelelõen biztosítják az Országgyûlés mûködésével összefüggõ közérdekû adatok
nyilvánosságát.

A sajtóra vonatkozó szabályok, illetve az információszabadság elhatárolásának megítéléséhez az adatvédelmi
biztos állásfoglalásában az alábbi megfontolásokat vette figyelembe: Az Avtv. elfogadását megelõzõen a közügyekben
való tájékozódás úgyszólván egyetlen eszköze a sajtó volt, és a „tájékozódáshoz való jogot” a sajtóról szóló 1986. évi
II. törvény tartalmazta. Az Avtv. hatálybalépésével a „tájékozódáshoz való jog”, az Avtv. megfogalmazásában: a közér-
dekû adatok megismerésének joga, alanyi joggá vált. Az információszabadság törvénybe foglalásával megszûnt a sajtó
információszerzõ és -közvetítõ monopóliuma. Noha e jogok: a sajtószabadság, a véleménynyilvánítás szabadsága és az
információszabadság rokon jogok, különbségeiket is szem elõtt kell tartani: „[A]z Országgyûlés üléseirõl való sajtótu-
dósítások technikai feltételeinek meghatározása, valamint az a kérdés, hogy a plenáris és bizottsági ülések eseményeirõl
egy televíziós társaság milyen módon tudósíthat, – álláspontom szerint – a sajtószabadság körébe esik.” Az adatvédelmi
biztos ezért a panaszt az állampolgári jogok országgyûlési biztosának általános helyetteséhez tette át. (215/A/2004)

Közismert, hogy a tv2 Tények címû mûsora rejtett kamerás felvételeket készített egyes – az Országház erre ki nem jelölt ré-
szén – dohányzó országgyûlési képviselõkrõl. Az ügy kapcsán a televíziós csatorna panasszal fordult az állampolgári jogok
országgyûlési biztosa általános helyetteséhez, melyben az Országgyûlés elnökének 3/2004. számú rendelkezését kifogásolta.
Álláspontja szerint sérti a sajtó- és az információszabadságot e rendelkezésnek az a szabálya, hogy az ülésterem folyosóin
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csak az írott sajtó képviselõi tartózkodhatnak. A panaszra részben az adatvédelmi biztosnak kellett válaszolnia, aki megállapí-
totta, hogy a közérdekû adatok megismerésének jogát a kifogásolt intézkedés nem sérti, továbbá, hogy a képviselõknek a par-
lamenti folyosókon való tartózkodása nem tekinthetõ eleve közszereplésnek. (1920/A/2004)

Szintén a sajtószabadság és az információszabadság elhatárolása merült fel a Magyar Távirati Iroda (MTI) gyakorlatát kifogá-
soló indítvány kapcsán. A hírügynökség 2004 februárjától csak szûkített tartalommal teszi közzé a híreket, illetve számos hír
csak elõfizetés esetén érhetõ el. A panaszos állítása szerint mindez sérti a nemzeti hírügynökségrõl szóló 1996. évi CXXVII.
törvényt (a továbbiakban: Nhtv.) is. Az adatvédelmi biztos álláspontja szerint az MTI kifogásolt gyakorlata ütközik az
Avtv.-vel: a hivatkozott törvény ugyanis „nem hagy kétséget afelõl, hogy az MTI Rt. mint közszolgálati hírügynökség közfel-
adatot ellátó szerv, amelyre ennél fogva érvényesek az Avtv. […] rendelkezései, azaz a kezelésében lévõ valamennyi nem sze-
mélyes adat közérdekû adatnak minõsül.” A közérdekû adatok megismerésének szabályaival nincs összhangban az Nhtv.
azon rendelkezése, amely kimondja, hogy – a választási idõszakban, illetõleg a rendkívüli állapot, valamint szükségállapot
idején elõírt tájékoztatási kötelezettséget leszámítva – közszolgálati tevékenysége keretében az MTI ingyenes szolgáltatásra
nem kötelezhetõ, és a szolgáltatásért járó díjazást vagy költségtérítést az MTI Rt. Tulajdonosi Tanácsadó Testülete állapítja
meg. Ez a díjazás jelentõsen magasabb, mint az Avtv. szerinti költségtérítés (másolás, postázás költségei). „Az információsza-
badság szempontjából ez a törvényi ellentmondás azért is aggályos, mert ugyan nincs jogi akadálya, hogy Magyarországon
bárki más hírügynökségi tevékenységet folytasson, az MTI a hazai híranyagok szolgáltatása terén közel monopolhelyzetben
van, s jóllehet […] az információszabadság 1992 óta alanyi jog, azaz a közérdekû adatok megismerésének joga mindenkit
megillet, e téren tehát a sajtónak nincsenek elõjogai, a közérdekû adatok terjesztésében kiemelkedõ szerepe van a nemzeti hír-
ügynökségnek.”

A jogszabályok közötti ellentmondás feloldása érdekében az adatvédelmi biztos megkereste az Országgyûlés elnökét, vala-
mint az igazságügy-minisztert, és kezdeményezte, hogy a jogalkotó a két törvény összhangjának megteremtése érdekében te-
gye meg a szükséges lépéseket. Az igazságügy-miniszter nem értett egyet az adatvédelmi biztos álláspontjával. Véleménye
szerint az Avtv. és az Nhtv. az általános és különös viszonyában áll egymással, és „különös szabályként egyértelmûen az Nhtv.
rendelkezését kell alkalmazni.” (352/A/2004)

Közügyek – magánügyek A két alkotmányos jog ütközése

Miként az éves beszámolók errõl rendre hírt adnak, az adatvédelmi biztos mûködésének kezdete óta birkózik az-
zal az ellentmondással, hogy az Avtv. és a hatályos egyéb törvények nem tartalmaznak egyértelmû szabályokat a két in-
formációs jog ütközésének feloldására. 2004-ben az adatvédelmi biztos 30 olyan beadványt kapott, amelynek tárgya a
köz- és a magánszféra határainak kijelölése volt. A vagyonnyilatkozatok 1996-ban induló s mindkét eddigi biztos által
számtalanszor kifogásolt története az idén is újabb fejezetekkel bõvült. Annak ellenére, hogy az Országgyûlés Mentelmi
bizottságának elnöke késznek mutatkozott, hogy a bizottság az adatvédelmi biztossal együttmûködve áttekinti a va-
gyonnyilatkozatokra vonatkozó, évrõl évre terebélyesedõ törvényi szabályokat, erre mindezidáig nem került sor. Sõt,
ebben az esztendõben a biztosnak törvénymódosítást kellett kezdeményeznie a Magyar Nemzeti Bank vezetõinek
vagyonnyilatkozatával kapcsolatban. (981/K/2004)

A két jog ütközésével kapcsolatos idei beadványok rendkívül szerteágazóak voltak. Csak néhány jellemzõ kérdés:
közérdekû adat-e a középiskolai tanár iskolai végzettsége, közzétehetõ-e az újságban az önkormányzati képviselõ va-
gyonnyilatkozata, közzétehetõ-e az interneten az egyetemi oktatók hallgatói véleményezése, megismerhetõ-e a kor-
mányzati szerveknél alkalmazott politikai tanácsadók névsora, el lehet-e titkolni az állami díjakat odaítélõ bizottság tag-
jainak nevét, közérdekû vagy személyes adatoknak tekintendõ az egészségügyi dolgozók nyilvántartása.

Az adatvédelmi biztos a szektorális törvényeket is figyelembe véve esetrõl esetre igyekezett állást foglalni, téve
ezt sok esetben jobb meggyõzõdése ellenére, hiszen nem tehetett mást, mint sokadszorra elismételte: az adatvédelmi tör-
vény jelenlegi szabályai hiányosak, a két jog ütközésének esetére nem adnak választ. Ezért is képviselte nyomatékkal azt
az álláspontot, hogy az Avtv. napirenden lévõ módosításakor a jogalkotónak pótolnia kell a jogszabályi ûrt, és törvénybe
kell iktatnia azt a szabályt, hogy a közfeladatot ellátó személynek a feladatkörével összefüggõ adata – ha törvény kivételt
nem tesz – nyilvános.

Az állami ellenõrzés nyilvánossága

Már a 2003-ról szóló biztosi beszámoló jelezte, hogy a közszféra ellenõrzésére hivatott állami ellenõrzõ szervek
tevékenységének átláthatósága az információszabadság egyik fontos területe. Ebben az esztendõben megszaporodtak a
fogyasztóvédelmi felügyelõségek mûködésével kapcsolatos adatok nyilvánosságát firtató beadványok. A Tudatos Vá-
sárlók Közhasznú Egyesület például azt panaszolta, hogy négy felügyelõség tagadta meg az általuk megbírságolt cégek
adatai közlését. Az adatvédelmi biztos a korábbi hasonló ügyekben kialakított álláspontját megerõsítve megállapította,
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hogy a felügyelõségek adatkezelésére – lévén állami szervek – a fogyasztóvédelemrõl szóló törvény mellett az Avtv. sza-
bályai is vonatkoznak. A megbírságolt cégek adatainak eltitkolásának hiányoznak a jogszabályi alapjai. (1119/A/2004)
Hasonló kérdést vetett fel a Fogyasztóvédelmi Fõfelügyelõség fõigazgatója. (1450/K/2004) Ugyancsak a Fõfelügyelõ-
ség kért állásfoglalást abban a kérdésben, hogy az egyes energiaszolgáltatók elmarasztalásával, a rájuk kiszabott bírság-
gal kapcsolatos adatok kapcsán lehet-e üzleti titokra hivatkozni. A biztos megismételte korábbi véleményét: az üzleti ti-
tok intézménye nem lehet menedék a piac jogsértõ szereplõi számára. A vállalkozások jogszerû mûködésének ellenõrzé-
sére hivatott hatóságok elmarasztaló határozata közérdekû adat. A Fõfelügyelõség által megállapított jogsértés titokban
maradása nem tekinthetõ jogszerû érdeknek. (1131/K/2004) Az Országos Munkabiztonsági és Munkaügyi
Fõfelügyelõség elnöke az általa lefolytatott hatósági ellenõrzés keretében kezelt, természetes és jogi személyekre
vonatkozó adatok nyilvánossága ügyében kért állásfoglalást. Az ügy még nincs lezárva. (1936/K/2004)

2004-ben egy újabb panasz kapcsán folytatódott a Kormányzati Ellenõrzési Hivatal ellenõrzéseit összegzõ jelen-
tések nyilvánosságának vizsgálata. Egy újságíró az orosz államadósság rendezésérõl szóló KEHI-jelentés eltitkolását ki-
fogásolta. A vizsgálat még nem zárult le. (1534/A/2004)

Titokfelügyelet

Az adatvédelmi biztos a 2004. évben a következõ szolgálati titokköri jegyzék tervezeteket (a továbbiakban: jegy-
zék) véleményezte:
– az Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium, valamint az irányítása alatt álló intézmények és államigaz-

gatási szervek szolgálati titokköri jegyzékérõl szóló közlemény tervezete (385/J/2004),
– a Magyar Nemzeti Bank szolgálati titokköri jegyzékérõl szóló közlemény tervezete (274/T/2004),
– a Magyar Országgyûlés Hivatalának szolgálati titokköri jegyzékének tervezete – a Magyar Országgyûlés Hivatala

Titokvédelmi Szabályzatának melléklete (445/T/2004),
– a Pénzügyminisztérium szolgálati titokköri jegyzékérõl szóló PM rendelet tervezete (603/J/2004),
– a Földmûvelésügyi Minisztérium szolgálati titokköri jegyzékének megállapításáról szóló 2/1996. (I. 9.) FM rendelet

módosításáról szóló miniszteri rendelet tervezete (1243/T/2004).

A 2004-es tapasztalatokat nem szükséges a jegyzéket közzétevõ minisztériumokhoz és országos hatáskörû szer-
vekhez kötni, mert a célunk nem a dicséret vagy az elmarasztalás, hanem az általános érvényû megállapítások ismerteté-
se. Az észrevételeink címzettjeinek megnevezése azért is mellõzhetõ, mert – ha nem is azonnal, elsõ levélváltásra –, de
végül is minden esetben sikerült az információszabadság szempontjait érvényesíteni.

A szolgálati titok meghatározását az államtitokról és a szolgálati titokról szóló 1995. évi LXV. törvény (a továb-
biakban: Ttv.) 4. §-a tartalmazza. Úgy tûnik, nem lehet elégszer hangsúlyozni, hogy e definíció szerint a szolgálati titok
meghatározásában az államérdek nem közvetlenül, hanem közvetve: az állami vagy közfeladatot ellátó szerv mûködési
rendjének, feladat- és hatáskörének illetéktelen külsõ befolyástól mentes gyakorlásához fûzõdõ érdeken keresztül jele-
nik meg. Ezért a szolgálati titok törvényi meghatározásával ellentétes lenne, ha valamely szerv olyan adatfajtával próbál-
ná a szolgálati titokkörét kiegészíteni, melynek nyilvánosságra kerülése közvetlenül sértené ugyan a Magyar Köztársa-
ság külügyi, pénzügyi vagy más, a Ttv. 3. §-ában nevesített érdekét, azonban az adott közfeladatot ellátó szerv
mûködését nem zavarná.

Arra is érdemes rámutatni, hogy a szolgálati titok nem a belsõ mûködési, szervezési zavarokkal, hanem az illeték-
telen külsõ behatásokkal szemben védi a közfeladatok ellátását. Nem arra szolgál, hogy a hivatali információkat kiszivá-
rogató tisztviselõktõl védje az adatokat. Ennek megakadályozására és az információáramlás szervezeten belüli szabályo-
zására rendelkezésre állnak egyéb, a közérdekû adatok nyilvánosságát kevésbé korlátozó eszközök. Egyebek mellett
adott például a fegyelmi felelõsségre vonás lehetõsége is.

Hasonló kritika indokolt az olyan törekvéseket illetõen is, amelyek a szolgálati titok révén kívánják a nyilvános-
ság elõl elzárni a közfeladatot ellátó szerv mûködési zavaraira vonatkozó információkat. A mûködési zavarok eltitkolá-
sához fûzõdhet érdek, azonban a szolgálati titok nem erre, hanem a közfeladatok ellátáshoz fûzõdõ érdek és közvetve a
törvényben nevesített államérdek védelmére szolgál. Ha egy közfeladatot ellátó szerv mûködésével kapcsolatos infor-
mációkat pusztán szervezeti érdekbõl el lehetne titkolni, akkor a közérdekû adatok megismeréséhez való jog illuzórikus-
sá válna. A nyilvánosság korlátozására tehát csak kivételesen kerülhet sor, például adatbiztonsági, titokvédelmi, vagy a
közfeladatot ellátó szerv õrzésvédelmi hiányosságait feltáró vizsgálatok adatait illetõen.

A szolgálati titokköri jegyzékeket részint miniszteri rendelet mellékleteként hirdették ki, részint jogszabálynak
nem minõsülõ utasítások, szabályzatok mellékleteiként vagy közleményként. A Ttv. 4. §-ának (4) bekezdése a szolgálati
titokköri jegyzékek esetében nem kihirdetési, hanem közzétételi kötelezettséget ír elõ, ezért a törvényalkotói akaratnak
formailag leginkább az egyszerû közlemény formájában közzétett szolgálati titokköri jegyzékek felelnek meg. Az adat-
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védelmi biztos a szolgálati titokköri jegyzéktervezetek véleményezése során nem a jegyzék megjelenési formáját, hanem
annak tartalmát vizsgálja. Megítélése szerint az a fontos, hogy a jegyzék tartalmát az állampolgárok megismerhessék.
Erre a célra mind a jogszabályban való kihirdetés, mind a közleményben való közzététel megfelelõ, sõt, a jogszabály
mellékleteként való kihirdetés erõsíti a jegyzék normativitását.

Az államtitok és a szolgálati titok törvényi meghatározásából következik, hogy valamely adat csak szabályszerû,
az adatokhoz való hozzáférés korlátozásának szükségességét és mértékét egyedileg mérlegelõ minõsítési eljárásban
nyerhet titokminõséget. Ezt azért kell hangsúlyozni, mert az adatvédelmi biztos 2004-ben is véleményezett olyan kor-
mányrendelet-tervezetet, amely a Ttv.-nek ellentmondva olyan adatkört kívánt meghatározni, amely a jogszabály erejé-
nél fogva minõsült volna szolgálati titoknak. (323/J/2004)

Végül szót kell ejteni arról, hogy mind az információszabadság, mind a jogbiztonság szempontjából fontos a titokminõség
pontos meghatározása. Erre különösen a nemzetközi kötelezettségvállalások belsõ jogba ültetése során szükséges ügyelni. A
magyar jog nem ismeri az adatok „bizalmas kezelésének” intézményét. A nemzetközi jogi aktusokban elõforduló, erre irá-
nyuló kötelezettségvállalásokat a személyes adatok védelmére és a közérdekû adatok nyilvánosságára vonatkozó alkotmá-
nyos követelmények figyelembevételével „le kell fordítani” a hazai jog nyelvére, azaz meg kell teremteni azokat a jogi feltéte-
leket, amelyek révén az eltitkolandó adatok külföldi minõsítésû adatként, államtitokként, szolgálati titokként vagy másképpen
megvédhetõk. (575/J/2004, 1313/J/2004)

Az adatvédelmi biztos a jogszabálytervezetek és a szolgálati titokkörök véleményezésén túl egyedi ügyekben is
gyakorolja titokfelügyeleti jogkörét. Ebben az évben a minõsített adatok büntetõeljárásokban történõ felhasználásáról, a
jogszerû titkolódzás határairól, az indokolatlan titkosítási, illetve „titokfeloldási” eljárásokról és egyes alkotmányos
alapjogok (például a védelemhez, a tárgyalások nyilvánosságához, a közérdekû adatok megismerhetõségéhez vagy a
személyes adatok védelméhez való jogok) egymáshoz való viszonyáról fejtette ki a véleményét. Két jellemzõ ügyben ki-
alakított állásfoglalása a Mellékletekben olvasható. (80/A/2001, 196/K/2004)

C. JOGSZABÁLYTERVEZETEK VÉLEMÉNYEZÉSE ÉS JOGALKOTÁSSAL
KAPCSOLATOS KEZDEMÉNYEZÉSEK

Jogszabálytervezetek véleményezése

A következõ táblázat jogforrásonként, az elõzõ évek adataival öszszehasonlítva összesíti az adatvédelmi biztos
által véleményezett jogszabálytervezetek, valamint a jogalkotással kapcsolatos egyéb tervezetek számának alakulását:

Év 2002 2003 2004
Törvény 32 75 83
Kormányrendelet 42 77 121
Miniszteri rendelet 79 134 179
Önkormányzati rendelet - 1 -
Kormányhatározat 12 48 58
Egyéb 15 19 34
Összesen 180 354 475

(A véleményezett normák jegyzékét a beszámoló Függeléke tartalmazza.)

A növekvõ ügyszámot és a beszámoló változatlan terjedelmi korlátait figyelembe véve idén a korábbi évekénél is
nehezebb áttekintõ képet adni a jogszabálytervezetek véleményezésérõl. A sok tervezetbõl és a még több szabályozási
tárgykörbõl nem is lehet egyetlen olyan tartalmi ismérvet kiemelni, amely logikai vázként szolgálhatna tevékenységünk
leírásakor. Csak arra vállalkozhatunk, hogy a valamilyen szempontból rendkívüli, illetve a joggyakorlatunk oldaláról
egyébként fontos ügyek lényegét ismertessük. A statisztikai adatok megadásán túl általánosságban legfeljebb annyi állít-
ható, hogy 2004-et egyszerre jellemezte bõség a tévedésbõl vagy figyelmetlenségbõl véleményezésre küldött jogsza-
bálytervezetekbõl, és hiány olyanokból, amelyeket az adatvédelmi biztosnak joga és kötelezettsége lett volna vélemé-
nyezni. Elõbbiekre példaként említhetõk:
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– Az állati eredetû élelmiszerekben található peszticid maradék megengedhetõ mértékérõl szóló 34/2004. (IV. 26.)
ESZCSM rendelet módosításáról szóló egészségügyi miniszteri rendelet tervezete (1954/J/2004),

– Egyes szakirányú továbbképzési szakok képesítési követelményeirõl szóló OM rendeletek kiegészítésérõl szóló mi-
niszteri rendelet tervezete (1889/J/2004),

– A Professzorok Háza szervezeti átalakításával és a Balassi Bálint Intézet felügyeleti jogának megváltozásával össze-
függõ jogszabály-módosításokról szóló kormányelõterjesztés tervezete (2874/J/2004),

– Az Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium Gyógyító Ellátás Információs Központjának megszünteté-
sével összefüggésben egyes miniszteri rendeletek módosításáról szóló, valamint a kötelezõ egészségbiztosítás terhé-
re igénybe nem vehetõ ellátásokról szóló 46/1997. (XII. 17.) NM rendelet módosításának tárgyában készült minisz-
teri rendeletek tervezetei (160/J/2004).

A megküldeni elmulasztott jogszabálytervezetekkel kapcsolatos ügyeinket lentebb, a jogesetek között
ismertetjük.

Noha a felesleges véleménykérés és a véleménykérés elmulasztása egyaránt jogszabály-elõkészítési zavarra utal,
e két hibának nem azonos a súlya. Meg kell különböztetni az egyszerû eljárási hibát az esetleg nehezen orvosolható
következményekkel járó mulasztástól.

Az adatvédelmi biztos jogalkotással kapcsolatos véleményezõ és kezdeményezõ jogkörét nem a jogalkotásról
szóló 1987. évi XI. törvény, hanem az Avtv. nevesíti, amely – mint a preambuluma megállapítja – a Magyar Köztársaság
Alkotmányában foglaltakkal összhangban a személyes adatok védelmét, valamint a közérdekû adatok megismeréséhez
való jog érvényesülését szolgáló alapvetõ szabályokat tartalmazza. Az, hogy a biztos véleményezési jogkörét az infor-
mációszabadság és az információs önrendelkezési jog alapvetõ szabályait meghatározó törvény nevesíti, arra enged kö-
vetkeztetni, hogy a jogalkotó ennek kiemelt fontosságot tulajdonított. Az adatvédelmi biztos szakmai véleménye
biztosíthatja ugyanis azt, hogy az adatkezelést elrendelõ jogszabály megfeleljen az Avtv.-nek, és összhangban legyen az
alkotmánnyal is.

A törvényalkotási folyamat egyes eljárási szabályainak fontosságát az Alkotmánybíróság több határozatában is
hangsúlyozta, leszögezve, hogy a súlyos eljárási szabálytalanság – így a külön törvényben nevesített véleményezési jog-
körrel rendelkezõ szerv jogszabály-elõkészítés során történõ mellõzése – akár a jogszabály érvénytelenségét is
eredményezheti.

A jogalkotással kapcsolatos jogkörök fontosságára tekintettel az adatvédelmi biztos 2003 decemberétõl minden
újonnan kihirdetett jogszabály esetében hivatalból vizsgálja, hogy adatkezeléssel és közérdekû adatok nyilvánosságával
kapcsolatos részt tartalmaz-e, és ha igen, akkor a jogszabály tervezetét megküldték-e hozzá véleményezésre.

Jogszabálytervezetekkel kapcsolatos ügyeink

A közérdekû adatok megismeréséhez fûzõdõ jog érvényesülése szempontjából fontos az Alkotmánybíróság
12/2004. (IV. 7.) AB határozata. Az Alkotmánybíróság hivatalból eljárva mulasztásban megnyilvánuló alkotmányelle-
nességet állapított meg azért, mert a törvényhozó nem biztosította azokat a jogállami garanciákat, amelyek az Avtv. 19. §
(5) bekezdésében szabályozott közérdekû adatok megismerését lehetõvé teszik. Az Alkotmánybíróság ezért felhívta az
Országgyûlést, hogy szabályozási feladatának 2004. december 31-ig tegyen eleget.

Az elõzményekhez tartozik, hogy – mint arra az AB határozat indoklása is utal – az Alkotmánybíróság kikérte az
akkor hivatalban lévõ adatvédelmi biztos állásfoglalását is. A biztos a késõbbi AB határozat gondolatmenetéhez hason-
lóan, egyebek mellett kifejtette, hogy álláspontja szerint az Avtv. 19. § (5) bekezdése formális szempontok alapján ren-
deli el a közérdekû adatokhoz való hozzáférés korlátozását, hiszen a szabályozás a tartalmi követelményeket mellõzve,
mintegy az adatkezelõ szándékát emeli törvényerõre.

Az igazságügy-miniszter a 12/2004. (IV. 7.) AB határozattal elõírt törvényalkotási kötelezettség teljesítésének
elõkészítése során kikérte az adatvédelmi biztos véleményét és a biztos kezdeményezésére szakértõi szintû egyeztetõ
megbeszélésekre is sor került. Javasoltuk az Avtv.-t módosító törvény tervezetének kiegészítését a határátlépõ adatto-
vábbítás kisebb, jogharmonizációs célú korrekciójával, illetve az adatvédelmi biztos jogkörének pontosabb szabályozá-
sával. (1628/J/2004)

A jogszabály-tervezetek véleményezése során a közérdekû adatok nyilvánosságával kapcsolatban tett további
észrevételek és javaslatok a beszámoló közérdekû adatok nyilvánosságáról szóló részében szerepelnek.

Az Avtv. változó szabályainál maradva, a legutóbbi módosítás kapcsán kiemelendõ, hogy 2004 óta az adatvédel-
mi biztos jogkörébe tartozik az adatkezelés elõzetes ellenõrzése, amelyet jogszabályban elrendelt adatkezelés esetén is
végezhet. Ilyen esetben a jogszabály tervezett hatálybalépési idõpontjától függõen az elõzetes ellenõrzés akár az adatke-
zelést elrendelõ jogszabály tervezetének véleményezésével párhuzamosan is történhet. Az adatvédelmi biztos az ésszerû
munkaszervezés határain belül arra törekszik, hogy az elõzetes ellenõrzést soron kívül, a számára az Avtv. 31. § (3) be-
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kezdésében biztosított határidõnél korábban befejezze, ha ezt a jogszabály tervezett hatályba lépésének idõpontja
szükségessé teszi.

Az Egységes Munkaügyi Nyilvántartás (EMNY) elõzetes ellenõrzésére 2004 tavaszán került sor. Az ellenõrzés megállapítá-
sairól szóló átiratunk a tapasztalatok alapján javasolta a 67/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet pontosítását, továbbá belsõ adatvé-
delmi felelõs kinevezését és adatvédelmi, adatbiztonsági szabályzat elfogadását. (321/J/2004) Az adatkezelés módjának, kö-
rülményeinek helyszíni megismerése hasznos lehet az adatkezeléssel kapcsolatos késõbbi jogszabályok véleményezése során
is. Az EMNY kérdésével a „Személyes adatok” fejezeten belül külön alfejezet foglalkozik. (558/J/2004)

Az Avtv. 2004-ben hatályba lépett módosítása kibõvítette a különleges adatok körét. A különleges adatok kezelé-
sét elrendelõ vagy megengedõ törvény tervezetének véleményezése során szem elõtt kell tartani, hogy különleges
védelmet igénylõ adatkörrõl van szó.

Az adózás rendjérõl szóló 2003. évi XCII. törvény módosításáról szóló törvény tervezete az Adó- és Pénzügyi Ellenõrzési Hi-
vatalról szóló 2002. évi LXV. törvény kiegészítése révén feljogosította volna az Adó- és Pénzügyi Ellenõrzési Hivatal
(APEH) elnökét a közszolgálati jogviszony létesítését megelõzõ pszichikai vizsgálat szabályainak megalkotására. Az adatvé-
delmi biztos felhívta a figyelmet arra, hogy az APEH elnöke nem rendelkezik az ilyen szabályozáshoz szükséges pszicholó-
giai szakismeretekkel, ezért nem alkalmas a neki szánt orvosi szakmai feladat ellátására. Az állásfoglalás rámutatott arra is,
hogy az Alkotmánybíróság 34/1994. (VI. 24.) AB határozata értelmében még az alapjogokkal való közvetett és távoli össze-
függések szabályozása sem delegálható jogszabályi szint alá, az állami irányítás egyéb jogi eszközeinek körébe. (217/J/2004)

A humángenetikai adatok védelmérõl, valamint a genetikai vizsgálatok és kutatások szabályairól szóló törvény tervezetének
véleményezése során az adatvédelmi biztos egyéb észrevételei mellett ismételten felvetette a genetikai adatok biztosítási szer-
zõdésekkel kapcsolatos felhasználásának problematikáját, és a tiltó szabályozás mellett foglalt állást. (1956/J/2004)

A gyámhatóságok, a területi gyermekvédelmi szakszolgálatok, a gyermekjóléti szolgálatok és a személyes gondoskodást
nyújtó szervek és személyek által kezelt személyes adatokról szóló 235/1997. (XII. 17.) Korm. rendelet módosításáról szóló
kormányrendelet tervezetének véleményezése során arra kellett rámutatni, hogy olyankor is különleges személyes adatkeze-
lés történik, ha az adatlapokon kifejezetten nem tüntetik fel ugyan a különleges adatnak minõsülõ etnikai hovatartozást, azon-
ban az adatokból – étkezési, kulturális, vallási nevelési igény, nyelvismeret stb. – összességükben nagy biztonsággal követ-
keztetni lehet az etnikai hovatartozásra. (1006/J/2004)

A Magyar Köztársaság európai uniós csatlakozása a jogalkotással kapcsolatos tevékenységünket is befolyásolja,
mert a jogszabálytervezetek véleményezése során a közvetlenül hatályosuló, adatkezelést elõíró, illetve adatvédelemmel
kapcsolatos közösségi jogforrásokra is figyelemmel kell munkánkat ellátni. (Noha a közvetlenül hatályosuló közösségi
jog egyelõre nincs felsorolva az Avtv. 3. §-ában a személyes adatkezelés lehetséges jogalapjaként.) Szerencsére a közös-
ségi joganyagokhoz történõ on-line hozzáférés technikai feltételei az ABI minden ügyintézõjénél rendelkezésre állnak.

A közösségi vámjog végrehajtásáról szóló 2003. évi CXXVI. törvény végrehajtási rendelete tervezetének véleményezése so-
rán a rendeletalkotásra felhatalmazást adó törvény mellett az adatkezeléssel összefüggõ közösségi vámszabályok is figyelem-
be veendõk. (458/J/2004)

Az Igazságügyi Minisztérium együttmûködésre kérte fel az adatvédelmi biztost a közbeszerzésekrõl szóló 2003. évi CXXIX.
törvény jogharmonizációs célú felülvizsgálatához és módosításának elõkészítéséhez. (1833/J/2004)

A gyorsuló tudományos-technikai fejlõdés egyre gyakrabban támaszt sajátos jogi szabályozási igényt. A techni-
ka, elsõsorban az informatika fejlõdése a kedvezõ hatások mellett számos kockázattal, kihívással is jár. Az információs
rendszerek tervezésekor figyelembe kell venni, hogy az ember nem pusztán adatalany, hanem emberi méltósággal és ma-
gánélettel rendelkezõ lény. Az információs önrendelkezési jog tiszteletben tartása a magánélet és az emberi méltóság vé-
delmét is szolgálja.

Az Oktatási Minisztérium közigazgatási államtitkára arról tájékoztatta az adatvédelmi biztost, hogy a közeljövõben várható a
diákigazolványokon elhelyezett adatchipek használatba vétele, és egyeztetést javasolt ezzel kapcsolatban.

A diákigazolványok elektronikus adattárolójával kapcsolatban az elõzõ adatvédelmi biztos már 1999-ben, a diákigazolvány-
ról szóló kormányrendelet véleményezésekor megfelelõ szabályozást sürgetett, amelynek a minisztérium azóta részben eleget
is tett.

Az úgynevezett chipkártya vagy más néven intelligens kártya a civil szférában már régóta elterjedt, azonban állami szerv által
kibocsátott, elektronikus adattárolóval ellátott, személyazonosság igazolására alkalmas hatósági igazolvány alkalmazásba vé-
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tele új fejlemény. Az elektronikus adattárolóval ellátott hatósági igazolvány számos sajátos szabályozási igényt támaszt. A
chipkártyás megoldás például lehetõvé teszi, hogy egy kártyán akár több, logikailag részben vagy teljesen elválasztott tarto-
mányt alakítsanak ki, ami a hozzáférési jogosultságok differenciált meghatározását teszi szükségessé. Az elektronikus adatok
közvetlenül, érzékszervi úton nem megismerhetõk, ezért különösen fontos olyan szabályok megalkotása, amelyek garantál-
ják, hogy a kártyabirtokos bármikor, egyszerûen hozzáférhessen a chipkártyán tárolt személyes adataihoz. Alapos megfonto-
lást igényel olyan szabályozási környezet kialakítása, amely megakadályozza, hogy a chipkártya által lehetõvé tett egyszerû,
tömeges azonosítási lehetõség az osztott információs rendszerek követelményével ellentétes helyzetet idézzen elõ. A biztos
ezért sürgette a felsõoktatásról szóló törvény tervezetének kiegészítését megfelelõ garanciális szabályokkal. (1213/J/2004)

Akárcsak az elõzõ években, a biztosnak idén is fel kellett lépnie a videokamerával történõ megfigyelést és kép-
rögzítést lehetõvé tenni kívánó törekvésekkel szemben.

Az adatvédelmi biztos a Belügyminisztérium közjogi helyettes államtitkárának felkérésére vizsgálta a T/8985. számú tör-
vényjavaslatot. A biztos álláspontja szerint a közterületen videokamerás megfigyelést csak hatósági személy végezhet, így a
polgárõrök által technikai eszközzel végzett megfigyelés aggályos, nemkívánatos. (361/J/2004) Hasonló megfontolások alap-
ján utasította el a biztos a polgári biztonságvédelmi tevékenység, és információgyûjtés, valamint a védelmi kötelezettség tör-
vényi szabályozásának koncepciójáról szóló kormányelõterjesztésben szereplõ, hasonló elképzeléseket. (394/J/2004)

Számos törvény írja elõ különféle névjegyzékek közzétételét. Továbbra is sok olyan állampolgári panasz érkezik,
amely azt kifogásolja, hogy élelmes vállalkozók az állami szervek internetes honlapján hozzáférhetõ névjegyzékeket az
eredeti adatkezelési céltól eltérõen közvetlen üzletszerzési célra használnak fel, ezért az adatvédelmi biztos minden, név-
jegyzék közzétételével kapcsolatos jogszabály tervezetének véleményezése alkalmával felhívja a szabályozás elõkészí-
téséért felelõs szakminiszter figyelmét arra, hogy a névjegyzékkel együtt a személyes adatok jogszerû felhasználására
vonatkozó felhívást is tegyenek közzé, továbbá a közzététel módját úgy válasszák meg, hogy az „ne csábítson” a
jogellenes felhasználására. (811/J/2004, 1213/J/2004)

Jogi szabályozási kezdeményezések

Az adatvédelmi biztos állampolgári panasz nyomán szembesült azzal a problémával, hogy a bûnügyi nyilvántar-
tásról és a hatósági erkölcsi bizonyítványról szóló 1999. évi LXXXV. törvény szerint a hatósági erkölcsi bizonyítvány-
ban a kérelmezõ büntetlensége, mentesítésben részesülése, továbbá a vádemelés elhalasztása esetén egyaránt a „bûntet-
tesek nyilvántartásában nem szerepel” közlés szerepel. Így a hatósági erkölcsi bizonyítvány a tényleges állapottól eltérõ
adatot tartalmaz olyanok esetében, akik már mentesültek ugyan a büntetett elõélethez fûzõdõ hátrányok alól, de bûnügyi
nyilvántartásban tárolt adataik törlési határideje még nem telt le. A valóságos helyzettõl eltérõ adatot tartalmazó hatósági
bizonyítvány megtévesztõ lehet, ezért nem felel meg az adatminõség követelményének. Az adatvédelmi biztos a vonat-
kozó törvény módosítását kezdeményezte, egyúttal arra is felhívta a figyelmet, hogy a hatósági erkölcsi bizonyítvány be-
jegyzésének új szövegét körültekintõen kell meghatározni, hiszen a büntetõjogi mentesítés törvényi céljával, továbbá a
célhoz kötött adatkezelés elvével is ellentétes lenne, ha az erkölcsi bizonyítványból megállapítható lenne, hogy ki az,
akinek adatait még nyilvántartják, noha már nem minõsül büntetett elõéletûnek. A belügyminiszter a kezdeményezéssel
egyetértve egyeztette azt az Igazságügyi Minisztériummal, majd arról tájékoztatta az adatvédelmi biztost, hogy javasla-
tainak a büntetés-végrehajtásról szóló tervezet kiegészítésével tesznek eleget. (1522/J/2004)

A belügyi ágazattal kapcsolatos egy másik, 2004-es jogalkotási kezdeményezés is. Az adatvédelmi biztos levél-
ben hívta fel a belügyminiszter figyelmét arra, hogy helyi népszavazáshoz, népi kezdeményezéshez kapcsolódó szemé-
lyes adatkezelést kötelezõ az adatvédelmi biztosnak elõzetesen bejelenteni, aki az adatkezelés nyilvántartásba vételekor
azonosítót ad, amelyet az Avtv. 29. §-ának (1) bekezdése értelmében az aláírásgyûjtõ íveken fel kell tüntetni. A biztos ja-
vasolta az aláírásgyûjtõ ív jogszabályban meghatározott adattartalmának kiegészítését az adatvédelmi nyilvántartási
azonosítóval. A belügyminiszter egyetértett a kezdeményezéssel és ígéretet tett arra, hogy a választási eljárásról szóló
törvény 2005-ös módosításának elõkészítése során figyelembe veszi azt. (1630/J/2004)

A Kormányzati Ellenõrzési Hivatalnál (KEHI) folytatott vizsgálat feltárta, hogy a 70/2004. (IV. 15.) Korm. ren-
delet adatkezelésre vonatkozó szabályai súlyosan aggályosak. A nevezett kormányrendelet 10. §-a szerint „az egyes tör-
vényekben meghatározott titokkörök, illetve személyes adatok védelmére, valamint a döntéselõkészítéssel összefüggõ
adatok nyilvánosságára vonatkozó jogszabályoknak és a nemzetközi belsõ ellenõrzési standardoknak megfelelõen a Hi-
vatal ellenõrzési és összefoglaló jelentései nem nyilvánosak”. E szabály más jogintézményekre utalva, kivételt nem en-
gedõ módon kizárja a KEHI ellenõrzési és összefoglaló jelentéseiben szereplõ közérdekû adatok megismerését. Kor-
mányrendelet nem korlátozhatja a közérdekû adatok nyilvánosságát, ezért a citált § csak abban az esetben lenne elfogad-
ható, ha az ott hivatkozott jogintézmények összességükben valóban kizárnák a KEHI ellenõrzési és összefoglaló jelenté-
seinek nyilvánosságát. Ez azonban nincs így, mert nincs és alkotmányosan nem is lehetséges olyan jogi szabályozás,
amely a közérdekû adatokat kivételt nem ismerõen, egyszer és mindenkorra elzárhatná a nyilvánosság elõl. Az ilyen dur-
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va korlátozás ugyanis a közérdekû információk megismeréséhez fûzõdõ jog lényeges tartalmát korlátozná. Az adatvé-
delmi biztos megállapította, hogy a kormányrendelet az Avtv. szabályainak ellentmondva bizonytalan, értelmezhetetlen
és a közérdekû adatok nyilvánosságát súlyosan sértõ titokminõséget konstruált meg, ezért a kormányrendelet 10. §-ának
hatályon kívül helyezését kezdeményezte. Levelében azt is kifogásolta, hogy a Korm. rendelet tervezetét elmulasztották
megküldeni hozzá véleményezésre, ezért nem volt módja észrevételeinek elõzetes kifejtésére. A KEHI felügyeletét ellá-
tó miniszter a kezdeményezést kormányzati munkamegosztásra hivatkozva a pénzügyminiszterhez továbbította. A pénz-
ügyminiszter álláspontja még nem ismeretes. (1871/J/2004)

A korábbi évekhez hasonlóan sajnos a 2004. év sem múlhatott el vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos anomáliák
nélkül.

A Magyar Nemzeti Bankról szóló 2001. évi LVIII. törvény (MNB tv.) korábban a köztisztviselõkre irányadó sza-
bályok szerinti vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettséget írt elõ az MNB elnöke, alelnökei és a monetáris tanács tagjai, va-
lamint a felügyelõ bizottság tagjai számára. Ez kiterjedt egyebek mellett a vagyontárgyak azonosító adataira, így például
az ingatlan címére, személygépkocsi rendszámára, a takarékbetétkönyv számára, azonban nem volt nyilvános. Az MNB
törvény május 1-jétõl hatályos módosítása kiterjesztette a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettséget a közös háztartásban
élõ házas- vagy élettársra, gyermekekre, továbbá a hozzátartozók nyilatkozatai kivételével elrendelte a vagyonnyilatko-
zatok nyilvánosságra hozatalát is. A közzététel szabályai azonban nincsenek összhangban az adatkezelés céljával, mert a
vagyontárgyak azonosító adataira is vonatkozik. Természetesen más, törvényben meghatározott állami tisztviselõk va-
gyonnyilatkozata is nyilvános, ám esetükben a nyilvánosság csak korlátozott adatkörre terjed ki. Az állam átláthatóságá-
nak, a korrupció megelõzésének egyébként helyes célja nem indokolja, hogy közfeladatot ellátó személyek szükségtele-
nül sok személyes adata váljon bárki által megismerhetõvé. Az adatvédelmi biztos kezdeményezte az MNB törvény cél-
hoz kötött adatkezelési követelményének megfelelõ módosítását, egyúttal ez esetben is nehezményeznie kellett, hogy
nem ismerhette meg elõzetesen a vonatkozó törvény tervezetét. Álláspontjáról a köztársasági elnököt, a miniszterelnö-
köt, az Országgyûlés elnökét és az Országgyûlés Mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgáló bizottságát is
tájékoztatta.

A jogszabály-elõkészítésért felelõs szakminiszter kihagyta az adatvédelmi biztost a Magyar Köztársaság
2005. évi költségvetésérõl szóló 2004. évi CXXXV. törvény tervezetének véleményezõi közül, ezért a biztos késõn szer-
zett tudomást az egészségügyi és a hozzájuk kapcsolódó személyes adatok kezelésérõl és védelmérõl szóló 1997. évi
XLVII. törvény súlyosan aggályos módosításáról, amelyet a költségvetési törvényben „dugtak el”, így javaslatait csak
utólag fogalmazhatta meg. Az ügy részletei a beszámoló egészségügyi adatkezelésrõl szóló fejezetében olvashatóak.

Az adatvédelmi biztos hivatalból vizsgálta a hitelintézetekrõl és pénzügyi vállalkozásokról szóló 1996. évi
CXII. törvény és a tõkepiacról szóló 2001. évi CXX. törvény, továbbá a biztosítóintézetekrõl és a biztosítási tevékeny-
ségrõl szóló 1995. évi XCVI. törvény kiszervezéssel kapcsolatos szabályait. Megállapította, hogy a kiszervezési szabá-
lyok aggályosak, mert az Avtv. 4/A. §-át tulajdonképpen megkerülve teszik lehetõvé, hogy az adatfeldolgozó al-adatfel-
dolgozót vegyen igénybe, ezért a biztos a pénzügyminiszternek írott levelében javasolta a kifogásolt rendelkezések mó-
dosítását. (1660/J/2004)

D. SZIGET 2004

Az adatvédelmi biztos különös figyelmet fordít az állampolgárok tájékoztatására, ez kiterjed a korábban felme-
rült, illetve a legfrissebb adatvédelmi kérdésekre egyaránt. Fontosnak tartja továbbá, hogy a nagy érdeklõdést kiváltó
ügyek mellett hivatalának elérhetõségei minél szélesebb körben nyilvánosságot kapjanak

2004. augusztus 4–11. között az Országgyûlési Biztos Hivatala – immár második alkalommal – képviseltette ma-
gát a Sziget Fesztiválon, ahol megjelenésével a „Civil Sziget” programját színesítette. Ebben az évben a programjaink
meghatározásakor Magyarország Európai Unióhoz történt csatlakozása nagy szerepet kapott.

A fesztiválhelyszínünk látogatottsága felülmúlta a tavalyi évét. Ebben szerepet játszott, hogy az elõadások és pó-
diumbeszélgetések mellett a már hagyományosnak számító, tájékoztató jellegû és ismeretek átadását célzó totók kitölté-
sére ismét lehetõség nyílt. A munkatársak feladata volt a totók kitöltésében segítséget nyújtani, az idõközben felmerülõ
bármilyen kérdéseket megválaszolni. A totókat eredményesen kitöltõket ajándékkal jutalmazta a hivatal.

2004. augusztus 4-én, a fesztivál elsõ napján az Adatvédelmi Biztos Irodája kapta a fõ szerepet. Elõadás hangzott
el a munkáltatói adatkezeléssel kapcsolatban, mely komoly érdeklõdésre tartott számot. Nemcsak az elõadás témája, ha-
nem a jelenlévõ, túlnyomórészt fiatalok (16–26 éves korosztály) mindennapi életében jelentkezõ adatvédelmi kérdések
(például: internet használata során jelentkezõ vagy a direkt marketinggel kapcsolatos adatvédelmi vonatkozású felveté-
sek) szintén parázs vitát váltottak ki. A jelenlévõ munkatársak igyekeztek minden kérdést megválaszolni és teljes körû
tájékoztatást adni.

A tavalyi évhez hasonlóan a Sziget 2004 Fesztivál ideje alatt is számos panasz és az adatvédelmi nyilvántartásba
való bejelentkezés került felvételre, ezen kívül a fesztiválon aláírást gyûjtõ szervezet is megfelelõ adatvédelmi vonat-
kozású információt kapott.
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III. NEMZETKÖZI ÜGYEK

Magyarország uniós csatlakozása

A nemzetközi ügyek ismertetésénél elsõ helyen kell említést tenni arról, hogy 2004. május 1-jén Magyarország az
Európai Unió teljes jogú tagjává vált. A Csatlakozási Szerzõdés hatálybalépésével az EU eddigi legnagyobb bõvítése so-
rán a 10 új tagállam (Ciprusi Köztársság, Cseh Köztársaság, Észt Köztársaság, Lengyel Köztársaság, Litván Köztársa-
ság, Magyar Köztársaság, Máltai Köztársaság, Szlovák Köztársaság, Szlovén Köztársaság) összesen mintegy 75 millió
„adatalannyal” növelte az EU polgárainak létszámát.

Az egységes uniós belsõ piac nemcsak a személyek, a tõke, az áruk és a szolgáltatások, de a személyes adatok sza-
bad, belsõ határokat átlépõ áramlását is megköveteli. Komoly törekvéseket látunk a mai globalizált világban arra, hogy a
nemzetközi szervezett bûnözés leküzdése érdekében vagy más okból a személyes adatok ne álljanak meg az EU külsõ
határainál sem.

Irodánkra nézve a csatlakozás jelentõsége, hogy a „29-es Munkacsoport”-ban (az Unió Bizottsága mellett mûkö-
dõ tanácsadó szerv, melyet a tagállamok adatvédelmi biztosai alkotnak) az eddigi megfigyelõi státusunk teljes jogú tag-
sággá változott. Új helyzet ez a korábbi tagok számára is, hiszen 15 helyett 25 fõvel mûködik a Munkacsoport, amely
továbbra is független tanácsadó fórumként tevékenykedik.

Az Unió Alkotmánya

Örömteli, hogy a Rómában 2004. október 29-én aláírt Európai Alkotmányba önálló címen bekerült a személyes
adatok védelme, mely két helyen is szerepel. Az I. részben (ez tartalmazza az uniót meghatározó rendelkezéseket, célki-
tûzéseket, hatásköröket, döntéshozatali eljárásokat és intézményeket):

„I.-51. cikk: A személyes adatok védelme

(1) Mindenkinek joga van a rá vonatkozó személyes adatok védelméhez.

(2) A természetes személyeknek az uniós intézmények, szervek és hivatalok által, illetve az uniós jog alkalmazási körébe tarto-
zó tevékenységeik során a tagállamok által végzett személyes adatok feldolgozása tekintetében történõ védelmére, valamint az
ilyen adatok szabad áramlására vonatkozó szabályokat európai törvény vagy kerettörvény állapítja meg. E szabályok tiszte-
letben tartását független hatóságok ellenõrzik.”

Az Alkotmány II. részében kapott helyet az unió Alapjogi Chartája, mely szintén tartalmazza a személyes adatok
védelmét. A 2000 decemberében tartott nizzai csúcstalálkozón elfogadott Charta korábban nem emelkedett jogerõre,
nem vált az alapító szerzõdések részévé, csupán politikai deklaráció volt. Azzal azonban, hogy az Alkotmány szerves ré-
szévé vált, annak hatálybalépését követõen kötelezõ erõvel bír majd.

„II.-68. cikk: A személyes adatok védelme
(1) Mindenkinek joga van a rá vonatkozó személyes adatok védelméhez.
(2) Az ilyen adatokat csak tisztességesen és jóhiszemûen és meghatározott célokra, az érintett személy hozzájáru-

lása alapján vagy valamilyen más, a törvényben rögzített jogos okból lehet kezelni. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a
róla gyûjtött adatokat megismerje, és joga van azokat kijavíttatni.

(3) E szabályok tiszteletben tartását független hatóságnak kell ellenõriznie.”

Üdvözlendõ, hogy az adatvédelem meghatározó, elismert elemeként szerepel a tisztesség, a jóhiszemûség és a
célhoz kötöttség elve.

(forrás: Az Európai Unió Hivatalos Lapja,
http://europa.eu.int/eurlex/lex/JOHtml.do?uri=OJ:C:2004:310:SOM:HU:HTML)
Az Alkotmány akkor lép hatályba, amikor azt minden tagállamban parlamenti döntés vagy népszavazás erõsíti

meg. A magyar Országgyûlés 2004. december 20-án Litvánia után másodikként erõsítette meg az Európai
Alkotmányszerzõdést.
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Az európai adatvédelmi biztos

Az Európai Parlament és a Tanács 2003. december 22-én az EU elsõ adatvédelmi biztosává választotta Peter Jo-
han Hustinx urat, korábbi holland adatvédelmi biztost és helyettesévé Joaquin Bayo Delgado urat, akik 2004. január
17-én kezdték meg tevékenységüket.

Az Európai Parlament és a Tanács 2000. december 18-án rendeletet fogadott el a személyes adatok közösségi in-
tézmények és szervek által történõ feldolgozása tekintetében az egyének védelmérõl, valamint az ilyen adatok szabad
áramlásáról (45/2001/EK), mely egy független ellenõrzõ hatóság felállítását írja elõ, „európai adatvédelmi biztos” né-
ven. Az európai adatvédelmi biztos panasz alapján vagy hivatalból vizsgálatot folytat; figyelemmel kíséri a közösségi in-
tézmények és szervek adatkezelését; biztosítja a közösségi jogi aktusok alkalmazását; adatvédelmi tanácsokkal látja el a
közösségi intézményeket és szerveket, valamint az érintetteket. Tevékenységét e rendeleten kívül az Európai Parlament,
a Tanács és a Bizottság 2002. július 1-jén kelt, az európai adatvédelmi biztos feladatainak ellátására vonatkozó
szabályokról és általános feltételekrõl szóló határozata (1247/2002/EK) szabályozza.

Az európai adatvédelmi biztos honlapja:
http://www.edps.eu.int/00_home.htm

Az Avtv. módosítása a vonatkozó közösségi jogszabályokkal összhangban

Az Országgyûlés még 2003. június 23-án elfogadta az Avtv. módosításáról szóló 2003. évi XLVIII. törvényt, az
Európai Unióhoz történõ csatlakozásunkhoz szükséges jogharmonizációs feladatok körében az Avtv. és a vonatkozó EU
irányelv teljes összhangjának megteremtése érdekében. Az Európai Parlament és a Tanács „az egyénnek a személyes
adatok feldolgozásával kapcsolatos védelmérõl és ezeknek az adatoknak a szabad áramlásáról” szóló 95/46/EK irányel-
vének teljes harmonizálására készített törvény egyes rendelkezései 2004. január 1-jén léptek hatályba, az EU-ra vonat-
kozó részek a Magyar Köztársaságnak az Európai Unióhoz történõ csatlakozásáról szóló nemzetközi szerzõdés
hatálybalépésekor.

Immár az Avtv. is megerõsíti azt, hogy a Magyarországról az EU többi tagállamába irányuló adattovábbítást úgy
kell tekinteni, mintha a Magyar Köztársaság területén belüli adattovábbításra kerülne sor [9.§ (2) bekezdés]. Ezt – mint
korábbi beszámolóinkban többször hangsúlyoztuk – az EU Bizottsága 2000/519/EC számú, 2000. július 26-án kelt hatá-
rozatában már megállapította, vagyis Magyarország a Bizottságtól ekkor megkapta az uniós adatvédelmi elvárásoknak
eleget tevõ „adekvát/megfelelõ védelmi szint” minõsítést.

A módosított Avtv. elõírásának megfelelõen az adatvédelmi biztos a Magyar Közlönyben közzétette a Bizottság
határozatát, amely az Európai Unión kívüli adatfeldolgozóval kötendõ megbízási szerzõdés tartalmát határozza meg.

Változás továbbá, hogy míg korábban az érintett jogait törvény is csak az állam külsõ és belsõ biztonsága (így a
honvédelem, a nemzetbiztonság, a bûnmegelõzés vagy bûnüldözés érdekében), továbbá állami vagy helyi önkormány-
zati pénzügyi érdekbõl, valamint az érintett vagy mások jogainak védelme érdekében korlátozhatta, ez a kör kiegészült
„az Európai Unió jelentõs gazdasági vagy pénzügyi érdekébõl” kategóriájával.

Szólni kell arról is, hogy a külföldre történõ adattovábbítás szabályának módosításakor a jogalkotó szigorúbban
járt el, mint ahogy azt a hivatkozott irányelv megkívánja. Amíg az Avtv. korábbi rendelkezése szerint személyes adatot
az országból harmadik országba akkor lehetett továbbítani, ha ahhoz az érintett hozzájárult, vagy törvény azt lehetõvé
tette, feltéve, hogy az adatkezelés feltételei a külföldi adatkezelõnél minden egyes adatra nézve teljesültek, addig a mó-
dosítás a „feltéve” után azt illesztette be, hogy „a harmadik ország joga – az Európai Unió által meghatározott – megfe-
lelõ védelmet biztosít az átadott adatok kezelése során”. Ilyen ország, amely a Bizottságtól az Irányelv 25. cikkének
6. pontja alapján megkapta a megfelelõ védelmi szint minõsítést, egyelõre kevés van:

– Svájc (2000. július 26.)
– USA [2000. július 26., az Egyesült Államok Kereskedelmi Minisztériuma által kiadott „biztonságos kikötõ” (Safe

Harbour) adatvédelmi elvek által biztosított védelem megfelelõségérõl és az ezzel kapcsolatos gyakran felvetõdõ
kérdésekrõl]

– Kanada (2001. december 20.: a személyes információk védelmérõl és az elektronikus dokumentumokról szóló kana-
dai törvényrõl)

– Argentína (2003. június 30.)
– Guernsey (2003. november 21.)
– Man-szigetek (2004. április 28.)
– USA (2004. május 14., az Egyesült Államok Vámügyi és Határvédelmi Irodája rendelkezésére bocsátott, a légiuta-

sok utasnyilvántartási adatállományában tárolt személyes adatok megfelelõ védelmérõl)
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E szigorítással még az érintett kifejezett kérése ellenére sem lehet személyes adatait az EU-n és az EGT-n (Norvé-
gia, Liechtenstein, Izland) kívülre, külföldre továbbítani (például banki átutalását teljesíteni). Kezdeményezésünkre az
IM késznek mutatkozott e szabály mielõbbi enyhítésére, módosítására, ígéretük szerint március végéig – e beszámoló
megjelenésére – az Országgyûlés orvosolja ezt a problémát.

Külföldi beadványok

2004-ben a külföldi megkeresések többsége a határátlépõ adattovábbítást érintette, az imént jelzett Avtv. módosí-
tást többen kifogásolták. Bizonyára a munkaerõ szabad áramlásával – az Unió egyik alapvetõ szabadságával – függ
össze a munkavállalók személyes adatainak kezelését érintõ beadványok növekedése (a drogtesztelésrõl, a büntetett
elõéletrõl, a korábbi munkáltatótól tájékoztatás kérésérõl).

A külföldi megkeresések másik markáns köre a nyilvántartásunkba történõ bejelentkezés körülményeivel
kapcsolatos.

Egy magyar emigráns Egyesült Királyságban született gyermeke segítséget kért magyarországi rokonai megtalá-
lásához, illetve édesapja itt fellelhetõ személyes adatai megismeréséhez. Az ilyen segítségnyújtás nem feladata az adat-
védelmi biztosnak, de válaszunkban megadtuk a tájékoztatást az illetékes hatóságokról, egyéb lehetõségekrõl.

Ügyeink eredményes kivizsgálását sokszor segíti, ha ismerjük uniós kollégáink tapasztalatait egy-egy szektorális
adatkezelési kérdésben. Már hazánk csatlakozása elõtt is több esetben fordultunk megkereséssel a külföldi kollégákhoz
(például „pozitiv” banki adóslisták, futballhuliganizmus). Egyre több megkeresés érkezik hozzánk is, köztük olyan is,
amely területet eddig nem vizsgáltunk, így például a fejvadász cégek adatkezelésérõl (milyen adatokat kezelhetnek,
meddig, továbbítás stb.). 2004-ben olyan körlevelet is kaptunk, amit reméljük, hogy idehaza nem kell vizsgálnunk: még-
pedig olyan digitális rendszerrõl, amely a telefonhívásokat rögzíti és elemzi a beszélõ stressz-szintje alapján. A készítõk
a rendszert (programot) biztosító társaságoknak ajánlják (az Egyesült Királyságban állítólag már használják is) a kárbe-
jelentõk ellenõrzésére, vagyis hazugságvizsgálatra. Az angliai cég egy másik uniós tagállamban is szeretné a találmányát
forgalmazni, ehhez kérte az ottani adatvédelmi hatóság véleményét. A vizsgálat eredményérõl még nincs hírünk, min-
denesetre tájékoztattuk a társhatóságot arról, hogy Magyarországon – amely jogállam – ilyen „rendszer” alkalmazása
alkotmányos alapjogokat sértene.

Az izraeli Wiesenthal Központ, „Utolsó esély” elnevezésû adatgyûjtésének ismertetése a beszámoló „A múlt fel-
tárása, tudományos kutatás” címû fejezetében olvasható.

Az Európai Csalásellenes Hivatal Magyarországi Koordinációs Irodája

A nemzetközi vonatkozású jogszabálytervezetek véleményezései közül kiemelést érdemel az Európai Csaláselle-
nes Hivatal (OLAF) Magyarországi Koordinációs Irodája jogkörét érintõ törvényi szabályozás.

Az Igazságügyi Minisztérium 2004 márciusában T/9132. számon törvényjavaslatot terjesztett a parlament elé az
európai uniós csatlakozással összefüggõ egyes törvénymódosításokról, törvényi rendelkezések hatályon kívül helyezé-
sérõl, valamint egyes törvényi rendelkezések megállapításáról. Ennek tizenkettedik fejezete „Az Európai Csalásellenes
Hivatallal kapcsolatos együttmûködésrõl” címet viseli.

A törvényjavaslatot nem kaptuk meg véleményezésre, annak ellenére sem, hogy már 2003-ban és 2004 februárjá-
ban is a PM illetékeseivel kérésükre többször folytattunk konzultációt az OLAF és magyarországi koordinációs irodája
mûködésérõl, véleményeztük a PM korábbi tervezetét.

Az Igazságügyi Minisztériummal a javaslat parlamenti benyújtását követõen azonban közöltük aggályainkat. Ki-
fejtettük, hogy sok vonatkozásban (és legfõképp alapkoncepciójában) ez a változat sem felel meg a magyar adatvédelem
alkotmányos követelményeinek. Az OLAF-fal kapcsolatos együttmûködést szabályozó törvényjavaslat egyfelõl figyel-
men kívül hagyta vagy félreértelmezte a vonatkozó uniós joganyagot, másfelõl egyáltalán nem törõdik a magyar (a nem-
zeti) jogi elõírásokkal, holott minden vonatkozó uniós joganyag kiemeli, hogy az együttmûködésre (például az informá-
ciócserére) csak addig a mértékig van lehetõség, „amíg azt az egyes nemzeti törvények lehetõvé teszik”.

A törvényjavaslat részben félreértésen alapul, a benne javasolt rendelkezések jelentõs része szükségtelen. Ezt tá-
masztja alá az a korábbi, 17099/2003. számú elõterjesztés is, amelyet a pénzügyminiszter terjesztett a kormány elé,
amely egyértelmûen kimondta, hogy „2004 májusától a kötelezõen és közvetlenül alkalmazandó tanácsi rendeletek nem
igénylik ugyan külön jogszabály kibocsátását, de az átmeneti idõben szükséges megteremteni a vizsgálatok jogi alap-
ját.” Az átmeneti idõszak a 2004. május 1-jei csatlakozásunkkal lejárt, így az átmeneti idõszakra szóló törvény
elfogadása idõközben okafogyottá vált.

Mindkét javaslat a közösségi rendeletekhez képest lényeges többletelemet tartalmazott, célja az volt, hogy az
OLAF Hivatal meghatározott jogosítványainak egy részét kiterjesszék az OLAF magyarországi Koordinációs Irodára is.
E cél indokoltsága nem egyértelmû. Mivel a közösségi rendeletek általánosan kötelezõek és közvetlenül alkalmazandók,
nem igénylik a tagállamok jogrendszerébe való átültetést. Amenynyiben e rendeletek egyes intézkedései a gyakorlatban
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mégis megkívánnának bizonyos lépéseket a tagállamok részérõl, az elõterjesztõnek célszerûbb lett volna legalább a ko-
rábbi tizenöt tagállam vonatkozó nemzeti törvényeire hivatkoznia az indoklásban. Ilyen hivatkozást nem találtunk,
kérésünkre nem kaptunk.

Felhívtuk a figyelmet ugyanakkor arra is, hogy a hivatkozott közösségi rendeletek – az EK és az Euratom pénz-
ügyi érdekeinek védelmérõl, illetve az OLAF által lefolytatott vizsgálatokról – fordításának pontossága kívánnivalókat
hagy maga után. Így például az 1073/1999/EK európai parlamenti és tanácsi, valamint az 1074/1999/Euratom tanácsi
rendelet 1. cikke (2) bekezdésének elsõ mondata a véglegesített fordításban 2004 márciusában a következõképen hang-
zott: „Az [OLAF] Hivatal a Bizottság segítségével a tagállamok számára megszervezi a szoros és rendszeres együttmû-
ködést a tagállamok hatáskörrel rendelkezõ hatóságai között.” Eszerint a Bizottság vizsgálati hatáskörét gyakorló szerv,
magának a Bizottságnak a segítségével, teljes egészében elvégzi azt a feladatot, hogy a nemzeti szintek hatáskörrel ren-
delkezõ hatóságai között a szoros és rendszeres együttmûködést megszervezi. A törvénytervezet e rossz fordítással össz-
hangban pontosan ezt a meghatározó szerepet szánja az OLAF Koordinációs Irodának. A helyes fordítás ezzel szemben a
következõ: „A Bizottság részérõl az [OLAF] Hivatal segítséget nyújt a tagállamoknak a hatáskörrel rendelkezõ hatósá-
gaik közötti szoros és rendszeres együttmûködés megszervezéséhez.” Tehát nem a Hivatal és a Bizottság együttesen, ha-
nem ez utóbbi szupranacionális intézmény részérõl egyedül a Hivatal jár el, és nem megszervezi az együttmûködést, ha-
nem csak segítséget nyújt hozzá. Azaz az említett közösségi rendeletek e tekintetben nem meghatározó, hanem csupán
kisegítõ szerepet szánnak az OLAF-nak. Konkrét nemzeti szervekrõl, mint amilyen Magyarországon a törvényjavaslat
szerint az OLAF Koordinációs Iroda lenne, nincs említés.

Hasonlóképpen pontatlan volt a fenti közösségi rendeletek 6. cikke (6) bekezdésének fordítása, ahol arról van szó,
milyen mértékû segítséget nyújtanak a tagállamok az OLAF Hivatalnak. „A tagállamok gondoskodnak arról, hogy ha-
táskörrel rendelkezõ hatóságaik a nemzeti jogszabályok rendelkezéseinek betartásával biztosítsák a feladataik elvégzé-
séhez szükséges teljes körû támogatást a Hivatal alkalmazottai számára.” Természetesen ha teljes körû támogatásról be-
szélünk, ebbe beletartozhatnak a magyar törvényjavaslatban foglaltak, tehát hogy az OLAF Koordinációs Iroda hozzáfér
az információkhoz, iratbetekintési jogot, valamint adatkezelési jogosultságot kap, a bûnügyi adatokat is ideértve. A for-
rásnyelvekben azonban a „teljes körû” jelzõ nem szerepel, helyette csupán a szükséges támogatás megadásáról van szó.
„A tagállamok biztosítják, hogy hatáskörrel rendelkezõ hatóságaik a nemzeti rendelkezéseknek megfelelõen megadják a
szükséges támogatást ahhoz, hogy a Hivatal alkalmazottai feladataikat elláthassák.” A szükséges mértékbe nem feltét-
lenül értendõ bele, hogy az OLAF Koordinációs Iroda bûnügyi adatokat kezelhessen. Legfeljebb abban az esetben, ha a
nemzeti rendelkezéseket, mint a jelenlegi törvényjavaslatban szerepel, a jogalkotó ennek érdekében önként módosítja,
hiszen a közösségi rendeletekbõl ennek szükségessége nem vezethetõ le.

Az elõterjesztõnek, illetve a jogalkotónak a tagállamok esetleges hasonló jogszabályainak áttanulmányozása után
alaposan végig kellett volna gondolni, mely rendelkezések szükségesek a vonatkozó közösségi rendeletek magyarorszá-
gi alkalmazásának megkönnyítésére, valamint azt is, hogy az OLAF Koordinációs Irodának milyen jogosítványokat biz-
tosítsanak segítségnyújtási, koordinációs feladatainak ellátásához. Véleményünk szerint nem szükséges, nem arányos az
OLAF Koordinációs Irodának a törvénytervezetben meghatározott széles körû információ-hozzáférési, iratbetekintési és
adatkezelési jogosítványokat biztosítani.

Az OLAF mûködésére vonatkozó EU jogszabályok egyértelmûen arról rendelkeznek, hogy az OLAF Hivatal
„adminisztrációs vizsgálatot” folytathat a tagállamokban; e vizsgálatoknak azonban nem lehet köze a tagállamban folyó
büntetõ eljáráshoz. Ennek megfelelõen elfogadhatatlan, hogy büntetõeljárásban „használt” adatok, információk
kerüljenek az OLAF-hoz.

Ehhez képest az elfogadott változat egy sor bûncselekmény esetében lehetõvé teszi, hogy a Koordinációs Iroda
bûnügyi személyes adatot kezeljen, már a büntetõeljárás megindításakor is. Az Európai Unió bûnüldözési rendszere és a
Nemzetközi Bûnügyi Rendõrség Szervezet keretében megvalósuló együttmûködésérõl és információcserérõl szóló
1999. évi LIV. törvény módosításával elérték azt is, hogy a NEBEK is köteles adatot szolgáltatni a Koordinációs Iroda
számára.

Az Országgyûlés a törvényt 2004. április 26-i ülésnapján elfogadta. (1106/J/2003, 117/J/2004)

A 29-es adatvédelmi munkacsoport 2004. évi állásfoglalásai

A „29-es Munkacsoport” (az Unió Bizottsága mellett mûködõ független tanácsadó szerv, melyet a tagállamok
adatvédelmi biztosai alkotnak) 2004. évi fontosabb állásfoglalásai:

– A Munkacsoport nyilatkozata az Irányelv alkalmazásáról (WP 101):
A 95/46/EK számú Adatvédelmi Irányelv 28. cikke az adatvédelmi hatóságokat meghatározott hatáskörökkel ru-

házza fel. Az Irányelv alkalmazása szempontjából különös jelentõsséggel a 28. cikk (3) bekezdése bír, mely megállapítja
a nemzeti adatvédelmi hatóságok jogosultságait: vizsgálati jogkör, mint például az adatfeldolgozási mûveletek tárgyát
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képezõ adatokhoz való hozzáférés joga, továbbá a felügyeleti feladatok ellátásához szükséges adatok gyûjtésének joga;
tényleges beavatkozási jogosultságok, mint például a 20. cikknek megfelelõen végzett adatfeldolgozási mûveletek meg-
kezdése elõtti véleményezés joga, e vélemények megfelelõ közzétételének biztosítása, az adatok zárolásának, törlésének
vagy megsemmisítésének elrendelése, az adatfeldolgozás átmeneti vagy végleges tilalmának megállapítása, az adatke-
zelõ figyelmeztetése vagy megrovása, illetve az ügy nemzeti parlament vagy más politikai intézmény elé terjesztése;
bírósági eljárásban való részvétel joga az Irányelv értelmében elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén,
továbbá e jogsértések igazságszolgáltatási hatóságok elé terjesztésének joga.

Az Európai Unión belül a végrehajtásnak (alkalmazásnak) több jelentése lehet. Tágabb értelemben vett végrehaj-
tás alatt minden olyan eljárás vagy intézkedés érthetõ, mely magasabb fokú jogkövetéshez vezet, ideértve az ismeretter-
jesztõ tevékenységeket és az iránymutatások kidolgozását. Szûkebb értelemben vizsgálati cselekmények folytatását
jelenti vagy pusztán szankciók kiszabását.

A Munkacsoport jelen véleményében a szûkebb értelemben vett alkalmazással foglalkozik, különösen a hivatal-
ból történõ vizsgálatokkal, szem elõtt tartva az Adatvédelmi Irányelvnek való megfelelés ellenõrzését. Felhívja a figyel-
met arra, hogy a tagállamok kötelesek együttmûködni, minden hasznos információt megosztani egymással, illetve másik
tagállam adatvédelmi hatóságának megkeresésére hatáskörén belül eljárni az adott ügyben.

– Vélemény az összehangoltabb tájékoztatási rendelkezésekrõl (WP 100):
Az Adatvédelmi Irányelv általános rendelkezéseket fogalmaz meg annak biztosítására, hogy az érintettek adatvé-

delemhez fûzõdõ jogaikról tájékozottak legyenek. A Munkacsoport korábban kiadott 2/2001. számú ajánlásában
(WP 43) kiegészítõ iránymutatást nyújt a személyes adatok Európai Unión belül, on-line módon történõ gyûjtésének
minimális követelményeirõl.

Ennek a dokumentumnak az a célja, hogy az Adatvédelmi Irányelv általános elveinek végrehajtásához gyakorlati
megoldást nyújtson egy közös megközelítés megfogalmazásával. Az összehangoltabb európai adatvédelmi tájékoztatási
rendszer kialakításának okai a következõk: az Európai Unióban a tájékoztatási követelményeknek való megfelelés elõ-
mozdítása, az állampolgárok adatvédelemhez fûzõdõ jogai megismerésének javítása, az adatgyûjtések esetében az érin-
tettek számára megfelelõ tartalmú tájékoztatás nyújtása és végül az egyének szemszögébõl nézve az adatvédelem minõ-
ségének javítása. Az adatvédelemrõl szóló tájékoztatás fejlesztésének fontosságát nemzetközi szinten is felismerték, er-
rõl a kérdéskörrõl több konferencián szó esett, így az Adatvédelmi Biztosok 25. Nemzetközi Konferenciáján,
Sydney-ben, Berlinben 2004 márciusában, illetve Wroclawban 2004 szeptemberében.

Ez a vélemény a tagállamok tájékoztatással kapcsolatos jogi követelményeinek elemzésén alapul. A Munkacso-
port jelen munkaanyagában megoldásként egy többrétegû tájékoztatási mintát ajánl (EU Information Notices). A javas-
latra vonatkozó alapelvek a következõk: az érintetteknek nyújtott tájékoztatás biztosítása, könnyen érthetõ nyelvezet és
szerkezet használatával; többrétegû, többféle formátum használata. A többrétegû struktúrában az elsõ kategória a rövid
értesítés, a második kategória a tömörített értesítés, és a harmadik kategória a teljes tájékoztatás. A vélemény függelékei
mindhárom típusú tájékoztatás mintáját tartalmazzák.

– Vélemény a bûncselekmények – beleértve a terrorizmust – megelõzése, felderítése és üldözése céljából az elekt-
ronikus távközlési szolgáltatások során kezelt és megõrzött adatok vagy távközlési hálózatokban rendelkezésre álló ada-
tok tárolásáról szóló kerethatározat tervezetérõl (WP 99):

Négy tagállam (Franciaország, Írország, Svédország és az Egyesült Királyság) kerethatározatra vonatkozó javas-
latot nyújtott be a Tanácsnak a távközlési forgalmi adatok megõrzése vonatkozásában. A Munkacsoport megvizsgálta,
hogy a javaslat összhangban van-e az Emberi Jogok Európai Egyezményének 8. cikkével. A forgalmi adatok megfigye-
lése az Európai Bíróság jogértelmezése alapján csak akkor megengedett, ha az megfelel három alapvetõ feltételnek: tör-
vényi felhatalmazás, az intézkedés szükségessége egy demokratikus társadalomban és az egyezményben felsorolt
legitim célok egyikének való megfelelés.

A javasolt kerethatározat hatálya kiterjed minden, elektronikus távközlési szolgáltatást igénybevevõ személyre és
minden elküldött és beérkezett üzenetre, ugyanakkor nem ad meggyõzõ érveket arra vonatkozóan, hogy a forgalmi ada-
tok ilyen jelentõs mértékû megõrzése lenne az egyetlen módja a bûnözés leküzdésének vagy a nemzetbiztonság védel-
mének. A célhoz kötöttség elve is sérül azáltal, hogy a szolgáltatók saját céljaikon (számlázási) túli célokból õrzik az
adatokat. A forgalmi adatok tárolása csak korlátozott ideig történhet, az egy évig vagy annál hoszszabb ideig tartó
adattárolás aránytalan és ezért adatvédelmi szempontból elfogadhatatlan.

– Stratégiai Program (WP 98):
Az 1996 óta mûködõ Munkacsoport tanácsaival, állásfoglalásaival, javaslataival hozzájárult, hogy az Európai

Unióban a személyes adatok védelmi szintje magas legyen. A csoport célkitûzésének megváltozása, tíz új tagállam az
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Unióhoz történõ csatlakozása indokolttá teszi, hogy idõrõl idõre tanácskozást folytasson a szerepérõl, prioritásáról,
hatásosságáról és a vele szemben támasztott követelményekrõl.

A Munkacsoport a Bizottság tanácsadó, elõkészítõ szerve a személyes adatok feldolgozása tekintetében. Felada-
ta, hogy az Irányelv megvalósításával kapcsolatban hozott elõírásokra vonatkozó kérdéseket az egységes alkalmazás ér-
dekében megvizsgálja, állásfoglalásokat készít a közösségi és harmadik országokban tapasztalható védelmi szintre vo-
natkozóan, valamint tájékoztatja a Bizottságot az egyes tagállamok adatvédelmi szintjének különbségérõl, ha a védelem
egyenértékûsége a közösségben ezáltal veszélyeztetett.

A Munkacsoport legfõbb célja, hogy a Bizottság és a tagállamok részére adott tanácsaival segítse az Irányelv ma-
gasabb szintû érvényesülését. Stratégiai Programjában megállapítja, hogy az adatvédelem területén tapasztalt jogköve-
tés terén elõrelépésekre van szükség, melynek javítását segítheti az egyes országokban érvényes adatvédelmi szabályok
további fejlesztése. A Bizottságnak adott tanácsaival befolyásolhatja az egyes országokban a jogszabályok megalkotá-
sát, hogy azok az adatvédelmi követelményeknek megfeleljenek. Hangsúlyozza az együttmûködés szükségességét,
melynek eszközei lehetnek a munkamegbeszélések, a tagállamok közötti informális információcserék és egy kiépítendõ
on-line hálózat.

A Munkacsoport eddigi tevékenysége során szoros kapcsolatot alakított ki a Bizottsággal és az EU Parlamenttel, a
Tanáccsal való együttmûködésen azonban a jövõben még javítani kell.

Jövõbeni tevékenysége során továbbra is nagy szerepet kap a technikai fejlõdés adatvédelmi következményeinek
folyamatos figyelemmel kísérése. A nemzetközi (légiutasok adatainak továbbítása a bevándorlási és vámhivatalok szá-
mára) adattovábbítás kapcsán továbbra is központi probléma az uniós adatvédelmi szabályok más országban történõ el-
fogadtatása. Új kihívásként és megoldandó feladatként jelenik meg a nemzetközi cégek világméretû adattovábbítása so-
rán biztosított védelem kérdése. Egyre gyakrabban továbbítják az EU-tagállamok állampolgárainak személyes adatait
Latin-Amerikába, Ázsiába, Afrikába, így az adatvédelmi garanciák érvényesülése, a megfelelõ védelem kialakítása ér-
dekében együttmûködést kell kialakítani az ottani szervekkel. A Kanadával és USA-val elkezdett adatvédelmi
párbeszédet, együttmûködést a jövõben is folytatni kell.

– A Munkacsoport véleménye az Európai Unió és az Amerikai Egyesült Államok között közlekedõ légijáratokra
vonatkozó PNR-adatok továbbításával kapcsolatos utastájékoztatásról (WP 97):

Az USA jogának értelmében az Egyesült Államok Vámügyi és Határvédelmi Irodája (CBP) részére az Európai
Unió és az USA közötti légijáratok utasairól az utazásra és a helyfoglalásra vonatkozóan bizonyos információkat, az
úgynevezett utasnyilvántartási adatállományt PNR (Passenger Name Record data) kell továbbítani, melyeket a terroriz-
mus és az egyéb transznacionális súlyos bûncselekmények elleni védelem és harc céljára használnak fel.

A Bizottság 2004. május 14-i határozatában úgy ítélte meg, hogy a CBP megfelelõ szinten biztosítja az Egyesült
Államokba érkezõ vagy onnan induló légijáratokra vonatkozóan a Közösségbõl továbbított PNR-adatok védelmét. A
CBP a PNR-adatokat biztonságosan és bizalmasan kezeli, biztosítja, hogy azokkal ne éljenek vissza és ne kerüljenek
illetéktelen kezekbe.

A PNR a helyfoglalás során megadott vagy a légitársaságok által rögzített információkat tartalmazhatja, mint pél-
dául az utas neve, elérhetõsége, útvonallal kapcsolatos részletek. Elõfordulhat, hogy a PNR szenzitív adatokat is tartal-
maz (melyek az utas faji vagy etnikai származására, politikai nézeteire, vallására, egészségi állapotára, szexuális irá-
nyultságára vonatkozhatnak). A CBP egy olyan automatizált szûrõprogramot helyezett üzembe, amely törli a szenzitív
PNR-adatokat. A CBP kötelezte magát, hogy a rendszerbõl származó szenzitív PNR adatokat nem használja fel.

A PNR-adatok továbbításának jogi keretét a United States Code adja, ez alapján az USA-ba vagy az onnan közle-
kedõ nemzetközi utasszállító járatokat üzemeltetõ légifuvarozónak a CBP számára elektronikus hozzáférést kell biztosí-
tania a PNR-adatokhoz. Ezt az adattovábbítást az Európai Közösség és az USA között létrejött nemzetközi megállapodás
szabályozza. Amennyiben a CBP megszegi a Bizottság határozatában elõírt alkalmazandó védelmi elõírásokat, úgy az
adattovábbítást az EU illetékes hatóságai felfüggesztethetik.

A PNR-adatokat egyedi elbírálás alapján és különleges adatvédelmi garanciák mellett hozzáférhetõvé tehetik
olyan kormányzati hatóságok számára, amelyek terrorizmusellenes vagy bûnüldözõ feladatot látnak el, valamint abban
az esetben, ha valamely személy alapvetõ érdekeinek védelme szükséges, különös tekintettel a jelentõs egészségügyi
kockázatra, és ha törvény egyébként így rendelkezik.

A CBP a PNR-adatokat három év és hat hónapig õrzi, abban az esetben, ha ezeket kiemelten vizsgálja, további
nyolc évig tárolja.

Azt, hogy a CBP szigorúan betartja-e az elõírásokat, valamint hogy a megfelelõ biztosítékok rendelkezésre áll-
nak-e, a Belbiztonsági Minisztérium független adatvédelmi fõtisztviselõje felügyeli, akinek megállapításai kötelezõ
érvényûek a minisztériumra nézve.

Az utas további felvilágosítást kérhet a CBP rendelkezésére bocsátott PNR-adatok jellegére vonatkozóan, és kér-
heti az adatbázisban szereplõ adatainak másolatát. Ha a CBP megtagadja az adatokhoz való hozzáférést, fellebbezést le-
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het benyújtani a Belbiztonsági Minisztérium adatvédelmi fõtisztviselõjéhez, aki mind a magánélet védelméért, mind a
minisztérium közzétételi politikájáért felelõs.

– Vélemény a biometrikus azonosító elemek tartózkodási engedélyekben és vízumokban való használatáról, te-
kintettel az európai vízum információs rendszer (VIS) létrehozására (WP 96):

2003 júniusában Thessalonikiben az Európa Tanács megerõsítette, hogy az Európai Unióban a biometrikus azo-
nosítókról vagy a biometrikus adatokról szükséges egy olyan koherens megközelítést kidolgozni, mely a harmadik or-
szágok állampolgárainak dokumentumainál, az EU állampolgárainak útleveleinél, a VIS és SIS II információs rendsze-
reknél harmonizált megoldást eredményezne. A Tanács felkérte a Bizottságot arra, hogy készítse el az ezekre vonatkozó
javaslatát, a vízumok kérdéskörével kezdve. 2004. június 8-án a Tanács döntést fogadott el a Vízum Információs Rend-
szer (VIS) felállításáról, megteremtve a megfelelõ pénzügyi eszközökrõl szóló kötelezettségvállalás engedélyezéséhez
szükséges jogi alapot.

A Munkacsoport errõl, az egyének alapvetõ jogaira jelentõs hatással bíró, problematikus területrõl fogalmazta
meg véleményét. A dokumentum a vízum és a letelepedési engedély egységes formátumával foglalkozik, elsõsorban az-
zal a felvetéssel, hogy a fénykép mint kötelezõ tartalmi elem mellett más kötelezõ elemek is szerepeljenek az okiratok-
ban, így nagy biztonságot nyújtó adathordozóban tárolt további két biometrikus elem. Az interoperábilis biometrikus
adatokat, melyeket a vízumok és a letelepedési engedélyek tartalmazni fogják, a vízumok számára létrehozott európai in-
formációs rendszerben tárolnák. Az útlevelek birtokosaitól szerzett biometrikus adatokat tartalmazó központi adatbázis
kérdéskörét ez a vélemény nem érinti, a Munkacsoport ezzel a közeljövõben külön fog foglalkozni.

A Munkacsoport hangsúlyozza annak a jelentõségét, hogy a közbiztonság követelményei és az egyének szabad-
ságjogai közötti egyensúlyt az adatvédelem alapvetõ elveinek szem elõtt tartásával kell fenntartani.

Mivel az adatkezelési célok megfogalmazása (például az arányosság elve), az alkalmazandó tároló adathordozó
biztonsági és technikai kérdései az adatokhoz való hozzáférés kérdése is sok problémát okozott, a Munkacsoport egy kü-
lön ad hoc-csoportot hozott létre ennek a területnek a további, átfogó vizsgálatára.

– Vélemény az Amerikai Egyesült Államok Vám- és Határvédelmi Hivatalához (United States Bureau of Cus-
toms and Border Protection – USCBP) továbbított, az utasnyilvántartási adatállományban (Passenger Name Records –
PNR) szereplõ személyes adatok megfelelõ védelmérõl szóló 2004. május 14-i bizottsági határozat és az Európai Közös-
ség és az Amerikai Egyesült Államok között a PNR-adatok feldolgozásáról és azok légitársaságok által az Egyesült Álla-
mok Honvédelmi Minisztériuma Vám- és Határvédelmi Hivatalához (United States Department of Homeland Security,
Bureau of Customs and Border Protection) történõ továbbításáról kötött megállapodás végrehajtásáról (WP 95):

A Bizottság 2004. május 14-i határozatában elismerte az Egyesült Államokban a személyes adatok védelmének
megfelelõ szintjét a légi utasok adatainak feldolgozására tekintettel, amely adatokat az amerikai elõírások alapján a légi-
társaságoknak az amerikai hatóságok rendelkezésére kell bocsátani. A 29-es Adatvédelmi Munkacsoport javasolja, hogy
az Európai Parlament kérje fel az Európai Bíróságot, hogy vizsgálja meg, hogy a határozat és a megállapodás sérti-e a lé-
giutasok jogait, és hogy a megállapodás megkötéséhez, annak az utasok jogait sértõ jellege miatt az Európai Parlament
jóváhagyását kellett volna-e kérni.

A Munkacsoport néhány gyakorlati intézkedést javasol a fenti kérdések megválaszolásáig. E gyakorlati intézke-
dések az adattovábbítás technikai módszerére, a légiutasok tájékoztatására és az Egyesült Államokkal kötött megállapo-
dás adatvédelmi elõírásainak rendszeres vizsgálatára vonatkoznak.

– A 2004. március 11-i madridi terrortámadás kapcsán az európai adatvédelmi hatóságok tagjai együttérzésüket és
szolidaritásukat fejezték ki együttes nyilatkozatukban (WP 93).

– A genetikai adatokról szóló munkaanyag (WP 91):
A genetikai kutatással kapcsolatban az utóbbi években a tudomány területén elért technikai haladás új adatvédel-

mi kérdéseket és aggodalmakat hozott felszínre.
A közelmúltban megkötött valamennyi vonatkozó nemzetközi okmány megtiltja a genetikai adatokon alapuló

diszkriminációt. Ilyen nemzetközi dokumentum az Európai Unió alapjogi chartája, az Európa Tanács emberi jogokról és
biomedicináról szóló egyezménye és az UNESCO egyetemes nyilatkozata az emberi génállományról és az emberi jo-
gokról. Napjaink egyetlen e téren jogilag kötelezõ erõvel bíró nemzetközi dokumentuma az 1997-ben Oviedoban elfoga-
dott, az emberi jogokról és biomedicináról szóló egyezmény, amely az érintett genetikai profilján alapuló diszkrimináció
valamennyi formáját megtiltja és a prediktív jellegû genetikai vizsgálatokat csak gyógyászati céllal engedélyezi.

A genetikai adatok egyediek, megkülönböztetik az egyént a többi egyéntõl, ugyanakkor információt hordoznak
az érintett vérrokonságára (biológiai család), mind a le-, mind a felmenõ ági vérrokonokra vonatkozóan is. A genetikai
adatokat gyakran maga az érintett sem ismeri, és azok az érintett akaratától függetlenek, mivel az ilyen adatok nem vál-
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toztathatók. A genetikai adatokhoz könnyen hozzá lehet jutni (például hajszál), habár az ilyen adat eredete/minõsége
esetenként megkérdõjelezhetõ. Mindezek miatt a genetikai adatok kezelése különleges jogi védelmet kíván.

A genetikai adatok gyûjtése és kezelése a következõ célokból szokott felmerülni: egészségügyi szolgálta-
tás/gyógykezelés; foglalkoztatás; biztosítás; orvosi és tudományos kutatás, azonosítás.

A genetikai vizsgálat, mely lehet diagnosztikai és prediktív, az egyén egészségi állapota értékelésének egyik esz-
köze. A vizsgálatok elvégzéséhez az érintett kifejezett, tájékozott és önkéntes hozzájárulása szükséges.

A munkáltatók úgy vélik, hogy a genetikai vizsgálat a munkára jelentkezõk kiválasztásánál megfelelõ eszköz len-
ne arra, hogy kiszûrjék azokat, akik egészségügyi okok miatt a meghirdetett munkakörre alkalmatlanok. A munkavál-
lalók megtudhatnák, ha valamelyik munkahely számukra nem megfelelõ. A Munkacsoport úgy ítéli meg, hogy a geneti-
kai vizsgálat e körben csak kivételes, jogszabályban meghatározott esetekben alkalmazható.

A Munkacsoport azon az állásponton van, hogy a biztosítás területén a genetikai adatok kezelése tilos, és arra csak
kivételes esetekben kerülhet sor.

Az utóbbi években nagy mennyiségû genetikai adatot gyûjtöttek össze kutatási célokra. A genetikai adatbázisok
vagy az úgynevezett biobankok létrehozása számos kérdést vet fel. Ilyen kérdések például az adatok további feldolgozá-
sa a gyûjtésüktõl eltérõ, egyéb célokra; a genetikai adatok tárolásának tartama és a megfelelõ biztonsági intézkedések.

A büntetõeljárásokban és az eltûnt személyek azonosításában egyre nagyobb szerep jut a genetikai vizsgálatnak.
Virágzik továbbá az interneten hirdetett genetikai vizsgálatokat nyújtó szolgáltatás, különösen az apaság
megállapítására.

A genetikai adatok kezelése az érintett egészsége megõrzésétõl és a tudományos kutatástól eltérõ, egyéb célokra
nemzeti szabályozást kíván meg, melynek összhangban kell állni az Irányelv adatvédelmi rendelkezéseivel és a célhoz
kötöttség és az arányosság elvével.

– Vélemény a 2002/58/EK Irányelv 13. cikke szerinti marketing célú kéretlen tájékoztatásról (WP 90):
Az elektronikus hírközlési ágazatban a személyes adatok kezelésérõl, feldolgozásáról és a magánélet védelmérõl

szóló 2002/58/EK Irányelv harmonizálja azokat a feltételeket, amelyeknél az elektronikus hírközlés marketing célokra
felhasználható, azonban általánosan tapasztalható, hogy a fogalmak értelmezése tagállamonként eltérõ. Ez a vélemény
az Irányelv egységes alkalmazását segíti elõ, pontosítva többek között az elektronikus levelek, az elõzetes hozzájárulás,
az e-mail címlista és a direkt marketing fogalmát.

– Vélemény a személyes adatok videomegfigyelõ eszközzel történõ feldolgozásáról (WP 89):
A Munkacsoport 2003-ban on-line konzultáció keretében gyûjtötte össze a hasznos véleményeket a videomegfi-

gyeléssel kapcsolatban. E munkairat célja az, hogy felhívja a figyelmet az egyéni videomegfigyelõ rendszerek alkalma-
zását érintõ törvényességi és megfelelõségi elõírásokra vonatkozó kritériumok széles körére.

A videomegfigyelés fõ alkalmazási területeinek nem kimerítõ felsorolása azt mutatja, hogy a videomegfigyelés
különbözõ célokat szolgálhat, melyeket a következõ fõbb területek szerint lehet csoportosítani: az egyének védelme, a
tulajdon védelme, közérdek, bûncselekmények felderítése, megelõzése és kontrollja, bizonyíték szolgáltatása, egyéb
törvényes érdek. A hangi és képi adatok között szereplõ személyes adat feldolgozásának specifikus jellemzõit kifejezet-
ten kiemeli az Adatvédelmi Irányelv, melyekre kifejezetten több pontban is utal. Az Irányelv különösen a következõk-
höz kapcsolódik: az adat minõsége, az adatfeldolgozás jogszerûségének kritériumai, a különleges adatok feldolgozása, a
tájékoztatás, az automatizált egyéni döntésekkel kapcsolatban alkalmazandó biztosítékok, a feldolgozási mûveletek biz-
tonsága, értesítés a feldolgozási mûveletekrõl, a feldolgozási mûveletek elõzetes ellenõrzése, az adatok továbbítása
harmadik országokba. A munkairat az adatkezelõkre vonatkozóan kötelezettségeket és megfelelõ óvintézkedéseket
állapít meg.

Külön fejezetben tárgyalja a videomegfigyelést a munkáltatói adatkezeléssel összefüggésben. A Munkacsoport a
2001. szeptember 13-án elfogadott, 8/2001 számú véleményében (a személyes adatok feldolgozásáról a foglalkoztatás
összefüggésében), illetve a 2002. május 29-én elfogadott, a munkahelyen elektronikus kommunikációs eszközökkel
végzett megfigyelésrõl szóló munkairatában már felhívta a figyelmet az érintettek jogainak, szabadságainak és
méltóságának biztosítékait célzó néhány alapelvre a foglalkoztatással összefüggésben.

A fenti dokumentumokban tett észrevételek mellett szükséges kiemelni, hogy az olyan videomegfigyelõ rendsze-
reket nem szabad engedélyezni, amelyek közvetlen célja a munkatevékenységek minõségének és mennyiségének távol-
ról történõ ellenõrzése, mellyel ebben az összefüggésben együtt jár a személyes adatok feldolgozása is.

Az olyan videomegfigyelõ rendszerek esetében más a helyzet, amelyeket megfelelõ biztosítékok mellett állítottak
fel a termelési és/vagy szakmai biztonsági követelményeknek megfelelve. A megfigyelésnek nem szabad kiterjednie az
olyan helyiségekre, melyeket vagy az alkalmazottak magánjellegû használatára tartanak fenn, vagy amelyek nem mun-
kakörhöz tartozó célra használatosak (mint például a WC-k, fürdõhelyiségek, tárolók és a pihenõhelyek). A kizárólag a
tulajdon védelme és/vagy a súlyos bûncselekmények felderítése, megelõzése és ellenõrzése céljából gyûjtött képeket
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nem szabad a munkavállalók kisebb fegyelmi vétségeinek vizsgálata során felhasználni. A munkavállalók számára
mindig lehetõvé kell tenni, hogy panasszal élhessenek és felhasználhassák az összegyûjtött képanyagokat.

Tájékoztatni kell a munkavállalókat a kezelõ személyazonosságáról és a megfigyelés céljáról, meg kell adni min-
den olyan információt, mely szükséges az érintett tekintetében a tisztességes feldolgozás biztosításához, például azt,
hogy mely esetekben vizsgálja meg a vállalat vezetõsége is a felvételeket. Tájékoztatni kell a felvétel idejérõl és arról,
hogy milyen esetben adják át a felvételeket külsõ hatóságnak.

– A Munkacsoport véleménye Kanada adattovábbításáról a PNR- adatok tekintetében (WP 88):
Alapvetõ célként határozták meg egy egyértelmû jogi keret mihamarabbi megalkotását annak érdekében, hogy a

harmadik országok légitársaságai által Kanada részére történõ adattovábbítást az adatvédelem alapelveivel összhangba
hozzák. A Munkacsoport nyomatékosan felszólította a Bizottságot, hogy a kanadai hatóságokkal folytatott tárgyalások
során a Munkacsoport álláspontját teljes mértékben vegye figyelembe. A Munkacsoport tisztában van azzal, hogy a légi-
közlekedési adatok használatának feltételei tekintetében biztonsági okokból átfogó kezdeményezésre van szükség. A
Munkacsoport üdvözli Kanada azon készségét, hogy egy ilyen globális kezdeményezés fejlesztése tekintetében kész
együttmûködni az Európai Unióval.

– A Munkacsoport véleménye szerint Ausztrália megfelelõ védelmet biztosít a PNR-adatok továbbítása során
(WP 85):

Az ausztrál vámtörvény felhatalmazást ad a vámhivatalnak a PNR-adatokhoz való hozzáférésre, és egyúttal köte-
lezi a légitársaságokat, hogy az adatokhoz való hozzáférést biztosítsák. Az erre irányuló megkeresés szabályait a törvény
részletesen szabályozza, valamint kötelezi a vámhatóságot az adatvédelmi szabályok betartására.

A vámhatóságoknál a PNR-adatok feldolgozása három lépcsõben történik. Az elsõ egy úgynevezett kockázatérté-
kelési céllal történõ szûrés. Akiket a szûrést végzõ program „veszélytelennek” tart, azok személyes adatait nem tárolják.
A második lépcsõben tovább vizsgálják a „kiszûrtek”-et, a harmadik lépcsõben is vizsgáltak adatait a vámellenõrzés
befejezéséig tárolják.

A vámhatóság kötelezte magát arra, hogy a PNR-adatokat csak abban az esetben rögzíti és tárolja, ha bizonyítot-
ták, hogy az utas meghatározott bûncselekményt követett el, vagy ennek elkövetésével gyanúsítják. Az adatkezelés so-
rán a PNR-adatok védelme a szenzitív adatok védelmi szintjével egyezik. A rendszer alapvetõen nem támogatja a
PNR-adatok tárolását és feldolgozását. Abban az esetben, ha a nyomozás során az adott személy büntetõjogi felelõssége
nem állapítható meg, az adatokat törlik.

A vámhatóságnak (a leszállástól számított) 24–48 óra áll rendelkezésére az adatokhoz való hozzáférésre, mivel
ezt követõen a légitársaságok az adatokat törlik az adatbázisukból. Az adatkezelés célja a terrorista cselekményt vagy az-
zal összefüggõ bûncselekményt elkövetõ személyek azonosítása, a határvédelem javítása.

Lehetõség van arra, hogy a vámhatóság a PNR-adatokat meghatározott hatóságok részére továbbítsa, azonban en-
nek szigorú feltételei vannak. Bírósági határozat alapján a bíróságnak, valamint a szövetségi nyomozóhivatalnak továb-
bíthatók a bûncselekmény elkövetésével gyanúsított adatai.

A Munkacsoport állásfoglalásainak összefoglalása hivatalunk honlapján is megtalálható (a www.obh.hu címen, a
Nemzetközi kitekintés-ben a 29-es Munkacsoport résznél).

Nemzetközi adatvédelmi konferenciák

Az Európai Adatvédelmi Hatóságok Tavaszi Konferenciáját ebben az évben Rotterdamban rendezték meg. A
konferencia szervezõi célul tûzték ki az adatvédelem, valamint a privacy hatékonyabb védelmének vizsgálatát. A kétna-
pos konferencia elsõ napján az adatvédelmi hatóságok munkájára helyezték a hangsúlyt. A résztvevõk a következõ kér-
désekkel kapcsolatban fejtették ki véleményüket, osztották meg tapasztalataikat: milyen feladatai vannak az adatvédel-
mi hatóságoknak; hogyan valósítható meg a külvilággal való kapcsolattartás, valamint egymásra hatás; hogyan lehet biz-
tosítani a hatékony jogalkalmazást; továbbá, hogy hogyan javítható a belsõ szervezeti munka és a kölcsönös együttmû-
ködés. A konferencia záró napjának középpontjában az adatvédelmi hatóságok közötti – jogalkalmazást érintõ – együtt-
mûködés fejlesztése állt, különös tekintettel az Európai Unió harmadik pillérére. Ezen a téren a legnagyobb kihívást az
jelenti, hogyan valósítható meg a jogalkalmazásban való együttmûködés és az adatvédelem javítása egy idõben.

2004 szeptemberében rendezték Wroclawban a 26. Nemzetközi Privacy és Adatvédelmi Konferenciát. A világta-
lálkozónak számító konferencián az adatvédelmi hatóságok, biztosok és munkatársaik mellett civil szervezetek, jogvé-
dõk, kutatók is részt vettek. A délelõttönkénti, teljes fórum elõtti, általános jellegû nyitó elõadásokat egy idõben futó
szekcióülések követték. Az általános elõadások között szerepelt a privacy és a közbiztonság védelmének megvitatása; a
nemzeti és nemzetközi adatvédelmi hatóságok együttmûködése; majd a politikai marketing és a privacy kapcsolatának
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megtárgyalása került napirendre. A szekcióülések több kérdéskört, új kihívást érintettek, többek között a privacy és az
RFID (Radio Frequency Identification) technológiát; az állampolgárok ismereteit a privacy-hez fûzõdõ jogukról, mely-
nek keretében a finn biztos elemezte az Eurobarometer 2003 szeptemberében az EU-ban végzett felmérésének eredmé-
nyeit. A mindig aktuális munkáltatói adatkezeléssel kapcsolatos kérdésekkel, valamint a biometrikus azonosítókkal is
külön foglalkoztak. Az e-demokráciával, illetve az internetes veszélyforrásokkal kapcsolatban itt is felmerült a felhasz-
nálók védelme biztosításának visszatérõ kérdése. Ennek keretében bemutatták a PET-ek (Privacy Enhancing
Technologies) megoldásait. A privacy és a média kapcsolatát elemzõ szekcióban a magyar adatvédelmi biztos is elõadást
tartott, ismertette tapasztalatait, ajánlásait.

Új kihívások

A 29-es Munkacsoport is foglalkozott 2004-ben a tervezett uniós chipkártyás útlevéllel, amelyet a politikusok
szerint biometrikus azonosítókkal: fényképpel, ujjnyomattal is el kell látni. Az Európai Parlament decemberben elfogad-
ta az Európa Tanács errõl szóló javaslatát, de azt még nem tudni, hogy lesz(nek)-e központi adatbázis(ok), kik férhetnek
az adatokhoz, mik a garanciák az adatokkal való visszaéléssel szemben, s egyáltalán: mi szükség van ilyen egységes útle-
vélre a belsõ határok „leomlása” után, a személyek szabad mozgása alapelvének biztosítása során. Az azonban bizo-
nyos, hogy a személyazonosító módszerek nem tévedhetetlenek. Ezért mondják, hogy az EU digitális ketrecre fog
hasonlítani, ha ezen az úton halad.

A 29-es Munkacsoport nevében Peter Schaar elnök november 30-án levelet írt az Európai Parlament elnökének,
Josep Borrell Fontelles-nek, melyben kifejezte a Munkacsoport aggályait az uniós állampolgárok útlevelébe tervezett
biztonsági jellemzõkre és biometrikus azonosítókra vonatkozó szabványokról szóló tanácsi rendelettervezettel kap-
csolatban. Az elnök utalt arra, hogy a Munkacsoport már augusztusban megfogalmazta aggályait a biometrikus azonosí-
tók útlevélben történõ alkalmazásáról. A Munkacsoport örömmel vette, hogy néhány javaslatát elfogadták, de aggoda-
lommal tölti el, hogy most egy második kötelezõ biometrikus azonosító alkalmazását javasolják. A vizsgálati eredmé-
nyek azt mutatják, hogy a biometrikus azonosítókon alapuló eljárások nem garantálják sem a szükséges biztonságot, sem
az utazók számára elõrevetített könnyítést, mivel az ilyen biztonsági rendszerek nagy százalékban alaptalanul fogadják
el vagy utasítják el az útlevél birtokosát. A Munkacsoport ezért fenntartásait fejezte ki a biometrikus eljárásokkal szem-
ben, amelyek nem bizonyultak hatékonynak és különösen a biometrikus azonosítók kötelezõ használatával szemben,
mint például az ujjlenyomat, amely az egyének „egy s többféle” azonosítását is lehetõvé teszi. Az illetékesektõl a Mun-
kacsoport nem kapott elegendõ információt arra nézve, hogy milyen vizsgálatokat végeztek, milyen eredmények szület-
tek, és arról sincs ismerete, hogy milyen felhatalmazáson alapul a tanácsi határozat. A 29-es Munkacsoport a legnagyobb
mértékû transzparenciát, átláthatóságot követeli meg, hiszen egy minden polgárra kiterjedõ jelentõs döntésrõl van szó, s
ezért a Munkacsoport azt tartja megfelelõnek, hogy ez ügyben kérjék ki polgárok véleményét azért, hogy a
döntéshozatali eljárás tiszta és széles körû felmérésen alapuljon. Az elnök megjegyezte azt is, hogy az ICAO csak egy
kötelezõ biometrikus azonosítót követel meg, és azt ajánlja, hogy a második azonosító választható legyen és ne kötelezõ,
ahogy az a javaslatban szerepel.

2004. december 13-án a Tanács elfogadta a 2252/2004/EK Rendeletet a tagállamok által kiállított útlevelek és úti
okmányok jellemzõire és biometrikus elemeire vonatkozó elõírásokról.

IV. AZ ADATVÉDELMI NYILVÁNTARTÁS
ÉS A SZEMÉLYES ADATOK KEZELÉSÉVEL KAPCSOLATOS

ELUTASÍTOTT KÉRELMEK ÉS A KÖZÉRDEKÛ ADATOK MEGISMERÉSÉRE
IRÁNYULÓ ELUTASÍTOTT KÉRELMEK NYILVÁNTARTÁSA

A. AZ ADATVÉDELMI NYILVÁNTARTÁS

Az adatvédelmi nyilvántartás – amelynek kidolgozására, vezetésére és mûködtetésére a személyes adatok védel-
mérõl és a közérdekû adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény (a továbbiakban: Avtv.) 24. § c) pontja ha-
talmazta fel a biztost – mind eredményesebben járul hozzá a különbözõ államigazgatási és magáncélú informatikai fel-
dolgozásokban érintett állampolgárok információs önrendelkezési jogának érvényesítéséhez.

A nyilvántartásból fakadó feladatait az adatvédelmi biztos az Európai Parlament és a Tanács 95/46/EC Irányelvé-
vel összhangban gyakorolja.
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Az adatvédelmi nyilvántartás célja, hogy az adatkezeléssel érintett személyek betekintést nyerjenek abba, hogy
milyen adatkezelõk, mely személyes adatukat, milyen célból kezelik. Az adatvédelmi nyilvántartás amellett, hogy nyil-
vánossága által segítséget nyújt az érintetteknek jogaik érvényesítésében, átfogó képet ad arról, milyen szervek, szerve-
zetek és milyen formában, céllal végeznek személyes adatkezelést.

Az irodába érkezett összes ügyirat, beadvány és a nyilvántartásba történõ bejelentkezéssel kapcsolatos beadvá-
nyok aránya tanulmányozható a következõ ábrán.

Az Adatvédelmi Biztos Irodájának (ABI) tevékenységi körében az adatvédelmi nyilvántartás helyzete
2004 (%)

Az adatvédelmi nyilvántartás több éve mûködik. Az adatvédelmi nyilvántartás olyan adatbázis, amely a magyar-
országi személyes adatokat tartalmazó adatbázisokat tartja nyilván, – vagyis – az informatika nyelvén – metaadatbázis
(adatbázisokat leíró adatbázis). Ez azt jelenti, hogy a nyilvántartás az adatkezelõk, az adatfeldolgozók, a végzett adatke-
zelések, az adatfajták és az adattovábbítások leírását és nem a konkrét értékeit tartalmazza.

A nyilvántartás adatbázisa feltöltöttségének növekedésével a polgárok egyre átfogóbb képet kapnak a hazai sze-
mélyes adatkezelések helyzetérõl. Az adatkezelõk részérõl a nyilvántartással szemben korábban tapasztalt tájékozatlan-
ság, bizalmatlanság mára az adatvédelem szélesebb körû ismerete okán megszûnõben van. Az adatkezelõ szervek, de az
érintettek is bátran, tudatosan fordulnak a hivatalhoz személyes adataik védelmével kapcsolatos kérdésekben. Nagyon
sok kérdés, elsõsorban telefonos megkeresés érkezik a Nyilvántartási Fõosztályhoz arra vonatkozóan, hogy milyen szer-
veknek vagy személyeknek, milyen tevékenységét, illetve milyen formában kell az adatvédelmi nyilvántartásba
bejelenteni.

Az adatvédelmi nyilvántartásba történõ bejelentési kötelezettségnek az Avtv. 28. § (1) bekezdésben meghatáro-
zott adatok szöveges bejelentésével, vagy a nyilvántartásba történõ bejelentést segítõ adatlap kitöltésével lehet eleget
tenni. Az adatlap az Országgyûlési Biztosok Hivatalában átvehetõ, illetve az adatvédelmi biztos honlapjáról is letölthetõ.

A jogszabályban elrendelt adatkezelést a szabályozás tárgya szerint illetékes miniszter, országos hatáskörû szerv
vezetõje, illetõleg a polgármester, fõpolgármester, a megyei közgyûlés elnöke köteles bejelenteni a jogszabály
hatálybalépését követõ 15 napon belül.

A nemzetbiztonsági szervek az adatkezelésük célját és jogalapját jelentik be.
A nyilvántartásba történõ bejelentkezés minden személyes adatot kezelõ szerv számára kötelezõ, a törvény

30. §-ában szabályozott adatkezelések kivételével.
Bár az adatvédelmi nyilvántartás még mindig nem teljes, szerepe mégis egyre nõ, különösen az adatvédelmi biz-

toshoz érkezett panaszok, beadványok vizsgálatánál, valamint a helyszíni vizsgálatok elõkészítése folyamán.
Az irodában folyó, különbözõ nyilvántartási tevékenységek összetételét a következõ ábra jellemzi.

Az ABI nyilvántartási tevékenységének megoszlása a beérkezett nyilvántartási kérelmek és ügyek alapján
2004 (%)
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Az adatvédelmi nyilvántartásba történõ bejelentkezés 2004. évi tapasztalatai

A 2004. évben különösebb változás a bejelentkezõ adatkezelõk összetételében nem volt tapasztalható. Ahogy ko-
rábban, most is alapvetõen a közvetlen üzletszerzési tevékenységet folytató vagy ezek megbízását teljesítõ gazdasági
szervezetek jelentettek be különbözõ adatkezeléseket, ami a közvetlen megkereséssel történõ marketing további
elõrenyomulását mutatja.

Az elmúlt évekhez képest több, internetes weboldalon történõ regisztráció során kezelt adatokkal kapcsolatos be-
jelentés érkezett. Ez az új információs technológiák elterjedésének tudható be.

Az utóbbi évek tendenciája folytatódott azzal, hogy az állami szféra részérõl kevesebb bejelentés érkezett. Ennek
oka egyrészt az lehet, hogy az adatkezelések jelentõs részét már korábban bejelentették, másrészt pedig feltehetõleg az,
hogy az adatvédelmi biztos többszöri felhívása ellenére sok intézmény még mindig nincs tisztában az adatvédelmi
törvény által támasztott bejelentési követelményekkel.

Észrevehetõen növekedett viszont a népszavazással kapcsolatos, valamint más célú aláírásgyûjtések száma.

A következõ ábra a jelentõs adatkezelõi csoportok százalékos megoszlását ábrázolja.

Fõbb adatkezelõi kategóriák (önkormányzatok nélkül)
2004 (%)

A 2002. évben bekövetkezett változás – amikor is az egyházak nagy számban jelentették be adatkezeléseiket a
nyilvántartásba – hatása 2004-re csökkent, a 2002. évi 6,9 százalékról 4,6 százalékra.

A nyilvántartási bejelentkezési kötelezettségtõl idegenkedõ államigazgatási, állami intézmények és a magánszfé-
ra indokolatlan tartózkodásának megszüntetése érdekében újólag szeretnénk kifejteni, hogy az adatvédelmi nyilvántar-
tásba történõ bejelentkezés nem sérti a szervezetek érdekeit, sõt a jogkövetõ magatartással vélhetõen erõsödik érdekér-
vényesítõ képességük. Azt is szeretnénk hangsúlyozni, hogy a bejelentkezéshez szükséges ûrlapok kitöltése nem követel
nagyobb munkaidõ és energia ráfordítást.

A nyilvántartásba történõ bejelentést a Nyilvántartási Fõosztály által kidolgozott adatlap könnyíti meg, amely az
Országgyûlési Biztosok Hivatalában átvehetõ, illetve az adatvédelmi biztos honlapjáról, az internetrõl is letölthetõ. Az
útmutatók és segédletek kidolgozottak, az Adatvédelmi Biztos Irodájának Nyilvántartási Fõosztálya mind telefonos,
mind az irodán belül konzultációs lehetõséget biztosít, ha szükséges a társfõosztályok szakértõinek bevonásával.

Államigazgatási, állami intézmények bejelentkezése

Minisztériumok és fõhatóságok adatkezeléseinek megoszlása (%)
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A legnagyobb adatkezelõk között a minisztériumok és fõhatóságok adatkezeléseit vizsgálva megállapíthatjuk,
hogy a megoszlás továbbra is az elõzõ évek során megszokottat idézi fel. Ez évben is a Belügyminisztérium jelentette be
a legtöbb adatkezelést, ami a felsõszintû, minisztériumi adatkezelések körében igen nagy hányadot képvisel, 32,3
százalékot.

A minisztériumok és fõhatóságok adatkezeléseinek megoszlása BM nélkül (%)

Rövidítés Teljes megnevezés
KM Külügyminisztérium
IH Információs Hivatal
GKM Gazdasági és Közlekedési Minisztérium
NbH Nemzetbiztonsági Hivatal
EüM Egészségügyi Minisztérium
IM Igazságügyi Minisztérium
SzCsM Ifjúsági, Családügyi, Szociális és Esélyegyenlõségi

Minisztérium
MeH Miniszterelnöki Hivatal
FVM Földmûvelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
OITH Országos Igazságszolgáltatási Tanács Hivatala
KEH Közszolgálati Ellenõrzési Hivatal
PM Pénzügyminisztérium

Ha nem számítjuk bele az összes minisztériumi és fõhatósági adatok közé a belügyminisztériumi adatkezeléseket,
akkor azt tapasztaljuk, hogy az Egészségügyi Minisztérium hatáskörébe tartozó adatkezelések teszik ki az összes feldol-
gozások 31 százalékát. Utána következik az adatkezelések számát tekintve az Ifjúsági, Családügyi, Szociális és
Esélyegyenlõségi Minisztérium 16 százalékkal.

Annak ellenére, hogy a Honvédelmi Minisztérium képviselõivel már több évvel ezelõtt reális elképzelést körvo-
nalaztunk a honvédségi személyes adatokat tartalmazó nyilvántartási rendszerek bejelentéseinek megoldására, a minisz-
térium illetékesei továbbra sem jelentették be adatkezeléseiket.

Az évek során visszatérõ, általános jelenség, hogy a minisztériumok és a fõhatóságok összevonásakor és meg-
szüntetésekor az új, létrehozott szervezetek az adatkezeléseik ésszerûsítése, megváltoztatása során végrehajtott módosí-
tásaikat nem jelentik be az adatvédelmi nyilvántartásba.
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A Belügyminisztérium adatkezelései a rendõrség nélkül (%)

Rövidítés Teljes megnevezés
BM Belügyminisztérium
AH Belügyminisztérium Adatfeldolgozó Hivatala
MMH Belügyminisztérium Menekültügyi és Migrációs Hivatala
HÖROP Határõrség Országos Parancsnoksága
ORFK Országos Rendõr-Fõkapitányság
OKF BM Országos Katasztrófavédelmi Fõigazgatóság
BÁH Belügyminisztérium Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal

A Belügyminisztérium adatkezeléseit vizsgálva megállapítható, hogy továbbra is az elsõ adatkezelõi helyeket
foglalja el a százalékos megoszlást tekintve a Határõrség Országos Parancsnoksága, a Központi Adatfeldolgozó, Nyil-
vántartó és Választási Hivatal.

Internetes szolgáltatások adatkezelései

Az elmúlt évben növekedett a különbözõ internetszolgáltatásokkal, illetve az ezekhez kapcsolódó regisztrációval
összefüggõ bejelentések száma. Ha az internetfelhasználóhoz kapcsolódó adatok (IP-cím, a felhasználó neve stb.) termé-
szetes személlyel összekapcsolhatóak, akkor személyes adatnak minõsülnek. Ezen adatoknak a szerveren történõ tárolá-
sa adatkezelés, az adatkezelõ ebben az esetben a szerver üzemeltetõje. A tartalom készítõje általában nem adatkezelõ, hi-
szen internetes oldalain csak olvasható információkat tesz közzé, és nem rögzít személyes adatokat. Ha a felhasználó re-
gisztrálja magát a weboldalon, akkor a tartalomszolgáltató (például internetes áruház) is adatkezelõvé válhat. A tartalom
elõállítójának adatkezelését az adatvédelmi nyilvántartásba nem kell bejelenteni, mivel az adatkezelés az Avtv.
30. §-ának a) pontjában szabályozott kivételek közé tartozik. Az adatkezelõ a regisztrált adatokat azonban nem továbbít-
hatja, más célra nem használhatja, illetve nyilvánosságra sem hozhatja, kivéve, ha ehhez az érintettek külön hozzájárul-
tak. Ebben az esetben azonban az adatkezelést az adatvédelmi nyilvántartásba be kell jelenteni.

Munkaerõ-közvetítés adatkezelései

Továbbra is kevés bejelentés érkezik a munkaerõ-közvetítéssel foglalkozó (például szakértõi nyilvántartásokat
vezetõ) szervezetek részérõl. Sokan érdeklõdnek a munkavállalók személyes adatainak adatvédelmi nyilvántartásba tör-
ténõ bejelentésének kötelezettsége iránt. A fenti kötelezettségeken belül is nehézségeket okoz a munkaviszonyban, vagy
munkaviszonynak nem minõsülõ egyéb jogviszonyban foglalkoztatott személyek személyes adatainak külföldre történõ
továbbítása.

Önkormányzatok adatkezelései

Feltûnõen kevés bejelentés érkezett az adatvédelmi nyilvántartásba az önkormányzatoktól a 2004. évben. Annak
ellenére, hogy az adatvédelmi biztos többször felhívta az önkormányzatok jegyzõinek figyelmét arra, hogy jelentsék be
azokat az adatkezeléseket, amelyeket nem törvény rendel el, hanem az érintett hozzájárulásától függ, vagy az önkor-
mányzat törvényi felhatalmazás alapján, saját hatáskörben rendeli el, ennek még mindig nem tett eleget minden önkor-
mányzat.
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Az önkormányzatok által bejelentett helyi adatkezelések
2002–2004

A bejelentett helyi adatkezelések fajtái
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1. iparûzési adó
2. magánszemélyek kommunális adója
3. vállalkozók kommunális adója
4. építményadó
5. telekadó
6. idegenforgalmi adó
7. gépjármûadó
8. föld bérbeadásából jövedelemadó
9. ebadó

10. behajtandó köztartozások
11. földbérlet
12. lakásépítési kölcsönök nyilvántartása
13. elsõ lakáshoz jutók támogatása
14. marhalevél nyilvántartása
15. méhek vándoroltatása
16. belvízkár
17. mezõõri járulék

18. lakásbérlõk
19. üzletek, mûködési engedélyek
20. közoktatás
21. gyermekvédelem
22. szociális igazgatás
23. sorkötelesek
24. vízközmûfejlesztés
25. szemétszállítási díj
26. veszélyes állatok
27. sírbolt-könyv
28. kitüntetések, díjak
29. gázközmû-beruházás
30. támogatások alapítványból
31. egyéni vállalkozói igazolványok
32. telepengedély
33. vízszolgáltatást igénybe vevõk
34. egyéb adatkezelések

Egyéb önkormányzati helyi adatkezelések:

környezetvédelmi támogatás;
önkormányzati munkaerõigények koordinálása;
nem lakás céljára szolgáló helységek bérlõi;
szõlõ- és gyümölcstelepítési engedély;
építéshatósági nyilvántartás;
martinsalak lakások kárenyhítése;
jó tanuló, jó sportoló-díj;
építészeti örökség-támogatás;
környezetvédelmi alapból nyújtott támogatás;
kerületfejlesztési alapból nyújtott támogatás;
kulturális tevékenységek támogatása;
kerületi név használata;
lakásépítési-vásárlási helyi támogatás;
lakásépítési kedvezmény;
parkolási engedély;
bérlakások értékesítése;
díszpolgári kitüntetés;
kerület címere, zászlajának használata;
környezetvédelmi díj;
Mihalik Sándor-díj;
közbiztonsági díj;
faültetési alap;
várakozásra jogosító kártya;
adófelfüggesztési jog;
különleges adatok – esélyegyenlõség.

Követelésbehajtással foglalkozó gazdasági társaságok adatkezelései

Bár a korábbi években többször szóltunk a követelésbehajtással foglalkozó gazdasági társaságok adatkezelésével
kapcsolatos problémákról, még mindig gyakori a helytelen vagy jogalap nélküli adattovábbítás a követelés jogosultja és
a követelés behajtását vállaló szerv között. Nyomatékosan kell felhívnunk az adatkezelõk figyelmét, hogy a követelésbe-
hajtással foglakozó cégek nem minõsülnek adatfeldolgozónak, mivel a birtokukba került személyes adatokkal nem csu-
pán technikai mûveleteket hajtanak végre, valamint azért sem, mert az eredeti adathalmazból valamilyen szempontú ki-
választással elkülönített adatokat az eredetitõl eltérõ célra használják fel. A megbízó (követelés jogosultja) szerv adatto-
vábbítást végez akkor, amikor adósság- és tartozásbehajtó társaság részére személyes adatokat átad, amit viszont törvé-
nyi rendelkezés nélkül csak az érintett hozzájárulásával tehet meg. A követelés behajtását (általában megbízási szerzõ-
dés keretében) vállaló szerv pedig már külön adatkezelést végez, amelyet törvényi rendelkezés hiányában csak az érin-
tett hozzájárulásával tehet meg, nem elég tehát az adatkezelés jogszerûségéhez a követelés jogosultja és a követelést be-
hajtó szerv között fennálló jogviszony. A követelés- és adósságbehajtással foglalkozó gazdasági társaságok ilyen tevé-
kenységét az adatvédelmi nyilvántartásba be kell jelenteni.



Bejelentkezett magánszféra
(adatkezelõk) 1999–2004 (%)

Parkolási szolgáltatást nyújtó gazdasági társaságok adatkezelései

A közúti közlekedési nyilvántartásról szóló törvény módosítását követõen – mely szerint a parkolási szolgáltatást
nyújtó társaságok önállóan is igényelhetnek díj és pótdíj behajtása érdekében adatot a nyilvántartásból – megszûnt a bi-
zonytalanság abban a kérdésben, hogy ki köteles az adatkezelést az adatvédelmi nyilvántartásba bejelenteni. A parkolási
szolgáltatást nyújtó adatkezelõk (bizonyos esetben adatfeldolgozók) az elmúlt évben sorra jelentették be
adatkezeléseiket.

Bejelentkezett magánszféra
(adatkezelések) 1999–2004 (%)

Aláírásgyûjtésekkel kapcsolatos adatkezelések

A 2004. évben jelentõsen megszaporodott a népszavazáshoz, népi kezdeményezéshez kapcsolódó, valamint
egyéb célú aláírásgyûjtések száma. Szükségesnek mutatkozik ezért újra felhívni az aláírásgyûjtõk figyelmét az adatvé-
delmi biztos ezzel kapcsolatos állásfoglalására.

A biztos kifejtette, hogy „az aláírásgyûjtés idõszakában az adatkezelõt terhelõ törvényi kötelezettségek teljesesí-
téséért az a személy felel, aki vagy amely az Országos Választási Bizottságnál kezdeményezte a kérdés, illetve az aláírás-
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gyûjtõ ív hitelesítését. Felelõssége mindazon személyekért fennáll, akik az aláírásgyûjtés szervezésében részt vesznek, a
kitöltött aláírásgyûjtõ íveket birtokolják, tárolják”. „Sem a népszavazási kezdeményezéshez, népi kezdeményezés támo-
gatásához kapcsolódó, sem pedig az egyéb aláírásgyûjtés nem esik az Avtv. 30. §-ában meghatározott kivételek körébe,
ennélfogva azt az adatkezelõknek a törvény 28. §-a szerinti tartalommal be kell jelentenie az adatvédelmi nyilvántartás-
ba.” Az állásfoglalásnak megfelelõen tehát az adatkezelõ köteles e tevékenysége megkezdése elõtt az adatvédelmi biz-
tosnak nyilvántartásba vételre bejelenteni az adatkezelés célját; az adatok fajtáját és a kezelésük jogalapját; az érintettek
körét; az adatok forrását; a továbbítandó adatok fajtáját, címzettjét és a továbbítás jogalapját; a törlési határidõt. „A nép-
szavazási kezdeményezéshez, népi kezdeményezés támogatásához kapcsolódó aláírásgyûjtés esetén a bejelentési kötele-
zettséget az Országos Választási Bizottság, illetve a helyi/területi választási iroda vezetõje hitelesítõ döntését követõen
– a jogorvoslatra nyitva álló 15 napos határidõ kezdetén – célszerû teljesíteni. Ez esetben az aláírásgyûjtõ ív hitelesítõ
záradékkal történõ ellátása idejére az adatvédelmi nyilvántartási azonosító – a hitelesítõ záradékkal való
elláthatóságtól függõ hatállyal – kiadható a kezdeményezõk részére. Egyéb aláírásgyûjtés esetén az adatvédelmi
nyilvántartásba történõ bejelentkezést követõen kezdhetõ meg ez a tevékenység.”

Az adatvédelmi biztos 2004. március 30-án – a Kormány részére benyújtandó petícióval kapcsolatban – „A
FIDESZ – Magyar Polgári Szövetség aláírásgyûjtésének nyilvántartásba vételérõl” – kiadott közleményében is útmuta-
tást adott az adatvédelmi nyilvántartási azonosító használatára, ezzel is segítve az állampolgárok információs
önrendelkezési jogának gyakorlását.

Kivételek az adatvédelmi nyilvántartásba történõ bejelentési kötelezettség alól

A korábbi beszámolókban is kifejtettük, hogy miként értelmezhetõk az Avtv. 30. §-ában meghatározott, az adat-
védelmi nyilvántartásba történõ bejelentési kötelezettség alóli kivételek. Ezen belül leginkább az a) pontban szabályo-
zott ügyfélkapcsolat fogalma okoz értelmezési nehézséget. A mentesség csak akkor állapítható meg, ha az Avtv. indok-
lásában említett, a mentességet megalapozó tényezõk fennállnak, vagyis az adatkezelés célja az érintettek számára is-
mert, és az adatfelvétel közvetlenül az érintettõl történik, valamint a személyes adatok kezelése az érintettel fennálló jog-
viszonyhoz vagy szolgáltatáshoz kapcsolódik. A törvényi kivételek között említett esetekben is be kell jelenteni az adat-
kezelést az adatvédelmi nyilvántartásba, ha az adatokat az adatkezelõ más személy vagy szerv részére hozzáférhetõvé te-
szi, nyilvánosságra hozza, vagy egyébként az eredetitõl eltérõ célra használja fel.

Az adatvédelmi nyilvántartás tartalmi összetétele

A 2004. év végén az adatvédelmi nyilvántartási rendszert a következõ összetétel jellemzi:

Minisztériumi, államigazgatási, állami és kamarai intézmények mint adatkezelõk: 533
adatkezeléseik: 1429

A magánszférába tartozó adatkezelõk: 493
adatkezeléseik: 1310

Önkormányzatok mint adatkezelõk: 3160
törvény által elrendelt és helyi adatkezeléseik: 29738

Egyházak mint adatkezelõk: 49
adatkezeléseik: 58

Az állami intézményekkel egy besorolás alá vettük a kamarai adatkezelõket.
A magánszféra adatkezelõi között számítottuk be a direkt marketing cégek adatait.
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Az adatvédelmi törvény 2004. január 1-jével hatályba lépett módosításával kapcsolatos tapasztalatok

Az Avtv. 28. §-ának (1) bekezdése a módosítást követõen egy új ponttal egészült ki, mely szerint az adatkezelõ
köteles adatkezelõi tevékenysége megkezdése elõtt az adatvédelmi biztosnak nyilvántartásba vételre, az adatkezelés ré-
szeként bejelenteni „a belsõ adatvédelmi felelõs nevét és elérhetõségi adatait”. Az adatkezelõk a bejelentési kötelezett-
ségüknek a már rendszeresített módon, az új követelményeknek megfelelõen módosított bejelentési adatlapon vagy
külön levélben tehetnek eleget.

Sem az adatvédelmi felelõs, sem az adatvédelmi szabályzat nem volt ismeretlen a magyar jogrendszerben, ennek
ellenére szükségesnek mutatkozott, hogy a különbözõ szektorális területeket szabályozó jogszabályok mellett, az
Avtv.-ben megjelenjen a személyes adatok védelmét, elsõsorban a nagy adatkezelõ szerveknél koordinálni hivatott sze-
mély kinevezésének kötelezettsége. Mivel itt egy általános szabályról van szó, ezért amennyiben speciális rendelkezések
az Avtv.-hez képest több szabályozást tartalmaznak, úgy az Avtv. rendelkezései azokkal összhangban alkalmazandók
(például a Ktv., pénzügyi szervek esetében).

A 2004. január 1-jén hatályba lépett törvénymódosítás lehetõvé tette az adatvédelmi biztos számára, hogy az adat-
kezelõknél a nyilvántartásba vételt megelõzõen elõzetes ellenõrzést végezzen. A Nyilvántartási Fõosztály szakértõi a
többi fõosztály munkatársaival együtt vettek részt az elõzetes ellenõrzés munkáiban. Az elõzetes ellenõrzéseknél
szerzett tapasztalatokat a beszámoló többi fejezete tartalmazza.

Az adatvédelmi nyilvántartások informatikai rendszere és fejlesztése

Már a 2002. évi beszámolóban jeleztük, hogy az 1997-ben üzembe helyezett és azóta az adatvédelmi nyilvántartás
szolgáltatását biztosító számítógép elavult, valamint megfelelõ tartalék nélkül üzemelt.

Ez az eszközpark teljes megújulást igényelt mind a hardver, mind a szoftver vonatkozásában. A szolgáltatás biz-
tonságának érdekében az új szolgáltató és tartalék gépek beszerzése az adatvédelmi nyilvántartás, illetve az iktatási
rendszer számára halaszthatatlanná vált.

Az Országgyûlési Biztosok Hivatalának beruházási lehetõségei miatt csak a 2004. év végén vált lehetõvé ezen
eszközök megrendelése – a szállítás jelenleg is folyamatban van.

Az adatvédelmi biztos honlapjának készítését, gondozását, folyamatos üzemeltetését az év elejétõl a Nyilvántar-
tási Fõosztály informatikai munkatársai biztosítják. Informatikai fejlesztéseik nyomán március 1-jétõl mind külsõ meg-
jelenésében, mind tartalmi összetevõiben megújult honlap fogadja az adatvédelem kérdései iránt érdeklõdõket.

Olyan új rovatokat alakítottunk ki, amelyek méltán számíthatnak az olvasók figyelmére.
Az egyik ilyen a „Sajtófigyelõ”, amely a hazai, magyar nyelvû újságoknak az adatvédelemmel, a közérdekû ada-

tok nyilvánosságra hozatalával, az adatvédõ szervezetek munkásságával kapcsolatos híradásaiból közöl válogatást.
Egy másik nagy érdeklõdést kiváltó rovat a „Nemzetközi kitekintés”. A tartalmi összetevõket a Nemzetközi Fõ-

osztály munkatársai által kidolgozott anyagok jelentik.
A nemzetközi rovatban a „29-es Adatvédelmi Munkacsoport” alpont munkaanyagai, a „Nemzetközi sajtófigyelõ”

alpontban nyelvre fordított magas szakmai színvonalú, adatvédelemmel kapcsolatos témájú cikkek hívják fel a figyelmet
magukra.

A fenti rovatok képernyõs megjelenését a következõ ábrák tartalmazzák.
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2004. március 1-jétõl számítva a honlapra látogatók száma meghaladta a 25 ezret.
Az elkövetkezõ idõszak egyik legfontosabb informatikai fejlesztési feladata lesz az adatkezelések on-line, inter-

netes hálózati bejelentése elektronikus ûrlapon.
Jelenleg az adatkezelõk a bejelentési kötelezettségüknek az új ponttal kiegészített 28. § (1) bekezdésnek megfele-

lõen módosított bejelentési adatlapon tesznek eleget. Az elektronikus ûrlap az új módosított bejelentkezési ûrlapon
alapul majd.

A beszerzés alatt álló berendezések 2005-ben az adatbázis-kezelõ szoftver, valamint a számítógépes architektúra
új platformra helyezését teszik lehetõvé. A más gyártmányú és belsõ felépítésû szolgáltató gépek új operációs rendszer
alatt fognak mûködni. Ebbõl következõen az adatbázis-kezelõ rendszert az új operációs rendszernek megfelelõen kell
korszerûsíteni, migrálni. A már meglévõ adatbázisok betöltése az új adatbázis-kezelõ rendszerbe érdekes szakmai
kihívást jelent a fõosztály informatikai szakemberei számára.

B. A SZEMÉLYES ADATOK KEZELÉSÉVEL KAPCSOLATOS ELUTASÍTOTT KÉRELMEK
ÉS A KÖZÉRDEKÛ ADATOK MEGISMERÉSÉRE IRÁNYULÓ ELUTASÍTOTT KÉRELMEK BEJELENTÉSE

2005 januárjában az adatvédelmi biztos ismételten felhívással fordult az adatkezelõkhöz, melyben a személyes
adatok kezelésével kapcsolatos elutasított kérelmek és a közérdekû adatok megismerésére irányuló elutasított kérelmek
bejelentésére hívta fel figyelmet. A felhívást követõen nagyon sok kérdés érkezett a bejelentéssel kapcsolatban.

A kérdések elsõsorban arra irányultak, hogy milyen adatkezelõknek kell az elutasított kérelmeket bejelenteni,
szükséges-e akkor is jelenteni, ha csak teljesített kérelem fordult elõ, elutasított kérelemnek minõsül-e a részben teljesí-
tett kérelem, illetve hogy milyen formában kell a bejelentési kötelezettségnek eleget tenni.

Személyes adat iránti kérelmek elutasítását minden adatkezelõnek, közérdekû adat iránti kérelmek elutasítását pe-
dig közfeladatot ellátó szerveknek kell a törvény értelmében bejelenteniük. A korábbi felhívásokban is felkértük az adat-
kezelõket – annak ellenére, hogy a törvény erre nézve kötelezést nem tartalmaz –, hogy a teljesített kérelmekrõl is adja-
nak tájékoztatást, hiszen ennek segítségével kísérhetõ figyelemmel az információszabadság alkotmányos jogának
érvényesülése.

Az Avtv. mind a személyes adatok kezelésével kapcsolatos elutasított kérelmek, mind a közérdekû adatok megis-
merésére irányuló elutasított kérelmek esetében kötelezõ erõvel írja elõ az adatvédelmi biztos felé történõ, évenkénti be-
jelentési kötelezettséget. A személyes adatok kezelésével kapcsolatos elutasított kérelmek esetében a törvény csak az
érintett felé ír elõ indoklási kötelezettséget, az adatvédelmi biztos felé nem. A közérdekû adatokra vonatkozó kérelmek
elutasítása esetében ezzel szemben a törvény elõírja, hogy az érintett írásbeli tájékoztatásán túl az adatkezelõ köteles az
éves jelentésében az adatvédelmi biztost értesíteni az elutasított kérelmekrõl és annak indokairól. A részben teljesített
kérelmek esetében is fennáll a jelentési kötelezettség a részben elutasított kérelemre, illetve annak indokára nézve.

Az elutasított kérelmek bejelentésére külön formanyomtatvány nincs. Az Avtv. rendelkezéseinek értelmében sta-
tisztikai adatokat kell az adatvédelmi biztosnak jelenteni, vagyis azt, hogy az elmúlt évben hány személyes adat iránti ké-
relem érkezett az adott adatkezelõhöz, és ebbõl mennyit utasítottak el; illetve hány közérdekû adat iránti kérelem érke-
zett az adott szervhez, és ebbõl mennyit utasítottak el, illetve mi volt az elutasítás indoka.

Személyes adatok kezelésével kapcsolatos elutasított kérelmek nyilvántartása.

Minden érintett tájékoztatást kérhet az adatkezelõtõl személyes adatai kezelésérõl. A tájékoztatást az adatkezelõ
köteles a kérelem benyújtásától számított legrövidebb idõ alatt, de legfeljebb 30 napon belül írásban, közérthetõ formá-
ban megadni. Az adatkezelõ a tájékoztatást csak a törvényben felsorolt okok fennállása esetén tagadhatja meg.

2004-ben összesen 276 612 személyes adat iránti kérelmet nyújtottak be 496 különbözõ adatkezelõhöz, ebbõl
435 személyes adat iránti kérelmet utasítottak el.

2002 2003 2004
Jelentést küldõk száma 566 440 496
Személyes adat iránti kérelem 264 993 147 077 276 612
Elutasított kérelmek 484 362 435
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2004-ben 86 önkormányzati szervhez összesen 44 794 személyes adat iránti kérelmet nyújtottak be, ebbõl 49 ké-
relmet utasítottak el.

68 különbözõ állami szervhez 2004-ben összesen 161 700 személyes adat iránti kérelmet nyújtottak be, ebbõl
383 kérelmet utasítottak el.

2004-ben a privát szférából 10 társaság jelentett adatkérést az adatvédelmi biztos számára, összesen 70118 sze-
mélyes adat iránti kérelmet, ebbõl 3 kérelmet utasítottak el.

Az elutasítás indokai között sokszor elõfordul az illetékesség hiánya, illetve az, hogy a kérelmezõ nem saját adata
megismerésére irányuló kérelmet nyújtott be. Elõfordul, hogy kérelem pontatlansága okán válik lehetetlenné az adat-
szolgáltatás. Sokszor az adatszolgáltatás fizikai teljesíthetõségébõl erednek a problémák. Ilyenek lehetnek például, hogy
a szerv a kérelmezõvel kapcsolatban adatot nem kezel, vagy hogy az érintett adatainak helyesbítésére irányuló kérelem
azért nem teljesíthetõ, mert bebizonyosodott, hogy a kezelt adatok helyesek. Továbbra is kevés elutasítás történt
nemzetbiztonsági okra, illetve bûnüldözési okra történõ hivatkozással.

Közérdekû adatok megismerésére irányuló elutasított kérelmek nyilvántartása

Közérdekû adatok szolgáltatására állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatáro-
zott egyéb közfeladatot ellátó szerv és személy köteles. Az említett szerveknek lehetõvé kell tenniük, hogy a kezelésük-
ben lévõ közérdekû adatot bárki megismerhesse, kivéve, ha a közérdekû adat megismerését törvény korlátozza.

2004-ben összesen 50 271 közérdekû adat megismerésére irányuló kérelmet jelentett be 495 adatkezelõ, ebbõl
41 kérelmet utasítottak el.

2002 2003 2004
Jelentést küldõk száma 555 433 495
Közérdekû adatok megismerésére irányuló kérelmek 31 103 10 160 50 271
Elutasított kérelmek 21 66 41

23 önkormányzati szervhez 2004-ben összesen 5321 közérdekû adat megismerésére irányuló kérelmet nyújtottak
be, ebbõl 13 kérelmet utasítottak el.

56 különbözõ állami szervhez 2004-ben összesen 44 950 közérdekû adat megismerésére irányuló kérelmet nyúj-
tottak be, ebbõl 28 kérelmet utasítottak el.

A közérdekû adatok megismerésére irányuló kérelmek elutasításának továbbra is a legfõbb indoka az, hogy a kért
közérdekû adat az adatkezelõ szerv kezelésében nem található. Elõfordul, hogy közérdekû adat megismerésére irányuló
kérelmet azért utasítottak el, mert az adat belsõ használatra készült, vagy döntéselõkészítéssel összefüggõ adat. Ritkán
történik közérdekû adat megismerésére irányuló kérelem elutasítása nemzetbiztonsági, bûnüldözési érdekre, bírósági
eljárásra való hivatkozással.

A személyes adatok kezelésével kapcsolatos elutasított kérelmek, valamint a közérdekû adatok megismerésére
irányuló elutasított kérelmek számában nem történt jelentõs változás az elõzõ évekhez képest. Az évrõl évre megismétlõ-
dõ felhívások ellenére is elmondható, hogy csak az adatkezelõk egy része – rendszerint ugyanazok az adatkezelõk – tesz-
nek eleget törvényi kötelezettségüknek. Bizonyos adatkezelõk számára adminisztratív nehézséget okoz az adatkérések
dokumentálása, így az elutasított és a teljesített adatkérések bejelentése is. Tekintettel arra, hogy csak az adatkezelõk egy
része jelenti be pontosan azt, hogy mennyi személyes adat iránti kérelembõl mennyi utasított el, illetve mennyi közérde-
kû adat megismerésére irányuló kérelembõl hányat utasított el, az így keletkezett adatokból elsõsorban csak az elutasítá-
sok indokaira vonatkozóan tudunk következtetést levonni. Az adatkezelõk jelentései szerint az érintettek rendszerint
nem illetékes szervhez fordulnak akár saját adataik, akár közérdekû adatok megismerésére irányuló kérelemmel. Közér-
dekû adatok elutasítására azért is kerül sor sokszor, mert a kért adat nem minõsül közérdekû adatnak, vagy mert az dön-
téselõkészítéssel összefüggõ adat. Megvizsgálva a bejelentéseket úgy gondoljuk, hogy továbbra is szükséges a köz-
vélemény tájékoztatása a személyes adatokkal kapcsolatos jogok érvényesítésének, illetve az információszabadság
érvényesítésének módjáról.
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Mel lék le tek

1. Az adat vé del mi biz to s tá jé koz ta tó ja
2. Az adat vé del mi biz to s aján lá sai
3. Az adat vé del mi biz to s köz le mé nyei
4. Az adat vé del mi biz to s nagy ér dek lõ dést ki vál tó ügyei
5. Az adat vé del mi biz to s ál lás fog la lá sai*

1. AZ ADAT VÉ DEL MI BIZ TO S TÁ JÉ KOZ TA TÓ JA

Tá jé koz ta tó

az Eu ró pai Par la ment tag ja i nak vá lasz tá sá val össze füg gõ adat ke ze lé sek egyes kér dé se i rõl

Az Eu ró pai Par la ment tag ja i nak kö zel gõ vá lasz tá sá ra te kin tet tel fel hí vom a po li ti kai élet részt ve võ i nek fi gyel mét
ar ra, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.) 
ren del ke zé se i nek a vá lasz tá sok so rán is ma ra dék ta la nul ér vé nye sül ni ük kell.

A vá lasz tás az ál lam pol gá rok po li ti kai ál lás fog la lá sa. A po li ti kai vé le mény re és a párt ál lás ra vo nat ko zó ada tok
– mint kü lön le ges ada tok – a tör vény fo ko zott vé del me alatt áll nak. A vá lasz tá sok so rán fel me rü lõ adat vé del mi kér dé sek
el sõ sor ban a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény ben (Ve.) sza bá lyo zott „aján lás” rend sze ré vel kap cso la to -
sak, va la mint a pár tok és a vá lasz tó pol gá rok kö zöt ti kom mu ni ká ci ót érin tik.

I.

Az Eu ró pai Par la ment tag ja i nak vá lasz tá sá ról szó ló 2003. évi CXIII. tör vény 5. §-a alap ján a pár tok mû kö dé sé rõl
és gaz dál ko dá sá ról szó ló tör vény sze rint be jegy zett pár tok lis ta ál lí tá sá hoz leg alább 20.000 vá lasz tó pol gár nak az alá írá -
sá val hi te le sí tett aján lá sa szük sé ges. Két vagy több párt kö zös lis tát, ugyan az a párt csak egy – ön ál ló vagy kö zös – lis tát
ál lít hat.

A pár tok nak ah hoz, hogy lis tát tud ja nak ál lí ta ni – a Ve. ren del ke zé sei alap ján – aján ló szel vé nye ket kell gyûj te ni a
vá lasz tó pol gá rok tól, mely nek ré vén több tíz ezer vá lasz tó pol gár kü lön le ges ada ta ke rül bir to kuk ba. Az aján ló szel vé nye -
ket a he lyi vá lasz tá si iro dák 2004. áp ri lis 13. és 16. kö zött pos táz zák a vá lasz tó pol gá rok ré szé re. Az Eu ró pai Par la ment
tag ja i nak vá lasz tá sán az Eu ró pai Unió és a csat la ko zó ál la mok azon vá lasz tó pol gá rai, akik ma gyar or szá gi la kó he lyü ket
iga zol ták és nyi lat ko za tuk alap ján a vá lasz tók név jegy zé ké ben sze re pel nek, az aján lás ban is részt ve het nek.

A 2002. évi or szág gyû lé si vá lasz tá so kat kö ve tõ en, 2002. jú ni us 20. nap ján kelt aján lá som ban adat vé del mi szem -
pont ból ki fo gás ol tam az aján lás rend jét és ja vas la tot tet tem a sze mé lyes ada tok ke ze lé sét nem igény lõ, vagy a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos jo got ha té ko nyab ban szol gá ló jog in téz mény ki dol go zá sá ra. Az aján lá si rend -
szer sza bá lyai – ja vas la ta im el le né re – ezi dá ig nem mó do sul tak, ezért az Eu ró pai Par la ment tag ja i nak 2004. jú ni us 13.
nap ján ese dé kes vá lasz tá sát meg elõ zõ kam pány idõ szak ban a kü lön le ges ada tok tö me ges ke ze lé se so rán is fo ko zott gon -
dos ság gal és kö rül te kin tés sel kell el jár nia az adat ke ze lõk nek.

A Ve. 47. §-a ér tel mé ben az aján lás az aján ló szel vény nek a je lö lõ szer ve zet kép vi se lõ je ré szé re tör té nõ át adá sát
je len ti. Az Avtv. ren del ke zé sei alap ján a je lö lõ szer ve zet (párt) adat ke ze lõ nek, a párt kép vi se le té ben aján ló szel vé nye ket
gyûj tõ sze mély adat fel dol go zó nak mi nõ sül. A vá lasz tá so kon lis tát ál lí tó pár tok jo gi sze mé lyek [Ve. 143. § g) pont], kép -
vi se le tük re a bí ró ság nál nyil ván tar tás ba vett tör vé nyes kép vi se lõ jük jo go sult, il let ve az, aki nek a tör vé nyes kép vi se lõ
sza bály sze rû meg ha tal ma zást adott. Aján lást te hát csak a párt tól ka pott ér vé nyes meg ha tal ma zás sal ren del ke zõ sze mély
gyûjt het, e sze mé lye kért a pár tok nak fe le lõs sé get kell vál lal ni uk.

A Ve.-be n ki mon dott ön kén tes rész vé tel alap el vé vel össz hang ban, az Avtv. 6. §-ában fog lal tak nak meg fe le lõ en,
az aján ló szel vényt gyûj tõ sze mély nek még az adat fel vé te le elõtt tá jé koz tat nia kell a vá lasz tó pol gárt az adat szol gál ta tás
ön kén tes sé gé rõl, az adat ke ze lés cél já ról és ar ról, hogy az ada to kat kik fog ják ke zel ni, il let ve fel dol goz ni. Az aján ló szel -
vé nyek és az azo kon sze rep lõ ada tok csak a lis ta ál lí tás cél já ra hasz nál ha tók fe l, azok ról má so lat nem ké szül het, a be nem
nyúj tott aján ló szel vé nye ket – a Ve. sza bá lyai sze rint – meg kell sem mi sí te ni.

A sze mé lyi azo no sí tó (ko ráb bi ne vén sze mé lyi szám) hasz ná la ta vá lasz tá si cél ból meg en ge dett. Az aján ló szel vé -
nyek ér vé nyes sé gé nek fel té te le, hogy ki töl té se kor a vá lasz tó pol gár a szel vé nyen fel tün tes se sze mé lyi azo no sí tó ját. A vá -
lasz tó pol gár nak az aján ló cé du lá val együtt kéz be sí tett ér te sí tõ (ko pog ta tó cé du la) is tar tal maz za a vá lasz tó pol gár sze mé -
lyi azo no sí tó ját.

* A vá lo ga tás az aján lá sok és ál lás fog la lá sok ere de ti szö ve gét tar ta maz za. Az ano ni mi zá lást, az ér tel me zõ cí mek utó la gos hoz zá adá sát, va la mint az ál lás fog la -
lás tar tal mát nem érin tõ rö vi dí té se ket [ ]-lel je löl tük.
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II.

A po li ti kai pár tok kal szem ben az al kot mány ban is meg fo gal ma zott el vá rás, hogy köz ve tí tõi sze re pet tölt se nek be
az ál lam és a tár sa da lom kö zött, e funk ci ó juk tel je sí té sé hez pe dig el en ged he tet len, hogy a vá lasz tó pol gá rok kal érint ke -
zés be ke rül je nek. Te vé keny sé gük azon ban a kap cso lat fel vé tel so rán sem sért he ti a vá lasz tó pol gá rok sze mé lyes ada ta i -
nak vé del mé hez fû zõ dõ jo ga it. 

A pár tok a köz vet len kap cso lat ki ala kí tá sát sze mé lyes ada tok meg is me ré sét nem igény lõ mó don, pél dá ul szó ró la -
pok köz te rü le ten tör té nõ át adá sá val, pos ta lá dá ba he lye zé sé vel is el ér he tik, vagy a sze mé lyes ada tok fel hasz ná lá sá val
köz vet le nül szó lít ják meg a vá lasz tó pol gá ro kat.

Az ada tok hoz a pár tok egy rész rõl a vá lasz tó pol gá rok ki fe je zett be le egye zé sé vel jut hat nak hoz zá, más rész rõl, ha
azt tör vény szá muk ra meg en ge di. A je löl tek nek, il let ve a pár tok nak a Ve. 45. §-a sze rint le he tõ sé gük nyí lik ar ra, hogy a
sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás köz pon ti hi va ta lá tól, il let ve a he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ jé tõl – díj fi ze tés el le né -
ben – a sza va zás nap ja elõt ti 20. na pot (2004. má jus 25.) kö ve tõ en hoz zá jus sa nak a vá lasz tó pol gá rok ada ta i hoz. A pár tok 
ré szé re azok nak a pol gá rok nak az ada tai is át ad ha tók, akik sze mé lyes ada ta ik to váb bí tá sát ko ráb ban meg til tot ták. A le til -
tó nyi lat ko zat – a ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint – a vá lasz tá si cél ból kért adat szol gál ta tás ra nem ér vé nyes.

A jog sze rû en meg szer zett sze mé lyes ada tok ke ze lé se so rán az adat ke ze lõ pár tok nak az adat ke ze lés egész fo lya -
ma tá ban ügyel ni ük kell az aláb bi adat vé del mi sza bá lyok be tar ta tá sá ra:

– az adat ke ze lést – a kam pány te vé keny ség meg kez dé se elõtt – az adat vé del mi biz tos nál nyil ván tar tás ba vé tel
cél já ból be kell je len te ni;

– az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé ge el vé nek az adat ke ze lés min den sza ka szá ban ér vé nye sül nie kell;
– a párt csak a kam pány cél já ra hasz nál hat ja fe l az ada to kat, az adat ke ze lés cél já nak meg szû né se, il let ve az ada -

tok – tör vény ben, vagy az érin tett hoz zá já ru lá sá ban meg ha tá ro zott – ke ze lé si ha tár ide jé nek le jár ta után, to váb -
bá az érin tett adat ke ze lés hez va ló hoz zá já ru lá sá nak vissza vo ná sa kor a sze mé lyes ada to kat tö röl ni kell;

– amennyi ben a párt adat fel dol go zót vesz igény be, an nak jo ga it és kö te le zett sé ge it, fe le lõs sé gét pon to san meg
kell ha tá roz nia;

– az adat ke ze lés so rán az ada tok biz ton sá gá ról gon dos kod ni kell, az ada to kat kü lö nö sen a jo go su lat lan hoz zá fé -
rés, meg vál toz ta tás, nyil vá nos ság ra ho za tal el len kell vé de ni;

– gon dos kod ni kell ar ról, hogy a vá lasz tó pol gá rok mint az adat ke ze lés érin tett jei in for má ci ós ön ren del ke zé si jo -
ga i kat gya ko rol has sák, en nek je gyé ben tá jé koz ta tást kap ja nak ada ta ik ke ze lé sé rõl, kér hes sék ada ta ik he lyes bí -
té sét, ese ten ként azok tör lé sét.

III.

A vá lasz tá si el já rá si tör vény ér tel mé ben a pár tok meg bí zott jai nem gyûjt het nek aján ló szel vényt

a) mun ka he lyen mun ka idõ ben vagy mun ka vi szony ból, il le tõ leg mun ka vég zés re irá nyu ló más jog vi szony tel je sí -
té se köz ben,

b) a fegy ve res erõk nél és a rend vé del mi szer vek nél szol gá la ti vi szony ban le võ sze mély tõl a szol gá la ti he lyen
vagy szol gá la ti fel adat tel je sí té se köz ben,

c) tö meg köz le ke dé si esz kö zön,
d) ál la mi és he lyi ön kor mány za ti szer vek hi va ta li he lyi sé gé ben.
An nak vizs gá la ta, hogy a pár tok meg bí zott jai, a Ve. tör vény ben ti lal ma zott ese te ken kí vül, az aján ló szel vé nye ket

hol gyûj tik, a szel vé nyek gyûj té se cél já ból a vá lasz tó pol gá ro kat ott ho nuk ban ke re sik-e fe l, nem tar to zik az adat vé de lem
kö ré be, az Avtv. sza bá lya i ba nem üt kö zik, bár e gya kor lat vo nat ko zá sá ban a ma gán szfé ra sé rel mé nek kér dé se jog gal fel -
vet he tõ.

Adat vé del mi szem pont ból az sem ki fo gá sol ha tó, hogy azok a pár tok, me lyek az ada tok hoz tör vény meg en ge dõ
sza bá lya alap ján, vagy az érin tett hoz zá já ru lá sa mel lett jog sze rû en ju tot tak hoz zá, a to váb bi ak ban sza ba don dönt hes sék
el, hogy ezen ada tok bir to ká ban mi ként lép nek kap cso lat ba a vá lasz tó pol gá rok kal, a vá lasz tás si ke re ér de ké ben mely
kom mu ni ká ci ós mód szert al kal maz zák.

Bu da pest, 2004. áp ri lis 7.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(576/H/2004)
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2. AZ ADAT VÉ DEL MI BIZ TO S AJÁN LÁ SAI

Az ano nim HIV szû rõ vizs gá la tok el já rá sát érintõ adat vé del mi biz to si

a j á n  l á s

I.

Az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já nak mun ka tár sai a kö zel múlt ban hely szí ni vizs gá la tot foly tat tak az ÁNTSZ Fõ vá -
ro si In té ze té ben és a Pest Me gyei In té zet ben az ano nim HIV-szû ré sek vég zé sé nek gya kor la ta tár gyá ban.

A vizs gá lat ra azt kö ve tõ en ke rült sor, hogy a Nõk Lap ja cí mû he ti lap ez év már ci u sá ban be szá molt az ano nim
HIV-szû rés gya kor la ta kö rü li visszás sá gok ról: több he lyen csak pén zért, vagy sze mé lyes adat meg adá sa ese tén vál lal ták
a vér vizs gá la tot. Az új ság írók nak ak kor azt nyi lat koz tam, hogy hely szí ni vizs gá la to kat fo gunk tar ta ni, ezt meg ír ták lap -
juk ban.

Má jus ban a Tár sa ság a Sza bad ság jo go kért jog vé dõ szer ve zet je lez te, hogy is mer te ti ta pasz ta la ta it, fel ajánl ja köz -
re mû kö dé sét a ter ve zett hely szí ni vizs gá la tok kal kap cso lat ban, mi vel pa nasz iro dá juk hoz már ko ráb ban is töb ben for dul -
tak az ano nim HIV-szû rés hi á nyos sá gai miatt. A Tár sa ság a Sza bad ság jo go kért (a to váb bi ak ban: TASZ) vizs gá la tá ban
részt ve võk vál lal ták, hogy meg je len nek vi dé ki ÁNTSZ In té ze tek ben ano nim szû ré sen. Ta pasz ta la ta i kat a „Visszás sá gok 
az ano nim HIV vizs gá la tok te rén” cí mû, 2004. jú ni us 16-án kelt ál lás fog la lá suk ban össze gez ték.

II.

A sze mé lyes ada tok meg adá sa nél kül tör té nõ (ano nim) HIV szû rõ vizs gá lat le he tõ sé gét az egész ség ügy rõl szó ló
1997. évi CLIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Eütv.) 59. § (5) be kez dé se te szi le he tõ vé:

„(5) A (4) be kez dés ben meg ha tá ro zott ese te ken kí vül szû rés ke re té ben HIV el len anyag vizs gá lat ki zá ró lag a vizs -
gált sze mély vagy a ne vé ben e tör vény sze rint nyi lat ko zat té tel re jo go sult sze mély be le egye zé se alap ján vé gez he tõ. Eb ben
az eset ben a vizs gá lat ra je lent ke zõ sze mély azo no sí tó ada ta i nak át adá sát a vizs gá lat bár mely sza ka szá ban – a (9) be kez -
dés fi gye lem be vé te lé vel – meg ta gad hat ja (ano nim szû rõ vizs gá lat). Az ada tok át adá sá nak meg ta ga dá sa a vizs gá lat el -
vég zé sét – a (7) be kez dés ben fog lal tak ki vé te lé vel – nem aka dá lyoz hat ja”.

A 62. § (4) be kez dé se elõ ír ja, hogy a ke ze lõ or vos nak rész le tes tá jé koz ta tást kell ad nia a fer tõ zõ be teg ség rõl, a szû -
rõ és el len õr zõ vizs gá la tok ról:

„(4) Az 59. § és az (1)–(3) be kez dé sek sze rin ti jár vány ügyi in téz ke dé sek al kal ma zá sa kor az érin tett be teg, il let ve
tör vé nyes kép vi se lõ je szá má ra az in téz ke dést vég zõ ke ze lõ or vos rész le tes tá jé koz ta tást ad a fer tõ zõ be teg ség ter je dé si
mód já ról, an nak meg elõ zé si le he tõ sé ge i rõl, va la mint a szû rõ és el len õr zõ vizs gá la tok for má i ról és hoz zá fé ré si le he tõ sé -
ge i rõl. A tá jé koz ta tás alap ján az egész ség ügyi szol gál ta tó a be teg együtt mû kö dé sé vel meg va ló sí tott, a tá jé ko zott be le -
egye zé sen és ön kén tes igény be vé te len ala pu ló, az adott be teg ség ál tal szak ma i lag in do kolt be avat ko zá so kat vég zi, il let ve 
in téz ke dé se ket al kal maz za”.

Az ano nim HIV-teszt kap csán al kal ma zan dó azo no sí tás ról a szer zett im mun hi á nyos tü net cso port ki ala ku lá sát
oko zó fer tõ zés ter je dé sé nek meg elõ zé se ér de ké ben szük sé ges in téz ke dé sek rõl és a szû rõ vizs gá la tok el vég zé sé nek rend -
jé rõl szó ló 18/2002. (XII. 28.) ESZCSM ren de let az aláb bi ak sze rint ren del ke zik:

„12. § (2) Amennyi ben az érin tett sze mély ano nim szû rõ vizs gá lat ke re té ben vesz részt szû rõ vizs gá la ton, a vizs gá -
lat ra je lent ke zõt az el sõ vér vé telt meg elõ zõ en az egész ség ügyi szol gál ta tó azo no sí tá si jel lel, va la mint azo no sí tá si szám -
mal lát ja el. Az azo no sí tá si szám a vér vé telt vég zõ egész ség ügyi szol gál ta tó mû kö dé si en ge dé lyé nek szá má ból, a vér vé tel
dá tu má ból, to váb bá a vér vé tel nap tá ri nap sze rin ti sor szá má ból kép zett azo no sí tó szám sor ból áll. Az azo no sí tá si je let és
az azo no sí tá si szá mot az egész ség ügyi szol gál ta tó a vizs gált sze mély rõl fel vett egész ség ügyi do ku men tá ci ó ban rög zí ti,
egy ide jû leg az azo no sí tá si je let és azo no sí tá si szá mot tar tal ma zó iga zo lást ad át a ké rel me zõ nek. Az el sõ szû rõ vizs gá lat
cél já ból le vett vér nek a szû rõ vizs gá la tot vég zõ la bo ra tó ri um ba kül dé se so rán al kal ma zott kí sé rõ lap az azo no sí tá si je let, 
az azo no sí tá si szá mot, to váb bá kü lön is meg je löl ve a vér vé tel dá tu mát, va la mint he lyét tar tal maz za.”

E Ren de let 12. § (5) be kez dé se ha tá roz za meg azo kat az in téz mé nye ket, ame lyek ano nim szû rõ vizs gá la tot vé gez -
het nek:

„(5) Ano nim szû rõ vizs gá lat el vég zé sé re, va la mint a szû rõ vizs gá lat tal össze füg gõ ta nács adó te vé keny ség re az
ÁNTSZ me gyei (fõ vá ro si) in té ze tei, a te rü le ti bõr- és ne mi be teg-gon do zó in té ze tek, va la mint azon egész ség ügyi szol gál -
ta tók jo go sul tak, ame lyek a szû rõ vizs gá lat cél já ból tör té nõ vér vé tel hez, va la mint az ah hoz kap cso ló dó ta nács adás hoz
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meg fe le lõ mû kö dé si en ge déllyel ren del kez nek, és biz to sí ta ni tud ják a meg fe le lõ kép zett ség gel és ta nács adá si gya kor lat -
tal ren del ke zõ egész ség ügyi dol go zók ál lan dó rész vé te lét a ta nács adás ban”.

III.

Mun ka tár sa im a Fõ vá ro si és a Pest Me gyei ÁNTSZ In té ze tek ben mun ka he lyük fel fe dé se nél kül je lent kez tek má -
jus ban és jú ni us ban ano nim szû rõ vizs gá lat ra.

A Fõ vá ro si ÁNTSZ-nél (1038 Bu da pest, Vá ci út 174.) vég zett hely szí ni vizs gá la tunk adat vé del mi szem pont ból
meg nyug ta tó ered ménnyel zá rult. A por tán a je lent ke zõt a

„LETELEPÜLÕK VÉRVÉTELE

BLOOD TESTING 

ANONIM VÉRVÉTEL”

– fel irat tal el lá tott vá ró he lyi ség be irá nyít ják, az eb bõl nyí ló vizs gá ló ban az egész ség ügyi dol go zó ru tin sze rû en, a jog -
sza bá lyi elõ írá sok nak meg fe le lõ en, er re irá nyu ló ké rés ese tén sze mé lyes adat fel vé te le nél kül ad mi niszt rál ja az ano nim
szû rés el vég zé sét. A vér vé tel után 4-5 nap pal ké sõbb el ké szü lõ ered ményt egy ek kor ki töl tött nyom tat vány be mu ta tá sa
után le het át ven ni, me lyen az in té zet cí me, a vér vé te li sor szám, a vér vé tel idõ pont ja, a le let át vé te lé nek idõ pont ja sze -
repel.

A le let ki adá sa is jog sze rû, ek kor sem kér nek sze mé lyes ada tot, nem ké rik sze mély azo no sí tó ok mány be mu ta tá -
sát. A le le tet le zárt bo rí ték ban át adó or vos fel aján lot ta az or vo si ta nács adást, se gít ség nyúj tást, igény ese tén. A Fõ vá ro si
In té zet ben foly ta tott vizs gá lat ta pasz ta la tai adat vé del mi szem pont ból meg nyug ta tó ak, meg ál la pít ha tó, hogy eb ben az
 Intézetben jól mû kö dik az ano nim HIV-szû rés.

Az ÁNTSZ Pest Me gyei In té ze té ben (1035 Bu da pest, Vá ra di u. 15.) ano nim szû rés re je lent ke zõ mun ka tár sam
azon ban nem járt si ker rel. 2004. jú ni us 23-án mun ka tár sam nak a por tán nem tud tak fel vi lá go sí tást ad ni az ano nim szû rés
he lyé rõl, le he tõ sé gé rõl. A „Vér vé tel” fel ira tú he lyi ség ben a vizs gá lat hoz taj-szá mot és sze mély azo no sí tó ok mányt kér -
tek. Mun ka tár sam ano nim szû rés re irá nyu ló ké ré sé re hosszas bi zony ta lan ko dás, te le fo ná lás után ki de rült, hogy ko ráb bi
ese tek ben az ano nim szû rést a sze mé lyi iga zol vány szá má nak rög zí té sé vel vé gez ték, a le le tet an nak fel mu ta tá sa ese tén
ad ták ki. Mi u tán mun ka tár sam kö zöl te, hogy nincs ná la iga zol vány, azt aján lot ták, hogy a kö vet ke zõ hé ten iga zol -
vánnyal jöj jön vissza, csak ak kor tud ják a vizs gá la tot el vé gez ni.

A TASZ mun ka tár sai, il let ve a TASZ ál tal meg bí zott sze mé lyek a kö vet ke zõ ÁNTSZ in té ze tek be lá to gat tak el:
Ba ra nya Me gyei In té zet, Csong rád Me gyei In té zet, Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei In té zet, Ko má rom-Esz ter gom
 Megyei In té zet, Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei In té zet, Veszp rém Me gyei In té zet. Po zi tív és ne ga tív ta pasz ta la ta ik
meg egyez nek mun ka tár sa im ész re vé te le i vel. Té rí tés el le né ben vé gez he tõ vizs gá la tot egyik he lyen sem aján lot tak a
teszt re je lent ke zõk nek, azon ban az aláb bi visszás sá gok kal ta lál koz tak:

– Az ano ni mi tás nem ér vé nye sül he tett az ál tal, hogy a Ba ra nya Me gyei In té zet ben az ano nim HIV-vizs gá lat so -
rán a meg je lent sze mély ké ré se el le né re fel je gyez ték az érin tett taj-szá mát. A Veszp rém Me gyei In té zet mun -
ka tár sa az elõ ze tes te le fo nos ér dek lõ dés re ki fe je zet ten hang sú lyoz ta, hogy min den képp sze mé lyi iga zol -
vánnyal és taj-kár tyá val kell meg je len ni, mert ná luk nincs ano nim szû rés. A hely szí nen en nek el le né re az ano -
nim vizs gá la tot ké rõ nem ad ta át taj-kár tyá ját, er re az ÁNTSZ mun ka tár sa hosszas „utá na já rást” kö ve tõ en
vissza jött, és el vé gez te a taj-szám nél kü li vizs gá la tot. A ka pott azo no sí tón az 1. sor szám sze re pelt, ez alap ján
fel té te lez he tõ, hogy eb ben az in té zet ben 2004 fo lya mán ez volt az el sõ tel je sen ano nim vizs gá lat. A Sza -
bolcs-Szat már-Be reg Me gyei In té zet il le té ke sé tõl az ide gen ren dé sze ti cé lú HIV-teszt re vá rók nagy szá ma
miatt a sort ki vár ni nem tu dó meg bí zott je lent ke zõ szó ban azt a tá jé koz ta tást kap ta, hogy csak taj-kár tya alap ján 
ke rül het sor ano nim szû rés re.

– A TASZ vizs gá la ti je len té se sze rint a má sik fõ adat vé del mi prob lé ma kör a nem meg fe le lõ azo no sí tók al kal ma -
zá sa volt. A Csong rád Me gyei In té zet ben az ano nim teszt ered mény vissza ke res he tõ sé gé hez a vér min tát a teszt -
re je lent ke zõ szü le té si dá tu má val lát ták el, ami sze mé lyes adat, ano nim el já rás ese tén nem ke zel he tõ. Az
ÁNTSZ Ba ra nya Me gyei In té ze té ben a vizs gá la tot vég zõ mun ka társ el mond ta, hogy azo no sí tás hoz azért ké rik
a taj-szá mot, mert ko ráb bi ta pasz ta la ta ik alap ján a teszt re je lent ke zõk ál tal ki ta lált azo no sí tók (pél dá ul va la mi -
lyen fan tá zia név stb.) ka va ro dást okoz tak, mi vel az érin tet tek az ered mény ki ké ré se kor már nem em lé kez tek,
hogy mit is ta lál tak ki azo no sí tó ként. Kö vet ke zés kép pen meg ál la pít ha tó, hogy eb ben az in té zet ben sem is me rik 
a hi vat ko zott vo nat ko zó ren de let sza bá lya it.

– A je len tés ki tér ar ra is, hogy az ál ta luk vizs gált ha t vi dé ki in té zet több sé gé ben nem nyúj tot tak tel jes kö rû fel vi -
lá go sí tást a HIV ve szé lye it és a meg elõ zés mód ja it il le tõ en.
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IV.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 24. §
d) pont ja alap ján az in for má ci ós jo gok ér vé nye sü lé sé nek és a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re vo nat ko zó tör vé nyi ren del ke -
zé sek egy sé ges al kal ma zá sá nak elõ se gí té se ér de ké ben az aláb bi aján lást te szem:

– Fel ké rem az Or szá gos Tisz ti fõ or vost, va la mint az ano nim szû rõ vizs gá lat el vég zé sé re a hi vat ko zott 18/2002.
(XII. 28.) ESZCSM ren de let 12. § (5) be kez dé sé ben fel jo go sí tott más in té ze tek ve ze tõ it, fel ügye le ti szer ve it,
hogy gon dos kod ja nak az ano nim HIV-szû rés, va la mint ta nács adó te vé keny ség adat vé del mi szem pont ból meg -
nyug ta tó vég re haj tá sá ról úgy, aho gyan az az ÁNTSZ Fõ vá ro si In té ze té ben pél da ér té kû en ta pasz tal ha tó.

– Fel hí vom a fi gyel met ar ra, hogy az Eütv.-be n biz to sí tott ano nim HIV-szû rést nem aka dá lyoz hat ja az egész ség -
ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény
15. § (2) be kez dé se és a fer tõ zõ be teg sé gek je len té sé nek rend jé rõl szó ló 63/1997. (XII. 21.) NM ren de let 2. §
(2) be kez dé se. E ren del ke zé sek le he tõ vé te szik, hogy az ÁNTSZ Vá ro si In té ze tei az érin tett sze mély azo no sí tó
ada ta it is be kér jék „köz egész ség ügyi vagy jár vány ügyi ér dek re hi vat koz va”. Ano nim szû rés ese tén azon ban
ezek nem al kal maz ha tók, mi vel sér te nék a vizs gá lat ra je lent ke zõ érin tett in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát, a
szû rés vá laszt ha tó ano ni mi tá sát.

– Fel hí vom a fi gyel met ar ra, hogy az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi CLIV. tör vény tá jé koz ta tás ra vo nat ko zó
alap el vét (13. §) és a 62. § (4) be kez dé sé ben le írt szé les kö rû tá jé koz ta tást a HIV el len anyag vizs gá lat so rán is
al kal maz ni kell, az egész ség ügyi dol go zó nak elõ ze te sen tá jé koz tat nia kell az érin tet tet az ano nim szû rés le he -
tõ sé gé rõl is. A vizs gá la tunk fel tár ta, hogy a je len le gi gya kor lat sze rint ano nim szû rést csak ak kor vé gez nek, ha
en nek le he tõ sé gé rõl az érin tett elõ ze te sen tu do más sal bír, s azt ki fe je zet ten ké ri.

Bu da pest, 2004. szep tem ber 27.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1454/H/2004)

* * *

Az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség  elõ moz dí tá sá ról szó ló
2003. évi CXV. tör vény egyes ren del ke zé se i vel kap cso la tos

nem ze ti és et ni kai jogok or szág gyû lé si biz to si és adat vé del mi biz to si közös

a j á n  l á s

I. Az együt tes ál lás fog la lás alap já ul szol gá ló fõbb jog sza bá lyi ren del ke zé sek

Az egyen lõ bá nás mód ról szó ló tör vény 35. §-a le he tõ ség ként fo gal maz za meg a te le pü lé si ön kor mány za tok ré szé -
re azt, hogy a hely ben élõ, hát rá nyos hely ze tû cso por tok hely ze té nek ja ví tá sa cél já ból úgy ne ve zett esély egyen lõ sé gi
prog ra mot fo gad ja nak el.

A tör vény új, 70/A. §-t ik ta tott a mun ka tör vény köny ve ren del ke zé sei kö zé, mely nek ér tel mé ben a mun kál ta tó, és
a mun kál ta tó nál kép vi se let tel ren del ke zõ szak szer ve zet (üze mi ta nács), ugyan csak – ha son ló cé lú – esély egyen lõ sé gi
ter vet fo gad hat el.

Az Mt – a 70/A. § (2) be kez dé sé bõl ki tû nõ en – hát rá nyos hely ze tû mun ka vál la lói cso port ként is me ri el a nõ ket, a
40 év nél idõ sebb mun ka vál la ló kat, a ro má kat, a fo gya té kos sze mé lye ket, va la mint a két vagy több, tíz éven alu li gyer -
mek kel ren del ke zõ mun ka vál la ló kat.

A fen ti – az esély egyen lõ sé gi prog ram, il le tõ leg az esély egyen lõ sé gi terv el fo ga dá sát le he tõ vé té võ, te hát nem kö -
te le zõ en elõ író – ren del ke zé sek hez ké pest az egyen lõ bá nás mód ról szó ló tör vény 36. §-a az 50 fõ nél több mun ka vál la lót
fog lal koz ta tó költ ség ve té si szer vek és a több sé gi ál la mi tu laj don ban ál ló jo gi sze mé lyek ré szé re tet te kö te le zõ vé az
esély egyen lõ sé gi terv el fo ga dá sát.
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II. A jog ér tel me zést igény lõ prob le ma ti ka be mu ta tá sa

A prob lé ma be mu ta tá sa elõtt le kell szö gez nünk, hogy az esély egyen lõ sé gi prog ra mok, il le tõ leg ter vet elõ író jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek nem tar tal maz nak rész le tes elõ írá so kat ar ra néz ve, hogy a prog ram, il le tõ leg a terv tar tal maz hat-e 
sze mé lyes ada to kat, s ha igen, azok ke ze lé sé re mi lyen sza bá lyok al kal ma zan dók. Ál lás pon tunk sze rint a sze mé lyes ada -
tok ke ze lé sé nek a kér dé se az ese tek túl nyo mó ré szé ben fe l sem me rül, hi szen az esély egyen lõ sé gi tá mo ga tá sok igény be
vé te le, fel hasz ná lá sa ál ta lá ban sta tisz ti kai ada tok, ki mu ta tá sok alap ján is meg tör tén het.

Nem zár ha tó ki ugyan ak kor, hogy bi zo nyos ese tek ben a tá mo ga tást csak sze mély re szó ló an – „pá lyá zat sze rû” el -
bí rá lás ke re té ben – le het csak igé nyel ni. Eb be a kör be tar toz hat kü lö nö sen, ha az esély egyen lõ sé gi in téz ke dés a ked vez -
mé nye zett cél cso por tok ba tar to zók ese té ben pél dá ul to vább kép zés re vagy spe ci á lis mun ka le he tõ ség el nye ré sé re irá nyul. 
Eb ben az eset ben – az esély egyen lõ sé gi in téz ke dés cél já val össze füg gés ben, a fel tét le nül szük sé ges mér ték ben jog sze rû
le het a sze mé lyes ada tok ke ze lé se.

Min d a te le pü lé si ön kor mány za tok, min d a mun kál ta tók jog sze rû en ren del kez het nek in for má ci ók kal az il le té kes -
sé gi te rü le tü kön élõ, il le tõ leg az ál ta luk fog lal koz ta tott hát rá nyos hely ze tû em be rek rõl, prob lé mát egye dül a ro ma mun -
ka vál la lók, il le tõ leg a gon dos ko dás ra a ki sebb sé gi ho va tar to zá sá val össze füg gés ben rá szo ru lók sze mé lyes ada ta i nak a
ke ze lé se okoz hat. A ki sebb sé gi cso port hoz va ló tar to zás ugyan is a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok
nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.) ér tel me zõ ren del ke zé sei alap ján úgy ne ve zett kü lön le ges (szen -
zi tív) sze mé lyes adat nak mi nõ sül, amely nek ke ze lé sé re csak tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, a tör vény ben meg ha tá ro -
zott adat ke ze lõ nek – az adat ke ze lés cél ja ál tal meg ha tá ro zott kör ben és ide ig – van le he tõ ség. Ezen kí vül kü lön le ges sze -
mé lyes adat ke ze lé sé re csak az érin tett (az adat alany) ki fe je zett és tá jé ko zott – sõt ga ran ci á lis okok ból írás ba fog lalt –
hoz zá já ru lá sa alap ján ke rül het sor.

Az el dön ten dõ kér dés te hát az, hogy az egyen lõ bá nás mód ról szó ló tör vény fen ti ek ben hi vat ko zott ren del ke zé sei
fel ha tal ma zást ad nak-e az ön kor mány za tok, il le tõ leg a mun kál ta tók ré szé re ar ra, hogy az esély egyen lõ sé gi cé lok meg va -
ló sí tá sa ér de ké ben nyil ván tart has sák a hát rá nyos hely ze tû ci gány ki sebb ség hez tar to zó sze mé lye ket, s ha igen, ho gyan
vé gez he tõ el ez az adat ke ze lés – ide ért ve a nyil ván tar tás ba va ló be ke rü lés tõl a sze mé lyes ada tok tör lé sé ig ter je dõ fo lya -
mat egé szét – jog sze rû en. Kü lön vizs gá lan dó kér dés ként me rül fe l az is, hogy az esély egyen lõ sé gi cé lú adat ke ze lés tör -
tén het-e az érin tet tek ki fe je zett be le egye zé se vagy tud ta nél kül, il le tõ leg ezek ben az ese tek ben mi lyen ala ki (el já rá si)
sza bá lyok be tar tá sa kér he tõ szá mon az adat ke ze lõ tõl.

III. A prob le ma ti ka szem pont já ból re le váns jog sza bá lyok ér tel me zé se

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény (Nektv.) je len leg ha tá lyos 7. § (1) be -
kez dé se lát szó lag kó gens – ki vé telt nem en ge dõ – mó don, rög zí ti a ki sebb sé gi iden ti tás vál la lá sá nak és ki nyil vá ní tá sá nak 
a jo gát, il le tõ leg azt a ti lal mi ren del ke zést, mely sze rint „a ki sebb sé gi cso port hoz tar to zás kér dé sé ben nyi lat ko zat ra sen -
ki sem kö te lez he tõ”.

Az idé zett jog sza bá lyi ren del ke zés gya kor la ti al kal maz ha tó sá ga, il le tõ leg he lyes ér tel me zé se kér dé sé ben a ki -
sebb sé gi jog anyag, az al kot mány 70/A. §-ában fog lalt ál ta lá nos diszk ri mi ná ció ti lal mi ren del ke zés és az egyen lõ bá nás -
mód ról szó ló tör vény sza bá lya i nak az együt tes ér tel me zé se szol gál hat se gít sé gül.

A ki sebb sé gi jog anyag ban két ki vé telt is meg em lít he tünk, a 7. § (1) be kez dé sé nek szi go rú al kal ma zá sa alól:
 néhány eset ben ugyan is a tör vény kö te le zõ vé ugyan nem, de a jog gya kor lás fel té te lé vé te szi a ki sebb sé gi iden ti tás meg -
val lá sát.

– A Nektv. 43. § (4) be kez dé se a ki sebb sé gi ok ta tás kö ré ben „a ki sebb sé gi osz tály” vagy „ta nu ló cso port” kö te -
le zõ in dí tá sát, il let ve mû köd te té sét „egya zon ki sebb ség hez tar to zó nyolc ta nu ló szü lõ jé nek vagy tör vé nyes kép -
vi se lõ jé nek ké ré sé hez” kö ti.

– A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról szó ló 1990. évi LXIV. tör vény 50/A. §
(2) be kez dé se ér tel mé ben, pe dig a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tást ak kor kell ki tûz ni, „ha azt leg -
alább 5 fõ, ma gát azo nos ki sebb ség hez tar to zó nak val ló, és a te le pü lé sen ál lan dó la kó hellyel ren del ke zõ vá -
lasz tó pol gár ké ri”.

Ezek ben az ese tek ben – egyé ni és kö zös sé gi ki sebb sé gi jog gya kor lás ese té ben egy aránt – a tör vény ben biz to sí tott
le he tõ ség gel él ni aka rók szá má ra kö te le zõ az iden ti tás ki nyil vá ní tá sa, meg val lá sa, még ak kor is, ha az az zal el ér ni kí vánt
cé lok – ne ve ze te sen a ki sebb sé gi ok ta tás ban va ló rész vé tel, il le tõ leg a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá sok kez de mé -
nye zé se – ön ma guk ban nem fog ha tók fe l kö te le zett ség ként.

Az al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét – amely ki mond ja, hogy „a Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén tar -
tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, 
szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb
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hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül” – nyelv ta ni lag til tó ren del ke zés ként ke rült meg fo gal ma zás ra, azon ban ez a ti la -
lom – má sik ol da lát te kint ve – mint a diszk ri mi ná ció-men tes ség hez fû zõ dõ ala nyi jog is fel fog ha tó.

Az al kot mány 70/A. § (3) be kez dé se eh hez ké pest egy sa já tos ál la mi kö te le zett ség vál la lást is tar tal maz, hisz ki -
mond ja, hogy „a Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló sí tá sát az esély egyen lõt len ség ki kü szö bö lé sét cél zó in -
téz ke dé sek kel is se gí ti”. E ren del ke zés te rem ti meg a diszk ri mi ná ció bi zo nyos ese te i nek a le ga li tá sát, il le tõ leg az al kot -
mány ál tal va ló meg en ge dett sé gét. Jól le het min den po zi tív diszk ri mi ná ci ós in téz ke dés va la ki vel szem ben ne ga tív meg -
kü lön böz te tést is ered mé nyez, azon ban a tár sa dal mi egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sé hez, csök ken té sé hez na gyobb ér -
dek fû zõ dik, mint a diszk ri mi ná ció-men tes ség hez fû zõ dõ jog me rev ér vé nye sí té sé hez.

Az egyen lõ bá nás mód ról szó ló tör vény ben meg je lölt „ked vez mé nye zett cso por tok” – ide ért ve a ro ma ki sebb ség -
hez tar to zó kat – ál ta lá ban el fo ga dott az esély egyen lõ sé gi, il let ve esély ki egyen lí tõ in téz ke dé sek szük sé ges sé ge. Azon ban 
az egyén ön ren del ke zé si jo gá ból kö vet ke zik, hogy sza bad sá gá ban áll an nak el dön té se is, hogy kí ván-e él ni a szá má ra
fel kí nált, po ten ci á lis elõ nyö ket je len tõ ked vez mé nyek kel, és an nak ér de ké ben haj lan dó-e hoz zá já ru lá sát ad ni a sze mé -
lyes, sõt a ro mák ese té ben a kü lön le ges sze mé lyes ada tai ke ze lé sé hez. Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog – a tá gabb ér -
te lem ben vett és az egyén sza bad sá gát ál ta lá ban meg ha tá ro zó ön ren del ke zé si jog ré sze ként – eb ben az eset ben sem szen -
ved het csor bát: az érin tett sze mély nek tud nia kell ar ról, hogy sze mé lyes ada ta it mi lyen cél lal, mely szer vek és mennyi
ide ig ke ze lik.

IV. Kö vet kez te té sek

Össze fog lal va a ki fej tet te ket, az esély egyen lõ sé gi prog ra mok és ter vek ösz sze ál lí tá sa so rán – még ak kor is, ha
azok el ké szí té sét a tör vény kö te le zõ en elõ ír ja – a ro ma ki sebb ség hez tar to zó sze mé lyek ese té ben be kell sze rez ni va la -
mennyi érin tett (va la mennyi adat alany) írás be li nyi lat ko za tát ar ról, hogy hoz zá já rul sze mé lyes ada tai ke ze lé sé hez, és tu -
do má sul ve szi, hogy õt a ci gány ki sebb sé gi iden ti tá sá ra te kin tet tel sze re pel te tik az esély egyen lõ sé gi prog ram ban vagy
terv ben. 

A ro ma szár ma zá sú ak nak te hát le he tõ sé get kell ad ni ar ra, hogy kel lõ tá jé ko zott ság bir to ká ban, sza bad aka ra tuk -
ból dönt sék el, hogy él ni kí ván nak-e a ré szük re fel aján lott, a tár sa dal mi, il le tõ leg az egyé ni esé lye ik ja ví tá sát cél zó le he -
tõ sé gek va la me lyi ké vel, és en nek ér de ké ben haj lan dók-e hoz zá já rul ni ah hoz, hogy egyes sze mé lyes ada ta i kat – az esély -
egyen lõ sé gi prog ram, il le tõ leg terv vég re haj tá sa ér de ké ben szük sé ges mér ték ben és mó don – az ön kor mány za tok, a
mun kál ta tók, va la mint az esély egyen lõ sé gi fel ada tok vég re haj tá sá ban köz re mû kö dés re kö te le zett ál la mi és egyéb szer -
ve ze tek, ha tó sá gok ke zel jék. 

Az egyen lõ bá nás mód ról szó ló tör vény vég re haj tá sa – az egyén in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak az ér vé nye -
sü lé se mel lett – nem je lent he ti a Nektv. 7. § (1) be kez dé sé ben fog lalt til tó ren del ke zés meg sér té sét, hi szen nem te kint he -
tõ az iden ti tás kér dé sé ben va ló nyi lat ko zat té te li kö te le zett ség nek. 

Az esély egyen lõ sé gi prog ra mok ban va ló rész vé tel rõl tör té nõ dön tés – ide ért ve a prog ram, il le tõ leg a po zi tív
diszk ri mi ná ci ót nyúj tó in téz ke dé sek visz sza u ta sí tá sát is – a tör vény ben meg ha tá ro zott ked vez mé nye zett cso por tok hoz
tar to zó sze mé lyek ki zá ró la gos jo gá ba tar to zik: ez fe le l meg – a ro mák ese té ben – az Eu ró pa Ta nács Nem ze ti Ki sebb sé -
gek Vé del mé rõl szó ló Ke ret egyez mé nyé nek ki hir de té se tár gyá ban el fo ga dott 1999. évi XXXIV. tör vény 3. Cikk 1. pont -
já ban rög zí tett sza bály nak is, mely sze rint „min den, va la mely nem ze ti ki sebb ség hez tar to zó sze mély nek jo ga van sza ba -
don meg vá lasz ta ni, hogy ki sebb sé gi ként ke zel jék-e vagy sem, és eb bõl a vá lasz tá sá ból vagy e vá lasz tá sá val össze füg gõ
jo ga i nak gya kor lá sá ból sem mi fé le hát rá nya ne szár maz zék”. 

V. Össze fog la lás

– a ki sebb sé gi cso port hoz va ló tar to zás kér dé sek ben nyi lat ko zat ra sen ki sem kö te lez he tõ, csak úgy, mint va la -
mely esély egyen lõ sé gi prog ram ban va ló rész vé tel re sem;

– az esély egyen lõ sé gi prog ram ban va ló rész vé tel fel té te le ként elõ le het ír ni a prog ram vég re haj tá sa ál tal in do kolt 
sze mé lyes és kü lön le ges sze mé lyes ada tok nyil ván tar tá sá hoz, ke ze lé sé hez va ló hoz zá já ru lást;

– a ro ma ki sebb ség hez tar to zók ese té ben al kal maz ni kell az Avtv. kü lön le ges sze mé lyes adat ke ze lé sé re vo nat -
ko zó sza bá lya it, kü lö nös te kin tet tel az adat ke ze lés hez va ló írás be li hoz zá já ru ló nyi lat ko zat meg lé té re;

– az Avtv. 30. §-a ér tel mé ben – „fõ sza bály ként” – nem kell be je len te ni az adat vé del mi nyil ván tar tás ba azt az
adat ke ze lést, amely […] „az adat ke ze lõ vel mun ka vi szony ban […] ügy fél kap cso lat ban ál ló sze mé lyek ada ta it
tar tal maz za”. Azon ban a jog sza bály ál tal el ren delt, il le tõ leg az egyen lõ bá nás mód ról szó ló tör vény ál tal sza bá -
lyo zott esély egyen lõ sé gi prog ra mok, il let ve ter vek ese té ben – te hát ami kor az esély egyen lõ sé gi in téz ke dés jel -
le ge in do kol ja vagy szük sé ges sé te szi a ked vez mé nye zet tek név sze rin ti re giszt rá lá sát – kö te le zõ le het az adat -
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vé del mi nyil ván tar tás ba va ló be je lent ke zés. Ezek ben az ese tek ben a nyil ván tar tot tak kö ré re va ló fi gye lem mel
– a fél re ér té sek, pa na szok meg elõ zé se cél já ból, de az eset le ges vissza élé sek meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben is –
fon tos ga ran ci át je lent het, ha az érin tett adat ala nyok pon to san tud ják, hogy ki is mer he ti meg sze mé lyes ada ta i -
kat. Ilyen eset le het az, ha hu za mo sabb ide ig tar tó, olyan nyil ván tar tás ról van szó, amely bõl rend sze re sen szol -
gál tat nak ada to kat pél dá ul a mun ka ügyi igaz ga tá si szer vek vagy egyéb ha tó sá gok ré szé re. (Amennyi ben olyan
spe ci á lis tá mo ga tás ról, ked vez mé nyek rõl van szó, ame lyek jut ta tá sa, meg ál la pí tá sa a ro mák esé lye i nek a ki -
egyen lí té sé re szol gál, óha tat la nul fel me rül an nak szük sé ges sé ge is, hogy a po zi tív diszk ri mi ná ci ót meg va ló sí tó 
in téz ke dés sel érin tet tek sze mé lyes ada ta it az el len õr zés re jog sza bály ban fel jo go sí tott szer vek meg is mer jék.)

Bu da pest, 2004. áp ri lis 15. 
Dr. Kal ten bach Je nõ
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(2491/2004)

* * *

A pe te sejt-ado má nyo zás jo gi sza bá lyo zá sá nak vizs gá la tá ról szó ló
ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to si és adat vé del mi biz to si közös

a j á n  l á s

(ki vo na tos köz lés, az aján lás tel jes ter je de lem ben az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak
or szág gyû lé si be szá mo ló já ban olvasható)

A vizs gá lat meg in du lá sa

[…] az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 16. § (2) be kez dé sé nek ér tel mé -
ben az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa ként vizs gá la tot in dí tot tam a pe te sejt ado má nyo zás jo gi sza bá lyo zá sá ról.

Vizs gá la tom el ren de lé sét kö ve tõ en tá jé ko zód tam a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot mány bí ró sá gá nak ke ze lõ iro dá ján,
hogy a tes tü let elõtt van-e az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi CLIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Eütv.) 170–174. §-át, il let -
ve az em ber i rep ro duk ci ó ra irá nyu ló kü lön le ges el já rá sok vég zé sé re vo nat ko zó, va la mint az ivar sej tek kel és emb ri ók kal
va ló ren del ke zés re és azok fa gyaszt va tá ro lá sá ra vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok ról szó ló 30/1998. (VI. 24.) NM ren de let
(a to váb bi ak ban: Ren de let) 4. § (4) be kez dé sét, il let ve a Ren de let 7. szá mú mel lék le tét érin tõ be ad vány, amely eset leg ki -
zár ná vizs gá la to mat. Ott azt a tá jé koz ta tást kap tam, hogy a Ren de le tet az Al kot mány bí ró ság egé szé ben vizs gál ja, ám a
pe te sejt-ado má nyo zás sal össze füg gés ben pa nasz be ad ványt nem ik tat tak, ezért meg ál la pí tot tam, hogy vizs gá la tom nem
üt kö zik az Al kot mány bí ró ság el já rá sá val.

Vizs gá la tom so rán a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát elõ író al kot má nyos ren del ke zés, va la mint élet hez és az
em ber i mél tó ság hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé re, il let ve ezek kel össze füg gés ben lé võ es te le ges al kot má nyos visz szás ság
fel tá rá sá ra vagy an nak hi á nya meg ál la pí tá sá ra tö re ked tem.

Hi vat ko zás sal az Obtv. 18. § (4) be kez dé sé re – mely sze rint az or szág gyû lé si biz to s az ál ta la vizs gált ügy ben bár -
mely szerv tõl – ide ért ve az e tör vény sze rint ha tó ság nak nem mi nõ sü lõ szer ve ket is – vagy an nak mun ka tár sá tól írás be li
ma gya rá za tot, nyi lat ko za tot, fel vi lá go sí tást vagy vé le ményt kér het – az aláb bi szer ve ket kér tem fe l ál lás pont juk ki fej té -
sé re:

az adat vé del mi biz tost,
az Egész ség ügyi Tu do má nyos Ta nács (ETT) el nö két, és
a Ma gyar Or vo si Ka ma ra (MOK) el nö két.
Vizs gá la tom so rán egy részt ar ra a kér dés re igye kez tem meg ad ni a vá laszt, hogy va jon fe szül-e el lent mon dás az

Eütv. rep ro duk ci ós el já rást le he tõ vé te võ meg en ge dõ ren del ke zé se és ugyan azon tör vény nek a nõi pe te sejt ado má nyo zá -
sát a gya kor lat ban szint e tel je sen el le he tet le ní tõ, szi go rú adat vé del mi ren del ke zé se kö zött. E kér dés re a vá laszt több ol -
dal ról is in do kolt nak lát tam vizs gál ni, és az egy mást ese ten ként át fe dõ tu do mány te rü let tel fog lal ko zó szak mai cso por tok 
vé le mé nyét is ki kér ve és azo kat fi gye lem be vé ve tö re ked tem meg vá la szol ni. Nem csak in ter disz cip li ná ris, ha nem jog tör -
té ne ti és kom pa ra tív elem zést is szük sé ges nek tar tot tam, hogy vizs gá la tom be fe je zé se kor meg ala po zott alap jo gi kö vet -
kez te tés re jut has sak. Te kin tet tel ar ra, hogy a fel ve tett kér dés kör tisz tá zá sa nem csak adat vé del mi ál lás fog la lást igé nyelt,
ha nem érint he ti a do nor ön ren del ke zé si jo gát, az al kot má nyos alap jog vé del mi kö te le zett sé get, a csa lá di élet hez va ló jo -
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got, a gyer mek vál la lás jo gát is, és mind eze ken túl az el já rás ban részt ve võ or vo so kat és – ál ta lá nos ság ban – a szak ma el -
mé le ti és gya kor la ti mû ve lõ it is, vé le mé nyem ki ala kí tá sa kor az adat vé del mi és jo gi kö vet kez te té se ken túl tá masz kod tam
a meg ke re sett or vos-szak mai szer vek ál tal meg kül dött vé le mé nyek re is. 

Mi vel a vizs gá lat so rán az egyes adat vé del mi kér dé sek tisz tá zá sa je len tõs sze rep hez ju tott, az adat vé del mi biz tos -
sal kö zös je len tés ki bo csá tá sa mel lett ha tá roz tunk. 

[…]

Az adat vé del mi biz to s ál lás fog la lá sa

Az Eütv. 172. §-a va ló ban elõ ír ja, hogy az ivar sejt ado má nyo zás so rán irány adó ak a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl 
és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény és az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze -
mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény ren del ke zé sei. Az el já rást igény be ve võ sze -
mély meg is mer he ti – sze mély azo no sí tás ra al kal mat lan mó don (vagy is ne vét és lak cí mét ki vé ve) – az ado má nyo zó
egész sé gi ál la po tá ra, kor ra, tes ti jel lem zõ i re vo nat ko zó ada ta it. Adat vé del mi szem pont ból ez nem ki fo gá sol ha tó, hi szen
az igény be ve võ nem tud ja azo kat össze kap csol ni élõ ter mé sze tes sze méllyel (az ado má nyo zó val) – de dön té sét szük ség -
sze rû en be fo lyá sol ják, az õ és szü le ten dõ gyer mek e szem pont já ból alap ve tõ fon tos sá gú ak.

Eh hez azon ban hoz zá kell ten ni, hogy az Eütv. 171. § (3) be kez dé se sze rint az ivar sejt-fel aján lás és ado má nyo zás
az érin tett ado má nyo zó írás be li nyi lat ko za tá val tör té nik, sze mé lye sen meg kel je len nie a szol gál ta tó nál, részt kell ven nie
elõ ze tes or vo si vizs gá la ton.

Az Eütv. 171. § (3) be kez dé se sze rint te hát az ivar sejt-ado má nyo zás nem ano nim. Ak kor len ne ano nim az el já rás,
ha az ado má nyo zó ada ta it nem is mer né az in téz mény sem.

Az em ber i rep ro duk ci ó ra irá nyu ló kü lön le ges el já rá sok vég zé sé re vo nat ko zó, va la mint az ivar sej tek kel és emb -
riókkal va ló ren del ke zés re és azok fa gyaszt va tá ro lá sá ra vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok ról szó ló 30/1980. (VI. 24.) NM
ren de let ano ni mi tás ra vo nat ko zó til tó ren del ke zést nem tar tal maz, csak a 7. szá mú mel lék let ben ír ja elõ, hogy az ado má -
nyo zó tu do má sul ve szi az ado má nyo zás ano ni mi tá sát. Vé le mé nyem sze rint e 7. számú mel lék let va la mi lyen fél re ér tés
alap ján em lí ti azt, hogy „az ivar sejt-ado má nyo zás ano nim”. Te hát az ado má nyo zás nem a kli ni ka (in té zet) te kin te té ben
ano nim, ha nem az ivar sej tet ka pó sze mély (ké rel me zõ) fe lé.

A hi vat ko zott jog sza bá lyok ban azon ban nem sze re pel olyan adat vé del mi ren del ke zés, amely meg til ta ná, hogy az
ado má nyo zó ro kon le gyen. A do nor in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát is tisz te let ben tart va adat vé del mi szem pont ból
nem len ne ki fo gá sol ha tó egy olyan meg ol dás, mely alap ján egy elõ ze tes és rész le tes tá jé koz ta tást kö ve tõ en le he tõ vé vá -
lik, hogy a ro kon, hoz zá tar to zó do nor és a ké rel me zõ együtt je len jen meg a rep ro duk ci ós el já rást vég zõ egész ség ügyi
szol gál ta tó nál az adott konk rét rep ro duk ci ós el já rás ban ado má nyo zói, il let ve kér el me zõi po zí ci ó ban. Eb ben az eset ben
az egész ség ügyi szol gál ta tó ér te lem sze rû en men te sül ne a do nor és a ké rel me zõ elõ ze tes meg be szé lé se alap ján, a do nor
hoz zá já ru lá sá val a do nor sze mély azo no sí tó ada ta i ra vo nat ko zó ti tok tar tá si kö te le zett ség alól. 

Kez de mé nye zés

Mi vel kö zös je len té sünk ben al kot má nyos jog gal össze füg gés ben nem ál la pí tot tunk meg visszás sá got, konk rét
kez de mé nye zés sel sem az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa, sem az adat vé del mi biz to s nem él. Szük sé ges nek
tart juk azon ban a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek, a min den ko ri jog al ko tó nak a fi gyel mét fel hív ni a fel ve tõ dött
je len ség ál tal ge ne rált új sza bá lyo zá si igény re, s ar ra, hogy amennyi ben a je len le gi sza bá lyo kat mó do sí ta ni, vagy úja kat
al kot ni szán dé ko zik, te gye azt – a jog al ko tá si tör vény ben elõ írt for mai ga ran ci ák be tar tá sán túl – kü lö nös kö rül te kin tés -
sel, az idõ té nye zõn és a sür ge tõ job bí tó szán dé kon fe lül emel ked ve meg fon tol tan. Meg gyõ zõ dé sünk, hogy az így meg al -
ko tott vagy mó do sí tott sza bá lyo zás va ló sá go san is a tu do mány mai ál lá sát, a szak ma né zõ pont ját és a jog al ko tó va lós
szán dé kát fog ja tük röz ni, és csa kis így fe lel het meg az al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek, az érin tett ál lam pol gá rok jo gos
el vá rá sa i nak, és így szol gál hat ja a jö võ ge ne rá ci ók ér de ke it is.

Bu da pest, 2004. szep tem ber 27.
Dr. Len ko vics Bar na bás

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(5019/2003)
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A kór há zak elõt ti in ku bá to rok ba he lye zett cse cse mõk vé del mét érin tõ
ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to si és adat vé del mi biztosi közös

a j á n  l á s

Az el já rás meg in dí tá sa

A kór há zak elõt ti in ku bá to rok ba he lye zett cse cse mõk vé del me ér de ké ben az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si
biz to sa és az adat vé del mi biz to s 2000-ben és 2001-ben kö zös vizs gá la tot foly ta tott. 

A biz to sok egy részt jog sza bá lyok mó do sí tá sát ja va sol ták az igaz ság ügy-mi nisz ter nek úgy, hogy a gyer me ké rõl az 
in ku bá tor ba he lye zés sel le mon dó anya va ló ban név te len ma rad has son, az anya könyv ve ze tõ nek ne kell jen az anya köny -
vek rõl, a há zas ság kö té si el já rás ról és a név vi se lés rõl szó ló 2/1982. (VIII. 14.) MTTH ren del ke zés 55. § (2) be kez dé sé nek 
meg fe le lõ en az is me ret len szü lõk tõl szár ma zó gyer mek szü le té sé nek anya köny ve zé se elõtt a gyer mek ada ta i nak meg ál -
la pí tá sá ra, a rend õr ség be vo ná sá val vizs gá la tot kez de mé nyez nie. Ezt a ren del ke zést vé gül a 2002. évi XLV. tör vény
34. § e) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te, vagy is az om buds ma ni kez de mé nye zés tel je sült.

To váb bi prob lé ma volt, hogy az új szü lött jét in ku bá tor ba he lye zõ anya meg va ló sít ja a Btk. 193. § (1) be kez dé se
sze rin ti csa lá di ál lás meg vál toz ta tá sá nak bûn tet tét. Ezért, to váb bá az új szü löt tek éle té nek vé del me ér de ké ben a biz to sok
olyan jog sza bály al ko tá sát kez de mé nyez ték, amely a cse cse mõ nek a kór há zak be já ra tá nál va ló el he lye zé sét nem ren de li
bün tet ni.

Az igaz ság ügy-mi nisz ter a kez de mé nye zés re 2001 feb ru ár já ban kelt vá lasz le ve lé ben – töb bek kö zött – a kö vet ke -
zõ tá jé koz ta tást ad ta: „…vé le mé nyem sze rint a cse lek mény bün te ten dõ vol ta tel jes mér ték ben in do kolt, a bün te tõ jo gi fe -
nye ge tett ség meg szün te té sét ezért a kö zel jö võ ben nem ter vez zük… Szük sé ges nek tar tom azon ban, hogy a több ré te gû tár -
sa dal mi össze füg gé se ket fel ve tõ, ugyan ak kor ér zé keny alap jo go kat (a gyer mek élet hez és em ber i mél tó ság hoz va ló jo gát, 
az anya ön ren del ke zé si jo gát) érin tõ kér dés kö rül te kin tõ meg vi ta tá sá ra ke rül jön sor a Biz to sok, az Igaz ság ügyi Mi nisz -
té ri um és az ága za ti lag il le té kes Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um mun ka tár sa i nak be vo ná sá val.” Az egyez te tõ tár -
gya lás ra 2001. áp ri lis 25-én ke rült sor, ame lyen a kö vet ke zõ meg ál la po dás szü le tett: az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um a leg -
fõbb ügyész ál lás fog la lá sát ké ri ar ról, hogy az új szü lött in ku bá tor ba té te le ki me rí ti-e a bûn cse lek mény tör vé nyi tény ál lá -
sát, ha igen ak kor a Btk. vo nat ko zó mó do sí tá sa kez de mé nyez he tõ-e. To váb bá hi va ta los ál lás fog la lást kér a Bel ügy mi -
nisz té ri um tól és a Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um tól. Az ál lás fog la lá sok be ér ke zé se és fel dol go zá sa után újabb
egyez te tõ tár gya lás össze hí vá sá ra tet t ígé re tet az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um kép vi se lõ je, de ar ra nem ke rült sor. Ezért, te -
kin tet tel ar ra, hogy az élet hez va ló al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság meg szün te té sét mi is nél kü löz he tet len nek
tar tot tuk – az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 18. § (4) be kez dé se alap ján –
2003 no vem be ré ben az igaz ság ügy-mi nisz tert az egyez te tés foly ta tá sá ra kér tük fe l. 

Az érin tett al kot má nyos jog

A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nya
„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -

hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

Jog sza bá lyi hát tér

1978. évi IV. tör vény a bün te tõ tör vény könyv rõl
„193. § (1) Aki más csa lá di ál lá sát meg vál toz tat ja, így kü lö nö sen gyer me ket ki cse rél, vagy más csa lád ba csem -

pész, bûn tet tet kö vet el, és há rom évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ.”

Kö vet kez te té sek, ál lás fog la lás

Az igaz ság ügy-mi nisz ter vá la szá ban ki fej tet te, hogy az új szü lött jü ket a kór ház elõt ti in ku bá tor ban el he lye zõ
anyák ma ga tar tá sá nak bün te tõ jo gi meg íté lé se, il le tõ leg a jo gi sza bá lyo zás eset le ges mó do sí tá sa több irá nyú és igen kö -
rül te kin tõ vizs gá la tot igé nyel. A mi nisz ter is mé tel ten kér te a Leg fõbb Ügyész ség ál lás fog la lá sát, egy ben tá jé koz ta tást
kért a bûn ül dö zõ szer vek gya kor la tá ról, vagy is ar ról, hogy in dí ta nak-e bün te tõ el já rást a cse cse mõt in ku bá tor ba he lye zõ
sze mély el len, il le tõ leg mi lyen in do kok alap ján ke rül sor a nyo mo zás meg ta ga dá sá ra vagy meg szün te té sé re. A mi nisz ter
szük sé ges nek tar tot ta az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um mal va ló egyez te tést is.
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Az Leg fõbb Ügyész ség ál lás fog la lá sá nak bir to ká ban és az egyez te tõ tár gya lá so kat kö ve tõ en az egész ség ügyi,
szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter tá jé koz ta tott ar ról, hogy mely jog sza bá lyok mó do sí tá sa szük sé ges ah hoz, hogy a jel zett
ma ga tar tás bün te tõ jo gi kö vet kez mé nye ket ne von jon ma ga után. Az egyik ilyen a há zas ság ról, a csa lád ról és a gyám ság -
ról szó ló 1952. évi IV. tör vény örök be fo ga dás ra vo nat ko zó sza bá lya i nak olyan ki egé szí té se, hogy a gyer mek örök be fo -
ga dá sá nak en ge dé lye zé sé hez ne le gyen szük ség an nak a szü lõ nek a hoz zá já ru lá sá ra, aki gyer me két, an nak ér de ké ben,
hogy más ne vel je fe l – sze mély azo nos sá gá nak fel tá rá sa nél kül – az egész ség ügyi in téz mény er re ki je lölt he lyén he lye zi
el, fel té ve, hogy bi zo nyos idõn be lül a gyer me kért nem je lent ke zik. A tör vény ben meg ha tá ro zott idõ el tel té vel a gyer mek 
örök be ad ha tó vá vál na, a szü lõ pe dig rá uta ló ma ga tar tás sal mint egy „hoz zá já rul na” gyer mek e örök be adá sá hoz.

A szak tár ca fon tos nak tart ja azt is, hogy az in ku bá tor ba he lye zés le he tõ sé gé rõl az érin tet tek tu do mást sze rez hes -
se nek. Ezért szük sé ges a mag za ti élet vé del mé rõl szó ló 1992. évi LXXIX. tör vény mó do sí tá sa is olyan mó don, hogy a
Csa lád vé del mi Szol gá lat mun ka tár sá nak az ál la po tos nõt – le he tõ leg a mag zat ap ja je len lé té ben – a ter hes ség meg sza kí -
tá si ké re lem be je len té sét kö ve tõ en tá jé koz tat nia kell jen az in ku bá tor ba he lye zés le he tõ sé gé rõl, to váb bá ar ról, hogy az in -
ku bá tor ba he lye zés sel az anya rá uta ló ma ga tar tás sal hoz zá já rul a gyer mek örök be adá sá hoz. 

Vé gül szük sé ges a gyer me kek vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról szó ló 1997. évi XXXI. tör vény mó do sí tá sá -
val a gyer mek jó lé ti szol gál ta tás fel ada ta i nak bõ ví té se ugyan azon tá jé koz ta tá si kö te le zett ség gel, mint a mag za ti élet vé -
del mé rõl szó ló tör vény ese té ben. 

Ál lás pon tunk sze rint a szó ban for gó ter ve zett jog sza bály-mó do sí tá sok a gyer mek élet hez és em ber i mél tó ság hoz
va ló al kot má nyos jo gá nak ér vé nye sü lé sét szol gál ják, nem csök kent ve ez zel az anya ön ren del ke zé si jo gát. Elõ zõ ek re te -
kin tet tel a ter ve zett jog sza bály-mó do sí tá sok kal egyet ér tünk, azok mi e lõb bi meg va ló sí tá sát tá mo gat juk.

Bu da pest, 2004. de cem ber 10.

Ta kács Al bert Pé ter fal vi At ti la
az ál lam pol gá ri jo gok adat vé del mi biz to s

or szág gyû lé si biz to sá nak
ál ta lá nos he lyet te se

(5522/2003)
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3. AZ ADATVÉDELMI BIZTOS KÖZLEMÉNYEI

Közlemény

a Blikk cí mû na pi lap 2004. 01. 27-i szá má ban meg je lent,
Fe hér Mik lós vá lo ga tott lab da rú gó tra gi kus haláláról tu dó sí tó cik kel kap cso lat ban

Meg döb be nés sel ér te sül tem ar ról, hogy a Blikk cí mû na pi lap a mai szá má ban úgy tu dó sí tott Fe hér Mik lós vá lo ga -
tott lab da rú gó tra gi kus ha lá lá ról, hogy a cím ol da lán köz zé tet te a sze ren csét le nül járt spor to ló ha lál tu sá ja köz ben ké szült
fény ké pét, meg sért ve ez zel em ber i mél tó sá gát, kép má sa és sze mé lyes ada tai vé del mé hez fû zõ dõ jo gát. Az ilyen sok ko ló
ha tá sú ké pek be mu ta tá sa a sze mé lyi sé gi jo gok láb bal tip rá sát je len ti, és sér ti a jó ér zé sû em be rek ke gye le ti ér zé se it is. Az
új ság el adott pél dány szá má nak nö ve lé se, a pi a ci ver seny nem szol gál tat hat ele gen dõ in do kot az ilyen mér té kû jog sér té -
sek re.

Sze mé lyi sé gi jo gai csak az élõ ter mé sze tes sze mély nek van nak, az em ber ha lá lá val meg szû nik a jog ké pes sé ge. Ez 
azon ban nem ered mé nyez he ti azt, hogy az el hunyt ada ta i val, kép má sá val az új ság író sza ba don ren del kez zék, mert az
adott sze mély ha lá la után is tisz te let ben kell tar ta ni ma gán éle tét, em ber i mél tó sá gát.

Tu do má sul kell ven ni, hogy a saj tó sza bad ság nem ön ma gá ban ér vé nye sü lõ al kot má nyos jog, ha nem csak a sze -
mé lyi sé gi jo gok vé del mé vel össz hang ban ér vé nye sül het.

Nyo ma té ko san és is mé tel ten fel hí vom az úgy ne ve zett „bul vár új ság írás ban” dol go zó új ság írók fi gyel mét a mér -
ték le tes ség, na gyobb em pá tia és a sze mé lyi sé gi jo gok tisz te le té nek fon tos sá gá ra.

Bu da pest, 2004. ja nu ár 28.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(135/H/2004)

* * *

Közlemény

a ku ta tás, il let ve köz vet len üz let szer zés cél ját szol gá ló adat ke ze lé sek rõl

Az el múlt idõ szak nö vek võ szá mú pa na szai ar ra utal nak, hogy a pol gá rok nem kap nak meg fe le lõ tá jé koz ta tást ar -
ról, hogy le he tõ sé gük van nyi lat ko za tuk kal meg til ta ni, il let ve kor lá toz ni a köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ban és a sze -
mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás ban nyil ván tar tott ada ta ik köz vet len üz let szer zés (di rekt mar ke ting), tu do má nyos ku -
ta tás, köz vé le mény-ku ta tás és pi ac ku ta tás cél já ra tör té nõ fel hasz ná lá sát.

A köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ról szó ló 1999. évi LXXXIV. tör vény és a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak -
cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény az adat ala nyok hoz zá já ru lá sá tól füg get le nül te szi le he tõ vé bár -
mely pol gár, jo gi sze mély vagy jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet szá má ra, hogy az em lí tett adat bá zi sok se -
gít sé gé vel a sze mé lyek és jár mû vek ada ta it di rekt mar ke ting, tu do má nyos ku ta tás, köz vé le mény-ku ta tás és pi ac ku ta tá si
cé lú meg ke re sé sek re fel hasz nál ja. Az ada tok ki adá sát, il let ve egyéb mó don tör té nõ fel hasz ná lá sát az érin tet tek kor lá toz -
hat ják, azon ban az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já hoz ér ke zõ ilyen tár gyú be ad vá nyok emel ke dõ szá ma ar ra en ged kö vet -
kez tet ni, hogy a Bel ügy mi nisz té ri um, il let ve a nyil ván tar tás szer vei er rõl szó ló tá jé koz ta tá sa ugyan so kak hoz el ju tott,
még is szá mos pol gár nem ér te sült még e le he tõ ség rõl.

Fel hí vom az ál lam pol gá rok fi gyel mét ar ra, hogy a la kó- vagy tar tóz ko dá si he lyük sze rint il le té kes jegy zõ höz (ok -
mány iro dá hoz), vagy a Bel ügy mi nisz té ri um Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va ta lá nak Ügy fél -
szol gá la ti Iro dá já hoz (1094 Bu da pest, IX. ke rü let, Ba lázs Bé la u. 35.) cím zett nyi lat ko zat tal (aján lott le vél ben vagy sze -
mé lye sen) meg tilt hat ják, hogy sze mé lyes ada ta i kat ilyen mó don fel hasz nál has sák.

Az adat szol gál ta tást til tó/kor lá to zó nyi lat ko za tok nem érin tik a tör vény ben elõ írt ada tok nyil ván tar tá sát és adat -
szol gál ta tá sok tel je sí té sét. Mi vel a szó ban for gó nyil ván tar tá sok nem kap csol ha tó ak össze, az ál lam pol gá rok nak a két
nyil ván tar tás ban sze rep lõ ada ta ik ra néz ve kü lön-kü lön kell kér ni ük a le til tást.
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Fel ké rem az ön kor mány za ti jegy zõ ket ar ra, hogy a je len köz le ményt a hely ben szo ká sos mó don hoz zák nyil vá -
nos ság ra, és tá jé koz tas sák a pol gá ro kat a le til tás jo gá ról. 

Bu da pest, 2004. feb ru ár 25.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(322/H/2004)

* * *

Köz le mény

a FIDESZ – Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség alá írás gyûj té sé nek nyil ván tar tás ba vé te lé rõl

Tá jé koz ta tom a nyil vá nos sá got, hogy a FIDESZ – Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség ál tal 2004. már ci us 29-én be je len -
tett, a kor mány ré szé re be nyúj tan dó pe tí ci ó val kap cso la tos „alá írás gyûj tés és kap cso lat tar tás” meg ne ve zé sû adat ke ze -
lést a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 29. §-a alap -
ján nyil ván tar tás ba vet tem.

Az adat ke ze lés sel kap cso lat ban a FIDESZ – Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség fi gyel mét az aláb bi ak ra hív tam fe l:
A nyil ván tar tá si szá mot az alá írás gyûj tés hely szí nén is jól lát ha tó for má ban meg te kint he tõ vé kell ten ni.
Az alá írás gyûj tõ ív és a szó ró lap a di rekt mar ke ting ke res ke de lem ben ki ala kult gya kor la tot kö ve tõ for má ban tar -

tal maz za az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog gya kor lá sá hoz szük sé ges nyi lat ko za tot, ugyan ak kor az érin tet tek informá -
ciós ön ren del ke zé si jo gá nak ha té ko nyabb ér vé nye sí té sé hez az alá írás elõtt, il let ve a szó ró la pok át adá sa kor fe l kell hív ni
a fi gyel met a vá lasz tás le he tõ sé gé re, ar ra hogy cél ját te kint ve két adat ke ze lés rõl van szó.

Fel hív tam az adat ke ze lõ fi gyel mét, hogy azon sze mé lyek ada ta it – akik a kap cso lat tar tás hoz nem já rul tak hoz zá –
a be je len tés ben fel tün te tett idõ ben tö röl ni kell.

Bu da pest, 2004. már ci us 30.
Dr. Pé ter fal vi At ti la 

(510/N/2004)

* * *

Köz le mény

a BKV Rt. ál tal szer ve zett, a köz le ke dé si szo ká so kat fel mé rõ köz vé le mény ku ta tás ról

Vizs gá la tot foly tat tam a BKV Rt. ál tal szer ve zett, Bu da pes ten és a BKV Rt. já ra tai ál tal érin tett kör nye zõ te le pü -
lé se ken fo lyó, a köz le ke dé si szo ká so kat fel mé rõ köz vé le mény-ku ta tás sal kap cso la to san. A köz vé le mény-ku ta tás ban a
köz be szer zés ke re té ben ki vá lasz tott Köz le ke dés Kft. há rom al vál lal ko zó ja vesz részt: a Gfk. Hun gá ria Pi ac ku ta tó Kft., a
Son da Ip sos Mé dia-, Vé le mény- és Pi ac ku ta tó In té zet, va la mint a TNS Hun ga ry Gaz da sá gi és Tár sa dal mi Mar ke ting Ta -
nács adó Kft. A BKV Rt. meg bí zá sá ból in dult fel mé rés 49000 csa lád és 500 in té ze ti ház tar tás la kó i nak a meg elõ zõ nap i
köz le ke dé si szo ká sa i val fog lal ko zik. A ku ta tás 2004. má jus 4-tõl 2004. jú ni us 7-ig, il le tõ leg 2004. szep tem ber 13-tól
2004. no vem ber 22-ig tar t. 

A ku ta tás ban részt ve võ szer ve ze tek nem cím lis tát hasz nál nak, a meg kér de zet tek ki vá lasz tá sa úgy ne ve zett vé let -
len sé tás el já rá son ala pul. A kér de zõ biz to sok az in ter jú elõtt kö te le zõ en is mer te ten dõ szö veg ben tá jé koz tat ják a poten -
ciális meg kér de zet te ket a ku ta tás cél já ról, a ku ta tást vég zõ cég rõl, a vá lasz adás ön kén tes sé gé rõl és ar ról is, hogy a meg -
kér de zett ada tai sta tisz ti ka i lag össze sít ve ke rül nek fel dol go zás ra. A meg kér de zett la kó he lyé nek cí me ház szám nél kül,
nem azo no sít ha tó mó don, tömb ha tá ro ló ut ca sza kasz szint en ke rül be az adat bá zis ba. Az in ter jú vé gén azon ban a fel mé -
rést vég zõ cé gek a meg kér de zet tek ne vét és te le fon szá mát is rög zí tik, mely a kér de zés te le fo nos el len õr zé sé re szol gál.
Az el len õr zés hez fel vett ne ve ket és te le fon szá mo kat az el len õr zést kö ve tõ en le vá laszt ják az egyéb ada tok ról, s azok a
mun ka be fe je zé se után ke rül nek meg sem mi sí tés re. Az érin tet tek nek szó ló tá jé koz ta tás sze rint azon ban az adat ke ze lés
idõ tar ta ma „né hány hét”, s az el len õr zést kö ve tõ en tör lik a sze mé lyes ada to kat.
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A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy a te le fo nos el len õr zés elõtt sem en ged he tõ meg, hogy a sze mé lyes ada tok és az
egyéb ada tok ugyan ab ban az adat bá zis ban sze re pel je nek, hi szen így nem biz to sí tott a meg kér de zet tek ano ni mi tá sa. Az
adat fel vé tel tõl szá mí tott le he tõ leg rö vi debb idõn be lül ki kell vá lasz ta ni azo kat, akik nél ilyen te le fo nos el len õr zést kí -
ván nak vé gez ni. Azon sze mé lyek ne vét és te le fon szá mát, akik nél ez zel a le he tõ ség gel nem kí ván nak él ni, ha la dék ta la nul 
tö röl ni kell az el kü lö ní tett adat bá zis ból. Vé gül az el len õr zés be fe je zé sét kö ve tõ en az el len õr zöt tek sze mé lyes ada ta it is
ha la dék ta la nul tö röl ni kell. 

Bu da pest, 2004. má jus 11.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(720/K/2004)

* * *

Közlemény

egyes vi ta tott adat igény lé sek adat vé del mi vo nat ko zá sa i ról

Az el múlt idõ szak ban is mé tel ten az zal szem be sül tem, hogy or szág gyû lé si, ön kor mány za ti kép vi se lõk, mi nisz te -
rek, ál lam tit ká rok, egyéb tiszt vi se lõk az adat vé del mi és te vé keny sé gük re vo nat ko zó jog sza bá lyi elõ írá sok meg ke rü lé sé -
vel, il let ve nagy vo na lú ér tel me zé sé vel igye kez nek olyan in for má ci ók, sze mé lyes ada tok bir to ká ba jut ni, ame lyek fel -
hasz ná lá sá val, nyil vá nos ság ra ho za ta lá val a köz élet tisz ta sá gá nak meg óvá sát, egyes szer ve ze tek mû kö dé sé nek el len õr -
zé sét kí ván ják biz to sí ta ni.

Bár az adat vé del mi tör vény ez év ele jén – az eu ró pai uni ós jog har mo ni zá ci ós kö te le zett sé gek nek ele get té ve –
több pon ton is mó do sult, az adat ke ze lés sza bá lyai lé nye gé ben vál to zat la nok: sze mé lyes ada tot ke zel ni to vább ra is csak
az érin tett sze mély hoz zá já ru lá sa vagy tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján le het sé ges. 

A jog el le ne sen be szer zett sze mé lyes ada tok fel hasz ná lá sa, azok nyil vá nos ság ra ho za ta la – a „hír be ho zott” sze -
mé lyek jo ga i nak sú lyos sé rel mén túl – ve szé lyez tet he ti a té nyek fel tá rá sá ra jog sze rû en in dí tott el já rá so kat, és a köz vé le -
mény pár tat lan tá jé koz ta tá sát sem szol gál ja.

Nyo ma ték kal kí vá nok rá mu tat ni ar ra, hogy a sze mé lyes ada tok jog sze rû ke ze lé sé ért el sõ sor ban az ada tok bir to ko -
sai, a nyil ván tar tá sok ke ze lõi fe le lõ sek, hi szen az õ köz re mû kö dé sük nél kül jog el le nes adat ke ze lé sek nem tör tén het nek.
Ön ma gá ban az a tény, hogy a meg ke re sés fel sõbb szerv tõl, irá nyí tó, el len õr zõ sze re pet be töl tõ sze mély tõl ér ke zik, nem
ala poz za meg az adat szol gál ta tás tel je sí té sé nek kö te le zett sé gét. Az adat ke ze lõ kö te les sé ge azt el len õriz ni, hogy az ada -
tot igény lõ szerv vagy sze mély ren del ke zik-e meg fe le lõ fel ha tal ma zás sal a kért ada tok ke ze lé sé re. Amennyi ben nem, az
adat to váb bí tást meg kell ta gad ni.

Vé ge ze tül fel hí vom az írott és elekt ro ni kus saj tó fi gyel mét, hogy a jog el le ne sen meg szer zett sze mé lyes ada tok
nyil vá nos ság ra ho za ta la újabb jog sér tést va ló sít meg.

 
Bu da pest, 2004. jú ni us 3.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(733/A/2004)

* * *

Köz le mény

a köz fel ada tot el lá tó szer vek és in téz mé nyek se lej te zé si gya kor la tá nak rend jé rõl

Hi va ta lom hoz in dít vánnyal for dult egy me gyei köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je, mert a me gyei le vél tár igaz ga tó já -
nak ér te sí té se sze rint az egyes köz fel ada tot el lá tó szer vek és in téz mé nyek se lej te zé si gya kor la ta – ta pasz ta la tuk sze rint –
nem fe le l meg a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény ben 
elõ írt adat ke ze lé si kö ve tel mé nyek nek. Több al ka lom mal je lez ték a le vél tár mun ka tár sai, hogy a köz fel ada tot el lá tó szer -
vek és in téz mé nyek se lej te zé si fel ada ta i kat kül sõ szer ve ze tek kel vé gez tet ték el.
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Amint az min den adat ke ze lõ szá má ra is mert, sze mé lyes adat csak ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já -
rult, vagy azt tör vény – vagy meg ha tá ro zott eset ben ön kor mány zat ren de le te – el ren de li. A mi nisz té ri u mok és az or szá -
gos ha tás kö rû ál lam igaz ga tá si szer vek irat ke ze lé si min ta sza bály za tá ról szó ló 40/1998. (III. 6.) Kor m. ren de let 20.1 pont -
ja elõ ír ja, hogy az ira tok se lej te zé sét csak az azok tar tal mi je len tõ sé gét is me rõ sze mély irá nyí tá sa mel lett le het el vé gez ni. 
Olyan sze mély te hát, aki nek nincs meg fe le lõ fel ha tal ma zá sa az ada tok ke ze lé sé re, meg is me ré sé re – az adat vé del mi tör -
vé nyen túl – e sza bály ból (is) kö vet ke zõ en fo gal mi lag ki van zár va ab ból, hogy a se lej te zés ben részt ve hes sen, hi szen
nem fe le l meg a ren de let ben elõ írt fel té te lek nek.

Azok a szer vek, in téz mé nyek, me lyek nem az adat ke ze lés re fel jo go sí tott mun ka tár sa ik kal vé gez te tik el a se lej te -
zé si fel ada to kat, tör vény sér tõ gya kor la tot foly tat nak. Fel hí vom az adat ke ze lõ ket ar ra, hogy gon dos kod ja nak az adat vé -
de lem kö ve tel mé nye i nek ma ra dék ta lan be tar tá sá ról.

Bu da pest, 2004. jú ni us 15.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(813/K/2004)

* * *

Közlemény

a Ma gyar Pos ta Rt. Or szá gos Lo gisz ti kai Köz pont já ban vég zett adat ke ze lést érin tõ
adat vé del mi biz to si vizs gá lat ered mé nyé rõl

Az Or szág gyû lés In for ma ti kai és táv köz lé si bi zott sá gá nak má jus ele ji ülé sén több kép vi se lõ ar ról tá jé koz ta tott,
hogy a Ma gyar Pos ta Rt. új, bu da ör si lo gisz ti kai köz pont já ban tet t lá to ga tá suk so rán az az ál ta luk ta pasz talt gya kor lat,
mely sze rint min den le vél el sõ ol da lá ról elekt ro ni kus fel vé tel ké szül, vé le mé nyük sze rint adat vé del mi szem pont ból
meg vá la szo lan dó kér dé se ket vet fe l.

A bi zott sá gi ülés után hi va tal ból in dí tot tam vizs gá la tot an nak meg ál la pí tá sá ra, hogy az Or szá gos Lo gisz ti kai
Köz pont (a to váb bi ak ban: Köz pont) te vé keny sé ge adat vé del mi szem pont ból meg fe lel-e a ha tá lyos jog sza bá lyok nak. 

A vizs gá lat so rán azt ta pasz tal tam, hogy az al kal ma zott tech no ló gia se gít sé gé vel elekt ro ni kus fel vé telt ké szí te nek 
a kül de mény (bo rí ték) el sõ ol da lá nak egé szé rõl. Ez a kép, va la mint a raj ta lát ha tó ada tok (ame lyek ter mé sze tes sze mély
fel adó vagy cím zett ese té ben sze mé lyes ada tok nak mi nõ sül nek) tör lõd nek a rend szer bõl, amennyi ben a fel tün te tett irá -
nyí tó szám és ut ca név, il let ve ház szám egy ér tel mû en le ol vas ha tó. A ké sõb bi fel dol go zás so rán a kül de mény ren del te té si
he lyét a ki osz tott vo nal kód ha tá roz za meg. 

Ab ban az eset ben, ha a fel tün te tett cím ada tok (irá nyí tó szám, ut ca, ház szám) a rend szer szá má ra nem ér tel mez he -
tõ ek, a ké szí tett fel vé tel az úgy ne ve zett vi deo kó do ló egy ség be ke rül, ahol a Köz pont mun ka tár sai el len õr zik a kül de -
mény rõl ké szült fel vé telt, és a ko ráb ban ki osz tott vo nal kód hoz a meg fe le lõ cím ada tot tár sít ják. A kül de mé nyek je len tõs
ré szét kell ilyen mó don élõ mun ká val ta nul má nyoz ni. Ha a vi deo kó do lást vég zõ mun ka társ a kül de mé nyen fel tün te tett
cí met meg ál la pí tot ta, a ké szült fel vé tel tör lõ dik a rend szer me mó ri á já ból. 

A pos tá ról szó ló tör vény adat ke ze lés re vo nat ko zó egyes ren del ke zé sei, és az új rend sze rû kül de mény fel dol go zás
meg ha tá ro zott moz za na tai nem fe lel nek meg az adat vé del mi tör vény elõ írá sa i nak, ezért el ke rül he tet len, hogy a pos tai
kül de mé nye ken fel tün te tett sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel já ró te vé keny sé get a je len le gi nél rész le te sebb tör vé nyi szin tû
sza bá lyok ren dez zék.

A vizs gá lat nem tárt fe l olyan tö rek vé se ket, ame lyek ar ra utal ná nak, hogy a pos ta a kül de mé nyek fel dol go zá sán
túl egyéb mû ve le te ket vé gez a fi zi ka i lag bir to ká ba ju tó ada tok kal, mind azon ál tal szük sé ges nek tar tom a pos tá ról szó ló
tör vény mó do sí tá sát, mely nek ered mé nye kép pen a tör vény olyan ren del ke zés sel egész ül ne ki, amely a kül de mény fel -
dol go zás fo lya ma tá nak sa já tos sá ga i ra is fi gye lem mel rög zí te né az adat ke ze lés cél ját és fel té te le it, a ke zel he tõ ada tok kö -
rét és meg is mer he tõ sé gét, az adat ke ze lés idõ tar ta mát és az adat ke ze lõ sze mé lyét. 

A vizs gá lat so rán meg erõ sí tést nyert to váb bá, hogy a köny velt kül de mé nyek át vé te lé nek iga zo lá sá ra szol gá ló
kéz be sí té si ok irat adat tar tal má ra vo nat ko zó tör vé nyi sza bá lyo zás sem fe le l meg az adat vé del mi tör vény ben elõ ír tak nak,
ezért az adat vé del mi tör vény ben biz to sí tott fel ha tal ma zás nál fog va ja va sol tam az in for ma ti kai és hír köz lé si mi nisz ter -
nek, hogy a pos tá ról szó ló tör vény em lí tett pon to kon tör té nõ mó do sí tá sát kez de mé nyez ze. 

Bu da pest, 2004. jú ni us 29.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(743/H/2004)
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Köz le mény

az ano nim HIV-szû rés gya kor la ti ta pasz ta la ta i ról
 
A kö zel múlt ban hi va tal ból vizs gá la tot foly tat tam az ÁNTSZ in té ze te i ben az ano nim HIV-szû rés gya kor la ti meg -

va ló sí tá sá val kap cso lat ban. A hí rek sze rint több he lyen csak pén zért vagy az ano ni mi tás fel adá sá nak fel té te lé vel vég zik
el a vér vizs gá la tot.

Az egész ség ügyi tör vény biz to sít ja, hogy – a kö te le zõ szû rés ese te it ki vé ve – a HIV-szû rés re je lent ke zõ sze mély a
vizs gá lat bár mely sza ka szá ban meg ta gad hat ja sze mély azo no sí tó ada ta i nak át adá sát (ano ni mi tás), ez a vizs gá lat el vég zé -
sé nek nem le het gát ja. A Tár sa ság a Sza bad ság jo go kért (TASZ) ci vil jog vé dõ szer ve zet és az Adat vé del mi Biz to s Iro dá -
já nak mun ka tár sai a hely szí ni vizs gá la tok so rán „in kog ni tó ban” fõ vá ro si és vi dé ki ÁNTSZ in té ze tek ben je lent kez tek
ano nim szû rõ vizs gá lat ra.

A Fõ vá ro si ÁNTSZ In té ze té ben adat vé del mi szem pont ból min ta sze rû volt az el lá tás, a vizs gá lat ra je lent ke zõk nek 
kü lön vá ró he lyi sé get biz to sí tot tak, sze mé lyes adat fel vé te le nél kül tör tént az ad mi niszt rá ció, a kész le let ki adá sa zárt bo -
rí ték ban a meg fe le lõ se gít ség nyúj tás le he tõ sé gé nek fel aján lá sá val tör tént.

Több vi dé ki in té zet ben azon ban az adat vé del mi tör vény ren del ke zé se i be üt kö zõ gya kor la tot foly tat nak. Elõ for -
dult, hogy az ano nim szû rés le he tõ sé gé re vo nat ko zó meg fe le lõ fel vi lá go sí tás hí ján már a por tán el akadt a ké rel me zõ. Sok
he lyen a vizs gá lat hoz taj-szá mot és sze mély azo no sí tó iga zol ványt kér tek, meg sért ve ez zel az ano ni mi tás el vét. Ki fo gá -
sol ha tó a nem meg fe le lõ azo no sí tók al kal ma zá sa is, így pél dá ul az ano nim teszt ered mény vissza ke res he tõ sé gé hez a vér -
min tát a teszt re je lent ke zõ szü le té si dá tu má val lát ták el, vagy taj-szá mot al kal maz tak az zal az in dok kal, hogy a ké rel me -
zõk ál ta lá ban el fe lej tik fan tá zia név-kód ja i kat. Az is ki fo gá sol ha tó, hogy a vi dé ki in té ze tek több sé gé ben nem nyúj tot tak
tel jes kö rû fel vi lá go sí tást a HIV-fer tõ zés ve szé lye it és a meg elõ zés mód ját il le tõ en.

A vizs gá lat le zá rá sát kö ve tõ en meg ál la pí tot tam, hogy az ano nim HIV-szû rés tör vény ben dek la rált sza bá lyai a
gya kor lat ban nem ér vé nye sül nek kel lõ kép pen, ezért az adat vé del mi tör vény ben biz to sí tott jog kö röm mel él ve fel kér tem
az or szá gos tisz ti fõ or vost, az in té ze tek és a fel ügye le ti szer vek ve ze tõ it a ta pasz talt visszás sá gok meg szün te té sé re, a tör -
vé nyi ren del ke zé sek egy sé ges al kal ma zá sá ra.

Ano nim szû rés ese tén az ÁNTSZ vá ro si in té ze tei nem kér he tik be az érin tett sze mély azo no sí tó ada ta it „köz egész -
ség ügyi vagy jár vány ügyi ér dek re” hi vat koz va, mert ez sér ti az ön ként szû rés re je lent ke zõ sze mé lyek in for má ci ós ön -
ren del ke zé si jo gát.

Fon tos hang sú lyoz ni, hogy a tá jé koz ta tás hoz va ló jog rend kí vü li fon tos sá gú eb ben az ügy ben, min d a be teg ség re,
il let ve a be teg ség meg elõ zé sé re vo nat ko zó an, min d pe dig az ano nim szû rés le he tõ sé gé re va ló fi gye lem fel hí vás ban. 

A vizs gá lat fel tár ta, hogy ez utób bi ese té ben az egész ség ügyi sze mély zet nem tá jé koz tat ja meg fe le lõ en az érin tet -
te ket. En nek kö vet kez té ben ilyen vizs gá la tot csak an nál a sze mély nél vé gez nek – és még így sem aka dá lyok nél kül –, aki 
er rõl a le he tõ ség rõl már tu do más sal bír, és ezt ki fe je zet ten ké ri.

Az aján lás tel jes szö ve ge az adat vé del mi biz to s hon lap ján az ak tu á lis in for má ci ók kö zött, az aján lá sok cím szó
alatt ol vas ha tó (www.obh.hu).

 
Bu da pest, 2004. szep tem ber 29.

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1454/H/2004)

* * *

Köz le mény

a zárt ön kor mány za ti tes tü le ti ülé sek do ku men tu ma i nak ke ze lé sé rõl

Az el múlt esz ten dõ ben meg sza po rod tak azok a be ad vá nyok, me lyek ben pol gár mes te rek, jegy zõk és ál lam pol gá -
rok a zárt ön kor mány za ti tes tü le ti ülé sek do ku men tu ma i nak ke ze lé sé vel kap cso la tos pa nasz ki vizs gá lá sát vagy az er re
vo nat ko zó jog sza bá lyok ér tel me zését kér ték tõ lem. A saj tó ré vén a köz vé le mény is min d gyak rab ban ta pasz tal hat ja,
hogy a po li ti ka i lag sok szí nû, vá lasz tott tes tü le tek mû kö dé se so rán a sze mé lyes ada tok vé del mét és a köz ér de kû ada tok
nyil vá nos sá gát szol gá ló tör vé nyek be tar tá sa gya kor ta gon dot okoz.

A de mok ra ti kus he lyi ha ta lom gya kor lást, a dön tés ho za tal át lát ha tó sá gát szol gál ja az ön kor mány za ti tör vény nek
az a sza bá lya, mely sze rint a tes tü le ti ülé sek ál ta lá ban nyil vá no sak. Az ott fo lyó vi tá kat a pol gá rok nem csak sze mé lye -
sen, ha nem ör ven de tes mó don, egy re több te le pü lé sen a he lyi te le ví zió egye nes köz ve tí té sei ré vén vagy az in ter net se gít -
sé gé vel is nyo mon kö vet he tik.
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A tör vény ho zó ugyan ak kor – hogy a sze mé lyi ügyek (vá lasz tás, ki ne ve zés, fe gyel mi el já rás) el dön té se, va la mint
az ön kor mány za ti va gyon nal va ló ren del ke zés so rán meg fe le lõ vé del met nyújt son a sze mé lyes ada tok és az üz le ti tit kok
szá má ra – meg ha tá ro zott ese tek ben kö te le zõ vé, il let ve le he tõ vé te szi, hogy a kép vi se lõ tes tü let zárt ülést tart son és a zárt
ülé sek rõl ké szült jegy zõ köny ve ket a nyil vá nos ság tól el zár ja. Ez a vé de lem ak kor ga ran tál ha tó, ha nem csak az ön kor -
mány zat tiszt ség vi se lõi és tiszt vi se lõi, ha nem a kép vi se lõ tes tü let vá lasz tott tag jai is is me rik és be tart ják a ti tok tar tás ra
vo nat ko zó tör vé nyi elõ írá so kat.

A so ka so dó pa na szok ra te kin tet tel in do kolt nak tar tot tam, hogy a zárt tes tü le ti ülé sek do ku men tu ma i nak ke ze lé sé -
vel kap cso lat ban fel me rült leg fon to sabb kér dé sek ben ál lást fog lal jak. Az ál lás fog la lás el sõ sor ban azt hang sú lyoz za,
hogy pusz tán az irat ke ze lé si elõ írá sok ér vé nye sí té se nem nyújt ga ran ci át ar ra, hogy az érin tet tek jo ga it ma ra dék ta la nul
tisz te let ben tart sák. Szük sé ges, hogy az ön kor mány za ti kép vi se lõk és az ön kor mány za tok köz tiszt vi se lõi – hû en es kü -
jük höz – meg tart sák ha zánk al kot má nyos jog sza bá lya it. Ezt a jog kö ve tõ ma ga tar tást elõ moz dít hat ja, ha az ön kor mány -
zat tiszt ség vi se lõi rész le te sen tá jé koz tat ják az ön kor mány za ti kép vi se lõ ket, köz tiszt vi se lõ ket a sze mé lyes ada tok vé del -
mét és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát szol gá ló jog sza bá lyi elõ írá sok ról, a jog sér tés sel kap cso la tos (adat vé del mi,
pol gá ri jo gi, bün te tõ jo gi) szank ci ók ról, az adat ke ze lé si sza bá lyok meg sér té se ese tén pe dig a – tör vé nyek ben elõ írt mó -
don – fe le lõs ség re vo nást kez de mé nyez nek.

Az ál lás fog la lás tel jes szö ve ge az adat vé del mi biz to s hon lap ján a www.obh.hu in ter net cí men az ak tu á lis in for má -
ci ók kö zött ol vas ha tó.

Bu da pest, 2005. ja nu ár 24.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1926/H/2004)
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4. AZ ADAT VÉ DEL MI BIZ TO S NAGY ÉR DEK LÕ DÉST KI VÁL TÓ ÜGYEI

Hi va ta li vesz te ge tés gya nú já val in dí tott bün te tõ el já rás ál lam ti tok ká nyil vá ní tá sa

[…]

[…]

Tisz telt […]!

Meg kap tam le ve lét, amely ben az után ér dek lõ dött, hogy M. Csa ba r. al ez re des „el len hi va ta li vesz te ge tés gya nú -
já val in dí tott bün te tõ el já rás egé szét jo go san nyil vá ní tot ta-e ál lam ti tok ká 45 év re a Nem zet biz ton sá gi Hi va tal (NBH), il -
le tõ leg a rend õr ség”. Le ve lé ben ar ra utalt, hogy – bár tud ja, hogy a konk rét ügy ben ma ga az érin tett az, aki nek ké ré sé re
vizs gá la tot foly tat ha tok – je len eset ben „köz ügy rõl van szó, mert an nak le fo lyá sa, ki me ne te le alap ve tõ en be fo lyá sol ja a
nyil vá nos sá got egy nem ki sebb kér dés ben, mint az, hogy ha tal mi be fo lyás tól men te sen mû kö dik-e ma Ma gyar or szá gon
az igaz ság szol gál ta tás”.

Az el múlt na pok fej le mé nyei nyo mán vá la szom igen rö vid is le het ne; je lez het ném Ön nek, hogy a be ad vá nya oka -
fo gyot tá vált, hi szen – saj tó hí rek sze rint – az „ügy” ál lam ti tok ká mi nõ sí té se meg szûnt.

Az „ügy”, il let ve an nak mé di á ban tör tént kom mu ni ká lá sa azon ban jó val bo nyo lul tabb, több ma gya rá za tot igé -
nyel. Egy részt, mert a ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján egy bün te tõ el já rás egé szét jog sze rû en nem le het ál lam ti tok ká mi nõ -
sí te ni (és ez va ló szí nû leg nem is tör tént meg), más részt a Nem zet biz ton sá gi Hi va tal nak egy bün te tõ el já rás ban nincs ha -
tás kö re el jár ni.

Je len eset ben jog sze rû en te hát csak az tör tén he tett, hogy a mi nõ sí tõk (az NBH, a Rend õr ség, és eset leg a Fõ vá ro si
Ügyész sé gi Nyo mo zó Hi va tal ar ra il le té kes ve ze tõi, mun ka tár sai, il let ve M. Csa ba ese té ben nyil ván va ló an a fe let te se)
meg szün tet ték a mi nõ sí té sét azok nak az ada tok nak, ame lye ket ko ráb ban (egyes ese tek ben csak né hány hó nap ja) olyan -
nak ítél tek, ame lyek nek „az ér vé nyes sé gi idõ le jár ta elõt ti nyil vá nos ság ra ho za ta la, jo go su lat lan meg szer zé se vagy fel -
hasz ná lá sa, il le ték te len sze mély tu do má sá ra ho zá sa, […] köz vet le nül sér ti vagy ve szé lyez te ti a Ma gyar Köz tár sa ság tör -
vény ben meg ha tá ro zott […] ér de ke it.” (Idé zet az úgy ne ve zett ti tok tör vény bõl.)

És bo nyo lult az „ügy” azért is, mert M. Csa ba el len in dult nyo mo zás nem „köz ügy”, ha nem csak egy olyan bün te -
tõ el já rás, amely ugyan köz ér dek lõ dés re szá mot tart hat, de amely nek köz vé le mény elé tá rá sa kor – adat vé del mi szem -
pont ból – igen kö rül te kin tõ en kell el jár ni. Csak M. Csa ba hoz zá já ru lá sa alap ján le het, le het ne ró la ír ni, be mu tat ni a sze -
mé lyé vel kap cso la tos ada to kat, vagy a meg gya nú sí tá sá ról, a mun ka kö ré ben tör tént vál to zá sok ról be szá mol ni, ugyan is
nincs olyan tör vé nyi fel ha tal ma zás, amely alap ján az õt érin tõ ada to kat, az el le ne fo lyó el já rást – a je len sza kasz ban –
nyil vá nos ság elé le het ne tár ni.

Vé ge ze tül en ged je meg, hogy meg em lít sem: na gyon bí zom ab ban, hogy a ha tal mi be fo lyás tól men tes igaz ság -
szol gál ta tás ról nem úgy kell meg gyõ zõd ni, hogy az egye sek el len in dult bün te tõ el já rá sok ra vo nat ko zó sze mé lyes ada to -
kat, az el já rás alá von tak kal össze füg gés be hoz ha tó in for má ci ó kat, té nye ket – az el já rás in dí tá sá tól, az az a gya nú meg fo -
gal ma zó dá sá tól, a nyo mo zá son ke resz tül, egé szen a vád eme lé sig – a mé dia fo lya ma to san a nyil vá nos ság elé tár ja. És
azért sem le het ilyen meg ol dást vá lasz ta ni, mert az adat vé del mi tör vény 4. §-a sze rint a „sze mé lyes ada tok vé del mé hez
fû zõ dõ jo got és az érin tett sze mé lyi sé gi jo ga it – ha tör vény ki vé telt nem tesz – az adat ke ze lés hez fû zõ dõ más ér de kek, ide -
ért ve a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát (19. §) is, nem sért he tik”.

Bu da pest, 2004. ja nu ár 20.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(80/A/2004)
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Összegzés

a www.ha la penz.hu hon lap pal kap cso la tos adat vé del mi biz to si vizs gá lat meg ál la pí tá sa i ról

2003 de cem be ré ben ju tott tu do má som ra, hogy az in ter ne ten hon lap üze melt www.ha la penz.hu do ma in név vel
kis ma mák szá má ra. A hon la pon az úgy ne ve zett „or szá gos szü lész or vos adat bá zis” volt ta lál ha tó, mely nek se gít sé gé vel
bu da pes ti és or szá gos szü lé sze tek kö zött tal lóz ha tott az ér dek lõ dõ, to váb bá meg is mer het te a szü lé sze tek or vo sa i ról írt
vé le mé nye ket, va la mint tá jé ko zód ha tott az or vos ál tal elv árt há la pénz össze gé rõl is. Az adat bá zis gya kor la ti lag a fó ru -
mon el hang zott vé le mé nyek alap ján állt össze egy sé ges rend szer ré úgy, hogy az ada to kat az ol va sók ír ták be sa ját ta pasz -
ta la ta ik alap ján. Az adat tar ta lom a kö vet ke zõ volt: a be író ne ve, link ként az e-ma il cí me, a vé le mé nye, a ter hes gon do zás -
nak és a szü lés le ve ze té sé nek az ára (ha az or vos elõ re meg ha tá ro zott össze get kért), az or vos ne ve, il let ve a kór ház ada tai 
(cím, te le fon, vá ros).

2004. ja nu ár 5-én hi va tal ból vizs gá la tot in dí tot tam an nak fel tá rá sá ra, hogy mennyi ben fe lel t meg az adat vé del mi
elõ írá sok nak a kér dé ses hon la pon ta lál ha tó adat bá zis. Te kin tet tel ar ra, hogy a hon la pon ta lál ha tó „há la pén zek” az üze -
mel te tõ fi gyel me ze té se alap ján csak az or vos ál tal elv árt, elõ re kért össze ge ket je len tik, így a vizs gá lat csak a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló tör vény ben meg ha tá ro zott, té rí tés men te sen igény be ve he tõ, és az egész ség biz to sí tá -
si alap ból fi nan szí ro zott el lá tá sok „el len ér té ke ként” át adott jut ta tá sok ra és ezek ke ze lé sé re ter jedt ki. A ma gán pra xi sok -
ban meg sza bott ta ri fák és a kö te le zõ egész ség biz to sí tá si el lá tá so kon fe lü li egész ség ügyi szol gál ta tá sok kal össze füg gõ
költ sé gek nem es tek az adat vé del mi szem pon tú vizs gá lat kö ré be.

A hon la pon köz zé tett ada tok kö zül a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXXIII. tör vény 3. § és
83/B. § (2) sza ka szai alap ján az or vos és an nak az in téz mény nek a ne ve, mellyel az or vos köz al kal ma zot ti vi szony ban
áll, köz ér de kû adat. A vizs gá lat fel ada ta volt an nak meg ál la pí tá sa, hogy köz ér de kû adat-e a há la pén zek kel kap cso la tos
adat. Az Avtv. alap ján köz ér de kû adat a köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben lé võ, va la mint te vé keny sé -
gé re vo nat ko zó, a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem esõ adat. A köz fel adat el lá tá sát – a szü lé sze ti el lá tás nyúj tá sát – az
egész ség ügyi in téz mény vég zi, en nek meg fe le lõ en csak az egész ség ügyi el lá tást nyúj tó in téz mény vo nat ko zá sá ban be -
szél he tünk ke ze lé sé ben lé võ, va la mint te vé keny sé gé re vo nat ko zó köz ér de kû ada tok ról. Az egész ség ügyi el lá tás ra vo -
nat ko zó ada tok kö ré ben köz ér de kû adat pél dá ul a gyógy in té zet ne ve, el ér he tõ sé ge, az in té zet egész ség ügyi szol gál ta tá -
sai, az egész ség biz to sí tá si pénz tár ral va ló fi nan szí ro zá si kap cso la ta, a té rí tés mel lett igény be ve he tõ egész ség ügyi szol -
gál ta tá sok és azok dí jai. A há la pénz zel össze füg gõ ada tok nem az in téz mény ál tal el lá tott köz fel adat hoz kap cso lód nak,
ha nem egy meg ha tá ro zott, ter mé sze tes sze mély hez – a ke ze lõ or vos hoz, így ezek az ada tok az or vos sze mé lyes ada ta i nak
mi nõ sül nek. Jo gi ér te lem ben a köz ér dek lõ dés nem mi nõ sít át egy sze mé lyes ada tot köz ér de kû adat tá. Az Avtv. ha tá lya
alá tar to zik min den sze mé lyes adat, an nak tar tal má ra va ló te kin tet nél kül.

A vizs gá lat to váb bá meg ál la pí tot ta, hogy a há la pénz zel kap cso la tos adat nem te kint he tõ köz ér dek bõl nyil vá nos
adat nak sem, mert hi ány zik az a tör vé nyi sza bá lyo zás, amely köz ér dek bõl el ren de li ezek nek az ada tok nak a nyil vá nos -
ság ra ho za ta lát vagy hoz zá fér he tõ vé té te lét.

Te kin tet tel ar ra, hogy a hon la pon „or szá gos szü lész or vos adat bá zis” el ne ve zés sze re pelt, szük sé ges sé vált kü -
lönb sé get ten ni egy adat bá zis ban és egy fó ru mon ke zelt ada tok kö zött. A www.ha la penz.hu por tá lon ta lál ha tó fó rum
egy ér tel mû en, és az üze mel te tõ szán dé ka sze rint is adat bá zis ként funk ci o nált. A lá to ga tói vé le mé nyek össze gyûj té sét,
rend sze re zé sét, tá ro lá sát és nyil vá nos ság ra ho za ta lát ab ból a cél ból vé gez te az üze mel te tõ, hogy le he tõ vé te gye a kis ma -
mák szá má ra az in for má ció cse rét. Adat vé del mi szem pont ból ir re le váns az ada tok for rá sa, te hát hogy ma gán sze mé lyek
fó rum ban el mon dott vé le mé nye i bõl állt össze az adat bá zis és az is, hogy a sze mé lyes adat a vi ta tott há la pénz re vonat -
kozik.

Egy in ter ne tes fó ru mon (chat-en) bár ki köz zé te he ti vé le mé nyét a sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló al kot má -
nyos alap jog ke re te in be lül, de tisz tá ban kell len nie an nak pol gá ri jo gi és bün te tõ jo gi kö vet kez mé nye i vel. Ha hoz zá szó ló 
a fó ru mon vagy chat-en vé le mé nyé vel sér ti má sok jó hír ne vét, em ber i mél tó sá gát, be csü le tét, pol gá ri jo gi fe le lõs ség re
von ha tó, míg a be csü let sér tés, rá gal ma zás Btk. sze rin ti tény ál lá sá nak meg va ló sí tá sa ese tén bün te tõ jo gi kö vet kez mé -
nyek kel is szá mol hat.

A hon la pon a vé le mé nyek és az ada tok ke ze lé se ki fe je zet ten egy adat bá zis össze ren de zé sé nek a szán dé ká val tör -
tént, így a vizs gá lat so rán az adat bá zis adat vé del mi kö ve tel mé nyek kel va ló össz hang ját tar tot tam sze m elõtt. Összeg zés -
képp meg ál la pí tom, hogy a há la pénz re vo nat ko zó adat az or vos sal kap cso lat ba hoz ha tó sze mé lyes adat, mely nek ke ze lé -
se tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban az érin tett hoz zá já ru lá sá hoz kö tött. Az ada tok nak a vizs gált adat bá zis ban va ló ke ze -
lé se és nyil vá nos ság ra ho za ta la a hoz zá já ru ló nyi lat ko za tok hi á nyá ban jog el le ne sen tör tént. Ugyan ak kor öröm mel nyug -
táz tam az adat ke ze lõ együtt mû kö dé si kész sé gét, mert a hon lap szer ver rõl tör té nõ el tá vo lí tá sá val még a vizs gá lat be fe je -
zé se elõtt gon dos ko dott a jog sér tõ adat ke ze lés meg szün te té sé rõl.

A vizs gá lat le zá rá sá val is mé tel ten hang sú lyo zom, hogy nem a há la pénz tár sa dal mi lag nem kí vá na tos gya kor la tá -
nak fenn tar tá sa mel lett kí vá nok fel lép ni, ha nem a szé les vi tát ki vál tó in ter ne tes hon lap mû kö dé sé vel össze füg gõ adat vé -
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del mi visszás sá gok ra hí vom fe l a fi gyel met. A há la pénz prob lé má já nak meg ol dá sa nem tar to zik az adat vé del mi biz to s
ha tás kö ré be, azon ban sze mé lyes ada tok egy adat bá zis ban va ló ke ze lé sé nek az Avtv. ren del ke zé se i vel va ló össz hang ja
igen, még ak kor is, ha a hon lap mû kö dé se és tar tal ma al kal mas a há la pénz in téz mé nyé nek a tá ma dá sá ra és a nyil vá nos ság 
szé les kö rû tá jé koz ta tá sá ra.

Bu da pest, 2004. már ci us 10.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(2/H/2004)

* * *

Összeg zés

dr. Gres pik Lász ló egy úgy ne ve zett skin he ad-per so rán a bí ró hoz in té zett kér dé sé nek
jog sze rû sé gé vel kap cso la tos vizs gá lat ról

Ez év ele jén kon zul tá ci ós be ad vány ér ke zett az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já hoz, mely ben a be ad ványt te võ ab ban
kér te az adat vé del mi biz to s ál lás fog la lá sát, hogy dr. Gres pik Lász ló egy bün te tõ ügy ben meg tar tott tár gya lá son el hang -
zott kér dé se („vé dõi kö te les sé gem bõl adó dó an, az ügy jel le ge miatt in dít vá nyo zom, hogy az el já ró bí ró nyi lat koz zon,
hogy zsi dó val lá sú, il le tõ leg szár ma zá sú-e, va la mint a zsi dó ság hoz va ló egyéb vi szo nyá ra te kin tet tel el fo gult nak ér zi-e
ma gát?”) a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Avtv.) ren del ke zé se it fi gye lem be vé ve a jog sza bá lyok ál tal meg en ge dett, il let ve eset leg ti lal ma zott volt-e.

A be ad vá nyo zó kér dé sé re vá la szol va az aláb bi meg ál la pí tá so kat tet tem:
A be ad vány hoz csa tolt jegy zõ könyv ta nú sá ga sze rint adat vé del mi szem pont ból két vizs gá lan dó cse lek mény tör -

tént: az egyik az ügy véd fent idé zett kér dé se, a má sik cse lek mény pe dig a bí ró vá la sza: „az in dít vá nyo zott kér dés re nem
va gyok kö te les vá la szol ni […]” […] „az ügy jel le gé re te kin tet tel, hogy ez ké sõbb ne le gyen prob lé ma, vá la szo lok a fel -
tett kér dés re: nem va gyok el fo gult és nem va gyok zsi dó, és úgy tu do m, fel me nõ im kö zött sincs ilyen”.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 2. §
1. pont ja sze rint sze mé lyes adat a bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy azo no sít ha tó) ter mé sze tes sze méllyel (a to -
váb bi ak ban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A sze mé -
lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó. Az idé zett
de fi ní ció alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az ügy véd kér dé se sze mé lyes adat ról szó ló nyi lat ko zat ra irá nyul. Az Avtv. 2. §
2. a) pont ja sze rint kü lön le ges adat nak mi nõ sül töb bek kö zött a fa ji ere det re, a nem ze ti és et ni kai ki sebb ség hez tar to zás -
ra, a val lá sos vagy más vi lág né ze ti meg gyõ zõ dés re vo nat ko zó sze mé lyes adat, te hát a kér dés a sze mé lyes ada tok fo ko -
zott vé del met él ve zõ cso port ját érin ti.

Az ügy véd lát ha tó an azért tar tot ta fon tos nak a szó ban for gó sze mé lyes ada tok is me re tét, mert ál lás pont ja sze rint a
bí ró szár ma zá sa, val lá sa, vagy a zsi dó ság hoz va ló egyéb vi szo nya dön tõ en be fo lyá sol hat ja az el já rás ered mé nyét. Az
Avtv. sza bá lyai sze rint az ügy véd kér dé se ön ma gá ban nem ér té kel he tõ adat ke ze lés ként, hi szen an nak 2. § 9. pont ja sze -
rint adat ke ze lés: az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada to kon vég zett bár mely mû ve let vagy a mû ve le tek
összes sé ge, így pél dá ul gyûj té se, fel vé te le, rög zí té se, rend sze re zé se, tá ro lá sa, meg vál toz ta tá sa, fel hasz ná lá sa, to váb bí tá -
sa, nyil vá nos ság ra ho za ta la, össze han go lá sa vagy össze kap cso lá sa, zá ro lá sa, tör lé se és meg sem mi sí té se, va la mint az
ada tok to váb bi fel hasz ná lá sá nak meg aka dá lyo zá sa. Adat ke ze lés nek szá mít a fény kép-, hang- vagy kép fel vé tel ké szí té -
se, va la mint a sze mély azo no sí tá sá ra al kal mas fi zi kai jel lem zõk (pél dá ul ujj- vagy te nyér nyo mat, DNS-min ta, írisz kép)
rög zí té se is.

A kér dés el hang zá sa kor a meg is mer ni kí vánt sze mé lyes ada tot a bí ró még nem fed te fe l. Sze mé lyes adat hi á nyá -
ban adat ke ze lés nem va ló sul meg, a kér dés fel té te le, még ha az kü lön le ges ada to kat is érint, az Avtv. fo ga lom rend sze re
alap ján nem ér té kel he tõ adat ke ze lés ként.

A má so dik, az adat vé de lem szem pont já ból vizs gá lan dó cse lek mény a bí ró vá la sza az ügy véd ál tal fel tett kér dés re. 
Az Avtv. 3. § (2) be kez dé se sze rint kü lön le ges adat ak kor ke zel he tõ, ha az adat ke ze lés hez az érin tett írás ban hoz zá já rul,
vagy – a szó ban for gó ada tok ese té ben – az nem zet kö zi egyez mé nyen ala pul, vagy al kot mány ban biz to sí tott alap ve tõ jog 
ér vé nye sí té se, to váb bá a nem zet biz ton ság, a bûn meg elõ zés vagy a bûn ül dö zés ér de ké ben tör vény el ren de li. A bün te tõ el -
já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (Be.) 50. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy „a vé dõ a vé de lem ér de ké ben az
ügy ben tá jé ko zód hat, a jog sza bá lyok ban biz to sí tott le he tõ sé gek és fel té te lek ke re tei kö zött ada to kat sze rez het be és
gyûjt het”, amely nek azon ban ál lás pon tom sze rint in do ko lat la nul ki ter jesz tõ ér tel me zé sét je len ti, ha va la ki ar ra a kö vet -
kez te tés re jut, hogy ezen fel ha tal ma zás alap ján jo go sult meg is mer ni az el já ró bí ró szár ma zá sá ra és val lá sá ra vo nat ko zó
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ada to kat, il let ve ar ról a bí ró kö te les nyi lat koz ni a vé dõ nek. Eb bõl kö vet ke zõ en, vissza utal va az Avtv. 3. § (2) be kez dé sé -
re, az em lí tett sze mé lyes ada tok meg is me ré sé re ki zá ró lag az érin tett hoz zá já ru lá sá nak bir to ká ban van le he tõ ség. A hoz -
zá já ru lás fo gal mát az Avtv. pon to san meg ha tá roz za, ami kor az ér tel me zõ ren del ke zé sek kö zött a hoz zá já ru lás fo gal mát
így rög zí ti: az érin tett kí ván sá gá nak ön kén tes és ha tá ro zott ki nyil vá ní tá sa, amely meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pul, és
amellyel fél re ért he tet len be le egye zé sét ad ja a rá vo nat ko zó sze mé lyes ada tok – tel jes kö rû vagy egyes mû ve le tek re ki ter -
je dõ – ke ze lé sé hez. A vizs gált eset ben a bí ró ön ként tár ta fe l szár ma zá sá ra és val lá sá ra vo nat ko zó sze mé lyes ada ta it az
ügy véd, il let ve a nyil vá nos ság elõtt. A vé dõ ilyen mó don a bí ró kü lön le ges ada ta i nak bir to ká ba ke rült, az Avtv. fo ga lom -
rend sze re alap ján ezen adat ke ze lõ jé vé vált. Mi vel a kü lön le ges ada to kat a bí ró meg fe le lõ hoz zá já ru lá sa bir to ká ban is -
mer te meg, a vé dõ adat ke ze lé se nem jog el le nes.

Mind azon ál tal szük sé ges nek tar tom meg je gyez ni, hogy az Avtv. rög zí ti a cél hoz kö tött ség el vét, mely re min den
adat ke ze lõ kö te les te kin tet tel len ni. Az Avtv. 5. § (1) be kez dé se sze rint „sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott
cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel -
nie e cél nak”. Adat vé del mi biz tos ként el já rás jo gi kér dés ben nem fog la lok ál lást, ugyan ak kor meg vizs gál tam a bí ró ki zá -
rá sa, mint jog in téz mény he lyét a bün te tõ el já rás ban, és a cél hoz kö tött ség el vé nek ér vé nye sü lé sét.

Át te kint ve a Be. sza bá lyo zá sát, a Leg fel sõbb Bí ró ság ha son ló tár gyú ügyek ben ho zott ha tá ro za ta it, va la mint az
Al kot mány bí ró ság vo nat ko zó gya kor la tát, nem fo gal maz ha tó meg az a tör vé nyes cél, amely re te kin tet tel a vé dõ az el já -
rás so rán a bí ró szár ma zá sá ra és val lá sá ra vo nat ko zó ada tát ke zel he ti. Amennyi ben te hát a bí ró a kér dés re po zi tív vá laszt
ad, és ez ál tal az ügy ben el já ró vé dõ kü lön le ges ada tok ke ze lõ jé vé vá lik, a cél hoz kö tött adat ke ze lés kö ve tel mé nye nem
va ló sul meg.

2004. már ci us 20.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(52/K/2004) 

* * *

Összeg zés

a Nagy ma ros Vá ros Ön kor mány za ta ál tal ki írt jegy zõi pá lyá zat tal kap cso la tos
adat vé del mi biz to si vizs gá lat ról

Hi va tal ból, majd ké sõbb ál lam pol gá ri be ad vány alap ján in dí tot tam vizs gá la tot an nak meg ál la pí tá sá ra, hogy a
Nagy ma ros Vá ros Ön kor mány za ta ál tal ki írt jegy zõi pá lyá zat meg fe lelt-e a sze mé lyes ada tok vé del mé re vo nat ko zó tör -
vé nyi elõ írá sok nak. A vizs gá lat so rán meg ke res tem a vá ros pol gár mes te rét, va la mint azt a két gaz da sá gi tár sa sá got, ame -
lyek gra fo ló gi ai, il let ve pszi cho ló gi ai al kal mas sá gi vizs gá lat el vég zé sé vel mû köd tek köz re a jegy zõ sze mé lyé nek ki vá -
lasz tá sa so rán.

A vizs gá lat a kö vet ke zõ ered mény re ve ze tett:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló mó do sí tott 1992. évi LXIII. tör -

vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 2. § 1. pont ja alap ján sze mé lyes adat bár mely meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel kap -
cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés, te hát sze mé lyes adat nak mi nõ sül a
pá lyá za ti el já rás so rán a pá lyá zó val kap cso lat ban ke zelt va la mennyi in for má ció. Az Avtv. 3. §-a sze rint sze mé lyes adat
ak kor ke zel he tõ, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rul vagy az adat ke ze lést tör vény el ren de li. Adat ke ze lés az al kal ma zott el já -
rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada to kon vég zett bár mely mû ve let, pél dá ul sze mé lyes ada tok fel vé te le, rög zí té se, tá ro lá -
sa, fel hasz ná lá sa (Avtv. 2. § 9. pont).

A köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Ktv.) 10. § (2) be kez dé se sze rint a
köz tiszt vi se lõi ál lás be töl té sé re ki írt pá lyá za ti fel hí vás nak tar tal maz nia kell – töb bek kö zött – a pá lyá zat be nyúj tá sá nak
fel té te le it, a pá lyá za ti el já rás ra vo nat ko zó tá jé koz ta tást és a ké pes ség-, il let ve al kal mas sá gi vizs gá lat le foly ta tá sá ra vo -
nat ko zó sza bá lyo kat. A Ktv. 10. § (6) be kez dé se sze rint „ké pes ség-, il let ve al kal mas sá gi vizs gá lat csak ab ban az eset ben 
ír ha tó elõ a pá lyá za ti el já rás ban va ló rész vé tel fel té te le ként, ha az a köz szol gá la ti jog vi szony lé te sí té se és a ve ze tõi meg -
bí zás adá sa szem pont já ból lé nye ges tá jé koz ta tást nyújt hat, és ha ezt a pá lyá za ti fel hí vás tar tal maz ta.” Ez zel össz hang -
ban a mun ka tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény is meg erõ sí ti, hogy a mun ka vál la ló val szem ben csak olyan 
al kal mas sá gi vizs gá lat al kal maz ha tó, amely sze mé lyi sé gi jo ga it nem sér ti, és a mun ka vi szony lé te sí té se szem pont já ból
lé nye ges tá jé koz ta tást nyújt hat.
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Nagy ma ros ön kor mány za tá nál a pá lyá za ti fel hí vás ban nem ad tak tá jé koz ta tást ar ról, hogy a pá lyá za ti el já rás le -
foly ta tá sa so rán a je lent ke zõk egy ré szé tõl gra fo ló gi ai és al kal mas sá gi vizs gá la ton va ló rész vé telt kér nek. Az Avtv.
6. §-ában rög zí ti a tá jé koz ta tás hoz va ló jo got, mely sze rint az érin tet tet egy ér tel mû en és rész le te sen tá jé koz tat ni kell az
ada tai ke ze lé sé vel kap cso la tos min den tény rõl. A Ktv. 10. § (2) be kez dé se a ké pes ség- és al kal mas sá gi vizs gá lat tal kap -
cso lat ban elõ ze tes tá jé koz ta tá si kö te le zett sé get ha tá roz meg.

Ké pes ség-, il let ve al kal mas sá gi vizs gá lat – tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban – csak a pá lyá zó hoz zá já ru lá sa alap -
ján vé gez he tõ. A hoz zá já ru lás sal szem be ni kö ve tel mény, hogy az ön kén tes, ha tá ro zott le gyen és meg fe le lõ tá jé koz ta tá -
son ala pul jon [Avtv. 2. § (6) bekezdés]. A pá lyá zó a meg fe le lõ tá jé koz ta tás alap ján sza ba don mér le gel he ti és el dönt he ti,
hogy az adat ke ze lõ ál tal kért vizs gá la to kon és ez ál tal a pá lyá za ti el já rás ban részt vesz-e. A tá jé koz ta tás so rán meg kell je -
löl ni az adat ke ze lés cél ját, az adat ke ze lés re és adat fel dol go zás ra jo go sul tat, és kö zöl ni kell, hogy kik is mer he tik meg az
ada to kat [Avtv. 6. § (2) bekezdés], te hát az érin tett nek pon to san tud nia kell, hogy mi az ada ta i nak a sor sa. Az Al kot -
mány bí ró ság már ko ráb ban meg ál la pí tot ta, hogy az al kot mány 59. §-ában biz to sí tott sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog nak az a tar tal ma, hogy min den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról. Sze mé lyes
ada tot fel ven ni és fel hasz nál ni ál ta lá ban csa kis az érin tett be le egye zé sé vel sza bad; min den ki szá má ra kö vet he tõ vé és el -
len õriz he tõ vé kell ten ni az adat fel dol go zás egész út ját, vagy is min den ki nek jo ga van tud ni, ki, hol, mi kor, mi lyen cél ra
hasz nál ja fe l az õ sze mé lyes ada tát. A tá jé ko zott hoz zá já ru lás hoz az szük sé ges, hogy a pá lyá zó tud ja, hogy hozzájáru -
lását mely ada tai vo nat ko zá sá ban, mi lyen adat ke ze lé si mû ve let vég zé sé hez ké rik, mi tör té nik az ada ta i val.

Mind ezek alap ján a pá lyá zó nak el kell dön te nie, hogy meg ad ja-e hoz zá já ru lá sát a vizs gá la tok el vég zé sé hez,
vagy is ren del ke zés re bo csát ja-e ada ta it e cél ból a vizs gá la tot vég zõ szerv nek.

A vizs gá lat ered mé nye kép pen azon ban új ada tok, in for má ci ók, kö vet kez te té sek ke let kez nek, ezért ezek is me re té -
ben az érin tett nek ar ról is kell dön te nie, hogy a meg bí zó, a pá lyá za tot ki író szerv tu do má sá ra akar ja-e hoz ni eze ket, vagy -
is is mét hoz zá já ru lá sa szük sé ges az újabb adat ke ze lés hez, az ada tok har ma dik fél nek va ló to váb bí tá sá hoz. A kü lön fé le
al kal mas sá gi vizs gá la tok el vég zé se ese té ben az érin tett hoz zá já rul hat ah hoz, hogy a vizs gá la tot vég zõ szerv a szak vé le -
mény tel jes ter je del mét kö zöl je a har ma dik fél lel, vagy ah hoz, hogy csak a vizs gá lat fõ meg ál la pí tá sá ról tá jé koz tas sa a
meg bí zó ját, vagy is ar ról, hogy a pá lyá zó al kal mas-e az ál lás be töl té sé re vagy sem. Te hát a meg bí zó tá jé koz ta tá sa a szak -
vé le mény rõl csak ak kor jog sze rû, ha a vizs gá lat ala nya a rá vo nat ko zó vizs gá la ti elem zés is me re té ben eh hez ki fe je zet -
ten, ha tá ro zot tan, elõ ze te sen hoz zá já rul. Ha a mun kál ta tói adat ke ze lés jo ga lap já ul szol gá ló hoz zá já ru lás nem fe le l meg a
fen ti kö ve tel mé nyek nek, ak kor az adat ke ze lés jog el le nes nek mi nõ sül.

Ugyan ezen sza bá lyok vo nat koz nak a gra fo ló gu si szak vé le mény ké szí té sé re is, vagy is a pá lyá za tot le bo nyo lí tó
szerv csak a pá lyá zó hoz zá já ru lá sá val to váb bít hat ja an nak írá sát, ön élet raj zát gra fo ló gus nak, és a pá lyá zó ki fe je zett, er re
vo nat ko zó hoz zá já ru lá sa alap ján is mer he ti meg a vizs gá lat ered mé nyén túl a tel jes szak vé le ményt. A gra fo ló gu si szak -
vé le ménnyel szem be ni to váb bi kö ve tel mény, hogy az érin tett en nek el ké szít te té sé hez írás ban já rul jon hoz zá, ugyan is az
írás min ta gra fo ló gi ai elem zé se tar tal maz hat kü lön le ges ada to kat is (pél dá ul egész sé gi ál la pot ra, kó ros szen ve dély re, sze -
xu á lis élet re vo nat ko zó meg ál la pí tá so kat). A kü lön le ges sze mé lyes ada tok ke ze lé sé hez az Avtv. 3. § (2) be kez dé se sze -
rint az érin tett írás be li hoz zá já ru lá sá ra van szük ség.

A gra fo ló gi ai vizs gá la tot vég zõ gaz da sá gi tár sa ság te vé keny sé ge ese té ben a jegy zõi pá lyá zat ban részt ve võ sze -
mé lyek ah hoz já rul tak hoz zá, hogy õket meg vizs gál ják, és en nek alap ján szak vé le ményt ké szít se nek. Nem be szél he tünk
az érin tett tá jé ko zott hoz zá já ru lá sá ról, ami kor az adat alany csak ar ról nyi lat ko zik, hogy kéz írá sát meg vizs gál ják és an -
nak alap ján vé le ményt ké szít se nek, a szak vé le mény tar tal mát azon ban már nem is mer he ti meg. Az érin tett nem ren del -
kez het olyan sze mé lyes ada tá ról, ame lyet nem is mer.

Meg ál la pí tot tam, hogy jog el le nes a vizs gált gaz da sá gi tár sa ság azon gya kor la ta, mely sze rint nem biz to sít ja az
érin tet tek nek azt a le he tõ sé get, hogy a meg bí zó nak tör té nõ át adás elõtt meg is mer hes sék a ró luk ké szült vé le ményt. Fe l
kell hív ni a fi gyel met ar ra, hogy az Avtv. 5. §-ában fog lalt cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nye alap ján – mely re len tebb, más
össze füg gés ben még ki fo gok tér ni – a meg bí zó (pá lyá za tot ki író szerv) csak olyan sze mé lyes ada to kat is mer het meg,
csak olyan ada tok nak jut hat bir to ká ba, ame lyek a vég zen dõ mun ka szem pont já ból je len tõ ség gel bír nak, ame lyek a le en -
dõ mun kál ta tó ra ci o ná lis dön té sé nek meg ho za ta lá hoz szük sé ge sek. A cél hoz kö tött ség el ve az adat ke ze lés olyan kor lát -
ját je len ti, amely ki zár ja an nak le he tõ sé gét, hogy a meg bí zó a pá lyá zó sze mély rõl tel jes sze mé lyi ség ké pet kap jon, hi szen
az túl mu tat na azon a cé lon, amely nek meg va ló sí tá sa ér de ké ben a pá lyá za tot ki ír ták.

A Ktv. 10. § (9) be kez dé se alap ján az ered mény te le nül pá lyá zók nak a tel jes pá lyá za ti anya gu kat vissza kell kül de -
ni. Amennyi ben a pá lyá zó nem já rult hoz zá a szak vé le mény mun kál ta tó ál ta li meg is me ré sé hez, ak kor az nem is le het an -
nak a bir to ká ban, nem ré sze a pá lyá za ti anyag nak. Ha a szak vé le mény nem az adat vé del mi kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ 
hoz zá já ru lás alap ján van a pá lyáz ta tó szerv ke ze lé sé ben, ak kor ez jog el le nes adat ke ze lés, me lyet meg kell szün tet ni. Ha
a mun kál ta tó meg fe le lõ jog alap – tá jé ko zott hoz zá já ru lás – alap ján vég zi a szak vé le ménnyel kap cso la tos adat ke ze lést,
ez ak kor is csak egy bi zo nyos idõ tar ta mig, a pá lyá za ti el já rás be fe je zé sé ig tart hat, ez után nem tart hat ja nyil ván, nem
 kezelheti az ered mény te le nül pá lyá zó ra vo nat ko zó szak vé le mé nye ket, füg get le nül at tól, hogy a jog sza bály szö ve gé nek
ér tel me zé se so rán a pá lyá za ti anyag ba be le tar to zó nak te kint jük vagy sem. A cél hoz kö tött ség el ve sze rint: „sze mé lyes
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ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Csak olyan sze mé -
lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a
cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig.” (Avtv. 5. §) En nek ér tel mé ben te hát az ered mény te le nül pá lyá zók
sze mé lyes ada tai (min d a pá lyá zó ál tal ren del ke zés re bo csá tott pá lyá za ti anyag ban, min d a szak vé le mé nyek ben sze rep lõ
ada tok) csak a pá lyá za ti el já rás vé gé ig, a jegy zõ ki vá lasz tá sá ig ke zel he tõ ek.

Fel me rül a kér dés, hogy a pá lyá za ti el já rás be fe jez té vel a kü lön fé le – al kal mas sá gi, gra fo ló gi ai – vizs gá la tok
anya gai meg sem mi sí ten dõ ek vagy a pá lyá zó ren del ke zé sé re bo csá tan dó ak, il let ve bo csát ha tó ak-e. Az ál lás pá lyá za tot le -
bo nyo lí tó szerv ter mé sze te sen meg te he ti, hogy az ira tok meg sem mi sí té se he lyett vissza kül di az adott pá lyá zó ré szé re az
el já rás so rán ke let ke zett va la mennyi ira tot, így a kü lön fé le szak vé le mé nye ket is, hi szen ezek ben a pá lyá zó sa ját ada tai
sze re pel nek. An nak el dön té sé ben, hogy ezen szak vé le mé nye ket meg kell-e kül de ni a pá lyá zók nak, az Avtv. 11–13. §-ai
ad nak el iga zí tást az aláb bi ak sze rint:

„Az érin tett tá jé koz ta tást kér het sze mé lyes ada tai ke ze lé sé rõl, va la mint kér he ti sze mé lyes ada ta i nak he lyes bí té sét
il let ve – a jog sza bály ban el ren delt adat ke ze lé sek ki vé te lé vel – tör lé sét.” [Avtv. 11. § (1) bekezdés]

Az érin tett ké rel mé re az adat ke ze lõ tá jé koz ta tást ad – töb bek kö zött – az ál ta la ke zelt, il le tõ leg az ál ta la meg bí zott
fel dol go zó ál tal fel dol go zott ada ta i ról [Avtv. 12. § (1) bekezdés].

„Az adat ke ze lõ kö te les a ké re lem be nyúj tá sá tól szá mí tott leg rö vi debb idõ alatt, leg fel jebb azon ban 30 na pon
 belül írás ban, kö zért he tõ for má ban meg ad ni a tá jé koz ta tást” [Avtv. 12. § (2) bekezdés]. „A (2) be kez dés ben fog lalt tá jé -
koz ta tás in gye nes, ha a tá jé koz ta tást ké rõ a fo lyó év ben azo nos te rü let re vo nat ko zó tá jé koz ta tá si ké rel met az adatkeze -
lõhöz még nem nyúj tott be, egyéb ese tek ben költ ség té rí tés ál la pít ha tó meg. A már meg fi ze tett költ ség té rí tést vissza kell
té rí te ni, ha az ada to kat jog el le ne sen ke zel ték vagy a tá jé koz ta tás ké ré se he lyes bí tés hez ve ze tett” [Avtv. 12. § (3) be kez -
dés].

Az érin tett tá jé koz ta tá sát az adat ke ze lõ csak ak kor ta gad hat ja meg, ha azt az Avtv. 16. §-a le he tõ vé te szi. Az adat -
ke ze lõ kö te les az érin tet tel a fel vi lá go sí tás meg ta ga dá sá nak in do kát kö zöl ni és az el uta sí tott ké rel mek rõl az adat vé del mi
biz tost ér te sí te ni. [Avtv. 13. §]

A tá jé koz ta tás ter mé sze te sen a be te kin tés en ge dé sé vel is tör tén het, az érin tett ki fe je zett ké ré sé re azon ban nem
ma rad hat el az írás be li ség, vagy is az érin tet tet, ha ké ri, olyan hely zet be kell hoz ni, hogy írá sos do ku men tum áll jon ren -
del ke zés re sze mé lyes ada ta i ról. Az adat vé del mi tör vény ren del ke zé sei sze rint te hát a pá lyá zó kér he ti a pá lyá za tot le bo -
nyo lí tó és a vizs gá la tot vég zõ szerv tõl is, hogy írás ban és in gye ne sen ad jon tá jé koz ta tást a szak vé le mény rõl, az ab ban lé -
võ va la mennyi in for má ci ó ról.

A si ke res pá lyá zó, a ki ne ve zen dõ jegy zõ ese té ben a Ktv. 61. § (1) be kez dé se pon to san meg ha tá roz za, hogy a köz -
igaz ga tá si szerv a köz tiszt vi se lõk rõl mi lyen sze mé lyes ada to kat tart hat nyil ván.

A ha tás kö röm be nem tar to zó kér dé sek meg vizs gá lá sa ér de ké ben az ügy ira ta it meg küld tem a Pest Me gyei Köz -
igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek, a fent le írt jog el le nes adat ke ze lé si gya kor la tot ki ala kí tott gaz da sá gi tár sa sá got, pe dig fel -
szó lí tot tam a szük sé ges in téz ke dé sek meg té te lé re.

Osz tom azt a vé le ményt, mely sze rint a kö zös ség alap ve tõ ér de ke, hogy az ál ta la meg bí zott köz tiszt vi se lõk fel ada -
ta ik el lá tá sá ra al kal ma sak le gye nek, és hasz nos le het, ha a mun kál ta tó szak ér tõ ket vesz igény be a dön tés meg ho za ta la so -
rán. Ugyan ak kor a mos ta ni vizs gá lat is rá mu ta tott olyan visszás sá gok ra, ame lyek in do kol ják, hogy az adat vé del mi biz to s 
idõ rõl idõ re visz sza té rõ en akár hi va tal ból, akár ál lam pol gá ri pa na szok alap ján vizs gál ja ezt a sze mé lyes ada tok vé del me
szem pont já ból ér zé keny te rü le tet.

Bu da pest, 2004. már ci us 16.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(549/K/2004)
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A kor mány za ti al kal ma zás ban ál ló po li ti kai ta nács adók, fõ ta nács adók sze mé lyé re vo nat ko zó
egyes ada tok nyil vá nos sá ga

[…]

Tisz telt […]!

A kor mány za ti al kal ma zás ban ál ló po li ti kai ta nács adók, fõ ta nács adók sze mé lyé re vo nat ko zó egyes ada tok nyil -
vá nos sá gá val kap cso la tos pa na szát ki vizs gál tam és ál lás pon tom ról az aláb bi ak ban tá jé koz ta tom:

Mi ként az Ön elõtt is is mert, a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXXIII. tör vény (Ktv.) tar tal maz za a
po li ti kai ta nács adók, il le tõ leg fõ ta nács adók jog ál lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat. A Ktv.-nek az üggyel össze füg gõ leg -
fon to sabb sza bá lyai a kö vet ke zõk: 

A Ktv 3. § (1) be kez dés b) pont ja sze rint a po li ti kai fõ ta nács adók, il let ve ta nács adók köz tiszt vi se lõk, akik re a Ktv. 
va la mennyi, a je len ügy szem pont já ból te kin tet be ve en dõ sza bá lya vo nat ko zik.

E posz tok lé te sí té sé vel és il let mé nyé vel kap cso lat ban a Ktv. a kö vet ke zõ ket mond ja:
„11/A. § (1) A Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter kor mány fõ ta nács adói, kor mány ta nács adói mun ka kört

po li ti kai fõ ta nács adói, po li ti kai ta nács adói mun ka kör ré mi nõ sít het a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal ban a kor mány dön té se i -
nek elõ ké szí té sé hez, il let ve a mi nisz ter el nök te vé keny sé gé hez köz vet le nül kap cso ló dó fel ada tok el lá tá sá ra.

(2) A mi nisz ter mi nisz te ri fõ ta nács adói, mi nisz te ri ta nács adói mun ka kört po li ti kai fõ ta nács adói, po li ti kai ta nács -
adói mun ka kör ré mi nõ sít het a mi nisz te ri ka bi net ben, il let ve – en nek hi á nyá ban – a mi nisz te ri tit kár sá gon a mi nisz ter te -
vé keny sé gé hez köz vet le nül kap cso ló dó fel ada tok el lá tá sá ra.

(3) A kép vi se lõ-tes tü let – a köz sé gi ön kor mány zat ki vé te lé vel – ön kor mány za ti fõ ta nács adói, ön kor mány za ti ta -
nács adói (a to váb bi ak ban: po li ti kai fõ ta nács adó, po li ti kai ta nács adó) mun ka kö rö ket hoz hat lét re a kép vi se lõ-tes tü let hi -
va ta lá ban a kép vi se lõ-tes tü let és bi zott sá gai dön té sé nek elõ ké szí té sé hez, il let ve a pol gár mes ter, fõ pol gár mes ter, me gyei
köz gyû lés el nö ke (a to váb bi ak ban együtt: pol gár mes ter) te vé keny sé gé hez köz vet le nül kap cso ló dó fel ada tok el lá tá sá ra.

(4) Az (1)–(3) be kez dé sek ben meg ha tá ro zott mun ka kö rök szá ma nem ha lad hat ja meg a köz igaz ga tá si szerv nél
fog lal koz ta tott köz tiszt vi se lõk lét szá má nak öt szá za lé kát. Az (1)–(3) be kez dé sek ben fog lal tak sze rint meg ál la pí tott mun -
ka kö rö ket a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat (ügy rend) mel lék le té ben kell fel tün tet ni.

(5) Po li ti kai fõ ta nács adói, po li ti kai ta nács adói mun ka kör be az ne vez he tõ ki, aki fel sõ fo kú is ko lai vég zett ség gel és
a 7. § (1) be kez dés ben elõ írt egyéb fel té te lek kel ren del ke zik. A ki ne ve zés a kor mány, a mi nisz ter, a kép vi se lõ-tes tü let és
bi zott sá ga, il let ve a pol gár mes ter meg bí za tá sá nak ide jé re szól. A po li ti kai fõ ta nács adó, po li ti kai ta nács adó fe lett a mun -
kál ta tói jo go kat

a) az (1) be kez dés ese té ben a mi nisz ter el nök ka bi net fõ nö ke,
b) a (2) be kez dés ese té ben a mi nisz ter,
c) a (3) be kez dés ese té ben a pol gár mes ter

gya ko rol ja.
(6) A po li ti kai fõ ta nács adó, po li ti kai ta nács adó – te kin tet nél kül a köz szol gá la ti jog vi szony ban el töl tött ide jé re –
a) az (1) és (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott eset ben ve ze tõ-fõ ta ná csos vagy fõ ta ná csos,
b) a (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott eset ben fõ ta ná csos vagy ve ze tõ-ta ná csos be so ro lást kap.
A po li ti kai fõ ta nács adó, po li ti kai ta nács adó il let mé nyét a be so ro lá sá tól füg get le nül az (5) be kez dés a)–c) pont já -

ban meg ha tá ro zott mun kál ta tói jog kör gya kor ló ja ál la pít ja meg.”

A Ktv. 2. szá mú mel lék le te tar tal maz za a szó ban for gó köz tiszt vi se lõk il let mé nyét: 

Be so ro lá si fo ko zat Fi ze té si Köz szol gá la ti Szor zó szám

meg ne ve zé se fo ko zat jog vi szony

idõ tar ta ma (év)  

Fõ ta ná csos  11  16–19  5,1
  12  19–22  5,2
  13  22–25  5,3
Ve ze tõ-fõ ta ná csos  14  25–29  5,6
  15  29–33  5,7
  16  33–37  5,8
  17  37 év fe lett  6,0
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Mint az Ön elõtt va ló szí nû leg ugyan csak is mert, a köz tiszt vi se lõk úgy ne ve zett il let mény alap ját a min den ko ri
költ ség ve té si tör vény ha tá roz za meg.

A Ma gyar Köz tár sa ság 2004. évi költ ség ve té sé rõl és az ál lam ház tar tás há rom éves ke re te i rõl szó ló 2003. évi
CXVI. tör vény 52. § (1) be kez dé se sze rint ez je len leg 33 000 fo rint.

A po li ti kai ta nács adók ra, fõ ta nács adók ra is ér vé nye sek a Ktv.-nek a köz szol gá la ti nyil ván tar tás sal kap cso la tos
ren del ke zé sei. Ezek sze rint:

„61. § (1) A köz igaz ga tá si szerv a köz tiszt vi se lõ rõl az e tör vény 3. szá mú mel lék le té ben meg ha tá ro zott adat kör re
ki ter je dõ nyil ván tar tást ve zet (a to váb bi ak ban: köz szol gá la ti alap nyil ván tar tás). A 3. szá mú mel lék let ben nem sze rep lõ
kör ben – tör vény el té rõ ren del ke zé sé nek hi á nyá ban – adat szer zés nem vé gez he tõ, ilyen ada tot nyil ván tar ta ni nem le het.

(2) A köz szol gá la ti alap nyil ván tar tás ada tai kö zül a köz igaz ga tá si szerv meg ne ve zé se, a köz tiszt vi se lõ ne ve, to -
váb bá a be so ro lá sá ra vo nat ko zó adat nyil vá nos, eze ket az ada to kat a köz tiszt vi se lõ elõ ze tes tud ta és be le egye zé se nél kül
nyil vá nos ság ra le het hoz ni.”

A köz fel ada tot el lá tó sze mé lyek kel kap cso la to san a Ktv. elõbb idé zett ren del ke zé se in túl a sze mé lyes ada tok vé -
del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.) 19. § (2) be kez dé se ki mond ja,
hogy ne vük, be osz tá suk vagy be so ro lá suk és mun ka kö rük bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ, nyil vá nos adat. 

Az idé zett tör vé nyi ren del ke zé sek bõl kö vet ke zõ en ál lás pon tom az, hogy bár ki ál tal meg is mer he tõ a kor mány za ti
szer vek nél al kal ma zott po li ti kai ta nács adók és fõ ta nács adók ne ve, mun ka kö re, fi ze té si be so ro lá sa. Ez utób bi is me re té -
ben pe dig meg ál la pít ha tó az il let mé nye. Ugyan ak kor a je len leg ha tá lyos tör vé nyek nem szól nak ar ról, hogy nyil vá nos-e
az érin tett il let mé nye, amennyi ben azt a Ktv. 11/A. § (6) be kez dé sé nek utol só mon da tá ban fog lal tak sze rint a mun kál ta tó 
a be so ro lás tól füg get le nül, mint egy sze mé lyi fi ze tés ként ál la pít ja meg. E kör ben az Avtv.-nek azt az ál ta lá nos sza bá lyát
kell irány adó nak te kin te nünk, mely sze rint sze mé lyes ada tot nyil vá nos ság ra hoz ni tör vény ren del ke zé se vagy az érin tett
hoz zá já ru lá sa ese tén le het [3. § (1) be kez dés]. A meg ke re sett kor mány za ti szerv ilyen ese tek ben sem ta gad hat ja meg az
eb be a kör be tar to zó ta nács adók il let mé nyé re vo nat ko zó össze sí tett ada tok köz lé sét.

 
Bu da pest, 2004. már ci us 30.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(482/A/2004)

* * *

A Ve len cei Épí té sze ti Bi en ná lé pá lyá za tá nak nyil vá nos sá ga

[…]

Tisz telt […]!

A ki len ce dik Ve len cei Épí té sze ti Bi en ná lé mi nisz te ri biz to sa, a Mû csar nok igaz ga tó ja pá lyá za tot írt ki a ma gyar
pa vi lon kon cep ció ter vé nek ki ala kí tá sá ra, 2004. ja nu ár 15-i ha tár idõ vel. Ön egyi ke volt a pá lyá zók nak, aki nem nyert.
2004 feb ru ár já ban Ön és […] pa nasszal for dult iro dám hoz.

Az ügy ben a vizs gá la tot le zár tam és ál lás pon tom a kö vet ke zõ:
1) Önök sé rel mez ték, hogy a pá lyá zat bí rá ló bi zott sá gá nak a név so ra a pá lyá zat ki írá sa kor nem volt meg is mer he -

tõ, azt csak az ered mény ki hir de té se kor hoz ták nyil vá nos ság ra. A zsû ri ben az épí tész szak ma nem volt meg fe le lõ en rep -
re zen tál va.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban Avtv.) 19. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az ál la mi fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel -
ada tot el lá tó szerv a fel adat kö ré be tar to zó ügyek ben – így kü lö nö sen az ál la mi költ ség ve tés re és an nak vég re haj tá sá ra, a
köz pén zek fel hasz ná lá sá ra és az er re kö tött szer zõ dé sek re – kö te les elõ se gí te ni és biz to sí ta ni a köz vé le mény pon tos és
gyors tá jé koz ta tá sát. Az em lí tett szer vek ha tás kö ré ben el já ró sze mé lyek ne ve, be osz tá sa vagy be so ro lá sa és mun ka kö re
– ha tör vény más ként nem ren del ke zik – bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ, nyil vá nos adat. A tá jé koz ta tás mód ját, a vo nat ko zó
ada tok kö rét jog sza bály is meg ál la pít hat ja. [19. § (2) bekezdés]

Az Avtv. 2. § 4. pont ja sze rint: köz ér de kû adat: az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben lé võ, va la mint a te vé keny sé gé re
 vonatkozó, a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem esõ adat.
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A zsû ri tag jai köz pén zek fel hasz ná lá sá ról, nyil vá nos pá lyáz ta tás ról dön te nek, köz fel ada tot lát nak el, ne vük és be -
osz tá suk nyil vá nos adat. Dr. Fa bé nyi Jú lia fõ igaz ga tó hoz zám in té zett vá lasz le ve lé ben ar ról tá jé koz ta tott, hogy a bí rá ló -
bi zott ság tag ja it csak a pá lyá za tok be ér ke zé se után ál lí tot ta össze. A ta gok név so ra te hát ko ráb ban nem lé te zett, nem volt
olyan „köz ér de kû adat”, amely a köz fel ada tot el lá tó szerv ke ze lé sé ben le he tett vol na. Ameny nyi ben egy adat még nem
lé te zik, mert csu pán terv vagy el kép ze lés, ak kor az nincs is a szerv ke ze lé sé ben, nem is kö te les azt ki ad ni. Az in for má ció -
sza bad ság az ál lam, tá gabb ér te lem ben a köz szfé ra át lát ha tó sá gát, a köz pén zek fel hasz ná lá sá nak el len õr zé sét szol gál ja.
Az in for má ció sza bad ság par la men ti biz to sa ként nincs ha tás kö röm azt vizs gál ni, hogy mennyi ben fe le l meg az ál ta lá nos
pá lyáz ta tá si gya kor lat nak vagy a szak mai kö ve tel mé nyek nek az olyan el já rás, ahol a pá lya mun kák be ér ke zé se után je lö -
lik csak ki a bí rá ló bi zott ság tag ja it. Szin tén nem az in for má ció sza bad sá got érin tõ kér dés, hogy a bí rá ló bi zott ság ban a
szak ma kép vi se lõi mennyi re vol tak rep re zen tál va. 

Egy ko ráb bi ügy ben (159/A/2000) a leg fõbb ügyész le mon dá sá nak in do kát fir ta tó új ság írói kér dés re az adat vé -
del mi biz to s le szö gez te:

„Az in for má ció sza bad ság (és adat vé de lem) par la men ti biz to sa mun ká ját a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz -
ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény sze rint vég zi. Ezen tör vényt csak úgy le het ér tel mez ni,
hogy az adat ke ze lõ tõl olyan adat kér he tõ, amely ren del ke zés re áll, do ku men tum for má já ban lé te zik”.

2) Önök sé rel mez ték, hogy az ered mény hir de tés rõl szó ló le vél nem tar tal maz in for má ci ót ar ra vo nat ko zó an, hogy
a zsû ri mi lyen szem pon tok sze rint dön tött, mi lyen el já rás sze rint hoz ta meg dön té sét.

Az el sõ pont ban el mon dot tak hoz ha son ló an, ha a köz pén zek fel hasz ná lá sá ról a zsû ri úgy dön tött, hogy an nak do -
ku men tál ha tó nyo ma van, ak kor ezt az ada tot vagy do ku men tu mot ki kell ad ni. Az adat meg is me rés nek kor lát ja le het a
sze mé lyes ada tok vé del me. Azon ban, ha a pá lyáz ta tás jel le gé bõl adó dó an ilyen adat nem lé te zik, ak kor az nem is áll az
Avtv. ha tá lya alatt. Pél dá ul azért, mert in do ko lás nél kül, mind össze egy pont szá mot ad min den zsû ri tag, és az a pá lyá zó
nye r, aki a leg ma ga sabb pont szá mot éri el.

3) Önök ki fo gás ol ták, hogy sem a Mû csar nok hi va ta los hon lap ján, sem bár mi lyen egyéb hi va ta los fó ru mon nem
is mer he tõ meg sem a pá lyá za tot be adók név so ra, sem a be ér ke zett pá lya mû vek kon cep ci ó ja, sem a zsû ri ér té ke lé se.

Az ál ta lam le foly ta tott vizs gá lat ered mé nye ként meg ál la pí tom, hogy az el já rás so rán min den egyes pá lyá zót írás -
ban kér dez tek meg ar ról, hogy hoz zá já rul-e, hogy ne vét és pá lyá za tát nyil vá nos ság ra hoz zák. Ál lás pon tom sze rint a pá -
lyá za ton va ló rész vé tel té nye csak az érin tett hoz zá já ru lá sá val hoz ha tó nyil vá nos ság ra. (Ter mé sze te sen a gyõz tes pá lyá -
zat ra ez nem vo nat ko zik.) Jog sze rû en járt el az igaz ga tó, ami kor a pá lyá zat be adá sa kor meg kér dez te a pá lyá zót, hogy
hoz zá já rul-e ne ve nyil vá nos ság ra ho zá sá hoz. 

Le vél ben kér tem tá jé koz ta tás a Mû csar nok igaz ga tó já tól, aki nek hoz zám in té zett vá lasz le ve lé bõl ki tû nik, hogy a
pá lyá za ton nyil vá no san sze rep lõk név so rát bár ki meg is mer het te, ilyen tár gyú ké re lem ér ke zett is a zsû ri hez, ame lyet
meg vá la szol tak. A zsû ri ér té ke lé sét nem tit kol hat ja el. Amennyi ben ez az adat nem lé te zik, ak kor az 1. pont ban fog lal tak
ér tel mé ben, nem is hoz ha tó nyil vá nos ság ra. Is mé tel ten meg jegy zem, hogy az in for má ció sza bad ság biz to sa ként nem fel -
ada tom egy pá lyá za ti el já rás ál ta lá nos vé le mé nye zé se ar ra te kin tet tel, hogy elõ kell-e ír ni a zsû ri tag ja i nak in do ko lá si kö -
te le zett sé get. A Mû csar nok igaz ga tó ja ar ról tá jé koz ta tott en gem, hogy a nyer tes pá lyá zat ról – szo kás sze rint – má jus ban
rész le tes saj tó tá jé koz ta tót fog tar ta ni. 

Ad 4) a zsû ri a ki vá lasz tás so rán ké szí tett jegy zõ könyv be nem en ge di be te kin te ni a pá lyá zó kat.
A Mû csar nok igaz ga tó ja ál tal hoz zám el jut ta tott jegy zõ könyv nem tar tal maz sem mi lyen vé den dõ ada tot, ezért azt

bár ki nek ké ré sé re hoz zá fér he tõ vé kell ten ni.
Ad 5) a zsû ri el uta sí tot ta a sze mé lyes meg hall ga tást a dön tés meg ho za ta la elõtt.
Eb ben a kér dés ben nincs ha tás kö röm vizs gá lód ni. 
Ad 6) a pá lyá zók nak nyi lat koz ni uk kel lett a pá lyá zat le adá sa kor, hogy hoz zá já rul nak-e ah hoz, hogy ne vük és pá -

lyá za tuk nyil vá nos ság ra ke rül jön. Az Önök ál lás pont ja sze rint mind két adat kö te le zõ en nyil vá nos, te hát a vesz te sek nek
is vi sel ni ük kell a nyil vá nos ság kö vet kez mé nye it, füg get le nül at tól, hogy eh hez ko ráb ban hoz zá já rul tak-e. 

A pá lyá zat be nyúj tá sa kor min den egyes pá lyá zó nyi lat ko zott ar ról, hogy kí ván ja-e vesz tes pá lyá za tát nyil vá nos -
ság ra hoz ni. Az adat vé del mi biz to s ha son ló ügyek ben már ki fej tet te ál lás pont ját, mely sze rint a pá lyá za ti el já rá sok so rán
az ál la mi dön té sek át lát ha tó sá gát az biz to sít ja, ha a pá lyá zat ki írá sa és a meg ho zott dön tés nyil vá nos. Az ilyen el já rá sok
so rán a pá lyá zat ki író ja olyan ada to kat is ke zel, ame lyek nyil vá nos sá gá hoz nem fû zõ dik köz ér dek, il let ve ame lyek vé -
den dõ sze mé lyes ada tok. A vesz tes pá lyá zók ne vé nek, il let ve a vesz tes pá lyá zat nak a nyil vá nos ság ra ho za ta la sért he ti az
érin tet tek sze mély hez fû zõ dõ jo ga it, adott eset ben üz le ti tit ka it, szer zõi jo gát.

An nak ugyan ak kor ter mé sze te sen nin csen sem mi lyen aka dá lya, hogy a vesz tes pá lyá zó vagy pá lyá zók sa ját kon -
cep ci ó ju kat a nyil vá nos ság elé tár ják, in ter ne ten köz zé te gyék vagy más mó don ter jesszék. Azon ban a Mû csar nok he lye -
sen járt el, ami kor a vesz tes mun ká kat csak az érin tett be le egye zé sé vel tet te hoz zá fér he tõ vé.

Bu da pest, 2004. már ci us 25.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(266/A/2004)
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A Ma gyar Táv ira ti Iro da tá jé koz ta tá si gya kor la tá ról

[…]

Tisz telt […]!

A Ma gyar Táv ira ti Iro da Rt. (MTI) tá jé koz ta tá si gya kor la tá val kap cso la tos pa na szát ki vizs gál tam, és ál lás pon -
tom ról az aláb bi ak ban tá jé koz ta tom:

Be ad vá nyá ban Ön azt ki fo gás ol ta, hogy az MTI, an nak el le né re, hogy a nem ze ti hír ügy nök ség rõl szó ló 1996. évi
CXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Htv.) sze rint köz szol gá la ti hír ügy nök ség nek mi nõ sül, a ko ráb bi gya kor la tá tól elté -
rõen csak a hí rek tö re dé két te szi in gye ne sen hoz zá fér he tõ vé, és ez zel nem csak az új ság írók, ha nem az ál lam pol gá rok tá -
jé ko zó dás hoz va ló jo gát is sér ti.

A be ad vá nyá ban fel ve tett kér dés több, egy más sal ro kon al kot má nyos jo got is érint, me lyek kel kap cso lat ban a ma -
gyar al kot mány ki mond ja:

„61. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy
a köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il le tõ leg ter jessze.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és vé di a saj tó sza bad sá gát.
(3) A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló tör vény, va la mint a saj tó sza bad ság ról szó ló tör vény el fo ga dá sá -

hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.
(4) A köz szol gá la ti rá dió, te le ví zió és hír ügy nök ség fel ügye le té rõl, va la mint ve ze tõ i nek ki ne ve zé sé rõl, to váb bá a

ke res ke del mi rá dió és te le ví zió en ge dé lye zé sé rõl, il le tõ leg a tá jé koz ta tá si mo no pó li u mok meg aka dá lyo zá sá ról szó ló tör -
vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

A saj tó sza bad sá got és a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé nek jo gát te hát az al kot mány egy pa rag ra fus ba fog lal va
sza bá lyoz za. A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény
(Avtv.) 24. és 27. §-a alap ján azon ban a két al kot má nyos jog kö zül csu pán a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val – rö vi -
den az in for má ció sza bad ság gal – kap cso la tos pa na szok ki vizs gá lá sa tar to zik fel ada ta im kö zé. 

Az in for má ció sza bad ság ál ta lá nos ság ban az ál lam át lát ha tó sá gát je len ti, azt a jo got, hogy a köz ha ta lom mû kö dé -
sét meg is mer hes sük. Két ség te len, hogy az Avtv. el fo ga dá sát meg elõ zõ en a köz ügyek ben va ló tá jé ko zó dás úgy szól ván
egyet len esz kö ze a saj tó volt, és a „tá jé ko zó dás hoz va ló jo got” a saj tó ról szó ló 1986. évi II. tör vény tar tal maz ta, mely
ezen fe lül – il lesz ked ve az ak kor ural ko dó ha ta lom fel fo gás lo gi ká já ba – fel ada to kat is meg fo gal ma zott a saj tó szá má ra:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van ar ra, hogy tá jé koz ta tást kap jon szû kebb kör nye ze tét,
ha zá ját, a vi lá got érin tõ kér dé sek ben. A saj tó fel ada ta – a hír köz lés más esz kö ze i vel össz hang ban – a hi te les, pon tos és
gyors tá jé koz ta tás ról va ló gon dos ko dás.

(2) A saj tó nyújt son hi te les ké pet a Ma gyar Köz tár sa ság po li ti kai, gaz da sá gi, tu do má nyos és kul tu rá lis éle té rõl, a
nem zet kö zi élet ese mé nye i rõl, más or szá gok és né pek éle té rõl, így kü lö nö sen a bé ke és a biz ton ság meg óvá sa, va la mint a
tár sa dal mi ha la dás ér de ké ben ki fej tett erõ fe szí té sek rõl.

(3) A saj tó se gít se elõ a tár sa dal mi je len sé gek kö zöt ti össze füg gé sek meg ér té sét, és moz gó sít son a tár sa dal mi cse -
lek vés re.”

A saj tó tör vény ál la mi és nem ál la mi szer vek szá má ra fel vi lá go sí tá si kö te le zett sé get is elõ írt: 
4. § (1) A hi te les, pon tos és gyors tá jé koz ta tást az ál la mi szer vek, a gaz dál ko dó szer ve ze tek [Ptk. 685. § c) pont], a

tár sa dal mi szer ve ze tek és az egye sü le tek a sa ját kez de mé nye zé se ik kel, to váb bá a szük sé ges fel vi lá go sí tá sok nak és ada -
tok nak a saj tó ren del ke zé sé re bo csá tá sá val kö te le sek elõ se gí te ni. Meg kell ta gad ni a fel vi lá go sí tást, ha az a 3. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt ti lal mak ba üt kö zik, il le tõ leg ha az ál la mi, szol gá la ti, üze mi (üz le ti) vagy ma gán tit kot sért, és a ti tok -
tar tá si kö te le zett ség alól az ar ra jo go sult szerv vagy sze mély nem adott fel men tést.

(2) A saj tó ré szé re fel vi lá go sí tást adó sze mély a va ló ság nak meg fe le lõ fel vi lá go sí tást kö te les ad ni.
Az Avtv. 1993. jú ni u si ha tály ba lé pé sé vel a „tá jé ko zó dás hoz va ló jog”, az Avtv. meg fo gal ma zá sá ban: a köz ér de -

kû ada tok meg is me ré sé nek jo ga, ala nyi jog gá vált. Az in for má ció sza bad ság tör vény be fog la lá sá val meg szûnt a saj tó in -
for má ció szer zõ és -köz ve tí tõ mo no pó li u ma. Egy új „kom mu ni ká ci ós jog” szü le tett. S no ha e jo gok: a saj tó sza bad ság, a
vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga és az in for má ció sza bad ság ro kon jo gok, lát nunk kell kü lönb sé ge i ket is.

Az Avtv. a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso lat ban – egye bek mel lett – ki mond ja:
„1. § (1) E tör vény cél ja an nak biz to sí tá sa, hogy – ha e tör vény ben meg ha tá ro zott jog sza bály ki vé telt nem tesz –

sze mé lyes ada tá val min den ki ma ga ren del kez zen, és a köz ér de kû ada to kat min den ki meg is mer hes se.
2. § E tör vény al kal ma zá sa so rán:
4. köz ér de kû adat: az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb

köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben lé võ, va la mint a te vé keny sé gé re vo nat ko zó, a sze mé lyes adat fo gal ma 
alá nem esõ adat;
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19. § (1) Az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot 
el lá tó szerv vagy sze mély (a to váb bi ak ban együtt: szerv) a fel adat kö ré be tar to zó ügyek ben – így kü lö nö sen az ál la mi és
ön kor mány za ti költ ség ve tés re és an nak vég re haj tá sá ra, az ál la mi és ön kor mány za ti va gyon ke ze lé sé re, a köz pén zek fel -
hasz ná lá sá ra és az er re kö tött szer zõ dé sek re, a pi a ci sze rep lõk, a ma gán szer ve ze tek és -sze mé lyek ré szé re kü lön le ges
vagy ki zá ró la gos jo gok biz to sí tá sá ra vo nat ko zó an – kö te les elõ se gí te ni és biz to sí ta ni a köz vé le mény pon tos és gyors tá -
jé koz ta tá sát.

(2) Az (1) be kez dés ben em lí tett szer vek rend sze re sen köz zé- vagy más mó don hoz zá fér he tõ vé te szik a te vé keny sé -
gük kel kap cso la tos leg fon to sabb – így kü lö nö sen a ha tás kö rük re, il le té kes sé gük re, szer ve ze ti fel épí té sük re, szak mai te -
vé keny sé gük re, an nak ered mé nyes sé gé re is ki ter je dõ ér té ke lé sé re, a bir to kuk ban lé võ adat faj ták ra és a mû kö dé sük rõl
szó ló jog sza bá lyok ra, va la mint a gaz dál ko dá suk ra vo nat ko zó – ada to kat. E szer vek ha tás kö ré ben el já ró sze mé lyek ne ve, 
be osz tá sa vagy be so ro lá sa és mun ka kö re – ha tör vény más ként nem ren del ke zik – bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ, nyil vá nos 
adat. A tá jé koz ta tás mód ját, a vo nat ko zó ada tok kö rét jog sza bály is meg ál la pít hat ja.

(3) Az (1) be kez dés ben em lí tet tek nek le he tõ vé kell ten ni ük, hogy a ke ze lé sük ben lé võ köz ér de kû ada tot bár ki meg -
is mer hes se, ki vé ve, ha az ada tot tör vény alap ján az ar ra jo go sult szerv ál lam- vagy szol gá la ti ti tok ká nyil vá ní tot ta, il let -
ve ha az nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett ség alap ján mi nõ sí tett adat, to váb bá, ha a köz ér de kû ada tok nyil vá nos -
sá gá hoz va ló jo got – az adat faj ták meg ha tá ro zá sá val – tör vény

a) hon vé del mi;

b) nem zet biz ton sá gi;

c) bûn ül dö zé si vagy bûn meg elõ zé si;

d) köz pon ti pénz ügyi vagy de vi za po li ti kai ér dek bõl;

e) kül ügyi kap cso la tok ra, nem zet kö zi szer ve ze tek kel va ló kap cso la tok ra;

f) bí ró sá gi el já rás ra te kin tet tel

kor lá toz za.”

A Htv. 2. §-a nem hagy két sé get afe lõl, hogy az MTI Rt. mint köz szol gá la ti hír ügy nök ség köz fel ada tot el lá tó
szerv, amely re en nél fog va ér vé nye sek az Avtv. idé zett ren del ke zé sei, az az a ke ze lé sé ben lé võ va la mennyi nem sze mé -
lyes adat köz ér de kû adat nak mi nõ sül. Az adat vé del mi biz to s ed di gi, kö zel ki lenc éves te vé keny sé ge so rán szá mos ügy
kap csán fel me rült, hogy a tör vény az in for má ció sza bad ság gal össze füg gés ben nem de fi ni ál ja az „adat” fo gal mát. En nek 
ér tel me zé se so rán nem le he tett más ki in du ló pont, mint a tör vény egé szé nek in ten ci ó ja. Ez pe dig az ál la mi, ön kor mány -
za ti és a jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szer vek mû kö dé sé vel kap cso la tos le he tõ leg na gyobb
nyil vá nos ság biz to sí tá sa. Eb bõl kö vet ke zõ en és össz hang ban az in for má ció sza bad ság gal kap cso la tos nem zet kö zi gya -
kor lat tal „köz ér de kû adat nak” te kin ten dõk a köz fel ada tot el lá tó szer vek ke ze lé sé ben lé võ és sze mé lyes ada tot nem tar -
tal ma zó do ku men tu mok, ira tok, még pe dig a tá ro lás mód já tól füg get le nül.

Az Avtv. 20. §-a sze rint a köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké re lem nek az ada tot ke ze lõ szerv a ké re lem tu -
do má sá ra ju tá sát kö ve tõ leg rö vi debb idõ alatt, leg fel jebb azon ban 15 na pon be lül, kö zért he tõ for má ban tesz ele get. Az
ada to kat tar tal ma zó do ku men tum ról vagy do ku men tum rész rõl an nak tá ro lá si mód já tól füg get le nül – költ ség té rí tés el le -
né ben – a ké rel me zõ má so la tot kér het. A ké re lem meg ta ga dá sá ról – an nak in do ka i val együtt – 8 na pon be lül írás ban ér te -
sí te ni kell a ké rel me zõt. A köz ér de kû adat köz lé sé ért az adat ke ze lõ szerv ve ze tõ je – leg fel jebb a köz lés sel kap cso lat ban
fel me rült költ ség mér té ké ig – költ ség té rí tést ál la pít hat meg. A ké rel me zõ ké ré sé re a költ ség össze gét elõ re kö zöl ni kell.

E tör vé nyi ren del ke zé sek kel nincs össz hang ban a Htv. 2. § (3) be kez dé se, amely ki mond ja, hogy – a vá lasz tá si
idõ szak ban, il le tõ leg a rend kí vü li ál la pot, va la mint szük ség ál la pot ide jén elõ írt tá jé koz ta tá si kö te le zett sé get leszá -
mítva – köz szol gá la ti te vé keny sé ge ke re té ben az MTI in gye nes szol gál ta tás ra nem kö te lez he tõ, és a szol gál ta tá sért já ró
dí ja zást vagy költ ség té rí tést az MTI Rt. Tu laj do no si Ta nács adó Tes tü le te ál la pít ja meg.

A vizs gá la tom ar ra nem ter jed het ki, hogy az MTI Ön ál tal ki fo gás olt gya kor la ta sér ti-e a saj tó sza bad sá got, a ha tá -
lyos saj tó tör vény ren del ke zé se it, csu pán ar ra, hogy az MTI mû kö dé se sér ti-e az in for má ció sza bad sá got.

Az idé zett tör vény he lyek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a jog al ko tó a nem ze ti hír ügy nök ség jog ál lá sá nak és mû kö -
dé sé nek meg ha tá ro zá sa so rán nem járt el kel lõ kö rül te kin tés sel. Míg ugyan is az 1992-ben meg al ko tott Avtv. sze rint az
MTI – köz szol gá la ti hír ügy nök ség ként – köz fel ada tot el lá tó szerv és a ke ze lé sé ben lé võ min den – sze mé lyes ada tot nem
tar tal ma zó – ada tot, do ku men tu mot kö te les 15 na pon be lül bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ vé ten ni, me lyért csak a köz lés sel
(má so lás, pos tá zás) kap cso lat ban fel me rült költ ség té rí tést kér het, a Htv. sze rint az MTI egy olyan rész vény tár sa ság,
amely hír ügy nök sé gi te vé keny sé get foly tat, szol gál ta tást nyújt, és amely in gye nes szol gál ta tás ra nem kö te lez he tõ.

Az in for má ció sza bad ság szem pont já ból ez a tör vé nyi el lent mon dás azért is ag gá lyos, mert ugyan nincs jo gi aka -
dá lya, hogy Ma gyar or szá gon bár ki más hír ügy nök sé gi te vé keny sé get foly tas son, az MTI a ha zai hír anya gok szol gál ta tá -
sa te rén kö zel mo no pol hely zet ben van, s jól le het – ahogy az elõb bi ek ben utal tam rá – az in for má ció sza bad ság 1992 óta
ala nyi jog, az az a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé nek jo ga min den kit meg il let, e té ren a saj tó nak nin cse nek elõ jo gai, a
köz ér de kû ada tok ter jesz té sé ben ki emel ke dõ sze re pe van a nem ze ti hír ügy nök ség nek.
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A fen ti ek re te kin tet tel úgy dön töt tem, hogy él ve az Avtv. 25. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel ha tal ma zás sal („az
adat vé del mi biz to s fi gye lem mel kí sé ri a sze mé lyes ada tok vé del mé nek és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga ér vé nye sü lé -
sé nek fel té te le it. Ja vas la tot tesz az adat ke ze lést és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát érin tõ jog sza bá lyok meg al ko tá sá -
ra, il let ve mó do sí tá sá ra”), meg ke re sem az Or szág gyû lés el nö két, va la mint az igaz ság ügy-mi nisz tert, és kez de mé nyem,
hogy a jog al ko tó a két tör vény össz hang já nak meg te rem té se ér de ké ben te gye meg a szük sé ges lé pé se ket. Az ügy to váb bi 
fej le mé nye i rõl pe dig tá jé koz tat ni fo gom Önt.

Bu da pest, 2004. áp ri lis 20.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(352/A/2004)

* * *

A köz sze rep lõk in for má ci ós ön ren del ke zés hez va ló jo gát a tör vény a ma gán sze mé lye ké hez ké pest
mé lyeb ben en ge di kor lá toz ni, ami kor úgy ren del ke zik, hogy bár ki nek jo ga van

ano ni mi zá lás nél kül meg is mer ni és nyil vá nos ság ra hoz ni a köz sze rep lõ ket érin tõ ada to kat

[…]

Tisz telt […]!

Hoz zám kül dött le ve lé ben – an nak kap csán, hogy két rock ze nész Önt „több nyil vá nos fó ru mon III/III-as ügy nök -
nek” hí resz tel te – az után ér dek lõ dik egy fe lõl, hogy köz sze rep lõ nek te kint he tõ-e, más fe lõl, hogy mi lyen adat vé del mi
sza bá lyok vo nat koz nak er re az eset re.

Min de nek elõtt le kell szö gez nem, hogy a le ve lé ben érin tett kér dé sek egy ré sze (pél dá ul a tár sa dal mi bé ke ve szé -
lyez te tett sé ge; a ko ráb ban tet t „ti tok tar tá si vál la lás”-o k ér vé nyes sé ge; az ön bí rás ko dás le he tõ sé ge) nem adat vé del mi
jel le gû, így azok kal vá la szom ban nem fog lal ko zom.

Adat vé del mi szem pont ból el sõ sor ban ar ról tu dok vé le ményt for mál ni, il let ve azt tu do m vizs gál ni, hogy jogsze -
rûen ki nek, mi lyen sze mé lyes ada ta it, ki, mi kor, mi lyen cél ból és med dig ke zel he ti (pél dá ul gyûjt he ti, tá rol hat ja), és eze -
ket az ada to kat ki és mi lyen cél ból hasz nál hat ja fe l (pél dá ul to váb bít hat ja vagy hoz hat ja nyil vá nos ság ra).

Az egyes ügyek – így pél dá ul az Ön ál tal jel zett – meg íté lé se szem pont já ból alap ve tõ, hogy ha zánk ban sze mé lyes
ada to kat csak az érin tet tek hoz zá já ru lá sa, vagy tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján, meg ha tá ro zott cél ból le het jog sze rû en
ke zel ni. Az adat ke ze lés va la mennyi lé nye ges kö ve tel mé nyét a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil -
vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.) ha tá roz za meg. 

Az el múlt rend szer tit kos szol gá la ti te vé keny sé gé nek fel tá rá sá ra, il let ve a köz éle ti sze re pet be töl tõ sze mé lyek ál -
lam biz ton sá gi múlt já nak nyil vá nos ság ra ho zá sá ra két tör vény is szü le tett a rend szer vál to zás óta. Az egyes fon tos, va la -
mint köz bi zal mi és köz vé le mény-for má ló tiszt sé ge ket be töl tõ sze mé lyek el len õr zé sé rõl és a Tör té ne ti Hi va tal ról szó ló
1994. évi XXIII. tör vény (Etv.) – amely egyéb ként ez év nya rán ha tá lyát vesz ti – azt a célt szol gál ja, hogy egy fe lõl a köz -
bi zal mat igény lõ tiszt sé gek be töl té se elõtt „át vi lá gít sák” a je löl te ket, hogy „fog lal koz tat ták”-e õket a BM volt III/III.
Cso port fõ nök ség nél és elõd je i nél hi va tá sos vagy „szi go rú an tit kos” tisz ti be osz tás ban, eset leg tit kos te vé keny sé get vég -
zõ, úgy ne ve zett ügy nök ként, más fe lõl (az érin tet tek és a ku ta tók szá má ra) hoz zá fér he tõ sé get biz to sít sa nak a III/III-as
ira tok hoz.

Az el múlt rend szer tit kos szol gá la ti te vé keny sé gé nek fel tá rá sá ról és az Ál lam biz ton sá gi Szol gá la tok Tör té ne ti Le -
vél tá ra lét re ho zá sá ról szó ló 2003. évi III. tör vény egy részt ki ter jesz ti a meg is mer he tõ és nyil vá nos ság ra hoz ha tó ada tok
kö rét a – hír szer zést és kém el há rí tást is ma gá ba fog la ló – tel jes III. Fõ cso port fõ nök ség re, más részt pon to sít ja a tör vény
ál tal érin tett sze mé lyi kört.

E tör vény ki mond ja, hogy:
– az érin tett sze mély (a meg fi gyelt, a har ma dik sze mély, a hi va tá sos al kal ma zott, az ope ra tív kap cso lat és a há ló -

za ti sze mély) meg is mer he ti és nyil vá nos ság ra hoz hat ja a Le vél tár ban ke zelt irat ban sze rep lõ, ki zá ró lag ve le
kap cso lat ba hoz ha tó sze mé lyes ada to kat;

– az ál lam biz ton sá gi szer vek ál tal meg fi gyelt sze mély ezen túl „meg is mer he ti a ve le kap cso lat ba hoz ha tó há ló za -
ti sze mély rõl, ope ra tív kap cso lat ról és hi va tá sos al kal ma zott ról az an nak azo no sí tá sá hoz szük sé ges ada to kat;

– a meg fi gyelt és a har ma dik sze mély meg is mer he ti, és – a má sik hoz zá já ru lá sá val – nyil vá nos ság ra hoz hat ja a
sa ját sze mé lyes érint ke zé se i ket rög zí tõ vagy le író ada to kat, mi vel ezen ese tek ben in for má ci ós ön ren del ke zé si
jo guk kal nem kon ku rál más jog vagy mél tá nyol ha tó ér dek.”
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Az is mer te tett tör vé nyi ren del ke zé sek bõl az kö vet ke zik, hogy a meg fi gyelt sze mély jo ga nem ter jed ki ar ra, hogy
má sok (pél dá ul egy ve le kap cso lat ba hoz ha tó ope ra tív kap cso lat, vagy há ló za ti sze mély) sze mé lyes ada ta i val kor lát la nul 
ren del kez zék, azo kat – az érin tett hoz zá já ru lá sa nél kül – nyil vá nos ság ra hoz za. A tör vény te hát az al kot má nyos sá gi kö -
ve tel mé nyek nek meg fe le lõ en egy ér tel mû en el kü lö ní ti az ada tok meg is me ré sét és az ada tok nyil vá nos ság ra ho zá sát.

A köz sze rep lõk in for má ci ós ön ren del ke zés hez va ló jo gát a tör vény a ma gán sze mé lye ké hez ké pest mé lyeb ben en -
ge di kor lá toz ni, ami kor úgy ren del ke zik, hogy bár ki nek jo ga van ano ni mi zá lás nél kül meg is mer ni és nyil vá nos ság ra
hoz ni azo kat az ada to kat, „ame lyek a köz sze rep lõ hi va tá sos al kal ma zott, a köz sze rep lõ ope ra tív kap cso lat és a köz sze -
rep lõ há ló za ti sze mé lyek azo no sí tá sá hoz szük sé ge sek”. A tör vény sze rint köz sze rep lõ nek mi nõ sül „az a sze mély, aki
köz ha tal mat gya ko rol, gya ko rolt vagy köz ha ta lom gya kor lá sá val já ró tiszt ség re je löl ték, il let ve aki a po li ti kai köz vé le -
ményt fel adat sze rû en ala kít ja vagy ala kí tot ta.”

A köz sze rep lõi mi nõ ség meg ál la pí tá sá nak el já rá si rend jét a tör vény rész le te sen sza bá lyoz za. En nek meg fe le lõ en
a le vél tár az érin tett há ló za ti sze mélyt, hi va tá sos al kal ma zot tat vagy ope ra tív kap cso la tot nyi lat ko zat té tel re hív ja fe l a te -
kin tet ben, hogy köz sze rep lõi mi nõ sé gét el is me ri-e. A nyi lat ko zat a le vél tá rat kö ti, az adat meg is me ré sét ké rel me zõ sze -
mély azon ban a Fõ vá ro si Bí ró ság hoz for dul hat, amely ál lást fog lal az érin tett köz sze rep lõi mi nõ sé gé rõl. Ha a bí ró ság az
érin tet tet köz sze rep lõ nek mi nõ sí ti, a le vél tár a meg is me ré si ké re lem nek ele get tesz.

A fen ti ek ben is mer te tett jo gi sza bá lyo zá sok alap ján, és fi gye lem mel a le ve lé ben le ír tak ra, úgy íté lem meg, hogy
jog el le ne sen hoz tak nyil vá nos ság ra Ön rõl – III/III-as kap cso lat ra uta ló – sze mé lyes ada to kat, mi vel Ön nem te kint he tõ
köz sze rep lõ nek, és ada tai nyil vá nos ság ra ho za ta lá hoz nem já rult hoz zá. A sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo gai
meg sér té se miatt az Avtv. alap ján bí ró sá gi jog ér vé nye sí tés re van le he tõ sé ge, sõt bün te tõ fel je len tést is te het.

Bu da pest, 2004. má jus 24.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(741/A/2004)

* * *

A Ma gyar Ke res ke del mi és Ipar ka ma ra adat igény lé se ka ma rai vá lasz tá si név jegy zék össze ál lí tá sá hoz
a BM Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va tal tól

Ur bán György
hi va tal ve ze tõ úr nak

Bel ügy mi nisz té ri um
Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va tal 
Bu da pest

Tisz telt Hi va tal ve ze tõ Úr!

A Ma gyar Ke res ke del mi és Ipar ka ma ra (a to váb bi ak ban: MKIK) ál tal a vá lasz tá si név jegy zék össze ál lí tá sá hoz a
BM Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va tal tól (a to váb bi ak ban: Hi va tal) az egyé ni vál lal ko zók kal
kap cso lat ban igé nyelt adat szol gál ta tás tel je sít he tõ sé ge tár gyá ban in dí tott so ron kí vü li vizs gá la tot le zár tam, an nak ered -
mé nyé rõl az aláb bi ak ban tá jé koz ta tom.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 2. § 1. pont já nak ér tel me zé se alap ján az egyé ni vál lal ko zók ada tai, mi vel meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze -
mély azo no sí tá sá ra al kal ma sak, at tól füg get le nül sze mé lyes adat ként ke ze len dõ ek, hogy ugyan ezen ada tok egy gaz dál -
ko dó szer ve zet ada tá nak is mi nõ sül nek.

Az Avtv. 2. §-ának 8. pont ja alap ján adat to váb bí tás, ha az ada tot meg ha tá ro zott har ma dik sze mély szá má ra hoz zá -
fér he tõ vé te szik.

Az Avtv. ezt meg ha la dó an azon ban a „hoz zá fér he tõ vé té tel” ki fe je zés fo gal mát nem ha tá roz za meg, és nem tesz
kü lönb sé get a „hoz zá fér he tõ vé té tel” és az „adat szol gál ta tás” fo gal mai kö zött.
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Meg íté lé sem sze rint e fen ti ki fe je zé sek je len tés tar tal ma alap ján min d a „hoz zá fér he tõ vé té tel” min d az „adat szol -
gál ta tás”, mint te vé keny sé gek egy aránt az Avtv.-be n sza bá lyo zott adat to váb bí tás nak mi nõ sül nek.

Az Avtv. 8. §-ának (1) be kez dé se alap ján adat to váb bí tás ra ak kor ke rül het sor, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul vagy 
azt tör vény el ren de li, fel té ve hogy az adat ke ze lés fel té te lei min den egyes sze mé lyes adat ra néz ve tel je sül nek.

Ab ban az eset ben, ha az adat to váb bí tás Avtv. sze rin ti fel té te lei fenn áll nak, ezt az adat ke ze lõ jog sze rû en meg te he ti 
min d az ada tok hoz va ló hoz zá fé rés biz to sí tá sá val, min d tény le ges adat szol gál ta tás sal.

Az Avtv. 8. §-a sze rint az adat to váb bí tás hoz szük sé ges tör vény fel ha tal ma zást a gaz da sá gi ka ma rák ról szó ló
1999. évi CXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: ka ma rai tör vény) 11. § (4) be kez dé se ad ja meg, mely sze rint a vá lasz tá si név -
jegy zék ve ze té se ér de ké ben a Hi va tal – a há ló zat hasz ná la tá val kap cso la tos ki adá sok meg té rí té se mel lett – elekt ro ni kus
úton hoz zá fé rést biz to sít az or szá gos ka ma rák szá má ra az egyé ni vál lal ko zás ról szó ló 1990. évi V. tör vény ben meg ha tá -
ro zott nyil vá nos ada tok hoz.

Az Avtv. 8. § (1) be kez dé se alap ján az adat to váb bí tás hoz az adat ke ze lõ nek a tör vé nyi fel ha tal ma zás meg lé te ese -
tén is meg kell gyõ zõd nie ar ról, hogy az adat ke ze lés fel té te lei min den egyes sze mé lyes adat ra néz ve tel je sül nek-e.

Az Avtv. 5. § (1) be kez dé se alap ján sze mé lyes ada tot ke zel ni – és to váb bí ta ni is – csak meg ha tá ro zott cél ból, jog
gya kor lá sa vagy kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Az Avtv. ezen ren del ke zé se az egyik leg fon to sabb adat ke ze lé -
si kö ve tel ményt, az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gé nek el vét fo gal maz za meg.

Az Avtv. fen ti ren del ke zé sei alap ján ál lás pon tom sze rint a Hi va tal nak a hoz zá fé rés en ge dé lye zé se so rán vagy az
adat szol gál ta tás kor – az Avtv. 8. § (1) be kez dés utol só for du la tá ban meg ha tá ro zott tör vé nyi kö ve tel mény tel je sü lé sé -
hez – ele gen dõ meg gyõ zõd nie ar ról, hogy az ada tok meg is me ré sé re tény le ge sen is a ka ma rai tör vény 11. § (4) be kez dé se
sze rin ti cél ból, az az a vá lasz tá si név jegy zék ve ze té se cél já ból ke rült sor az MKIK ré szé rõl.

Ezt meg ha la dó an azon ban a Hi va tal nak nem kell meg vizs gál nia, hogy az MKIK ál tal meg is mert egyes vál lal ko -
zói ada tok va ló ban szük sé ge sek-e a ka ma rai vá lasz tá si név jegy zék ve ze té sé hez. Ilyen vizs gá lat le foly ta tá sa azért sem le -
het sé ges, mi vel a Hi va tal az 1990. évi V. tör vény sze rint nem ke zel he ti az egyé ni vál lal ko zók ka ma rai tag sá gá val kap -
cso la tos ada to kat.

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a Hi va tal – amennyi ben meg gyõ zõ dik ar ról, hogy az adat szol gál ta tás ra a
ka ma rai vá lasz tá si név jegy zék ve ze té se cél já ból ke rül sor – nem sér ti az Avtv. elõ írá sa it, ha ele get tesz az MKIK meg ke -
re sé sé nek.

Ter mé sze te sen az MKIK az érin tet tek fe lé fe le lõs ség gel tar to zik azért, hogy a hoz zá fé ré si jo gá nak gya kor lá sa so -
rán az adat ke ze lés cél já nak ma ra dék ta la nul meg fe le lõ en jár jon el.

Mind ezek azon ban nem je len tik azt, hogy a Hi va tal az MKIK adat szol gál ta tá si meg ke re sé sét kö te les len ne tel je sí -
te ni, mi vel a Hi va tal a ka ma rai tör vény 11. § (4) be kez dé se alap ján fenn ál ló kö te le zett sé gé nek az elekt ro ni kus hoz zá fé ré -
si jo go sult ság biz to sí tá sá val is ele get tesz. 

Ké rem Önt, hogy a jö võ ben is for dul jon bi za lom mal hi va ta lom hoz a sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû 
ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos ész re vé te le i vel.

Bu da pest, 2004. má jus 26.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(737/K/2004)
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A MEOSZ új nyil ván tar tást ve ze tett be, mely egy faj ta re giszt rá ci ós rend szer ként funk ci o nál an nak ér de ké ben,
hogy le he tet len né te gye a moz gás kor lá to zot tak par ko lá si en ge dé lye i vel va ló vissza élé se ket,

ám ez a nyil ván tar tás az adat vé del mi elõ írá sok nak több szem pont ból sem fe le l meg

dr. He ge dûs La jos
el nök

Moz gás kor lá to zot tak Egye sü le te i nek Or szá gos Szö vet sé ge
Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

2003 jú ni u sá ban in dí tot tam hi va tal ból vizs gá la tot a Moz gás kor lá to zot tak Egye sü le te i nek Or szá gos Szö vet sé gé -
nek (a to váb bi ak ban: MEOSZ) adat ke ze lé sé re néz ve. A MEOSZ ugyan is új nyil ván tar tást ve ze tett be, mely egy faj ta re -
giszt rá ci ós rend szer ként funk ci o nál an nak ér de ké ben, hogy le he tet len né te gye a moz gás kor lá to zot tak par ko lá si en ge dé -
lye i vel va ló vissza élé se ket. Az ön kor mány za tok ál tal ki ál lí tott par ko lá si iga zol vá nyo kat a MEOSZ szá mo zott ho log ra -
mos mat ri cá val lát ja el, amely a par ko lá si tár sa sá gok kal kö tött meg ál la po dás alap ján meg óv ja az en ge dély tu laj do no sát a
„kel le met len sé gek tõl”.

Az ügy ben meg ke re sé sem re adott vá la sza a kö vet ke zõ:
A MEOSZ ál tal meg hir de tett ak ció a részt ve võk szá má ra ön kén tes, alap ve tõ en PR ér ték kel bí ró együtt mû kö dés,

me lyet a par ko lá si le he tõ sé gek jo go su lat lan ki hasz ná lá sa miatt el sõ sor ban Bu da pes ten in dí tot tak meg. Az ak ci ó ban va ló
rész vé tel nek nem fel té te le a tag sá gi vi szony, az érin tet tek a MEOSZ és a Moz gás sé rül tek Bu da pes ti Egye sü le té nek iro -
dá i ban szó be li tá jé koz ta tást kap nak ar ról, hogy a rész vé tel ön kén tes, és sem mi lyen hát ránnyal nem jár az ak ci ó ból va ló
ki ma ra dás. A tá jé koz ta tás után a moz gás sé rült sze mély nyi lat ko za tot ír alá, mellyel hoz zá já rul sze mé lyes ada ta i nak rög -
zí té sé hez és ke ze lé sé hez. Az ada tok rög zí té se után egy au to ma ti kus el len õr zõ prog ram fut ta tá sa kez dõ dik, amely nek a
le he tõ sé gét az a nyil ván tar tás te rem ti meg, me lyet a MEOSZ ve zet az igé nyelt és az ön kor mány za tok ál tal át vett en ge dé -
lyek alap ján. Az ön kor mány za tok a ME OSZ-tól ren de lik meg az üres, sor szá mo zott nyom tat vá nyo kat, me lyek gyár tá sát
a Szö vet ség vég zi.

Az el len õr zõ rend szer az iga zol vány szá má nak, az érin tett ne vé nek, lak cí mé nek, a ki ál lí tás kel té nek és a ki ál lí tó
ha tó ság ne vé nek a rög zí té se után au to ma ti ku san el len õr zi, hogy az iga zol ványt ki adó ön kor mány zat azo nos-e az zal,
ame lyik az üres nyom tat ványt át vet te, va la mint az iga zol vány ki ál lí tá sá nak dá tu ma ké sõb bi-e, mint az át vé tel dá tu ma.
Majd ezek után kö vet ke zik az ér vé nyes ség, az iga zol vány hasz ná la tá hoz fû zõ dõ jo go sult ság (sa ját jo gon vagy szál lí tói
jo gon ren del ke zik-e az iga zol vánnyal) el len õr zé se. Mind ezek cél ja an nak ki szû ré se, hogy a re giszt rá ci ó ban ér vény te len
iga zol vánnyal, el hunyt sze mély ne vé re szó ló, lo pott, el ve szett vagy ta lált iga zol vánnyal ve gyen részt va la ki.

Ha az iga zol vány ról a fen ti el len õr zés alap ján meg ál la pít ha tó, hogy ér vé nyes és a hasz ná la tá ra jo go sult sze mély
bir to ká ban van, ak kor egy fény vissza ve rõ, fém szá las, „MEOSZ” fel ira tú ho log ram mal el lá tott mat ri cát ra gasz ta nak fe l
az ak ci ó ban részt ve võ iro dák, ame lyen lát ha tó az iga zol vány bel sõ ol da lán sze rep lõ ér vé nyes sé gi dá tum is.

A mat ri ca egy faj ta tá jé koz ta tást ad a par ko lá si iga zol vány el len õr zé sé rõl, an nak ér vé nyes sé gé rõl, va la mint a jog -
al ko tás szá má ra is hasz nos in for má ci ót nyújt a sa ját jo gon hasz ná lók és a má sok ál tal szál lí tott moz gás sé rül tek ará nyá ról
(eze ket ugyan is el té rõ szí nû mat ri cá val jel zik).

A MEOSZ és a Hun ga ro park Par ko lás Szö vet ség, va la mint egyes par ko lá si tár sa sá gok kö zött lét re jött meg ál la po -
dá sok alap ján az „el len õr zött iga zol vá nyo kat” a par ko lá si tár sa ság a par ko lás hely szí nén már nem el len õr zi, és ez ál tal
több ener gi át for dít hat nak a mat ri cá val nem ren del ke zõ iga zol vá nyok hasz ná ló i nak hely szí ni el len õr zé sé re.

Az ér vé nyes iga zol vá nyát jog sze rû en hasz ná ló moz gás sé rült nek sem mi lyen hát rá nya nem ke let ke zik ab ból, ha az
ak ci ó ban nem kí ván részt ven ni, a mat ri ca hi á nya az iga zol vá nyá nak ér vé nyes sé gé re nincs ha tás sal.

Vá la szá ban hang sú lyoz ta, hogy ez ön kén tes ak ció, mely át me ne ti idõ re szól, és az új biz ton sá gi szin tû en ge dé lyek 
2004. jú li us 1-jei be ve ze té sé vel ér tel mét vesz ti.

Az adat bá zis ban az aláb bi ada tok ke rül nek tá ro lás ra: ki bo csá tás idõ pont ja, iga zol vány (par ko lá si en ge dély) sor -
szá ma, ki bo csá tó ön kor mány zat, ér vé nye sí tõ ön kor mány zat, meg hosszab bí tás, az ér vé nyes ség, stá tusz (nor mál, vagy le -
til tott), név, irá nyí tó szám, te le pü lés, cím, szü le té si idõ pont (év, hó, nap), te le fon (nem ke rül ki töl tés re), meg jegy zés (ide
a jo go sít vány szá ma ke rül), mat ri ca ki adás ide je, a be ke rü lés idõ pont ja, mat ri ca mi nõ sí té se, mat ri ca sor szá ma, rög zí tõ
sze mély ne ve és a rög zí tõ iro da ne ve. Az adat bá zist a MEOSZ köz pont ban el he lye zett szá mí tó gé pen tá rol ják. Az adat
rög zí té sé ben részt ve võ sze mély a rend szer bõl csak az el len õr zés hez al kal mas ada to kat tud ja le kér dez ni, az az az adott
sor szá mú iga zol ványt át ve võ ön kor mány zat ne vét és az iga zol vány át vé te lé nek dá tu mát. Az egyéb tá rolt sze mé lyes ada -
tok hoz a rög zí tést vég zõ sze mély nek nincs hoz zá fé ré si le he tõ sé ge. A prog ram ál tal rög zí tett ada tok ból a Hun ga ro park
Par ko lá si Szö vet ség tag egye sü le tei csak a mat ri cá val el lá tott par ko lá si en ge dé lyek sor szá ma it és az egyes par ko lá si en -
ge dély hez tar to zó mat ri ca sor szá mo kat kap ják meg, ez zel lé nye gé ben az en ge dély bir to ko sá val kap cso lat ba hoz ha tó
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 személyes ada to kat nem to váb bí ta nak. Az ada to kat a par ko lá si en ge dé lyek fel hasz nál ha tó sá gá ig tá rol ják, és utá na meg -
sem mi sí tés re ke rül nek.

A csa tolt mel lék let ta nú sá ga sze rint az érin tett hoz zá já rul ah hoz, hogy sze mé lyes és egyéb ada ta it a MEOSZ és
tag egye sü le tei a par ko lá si en ge dé lyek mat ri cá zá sa cél já ból ke zel je és fel hasz nál ja. A hoz zá já ru ló nyi lat ko za ton sze re pel 
az érin tett ne ve, sze mé lyi iga zol vány szá ma és alá írá sa.

Az ügy ben az aláb bi ál lás fog la lást adom:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -

bi ak ban: Avtv.) alap ján adat ke ze lõ az a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, il let ve jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer -
ve zet, aki vagy amely az ada tok ke ze lé sé nek cél ját meg ha tá roz za, az adat ke ze lés re vo nat ko zó dön té se ket meg hoz za és
vég re hajt ja. Adat ke ze lés az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada to kon vég zett bár mely mû ve let vagy
 mûveletek összes sé ge, így pél dá ul a gyûj té se, fel vé te le, rög zí té se, rend sze re zé se, tá ro lá sa, to váb bí tá sa, össze han go lá sa,
össze kap cso lá sa és a meg sem mi sí té se is [Avtv. 2. § 8., 9. pont]. Az Avtv. alap ján te hát a MEOSZ adat ke ze lõ nek mi -
nõsül.

Az Avtv. 3. § (1) be kez dé se alap ján sze mé lyes adat csak ak kor ke zel he tõ, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rul, vagy
tör vény el ren de li. A vizs gált ügy ben tör vény nem ren de li el az adat ke ze lést, ezért az csak az érin tet tek hoz zá já ru lá sa
alap ján le het sé ges. Az adat ke ze lés nek azon ban az érin tet tek ön kén tes hoz zá já ru lá sán túl meg kell fe lel nie a cél hoz kö tött 
adat ke ze lés el vé nek is, mely sze rint sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség
tel je sí té se ér de ké ben le het. Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en -
ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, és csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig [Avtv. 5. §
(1)–(2) be kez dés].

Az adat ke ze lés jog alap ja az érin tett hoz zá já ru lá sa, míg az adat ke ze lé si cé lok – a meg ke re sés re adott vá lasz le ve le
alap ján – a kö vet ke zõk ben je löl he tõk meg: a par ko lá si iga zol vá nyok el len õr zé sé vel (ér vé nyes ség, jo go sult ság, ki bo csá -
tó) egy faj ta hi te les nyil ván tar tás lét re ho zá sa, és a jog al ko tás szá má ra sta tisz ti kai ada tok és in for má ci ók nyúj tá sa a par ko -
lá si ked vez mény hasz ná ló i ra vo nat ko zó an. A tá rolt ada to kat ezek nek cé lok nak függ vé nyé ben kell vizs gál ni.

A MEOSZ egyik és az érin tet tek kel is ki fe je zet ten kö zölt adat ke ze lé si cél ja a mat ri cás-nyil ván tar tás be ve ze té se,
mely nek lé nye ge, hogy a par ko lá si ked vez mény re va ló jo go sult sá got egy mat ri ca iga zol vány ra va ló ra gasz tá sá val jel zik. 
A nyil ván tar tás ba va ló be ke rü lés dek la ra tív ha tállyal bír, mert a mat ri ca fel ra gasz tá sa azt ta nú sít ja, hogy az iga zol vány
bir to ko sa át esett a MEOSZ bel sõ el len õr zé sén. A fen ti cél ra te kin tet tel a nyil ván tar tás ban csu pán olyan ada tok ke zel he -
tõk, ame lyek alap ján a par ko lá si ked vez mény igény be vé te lé re va ló jo go sult ság el len õriz he tõ. A MEOSZ az el len õr zés
le foly ta tá sa so rán az ön kor mány za ti iga zol vány igény lé sek alap ján ké szí tett ad mi niszt ra tív nyil ván tar tás sal össze ve ti a
ké rel me zõ par ko lá si en ge dé lyén sze rep lõ in for má ci ó kat. Az el len õr zõ prog ram a ki bo csá tó és ér vé nye sí tõ ön kor mány zat 
ne vét, a ki bo csá tás idõ pont ját, a par ko lá si en ge dély sor szá mát, ér vé nyes ség ide jét, va la mint a mat ri ca ki adá sá val kap -
cso la tos ada to kat ke ze li. Ezek nek az ada tok nak a ke ze lé se meg fe lel a fent meg ha tá ro zott cél nak, hi szen ezek alap ján
min den két sé get ki zá ró an meg ál la pít ha tó az iga zol vány ér vé nyes sé ge. Min den to váb bi sze mé lyes adat ke ze lé se szük -
ség te len és a meg je lölt cél lal nincs össz hang ban.

A par ko lá si iga zol vá nyok el len õr zé se kor azon ban olyan sze mé lyes ada to kat is rög zí te nek, mint az érin tett ne ve,
lak cí me, szü le té si idõ pont ja, te le fon szá ma, és jo go sít vány szá ma. Meg ke re sé sem re adott vá la szá ban el mond ta, hogy az
ada tok fel vé te le és ke ze lé se az el len õr zé si cél el éré sé hez el en ged he tet len, mert csak ezek alap ján le het meg ál la pí ta ni azt, 
hogy a be mu ta tott par ko lá si en ge délyt ki és mi lyen cél ból hasz nál ja és jo go sult-e a hasz ná la tá ra. Ezek nek az ada tok nak a
ke ze lé se azon ban a fent meg je lölt cé lon túl ter jesz ke dik.

Ön azon ban vá lasz le ve lé ben az aláb bi ak ra hi vat ko zik:
„Az el múlt idõ szak ban igen je len tõs szá mú par ko lá si en ge dély ke rült fel hasz ná lás ra, ame lyek rõl sem mi fé le egy -

sé ges nyil ván tar tás nincs a fel hasz ná ló ön kor mány za tok nál.” Le ve lé ben el mon dot tak ar ra en ged nek kö vet kez tet ni,
hogy a fen ti ada tok fel vé te le és rög zí té se egy egy sé ges par ko lá si en ge dély-nyil ván tar tás cél já ból tör té nik, azon ban er re
vo nat ko zó an az érin tet tek nem kap tak meg fe le lõ tá jé koz ta tást. Tá jé koz ta tom, hogy az érin tett tá jé koz ta tá sa az adat ke ze -
lés jog sze rû sé gé nek egyik el en ged he tet len fel té te le. Az Avtv. 2. § 6. pont ja sze rint a hoz zá já ru lás az érin tett kí ván sá gá -
nak ön kén tes és ha tá ro zott ki nyil vá ní tá sa, amely meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pul, és amellyel fél re ért he tet len be le egye -
zé sét ad ja a rá vo nat ko zó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé hez. Az érin tet tet egy ér tel mû en és rész le te sen tá jé koz tat ni kell az
ada tai ke ze lé sé vel kap cso la tos min den tény rõl, így kü lö nö sen az adat ke ze lés cél já ról és jog alap já ról, az adat ke ze lés re és
adat fel dol go zás ra jo go sult sze mély rõl, az adat ke ze lés idõ tar ta má ról, il let ve ar ról, hogy kik is mer he tik meg az ada to kat
[Avtv. 6. § (2) bekezdés]. Más rész rõl fel hí vom fi gyel mét, hogy a MEOSZ tár sa dal mi szer ve zet, amely tag jai vo nat ko zá -
sá ban gya ko rol hat el len õr zé si te vé keny sé get, de nem vin di kál hat ma gá nak az iga zol vá nyok jog sze rû hasz ná la tá nak
vizs gá la tá ra ha tó sá gi el len õr zé si jog kört.

A hoz zá já ru ló nyi lat ko zat sze rint az érin tet tek az el sõ ként vizs gált adat ke ze lé si cél ér de ké ben já rul nak hoz zá sze -
mé lyes ada ta ik ke ze lé sé hez, ugyan ak kor a cél meg va ló su lá sát szol gá ló ada tok kö ré nek pon tos meg je lö lé se is hi ány zik.
To váb bá az érin tet tek nek nyúj tott tá jé koz ta tás egy ál ta lán nem tar tal maz za az egy sé ges nyil ván tar tás lét re ho za ta lá ra irá -
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nyu ló cél meg je lö lé sét, ezért ezek nek az ada tok nak a ke ze lé se fel vet adat vé del mi ag gá lyo kat. A tá jé koz ta tás alap ján az
adat ke ze lés jog sze rû sé ge vi tat ha tó, mert az ak ció meg hir de té se kor és az ada tok rög zí té se kor az egy sé ges nyil ván tar tás
lét re ho za ta lá nak cél ja rejt ve ma radt az érin tet tek elõtt, így hoz zá já ru lá suk er re az adat ke ze lés re nem ter jed he tett ki.

To váb bá meg ál la pí tom, hogy a hoz zá já ru ló nyi lat ko za ton sze rep lõ sze mély azo no sí tó iga zol vány szám ke ze lé se
meg ha tá ro zott adat ke ze lé si cél hi á nyá ban jog el le nes.

A vizs gá lat so rán kü lön ki tér nék ar ra, hogy az adat ke ze lés so rán kü lön bö zõ szí nû mat ri cá val jel zik azt, hogy a
moz gás kor lá to zott sze mély-e az iga zol vány tu laj do no sa (sa ját jo gú) vagy a szál lí tást vég zõ sze mély ren del ke zik-e az
iga zol vánnyal. En nek az adat nak gyûj té se és ke ze lé se a jog al ko tás fe lé tör té nõ sta tisz ti kai adat szol gál ta tás ér de ké ben
tör té nik. A hasz ná lat ra va ló jo go sult ság té nye szin tén sze mé lyes adat, mely nek ke ze lé sé re az Avtv. ren del ke zé sei az
irány adók. Ha csu pán sta tisz ti kai ki mu ta tá sok alap já ul szol gál nak ezek az ada tok, ak kor a nyil ván tar tás ban sze mé lyes
adat jel le gük tõl meg foszt va kell ke zel ni õket, az az úgy, hogy ter mé sze tes sze méllyel ne le gye nek kap cso lat ba hoz ha tók.
Er re az adat ke ze lés re néz ve is ér vé nye sek a fen ti meg ál la pí tá sa im: a MEOSZ nem tá jé koz tat ja pon to san az érin tet te ket
ar ról, hogy ezek nek az ada tok nak a ke ze lé se sta tisz ti kai cél ból tör té nik, ez zel lé nye gé ben az adat ke ze lés jog alap ja is
meg kér dõ je lez he tõ. A nyil ván tar tás a je len le gi ál la po tá ban nem rep re zen ta tív, ha nem sze mély azo no sí tás ra al kal mas ál -
la pot ban tar tal maz za eze ket az ada to kat.

Az ügy vizs gá la ta so rán fi gye lem be kell ven ni, hogy 2004. jú li us 1-jé tõl ha tály ba lép a moz gá sá ban kor lá to zott
sze mély par ko lá si iga zol vá nyá ról szó ló 218/2003. (XII. 11.) Kor m. ren de let, amely a te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ jé -
nek ha tás kö ré be utal ja a par ko lá si en ge dély ki adá sá val, meg hosz szab bí tá sá val, vissza vo ná sá val, cse ré jé vel, pót lá sá val
kap cso la tos fel ada tok el lá tá sát és a nyil ván tar tás ra irá nyu ló el já rás ban az el sõ fo kon va ló el já rást. A köz úti köz le ke dé si
nyil ván tar tás ról szó ló 1999. évi LXXXIV. tör vény 7. §-ának a kor mány ren de let tel egy ide jû leg ha tály ba lé põ mó do sí tá sa 
sze rint a köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ré szé vé vá lik a par ko lá si iga zol vány nyil ván tar tás is. Te kin tet tel ar ra, hogy az
adat ke ze lést el ren de lõ jog sza bály jú li us 1-jé tõl ha tály ba lép, ez zel lét re jön egy tör vé nyen ala pu ló egy sé ges nyil ván tar -
tás, a MEOSZ ugyan ön kén tes sé gen ala pu ló, de az adat vé del mi elõ írá sok nak több szem pont ból is elég te len nyil ván tar tá -
sa cél ját vesz ti, így az ada tok to váb bi ke ze lé se szük ség te len.

Az Avtv. 25. § (2) be kez dé se alap ján fel szó lí tom, hogy gon dos kod jék a jog el le nes adat ke ze lé sek megszünte -
tésérõl – kü lö nös te kin tet tel a ha tály ba lé põ ren del ke zé sek re és a meg tett in téz ke dé se i rõl 30 na pon be lül tá jé koz tat ni szí -
ves ked jék.

Bu da pest, 2004. jú ni us 14.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(669/H/2003)

* * *

Ké ret len elekt ro ni kus le vél kül dé se

[…]

Tisz telt […]!

Ön szá mos be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já hoz, mely ben az Ön nek több ma gán sze mély és jo gi 
sze mély ál tal Ön höz el jut ta tott ké ret len elekt ro ni kus le vél kül dé sé nek (spam) gya kor la tát ki fo gá sol ja. Ön be ad vá nyá ban
meg küld te az er re vo nat ko zó le ve le zé sü ket, mely nek alap ján ál lás fog la lá so mat kér te. Tá jé koz ta tom, hogy a be ad vá nyok
tárgy azo nos sá gá ra te kin tet tel azo kat össze von tan vizs gá lom, me lyek re vo nat ko zó lag ál lás fog la lá som a kö vet ke zõ:

2002 ja nu ár já ban lé pett ha tály ba az elekt ro ni kus ke res ke del mi szol gál ta tá sok, va la mint az in for má ci ós tár sa da -
lom mal össze füg gõ szol gál ta tá sok egyes kér dé se i rõl szó ló 2001. évi CVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Ekt.), amely meg -
te rem tet te a ké ret len üz le ti cé lú le ve lek (spam-ek) jo gi sza bá lyo zá sát. 

Hi vat koz va a fen ti tör vény 14. §-ának (1)–(4) be kez dé se i re, a kül dött rek lám nak azo no sít ha tó nak kell len nie,
amint az hoz zá fér he tõ vé vá lik az igény be ve võ szá má ra. Ki eme len dõ, hogy ki zá ró lag az igény be ve võ egy ér tel mû, elõ -
ze tes hoz zá já ru lá sá val küld he tõ elekt ro ni kus úton rek lám. A rek lám hoz kap cso ló dó an az elekt ro ni kus le vél kül dõ jé nek
tá jé koz tat ni kel lett vol na Önt ar ról az elekt ro ni kus le ve le zé si cím rõl és egyéb el ér he tõ ség rõl, ahol a rek lám kül dé sé nek
meg til tá sa irán ti igé nyét be je lent he ti. To váb bá a rek lá mo zó kö te les nyil ván tar tást ve zet ni azok ról, akik szá má ra írás ban
be je len tet ték, hogy kí ván nak rek lá mot kap ni. A nyil ván tar tás har ma dik fél szá má ra ki zá ró lag az igény be ve võ elõ ze tes
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hoz zá já ru lá sá val ad ha tó át. Nem küld he tõ te hát rek lám azok nak, akik az elõbb em lí tett nyil ván tar tás ban nem szere -
pelnek.

Az igény be ve võk kö rét tag lal va meg ál la pít ha tó, hogy az Ekt. min d a ter mé sze tes, min d a jo gi sze mé lyek és jo gi
sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõk ré szé re kül dött rek lá mot meg tilt ja elõ ze tes hoz zá já ru lá suk nél kül. Amennyi ben a rek -
lá mo zók a rek lám kül dé sé vel a fen ti kör be tar to zók, az az bár ki nek a jo gát vagy jo gos ér de két meg sér tik, ezen sze mé lyek
ké re lem re rek lám fel ügye le ti el já rás in dul hat el le ne. Az Ekt. szank ci ó it te kint ve, ha az el já ró szerv az el já rás so rán meg ál -
la pít ja a rek lám jog sér tõ vol tát, el ren del he ti a jog sér tõ ál la pot meg szün te té sét, meg tilt hat ja a jog sér tõ ma ga tar tás to váb bi
foly ta tá sát. Az el já ró szerv ha tá ro za tá val bír sá got is ki szab hat az zal szem ben, aki a jog sér tést el kö vet te. A bír ság több -
szö rös jog sér tés ese tén hal mo zot tan is ki szab ha tó. A bír ság össze gét az eset összes kö rül mé nye i re – így kü lö nö sen a fo -
gyasz tók ér de kei sé rel mé nek kö ré re, sú lyá ra, a jog sér tõ ál la pot idõ tar ta má ra és a jog sér tõ ma ga tar tás is mé telt ta nú sí tá sá -
ra – te kin tet tel kell meg ha tá roz ni. A jog erõ sen ki sza bott és be nem fi ze tett bír sá got adók mód já ra és azok kal egy sor ban
kell be haj ta ni.

Fi gye lem be vé ve a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vényt (a to váb bi ak ban: Avtv.) a rek lá mo zók ké ret len üz le ti cé lú le vél kül dé se adat vé del mi szem pont ból azért
ki fo gá sol ha tó, mert az Ön, mint ter mé sze tes sze mély e-ma il cí mé re küld ték el rek lám aján la tu kat. Az Avtv. 2. § -ának
1. pont ja sze rint sze mé lyes adat: bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy azo no sít ha tó) ter mé sze tes sze méllyel (a to -
váb bi ak ban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A sze mé -
lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó.

Az elõb bi ek alap ján az e-ma il cím sze mé lyes adat, ezért az Avtv. 25. § (2) be kez dé sé re hi vat koz va fel szó lí tot tam
[…]-t a jog el le nes adat ke ze lé si te vé keny sé ge meg szün te té sé re, va la mint fel hív tam a fi gyel mü ket ar ra, hogy a szük sé ges
in téz ke dé se ket ha la dék ta la nul kö te les meg ten ni, és er rõl 30 na pon be lül írás ban tá jé koz tat ni kell az adat vé del mi biz tost.

To váb bá tá jé koz ta tom Önt ar ról, hogy az ügy ben bí ró sá gi el já rást kez de mé nyez het, így az Ekt. szank ci ó in túl az
Avtv. és a pol gá ri tör vény könyv szank ci ói is ér vé nye sül het nek, va la mint bün te tõ jo gi kö vet kez ményt is von hat ma ga
után a ké ret len le vél (spam) el kül dé se (lásd a bün te tõ tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény 177/A. §-t: Vissza élés 
sze mé lyes adat tal).

Te kin tet tel az ilyen és más jel le gû ügyek szá mos sá gá ra, va la mint ar ra, hogy a jog el le nes adat ke ze lés ese tén az
Avtv.-be n meg ha tá ro zot ta kon túl a jog ér vé nye sí tés már bí rói út ra tar to zik, ké rem vegy e igény be az elõb bi ek ben meg em -
lí tett pol gá ri és bün te tõ jo gi jog ér vé nye sí tés esz kö ze it.

Bu da pest, 2004. jú ni us 17.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(770/A/2004)

* * *

Az MNB egyes tiszt ség vi se lõ i nek va gyonnyi lat ko za tá ra vo nat ko zó ren del ke zé sek rõl

Dr. Dras ko vics Ti bor úr ré szé re
pénz ügy mi nisz ter

Pénz ügy mi nisz té ri um
Bu da pest

Tisz telt Mi nisz ter Úr!

Tá jé koz ta tom, hogy egy be ad vány alap ján, az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ér vé nye sü lé se szem pont já ból vizs -
gál tam a Ma gyar Nem ze ti Bank ról szó ló 2001. évi LVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: MNB tör vény) 58/A. § rendel -
kezését.

Az MNB tör vény 58/A. §-át fo lyó év má jus 1-jei ha tállyal a 2004. évi XXXI. tör vény 15. §-a mó do sí tot ta.
Az MNB tör vény 58/A. §-a sze rint:

„(1) Az MNB el nö ke, al el nö kei és a mo ne tá ris ta nács to váb bi tag jai, va la mint a fel ügye lõ bi zott ság tag jai ki ne ve -
zé sük kor, majd azt kö ve tõ en két éven te a köz tiszt vi se lõk re vo nat ko zó sza bá lyok sze rint va gyonnyi lat ko za tot tesz nek.
A nyi lat ko zat té tel re kö te le zett sa ját nyi lat ko za tá hoz csa tol ni kö te les a ve le kö zös ház tar tás ban élõ há zas- vagy élet tár sá -
nak, va la mint gyer me ké nek a mel lék let sze rin ti nyi lat ko za tát.
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(2) Va gyon nyi lat ko zat el mu lasz tá sa ese tén – an nak be nyúj tá sá ig – MNB el nö ke, al el nö kei és a mo ne tá ris ta nács
to váb bi tag jai, va la mint a fel ügye lõ bi zott ság tag jai a jog sza bály ban meg ha tá ro zott jut ta tás ban nem ré sze sül het, meg bí -
za tá sá ból ere dõ jo ga it nem gya ko rol hat ja. A meg bí za tás meg szû né se kor a reá vo nat ko zó jog sza bály ban meg ha tá ro zott
jut ta tás ra mind ad dig nem jo go sult, amíg a meg bí za tá sá nak meg szû né sét kö ve tõ en ese dé kes va gyon nyi lat ko zat-té te li kö -
te le zett sé gé nek ele get nem tesz.

(3) A va gyonnyi lat ko za tot az Or szág gyû lés Men tel mi, össze fér he tet len sé gi és man dá tum vizs gá ló bi zott sá ga tart ja 
nyil ván és el len õr zi. A va gyonnyi lat ko za tot – ki vé ve a hoz zá tar to zó va gyonnyi lat ko za tát – a mi nisz ter el nök, il let ve a köz -
tár sa sá gi el nök nyil vá nos ság ra hoz za.”

Az MNB tör vény fo lyó év má jus 1. nap já tól ha tá lyos ren del ke zé se je len tõs vál to zást ho zott az érin tet tek va gyon -
nyi lat ko zat-té te li kö te le zett sé gé nek sza bá lyai te kin te té ben. A ko ráb ban ér vény ben lé võ ren del ke zé sek sze rint az MNB
el nö ke, al el nö kei és a mo ne tá ris ta nács tag jai, va la mint a fel ügye lõ bi zott ság tag jai a köz tiszt vi se lõk re vo nat ko zó sza bá -
lyok sze rint nem nyil vá nos va gyonnyi lat ko za tot tet tek. Az MNB tör vény mó do sí tá sa egy rész rõl a va gyon-nyi lat ko zat té -
te li kö te le zett sé get ki ter jesz tet te a kö zös ház tar tás ban élõ há zas- vagy élet társ ra, gyer me kek re, más rész rõl a hoz zá tar to -
zók nyi lat ko za tai ki vé te lé vel el ren del te a va gyon nyi lat ko za tok nyil vá nos ság ra ho za ta lát is. A nyil vá nos ság ra ho za tal
fel ada tá val a mi nisz ter el nö köt, il let ve a köz tár sa sá gi el nö köt bíz ta meg.

Ál lás pon tom sze rint a hi vat ko zott ren del ke zés al kot mány jo gi ag gá lyo kat vet fe l.
Saj nos az MNB tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2004. évi XXXI. tör vény ter ve ze té rõl nem volt le he tõ sé gem vé le -

ményt nyil vá ní ta ni, mert azt ré szem re nem küld ték meg. Ki fo gá sa i mat így csak utó lag, a tör vény mó do sí tás ha tály ba lé -
pé se után áll mó dom ban ki nyil vá ní ta ni, és a jog sza bály ter ve zet vé le mé nye zé sé nek sza ka szá ban meg te he tõ, nyilván -
valóan ha té ko nyabb in téz ke dé sek he lyett, im má ron sok kal kö rül mé nye sebb mód ját vá laszt ha tom csak an nak, hogy az
in for má ci ós ön ren del ke zé si jog sé rel mét meg aka dá lyoz zam. 

A hi vat ko zott jog sza bá lyi ren del ke zés ér tel me zé sé nek ki in du ló pont ja, hogy az érin tet tek sze mé lyes ada ta i nak vé -
del mé hez fû zõ dõ jo ga al kot má nyo san kor lá toz ha tó. A sze mé lyes ada tok meg ha tá ro zott kö ré nek nyil vá nos sá gát tör vény
le he tõ vé te he ti, elõ is ír hat ja. A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vény (Avtv.) 3. § (4) be kez dé se úgy fo gal maz, hogy tör vény köz ér dek bõl – az ada tok kö ré nek ki fe je zett meg je -
lö lé sé vel – el ren del he ti a sze mé lyes adat nyil vá nos ság ra ho za ta lát is. Mind amel lett a nyil vá nos ság ra ho za tal az in for má -
ci ós ön ren del ke zé si jog leg sú lyo sabb kor lá to zá sát je len ti. Az alap jo gok kor lá to zá sá nak az Al kot mány bí ró ság ál tal több
íz ben hang sú lyo zott kri té ri u ma a szük sé ges ség és ará nyos ság ér vé nye sí té se. Mel lõz he tet len te hát an nak az alap jog nak
vagy al kot má nyos elv nek, il let ve in téz mény nek az azo no sí tá sa, amely a sze mé lyes adat nyil vá nos ság ra ho zá sát szük sé -
ges sé te szi. Az alap jog kor lá to zá sa kor to váb bá el en ged he tet len az is, hogy az adat vé de lem alap jo gá nak kor lá to zá sa a
meg je lölt cél hoz vi szo nyít va ará nyos le gyen. Az MNB tör vény nek még az ér tel me zõ ren del ke zé sei kö zött sem ta lál ha tó
ér de mi in dok lás ar ra néz ve, hogy mi ért szük sé ges az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog, mint al kot má nyos alap jog ilyen
mér té kû kor lá to zá sa.

Az MNB tör vény ko ráb bi – 2004. má jus 1-jé ig ha tá lyos – ren del ke zé se i nek az a ki té te le, amely a va gyonnyi lat ko -
za to kat nem tet te nyil vá nos sá, össz hang ban volt a köz tiszt vi se lõk re vo nat ko zó azon sza bá lyok kal, me lyek bõl a nyi lat ko -
za tok szi go rú an el ren delt zárt ke ze lé se kö vet ke zik. A köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény (Ktv.)
vo nat ko zó ren del ke zé sei ugyan is ki fe je zet ten tilt ják, hogy a tör vény ben ne ve sí tett sze mé lye ken kí vül a nyi lat ko za tok
tar tal mát – az érin tet tek hoz zá já ru lá sa nél kül – har ma dik sze mély meg is mer hes se. Ez a kö ve tel mény a Ktv. mel lék le tét
ké pe zõ va gyon nyi lat ko za ti min ta adat tar tal má ból is adó dik, hi szen a nyom tat vá nyon ap ró rész le tes ség gel kö ve te lik meg
az érin tett in gó és in gat lan va gyo ná ról tör té nõ adat szol gál ta tá sát. A Ktv. ál tal meg ál la pí tott va gyonnyi lat ko zat ban az
érin tett nek töb bek kö zött szá mot kell ad nia az in gat lan(ok) pon tos cí mé rõl, sze mély gép ko csi ja rend szá má ról, ta ka rék be -
tét köny vei szá má ról. Az érin tett te hát – ha a Ktv. sza bá lyai sze rint te szi nyi lat ko za tát – té te le sen, azo no sí tó ada tok kal ad
szá mot va gyon tár gya i ról.

A kü lön bö zõ tiszt sé ge ket be töl tõ sze mé lyek va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett sé gé rõl szó ló egyes jog sza bá -
lyok ra jel lem zõ, hogy ab ban az eset ben, ha a jog al ko tó az érin tet tek nyi lat ko za tá nak nyil vá nos sá gát ren de li el, a nyi lat -
ko zat azo no sí tó ada to kat nem tar tal maz hat. Az azo no sí tó ada tok mel lõ zé se a Ktv.-tõl el té rõ tar tal mú nyi lat ko za tok ele ve
szû kebb kö rû adat tar tal má ból kö vet ke zik, s egyes jog sza bá lyok pe dig ki fe je zet ten szól nak ar ról, hogy a nyil vá nos ság ra
ho za tal csak a szol gál ta tott azo no sí tó ada tok ki vé te lé vel meg en ge dett.

A jog al ko tó az MNB tör vény mó do sí tá sa kor nem járt el kel lõ kö rül te kin tés sel. Az új meg ol dás sze rint ugyan is az
érin tet tek to vább ra is a Ktv. sza bá lyai sze rin ti tar ta lom mal kö te le sek nyi lat ko za tot ten ni, mi köz ben nyi lat ko za tuk im má -
ron bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ. Az ál lam át lát ha tó sá gá nak, a kor rup ció meg elõ zé sé nek egyéb ként he lyes cél ja nem in -
do kol ja, hogy köz fel ada tot el lá tó sze mé lyek sze mé lyes ada ta i nak ilyen szé les kö re (lak cím, szü le té si idõ, gép ko csi rend -
szám, pénz in té ze ti szám la szám, in gó sá gok azo no sí tó ada tai, mû al ko tá sok nyil ván tar tá si szá ma, in gat la nok cí me, hely -
raj zi szá ma) nyil vá nos le gyen.

Al kot má nyo san ki fo gá sol ha tó az MNB tör vény 58/A. § (3) be kez dés ren del ke zé se is, mely sze rint a va gyon nyi -
lat ko za tok nyil vá nos ság ra ho za ta lá ról a „mi nisz ter el nök, il let ve a köz tár sa sá gi el nök” gon dos ko dik. A Ma gyar Köz tár -
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sa ság ban a köz tár sa sá gi el nök jog ál lá sá ra, fel ada ta i ra, össze fér he tet len sé gé re vo nat ko zó va la mennyi sza bályt az al kot -
mány tar tal maz za. Szá má ra bár mi lyen kö te le zett sé get csak az al kot mány ír hat elõ. Jog bi zony ta lan sá got ered mé nyez,
hogy az MNB tör vény nem tar tal maz egy ér tel mû sza bályt ar ról, hogy ki nek, mi lyen mó don és for má ban kö te le zett sé ge a
szó ban for gó va gyon nyi lat ko za tok köz zé té te le.

Tisz telt Mi nisz ter Úr!

Az Avtv. 25. §-a kö te le zett sé gem mé te szi, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos -
sá gá val kap cso la tos jog sza bály-ter ve ze te ket vé le mé nyez zem. Er re csak ak kor nyí lik le he tõ sé gem, ha az elõ ké szí tés so -
rán e ter ve ze te ket meg ka pom. Az MNB tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2004. évi XXXI. tör vény ter ve ze tét a Pénz ügy mi -
nisz té ri um el mu lasz tot ta szá mom ra meg kül de ni, pe dig ez zel meg elõz he tõ lett vol na, hogy a je len pa nasz ál tal ki fo gás olt
ren del ke zés a tör vény be ke rül jön.

Je len hely zet ben csak jog sza bály mó do sí tás sal le het az MNB tör vény hi vat ko zott ren del ke zé sét össz hang ba hoz ni 
az Avtv.-vel. Az egyik, jog tech ni ka i lag egy sze rû meg ol dás sze rint az MNB tör vény 58. § (3) be kez dé sé be be kell épí te ni
az „azo no sí tó ada tok ki vé te lé vel” passzust. Adat vé del mi szem pont ból azon ban meg nyug ta tóbb len ne a jog sza bály
olyan tar tal mú mó do sí tá sa, hogy a jö võ ben az MNB érin tett tiszt vi se lõi nem a köz tiszt vi se lõk re vo nat ko zó sza bá lyok,
ha nem az or szág gyû lé si kép vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1990. évi LV. tör vény alap ján te gye nek va gyonnyi lat ko za tot.

Az Avtv. 25. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jo gom nál fog va fel ké rem Mi nisz ter Urat, hogy a ki fo gás olt tör vé -
nyi ren del ke zés kor rek ci ó ja ér de ké ben a szük sé ges in téz ke dé se ket mi e lõbb meg ten ni szí ves ked jék, kü lö nös te kin tet tel
ar ra, hogy a fel ügye lõ bi zott sá gi ta gok va gyonnyi lat ko za tát – a ha tá lyos ren del ke zé sek sze rint – már ez év õszén nyil vá -
nos ság ra kell hoz ni.

Ér te sí tem to váb bá, hogy az ügy ben ki ala kí tott ál lás pon tom ról Mádl Fe renc köz tár sa sá gi el nök urat és Med gyes sy
Pé ter mi nisz ter el nök urat is tá jé koz ta tom, je len ál lás fog la lás má so la ti pél dá nyát pe dig az Or szág gyû lés el nö ké nek és az
Or szág gyû lés Men tel mi, Össze fér he tet len sé gi és Man dá tum vizs gá ló Bi zott sá ga el nö ké nek, va la mint a pa na szos nak is
meg kül döm.

Bu da pest, 2004. jú li us 22.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(981/K/2004)

* * *

A Nép sza va mun ka tár sa i nak ál lam ti tok sér té si „ügye”

Né meth Pé ter úr nak,
fõ szer kesz tõ

Nép sza va Szer kesz tõ ség
Bu da pest

Tisz telt Fõ szer kesz tõ Úr!

Hoz zám kül dött le ve lé ben az iránt ér dek lõ dik, hogy tel je sí te nie kell-e a Fõ vá ro si Ügyész sé gi Nyo mo zó Hi va tal
hi va tal ve ze tõ jé nek meg ke re sé sét, amely ben – egy „ál lam ti tok sér tés bûn tet te miatt” in dult bûn ügy re hi vat koz va – a
Nép sza va egy adott szá má nak ké szí té sé ben részt ve võ sze mé lyek meg ne ve zé sét, il let ve mun ka kö ri le írá suk meg kül dé sét 
igé nyel te. Le ve lé ben ar ra is utal, hogy a gép író nõk, a kor rek to rok, a be osz tott szer kesz tõk, tör de lõk ada tai irán ti ér dek lõ -
dés meg íté lé se sze rint nem szol gál más célt, mint „a Nép sza va, a saj tó mun ka tár sa i nak meg fé lem lí té sét”.

Mi e lõtt az ér de mi kér dé sé re vá la szol nék, en ged je meg, hogy meg em lít sem: az or szág gyû lé si biz to sok, köz tük az
adat vé del mi biz to s in téz mé nyét egye bek mel lett azért hoz ta lét re az Or szág gyû lés, hogy meg véd je a pol gá ro kat, köz tük
a saj tó mun ka tár sa it is az ál la mi szer ve ze tek eset le ges jog sér té se i vel, túl ka pá sa i val szem ben. Ta lán nem fe les le ges fel -
idéz ni, hogy elõ döm, Maj té nyi Lász ló fel lé pé se is je len tõ sen köz re ját szott ab ban, hogy két – a je len le gi hez ha son ló –
ügy ben ál lam ti tok sér tés miatt nem ke rül tek új ság írók el íté lés re.

Az ügyész sé gi meg ke re sés tel je sít he tõ sé gé vel kap cso lat ban min de nek elõtt azt kell le szö gez nem, hogy – a vo nat -
ko zó tör vé nyi elõ írá sok alap ján – egy fo lya mat ban lé võ bün te tõ ügy ben a nyo mo zó ha tó sá gok szé les kö rû jo go sít vá nyok -
kal ren del kez nek a szük sé ges in for má ci ók meg szer zé sé hez. Az adat vé del mi biz to s az el múlt évek ben több ször ta lál ko -
zott az zal, hogy – szak mai fel ké szü let len ség, rossz be ideg zõ dés, az ügy be fe je zé sé nek ki lá tás ta lan sá ga, vagy egyéb okok 
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miatt – egyes nyo mo zók a szük sé ges nél jó val több in for má ci ót, ada tot gyûj te nek össze, ab ban bíz va, hogy azok elem zé -
sé vel, ér té ke lé sé vel az ügy szem pont já ból re le váns in for má ci ók hoz jut hat nak. 

Az in do ko lat lan adat gyûj tés meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben a jog al ko tó több ga ran ci át is be épí tett a bün te tõ el já rás
me ne té be, az zal pél dá ul, hogy elõ ír ja: mi kor, mi lyen cél ból, mi lyen mó don le het sze mé lyes ada to kat gyûj te ni, tá rol ni,
fel hasz nál ni. A bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (Be.) pél dá ul elõ ír ja, hogy a „bí ró ság, az ügyész és a nyo -
mo zó ha tó ság ál la mi és he lyi ön kor mány za ti szer vet, ha tó sá got, köz tes tü le tet, gaz dál ko dó szer ve ze tet, ala pít ványt, köz -
ala pít ványt és tár sa dal mi szer ve ze tet ke res het meg tá jé koz ta tás adá sa, ada tok köz lé se, át adá sa, il le tõ leg ira tok ren del -
ke zés re bo csá tá sa vé gett, és en nek a tel je sí té sé re leg alább nyolc, leg fel jebb har minc na pos ha tár idõt ál la pít hat meg”. E
tör vény ugyan ak kor azt is elõ ír ja, hogy amennyi ben „a meg ke re sés sze mé lyes ada tok köz lé sé re vo nat ko zik, az csak
annyi és olyan sze mé lyes adat ra vo nat koz hat, amely a meg ke re sés cél já nak meg va ló sí tá sá hoz el en ged he tet le nül szük sé -
ges. A meg ke re sés ben az adat ke ze lés pon tos cél ját és a kért ada tok kö rét meg kell je löl ni”.

A Fõ vá ro si Ügyész sé gi Nyo mo zó Hi va tal Ön nek kül dött le ve lé bõl – mi u tán a meg ke re sés cél ja pon to san nincs
meg ha tá roz va – ne he zen ál la pít ha tó meg, hogy va ló ban csak annyi és olyan adat ra vo nat ko zik a ké re lem, amely a meg -
ke re sés cél já nak meg va ló sí tá sá hoz el en ged he tet le nül szük sé ges. A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok
nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.) sze rint sze mé lyes ada tot ke zel ni (pél dá ul to váb bí ta ni) – az érin -
tett hoz zá já ru lá sa hi á nyá ban – csak ak kor le het, ha azt tör vény (az adat ke ze lõ és az adat faj ták meg je lö lé sé vel) el ren de li.
Je len eset ben az egy ér tel mû tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nya, il let ve a meg ke re sés pon tat lan sá ga miatt az új ság mun ka tár -
sa i ra vo nat ko zó ada tok to váb bí tá sá nak jog sze rû sé ge meg kér dõ je lez he tõ.

En nek meg fe le lõ en – és fi gye lem mel ar ra, hogy a Be. 71. §-a sze rint a „meg ke re sett a meg ál la pí tott ha tár idõ alatt 
– ha tör vény más képp nem ren del ke zik – kö te les a meg ke re sést tel je sí te ni, vagy a tel je sí tés aka dá lyát kö zöl ni” – cél sze rû
kö zöl ni a nyo mo zó ha tó ság gal, hogy az Avtv., il let ve a Be. fent em lí tett ren del ke zé se i re fi gye lem mel a ké rel met nem tel -
je sít he tik.

A be ad vá nyá val kap cso la tos el já rá som so rán – az Avtv. 26. §-ában biz to sí tott fel ha tal ma zás sal él ve – azt is vizs -
gál tam, hogy a Haj dú-Bi har me gyei rend õr fõ ka pi tány le ve le jog sze rû en volt-e mi nõ sít ve.

Az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti ti tok ról szó ló 1995. évi LXV. tör vény (Ttv.) az ál lam ti tok ká mi nõ sí tés hez négy
egyen ran gú fel té telt ha tá roz meg:

– az adat nak a Ttv. mel lék le té ben sze rep lõ ál lam ti tok kö ri jegy zék ben meg ha tá ro zott adat faj ta kö ré be kell
 tartoznia;

– csak a tör vény ben er re fel ha tal ma zott sze mély le het a mi nõ sí tõ; 
– a Ttv.-be n meg ha tá ro zott mi nõ sí té si el já rás elõ írá sa it – köz tük a mi nõ sí tés for mai kö ve tel mé nye it – be tart va

tör tén het a mi nõ sí tés; 
– a mi nõ sí tõ nek két sé get ki zá ró an meg kell ál la pí ta nia, hogy az adat nak az ér vé nyes sé gi idõ le jár ta elõt ti nyil vá -

nos ság ra ho za ta la, jo go su lat lan meg szer zé se vagy fel hasz ná lá sa, il le ték te len sze mély tu do má sá ra ho zá sa, to -
váb bá az ar ra jo go sult ré szé re hoz zá fér he tet len né té te le köz vet le nül sér te né vagy ve szé lyez tet né a Ma gyar
Köz tár sa ság tör vény ben meg ha tá ro zott hon vé del mi, nem zet biz ton sá gi, bûn ül dö zé si vagy bûn meg elõ zé si, köz -
pon ti pénz ügyi, kül ügyi vagy nem zet kö zi kap cso la ta i val össze füg gõ, va la mint igaz ság szol gál ta tá si ér de ke it.

A Nép sza vá ban meg je lent le vél tar tal mát össze vet ve a fen ti fel té te lek kel, ar ra a meg ál la pí tás ra ju tot tam, hogy a
fõ ka pi tá nyi le vél ben sze re pel nek olyan ada tok, ame lyek meg ala poz hat ták az ál lam ti tok ká mi nõ sí tést. Ugyan ak kor az
ere de ti le vél mi nõ sí té sé nek jog sze rû sé ge – el sõ sor ban for mai okok miatt – ki fo gá sol ha tó. Nem sze re pel ugyan is az ira -
ton a mi nõ sí tõ ne ve és be osz tá sa, és az sem de rül ki a ke ze lé si jel zé sek bõl, hogy a le vél ben sze rep lõ ada tok mi nõ sí té se
mi kép pen tör tént.

A vizs gá lat so rán meg ál la pí tot tam, hogy a fõ ka pi tá nyi le vél ben sze rep lõ ada tok mi nõ sí té sé re kü lön nem ké szült
mi nõ sí té si ja vas lat; a mi nõ sí tés tu laj don kép pen „át vett mi nõ sí tés”, az az a mi nõ sí té si jel zé sek az adott ügy nyo mo zá sa
kez de tén ké szí tett ja vas lat alap ján ke rül tek a le vél re.

Fi gye lem mel ar ra, hogy a Ttv. elõ írá sai alap ján nem ügye ket, ira to kat, ha nem ada to kat le het mi nõ sí te ni, te hát az
adott eset ben szük ség lett vol na egy mi nõ sí té si ja vas lat ra, amely ben meg kel lett vol na je löl ni a mi nõ sí tés alap já ul szol gá -
ló ál lam ti tok kört és a mi nõ sí tés ér vé nyes sé gi ide jét. A ja vas lat in do ko lá sa tar tal maz hat ta vol na azo kat a té nye ket és kö -
rül mé nye ket, ame lyek a mi nõ sí tést szük sé ges sé tett ék.

A fen ti meg ál la pí tá sok nyo mán – az Avtv. fel ha tal ma zá sa alap ján – fe l kel le ne szó lí ta nom a mi nõ sí tõt a mi nõ sí tés
meg vál toz ta tá sá ra, de mi u tán a mi nõ sí tést az or szá gos rend õr fõ ka pi tány már meg szün tet te, csak az el já ró nyo mo zó ha tó -
sá got, a Fõ vá ro si Ügyész sé gi Nyo mo zó Hi va talt tu do m ál lás pon tom ról tá jé koz tat ni.

Bu da pest, 2004. au gusz tus 11.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1224/K/2004)
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A Kor mány ál tal a ket tõs ál lam pol gár ság ról tar tan dó nép sza va zás le het sé ges kö vet kez mé nye i rõl
ké szí tett ha tás vizs gá la tok köz ér de kû ada ta i nak meg íté lé sé rõl

Dr. Ré pás sy Ró bert 
or szág gyû lé si kép vi se lõ ré szé re 

Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé se
Bu da pest

Tisz telt Kép vi se lõ Úr!

E hó nap 19-én kelt meg ke re sé sé ben – a 2004. de cem ber 5-ére ki tû zött nép sza va zás sal össze füg gés ben – há rom
kér dés ben kér te ál lás fog la lá som. Az egyes kér dé sek re adan dó vá la sza im elõtt em lé kez tet ni kí vá nom az ál lam pol gá ri jo -
gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 5. §-ának (4) be kez dé sé re, amely sze rint „az or szág gyû lé si
biz to s a ha tás kö ré bõl adó dó fel ada to kon túl me nõ en po li ti kai te vé keny sé get nem foly tat hat, po li ti kai nyi lat ko za tot nem
te het”. Vá la sza im ban er re fi gye lem mel fo gal ma zom meg jo gi ál lás pon to mat.

1. „Köz ér de kû adat nak mi nõ sül nek-e a Ma gyar Köz tár sa ság Kor má nya ál tal 2004. no vem ber 17-én több na pi -
lap ban ’Fe le lõs ség gel a nem ze tért’ cím mel köz zé tett hir de tés ben sze rep lõ ada tok, ame lyek a de cem ber 5-i nép sza va zás
má so dik kér dé sé vel kap cso la to sak.”

Az Ön ál tal is be csa tolt po li ti kai hir de tés sze rint a hir de tés „a mi nisz té ri u mok szak em be rei ál tal össze ál lí tott ha -
tás vizs gá la tok ered mé nyét” összeg zi. Ezek a ha tás vizs gá la tok – mi nisz té ri u mon ként kü lön-kü lön, és összeg zett for má -
ban is – a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 2. §-ának 4. pont ja ér tel mé ben köz ér de kû ada tot tar tal maz nak, nyil vá nos ság ra ho za ta luk ra, meg is mer -
he tõ sé gük re az Avtv. 19–20. §-ai vo nat koz nak.

2. „Ki a fe le lõs – jo gi ér te lem ben – a Ma gyar Köz tár sa ság Kor má nya alá írás sal köz zé tett köz ér de kû ada tok va ló -
di sá gá ért?”

Az elõ zõ ek ben ír tak alap ján a mi nisz té ri u mok ál tal össze ál lí tott ha tás vizs gá la tok ese tén az egyes mi nisz té ri u mok, 
az azok ból ké szí tett összeg zés ese tén pe dig an nak össze ál lí tó ja mi nõ sül adat ke ze lõ nek. „A Ma gyar Köz tár sa ság Kor má -
nya” alá írás va ló szí nû sí ti, de nem je len ti egy ér tel mû en, hogy a hir de tés ben sze rep lõ ada tok ese tén [a Mi nisz ter el nö ki
 Hivatalról szó ló 148/2002. (VII. 1.) Kor m. ren de let 1. §-ára is fi gye lem mel] a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal len ne az adat -
kezelõ (Avtv. 19–20. §).

3. „Ál lás pont ja sze rint mi lyen eset ben va ló sul hat meg a bün te tõ tör vény könyv 177/B. § (1) be kez dés c) pont já ba
üt kö zõ ha mis vagy ha mi sí tott köz ér de kû adat köz zé té te lé vel el kö ve tett köz ér de kû adat tal vissza élés vét sé ge?”

a) Egy cse lek mény bün te tõ jo gi mi nõ sí té se a bün te tõ el já rás ban részt ve võ szer vek ha tás kö re. Kér dé sé re csak el -
mé le ti jel le gû vá laszt tu dok ad ni, mi vel nincs tu do má som ar ról, hogy a bün te tõ tör vény könyv 177/B. §-ába üt -
kö zõ ma ga tar tás miatt va la ha in dult vol na bün te tõ el já rás. En nek az esz köz nek az igény be vé te lé re – a bün te tõ -
jog ul ti ma ra tio jel le gé bõl fa ka dó an is – csak a leg vég sõ eset ben ke rül het sor. Hi va ta li elõ döm 2001-ben ha son -
ló meg fon to lás ból kez de mé nyez te a Btk. mó do sí tá sát.

b) Az Ön ál tal hi vat ko zott tör vé nyi tény ál lás sze rint vissza élés köz ér de kû adat tal vét sé gét az kö ve ti el, aki a köz -
ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló tör vé nyi ren del ke zé sek meg sze gé sé vel ha mis vagy ha mi sí tott köz ér de kû 
ada tot hoz zá fér he tõ vé vagy köz zé tesz.

A Bün te tõ Tör vény könyv kom men tár ja sze rint ha mis az az adat, amely egé szé ben vagy rész ben nem fe le l meg a
va ló ság nak; ha mi sí tott nak pe dig az az adat mi nõ sül, ame lyen olyan vál toz ta tást vé gez tek, mely nek kö vet kez té ben az a
to váb bi ak ban nem egye zik a va ló ság gal.

A vissza élés köz ér de kû adat tal szán dé kos bûn cse lek mény. A bün te tõ jo gi dog ma ti ka sze rint a szán dé kos ság nak
va la mennyi tény ál lá si elem re ki kell ter jed nie, az el kö ve tõ tu da tá nak to váb bá a cse lek mény tár sa da lom ra ve szé lyes sé gé -
nek vol tát is át kell fog nia.

Az Ön ál tal hi vat ko zott hir de tés „a mi nisz té ri u mok szak em be rei ál tal össze ál lí tott ha tás vizs gá la tok ered mé nyét”
összeg zi. A ha tás vizs gá lat – je len eset ben – egy jö võ be ni ese mény kö vet kez mé nye i nek prog nó zi sa. Mi vel a jö võ be ni
ese mény (az ered mé nyes nép sza va zás kö vet kez mé nye ként ál lam pol gár sá got szer zõ sze mé lyek át te le pü lé sé nek mér té ke) 
bi zony ta lan, ma ga a hir de tés (és nyil ván va ló an min den egyes mi nisz té ri um ha tás vizs gá la ta is) becs lé se ken ala pu ló szá -
mo kat tar tal maz, fel té te le zé sek kel él (er re a hir de tés is utal). A becs lé sek, fel té te le zé sek – és az ezen ala pu ló szám ada -
tok – le het nek túl zó ak, alá be csül tek, vi tat ha tó ak, tar tal maz hat nak té ve dé se ket is, de le het nek töb bé-ke vés bé alá tá masz -
tot tak is. Ezek a mi nõ sí té sek ma guk is a vi tá zó fe lek kö zöt ti vé le mény kü lönb ség re utal nak, s a becs lé sek, fel té te le zé sek
he lyes sé ge kö rü li po lé mia ered mé nyei.

A becs lé sek, fel té te le zé sek he lyes sé ge – a dol gok ter mé sze té bõl fa ka dó an – csak a jö võ ben de rül ki. A bûn cse lek -
mény el kö ve té si ma ga tar tá sa – ál lás pon tom sze rint – azon ban csak a je len ben már meg lé võ ada tok ra va ló sít ha tó meg. El -
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len ke zõ eset ben min den tör vény ja vas lat (köz tük pél dá ul a min den ko ri ál la mi költ ség ve té si tör vény ja vas lat), ál la mi cse -
lek vé si prog ram le het sé ges kö vet kez mé nye i nek fel mé ré sé nél fel vet he tõ len ne a dön tés ho za tal ban részt ve võk – így akár
az or szág gyû lé si kép vi se lõk – bün te tõ jo gi fe le lõs sé ge is. Ez nyil ván va ló an el len té tes len ne a bün te tõ jo gi fe nye ge tett ség
cél já val és ér tel mé vel is.

Az elõ zõ ek ben ki fej tett ál lás pon tom nem je len t hi va ta los ál lás fog la lást a bün te tõ jo gi fe le lõs ség kér dé sé ben. Er re
a bün te tõ el já rás ban részt ve võ szer vek hi va tot tak. 

Bu da pest, 2004. no vem ber 24.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1814/K/2004)

* * *

Po li ti kai kam pány e-mai len a ket tõs ál lam pol gár ság ról

[…]

Tisz telt […]!

Ön ál lam pol gá ri be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já hoz, mely ben az in fo@ket to sal lam pol gar -
sag.hu e-ma il cím mel ren del ke zõ sze mély elekt ro ni kus le vél kül dé si gya kor la tát ki fo gá sol ja. Le ve lé hez mel lé kel te a fen -
ti e-ma il cím rõl kül dött – a 2004. de cem ber 5-én tar tan dó nép sza va zás hoz kap cso ló dó – a ket tõs ál lam pol gár ság ra vo nat -
ko zó po li ti kai hir de tést. Mi vel Ön sé rel mes nek tart ja, hogy a le vél kül dõ je az Ön sze mé lyes ada ta i val vissza él ve jut tat ta
el Ön nek a po li ti kai üze ne tet, ezért az ügy ben vizs gá lat le foly ta tá sát ké ri. 

Tá jé koz ta tom Önt ar ról, hogy meg vizs gál tam a www.ket to sal lam pol gar sag.hu in ter ne tes ol dalt, ame lyen a kö vet -
ke zõk rõl tá jé koz tat ták az ol dal ra lá to ga tó kat (lásd az ol dal leg al ján): „Spam ter jesz tõk igyek sze nek le já rat ni az ügyet!
Több be je len tés ér ke zett hogy az in fo@ket to sal lam pol gar sag.hu -cím rõl spam le ve lek ér kez tek. Ezú ton tá jé koz ta tunk
min den kit hogy a www.ket to sal lam pol gar sag.hu üze mel te tõ i nek nincs tu laj do ná ban ilyen ema il cím”.

A fen ti ek re te kin tet tel az aláb bi ak ban fog la lok ál lást:
Te kin tet tel a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 

(a to váb bi ak ban: Avtv.) sze mé lyi ha tá lyá ra (lásd Avtv. 1/A. §) az adat ke ze lõ le vél kül dé se adat vé del mi szem pont ból
azért ki fo gá sol ha tó, mert az Ön, mint ter mé sze tes sze mély e-ma il cí mé re küld te el a kül de ményt. 

Az Avtv. 2. §-ának 1. pont ja sze rint „1. sze mé lyes adat: bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy azo no sít ha tó)
ter mé sze tes sze méllyel (a to váb bi ak ban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko -
zó kö vet kez te tés. A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel
hely re ál lít ha tó. A sze mély kü lö nö sen ak kor te kint he tõ azo no sít ha tó nak, ha õt – köz vet le nül vagy köz vet ve – név, azo no sí -
tó je l, il le tõ leg egy vagy több, fi zi kai, fi zi o ló gi ai, men tá lis, gaz da sá gi, kul tu rá lis vagy szo ci á lis azo nos sá gá ra jel lem zõ té -
nye zõ alap ján azo no sí ta ni le het”.

Az Avtv. 3. § (1) be kez dés sze rint „sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör -
vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li”.

A fen ti ren del ke zé sek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a ter mé sze tes sze mély elekt ro ni kus pos ta lá dá já nak cí me, az
e-ma il cím sze mé lyes adat nak te kin ten dõ. Mi vel Ön az e-ma il cí mé nek ke ze lé sé hez nem já rult hoz zá, így a pa na szolt te -
vé keny sé ge jog el le nes adat ke ze lés nek mi nõ sül. 

Ha son ló kö vet kez te tés re ju tunk, ha a kül de ményt po li ti kai rek lám nak te kint jük és az adat ke ze lést az elekt ro ni kus
ke res ke del mi szol gál ta tá sok, va la mint az in for má ci ós tár sa da lom mal össze füg gõ szol gál ta tá sok egyes kér dé se i rõl szó ló
2001. évi CVIII. tör vény (Ekt.) alap ján ítél jük meg, hi szen e tör vény sze rint elekt ro ni kus úton rek lá mot kül de ni csak
azok nak le het akik be je len tet ték, hogy ilyen szol gál ta tást igény be kí ván nak ven ni. Fi gye lem be vé ve a www.ket to sal lam -
pol gar sag.hu ol dal tá jé koz ta tá sát, va la mint azon tényt, hogy nyo mo za ti jog kör rel nem ren del ke zem, így az ál le ve let kül -
dõ adat ke ze lõ ki lé tét meg ál la pí ta ni nem áll mó dom ban, ezért nincs le he tõ sé gem az Avtv. 25. § (2) be kez dé se alap ján fel -
szó lí ta ni az adat ke ze lõt a jog el le nes adat ke ze lé si te vé keny ség meg szün te té sé re, va la mint ar ra, hogy tö röl je adat bá zi sá -
ból az Ön e-ma il cí mét és az eset le ge sen nyil ván tar tott egyéb sze mé lyes ada ta it. 

Tá jé koz ta tom ar ról, hogy az ügy ben az Avtv. szank ci ó in kí vül a pol gá ri jog és a bün te tõ jog szank ci ói is ér vé nye -
sül het nek. En nek meg fe le lõ en Ön pol gá ri el já rás ke re té ben az adat ke ze lõ el len bí ró ság hoz for dul hat (lásd Avtv. 17. §),
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il let ve amennyi ben meg ala po zott nak ta lál ja a je len tõs ér dek sé rel met, az il le té kes rend õri szer vek nél bün te tõ fel je len tést
te het, sze mé lyes ada ta i val va ló vissza élés re hi vat koz va (1978. évi IV. tör vény a bün te tõ tör vény könyv rõl 177/A. §).

Fel hí vom a fi gyel mét ar ra is, hogy a fen ti po li ti kai tar tal mú hir de tést – hi vat koz va a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 40–41. §-ra – ti los a nép sza va zást meg elõ zõ nap 0 órá tól a nép sza va zás be fe je zé sé ig a vá lasz tói aka -
rat be fo lyá so lá sá ra elekt ro ni kus úton fel hasz nál ni, meg kül de ni, mert az a kam pány csend meg sér té sé nek mi nõ sül. 

A sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos kér dé se i vel to vább ra is for -
dul jon hoz zám bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. no vem ber 25.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1719/A/2004)
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5. AZ ADATVÉDELMI BIZTOS ÁLLÁSFOGLALÁSAI

A. SZE MÉ LYES ADA TOK VÉ DEL MÉ VEL KAP CSO LA TOS ESE TEK

[Ál lás fog la lás: a ke ze lõ kar ton min den ada tot tar tal ma zó má so la tát a biz to sí tó nem kér he ti, hi szen azon olyan,
a biz to sí tá si ese mény bi zo nyí tá sá hoz szük ség te len sze mé lyes ada tok is sze re pel het nek,

ame lyek meg is me ré sé re a biz to sí tó nak nin csen fel ha tal ma zá sa]

[…]

Tisz telt […]!

Ön be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já hoz, mely ben az út le mon dá si biz to sí tás sal kap cso lat ban a
QBE At lasz Biz to sí tó Rt. (a to váb bi ak ban: QBE) ál tal igé nyelt ada tok kö rét ki fo gás ol ta. A be ad vány nyo mán vizs gá la tot 
in dí tot tam, mely nek ered mé nyé rõl a kö vet ke zõk ben tá jé koz ta tom:

Pa na sza nyo mán meg ke res tem a QBE ve zér igaz ga tó ját, aki tõl ar ról kér tem fel vi lá go sí tást, hogy az ügy in té zés hez
meg fe le lõ nek tart ja-e a QBE a ke ze lõ kar ton olyan, ki vo na tos má so la tát, ame lyen az uta zás kép te len sé get elõ idé zõ ál la -
pot ról szó ló or vo si meg ál la pí tás, a ke ze lés ide je, a be teg sze mély (biz to sí tott) ne ve, va la mint a ke ze lõ or vos ne ve és bé -
lyeg zõ le nyo ma ta ki vé te lé vel a töb bi adat fel is mer he tet len? Amennyi ben igen, úgy tá jé koz tat ják-e ügy fe le i ket ar ról,
hogy a ke ze lé si kar ton ki vo na tos má so la ta is ele gen dõ az ügy in té zés hez?

Ál lás pon tom sze rint a QBE el já rá sa so rán nem sze rez tek ér vényt a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû
ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 5. §-ában fog lal tak nak, mely sze rint
„sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Az
adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak. Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze -
lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér -
ték ben és ide ig”. A cél hoz kö tött ség el ve azt a kö ve tel ményt tá maszt ja az adat ke ze lõ fe lé, hogy a szük sé ges sze mé lyes
ada to kon tú li ada to kat nem ke zel het. Je len eset ben a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyé nek ak kor fe le l meg az adat ke ze lés,
ha a QBE a biz to sí tá si ese mény két sé get ki zá ró iga zo lá sá hoz szük sé ges ada to kon túl nem ke zel ada to kat.

A QBE a fen ti ek bõl kö vet ke zõ en nem ke zel het olyan sze mé lyes ada tot, amely a biz to sí tá si ese mény bi zo nyí tá sá -
hoz nem el en ged he tet len. Mind ezek alap ján in do ko lat lan nak ta lá lom, hogy a ke ze lõ kar ton (am bu láns lap) min den ada tot 
tar tal ma zó má so la tát kér jék a biz to sí tot tól, hi szen azon olyan, a biz to sí tá si ese mény bi zo nyí tá sá hoz szük ség te len sze mé -
lyes ada tok is sze re pel het nek (pél dá ul gyógy szer ér zé keny ség, vér zé keny ség, transz fú zió, ko ráb bi mû té tek, abor tusz, a
be teg HIV po zi tív-e), ame lyek meg is me ré sé re a biz to sí tó nak nin csen fel ha tal ma zá sa, hi szen a cél hoz kö tött ség kö ve tel -
mé nye eb ben az eset ben nem tel je sül ne. Ál lás pon tom sze rint a QBE el já rá sa ak kor jog sze rû, ha az „ÚTLEMONDÁSI
KÁRBEJELENTÕ” la pon fel tün te tett adat kö rön túl nem igé nyel sze mé lyes ada to kat, a cél el éré sé hez nem szük sé ges
sze mé lyes (kü lön le ges) ada tok szol gál ta tá sá tól nem te szi füg gõ vé a kár té rí té si összeg meg té rí té sét.

A le vél vál tás so rán vé le mény kü lönb ség ala kult ki az adat vé del mi biz to s és a QBE kö zött, ezért a sze mé lyes ada -
tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos jog ér vé nye sí té se ér de ké ben él tem az Avtv. 25. § (2) be kez dé sé ben rög zí tett jo -
gom mal, és fel szó lí tot tam a ve zér igaz ga tót, hogy a QBE út le mon dá si biz to sí tás sal kap cso la tos ügy in té zés olyan gya kor -
la tát ala kít sa ki, mely nek so rán a ke ze lõ kar ton meg is me ré sé nek szük sé ges sé vá lá sa kor fel hív ják ügy fe le ik fi gyel mét ar -
ra, hogy a ke ze lé si kar ton olyan ada ta it, ame lyek nin cse nek össze füg gés ben a biz to sí tá si ese ménnyel, a má so la ton fel is -
mer he tet len né te he tik, és ez nem be fo lyá sol ja igé nyük el bí rá lá sát.

A QBE ele get tet t az adat vé del mi biz to s fel szó lí tá sá nak, és kár ren de zé si igaz ga tói uta sí tás ban in téz ke dett a ve zér -
igaz ga tó ar ra vo nat ko zó an, hogy amennyi ben a biz to sí tá si ese mény be kö vet kez té nek meg ál la pí tá sá hoz fel tét le nül szük -
sé ges a ke ze lõ kar ton má so la tá nak be ké ré se, a tár sa ság mun ka tár sai tá jé koz tas sák ügy fe le i ket ar ról, hogy a kar ton olyan
ada ta it, ame lyek nin cse nek össze füg gés ben a biz to sí tá si ese ménnyel, a má so la ton fel is mer he tet len né te he tik, és ez kár -
igé nyük el bí rá lá sát nem be fo lyá sol ja.

A vizs gá la tot ered mé nyé re te kin tet tel le zár tam.
A sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos kér dé sek ben for dul jon hoz -

zám to vább ra is bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. ja nu ár 27.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1194/A/2003)
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[Ál lás fog la lás: a mi nõ sí tett ada tok bün te tõ el já rá sok ban tör té nõ fel hasz ná lá sá ról, a jog sze rû tit ko ló dzás ha tá ra i ról,
az in do ko lat lan tit ko sí tá si, il let ve „ti tok fel ol dá si” el já rá sok és egyes al kot má nyos alap jo gok

egy más hoz va ló vi szo nyá ról]

[…]

Tisz telt […]!

Meg kap tam le ve lét, amely ben ar ra kér: hoz zak el vi aján lást ar ról, hogy vá lasszák szét S. Ist ván, „volt fel de rí tõ
nyo mo zó bün te tõ ügyé ben ke let ke zett ada to kat nem tit kos ra és tit kos ra”. Ké ré sét – egye bek mel lett – az zal in do kol ja,
hogy „a köz ér dek, a nyil vá nos ság ér de ke elõbb re va ló vé le mé nyem sze rint ez eset ben, mint az a ké nye lem, amellyel a ha -
tó sá gok ke ze lik a hoz zá juk tit ko sí tott for má ban ér ke zõ ada to kat. […] A köz ér dek, az igaz ság szol gál ta tás át lát ha tó sá ga
sé rül, ha tel jes el já rá sok ke rül nek ho mály ba […]”. Azt is je lez te, hogy az ol va sói vissza jel zé sek ab szurd nak tart ják a
majd egy év szá za dos ho mályt, és „a saj tó tól vár nak lé pést az ügy ben”. Le ve le vé gén ké rés ként fo gal maz za meg, hogy
„be ad vá nyo mat te kint se a saj tó kép vi se lõ jé nek, mint ’be a vat ko zó fél nek’ a lé pé sét, ha már ma ga az érin tett an nak ide jén
nem jár ha tott si ker rel sa ját ügyé ben.”

En ged je meg, hogy fel idéz zem: adat vé del mi biz tos ként – M. Csa ba „ügyé nek” 45 év re tör tént tit ko sí tá sa
 kapcsán – több nyi lat ko zat ban is ki fej tet tem, hogy ál lam ti tok ká csak ada to kat le het mi nõ sí te ni, tel jes el já rá so kat nem. E
nyi lat ko za ta im ban el ret ten tõ pél da ként utal tam a „Pa pa”-ügy re, amely nek ira ta it még 2001-ben 85 év re tit ko sí tot ták.
Egyes in ter júk ban ar ra is le he tõ sé gem volt, hogy rész le te seb ben be mu tas sam: ab ban az idõ ben az adat vé del mi biz to si
tiszt ség nem volt be tölt ve, így az ál lam pol gá ri jo gok biz to sá nak ál ta lá nos he lyet te se pró bált az ügy ben el jár ni. A Fõvá -
rosi  Fõügyészség – an nak el le né re, hogy el vi ek ben egyet ér tett a biz to s ja vas la tá val – tech ni kai ne héz sé gek re hi vat koz va
nem volt haj lan dó szét vá lasz ta ni a mi nõ sí tett és a nem mi nõ sí tett ira to kat.

Mi e lõtt azon ban ha tá ro zot tabb lé pés meg té te lé re – pél dá ul an nak ki mon dá sá ra, hogy a nyo mo za ti ira tok több sé ge
nem tar tal maz ál lam tit kot – sor ke rül he tett vol na, az ügy bí ró sá gi szak ba ke rült, ami kor a vo nat ko zó tör vény elõ írá sa sze -
rint az or szág gyû lé si biz to s már nem jár ha tott el.

E tör vé nyi kor lát miatt je len leg sem tu dok el jár ni S. Ist ván ügyé ben. A bün te tõ el já rás jog erõs be fe je zé sét kö ve tõ -
en azon ban sor ke rül het ar ra, hogy az eset le ges jog el le nes mi nõ sí té sek el len fel lép jek. Az adat vé del mi tör vény ugyan is
le he tõ vé te szi, hogy amennyi ben „az adat vé del mi biz to s el já rá sa so rán az adat mi nõ sí té sét […] in do ko lat lan nak tart ja,
a mi nõ sí tõt an nak meg vál toz ta tá sá ra vagy a mi nõ sí tés meg szün te té sé re szó lít ja fe l. A fel szó lí tás meg ala po zat lan sá gá -
nak meg ál la pí tá sa iránt a mi nõ sí tõ 30 na pon be lül a Fõ vá ro si Bí ró ság hoz for dul hat.”

Per sze ab ban is bíz ha tunk, hogy az ügy ben – az adat vé del mi biz to s hi va ta los fel lé pé se nél kül is – tör té nik va la mi.
Mint Ön elõtt is mert, a bel ügy mi nisz ter asszony – va ló szí nû leg a köz vé le mény re a gá lá sá nak, a saj tó fel lé pé sé nek hatá -
sára – fel kér te az ORFK és a Rend vé del mi Szer vek Vé del mi Szol gá la tá nak (RSZVSZ) ve ze tõ jét, vizs gál ják meg, hogy
to vább ra is in do kolt-e fenn tar ta ni az S. Ist ván al ez re des, a volt Köz pon ti Bûn ül dö zé si Pa rancs nok ság (KBI) fõnyomo -
zója el le ni bün te tõ el já rás hoz kap cso ló dó ada tok tit kos sá gát. 

A 2001-ben – az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál ta lá nos he lyet te se ál tal – foly ta tott vizs gá lat ada -
tai alap ján úgy vé lem: ke vés olyan ada tot fog nak ta lál ni e fe lül vizs gá lat so rán a mi nõ sí tõk, amely meg fe lel ne az ál lam ti -
tok ká mi nõ sí tés szi go rú kö ve tel mé nye i nek. És na gyon re mé lem, hogy meg ta lál ják azt a tech ni kai meg ol dást, amellyel az 
ira tok szét vá lo gat ha tók, és meg szûn het – a va la mennyi irat ra ki ter je dõ – ál ta lá nos mi nõ sí tés.

Az ál lam ti tok ról és szol gá la ti ti tok ról szó ló 1995. évi LXV. tör vény (Ttv.) elõ írá sai alap ján, de az Al kot mány bí ró -
ság té má val össze füg gõ ha tá ro za ta i nak in dok lá sai sze rint sem te kint he tõ jog sze rû nek, hogy egy – 85 év re – ál lam ti tok ká
mi nõ sí tett adat miatt va la mennyi, az adott irat együt tes ben fe lel he tõ irat (köz tük olya nok, ame lyek mi nõ sí té sé re nincs
tör vé nyi le he tõ ség) ugyan ilyen ér vé nyes sé gû mi nõ sí tett irat tá vál jon. A Ttv. 14. §-a sze rint: „a mi nõ sí tett ada tot tar tal -
ma zó irat egyéb ada ta i nak, il let ve ön ál ló an ke zel he tõ irat ré sze i nek meg is me ré se nem kor lá toz ha tó, amennyi ben az ilyen
ada tok, il let ve irat ré szek a mi nõ sí tett adat tól a mi nõ sí tett adat fel is me ré sé nek ve szé lye nél kül, ará nyos mun ka rá for dí tás -
sal tech ni ka i lag el kü lö nít he tõk.”

An nak el le né re, hogy je len leg nincs le he tõ sé gem a szó ban for gó ügy ben ti tok fel ügye le ti jog kö rö met gya ko rol ni,
az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál ta lá nos he lyet te sé vel el dön töt tük, hogy kö zös ál lás fog la lás ban (eset -
leg aján lás ban) fo gal maz zuk meg vé le mé nyün ket a mi nõ sí tett ada tok bün te tõ el já rá sok ban tör té nõ fel hasz ná lá sá ról, a
jog sze rû tit ko ló dzás ha tá ra i ról, az in do ko lat lan tit ko sí tá si, il let ve „ti tok fel ol dá si” el já rá sok és egyes al kot má nyos alap -
jo gok (pél dá ul a vé de lem hez, a tár gya lá sok nyil vá nos sá gá hoz, a köz ér de kû ada tok meg is mer he tõ sé gé hez vagy a sze mé -
lyes ada tok vé del mé hez va ló jo gok) egy más hoz va ló vi szo nyá ról.

Bu da pest, 2004. feb ru ár 9.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(196/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: a Ma gyar Nem ze ti Bank hu mán biz ton sá gá ról szó ló uta sí tás nak el sõ sor ban azt a célt kell szol gál nia,
hogy – a rész let sza bá lyok meg ha tá ro zá sá val – se gít se az em lí tett tör vény ben rög zí tett elõ írá sok

gya kor la ti vég re haj tá sát]

Ki rály Szi lárd úr nak

ügy ve ze tõ igaz ga tó

Ma gyar Nem ze ti Bank

Bu da pest

Tisz telt Ügy ve ze tõ Igaz ga tó Úr!

Ké ré sé nek meg fe le lõ en át ta nul má nyoz tam a Ma gyar Nem ze ti Bank hu mán biz ton sá gá ról szó ló ügy ve ze tõ igaz -
gatói uta sí tás ter ve ze tet.

Min de nek elõtt le kell szö gez nem: az adat vé del mi biz to s ál ta lá ban nem ki fo gá sol ja, ha egyes mun ka he lye ken,
 illetve egyes mun ka kö rök ben a hu mán koc ká zat ra az át la gos nál na gyobb fi gye lem for dul, az az az ar ra hi va tott ál la mi
vagy ma gán szer ve ze tek – az érin tet tek sze mé lyes ada ta i nak fel hasz ná lá sá val – meg vizs gál nak bi zo nyos koc ká za ti té -
nye zõ ket. Az adat vé del mi biz to s az zal is egyet ért, hogy meg fe le lõ tör vé nyi fel ha tal ma zás sal vagy az érin tett mun ka vál -
la lók hoz zá já ru lá sa alap ján egyes fon tos és bi zal mas mun ka kört be töl tõ sze mé lyek elõ éle tét, kö rül mé nye it el len õriz zék,
a biz ton sá gi koc ká zat ra uta ló in for má ci ó kat fel de rít sék. És ter mé sze tes nek tart ja azt is, hogy bi zo nyos be osz tá so kat,
mun ka kö rö ket be töl te ni szán dé ko zó sze mé lyek ese té ben – ál ta lá ban tör vény ben – össze fér he tet len sé gi sza bá lyok ke rül -
je nek meg ha tá ro zás ra.

Szá mom ra el fo gad ha tó, hogy a Ma gyar Nem ze ti Bank hu mán biz ton sá gá nak meg te rem té sét, fenn tar tá sát, ja ví tá -
sát szol gá ló in téz ke dé sek irá nyá nak, mód sze ré nek ki je lö lé sét, a mun kál ta tó ra és a (le en dõ) mun ka vál la lók ra vo nat ko zó
ren del ke zé sek össze fog la lá sát adó bel sõ uta sí tás ki adás ra ke rül jön. Ugyan ak kor fi gye lem mel kell ar ra len ni, hogy az
MNB al kal ma zot ta i ra, il let ve az al kal ma zot tak egyes cso port ja i ra je len leg több tör vény olyan – sze mé lyes ada ta ik fel tá -
rá sá val együtt já ró – kö te le zett sé ge ket ró, ame lyek el sõd le ges cél ja e sze mé lyek te vé keny sé ge jog el le nes be fo lyá sol ha -
tó sá gá nak, il let ve tá mad ha tó sá gá nak ki vé dé se, a vissza élé sek re le he tõ sé get adó té nye zõk ki szû ré se.

A Ma gyar Nem ze ti Bank ról szó ló 2001. évi LVIII. tör vény hosszan so rol ja az al kal ma zot tak ra, il let ve a ve ze tõ
tiszt ség vi se lõk re vo nat ko zó össze fér he tet len sé gi sza bá lyo kat, és elõ ír ja a va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett sé get, to -
váb bá a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör vény alap ján az MNB fon tos és bi zal mas mun ka kör -
be je lölt, il let ve ilyen mun ka kör ben lé võ mun ka tár sai – biz ton sá gi koc ká za ti té nye zõ ket fel tá ró – nem zet biz ton sá gi el -
len õr zés alá ke rül nek. Úgy gon do lom, hogy e tör vé nyek elõ írá sa i nak be tar tá sá val biz to sít ha tó, hogy az MNB je len le gi és 
le en dõ – fon tos és bi zal mas mun ka kört be töl tõ – mun ka tár sai meg fe lel je nek az ál la mi élet és a nem zet gaz da ság jog sze rû
mû kö dé sé hez szük sé ges, va la mint – amennyi ben szük sé ges – a nem zet kö zi kö te le zett ség vál la lá sok ból fa ka dó biz ton sá -
gi fel té te lek nek.

Mind ezek re fi gye lem mel te hát úgy vé lem, hogy a hu mán biz ton ság ról szó ló uta sí tás nak el sõ sor ban azt a célt kell
szol gál nia, hogy – rész let sza bá lyok meg ha tá ro zá sá val – se gít se az em lí tett tör vény ben rög zí tett elõ írá sok gya kor la ti vég -
re haj tá sát. A fo lya ma to san vég zett hu mán koc ká za ti elem zé sek nek, pe dig az le het a cél juk, hogy le he tõ ség sze rint nap ra -
kész le gyen a fon tos és bi zal mas mun ka kört be töl tõk lis tá ja, és en nek meg fe le lõ en idõ ben sor ra ke rül je nek a nem zet biz -
ton sá gi el len õr zé sek.

Ter mé sze te sen adat vé del mi szem pont ból az is el fo gad ha tó, ha az MNB-hez je lent ke zõ sze mé lyek er köl csi bi zo -
nyít ványt mu tat nak be, to váb bá az ál ta luk kö zölt sze mé lyes ada to kat, a be nyúj tott ok má nya ik ada ta it és a re fe ren cia -
anya gok hi te les sé gét – írás be li hoz zá já ru lá suk alap ján – az er re fel jo go sí tott szer ve zet el len õr zi. Az uta sí tás er re vo nat -
ko zó elõ írá sa i val te hát egyet ér tek.

Ugyan ak kor adat vé del mi szem pont ból el fo gad ha tat lan a mel lék let ben be mu ta tott biz ton sá gi kér dõ ív, hi szen a je -
lent ke zõk nek olyan kü lön le ges ada ta ik ról kel le ne írás ban nyi lat koz ni uk, ame lyek el len õr zé sé re nincs jo ga, sem le he tõ -
sé ge az MNB-nek, és amely „szi go rúbb”, de min den kép pen hasz nál ha tat la nabb a nem zet biz ton sá gi szol gá lat „C” tí pu -
sú kér dõ ívé nél. (Csak zá ró jel ben jegy zem meg, hogy egy jól meg ter ve zett, cél irá nyos fel vé te li be szél ge tés so rán – meg -
fe le lõ szak em ber köz re mû kö dé sé vel – a kér dõ ív vel fel tár ni szán dé ko zott biz ton sá gi koc ká za tok is fel tár ha tók.) 

A 3. szá mú mel lék let 3/ pont já ra fi gye lem mel nyo ma té ko san fe l kell hív nom a fi gyel met, hogy fel vé telt ké szí tõ
ka me rák hasz ná la tá ra csak ak kor van le he tõ ség a mun ka he lye ken, ha azok mû köd te té sé hez – az üze me lés cél já nak, a fel -
vé te lek tá ro lá si ide jé nek, a fel vé te lek fel hasz nál ha tó sá gá nak pon tos is me re té ben – az érin tet tek hoz zá já rul tak. (A vi deo -
ka me rák hasz ná la tá nak adat vé del mi elõ írá sa i ról 2000. de cem ber ben az adat vé del mi biz to s aján lást adott ki, amely az in -
ter ne ten, a www.obh.hu/adat ved/ma gyar/vi deo.htm cí men ér he tõ el.)
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Vé ge ze tül jel zem: amennyi ben úgy gon dol ja a Ma gyar Nem ze ti Bank ve ze té se, hogy a ren del ke zés re ál ló tör vé -
nyi elõ írá sok, il let ve né hány – adat vé del mi szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó – in téz ke dés be ve ze té se (a je lent ke zõk ada -
ta i nak – hoz zá já ru lá suk kal tör té nõ – el len õr zé se, az össze fér he tet len sé gi sza bá lyok, egyes be osz tá sok ban a nem zet biz -
ton sá gi el len õr zés) sem elég sé ge sek a koc ká za ti té nye zõk ki szû ré sé hez, eset leg szük sé ges nek tart ják az úgy ne ve zett
„fedd he tet len sé gi” vizs gá lat be ve ze té sét az al kal ma zot tak nál, ak kor kez de mé nyez ni kell a Ma gyar Nem ze ti Bank ról
szó ló 2001. évi LVIII. tör vény mó do sí tá sát.

Bu da pest, 2004. feb ru ár 12.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(45/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a nagy ál la mi adat ke ze lõ rend sze rek vagy más nyil ván tar tá sok ada ta i nak
jog sze rû fel hasz ná lá sa az adó zók el len õr zé sé re]

Dr. Ki rály Lász ló György úr nak,
el nök

Adó- és Pénz ügyi El len õr zé si Hi va tal
Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

Ér dek lõ dés sel ol vas tam le ve lét, amely ben – fi gye lem mel az adó zás rend jét sza bá lyo zó új tör vé nyi elõ írá sok ra, és
„fel me le gít ve” egy ko ráb bi, az APEH el nö ke és az adat vé del mi biz to s kö zött foly ta tott szak mai vi tát – az után ér dek lõ -
dik, hogy mi kép pen le het ne jog sze rû en, az ed di gi ek nél szé le sebb kör ben fel hasz nál ni a nagy ál la mi adat ke ze lõ rend sze -
rek vagy más nyil ván tar tá sok ada ta it az adó zók el len õr zé sé re. (Jel zem, hogy a vé le mé nye met csak a sze mé lyes ada tok ra
vo nat ko zó an fej tem ki; a vál lal ko zá sok ra, gaz da sá gi tár sa sá gok ra vo nat ko zó adat ke ze lés ugyan is nem tar to zik a ha tás -
kö röm be.)

Az el len õr zés re tör té nõ ki vá lasz tás új mód sze re i nek ke re sé se köz ben – a több eu ró pai or szág ban be vett és jól mû -
kö dõ rend szer re hi vat koz va – egye bek mel lett rá ta lál tak „az au to ma ti kus egye di dön tés” le he tõ sé gé re, amely nek se gít -
sé gé vel az adó ha tó ság cél zot tan és rend sze re sen ada tot kér ne az in gó sá gok és in gat la nok tu laj do no sa i ra vo nat ko zó nyil -
ván tar tá sok ból. És le ve lé bõl az is ki tû nik, hogy az adó ha tó ság to vább ra is él ni kí ván az zal a le he tõ ség gel, hogy „konk rét
adó zót nyi lat koz tas son a ve le szer zõ dé ses kap cso lat ban ál ló vagy állt adó zók ról an nak ér de ké ben, hogy a vizs gá lat tal
érin tett adó zó el len õr zé se min den szem pont ból sza bály sze rû en foly jon le.” Ez utób bi he lyes sé gét, tör vény sze rû sé gét le -
ve lé ben az zal in do kol ja, hogy az ilyen ügy a bí ró sá gi sza kasz ban „is meg áll ta a he lyét”.

A kon zul tá ci ós kér dé se ket tar tal ma zó le ve le kel le met len hely zet be ho zott, mi vel – mi köz ben az adó ha tó ság le ve -
lé ben is mer te tett cél ja i val, tö rek vé se i vel egyet ér tek – el kép ze lé se i nek több sé gét adat vé del mi szem pont ból el uta sí ta ni,
il let ve ki fo gá sol ni va gyok kény te len. Egy részt, mert az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény (Art.) hi vat ko zott 
ren del ke zé sei a ter ve zett lé pé sek re nem ad nak egy ér tel mû fel ha tal ma zást, más részt, mert egyes el kép ze lé se ik meg va ló -
sí tá sá hoz szük sé ges – az adat ke ze lés re vo nat ko zó – tör vé nyi elõ írá sok hi á nyoz nak.

Le ve lé vel vissza tér tünk a „nyi lat ko zat té tel”-lel kap cso lat ban az el múlt év ele jén az Or szág gyû lés egyes bi zott sá -
gai elõtt is zaj ló vi tánk ra. Már ak kor is úgy vél tem, és ez a vé le mé nyem to vább erõ sö dött, hogy a nyi lat ko zat té te li kö te le -
zett ség nem az adó zó nál ren del ke zés re ál ló va la mennyi adat ra vo nat ko zik, ha nem csak azok ra, ame lyek a „szer zõ dé ses
kap cso lat ban állt vagy ál ló adó zók adó kö te le zett sé gé nek, adó alap já nak, adó ked vez mé nyé nek, adó já nak vagy költ ség ve -
té si tá mo ga tá sá nak meg ál la pí tá sa, il let ve el len õr zé se ér de ké ben”, és „az adó ha tó ság tör vény ben meg ha tá ro zott el já rá -
sá nak le foly ta tá sá hoz” szük sé ge sek.

Vé le mé nyem sze rint te hát to vább ra sem le het olyan ada tok ra nyi lat koz tat ni va la kit, ame lye ket – té te les tör vé nyi
fel ha tal ma zás hi á nyá ban – nem ke zel het az APEH, és olyan ada tok ra sem, ame lyek nem kap cso lód nak az adó ha tó ság
pon to san meg ha tá roz ha tó el já rá sá hoz. Így pél dá ul a jö võ ben sem gyûjt het és tá rol hat ál ta lá ban ar ra vo nat ko zó ada to kat,
hogy kik vá sá rol tak ér té kes au tó kat, re pü lõ ket vagy mû kin cse ket, vagy kik fi zet tek be drá ga uta kat. Már csak azért sem,
mert ez olyan „kész le te zõ” adat gyûj tés len ne, amely nek a cél ja nem egy ér tel mû, más részt, mert csak olyan ada tok ke zel -
he tõk jog sze rû en, ame lye ket az adat ke ze lést el ren de lõ tör vény adat faj ták ra vo nat ko zó an té te le sen meg ha tá roz. (Ilye nek
adat ke ze lé se ket egyéb ként szép szám mal le he tõ vé tesz az Art. 3. szá mú mel lék le te.) 
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Ked ve zõbb ál lás pon tot az zal az el kép ze lés sel kap cso lat ban sem fog lal ha tok el, amely nek lé nye ge, hogy az egyes
„tu laj do no sok”-ról a kü lön fé le ál la mi és ma gán nyil ván tar tá sok ból au to ma ti ku san és rend sze re sen be szer zett ada tok
alap ján ha tá roz zák meg az adó el len õr zés re ki vá lasz tott sze mé lyi kört. Az Art. 90. § (6) be kez dés e) pont já ra hi vat ko zás -
sal Ön úgy vé li, hogy az adó ha tó ság cél zott ki vá lasz tá si rend szer e se gít sé gé vel, „au to ma ti zált egye di dön tés sel” vá laszt -
ja ki az adó zó kat el len õr zés re. (Mi u tán az öt let tel össze füg gés ben jel zi, hogy több eu ró pai or szág ban mi lyen be vett és jól
mû kö dõ gya kor lat ala kult ki, jó ma gam pe dig ar ra utal nék, hogy ne kem – mint azt az el múlt év ele jén zaj ló vi tá ink ban,
meg be szé lé se in ken em lí tet tem – a ma gyar adat vé del mi kö ve tel mé nyek ér vé nye sí té sén kell mun kál kod nom.) 

A hi vat ko zott tör vé nyi elõ írás azon ban nem ál ta lá nos ság ban te szi le he tõ vé a cél zott ki vá lasz tás ezen mód sze ré -
nek al kal ma zá sát, ha nem azt ír ja elõ, hogy „más ha tó sá gok tól, más adó zók tól szer zett ada tok fel dol go zá sá val és egy be -
ve té sé vel vá laszt ja ki az adó zót el len õr zés re”. Nyil ván va ló an a „más ha tó ság tól, más adó zók tól” jog sze rû en meg szer -
zett ada tok ról le het itt csak szó, és ezen ada tok „fel dol go zá sa és egy be ve té se” – a tör vény szö ve gé vel el len tét ben – nem
je lent het „au to ma ti zált egye di dön tés”-t.

Az adat vé del mi tör vény uni ós jog har mo ni zá ci ó já val (2003. évi XLVIII. tör vény) új elem ként ke rül be ve ze tés re a
ma gyar jog ba az au to ma ti zált egye di dön tés, amely az érin tett sze mé lyes jel lem zõ i nek olyan ér té ke lé sét je len ti, ami kor
ada ta it ki zá ró lag szá mí tás tech ni kai esz köz zel vég re haj tott, au to ma ti zált mód szer rel dol goz zák fe l. „Ki zá ró lag szá mí tás -
tech ni kai esz köz zel vég re haj tott au to ma ti zált adat fel dol go zás sal az érin tett sze mé lyes jel lem zõ i nek ér té ke lé sé re csak ak -
kor ke rül het sor, ha ah hoz ki fe je zet ten hoz zá já rult, vagy azt tör vény le he tõ vé te szi.” – mond ja a tör vény. 

Mi u tán az Art. hi vat ko zott ren del ke zé se [90. § (6) be kez dés e) pont ja] nem je len ti az érin tet tek sze mé lyes jel lem -
zõ i nek ki zá ró lag szá mí tás tech ni kai esz köz zel tör té nõ ér té ke lé sét, to váb bá az Art. hi vat ko zott ren del ke zé se sem fe le l
meg an nak a kö ve tel mény nek, hogy le gye nek meg je löl ve azok az adat faj ták, ame lye ket az adó ha tó ság szó ban for gó fel -
ada ta (az el len õr zés re ki vá lasz tás) el lá tá sa so rán ke zel het ne, meg íté lé sem sze rint a ter ve zett el kép ze lé sek a je len le gi jo gi 
sza bá lyo zás kö ze pet te jog sze rû en nem hajt ha tók vég re.

Vé ge ze tül en ged je meg, hogy el há rít sam a szük sé ges jog sza bá lyi vál toz ta tá sok meg je lö lé sé re irá nyu ló ké rel mét.
Fur csa len ne ugyan is, ha adat vé del mi biz tos ként át gon dol nám, majd ja vas la tot ten nék ar ra, hogy a pol gá rok in for má ci ós
ön ren del ke zé si jo gá nak kor lá to zá sát je len tõ kö te le zõ adat ke ze lé se ket hol és ho gyan ír ja nak elõ tör vé nyek. Hoz zám kül -
dött tör vény mó do sí tá si ja vas la to kat pe dig – az adat vé del mi tör vény elõ írá sa alap ján, az adat vé de lem al kot má nyos kö ve -
tel mé nye i re fi gye lem mel – vé le mé nyez ni fo gom.

Bu da pest, 2004. feb ru ár 23.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(292/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: az ér dek kép vi se le ti tag ság ra vo nat ko zó,
il let ve a tiszt ség vi se lés re uta ló kü lön le ges ada tok ke ze lé sé rõl]

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)
mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi XLVIII. tör vény új ren del ke zés ként a kü lön le ges ada tok so rá ba emel te az „ér dek kép vi se -
le ti szer ve ze ti tag ság ra” vo nat ko zó ada to kat. 

E mó do sí tás ra az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sunk hoz szük sé ges jog har mo ni zá ci ós fel ada tok kö ré ben, az
Eu ró pai Par la ment és a Ta nács „az egyén nek a sze mé lyes ada tok fel dol go zá sá val kap cso la tos vé del mé rõl és ezek nek az
ada tok nak a sza bad áram lá sá ról” szó ló 95/46/EK irány el vé hez va ló tel jes össz hang meg te rem té se ér de ké ben volt
 szükség. A „kü lön le ges ada tok” kö zé te hát fe l kel lett ven ni a szak szer ve ze ti tag ság ra vo nat ko zó ada tot, azon ban – te kin -
tet tel a ma gyar jo gi szó hasz ná lat ra – a szak szer ve ze ti tag ság he lyett az „ér dek-kép vi se le ti tag ság” ki fe je zés ke rült a tör -
vény be.

Az adat vé del mi tör vény a kü lön le ges ada to kat szi go rú an vé di, pél dá ul az zal, hogy elõ ír ja: „kü lön le ges adat ak kor 
ke zel he tõ, ha […] az adat ke ze lés hez az érin tett írás ban hoz zá já rul”, vagy azt tör vény meg ha tá ro zott cél ra el ren de li.

Köz be ve tõ leg kell meg je gyez ni, hogy a mun ka vál la lói ér dek kép vi se le ti tag díj fi ze tés ön kén tes sé gé rõl szó ló
1991. évi XXIX. tör vény azon ren del ke zé se, amely sze rint a mun kál ta tó kö te les „éven ként egy al ka lom mal – az ér dek -
kép vi se let ké ré sé re – a ké rel me zõ mun ka vál la lók ne vét és a le vont tag díj mér té két tar tal ma zó jegy zé ket az el telt idõ szak -
ra vo nat ko zó an össze ál lí ta ni és az ér dek kép vi se let ren del ke zé sé re bo csá ta ni”, ja nu ár el se je után már nem te kint he tõ
olyan elõ írás nak, amely alap ján a szó ban for gó jegy zék el ké szít he tõ len ne. Az ér dek kép vi se le ti szer ve ze ti tag ság ra uta ló
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adat ugyan is ja nu ár el se jé tõl olyan kü lön le ges adat, amely az Avtv. 3. § (2) be kez dés b) pont ja sze rint csak ak kor ke zel -
he tõ, ha az adat ke ze lés hez az érin tett írás ban hoz zá já rul, vagy az „nem zet kö zi egyez mé nyen ala pul, vagy Al kot mány ban
biz to sí tott alap ve tõ jog ér vé nye sí té se, to váb bá a nem zet biz ton ság, a bûn meg elõ zés vagy a bûn ül dö zés ér de ké ben tör vény 
elren deli”. En nek a kö ve tel mény nek a 1991. évi XXIX. tör vény nem fe le l meg.

Mi u tán olyan tör vé nyi elõ írás nincs, amely az ér dek kép vi se le ti szer ve ze ti tag ság ra vo nat ko zó ada tok ke ze lé sét el -
ren del né, az az pél dá ul a mun kál ta tó szá má ra le he tõ vé ten né ezen ada tok nyil ván tar tá sát, egy ér tel mû, hogy csak az érin -
tet tek írá sos hoz zá já ru lá sa alap ján le het jog sze rû nek te kin te ni a szó ban for gó ada tok gyûj té sét, fel vé te lét, rög zí té sét,
rend sze re zé sét, tá ro lá sát, meg vál toz ta tá sát, fel hasz ná lá sát, to váb bí tá sát, nyil vá nos ság ra ho za ta lát stb.

Az el múlt he tek ben az adat vé del mi biz to s meg vizs gál ta, hogy meg fe lel nek-e a ja nu ár el se jé tõl ha tály ba lé pett tör -
vé nyi elõ írá sok nak azok a nyi lat ko za tok, ame lye ket a kü lön fé le ér dek kép vi se le ti szer vek a tag ja ik ren del ke zés re bo csá -
ta nak, és ame lyek kel a ta gok ez idá ig meg bíz ták a mun kál ta tót az zal, hogy az ér dek kép vi se le ti (szak szer ve ze ti) tag díj
össze gét a fi ze té sük bõl le von ja, és azt az ér dek kép vi se le ti szer vek ré szé re át utal ja.

A meg is mert, je len leg hasz nált nyi lat ko za tok ál ta lá ban tar tal maz zák:
– a ki töl tõ sze mély azo no sí tá sá hoz szük sé ges adat faj tá kat (név, any ja ne ve, lak cím);
– azt a ki je len tést, mi sze rint a nyi lat ko zó sze mély egy meg ne ve zett ér dek kép vi se le ti szer ve zet tag ja ként bíz za

meg a – nyi lat ko zat ban név vel azo no sí tott – mun kál ta tót az ér dek kép vi se le ti tag díj le vo ná sá val, el kü lö ní té sé -
vel és az ér dek kép vi se let ré szé re tör té nõ át uta lás sal;

– a meg bí zás ér vé nyes sé gé nek ide jét (ál ta lá ban: vissza vo ná sig);
– az ér dek kép vi se let szám la szá mát, aho vá az át uta lást tel je sí te ni kell.
Meg kell em lí te ni, hogy a meg is mert ér dek kép vi se le ti be lé pé si nyi lat ko za tok sze rint a ta gok nak le he tõ sé gük volt,

il let ve van vá lasz ta ni uk a fen ti ek ben is mer te tett meg bí zá si nyi lat ko zat ki töl té se, vagy a tag díj kész pénz ben tör té nõ be fi -
ze té se kö zött, így a mun kál ta tó meg bí zá sá ra vo nat ko zó nyi lat ko zat ki töl té sé nek ön kén tes sé ge nem vi tat ha tó.

Egy ér tel mû te hát, hogy mind azok a nyi lat ko za tok, ame lyek a fen ti ek ben is mer te tett adat tar tal mú ak, meg fe lel nek
a ja nu ár el se jén ha tály ba lé pett új kö ve tel mé nyek nek is. Az ilyen nyi lat ko za tok tar tal muk alap ján adat ke ze lé si ren del ke -
zés nek te kin ten dõk, hi szen egy fe lõl a tag díj át uta lá sá ra vo nat ko zó – tör vé nyi elõ írá son ala pu ló – meg bí zás csak a kö zölt
ada tok fel hasz ná lá sá val tel je sít he tõ, más fe lõl az Avtv. elõ írá sa sze rint „az érin tett ké rel mé re in dí tott el já rás ban a szük -
sé ges ada ta i nak ke ze lé sé hez va ló hoz zá já ru lá sát vé lel mez ni kell. Er re a tény re az érin tett fi gyel mét fe l kell hív ni.” [3. §
(6) be kez dés.].

A fen ti ek sze rin ti adat tar tal mú nyi lat ko za tok ese té ben az Avtv. egyéb kö ve tel mé nyei is ér vé nye sül nek, hi szen – a
cél el éré sé hez el en ged he tet le nül szük sé ges és elég sé ges sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó, – a kü lön le ges adat ra uta ló nyi -
lat ko za to kat ön kén te sen, meg fe le lõ tá jé koz ta tás alap ján és írás ban tett ék meg az érin tet tek, to váb bá a tag díj le vo nás ra
vo nat ko zó meg bí zá sok vissza vo ná sig ér vé nye sek.

A ja nu ár el se jé tõl meg vál to zott jog sza bály annyi ban min den kép pen új hely ze tet te rem tett, hogy az ér dek kép vi se -
le ti tag ság ra vo nat ko zó ada to kat tar tal ma zó – meg ha tá ro zott cél lal és adat tar ta lom mal el ké szí tett – nyi lat ko za to kat ki zá -
ró lag a bér szám fej tés sel fog lal ko zók ke zel he tik (gyûjt he tik, tá rol hat ják, hasz nál hat ják fe l stb.), és ne kik kell ar ról gon -
dos kod ni uk, hogy ezen ada to kat má sok (pél dá ul a ve ze tõk) ne is mer hes sék meg.

Új hely ze tet je len t to váb bá az is, hogy az ér dek kép vi se le ti tiszt ség vi se lés re vo nat ko zó ada tok ke ze lé sé hez az érin -
tet tek nek kell írás be li nyi lat ko za tot ten ni ük, te hát nem fe le l meg a tör vé nyi kö ve tel mé nyek nek, ha az ér dek kép vi se le ti
szerv ad tá jé koz ta tást a mun kál ta tó nak (eset leg lis ta for má já ban) a tiszt ség vi se lõ i rõl.

Az ér dek kép vi se le ti tiszt ség vi se lõk re uta ló kü lön le ges ada tok mun kál ta tók ál ta li ke ze lé sé nél –amely re a jog vé de -
lem ér vé nye sí té se miatt van szük ség – ar ra kell fi gyel met for dí ta ni, hogy:

– az adat ke ze lés hez szük sé ges írás be li hoz zá já ru lá si nyi lat ko za tok csak a leg szük sé ge sebb ada to kat tar tal maz zák;
– az el en ged he tet le nül szük sé ges ada tok ke ze lé sé nek me ne té rõl, mód já ról és fel hasz nál ha tó sá gá ról (gyûj té sé rõl,

tá ro lá sá ról, meg is mer he tõ sé gé rõl, tör lé sé rõl) a mun kál ta tók és az ér dek kép vi se le ti szer vek írás ban egyez ze nek 
meg.

Adat vé del mi biz tos ként vé ge ze tül fon tos nak tar tom le szö gez ni, hogy a szó ban for gó tör vény mó do sí tás sal az
adat ala nyok vé del me ér de ké ben ke rült az ér dek kép vi se le ti tag ság ra vo nat ko zó szen zi tív adat faj ta a kü lön le ges vé del met
él ve zõ ada tok kö zé az adat vé del mi tör vény be. Fel hí vom ar ra is az érin tet tek fi gyel mét, hogy a szi go rúbb adat vé del mi
kö ve tel mé nyek mel lé szi go rúbb bün te tõ jo gi vé de lem is tar to zik: ha va la ki kü lön le ges sze mé lyes adat ra kö vet el vissza -
élést, ak kor õt – ha egyéb fel té te lek is fenn áll nak – bûn tett miatt akár há rom évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel sújt hat ja a
bí ró ság.

Bu da pest, 2004. feb ru ár 26.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(314/H/2004)
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[Ál lás fog la lás: az érin tett pá lyá zó kat az adat ke ze lõ nek tá jé koz tat nia kell
az ada tok tá ro lá sá nak idõ tar ta má ról, tör lé sük ide jé rõl]

Dr. Ko vács Ár pád 
el nök

Ál la mi Szám ve võ szék
Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

A Ma gyar or szá gi Nem ze ti és Et ni kai Ki sebb sé ge kért Köz ala pít vány (a to váb bi ak ban: MNEKK) el múlt négy évi
gaz dál ko dá sát érin tõ so ron kí vü li el len õr zé sük adat vé del mi vo nat ko zá sa it tar tal ma zó meg ke re sé sé vel kap cso lat ban a
kö vet ke zõk rõl tá jé koz ta tom:

Meg ke re sé sé ben kö zöl te, hogy a MNEKK igaz ga tó ja – hi vat koz va Dr. Maj té nyi Lász ló, ko ráb bi adat vé del mi biz -
to s 1997. ja nu ár 14-én kelt ál lás fog la lá sá ra – a Köz ala pít vány ál tal ki sebb sé gi ta nu lók nak nyúj tott ösz tön díj tá mo ga tá -
sok do ku men tá ci ó já ban sze rep lõ kü lön le ges sze mé lyes ada tok át adá sát nem tet te le he tõ vé. 

A ko ráb bi adat vé del mi biz to s ál lás fog la lá sá ban fog lal tak kal egyet ért ve osz tom a MNEKK igaz ga tó já nak vé le mé -
nyét ab ban, hogy a ki sebb sé gi ho va tar to zás ra uta ló sze mé lyes adat olyan kü lön le ges adat nak mi nõ sül, amely ke ze lé sé -
hez vagy tör vé nyi fel ha tal ma zás vagy az érin tett írás be li hoz zá já ru lá sa szük sé ges. Az ilyen ada to kat ér zé keny vol tuk ra
te kin tet tel kü lö nös vé de lem ben ré sze sí ti a jog al ko tó, s ez a jog al kal ma zók nak is kö te les sé gük.

El nök úr el sõ kér dé se az volt, hogy az el len õr zés so rán a sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó do ku men tu mok ba, nyil -
ván tar tá sok ba tör té nõ be te kin tés so rán adat ke ze lõ vé vá lik-e az Ál la mi Szám ve võ szék? 

A leg utóbb a 2003. évi XLVIII. tör vénnyel mó do sí tott sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil -
vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 2.§ 9. pont ja sze rint adat ke ze lés:

 „az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada to kon vég zett bár mely mû ve let vagy a mû ve le tek összes -
sé ge, így pél dá ul gyûj té se, fel vé te le, rög zí té se, rend sze re zé se, tá ro lá sa, meg vál toz ta tá sa, fel hasz ná lá sa, to váb -
bí tá sa, nyil vá nos ság ra ho za ta la, össze han go lá sa vagy össze kap cso lá sa, zá ro lá sa, tör lé se és meg sem mi sí té se,
va la mint az ada tok to váb bi fel hasz ná lá sá nak meg aka dá lyo zá sa. Adat ke ze lés nek szá mít a fény kép-, hang- vagy
kép fel vé tel ké szí té se, va la mint a sze mély azo no sí tá sá ra al kal mas fi zi kai jel lem zõk (pl. ujj- vagy te nyér nyo mat,
DNS-min ta, írisz kép) rög zí té se is;

Az adat ke ze lés te hát az ada tok kal vég zett mû ve le te ket je len ti.
Ál ta lá nos ság ban a kü lön fé le do ku men tu mok ba, nyil ván tar tá sok ba tör té nõ be te kin tés ak kor mi nõ sül adat ke ze lés -

nek, ha a vizs gá la tot le foly ta tó szerv olyan meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ban kí ván in for má ci ót meg is -
mer ni, aki nek bi zo nyos ada ta it már ke ze li, s a cél az ada tok kal va ló va la mi lyen mû ve let el vég zé se (pl. el len õr zés, ki egé -
szí tés, stb.).

Amennyi ben a be te kin tés nek cél ja nem az érin tet tek azo no sí tá sa, el len õr zé se, ha nem az adat ke ze lõ – je len eset -
ben a MNEKK – tör vé nyes mû kö dé sé nek, a ki fi ze té sei jog sze rû sé gé nek el len õr zé se, eb ben az eset ben az olyan be te kin -
tés, amely nem jár együtt a meg is me rõ ol da lá ról más adat ke ze lé si mû ve let tel (pél dá ul en nek so rán fel vé tel lel, tá ro lás sal), 
ek kor a be te kin tõ nem vá lik adat ke ze lõ vé. Utób bi eset ben – har ma dik kér dé sé re vá la szol va – el mond ha tó, hogy nem kell 
be je lent kez ni az adat vé del mi nyil ván tar tás ba.

Má so dik kér dé se az volt, hogy mi vel az Ál la mi Szám ve võ szék te kin te té ben konk rét tör vé nyi fel ha tal ma zás a vo -
nat ko zó jog sza bá lyok ban nem ta lál ha tó a MNEKK el len õr zé se so rán a tá mo ga tás ban ré sze sült sze mé lyek kü lön le ges
sze mé lyes ada ta i nak meg is me ré sé re, az ÁSZ el len õr zé si kö te le zett sé gét, il let ve jo go sult sá gát biz to sí tó tör vé nyi ren del -
ke zé sek meg ala poz zák-e a sze mé lyes ada tok ke ze lé sét. Az Avtv. 1.§ (1) be kez dé se sze rint e tör vény cél ja an nak biz to sí -
tá sa, hogy sze mé lyes ada tá val min den ki ma ga ren del kez zen, az Al kot mány bí ró ság ezt ne ve zi in for má ci ós ön ren del ke zé -
si jog nak. A sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos alap jog nem ab szo lút jog, bi zo nyos ese tek ben kor lá toz -
ha tó, de csak ak kor, ha meg fe lel az al kot má nyos ság és az Avtv. kö ve tel mé nye i nek. En nek meg fe le lõ en a nem az érin tett
hoz zá já ru lá sán ala pu ló adat ke ze lést tör vény ben kell el ren del ni [Avtv. 3.§ (1) be kez dés], to váb bá azt „csak meg ha tá ro -
zott adat faj tá ra és adat ke ze lõ re együt te sen le het meg ál la pí ta ni” [1.§ (3) be kez dés]. Az Ál la mi Szám ve võ szék nek nincs
tör vé nyi fel ha tal ma zá sa nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi ho va tar to zás ra vo nat ko zó kü lön le ges sze mé lyes ada tok ke ze lé sé -
re. Amennyi ben El nök úr úgy íté li meg, hogy az Ál la mi Szám ve võ szék meg nö vek võ ha tás kö re in do kolt tá te szi a jö võ -
ben kü lön le ges sze mé lyes ada tok ke ze lé sét, ja vas lom, hogy kez de mé nyez zen ilyen irá nyú tör vény mó do sí tást.

El nök úr ne gye dik kér dé se a pá lyá za ti anya gok tel jes mér té kû meg sem mi sí té sé nek jog sze rû sé gét érin ti. Hi va ta li
elõ döm hi vat ko zott ál lás fog la lá sá ban ar ra hív ta fe l a fi gyel met, hogy az érin tett pá lyá zó kat az adat ke ze lõ nek tá jé koz tat -
nia kell az ada tok tá ro lá sá nak idõ tar ta má ról, tör lé sük ide jé rõl. A hi va ta los do ku men tu mok meg õr zé sé nek, tá ro lá sá nak
idõ tar ta má ra, kö rül mé nye i re – jel le gük tõl füg gõ en – kü lön fé le jog sza bá lyi, tör vé nyi elõ írá sok vo nat koz nak. Amennyi -
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ben Önök úgy íté lik meg, hogy a MNEKK meg sér tet te a do ku men tá ci ók ko ráb bi – de a pá lyá za ti tá jé koz ta tó ban sze rep lõ 
idõ pont ban tör tént – tör lé sé vel a szám vi te li tör vény ben fog lalt 8, il let ve 10 éves meg õr zé si idõ re vo nat ko zó elõ írást, ál -
lás pon tom sze rint ez nem adat vé del mi prob lé ma, ezért er rõl nincs ha tás kö röm ál lást fog lal ni.

Ké rem, hogy a jö võ ben is for dul jon bi za lom mal hi va ta lom hoz a sze mé lyes ada tok vé del mét és a köz ér de kû ada -
tok nyil vá nos sá gát érin tõ meg ke re sé sé vel.

Bu da pest, 2004. már ci us 3.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(175/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: ka ma rai tag or vo sok kal szem ben le foly ta tott eti kai el já rás so rán az el fo gad ha tó el já rás az,
ha a pa nasz ese tén a be teg egy tel jes bi zo nyí tó ere jû ma gán ok irat ban ha tal maz za fe l az or vost

a ti tok tar tá si kö te le zett ség aló li men te sü lés re]

Dr. Hor váth Fe do ri na
el nök asszony ré szé re

So mogy Me gyei Or vo si Ka ma ra Eti kai Bi zott sá ga
Mar ca li

Tisz telt El nök Asszony!

Ön be ad vánnyal for dult hoz zám, mely ben a Ma gyar Or vo si Ka ma rá ról szó ló 1994. évi XXVIII. tör vény VII. fe je -
ze té ben rög zí tett fel ha tal ma zás alap ján a ka ma rai tag or vo sok kal szem ben le foly ta tott eti kai el já rás (a to váb bi ak ban: el -
já rás) so rán fel me rü lõ adat vé del mi prob lé mák kal kap cso lat ban fo gal ma zott meg kér dé se ket. Le ve lé ben elõ ad ta, hogy
ér tel me zé si prob lé ma me rült fe l az el já rá sok le foly ta tá sa so rán az or vo si ti tok tar tás aló li fel men tés hez kap cso ló dó hoz zá -
já ru lás meg adá sá val kap cso lat ban. A be ad vá nyá ban meg fo gal ma zott kér dé sek re vá la szol va az aláb bi ak sze rint fog la lok
ál lást:

Kér dés me rült fe l an nak ér tel me zé sé ben, hogy amennyi ben a pa na szos ma ga a be teg, a pa nasz be je len té sét te kint -
he tik-e egy út tal a ti tok tar tás aló li fel men tés nek is, vagy e kör ben kü lön nyi lat ko zat szük sé ges? A sze mé lyes ada tok vé -
del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 2. § (2) be kez -
dés b) pont ja töb bek kö zött ki mond ja, hogy kü lön le ges adat az egész sé gi ál la pot ra vo nat ko zó adat. 

Az Avtv. 3. § (2) be kez dé se alap ján „kü lön le ges adat ak kor ke zel he tõ, ha a) az adat ke ze lés hez az érin tett írás ban
hoz zá já rul, vagy b) a 2. § 2. a) pont já ban fog lalt ada tok ese té ben, az nem zet kö zi egyez mé nyen ala pul, vagy al kot mány -
ban biz to sí tott alap ve tõ jog ér vé nye sí té se, to váb bá a nem zet biz ton ság, a bûn meg elõ zés vagy a bûn ül dö zés ér de ké ben
tör vény el ren de li; c) egyéb ese tek ben azt tör vény el ren de li.” A fen ti pa rag ra fus (6) be kez dé se ki mond ja, hogy „az érin -
tett ké rel mé re in dult el já rás ban a szük sé ges ada ta i nak ke ze lé sé hez va ló hoz zá já ru lá sát vé lel mez ni kell. Er re a tény re az
érin tett fi gyel mét fe l kell hív ni.”

Fen ti jog sza bá lyok alap ján a kér dés te hát an nak a prob lé má nak a tisz tá zá sá ra ve zet he tõ vissza, hogy az adat ke ze -
lés hez va ló hoz zá já ru lás ér tel mez he tõ-e egy ben az or vo si ti tok tar tás aló li fel men tés nek. Te kin tet tel ar ra, hogy or vo si ti -
tok alatt a be teg egész ség ügyi el lá tá sá ban részt ve võ sze mély nek a be teg el lá tá sá val kap cso lat ban tu do má sá ra ju tott
egész ség ügyi és sze mé lyes ada ta it kell ér te ni, az adat ke ze lés hez va ló hoz zá já ru lás – amennyi ben az ön kén tes, ha tá ro zott
és tá jé ko zott – egy ben az or vo si ti tok tar tás aló li fel men tés nek is te kint he tõ.

Fen ti ál lás pon to mat tá maszt ja alá az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi CLIV. tör vény 138. § (2) be kez dé se, mely ki -
mond ja, hogy „a ti tok tar tá si kö te le zett ség nem vo nat ko zik ar ra az eset re, ha az alól a be teg fel men tést adott vagy jog sza -
bály az adat szol gál ta tá sá nak kö te le zett sé gét ír ja elõ.” Ha son ló tar tal mú ren del ke zés a Ma gyar Or vo si Ka ma ra Eti kai
Kó de xé nek or vo si ti tok tar tás ra vo nat ko zó ren del ke zé sei kö zött is ta lál ha tó. 

Össze fog lal va te hát el mond ha tó, hogy adat vé del mi szem pont ból a pa na szos be je len té se – el len ke zõ tar tal mú nyi -
lat ko zat hi á nyá ban – egy részt az adat ke ze lés hez va ló hoz zá já ru lás ként, más részt az or vo si ti tok tar tás aló li fel men tés ként 
is ér tel mez he tõ. A be teg fel te he tõ szán dé ka ugyan is az, hogy ké rel mé nek be nyúj tá sát kö ve tõ en ügyét mi nél ha ma rabb
ki vizs gál ják, így az or vo si ti tok tar tás aló li fel men té sét vé lel mez ni kell. Fon tos azon ban ki hang sú lyoz ni, hogy a fel men -
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tést ez eset ben egy meg dönt he tõ vé le lem nek te kint het jük, a fel men tés ki zá ró lag a be teg ál tal in dí tott el já rás idõ tar ta má ra
kor lá to zó dik, és az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gé nek az el já rás min den sza ka szá ban ér vé nye sül nie kell. 

Az elõ zõ kér dés hez kap cso lód va le ve lé ben meg fo gal ma zott egy olyan ki ter jesz tõ ér tel me zést is, mi sze rint
„amennyi ben a pa nasz egy ben ti tok tar tás aló li fel men tés ként is ér tel mez he tõ, az min den be vo nan dó or vos ra ér vé nyes
vagy csak a pa na szolt ra”?

Nem tar to zik az adat vé de lem kö ré be an nak el dön té se, hogy a vizs gá lat so rán ki ket von nak be az el já rás ba.
Amennyi ben el já rás jo gi lag alá tá maszt ha tó és az ob jek ti vi tást job ban elõ se gí ti egy újabb or vos-szak ér tõ be vo ná sa, az
adat vé del mi szem pont ból ön ma gá ban nem vet fe l ag gá lyo kat. A kér dés pon tos meg vá la szo lá sá hoz – vagy is ah hoz, hogy
Önök mit ér te nek be vo nan dó or vo son (pél dá ul egy újabb szak ér tõ-or vost vagy a be teg el lá tá sá ban részt ve võ má sik or -
vost) – szük sé ges nek tar tom a kér dés pon to sabb és rész le te sebb meg fo gal ma zá sát. 

Nem te kint he tõ az or vo si ti tok tar tás aló li fel men tés meg adott nak a le ve lé ben sze rep lõ har ma dik kér dés ese té ben,
mi sze rint „amennyi ben a pa naszt nem a be teg, ha nem a hoz zá tar to zó ja je len ti be (ide nem ért ve az el hunyt be teg örö kö -
sét és kis ko rú be teg tör vé nyes kép vi se lõ jét), szük sé ges-e a be teg ki fe je zett nyi lat ko za ta a ti tok tar tás aló li fel men tés re”? 

Amíg te hát a fel men tés a pa na szos ké rel mé re in dí tott el já rás ese té ben – a pa na szos meg fe le lõ tá jé koz ta tá sa mel -
lett – meg adott nak te kint he tõ, más a hely zet a hoz zá tar to zók ese té ben, mert az ál ta luk in dí tott el já rás nem von ja ma ga
után a pa na szolt, il let ve be vont or vos ra vo nat ko zó an a ti tok tar tás aló li fel men tést.

Adat vé del mi szem pont ból az mi nõ sül ilyen ese tek ben el fo gad ha tó el já rás nak, ha a hoz zá tar to zó ál tal in dí tan dó
pa nasz ese tén a be teg egy tel jes bi zo nyí tó ere jû ma gán ok irat ban ha tal maz za fe l az or vost a ti tok tar tá si kö te le zett ség aló li
men te sü lés re. 

A sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos kér dé sek ben for dul jon hoz -
zám to vább ra is bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. már ci us 17.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(349/A/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a nor ma tív tá mo ga tás igény be ve võ i nek „össze írá sa” nem meg fe le lõ jog alap
az ál ta lá nos is ko la adat gyûj té sé hez]

[…]

Tisz telt […]!

185/A/2003-3. szá mú meg ke re sé sem re adott vá la szát meg kap tam, az ab ban fog lal tak kal kap cso la tos ál lás pon tom 
a kö vet ke zõ:

Az Ön ál tal meg kül dött ira tok ból, il let ve a pa na szos be ad vá nyá hoz mel lé kelt ira tok ból az ál la pít ha tó meg, hogy
az ada tok ra a gyer me kek vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról szó ló 1997. évi XXXI. tör vény ben (Gyvt.) meg ha tá ro -
zott „gyer me kek nap köz be ni el lá tá sa” in téz mé nyi té rí té si díj ked vez mé nyé nek meg ál la pí tá sa ér de ké ben volt szük ség.

1.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)
alap ján sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa
alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li. A Gyvt. 139. §-a alap ján a sze mé lyes
gon dos ko dás ban ré sze sü lõ sze mé lyek rõl az el lá tó in téz mény ve ze tõ je nyil ván tar tást ve zet, mely tar tal maz za az el lá tás ra
jo go sult ada ta it, a szü lõ vagy más tör vé nyes kép vi se lõ ada ta it, il let ve az el lá tás sal kap cso la tos ada to kat. Te kin tet tel ar ra,
hogy a gyer me kek nap köz be ni el lá tá sa, ezen be lül a gyer mek ét kez te tés sze mé lyes gon dos ko dás nak mi nõ sül, az ez zel
össze füg gés ben nyúj tott in téz mé nyi té rí té si díj ked vez mény igény be vé te lé vel kap cso la tos ada to kat az el lá tó in téz mény
jog sze rû en ke zel he ti.

A Gyvt. ugyan ak kor ki mond ja, hogy a sze mé lyes gon dos ko dás igény be vé te le ön kén tes, az el lá tást az ar ra jo go -
sult ké rel me alap ján le het nyúj ta ni; a tör vény ki vé te les le he tõ ség ként sza bá lyoz za a kö te le zõ igény be vé telt, ak kor, ha a
gyer mek vé del me az ön kén tes igény be vé tel lel nem biz to sí tott. Eb bõl ki fo lyó lag az ada tok ke ze lé se csak ak kor jog sze rû,
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ha az el lá tást a jo go sult kér te, az in téz mény nem tart hat ja nyil ván azon sze mé lyek jo go sult ság ra vo nat ko zó ada ta it, akik
ilyen ké rel met nem nyúj tot tak be.

Nem jog el le nes ugyan ak kor az, ha az el lá tást nyúj tó in téz mény ve szi fe l a kap cso la tot az eset le ges igény be ve võk -
kel, és tá jé koz ta tást ad az el lá tás ról, egy út tal nyi lat koz tat ja õket az igény be vé tel szán dé ká ról. Eb ben az eset ben az Avtv.
6. §-a alap ján az ada tok fel vé te lét meg elõ zõ en tá jé koz tat ni kell az érin tet te ket az ada ta ik ke ze lé sé vel kap cso la tos min den 
tény rõl, ezen be lül az adat ke ze lés cél já ról.

2.

Az Ön ál tal meg je lölt cél – nor ma tív tá mo ga tás igény be ve võ i nek „össze írá sa” – nem meg fe le lõ jog alap az adat -
gyûj tés hez. Az érin tet tek nyi lat ko za tá nak ugyan is sem mi lyen jog ha tá sa nincs (pél dá ul va lót lan nyi lat ko zat te võ jét nem
le het fe le lõs ség re von ni, vagy a nyi lat ko zat tól el té rõ igény lés is meg ala poz za a jo go sult sá got); emel lett a nyúj tott tá mo -
ga tás csak azon sze mé lyek után hasz nál ha tó fe l, akik az el lá tást igény be vet ték. Amennyi ben a nyúj tott nor ma tív tá mo -
ga tás el tér az igény be ve võk szá má tól, az el té rést utó lag kor ri gál ni kell. Mind ezek alap ján a TÁH össze sí tõ jé nek ki töl té -
sé hez ele gen dõ lett vol na a név te len fel mé rés is.

Az Avtv. 5. §-a alap ján sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból le het, és csak olyan adat ke zel he tõ,
amely a cél el éré sé hez szük sé ges, és ar ra al kal mas. Mi vel az Ön ál tal vég zett adat gyûj tés a cél el éré sé re nem „al kal ma -
sabb”, mint a név te len kér dõ ívek ki töl té se, a sze mé lyes ada tok gyûj té se sér tet te az Avtv. elõbb hi vat ko zott 5. §-át.

Jog el le nes volt az adat gyûj tés azért is, mert az érin tet te ket nem tá jé koz tat ták az adat ke ze lés kö rül mé nye i rõl
(Avtv. 6. §). A kér dõ íven sze rep lõ mon dat („A 2003. évi nor ma tív tá mo ga tás igény lé sé hez ké rem”) nem te kint he tõ ele -
gen dõ tá jé koz ta tás nak.

3.

A pa na szos ar ról is tá jé koz ta tott, hogy a kér dõ íve ket Önök múlt év feb ru ár 6-án ad ták át a ta nu lók nak az zal, hogy
más nap ra ki tölt ve hoz zák vissza. Ha más nap va la me lyik ta nu ló nem je len t meg, a hi ány zó ta nu lók la kó he lyé re el küld ték
né hány osz tály tár sát a la pok össze gyûj té se cél já ból.

Az Avtv. 7. §-a rög zí ti az adat mi nõ ség kö ve tel mé nyét, amely sze rint a sze mé lyes ada tok fel vé te lé nek tisz tes sé -
ges nek kell len nie. Ez ma gá ban fog lal ja az érin tett meg fe le lõ tá jé koz ta tá sán kí vül azt is, hogy az adat fel vé te lé re irá nyu ló 
el já rás so rán az érin tet tet nem te szik ki szük ség te len meg pró bál ta tá sok nak. Az ada tok ilyen mó don tör té nõ gyûj té se a
tisz tes sé ges adat fel vé tel kö ve tel mé nyét sér ti.

A fen ti ek nek meg fe le lõ en az Avtv. 25. § (2) be kez dé se alap ján fel szó lí tom Önt ar ra, hogy a kér dé ses nyom tat vá -
nyo kat tö röl je, és a jö võ ben az ada to kat csak a Gyvt.-be n meg ha tá ro zot tak sze rint ke zel je. Fel hí vom fi gyel mét ar ra is,
hogy a jö võ ben az ada tok ke ze lé se so rán fo ko zot tan ügyel jen az érin tet tek jo ga i ra, így kü lö nö sen a meg fe le lõ tá jé koz ta -
tás ra.

Meg tett in téz ke dé se i rõl 30 na pon be lül írás ban tá jé koz tas son.

Bu da pest, 2004. áp ri lis 30.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(185/A/2003)
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[Ál lás fog la lás: fe gyel mi ha tá ro zat bo rí ték ba he lye zés nél kü li kéz be sí té se
nem meg fe le lõ el já rás a sze mé lyes ada tok vé del mé re]

[…]

Tisz telt […]!

Ön be ad vánnyal for dult hoz zám, mely ben egy fe gyel mi ha tá ro zat kéz be sí té sé vel kap cso lat ban fo gal ma zott meg
pa naszt. Be ad vá nyá ban le ír ta, hogy a BRFK a kér dé ses ha tá ro za tot bo rí ték ba he lye zés nél kül ad ta át egy rend õr nek, aki -
nek sze mé lye sen kel lett azt kéz be sí te nie az Ön ré szé re. Te kin tet tel a bo rí ték hi á nyá ra, a ha tá ro za tot kéz be sí tõ rend õr il le -
ték te le nül meg is mer het te az Ön sze mé lyes, va la mint a fe gyel mi el já rás ra vo nat ko zó ada ta it.

Sze mé lyes ada ta i nak nem meg fe le lõ ke ze lé se miatt – az Ön pa na sza nyo mán – a Fõ vá ro si Ügyész sé gi Nyo mo zó
Hi va tal nyo mo zást ren delt el a Btk. 177/A. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ vissza élés sze mé lyes adat tal vét sé ge miatt, azon ban 
azt ké sõbb a Be. 190. § (1) be kez dés b) pont ja alap ján – mi vel nem volt meg ál la pít ha tó a bûn cse lek mény el kö ve té se –
meg szün tet ték. A nyo mo zást meg szün te tõ ha tá ro zat el len be nyúj tott pa na szát a Leg fõbb Ügyész ség, mint alap ta lant, el -
uta sí tot ta. Az üggyel kap cso lat ban az aláb bi ak ról kí vá nom tá jé koz tat ni.

A be ad vá nyá hoz mel lé kelt ügyész sé gi ha tá ro za tok kal kap cso la to san két ész re vé te lem is len ne. Az el sõ, hogy a
nyo mo zás saj ná la tos mó don csak ar ra ter jedt ki, hogy […] r.ftzls il le ték te le nül meg is mer te-e az Ön sze mé lyes ada ta it, és
ez ál tal meg va ló sí tot ta-e a szó ban for gó bûn cse lek ményt. Vé le mé nyem sze rint az Ön ese té ben a sze mé lyes adat tal vissza -
élés bûn tet tét el sõd le ge sen nem […] r.ftzls va ló sí tot ta vol na meg, ha nem az a sze mély, aki a BRFK-nál el mu lasz tot ta bo -
rí ték ba he lyez ni az Ön nek cím zett fe gyel mi ha tá ro za tot és ez ál tal nem tet te meg az Ön sze mé lyes ada ta i nak biz ton sá gát
szol gá ló szük sé ges in téz ke dé se ket.

Má sik ész re vé te lem, hogy min d az Ügyész sé gi Nyo mo zó Hi va tal, min d pe dig a Leg fõbb Ügyész ség a Btk.
177/A. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ és a (3) be kez dés sze rint mi nõ sü lõ kü lön le ges sze mé lyes adat tal vissza élés bûn tet té vel
kap cso lat ban szün te ti meg a nyo mo zást. A ha tá ro za tok ból az tû nik ki, hogy azt kö ve tõ en, hogy meg ál la pí tot ták, hogy a
fe gye le mi ha tá ro zat nem kü lön le ges sze mé lyes adat, az zal nem is fog lal koz tak, hogy ez a ha tá ro zat il let ve az ab ban fog -
lal tak eset leg mi nõ sül het nek „egy sze rû” sze mé lyes adat nak, így ha a (3) be kez dés sze rin ti bûn cse lek mény nem is, de az
(1) be kez dés c) pont já ba üt kö zõ sze mé lyes adat tal vissza élés vét sé ge meg va ló sul ha tott. Ha bár rész ben utal nak a je len tõs
ér dek sé re lem hi á nyá ra is, amely szin tén szük sé ges len ne a bûn cse lek mény meg va ló su lá sá hoz, alap ve tõ meg szün te tõ ok -
ként, még is a (3) be kez dés sze rin ti bûn tett hi á nyát tûn te tik fe l.

A fen ti ek ben ki fej tet tek sze rint te hát az ügyész sé gi ha tá ro za tok több pont ban is meg kér dõ je lez he tõk, azon ban ab -
ban egyet kell ér te nem ve lük, hogy a „je len tõs ér dek sé re lem” és ez zel a bûn cse lek mény el kö ve té sé nek meg ál la pí tá sa az
Ön ese té ben igen ne héz kes nek tû nik. 

Je len hely zet ben, füg get le nül at tól, hogy az Ön sze mé lyes ada ta it két sé get ki zá ró an hely te le nül ke zel ték, to váb bi
bün te tõ jo gi lé pé sek meg té te lét nem tar tom sze ren csés nek, te kin tet tel az ügy vár ha tó el hú zó dá sá ra, ered mé nyes sé gé nek
két sé ges sé gé re és leg fõ kép pen a „je len tõs ér dek sé re lem” bi zo nyít ha tó sá gá nak ne héz sé ge i re. Sze mély hez fû zõ dõ jo ga i -
nak meg sér té se miatt azon ban bí ró ság hoz for dul hat. A bí ró ság elõtt a pol gá ri tör vény könyv 84. §-a alap ján a kö vet ke zõ
igé nye ket tá maszt hat ja: a) kö ve tel he ti a jog sér tés meg tör tén té nek bí ró sá gi meg ál la pí tá sát; b) kö ve tel he ti a jog sér tés ab -
ba ha gyá sát és a jog sér tõ el til tá sát a to váb bi jog sér tés tõl; c) kö ve tel he ti, hogy a jog sér tõ nyi lat ko zat tal vagy más meg fe le -
lõ mó don ad jon elég té telt, és hogy szük ség ese tén a jog sér tõ ré szé rõl vagy költ sé gén az elég té tel nek meg fe le lõ nyil vá -
nos sá got biz to sít sa nak; d) kö ve tel he ti a sé rel mes hely zet meg szün te té sét, a jog sér tést meg elõ zõ ál la pot hely re ál lí tá sát a
jog sér tõ ré szé rõl vagy költ sé gén, to váb bá a jog sér tés sel elõ ál lott do log meg sem mi sí té sét, il le tõ leg jog sér tõ mi vol tá tól
meg fosz tá sát; e) kár té rí tést kö ve tel het a pol gá ri jo gi fe le lõs ség sza bá lyai sze rint. 

Vé ge ze tül fel hív nám a fi gyel mét, hogy amennyi ben óhajt ja, meg ke re sem Ger gé nyi Pé ter r. dan dár tá bor nok urat,
hogy tá jé koz tas sam az Önt ért, a rend õr sé gen be lül fo lyó jog sér té sek rõl és az ez zel kap cso la tos jo gi ál lás pon tom ról. A
meg ke re sés hez azon ban szük sé gem len ne az Ön hoz zá já ru lá sá ra, te kin tet tel ar ra, hogy an nak ered mé nyes sé gé hez – vé -
le mé nyem sze rint – szük sé ges vol na konk rét ne vek re és ügy szá mok ra hi vat koz ni. Ké rem te hát tá jé koz tas son ar ról, hogy
kí ván ja-e, hogy meg ke re sést in téz zek eb ben a for má ban Ger gé nyi úr hoz. Amennyi ben eset leg úgy ér zi, hogy egy nem
azo no sít ha tó sze rep lõk kel írt meg ke re sés sel is kel lõ ha tást le het ne el ér ni és az az Ön szá má ra ked ve zõbb len ne, úgy eb -
ben is ál lok ren del ke zé sé re.

A sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos kér dé sek ben for dul jon hoz -
zám to vább ra is bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. áp ri lis 30.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(557/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: a ka me ra „szán dé ko san fel tû nõ el he lye zé se” a tá jé koz ta tást nem he lyet te sí ti]

Dr. Hárs ku ti Já nos ve zér igaz ga tó
Bu da pest Air port Rt.

Bu da pest

Tisz telt Ve zér igaz ga tó Úr!

1487/A/2003-2. szá mú meg ke re sé sem re adott vá la szát meg kap tam, az üggyel kap cso la tos ál lás pon tom a kö vet -
ke zõ:

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)
alap ján sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény – vagy tör vény fel ha tal ma zá sa
alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben ön kor mány za ti ren de let – el ren de li. A kép más, hang fel vé tel sze mé lyes adat nak,
ezek rög zí té se pe dig adat ke ze lés nek mi nõ sül. Mi vel a mun ka he lyen tar tott ál lo mány gyû lé sen, il let ve a mun kál ta tó
egyéb, mun ka vi szonnyal össze füg gõ gyû lé se in, ren dez vé nye in fel vé te lek ké szí té sé re tör vény fel ha tal ma zást nem ad, az
ki zá ró lag az érin tet tek hoz zá já ru lá sá val tör tén het.

Az ön kén tes hoz zá já ru lá son ala pu ló adat ke ze lé sek ese tén is fi gye lem mel kell len ni a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé -
nyé re. Az Avtv. 5. §-a alap ján sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból le het, és az adat ke ze lés nek min den
sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak, il let ve csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely a cél el éré sé re al kal mas.
Mind eze ken túl me nõ en – az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta it is fi gye lem be vé ve – a cél el éré sé re al kal mas esz kö zök kö -
zül azt kell ki vá lasz ta ni, amely a leg ke vés bé kor lá toz za a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got.

A konk rét eset ben, min d a mun kál ta tó nak, min d a mun ka vál la lók nak – il let ve kép vi se lõ ik nek – mél tá nyol ha tó ér -
de kük fû zõ dik ah hoz, hogy a gyû lé sen el hang zot ta kat hi te le sen do ku men tál ják. A do ku men tá ci ó nak a sze mé lyes ada tok
vé del mé hez va ló jo got leg ke vés bé kor lá to zó esz kö ze az írott jegy zõ könyv. A kép-, és hang fel vé tel ugyan is olyan jel lem -
zõ ket, ada to kat is rög zít – pél dá ul részt ve võk han gu la ta, a tárgy hoz nem kap cso ló dó ki je len té se ik, meg nyil vá nu lá sa ik –, 
me lyek rög zí té se a cél el éré se szem pont já ból szük ség te len.

A szó ban for gó eset ben kér dé ses sé te he tõ a hoz zá já ru lás meg lé te is. A hoz zá já ru lás – az Avtv. ér tel me zé se
 szerint – az érin tett ön kén tes és tá jé ko zott nyi lat ko za ta, vagy is a hoz zá já ru lás ak kor jog sze rû, ha az érin tett meg adá sa kor
tisz tá ban volt az zal, hogy mi lyen adat ke ze lés hez ad ja hoz zá já ru lá sát, és a hoz zá já ru lás meg adá sá ban sem mi lyen kül sõ
kény szer nem ját szott sze re pet. Az érin tet tek elõ ze te sen sem mi lyen tá jé koz ta tást nem kap tak a rög zí tés rõl, sem ar ról,
hogy a fel vé te lek kel a ké sõb bi ek ben mi fog tör tén ni. A ka me ra je len lé té nek „szán dé ko san fel tû nõ el he lye zé sé bõl” adó -
dó fel is mer he tõ té nye a tá jé koz ta tást nem he lyet te sí ti. Kér dé ses az ön kén tes ség is, te kin tet tel ar ra, hogy amennyi ben a
mun ka vál la lók, il let ve kép vi se lõ ik je len kí ván tak len ni a gyû lé sen – an nak ér de ké ben, hogy a mun ka vi szony ból ere dõ
jo ga i kat gya ko rol has sák –, nem volt vá lasz tá si le he tõ sé gük.

A fen ti ek bõl adó dó an a fel vé te lek ké szí té se csak ak kor volt jog sze rû, ha az írott jegy zõ könyv ké szí té se a kö rül mé -
nyek re te kin tet tel nem volt le het sé ges, és az érin tet te ket a fel vé te lek ké szí té sé rõl, azok ké sõb bi ke ze lé sé rõl tá jé koz tat ták. 
Eb ben az eset ben is szük ség te len azon ban a fel vé te lek ké sõb bi tá ro lá sa, hi szen utó lag a re le váns ese mé nyek rõl min den
ne héz ség nél kül ké szül he tett vol na írá sos jegy zõ könyv.

Az Avtv. alap ján az érin tet tek nek jo guk ban áll tá jé koz ta tást kér ni ada ta ik ke ze lé sé rõl, és kér he tik a ró luk jog el le -
ne sen nyil ván tar tott ada tok tör lé sét. Amennyi ben az adat ke ze lõ ezen kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get, az érin tet tek bí -
ró ság hoz for dul hat nak az Avtv., il let ve a pol gá ri tör vény könyv alap ján. A jog el le nes adat ke ze lés nek mind ezek mel lett
bün te tõ jo gi kö vet kez mé nyei is le het nek.

Az Avtv. 25. § (2) alap ján fel szó lí tom Önt ar ra, hogy a fel vé te le ket – az írá sos jegy zõ könyv szük ség sze rin ti el ké -
szí té sét kö ve tõ en – tö röl je, és er rõl tá jé koz tas sa az érin tet te ket. Meg tett in téz ke dé se i rõl 30 na pon be lül írás ban tá jé koz -
tas son.

Bu da pest, 2004. áp ri lis30.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1487/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: Az Art. 16. § (3) be kez dé se elõ ír ja, hogy az ál la mi adó ha tó ság hoz be kell je len te ni
az adó zó könyv vizs gá ló já nak ne vét, lak cí mét, adó azo no sí tó ját,

hol ott ez az adat ke ze lés cél já hoz nem el en ged he tet len]

Font Sán dor
frak ció ve ze tõ-he lyet tes 

Ma gyar De mok ra ta Fó rum
Or szág gyû lé si Kép vi se lõ cso port ja
Bu da pest

Tisz telt Frak ció ve ze tõ-he lyet tes Úr!

Ké ré sé nek meg fe le lõ en tá jé koz ta tom a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter mé kek for gal ma zá sá nak kü lö nös sza bá -
lya i ról szó ló 2003. évi CXXVII. tör vény (to váb bi ak ban: Jöt.) egyes ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról szó ló 8/2004.
(III. 10.) PM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) sza bá lya i ról ki ala kí tott vé le mé nyem rõl: 

– Az R.-be n több ször hasz nált „sze mé lyi iga zol vány” ki fe je zés pon tos el ne ve zé se az 1992. évi LXVI. tör vény
sze rint sze mély azo no sí tó iga zol vány.

– Ag gá lyos nak tar tom, hogy az R. 2. § n) pont ja sze rint az adó rak tá ri en ge dély irán ti ké re lem hez csa tol ni kell a
jö ve dé ki ügy in té zõ meg bí zá si szer zõ dé sé nek ere de ti pél dá nyát, mert ez ál tal a vám ha tó ság olyan sze mé lyes
ada to kat (pél dá ul meg bí zá si díj) is ke zel, mely re nincs fel ha tal maz va.

– A Jöt. 66. § (1) be kez dé se sze rint a bér fõ ze tõ a szesz fõz dé nek nyi lat ko za tot ad az ál ta la, il let ve a ve le egy ház -
tar tás ban élõ más bér fõ ze tõ ál tal együt te sen fõ ze tett pá lin ka mennyi sé gé rõl, azon ban az R. 55. §-a és 31. sz.
mel lék le te elõ ír ja a bér fõ ze tõ vel egy ház tar tás ban élõk ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada ta i nak és adó szá má -
nak (te hát nem csak a bér fõ ze tõk, ha nem va la mennyi csa lád tag ada ta i nak) meg adá sát, te hát ki ter jesz ti a ke ze -
len dõ ada tok kö rét.

– Az R. több mel lék le té ben a kü lön fé le te vé keny sé gek en ge dé lye zé sé re szol gá ló ké rel mek ben fe l kell tün tet ni
– töb bek kö zött – a kí sé rõ ok má nyok alá írá sá ra jo go sul tak, a fe le lõs üzem ve ze tõ és a jö ve dé ki ügy in té zõ adó -
azo no sí tó je lét, azon ban nem lá tok meg fe le lõ jog ala pot ezen sze mé lyek vo nat ko zá sá ban az adó azo no sí tó je l
ke ze lé sé re és a vám ha tó sá gok ál ta li nyil ván tar tá sá ra. A Jöt. nem ad fel ha tal ma zást er re az adat ke ze lés re, mert
pél dá ul az adó rak tá ri en ge dély hez szük sé ges sé te szi a ter mék kí sé rõ ok mány alá írá sá ra jo go sul tak kö ré nek
meg ne ve zé sét, jö ve dé ki ügy in té zõ szak ké pe sí tés sel ren del ke zõ sze mély fog lal koz ta tá sát, de ezen ada to kon túl
egyéb sze mé lyes adat, így az adó azo no sí tó je l hasz ná la tá ra nem ad fel ha tal ma zást. Az Avtv. 3. § (3) be kez dé se
elõ ír ja, hogy kö te le zõ adat ke ze lés ese tén az adat ke ze lés fel té te le it, a ke ze len dõ ada tok kö rét az adat ke ze lést el -
ren de lõ tör vény ha tá roz za meg. A Jöt. és vég re haj tá si ren de le te ál tal ki ala kí tott sza bá lyo zás nem tesz ele get en -
nek a kö ve tel mény nek, mi vel a ke ze len dõ ada tok szá mos eset ben a tör vény he lyett a ren de let ben van nak meg -
ha tá roz va.

 Az en ge dély kö te les te vé keny sé get vég zõk mun ka vál la ló i nak, ügy in té zõ i nek ese té ben egy eset le ges tör vé nyi
ren del ke zés ese tén sem tar tom el fo gad ha tó nak az adó azo no sí tó je l ke ze lé sét, mert ezt mél tá nyol ha tó adat ke ze -
lé si cél nem tá maszt ja alá, így ez a sza bá lyo zás el len tét ben áll az Avtv. 5. §-ában meg ha tá ro zott cél hoz kö tött -
ség el vé vel, to váb bá az 1996. évi XX. tör vény adó azo no sí tó jel re vo nat ko zó sza bá lya i val. E tör vény 5. § (2) be -
kez dé se sze rint az azo no sí tó kód (ezen be lül az adó azo no sí tó je l) sze mé lyes adat, ezért azt ke zel ni és to váb bí ta -
ni csak tör vény ben meg ha tá ro zott sza bá lyok sze rint le het. A tör vény 18. § (2) be kez dé se alap ján az adó ha tó ság
(így a vám ha tó ság) az adó zás sal kap cso la tos nyil ván tar tás ve ze té sé hez jo go sult fel hasz nál ni az adó azo no sí tó
je let, és a 20. § (2) k) pont sze rin ti fel ha tal ma zás (a Vám- és Pénz ügy õr ség tör vény ben meg ha tá ro zott fel adat-
és ha tás kö ré be tar to zó ügyek ben a ter mé sze tes sze mé lyek azo no sí tá sá val össze füg gés ben az adó azo no sí tó je l
ke ze lé sé re jo go sult) is csak az adó zó ter mé sze tes sze mély re, a ve le kap cso la tos nyil ván tar tás ve ze té sé re vo nat -
koz hat. Ezt erõ sí ti meg az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény (a to váb bi ak ban: Art.) 10. § (2) be -
kez dé se is, mely sze rint az adó ha tó ság fel adat kör ében nyil ván tart ja az adó zó kat és azo kat az adó zó nak nem
 minõsülõ sze mé lye ket, akik nek, ame lyek nek jo gát, kö te le zett sé gét e tör vény vagy adót, költ ség ve té si támo -
gatást meg ál la pí tó tör vény ír ja elõ. Te hát az adó ha tó ság csak azok nak a sze mé lyek nek az adó azo no sí tó szá mát
ke zel he ti, akik nek az adott jog vi szony ban va la mely adó zás sal össze füg gõ jo ga vagy kö te le zett sé ge áll fenn,
vagy is egy adó zó al kal ma zá sá ban vagy meg bí zá sá ban ál ló ma gán sze mély adó azo no sí tó ját nem.

 Ter mé sze te sen el fo gad ha tó, hogy a vám ha tó ság ké ri a más sze mély ne vé ben el já ró kép vi se lõ ezen jo go sult sá -
gá nak iga zo lá sát, sze mély azo nos sá gá nak meg ál la pí tá sát (amint azt a Kö zös sé gi Vám kó dex 5. cik ke is tar tal -
maz za), de ha ter mé sze tes sze mély kép vi se li azt a szer vet, amely nek al kal ma zá sá ban, meg bí zá sá ban áll, ak kor
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az adó zó kép vi se le té re a Ptk.-ban, il let ve az Art.-ban meg ha tá ro zott sza bá lyok az irány adók, és ez nem ala poz -
za meg a mun ka vál la ló/al kal ma zott sze mé lyé nek adó azo no sí tó jel lel tör té nõ azo no sí tá sát.

– Ha son ló prob lé ma ve tõ dik fe l a jo gi sze mély, jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet ese té ben a szer ve -
zet ve ze tõ je, an nak adó azo no sí tó je le vo nat ko zá sá ban, to váb bá a Jöt. nem szól az adó azo no sí tó je l bér fõ ze tés
so rán va ló ke ze lé sé rõl, de a R. 57. § (4) be kez dé se alap ján a bér fõ ze tõ nek a szár ma zá si iga zol vány és a pá lin ka
át vé te lét alá írá sá val és adó azo no sí tó je lé nek fel tün te té sé vel kell iga zol nia. Az adat ke ze lés ezek ben az ese tek -
ben az elõ zõ ek ben le ír tak alap ján szin tén ki fo gá sol ha tó.

A fen ti ek alap ján fel me rül az a kér dés, hogy az adó ha tó sá gok mely egyéb ese tek ben hasz nál ják fe l az adó azo no sí -
tó je let az adó zói nyil ván tar tás ve ze té sén túl ter mé sze tes sze mé lyek azo no sí tá sa cél já ból. Az Art. 16. § (3) be kez dé se
pél dá ul elõ ír ja, hogy az ál la mi adó ha tó ság hoz be kell je len te ni az adó zó könyv vizs gá ló já nak ne vét, lak cí mét, adó azo no -
sí tó ját. Ezért fel kér tem a pénz ügy mi nisz tert, fejt se ki ál lás pont ját ar ról, hogy a fen ti és ha son ló adat szol gál ta tá sok mi lyen 
adat ke ze lé si cél lal tá maszt ha tó ak alá, és mennyi ben tart ja in do kolt nak e sza bá lyo zás fenn tar tá sát. 

Fel kér tem a pénz ügy mi nisz tert to váb bá ar ra is, hogy te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket az adat vé del mi kö ve -
tel mé nyek ér vé nye sü lé se ér de ké ben, és gon dos kod jon a ki fo gás olt jog sza bá lyi ren del ke zé sek mó do sí tá sá ról.

Az ügy eset le ges to váb bi fej le mé nye i rõl ér te sí te ni fo gom Önt.

Bu da pest, 2004. má jus 24.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(484/J/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: MÁV Rt. a „me net jegy ren de lés” el ne ve zé sû for ma nyom tat vá nyon jog el le ne sen ke zel olyan ada to kat,
me lyek a jegy igény lé sé hez és ki ál lí tá sá hoz nem szük sé ge sek, va la mint cél nél kül, „kész let re” gyûjt

sze mé lyes ada to kat „az utó la gos vi ták el ke rü lé se ér de ké ben” az igény lõ la pok jegy vál tást kö ve tõ tá ro lá sá val]

[…]

Tisz telt […]!

2004 ja nu ár já ban ér ke zett be ad vá nya iro dám hoz, mely ben a nem zet kö zi vo nat je gyek meg ren de lé se so rán ki töl -
ten dõ adat lap tar tal mát sé rel me zi. A nyom tat vá nyon sze mé lyes ada tok sze re pel nek, kér dé se, hogy jo ga van-e a
MÁV Rt.-nek pél dá ul az utas mun kál ta tó já ra vo nat ko zó ada to kat ke zel ni.

Az ügy ben meg ke re sés sel for dul tam a MÁV Rt. ve zér igaz ga tó já hoz, Mán do ki Zol tán hoz, aki az aláb bi tá jé koz ta -
tást ad ta:

A nem zet kö zi vas úti me net jegy igény lé se kor az utas nak az utó la gos vi ták el ke rü lé se ér de ké ben a me net jegy -
igény lés el ne ve zé sû for ma nyom tat ványt kell ki töl te nie. A meg ren de lõ la pon a MÁV Rt. az ott fel tün te tett és a nem zet kö -
zi vas úti me net jegy igény lés hez és ki ál lí tás hoz, va la mint a to váb bi ügy in té zés hez szük sé ges ada tok meg adá sát ké ri. A
for ma nyom tat vány át dol go zá sa je len leg fo lya mat ban van (ad dig is a mun ka hely ro vat ki töl té se ma már nem szük sé ges).
Az új for ma nyom tat vány hát ol da lán kí ván ják majd fel hív ni az uta sok fi gyel mét ar ra, hogy a meg ren de lõ lap pon tos ki töl -
té se egy ben az õ ér de ke it is szol gál ja az eset le ges vissza té rí té si, kár té rí té si igény fel me rü lé se kor.

Az ada tok ke ze lé sé nek cél ja, hogy a nem zet kö zi vas úti tár sa sá gok ál tal biz to sí tott ked vez mé nyek (pél dá ul élet -
kor, ál lam pol gár ság) igény be vé te lé re va ló jo go sult ság meg ál la pít ha tó le gyen. To váb bá az utas ér de két szol gál ja egyes
ada ta i nak meg adá sa, mert me net je gyé nek el tu laj do ní tá sa ese tén je gyé nek le til tá sát kér he ti, va la mint vissza té rí té si, meg -
té rí té si igé nyé nek ér vé nye sí té se kor is szük sé ges a be azo no sít ha tó ság.

A MÁV Rt. adat ke ze lé se te kin te té ben a vas úti sze mély szál lí tá si szer zõ dé sek rõl szó ló 10/1997. (I. 28.) kor mány -
ren de let (a to váb bi ak ban: R.), az 1986. évi 2. tör vény ere jû ren de let tel ki hir de tett, Bern ben 1980. má jus 9. nap ján kelt
Nem zet kö zi Vas úti Fu va ro zá si Egyez mény (COTIF) ren del ke zé sei (a to váb bi ak ban: Tvr.), va la mint a Sze mély szál lí tá si
Üz let sza bály zat (a to váb bi ak ban: SzÜSz) az irány adó.

Je len leg a MÁV Rt. a nem zet kö zi me net je gye ket ma nu á li san ki ál lít va szol gál tat ja ki, szá mí tó gé pes nyil ván tar tás
nem tör té nik. Te kin tet tel ar ra, hogy a vissza té rí té sek és meg té rí té sek nem zet kö zi ér vé nye sí té sé vel kap cso la tos el já rá sok
meg le he tõ sen hossza san el nyúl hat nak, a MÁV Rt. a szám vi te li tör vény nek a szám lák meg õr zé sé re vo nat ko zó an ál ta lá -
no san elõ írt 8 év idõ tar ta mú meg õr zé si kö te le zett sé get al kal maz za.
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Az ügy ben az aláb bi ál lás fog la lást adom:
A „me net jegy ren de lés” el ne ve zé sû for ma nyom tat vány az aláb bi ada to kat tar tal maz za: utas ne ve, ál lam pol gár sá -

ga, lak cí me, mun ka he lye ne ve, cí me, út le vél szá ma. Az uta zás sal kap cso lat ban fel tün te tett ada tok a kö vet ke zõk: ki in du -
lá si és cél ál lo más, út irány, ko csi osz tály, a hely biz to sí tás sal kap cso la tos ada tok, a ked vez mény alap ja, va la mint a fi ze tés
mód já ra (fo rint ban vagy va lu tá ban) vo nat ko zó in for má ci ók.

El kell kü lö ní te ni egy más tól a meg ren de lõ lap pal kap cso la tos adat ke ze lést és a nem zet kö zi me net je gyek adat tar -
tal má nak vizs gá la tát. Je len vizs gá lat a meg ren de lõ lap ki ál lí tá sa so rán fel vett sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re, a ke zelt sze -
mé lyes ada tok kö ré re, az adat ke ze lés cél já ra és idõ tar ta má ra ter jedt ki.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 2. § 1. pont ja alap ján sze mé lyes adat, bár mely meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha -
tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet ke ze tés. Az utas ne vé re, lak cí mé re, mun ka he lyé re vo nat ko zó
ada tok ér te lem sze rû en sze mé lyes ada tok, míg az uta zás sal össze füg gõ ada tok – úgy mint cél ál lo más, ki in du lá si ál lo más – 
ön ma guk ban nem mi nõ sül nek sze mé lyes ada tok nak. A meg ren de lõ lap ki töl té sé vel azon ban a vas út tár sa ság egy ter mé -
sze tes sze mélyt rend el mind ezen ada tok hoz, ez zel lét re hoz za a kap cso la tot az uta zás hoz szük sé ges in for má ci ók és az
utas kö zött. En nek kö vet kez té ben a for ma nyom tat vá nyon sze rep lõ ada tok az utas sze mé lyes ada tai, mely nek ke ze lé sé re
az Avtv. ren del ke zé sei az irány adók.

Sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény el ren de li. Az adat ke ze lés nek to -
váb bá meg kell fe lel nie a cél hoz kö tött ség alap el vé nek is, mely sze rint sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél -
ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely a cél meg va -
ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, és csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig
[Avtv. 3. § (1) be kez dés; 5. § (1)–(2) be kez dés].

A nem zet kö zi me net je gyek vo nat ko zá sá ban el mond ha tó, hogy a vas úti for ga lom ban egy aránt hasz ná la tos a név re 
és nem név re szó ló me net jegy, to váb bá csak a me net je gyek egy adott cso port já nál szük sé ges az elõ ze tes hely biz to sí tás.
Egyes nem zet kö zi me net je gyek ki adá sát pe dig csak az utas sal elõ re egyez te tett ha tár idõ re vál lal ja a vas út [SzÜSz. 7. §
(1) be kez dés d) pont]. A vas út tár sa sá gok ál tal nyúj tott uta zá si ked vez mé nyek to vább tar kít ják a fel vett és a ke ze len dõ
ada tok kö rét. A vo nat ko zó jog sza bá lyi hát tér alap ján a me net je gye ken mi ni má li san fel tün te ten dõ adat kör a kö vet ke zõ:

„Tvr. 11. cikk 2. § A nem zet kö zi díj sza bá sok vagy a vas utak kö zöt ti meg ál la po dá sok ha tá roz zák meg a me net jegy
alak ját és tar tal mát, va la mint azt a nyel vet és írást, ame lyet a me net jegy nyom ta tá sá nál és ki töl té sé nél hasz nál ni kell.

3. § A me net je gyek nek, ha nem zet kö zi díj sza bá sok ki vé telt nem ál la pí ta nak meg, a kö vet ke zõ ada to kat kell tar tal -
maz ni ok:

a) a ki in du lá si és cél ál lo más ne vét;
b) az út irányt, ha kü lön bö zõ út irá nyok, vagy köz le ke dé si esz kö zök hasz ná la ta en ge dé lye zett, ezt fe l kell tün tet ni;
c) a vo nat ne met és a ko csi osz tályt;
d) a me net dí jat;
e) az ér vé nyes ség el sõ nap ját;
f) az ér vé nyes ség idõ tar ta mát. (…)
5. § A me net jegy, ha nem zet kö zi díj sza bá sok ki vé telt nem ál la pí ta nak meg, csak ab ban az eset ben ru ház ha tó át, ha 

nem név re szó ló, és ha az uta zást még nem kezd ték meg.
6. § Az utas nak a me net jegy át vé te le al kal má val meg kell gyõ zõd nie ar ról, hogy az meg egye zik-e az ál ta la kö zölt

ada tok kal.”

„R. 7. § (1) Az utas nak az uta zás meg kez dé se kor ér vé nyes me net jeggyel vagy uta zás ra jo go sí tó iga zol vánnyal (a
to váb bi ak ban együtt: me net jegy) kell ren del kez nie.

(2) A me net je gyen fe l kell tün tet ni:
a) az in du lá si ál lo más ne vét,
b) a cél ál lo más ne vét és az út irányt, vagy az in du lá si ál lo más tól mért ki lo mé ter-öve zet tá vol sá gát,
c) a fi ze tett me net díj össze gét és an nak adó tar ta mát,
d) az el szá mo lás nál al kal ma zott ked vez mény mér té két,
e) a vo nat ne met és az igény be ve he tõ kü lön le ges szol gál ta tá so kat,
f) a ko csi osz tályt,
g) a me net jegy ér vé nyes sé gé nek el sõ nap ját,
h) a me net jegy ér vé nyes sé gé nek tar ta mát vagy az ér vé nyes ség utol só nap ját,
i)  a több sze mély ré szé re ki adott me net jegy nél az uta sok szá mát,
j) a több szö ri uta zás ra ki adott me net jegy nél az uta zá si le he tõ sé gek jel le gét, szá mát vagy idõ tar ta mát,
k) a fel hasz ná lás kü lön le ges sza bá lya it. (…)
(9) A név re szó ló me net jeggyel csak az ar ra jo go sult utaz hat. A nem név re szó ló me net jegy mind ad dig más ra át ru -

ház ha tó, amed dig az zal az uta zást nem kezd ték meg vagy úti poggyászt nem ad tak fe l.”
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A meg ren de lõ la pon te hát in do kolt a ki in du lá si és cél ál lo más ne vé nek, az út irány nak, a vo nat nem nek és ko csi osz -
tály nak, va la mint az ér vé nyes ség re vo nat ko zó in for má ci ók nak a fel tün te té se, hi szen ezek az ada tok el en ged he tet le nek a
me net jegy meg fe le lõ ki ál lí tá sá hoz. Ez zel össz hang ban a SzÜSz. 7. § (9) be kez dé sé hez tar to zó 78. szá mú ki egé szí tõ fel -
té tel sze rint a nem zet kö zi me net jegy vál tá sa kor „az utó la gos vi ták el ke rü lé se ér de ké ben” az utas nak az igé nyelt me net -
jegy ada ta i ról me net jegy igény lés nyom tat ványt kell ki töl te nie.

Te kin tet tel ar ra, hogy nem ta lál tam olyan ha tá lyos jog sza bályt, amely fel jo go sít ja a MÁV Rt.-t a meg ren de lõ la -
pon sze rep lõ sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re, az adat ke ze lés re az Avtv. ál ta lá nos ren del ke zé sei az irány adók: sze mé lyes
ada tot fel ven ni és ke zel ni csak az utas elõ ze tes tá jé koz ta tá sa és hoz zá já ru lá sa alap ján le het sé ges, va la mint csak olyan és
annyi adat fel vé te le jog sze rû, amennyi a cél meg va ló su lá sa ér de ké ben szük sé ges.

Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog leg fon to sabb ga ran ci á ja az Avtv. cél hoz kö tött adat ke ze lés alap el vé nek ér vé -
nye sü lé se, ahogy ezt az Al kot mány bí ró ság 15/1991. (IV. 13.) ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta. „Ez azt je len ti, hogy sze mé -
lyes ada tot fel dol goz ni csak pon to san meg ha tá ro zott és jog sze rû cél ra sza bad. […] A cél hoz kö tött ség el vé bõl kö vet ke -
zik, hogy a meg ha tá ro zott, cél nél kü li, «kész let re», elõ re nem meg ha tá ro zott jö võ be ni fel hasz ná lás ra va ló adat gyûj tés és
-tá ro lás al kot mány el le nes.” A cél hoz kö tött sé get te hát min den egyes adat ke ze lés és adat faj ta te kin te té ben vizs gál nunk
kell, to váb bá az adat vé de lem olyan alap el vé nek kell te kin te nünk, amely hi á nyá ban még a meg fe le lõ jog alap pal bí ró
adat ke ze lés is jog el le nes sé vá lik.

A meg ren de lõ lap – el ne ve zé sé bõl is ki tû nik – nem zet kö zi me net jegy elõ ze tes igény lé sé hez, a díj meg ál la pí tá sá -
hoz (ked vez mé nyek fi gye lem be vé te lé vel), va la mint a hely fog la lás hoz szük sé ges. A for ma nyom tat vány ki töl té se és az
ada tok fel vé te le mind azon ese tek ben in do kolt, ami kor a me net je gyet elõ ze te sen kell igé nyel ni a vas út tár sa ság tól, vagy
az uta zá si jo go sult ság egy meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze mély hez köt he tõ (pél dá ul név re szó ló je gyek ese té ben). A jo go -
sult ság meg fe le lõ ér vé nye sí té sé hez in do kolt sze mé lyes ada tok ke ze lé se, de csak a jo go sult ság hoz szük sé ges mér ték ben.
Ha a me net je gyen a kö te le zõ in for má ci ó kon kí vül [R. 7. § (2) be kez dés; Tvr. 11. cikk 3. §], más, az utas sal kap cso lat ba
hoz ha tó sze mé lyes ada tok nem sze re pel nek, és az elõ ze tes hely biz to sí tás sem szük sé ges az adott uta zá si vi szony lat ban, a 
meg ren de lõ lap ki töl té se szük ség te len, ez zel együtt az ada tok tá ro lá sa al kot mány el le nes, mert hi ány zik az az adat ke ze lé -
si cél, mely nek ér de ké ben a sze mé lyes ada tok fel vé te le meg tör té nik.

Más a meg íté lé se azok nak az ese tek nek, ahol a me net jegy név re szól, eset leg va la mely ked vez ményt vesz igény be 
az utas, vagy a hely fog la lás ról, jegy igény lés rõl elõ ze te sen gon dos kod ni kell, ilyen ese tek ben in do kolt a me net jegy -
igény lõ adat lap ki töl té se. Az ada tok fel vé te lé nek és ke ze lé sé nek a cél ja a nem zet kö zi me net jegy ki ál lí tá sá hoz szük sé ges
ada tok be szer zé se. En nek a cél nak a meg va ló sí tá sá hoz ele gen dõ az utas ne vé nek, út le vél szá má nak és egy eset le ges ér te -
sí té si cím nek, te le fon szám nak a fel vé te le. Az adat la pon je len leg sze rep lõ ál lam pol gár ság ra, mun ka hely re és a jegy fi ze -
tés re vo nat ko zó ada tok ke ze lé se azon ban jog el le nes, mert a cél hoz kö tött ség el vé nek nem fe le l meg.

A me net jegy meg vál tá sá val és a vé tel ár tel jes ki egyen lí té sé vel azon ban meg szû nik az adat ke ze lés cél ja, a to váb -
bi ak ban a je gyen sze re pel mind azon adat, amely az uta zás ra va ló jo go sult sá got iga zol ja. A Tvr. 11. cik ké nek 6. §-a sze -
rint az utas nak a me net jegy át vé te le kor meg kell gyõ zõd nie ar ról, hogy az meg egye zik-e az ál ta la kö zölt ada tok kal. Ha a
jegy ki ál lí tá sa meg fe le lõ en tör tént, ak kor min den egyéb ked vez mény és igény ér vé nye sí té sé re a jegy szol gál. A ha tá lyos
díj sza bás alap ján ki fi ze tett me net jegy rõl szám la ál lít ha tó ki, mely alap ján az utas eset le ge sen fel me rü lõ vissza té rí té si,
meg té rí té si igé nye it ér vé nye sít he ti a jegy és a szám la bir to ká ban. Az Avtv. 14. § (2) be kez dé se sze rint a sze mé lyes ada tot 
tö röl ni kell, ha az adat ke ze lés cél ja meg szûnt. A cél meg szû né sé vel te hát nem csak a meg ren de lõ la pon sze rep lõ sze mé -
lyes ada tok nak, ha nem ma gá nak a meg ren de lõ lap nak is jog el le nes a ke ze lé se. Leg cél sze rûbb a for ma nyom tat ványt a
jegy át vé te lé vel az utas nak át ad ni, így sza ba don ren del kez het an nak to váb bi sor sá ról, eset leg fel hasz nál hat ja meg té rí té -
si, vissza té rí té si igé nyé nek ér vé nye sí té se so rán.

A MÁV Rt. ál tal meg je lölt adat ke ze lé si cé lok, úgy mint vissza té rí té si és meg té rí té si igény, a le til tás jo ga te hát nem 
elég sé ge sek a me net jegy meg vál tá sa után a meg ren de lõ lap to váb bi ke ze lé sé re, mert ezek az igé nyek a fent el mon dot tak
alap ján a jegy és a szám la bir to ká ban tö ké le te sen ér vé nye sít he tõk.

Összeg zés képp meg ál la pí tom, hogy a „me net jegy ren de lés” el ne ve zé sû for ma nyom tat vány al kal ma zá sa több
szem pont ból sem fe le l meg az Avtv. ren del ke zé se i nek. Jog el le ne sen ke zel olyan ada to kat a MÁV Rt., me lyek a jegy
igény lé sé hez és ki ál lí tá sá hoz nem szük sé ge sek, va la mint cél nél kül, „kész let re” gyûjt sze mé lyes ada to kat „az utó la gos
vi ták el ke rü lé se ér de ké ben” az igény lõ la pok jegy vál tást kö ve tõ tá ro lá sá val.

Tá jé koz ta tom, hogy ál lás fog la lá so mat el jut ta tom a MÁV Rt. ve zér igaz ga tó já nak is, mely ben fel szó lí tom, hogy
te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket an nak ér de ké ben, hogy a nem zet kö zi me net je gyek vá sár lá sá val össze füg gõ adat -
ke ze lés meg fe lel jen az adat vé de lem kö ve tel mé nye i nek.

Sze mé lyes ada tok vé del mé vel és köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos be ad vá nyá val for dul jon a jö võ -
ben is hoz zám bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. má jus 26.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(15/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: az ügy in té zõ és az ügy fél kö zöt ti te le fon be szél ge té sek be tör té nõ tet szõ le ges be le hall ga tás ag gá lyos,
a sze mé lyes ada tok meg is me ré se nem le het in dok egy al kot má nyos alap jog kor lá to zá sá ra, még ak kor sem,

ha ah hoz az érin tett elõ zõ leg hoz zá já ru lá sát ad ta]

[…]

Tisz telt […]!

Az Ön ré szé re meg kül dött ál lás fog la lá som hoz fû zött vá la szát meg kap tam. A vá lasz le ve lé ben Ön is mé tel ten ál lás -
fog la lá so mat kér te a te kin tet ben, hogy az Önök cé gé nél a kö zel jö võ ben al kal maz ni kí vánt el já rás meg fe lel-e az adat vé -
de lem sza bá lya i nak.

Az […] ál tal al kal maz ni kí vánt el já rás egyik, adat vé del met érin tõ pont ja az, hogy a cég nél dol go zó te le fo nos ügy -
in té zõ köz vet len fe let te se a mun ka vál la ló nak az ügy fél lel foly ta tott be szél ge té sé be jog sze rû en hall gat hat-e be le, a mun -
ka vég zés mi nõ sé gé nek el len õr zé se vé gett, konk ré tan ab ból a cél ból, hogy el len õriz ze a mun ka vál la ló kom mu ni ká ci ós
stí lu sát, il let ve azt, hogy az ügy fél ál tal elõ adott pa naszt meg fe le lõ en old ja-e meg.

A te le fo nos be le hall ga tás sal egy idõ ben a ve ze tõ sa ját mo ni to rán meg te kin tet né azt a ké pet is, ame lyet az ügy in té -
zõ az ügy fél lel foly ta tott te le fon be szél ge tés so rán a sa ját kép er nyõ jén lát, így el len õriz ve azt, hogy az ügy in té zõ meg fe le -
lõ en rög zí ti-e a pa naszt a szá mí tó gé pen.

A fen ti el já rás sal kap cso lat ban az Ön vá lasz le ve le az el sõ ál lás fog la lást ké rõ le vél ben sze rep lõ ada to kon túl to -
váb bi ada tok kal szol gált az […] ter ve zett el len õr zé si fo lya ma tá val kap cso lat ban. E sze rint a meg fi gye lés cél ja az, hogy
ha va la mi lyen be je len tést nem meg fe le lõ en rög zít a mun ka vál la ló, vagy eset leg több mun ka társ is ha son ló hi bát kö vet el, 
ak kor azt meg fe le lõ kép zés sel, a mun ka ko or di ná lá sá val ki kü szö böl hes sék a jö võ ben. A meg fi gye lés, te le fon be szél ge -
tés be tör té nõ be le hall ga tás min dig va lós ide jû, sem mi lyen mó don nem tör té nik ezek nek az ada tok nak a rög zí té se. A
mun ka vál la ló kat, il let ve a be te le fo ná ló kat egy aránt elõ ze te sen tá jé koz tat ják a meg fi gye lés rõl, il let ve a te le fon be szél ge -
té sek ese ten kén ti be le hall ga tá sá ról.

Az Ön ál tal elõ adot tak alap ján az […] ter ve zett gya kor la tá nak jog sze rû sé gé rõl az ál lás fog la lá som a kö vet ke zõ:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -

bi ak ban: Avtv.) 3. § (1) be kez dé se sze rint sze mé lyes ada tot ak kor le het ke zel ni, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rult, vagy ha
ar ra tör vény fel ha tal ma zást ad.

Az Avtv. 2. § 1. pont ja sze rint sze mé lyes adat bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy azo no sít ha tó) ter mé sze tes
sze méllyel (a to váb bi ak ban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. 
A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó.

Az Avtv. 2. § 9. pont ja sze rint adat ke ze lés az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada to kon vég zett bár -
mely mû ve let vagy a mû ve le tek összes sé ge, így pél dá ul gyûj té se, fel vé te le, rög zí té se, rend sze re zé se, tá ro lá sa, meg vál -
toz ta tá sa, fel hasz ná lá sa, to váb bí tá sa, nyil vá nos ság ra ho za ta la, össze han go lá sa vagy össze kap cso lá sa, zá ro lá sa, tör lé se,
és meg sem mi sí té se, va la mint a to váb bi fel hasz ná lá sá nak meg aka dá lyo zá sa.

A fen ti ren del ke zé sek sze rint a mun kál ta tó – az elõ ze tes tá jé koz ta tást kö ve tõ en – jog sze rû en fi gyel he ti meg a
mun ka vál la ló já nak a mo ni to rán meg je le nõ ada to kat a cél ból, hogy ez ál tal a mun ka vég zést ha té ko nyab ban el len õriz hes -
se, il let ve a cél ból, hogy a mun ka so rán elõ for du ló hi bá kat ki kü szö böl hes sék.

Az az el já rás vi szont, hogy az ügy fél lel foly ta tott te le fon be szél ge tés be egy har ma dik sze mély tet szé se sze rint be -
le hall gas son, az Avtv. ren del ke zé se i be, il let ve az al kot mány 59. § (1) be kez dé sé nek tar tal má ba üt kö zik.

El te kint ve at tól a kér dés tõl, hogy a mun ka vál la ló ál tal az ügy fél lel le foly ta tott te le fon be szél ge tés be tör té nõ ese ti
jel le gû be le hall ga tás az Ön ál tal meg je lölt cél el éré sé re al kal mas-e, pusz tán a cél, me lyet Ön meg je lölt a sze mé lyes ada -
tok meg is me ré sé nek alap já ul, nem le het in dok egy al kot má nyos alap jog kor lá to zá sá ra, még ak kor sem, ha ah hoz az érin -
tett elõ zõ leg hoz zá já ru lá sát ad ta. Az érin tett nek ugyan is jo ga van tud ni, hogy mely ada ta it, ki, mi ért, mi kor hasz nál ja fe l,
az ese ti le hall ga tá sok so rán pe dig ezt a jo gát az érin tett nem tud ja meg fe le lõ en ér vé nye sí te ni. 

Az Ön ál tal is mer te tett el já rás, te hát az ügy in té zõ és az ügy fél kö zöt ti te le fon be szél ge té sek be tör té nõ tet szõ le ges
be le hall ga tás, az adat vé de lem rend szer e alap ján ag gá lyos, ezért fel szó lí tom az […]-t, hogy ezt az el já rást ne épít sék be a
gya kor la tuk ba.

Bu da pest, 2004. má jus 26.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la 
(429/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: az SMS, il let ve az az zal össze füg gõ egyéb adat (kül dõ és cím zett szá ma, kül dés ide je)
ak kor mi nõ sül sze mé lyes adat nak, amennyi ben meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó]

[…]

Tisz telt […]!

Le ve lé ben fel tett kér dé se i re az aláb bi ak ban vá la szo lok:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -

bi ak ban: Avtv.) alap ján az SMS (Short Mes sa ge Ser vi ce – „rö vid szö ve ges üze net szol gál ta tás”), il let ve az az zal össze -
füg gõ egyéb ada tok (kül dõ és cím zett szá ma, kül dés ide je) ak kor mi nõ sül sze mé lyes adat nak, amennyi ben meg ha tá ro -
zott ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó. Eb ben az eset ben min d az ada tok tá ro lá sa, min d azok to váb bí tá sa adat -
ke ze lés nek mi nõ sül, és csak ak kor jog sze rû, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény el ren de li. Ha az ada tok ter -
mé sze tes sze méllyel nem hoz ha tók kap cso lat ba (ez elõ for dul hat pél dá ul jo gi sze mély elõ fi ze tõ ese té ben), az ada tok nem
tar toz nak az Avtv. ha tá lya alá. Bár adat vé del mi biz tos ként csak a sze mé lyes ada tok vé del mé vel kap cso la tos kér dé sek ben 
fog lal ha tok ál lást, fon tos nak tar tom le szö gez ni, hogy a kér dé ses ada tok ke ze lé sét sza bá lyo zó jog sza bá lyok ál ta lá ban
nem tesz nek kü lönb sé get az elõ fi ze tõk kö zött, így a ter mé sze tes sze mé lyek ada ta i ra ugyan olyan sza bá lyok vo nat koz nak, 
mint az egyéb elõ fi ze tõk ada ta i ra.

A kér dé sei alap já ul szol gá ló cikk tük ré ben an nak el dön té se is szük sé ges, hogy az SMS kül dé sé vel kap cso la tos
mû sza ki, il let ve szám lá zá si ada tok ról (kül dõ és cím zett elõ fi ze tõi szá ma, a kül dés ide je, stb.), vagy ma gá ról az SMS tar -
tal má nak a tá ro lá sá ról, il let ve ki ad ha tó sá gá ról van-e szó. Mind két eset ben az elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Eht.) XVII. fe je ze tét kell vizs gál ni. Az Eht. 155. § (3) be kez dé se ér tel mé ben „a szol gál ta tó
a to váb bí tott köz lé sek tar tal mát csak olyan mér ték ben is mer he ti meg és tá rol hat ja, amely a szol gál ta tás nyúj tá sá hoz mû -
sza ki lag el en ged he tet le nül szük sé ges”. A hi vat ko zott jog sza bály hely alap ján te hát ma gá nak a köz lés nek a tá ro lá sá ra
csak ad dig van le he tõ ség, amíg az a szol gál ta tás tel je sí té sé hez szük sé ges. Az idõ tar tam te kin te té ben a tör vény kö ze leb bi
el iga zí tást nem tar tal maz, te kin tet tel ar ra, hogy az elekt ro ni kus hír köz lés en nél na gyobb mély sé gû sza bá lyo zá sát a gyor -
san vál to zó tech no ló gi ai hát tér nem te szi le he tõ vé. Ar ról, hogy je len leg ez mi lyen idõ tar ta mot je len t, nin cse nek in for má -
ci ó im, ez el sõ sor ban a szol gál ta tók ál tal hasz nált tech no ló gi á tól függ.

A nyo mo zó ha tó sá gok az SMS tar tal mát a rá juk vo nat ko zó tör vé nyek (pél dá ul a Rend õr ség rõl szó ló 1994. évi
XXXIV. tör vény), il let ve a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény ren del ke zé sei sze rint is mer he tik meg. Ál ta lá -
ban el mond ha tó, hogy az SMS – mint „te le fon ve ze té ken vagy más hír köz lé si rend szer út ján to váb bí tott köz lés” – meg is -
me ré se, rög zí té se csak tör vény ben meg ha tá ro zott bûn cse lek mé nyek ese té ben, bí rói en ge dély alap ján le het sé ges. A vo -
nat ko zó tör vé nyek az ez zel kap cso la tos el já rást is rész le te sen sza bá lyoz zák. A bí rói en ge dély alap ján a ha tó sá gok min d a 
jö võ ben kül dés re ke rü lõ SMS-ek, min d a ko ráb ban el kül dött, és a szol gál ta tók ál tal az Eht. 155. § (3) be kez dés alap ján
jog sze rû en tá rolt SMS-ek tar tal mát csak az en ge dély ke re te in be lül is mer he tik meg. A nyo mo zó ha tó sá gok in for má ció -
gyûj té se ugyan ak kor nem érin ti a szol gál ta tók kö te les sé gét: õk a „mû sza ki lag el en ged he tet le nül szük sé ges” idõ tar ta mot
kö ve tõ en kö te le sek a tar tal mat tö röl ni. 

Más a hely zet ak kor, ha nem ma gát az SMS-t, ha nem az az zal össze füg gõ egyéb ada to kat vizs gál juk [pél dá ul
adott te le fon ról küld tek-e, és ha igen, mi kor és ki nek (mi lyen szám ra) SMS-t stb.]. Az Eht. 157. § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben az „elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tó az elõ fi ze tõk és a fel hasz ná lók ré szé re tör té nõ szám lá zás és a kap cso ló dó dí -
jak be sze dé se, va la mint az elõ fi ze tõi szer zõ dé sek fi gye lem mel kí sé ré se cél já ból a kö vet ke zõ ada to kat ke zel he ti:

…
e) a hí vó és a hí vott elõ fi ze tõi szá mok;
f) a hí vás vagy egyéb szol gál ta tás tí pu sa, irá nya, kez dõ idõ pont ja és a le foly ta tott be szél ge tés idõ tar ta ma, il le tõ -

leg a to váb bí tott adat ter je del me, mo bil rá dió te le fon szol gál ta tás nál a szol gál ta tást nyúj tó há ló zat és cel la, va -
la mint a szol gál ta tás igény be vé te le kor hasz nált ké szü lék egye di azo no sí tó ja (IMEI), IP há ló za tok ese tén az al -
kal ma zott azo no sí tók;

g) a hí vás vagy egyéb szol gál ta tás dá tu ma”.

A fen ti ada tok az Eht. 157. § (3) be kez dé se sze rint „az elõ fi ze tõi szer zõ dés bõl ere dõ igé nyek […] el évü lé sé ig
 kezelhetõk, ki vé ve, ha más tör vény az adat ke ze lés re el té rõ ha tár idõt ír elõ”. A szol gál ta tó a – fent hi vat ko zott – f) pont
sze rin ti ada to kat tar tal ma zó, a rend sze ré ben ke let ke zett fáj lo kat (CDR) az an nak alap ján ki ál lí tott szám lá ra vo nat ko zó, a
143. § (2) be kez dé se sze rin ti el évü lést kö ve tõ 1 év után, 30 na pon be lül tö röl ni kö te les (ez alap eset ben, ha az el évü lést
sem mi sem sza kít ja meg, 25 hó nap). A CDR-ek (Cal ling Da ta Re cords) rend sze rint min den olyan ada tot tar tal maz nak,
ame lyek az adott szol gál ta tás dí ja zá sát le he tõ vé te szik (ügy fél-azo no sí tó, hí vott és hí vó elõ fi ze tõi szá mok, szolgál -
tatásazonosító, stb.). Fon tos hang sú lyoz ni, hogy eb bõl az adat bá zis ból azon ban a to váb bí tott köz lés tar tal ma nem is mer -
he tõ meg.
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Az elõ zõ ek ben fel so rolt ada tok ra ki ter je dõ adat ke ze lé sek és az – alap eset ben 25 hó na pos – adat ke ze lé si (tá ro lá si)
ha tár idõ ki zá ró lag az elõ fi ze tõk és a fel hasz ná lók ré szé re tör té nõ szám lá zás és a kap cso ló dó dí jak be sze dé se, va la mint az 
elõ fi ze tõi szer zõ dé sek fi gye lem mel kí sé ré se cél já ból ér tel mez he tõ, min den más adat ke ze lé si cél (pél dá ul har ma dik sze -
mé lyek ré szé re tör té nõ to váb bí tás) szem pont já ból nem bír je len tõ ség gel.

Ez utób bi eset rõl ren del ke zik az Eht. 157. § (7) be kez dé se, mely sze rint a fen ti ada to kat [157. § (2) be kez dés
b)–j) pon tok] a nem zet biz ton ság, a hon vé de lem és a köz biz ton ság vé del me, a köz vá das bûn cse lek mé nyek, va la mint az
elekt ro ni kus hír köz lé si rend szer jo go su lat lan vagy jog sér tõ fel hasz ná lá sá nak ül dö zé se cél já ból az ar ra ha tás kör rel ren -
del ke zõ nem zet biz ton sá gi szer vek nek, nyo mo zó ha tó sá gok nak, az ügyész nek, va la mint a bí ró ság nak tör té nõ adat át adás
tel je sí té se cél já ból a szol gál ta tók kö te le sek a ke let ke zés tõl szá mí tott há rom évig meg õriz ni. Ter mé sze te sen ezen adat át -
adás ese tén is ér vé nye sül az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gé nek az el ve (Avtv. 5. §), vagy is csak azon ada tok nak az át adá sa 
jog sze rû, ame lyek az adat ke ze lés cél já hoz (a nyo mo zás hoz vagy a bi zo nyí tá si el já rás le foly ta tá sá hoz) szük sé ge sek. Az
ada tok meg is me ré sé re és fel hasz ná lá sá ra a nyo mo zó ha tó sá gok ra, il let ve a bün te tõ el já rás ra vo nat ko zó tör vé nyek to váb -
bi ren del ke zé se ket tar tal maz nak, így pél dá ul ezen ada tok igény lé se elõ ze tes ügyé szi jó vá ha gyás hoz kö tött.

Össze fog lal va meg ál la pít ha tó, hogy a köz lést (ma gát az SMS tar tal mát) a szol gál ta tók csak a szol gál ta tás tel je sí -
té sé nek idõ tar ta má ig ke zel he tik (tá rol hat ják), ezt kö ve tõ en min den rend sze rük bõl a to váb bí tott üze net tö röl ni kell. El té -
rõ a hely zet jo gi meg íté lé se az adott SMS szol gál ta tás kül dé sé nek és dí ja zá sá nak a kö rül mé nye it il le tõ en, ez utób bi eset -
ben a kül dés idõ pont ját, a hí vó és a hí vott elõ fi ze tõi szá mo kat az SMS dí ja zá sa, a dí jak be sze dé se és az elõ fi ze tõi szer zõ -
dés fi gye lem mel kí sé ré se cél já ból az SMS kül dé sé tõl szá mí tott mi ni mum 25 hó na pig, a fent hi vat ko zott ha tó sá gok ré szé -
re tör té nõ eset le ges adat át adás cél já ból 3 évig tá rol hat ják a szol gál ta tók.

Ab ban az eset ben, ha a fent is mer te tett jog sza bá lyi elõ írá so kat a szol gál ta tó meg sze gi, az aláb bi jog kö vet kez mé -
nyek kel szá mol hat.

Egy részt az érin tett bí ró ság hoz for dul hat az Avtv. és a pol gá ri tör vény könyv alap ján. Amennyi ben az adat ke ze lés
va la ki nek az ér de ke it je len tõ sen sér ti, a bün te tõ tör vény könyv 177/A. §-ban fog lalt „Vissza élés sze mé lyes adat tal” tény -
ál lá sa is meg va ló sul hat, eb ben az eset ben bün te tõ el já rás nak van he lye. Az elõ zõ e ken túl az Eht. alap ján a jog sér tést meg -
va ló sí tó szol gál ta tó val szem ben bír ság is ki szab ha tó, a jog sér tés té nye nyil vá nos sá gá ra hoz ha tó, il let ve ha a fo ko za tos -
ság el ve alap ján al kal ma zott szank ci ók nem ve zet nek ered mény re, a Nem ze ti Hír köz lé si Ta nács jo go sult az elekt ro ni kus
hír köz lé si te vé keny ség vég zé sét fel füg gesz te ni, vagy adott eset ben meg til ta ni. Szin tén jo go sult az il le té kes fo gyasz tó vé -
del mi ha tó ság is a szol gál ta tó val szem ben jog sér tés ese tén bír sá got ki szab ni, azon ban csak ab ban az eset ben, ha más ha -
tó ság azo nos tény ál lás mel lett bír sá got még nem sza bott ki. 

Az ada tok bün te tõ el já rás ban va ló fel hasz ná lá sa el sõ sor ban el já rás jo gi, és nem adat vé del mi kér dés. Meg jegy zem,
hogy a ha zai jog rend szer ben a sza bad bi zo nyí tás el ve ér vé nye sül, vagy is min den olyan tény, in for má ció fel hasz nál ha tó,
ami az adott ügy meg íté lé sé ben se gít sé get nyújt hat. Alap ve tõ fon tos sá gú ugyan ak kor a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi
XIX. tör vény 78. § (4) be kez dé se, mi sze rint „nem ér té kel he tõ bi zo nyí ték ként az olyan bi zo nyí tá si esz köz bõl szár ma zó
tény, ame lyet a bí ró ság, az ügyész vagy a nyo mo zó ha tó ság bûn cse lek mény út ján, más til tott mó don vagy a részt ve võk
el já rá si jo ga i nak lé nye ges kor lá to zá sá val szer zett meg”.

Bu da pest, 2004. jú ni us 16.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(966/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: sze mé lyes adat az or szág ból har ma dik or szág ban lé võ adat ke ze lõ vagy adat fel dol go zó ré szé re
csak ak kor to váb bít ha tó, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, ha azt tör vény le he tõ vé te szi, vagy ha ar ról

nem zet kö zi szer zõ dés ren del ke zik, fel té ve, hogy a har ma dik or szág jo ga – az Eu ró pai Unió ál tal meg ha tá ro zott –
meg fe le lõ vé del met biz to sít az át adott ada tok ke ze lé se so rán]

Her ná di Zsolt
el nök-ve zér igaz ga tó
Ma gyar Olaj és Gép ipa ri Rt.

Bu da pest

Tisz telt El nök-ve zér igaz ga tó Úr!

A meg ke re sé sem re kül dött vá lasz le ve lü ket meg kap tam, és az ab ban fog lalt vá laszt fi gye lem be vé ve az aláb bi
 álláspontomról tá jé koz ta tom Önt:

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (továb -
biakban: Avtv.) 3. § (1) be kez dé se sze rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör -
vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li.

Az Avtv. 2. § 1. pont ja sze rint sze mé lyes adat bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy azo no sít ha tó) ter mé sze tes
sze méllyel (a to váb bi ak ban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó követ -
keztetés. A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál -
lít ha tó.

Az Avtv. 9. § (1) be kez dé se ren del ke zik a sze mé lyes ada tok kül föld re tör té nõ to váb bí tá sá nak fel té te le i rõl. E sze -
rint sze mé lyes adat (be le ért ve a kü lön le ges ada tot is) az or szág ból – az adat hor do zó tól vagy az adat át vi tel mód já tól füg -
get le nül – har ma dik or szág ban lé võ adat ke ze lõ vagy adat fel dol go zó ré szé re csak ak kor to váb bít ha tó, ha ah hoz az érin tett 
hoz zá já rul, ha azt tör vény le he tõ vé te szi, vagy ha ar ról nem zet kö zi szer zõ dés ren del ke zik, fel té ve, hogy a har ma dik or -
szág jo ga – az Eu ró pai Unió ál tal meg ha tá ro zott – meg fe le lõ vé del met biz to sít az át adott ada tok ke ze lé se so rán.

A má jus 1-jén ha tály ba lé põ Avtv. 9. § (2) be kez dé se sze rint az Eu ró pai Unió tag ál la ma i ba irá nyu ló adat to váb bí -
tást úgy kell te kin te ni, mint ha a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén be lü li adat to váb bí tás ra ke rül ne sor. Így a Szlo vák Köz tár -
sa ság ba tör té nõ adat kül dés má jus 1-tõl bel föl dön tör té nõ adat to váb bí tás nak mi nõ sül.

Az Avtv. 8. § (1) be kez dé se sze rint ada tok ak kor to váb bít ha tók, va la mint a kü lön bö zõ adat ke ze lé sek ak kor kap -
csol ha tók össze, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rult, vagy tör vény azt meg en ge di, és ha az adat ke ze lés fel té te lei min den
egyes sze mé lyes adat ra néz ve tel je sül nek.

Az Avtv. 5. § (1) be kez dé se sze rint sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le -
zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak. Az Avtv. 5. §
(2) be kez dé se sze rint csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he -
tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig.

Az Avtv. 2. § 6. pont ja sze rint a hoz zá já ru lás az érin tett kí ván sá gá nak ön kén tes és ha tá ro zott ki nyil vá ní tá sa,
amely meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pul, és amellyel fél re ért he tet len be le egye zé sét ad ja a rá vo nat ko zó sze mé lyes ada tok
– tel jes kö rû vagy egyes mû ve le tek re ki ter je dõ – ke ze lé sé hez.

A sze mé lyes ada tok kül föld re, il let ve bel föl dön tör té nõ to váb bí tá sá nak a fen ti ek ér tel mé ben kö zös elõ fel té te le,
hogy az érin tett hoz zá já ru lá sát elõ ze te sen, le he tõ leg írá sos for má ban, tá jé ko zot tan, és ön kén te sen ad ja meg. A tá jé koz ta -
tás nak min den olyan in for má ci ót tar tal maz nia kell, ame lyet az adat ke ze lés szem pont já ból az érin tett nek is mer nie kell.
Így:

– az adat ke ze lés cél ját, fel té te le it,
– a ke ze len dõ ada tok kö rét és meg is mer he tõ sé gét,
– az adat ke ze lés idõ tar tal mát, il let ve
– az adat ke ze lõ sze mé lyét. 
A fent fel so rolt ada tok is me re té ben, az érin tett sze mély adat to váb bí tás hoz va ló hoz zá já ru lá sa ak kor ön kén tes, ha

az érin tett sa ját ma ga dönt he ti el azt, hogy az adat to váb bí tás hoz hoz zá já rul-e vagy sem. Az érin tett sze mély szá má ra en -
nek meg fe le lõ en leg alább két vá lasz tá si le he tõ ség nek kell nyit va áll nia, me lyek kö zül bár me lyik hez is tar toz zon va la mi -
lyen szin tû és faj tá jú hát rány, az nem le het olyan jel le gû, mely a sza bad vá lasz tás le he tõ sé gét ér dem ben be fo lyá sol ná.

A mun ka vi szony fenn ál lá sa alatt, a mun kál ta tó és a mun ka vál la ló kö zött leg több ször olyan jel le gû alá-fö lé ren -
delt sé gi vi szony áll fenn, mely ele ve két sé ges sé te szi a mun ka vál la ló mér le ge lé si ké pes sé gé nek meg lé tét a te kin tet ben,
hogy a mun kál ta tó tól ér ke zõ, nem kö te le zõ en tel je sí ten dõ ké rés nek ele get tesz-e vagy sem. Ek kor ugyan is a munkavál -
laló elõtt nincs, vagy igen kor lá to zott csak a vá lasz tá si le he tõ ség, vagy meg ad ja azt, amit a mun kál ta tó kért tõ le, vagy
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 annak meg ta ga dá sa olyan vál to zá so kat ered mé nyez het az eg zisz ten ci á lis éle té ben, mely nek ve szé lyét igyek szik min den
esz köz zel, így a kért és tel je sít he tõ – ugyan ak kor vi szont a jo ga it sér tõ vagy kor lá to zó – ké ré sek meg adá sá val is elke -
rülni.

Az Mt. 3. § (4) be kez dé se sze rint a mun kál ta tó a mun ka vál la ló ra vo nat ko zó tényt, ada tot, vé le ményt har ma dik
sze méllyel csak tör vény ben meg ha tá ro zott eset ben vagy a mun ka vál la ló hoz zá já ru lá sá val kö zöl het. A mun kál ta tó te hát
jog sze rû en kér he ti a mun ka vál la ló tól sze mé lyes ada ta i nak to váb bí tá sá hoz a hoz zá já ru lás meg adá sát, de an nak meg adá sa 
az érin tett ön ál ló dön té sé tõl kell, hogy függ jön.

A fen ti ek alap ján, a pa nasz tár gyát ké pe zõ konk rét ügy rész le te it vizs gál va meg ál la pít ha tó, hogy a Mol. Rt. ál tal,
adat to váb bí tás hoz kért hoz zá já ru lás meg adá sá nak ön kén tes sé ge nem volt meg ál la pít ha tó. Az ál ta lam vizs gált ira tok tar -
tal ma sze rint hi ány zott az ön kén tes ség nek a lé nye gi tar tal ma, ne ve sen az, hogy az érin tett sa ját ma ga dönt hes se el azt,
hogy az adat to váb bí tás hoz hoz zá já rul-e vagy sem. A nyi lat ko zat, il let ve az ah hoz csa tolt tá jé koz ta tó nem ad ugyan is al -
ter na tí vát az érin tett nek, ehe lyett fel szó lít ja ar ra, hogy az alá írt hoz zá já ru lá sát meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül az il le té kes
szer vek nek ju tas sa el. Ez ok ból a hoz zá já ru lás ol da lá ról vizs gál va az adat to váb bí tás adat vé del mi leg ag gá lyos nak te kin -
ten dõ.

A Mol. Rt. ál tal a mun ka vál la lók ré szé re el jut ta tott, a mun ka vál la lók ré szé rõl meg adan dó hoz zá já ru lást ké pe zõ
for ma nyom tat vány há rom pont ban összeg zi az adat to váb bí tás cél ját, vagy is azo kat az oko kat, me lyek nek az el vég zé se
cél já ból a sze mé lyes ada tok to váb bí tá sát az érin tet tõl ké rik. E tá jé koz ta tó sze rint az adat to váb bí tás, va la mint az adat ke -
ze lés cél ja:

– a mun ka uta sí tás ki adá sá ra fel ha tal ma zott sze mély a mun ka vég zés re és a mun ka vég zés hez kap cso ló dó sze -
mély zet fej lesz té si fel ada ta it tel je sít se,

– a HR szer ve zet Slov naf tos és TVK-s mun ka tár sai a bér fej lesz té si, bér gaz dál ko dá si, be so ro lá si, kép zés fej lesz -
té si, ki vá lasz tá si fel ada ta i kat el vé gez hes sék, és

– a Ter ve zés-Kont roll ing szer ve zet az adó, já ru lék és egyéb jut ta tá sok ra vo nat ko zó an a sze mé lyi jel le gû költ sé -
gek ter ve zé sét és elem zé sét el vé gez hes se.

Az adat to váb bí tás so rán to váb bí tott sze mé lyes ada tok kö rét ugyan ak kor kü lön so rol ja fe l a for ma nyom tat vány, tíz 
na gyobb egy ség be ren dez ve azo kat:

– Sze mé lyes ada tok (név, szü le té si hely és idõ, anya nyelv)
– Cí mek (lak cím, le ve le zé si cím, ér te sí té si cím)
– Vég zett ség, szak ké pe sí tés, szak kép zett ség
– Dá tum meg ha tá ro zá sok (mun ka vi szonnyal kap cso la tos dá tu mok)
– Ki egé szí tõ sze mé lyi ada tok (le ány ko ri név, any ja ne ve, iga zol vá nyok azo no sí tói)
– Nyelv is me ret ada tok
– Alap bér rel, bér jel le gû és bé ren kí vü li jut ta tá sok kal kap cso la tos ada tok, adó és já ru lék ada tok
– Kom pe ten cia ada tok (az adott po zí ci ó hoz elv árt és a mun ka vál la ló tény le ges kom pe ten cia ér té kei)
– Tel je sít mény Me nedzs ment Rend szer cél ki tû zés és ér té ke lés ada tai
– Ta nul má nyi szer zõ dés ada tai
Ez a tá jé koz ta tás, vagy is az adat ke ze lé si cé lok nak, il let ve az azok hoz szük sé ges sze mé lyes ada tok nak a for ma -

nyom tat vány ban sze rep lõ szét vá lasz tá sa nem fe le l meg az Avtv.-be n sza bá lyo zott tá jé koz ta tá si kö te le zett ség nek. Az
Avtv.-be n sza bá lyo zott tá jé ko zott hoz zá já ru lás elõ fel té te le a meg fe le lõ, vagy is tel jes tá jé koz ta tás, mely sze rint az egyes
adat ke ze lé si cé lok hoz tár sí ta ni kell az ah hoz szük sé ges sze mé lyes ada tok kö rét. Csak így dönt he tõ el ugyan is az, hogy a
meg je lölt cél hoz va ló ban szük sé ges-e az összes, to váb bí ta ni és ke zel ni kí vánt sze mé lyes adat vagy sem. 

A jog sze rû tá jé koz ta tás ban te hát kü lön kell vá lasz ta ni: 
– a pusz tán csak adat fel dol go zás vé gett át adott sze mé lyes ada tok kö rét, me lyek nek a to váb bí tá sá hoz az érin tett

sze mély hoz zá já ru lá sát nem kell meg kér ni. 
– har ma dik sze mély ré szé re meg kül dött sze mé lyes ada tok kö rét, me lyek nél min den egyes adat át adás nál meg kell 

pon to san je löl ni az át adott sze mé lyes ada tok kö rét, az adat ke ze lés cél ját, va la mint az adat ke ze lés idõ tar ta mát. 
A fen ti ek alap ján fel szó lí tom Önt, hogy a jog el le ne sen to váb bí tott sze mé lyes ada tok ke ze lé sét a kül föl di adat ke -

ze lõ nél szün tes sék be, il let ve az adat vé del mi jog sza bá lyok nak meg fe le lõ adat ke ze lé si gya kor la tot ala kít sa nak ki. 

Bu da pest, 2004. jú ni us 16.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1587/A/2003)
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[Ál lás fog la lás: az anya könyv ve ze tõ a férj hi bás anya köny vi ki vo na tá nak ja ví tá sa után ír ta át
a fe le ség há zas sá gi anya köny vi ki vo na tát is, az el já rás adat vé del mi szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó]

[…]

Tisz telt […]!

Ön ál lam pol gá ri be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já hoz, mely ben a Nyír egy há zi Anya köny vi
 Hivatal adat ke ze lé si gya kor la tát ki fo gás ol ta. Ön le ve lé ben elõ ad ta, hogy né hai fér jét, min d a szü le té si, min d a ha lot ti
anya köny vi ki vo na tá ban […]-ként anya köny vez ték, fér je azon ban a […], mint 2. utó ne vet so ha nem hasz nál ta. Tá jé koz -
ta tott ar ról is, hogy 1956-ban kelt há zas sá gi anya köny vük ben fér je – el té rõ en a szü le té si anya köny vi ki vo nat tól – […]
né ven sze re pelt, Önt – je len ügy pa na szo sát – a há zas ság kö tés után […]-né né ven anya köny vez ték. El mon dá sa sze rint
Ön min den hi va ta los nyil ván tar tás ban, ha tó sá gi iga zol vá nya in, sze mély azo no sí tó iga zol vá nyán, út le ve lén is, így ke rült
fel tün te tés re. Le ve lé ben azt is elõ ad ta, hogy a tü dõ szû rés re Önt […] né ven ér te sí tet ték, ezért a név vi se lés tisz tá zá sa vé -
gett a nyír egy há zi ön kor mány zat Né pes ség-nyil ván tar tó já hoz for dult, ahol azt a fel vi lá go sí tást kap ta, hogy az ada tot az
Anya köny vi Hi va tal tól kap ták. Mi vel Ön ra gasz ko dik a há zas sá gi anya köny vi ki vo nat ban sze rep lõ ed dig hasz nált ne vé -
hez, az ügy ben vizs gá la to mat és en nek alap ján te en dõ ál lás fog la lá so mat kér te. Az ügy ben írás ban ke res tem meg a nyír -
egy há zi Pol gár mes te ri Hi va tal Anya könyv ve ze té si Cso port já nak cso port ve ze tõ anya könyv ve ze tõ jét. Állásfoglalá -
somat – fi gye lem be vé ve az anya könyv ve ze tõ tá jé koz ta tó vá lasz le ve lét, va la mint a ha tá lyos tör vé nyi ren del ke zé se ket –
az aláb bi ak ban adom elõ.

Az anya könyv ve ze tõ vá lasz le ve lé ben ar ról tá jé koz ta tott, hogy 1956-ban a há za su lók a há zas sá gi szán dék be je len -
té se kor sze mé lyes ada ta i kat ér vé nyes sze mé lyi iga zol vánnyal iga zol ták. Amennyi ben az zal nem ren del kez tek, ak kor
anya köny vi és ál lam pol gár sá gi ok má nyok kal, lak bi zony lat tal vol tak kö te le sek azt iga zol ni. Önök há zas sá guk al kal má -
val sze mé lyi iga zol vá nyu kat mu tat ták be, fér je szü le té si anya köny vi ki vo na tá nak be mu ta tá sá ra azon ban nem ke rült sor.
Ez okoz hat ta, okoz ta a szü le té si és a há zas sá gi anya köny vi ki vo na tok kö zöt ti tar tal mi el té rést, ugyan is fér je sze mé lyi
iga zol vá nyá ban a há zas sá gi szán dék be je len té se kor csak az […] utó név sze re pelt, mely nem ke rül he tett el lent mon dás ba
a szü le té si anya köny vi ki vo nat tal, hi szen azt a tör vény sze rint nem is kel lett be mu tat ni. Ez a gya kor lat 1991. áp ri lis
15-tõl meg vál to zott, mert a há za su lók nak a há zas sá gi szán dék be je len té se kor be kell mu tat ni uk a szü le té si anya köny vi
ki vo na tu kat is. 

Az ügy ben an nak tisz tá zá sa nem áll mó dom ban, hogy fér je sze mély azo no sí tó iga zol vá nyá ból mi lyen ok ból ma -
radt ki a má so dik utó név, azon ban meg jegy zen dõ az, hogy ag gá lyo sak a sze mé lyi iga zol vány ba be jegy zett ada tok, ha
azok el mo só dot tak, ja ví tás lát szik raj tuk, vagy hi á nyo san van nak ki tölt ve.

Az anya köny vek rõl, a há zas ság kö té si el já rás ról és a név vi se lés rõl szó ló 6/2003. (III.7.) BM ren de let 33. §-a sze -
rint „az anya könyv ve ze tõ az ugyan ar ra a sze mély re vo nat ko zó ada to kat a ko ráb bi be jegy zés ada ta i val össze ha son lít ja,
az eset le ges el té ré se ket he lyes bí ti, il le tõ leg ki ja vít ja”. Az ügy ben fér je szü le té si és há zas sá gi anya köny vi ki vo na tá ban
ta lál ha tó ne vek kö zött volt el té rés, és ilyen eset ben a ko ráb bi be jegy zés az irány adó, ezért a ha lot ti anya köny vi ki vo nat ba 
a szü le té si anya köny vi ki vo nat ban sze rep lõ ne vét kel lett fel tün tet ni, mely nek ki ja ví tá sa az Ön há zas sá gi ne vét is módo -
sította. El té rés ese tén az anya könyv ve ze tõ nek hi va tal ból kell a ki ja ví tást meg ten ni, ezért a Né pes ség-nyil ván tar tó és a tü -
dõ szû rõ szol gá lat is au to ma ti ku san eze ket az ada to kat hasz nál ja.

Az anya könyv ve ze tõ ar ról is tá jé koz ta tott, hogy bel ügy mi nisz té ri u mi név vál toz ta tás ra azért nincs le he tõ ség
– mely ben Ön a né hai fér je 2. utó ne vét el hagy ná – mert Ön fér je szü le té si ne vét nem vál toz tat hat ja meg.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 2. § 1. pont ja sze rint „sze mé lyes adat: bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy azo no sít ha tó) ter mé sze -
tes sze méllyel (a to váb bi ak ban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet -
kez te tés. A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel helyre -
állítható. A sze mély kü lö nö sen ak kor te kint he tõ azo no sít ha tó nak, ha õt – köz vet le nül vagy köz vet ve – név, azo no sí tó je l,
il le tõ leg egy vagy több, fi zi kai, fi zi o ló gi ai, men tá lis, gaz da sá gi, kul tu rá lis vagy szo ci á lis azo nos sá gá ra jel lem zõ té nye zõ
alap ján azo no sí ta ni le het.” Az elõb bi ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a fe le ség há zas sá gi anya könyv ben sze rep lõ há zas -
ság kö tés utá ni ne ve sze mé lyes adat. Ez zel kap cso lat ban azon ban ki eme len dõ, hogy a jog az ere de ti alap be jegy zé sek nek
meg fe le lõ név hez kö ti a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos jo got, így Önt a név vál toz ta tás hoz va ló jog
il let te vol na meg még fér je éle té ben.

Ál lás pon to mat össze fog lal va és a fen ti ren del ke zést fi gye lem be vé ve az a kö vet kez te tés von ha tó le, hogy adat vé -
del mi szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó, hogy az anya köny ve ze tõ fér je anya köny vi ki vo na tai kö zöt ti el té rés ész re vé te lét
kö ve tõ en hi va tal ból ja ví tot ta ki az Ön há zas sá gi anya köny vi ki vo na tát is, majd en nek meg fe le lõ en to váb bí tot ta az Ön
ada ta it az il le té kes ha tó sá gok nak. 
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Meg ér tem az Ön prob lé má ját, azon ban a tör vé nyes ke re tek kö zött nem áll mó dom ban az adat ke ze lõ jog el le nes
adat ke ze lé sét meg ál la pí ta ni.

A sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos kér dé se i vel for dul jon
 továbbra is hoz zám bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. jú ni us 17.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(395/A/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a hi va ta los hely rõl ér ke zõ kül de mé nye ket a 19/1995. (XII. 13.) BM ren de let sza bá lyai sze rin ti
jegy zõ könyv fel vé te le mel lett, a fog va tar tott je len lé té ben le het fel bon ta ni]

Dr. Mar kó At ti la
ke rü le ti rend õr ka pi tány ré szé re

BRFK III. ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság
Bu da pest

Tisz telt Rend õr ka pi tány Úr!

A III. ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság fog dá já ra ér ke zõ le ve lek kéz be sí té sé vel kap cso la tos meg ke re sé sem re adott
– 2004. már ci us 22. nap ján kelt – vá la szá val kap cso lat ban az aláb bi a kat kí vá nom el mon da ni.

Amint az le ve lé bõl ki de rül, a Rend õr ka pi tány ság ki vá ló an is me ri a le ve lek fog va tar tot tak nak tör té nõ szabály -
szerû kéz be sí té sé nek el mé le ti sza bá lya it.

A pa na szos be ad vá nyá ból azon ban az de rül ki, hogy a fog va tar tot tak rend sze re sen fel bon tott ál la pot ban kap ták
meg le ve le i ket, az ere de ti bo rí ték nél kül. A pa na szos em lí tést sem tesz ar ról, hogy a le ve lek fel bon tá sa – amint azt Ön is
ír ta – az ilyen kor kö te le zõ jegy zõ könyv fel vé te le mel lett tör tén ne, a fog va tar tott je len lé té ben, ha nem a cím zet tek egy sze -
rû en csak kéz hez kap ják a már fel bon tott le ve le ket.

A vá la szá ban sze rep lõ azon meg ál la pí tás sal kap cso lat ban, mely sze rint az el múlt idõ szak ban azért for dult elõ a le -
ve lek fel bon tá sa, mi vel a bo rí té kon le võ cím zés alap ján a cím zett nem volt meg ál la pít ha tó, meg je gyez ni kí vá nom, hogy
ez ma gya rá za tul szol gál hat ugyan egyes le ve lek fel bon tá sá ra, a pa na szos be ad vá nya alap ján azon ban úgy tû nik, hogy a
fog dán rend sze res a le ve lek fel bon tott ál la pot ban tör té nõ kéz be sí té se.

A fen ti ek alap ján te hát fel szó lí tom a fog dá ra ér ke zõ le ve lek kéz be sí té sé re vo nat ko zó jog sza bá lyok ma ra dék ta lan
be tar tá sá ra, kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy a hi va ta los hely rõl ér ke zõ kül de mé nye ket a to váb bi ak ban csak a 19/1995.
(XII. 13.) BM ren de let sza bá lyai sze rin ti jegy zõ könyv fel vé te le mel let, a fog va tar tott je len lé té ben szí ves ked je nek fel -
bon ta ni. Ha a ké sõb bi ek ben is elõ for dul na, hogy a bo rí té kon le võ cím zés alap ján a cím zett nem egy ér tel mû en azo no sít -
ha tó, úgy ké rem, hogy ezt a tényt je gyez zék fe l a bo rí ték ra, ame lyet pe dig fel nyi tást kö ve tõ en min den kép pen csa tol ja nak
a le vél hez, az eset le ges to váb bi vi ták el ke rü lé se, il let ve egy sze rûbb ren de zé se vé gett. 

Fel hí vom to váb bá a fi gyel mét, hogy amennyi ben a jö võ ben is mé tel ten pa nasz ér kez ne hi va ta lom hoz a ke rü le ti
rend õr ka pi tány ság „kéz be sí té si el já rá sá val” kap cso lat ban, úgy a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok
nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 26. § (1) és (2) be kez dé sei alap ján a hely szí nen fo gom meg vizs gál ni a
sé rel me zett gya kor la tot.

Bu da pest, 2004. jú ni us 17.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(529/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: a po zi tív lis tás, köz pon ti, la kos sá gi adós nyil ván tar tás a sze mé lyes ada tok vé del me szem pont já ból
azért igen ag gá lyos, mert egy olyan köz pon ti nyil ván tar tás lét re ho zá sá val jár na, amely a hi tel ké rel me zõk

va gyo ni vi szo nya it is nagy mér ték ben át lát ha tó vá ten né a hi tel ké rel met el bí rá ló hi tel in té zet szá má ra]

Já nó csik Bé la 
ügy ve ze tõ igaz ga tó

GOLD Com mu ni ca ti ons Kft.

Tisz telt Igaz ga tó Úr!

2004. jú ni us 14-én kelt le ve lé re vá la szol va az aláb bi ak ról tá jé koz ta tom:
Az el múlt évek ben már több íz ben is ki fej tet tem ál lás pon to mat a po zi tív adós lis ta fel ál lí tá sá val kap cso lat ban,

 melyet to vább ra is fenn tar tok.
Sze mé lyes ada tok tör vény ben el ren delt, kö te le zõ ke ze lé se a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló  alap ve tõ jog kor -

lá to zá sa. Az alap jo gi kor lá to zás fel té te le it az al kot mány 8. §-ának (2) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság kö vet ke -
ze tes gya kor la ta dol goz ta ki. Az al kot má nyos alap jo gok – lé nye ges tar tal mu kat ki vé ve – csak tör vény ben, a szük sé ges -
ség és ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ en kor lá toz ha tók. Az alap jog kor lá to zá sa ki zá ró lag ak kor al kot má nyos,
ha az kény sze rí tõ ok ból tör té nik és az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga össz hang ban van az en nek ér de ké ben oko zott alap jog -
sé re lem sú lyá val.

A po zi tív lis tás, köz pon ti, la kos sá gi adós nyil ván tar tás a sze mé lyes ada tok vé del me  szem pont já ból azért igen ag -
gá lyos, mert egy olyan köz pon ti nyil ván tar tás lét re ho zá sá val jár na, amely az olyan hi tel ké rel me zõk va gyo ni vi szo nya it
is nagy mér ték ben át lát ha tó vá ten né a hi tel ké rel met el bí rá ló hi tel in té zet szá má ra, akik ko ráb ban ele get tet tek és ele get
tesz nek a hi tel vi szony ból rá juk há ru ló kö te le zett sé gek nek. Az adat vé del mi biz to s ko ráb ban, ha son ló tár gyú jog sza bály -
ter ve zet vé le mé nye zé se kor ki fej tet te, hogy „in do ko lat la nul szé les egy olyan fel ha tal ma zás, amely va la mennyi – a nem
fi ze tõ és a meg bíz ha tó an tör lesz tõ – hi tel adós ada ta i nak be gyûj té sé re és ke ze lé sé re vo nat ko zik.” (703/J/1997.) Az elõ -
ter jesz tõ ak kor az ész re vé telt el fo gad ta.

Az el múlt évek ben a kö te le zõ po zi tív lis tás la kos sá gi adós nyil ván tar tás be ve ze té se mel lett az elõ ter jesz tõk több -
fé le kép pen is ér vel tek. Szük sé ges sé gét egy részt az zal in do kol ták, hogy a fej lett or szá gok kal el len tét ben ha zánk ban az
el múlt év ti ze dek ben a ház tar tá sok nem sze rez tek kel lõ ta pasz ta la to kat a la kos sá gi hi te lek ke ze lé sé ben pi ac gaz da sá gi kö -
rül mé nyek kö zött, és ke vés bé van nak tisz tá ban adós ság vi se lõ ké pes sé gük kel, mint a fej lett or szá gok la kos sá ga. Ha ezt
tény ként el fo gad juk (bár ez is bi zo nyí tás ra szo rul na), ak kor a hi te le zé si koc ká za tok csök ken té se ér de ké ben a po zi tív lis -
tás la kos sá gi adós nyil ván tar tás he lyett bi zo nyá ra elég len ne a hi te lek ke ze lé sé nek kö ve tel mé nye i rõl szó ló, meg fe le lõ tá -
jé koz ta tás is.

Érv ként hang zott el az is, hogy ez ál tal a bank i ügy fél kör mi nél ki sebb bü rok rá ci á val szol gál ha tó ki. Ez zel kap cso -
lat ban ki fej tet tem, hogy a ban kok és az ügy fe lek ügy in té zé sé nek egy sze rû sí té se ön ma gá ban nyil ván va ló an nem le het
elég sé ges in dok a kö te le zõ en ve ze ten dõ, po zi tív lis tás adós nyil ván tar tás ra. 

Az Eu ró pai Unió pénz ügyi rend sze ré re vo nat ko zó sza bá lyo zás adap tá ci ó já ra va ló hi vat ko zás ugyan csak nem fo -
gad ha tó el, mert nem min den EU tag ál lam ban mû kö dik po zi tív lis tás adós nyil ván tar tás és egye lõ re nincs is olyan EU
jog sza bály, amely szük sé ges sé ten né ké sõb bi be ve ze té sét. Sok or szág ban ép pen a po zi tív lis tás adós nyil ván tar tá si rend -
szer mû kö dé se vál tott ki olyan ref le xe ket az ál lam pol gá rok ból, hogy szük ség van sze mé lyes ada ta ik tör vé nyi vé del mé re.

A fran cia adat vé del mi biz to s 2000. évi be szá mo ló já ban kü lön fe je zet ben fog lal ko zott a po zi tív adós lis ta kér dé sé -
vel. Eb ben ar ra a meg ál la pí tás ra ju tott, hogy a „po zi tív” nyil ván tar tás min den hi tel igény lõ ada ta i val alá ren delt té te szi a
ma gán éle tet. Meg kér dõ je lez te to váb bá a „po zi tív” nyil ván tar tás ha té kony sá gát: a na gyobb mér ték ben ela dó so dot tak is
tör leszt he tik tar to zá sa i kat, ugyan ak kor a ke vés bé ela dó so dot tak tör lesz té sé vel is le het nek gon dok. A fran cia adat vé del -
mi biz to s ki fej tet te azt is, hogy a „po zi tív” lis ta na gyobb te ret en ged a cél hoz kö tött adat ke ze lés el ve meg sér té sé nek, mi -
vel a ben ne lé võ in for má ci ók nagy szá ma és gaz dag sá ga ko moly kí sér tés a más cél ra tör té nõ fel hasz ná lás ra. 

Bu da pest, 2004. jú ni us 23.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(974/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: az ál la mi hor gász je gyek ér té ke sí té se egye sü le ten ként és szö vet sé gen ként
el té rõ adat ke ze lé si gya kor la tot hí vott élet re, mely sok eset ben el len té tes az adat vé del mi elõ írá sok kal]

Dr. Sza bó Im re
el nök
Ma gyar Or szá gos Hor gász Szö vet ség

Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

Az el múlt idõ szak ban már több be ad vány ér ke zett iro dám hoz, mely ben a be ad vá nyo zók az ál la mi hor gász jegy ki -
adá sá val kap cso la tos adat ke ze lé si prob lé mák ra hív ták fe l fi gyel me met. A hor gász jegy ki adá sa és meg hosszab bí tá sa
ugyan is bi zo nyos, tör vény ben meg ha tá ro zott sze mé lyi fel té te lek meg lé té hez kö tött, mely nek el len õr zé se a bi zo má nyo si
ér té ke sí tés so rán nem le het sé ges. A be ad vá nyok alap ján az ed dig ki ala kí tott ál lás pon tom a kö vet ke zõ:

A ha lá szat ról és a hor gá szat ról szó ló 1997. évi XLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Hhtv.) 18. §-a sze rint ha lá sza ti te vé -
keny ség csak a ha lá sza ti ha tó ság ál tal ki adott ér vé nyes hor gá sza ti en ge déllyel (hor gász jegy) foly tat ha tó. A hor gá szat hoz 
azon ban az adott ha lá sza ti víz te rü le ten, ha las ta von a ha lá sza ti jog jo go sult já nak te rü le ti en ge dé lye is szük sé ges.

A Hhtv. sze rint a hor gász je gyek ki adá sa a ha lá sza ti fel ügye lõ ha tás kö ré be tar to zik, a Hhtv. vég re haj tá sá ról szó ló
78/1997. (XI. 4.) FM ren de let (a to váb bi ak ban: Vhr.) azon ban fel old ja ezt a kö tött sé get. A Vhr. 10. § sze rint ugyan is köz -
vet le nül a ha lá sza ti ha tó ság, vagy ne vé ben, az ál ta la meg bí zott szer ve zet ad ja ki az ál la mi hor gász je gyet, vagy hosszab -
bít ja meg an nak ér vé nyes sé gét a kö vet ke zõ év re. Az ál la mi hor gász jegy ki adá sa és meg hosz szab bí tá sa bi zo nyos tör -
vény ben elõ írt fel té te lek hez kö tött. Ál la mi hor gász je gyet csak az a sze mély kap hat, aki ren del ke zik a ha lá sza ti ha tó ság
ál tal iga zolt hor gász vizs gá val, vagy az elõ zõ évi hor gász je gyét be mu tat ja, hor gász szer ve ze ti tag sá gát iga zol ja, és fo gá si
nap ló ját le ad ja [Hhtv. 20. § (2) be kez dés)], va la mint hor gá sza ti te vé keny sé ge nem esik a Hhtv. 21. §-ában fog lal tak alá,
mely sze rint:

„(1) Ál la mi ha lász jegy vagy hor gász jegy nem ad ha tó ki an nak a sze mély nek,
a) akit a ha l fo gá sá val (gyûj té sé vel) össze füg gés ben el kö ve tett sza bály sér tés vagy bûn cse lek mény miatt jog erõ -

sen el ma rasz tal tak,
b) aki vel szem ben hal vé del mi bír sá got szab tak ki a ki adás irán ti ké re lem idõ pont já tól vissza me nõ leg egy éven

be lül.
(2) Meg ta gad ha tó az ál la mi ha lász jegy vagy hor gász jegy ki adá sa, an nak a sze mély nek, akit a ha l fo gá sá val (gyûj -

té sé vel) össze füg gés ben el kö ve tett bûn cse lek mény miatt a ki adás irán ti ké re lem idõ pont já tól vissza me nõ leg há rom éven
be lül jog erõ sen fe le lõs ség re von tak.”

A már ki adott hor gász je gyet a ha lá sza ti ha tó ság egy év idõ tar tam ra vissza von ja, vissza tart ja at tól a sze mély tõl, aki 
a fen ti cse lek mé nyek bár me lyi két el kö ve ti [Hhtv. 21. § (3) be kez dés].

A hor gász je gyek ki adá sá ra a ha lá sza ti ha tó ság bi zo má nyo si ér té ke sí té si szer zõ dést köt het az zal a szer ve zet tel,
aki nél biz to sít ha tó a Hhtv. 20. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott sze mé lyi fel té te lek be tar tá sa.

A tör vény in dok lá sa sze rint az zal, hogy az ál la mi hor gász jegy ki adá sa és a hal vé del mi bír ság ki sza bá sa egy aránt
az el sõ fo kú ha lá sza ti ha tó ság ha tás kö ré be ke rül, a gya kor lat ban is ér vé nye sít he tõ vé vá lik an nak elõ írá sa, hogy a jegy
nem ad ha tó ki – a ké re lem idõ pont já ból egy éven be lül – an nak a sze mély nek, akit sza bály sér tés vagy bûn cse lek mény
 elkövetése miatt jog erõ sen fe le lõs ség re von tak, il let ve hal vé del mi bír ság ki sza bá sá val súj tot tak. A Vhr. sze rint az ér té -
ke sí tés sel kap cso la tos jo go sít vá nyok de le gál ha tók har ma dik szer vek re (egye sü let, szö vet ség), ugyan ak kor a fel adat el lá -
tá sá hoz szük sé ges ha tó sá gi jo go sít vá nyok ala pí tá sá ról tör vény nem ren del ke zik. A tör vény ben elõ írt és a ha lá szat hoz,
hor gá szat hoz szük sé ges sze mé lyi fel té te lek el len õr zé se ki vi te lez he tet len né vá lik, mert ez zel a ha tó sá gi fel ada tok el lá tá sa 
kü lön bö zõ szer vek kö zött osz lik meg.

A hor gász je gyek ér té ke sí té se azon ban bi zo nyos sze mé lyes ada tok meg is me ré sét és ke ze lé sét te szi szük sé ges sé. A 
sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Avtv.) alap ján sze mé lyes adat bár mely ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, érin tett re
vo nat ko zó kö vet kez te tés. Az Avtv. alap ján sze mé lyes adat csak ak kor ke zel he tõ, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rult, vagy
tör vény az adat ke ze lést el ren de li. A sza bály sér tés vagy bûn cse lek mény el kö ve té se mi at ti fe le lõs ség re vo nás, va la mint a
hal vé del mi bír ság fi ze té sé re kö te le zés egy aránt a jog el le ne sen hor gá szó sze mély sze mé lyes ada ta, mely nek ke ze lé sé re a
Hhtv. alap ján csak a ha lá sza ti ha tó ság jo go sult. Tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban min den egyéb szerv, vagy sze mély
adat ke ze lé sé nek az érin tett hoz zá já ru lá sán kell ala pul nia.

A je len leg ha tá lyos sza bá lyo zás alap ján a ha lá sza ti ha tó ság meg bí zott ja ként (bi zo má nyo sa ként) a hor gász je gyet
ér té ke sí tõ, il let ve meg hosszab bí tó szer ve zet csak a Hhtv. 20. § (2) be kez dé sé ben elõ írt fel té te lek (hor gász vizs ga, elõ zõ
évi hor gász jegy ki vál tá sa, egye sü le ti tag ság, fo gá si nap ló le adá sa) vizs gá la tá ra és el len õr zé sé re, és az ez zel kap cso la tos
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ada tok ke ze lé sé re jo go sult. A tör vény ben elõ írt, és hor gá sza ti te vé keny ség vég zé sét ki zá ró „mél tat lan ság” vizs gá la tá ra
nincs meg fe le lõ tör vé nyen ala pu ló ha tás kö re, így az ez zel kap cso la tos sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re – az érin tett hoz zá já -
ru lá sa nél kül – nem jo go sult.

Az egyik meg ol dá si le he tõ ség ként az utó la gos kont roll be ve ze té se kí nál ko zik, amely az adat vé del mi elõ írá sok kal
és a Hhtv. ren del ke zé se i vel össz hang ban al kal maz ha tó. A Hhtv. 48. §-a alap ján a ha lá sza ti fel ügye lõ nyil ván tar tást ve zet 
az ál ta la ki adott ál la mi hor gász je gyek rõl. Ez a nyil ván tar tás te hát azok nak a hor gá szok nak a sze mé lyes ada ta it tar tal maz -
za, akik az ál la mi hor gász jegy ki adá sát, il let ve meg hosszab bí tá sát a ha lá sza ti fel ügye lõ elõt ti ha tó sá gi el já rás ban ké rel -
mez ték. A Vhr. fel ha tal ma zá sa alap ján a meg bí zott szer ve zet (bi zo má nyos) a je gyek ér té ke sí té sét vég zi, és ne gyed éven -
te el szá mol a díj be vé te lek kel a ha tó ság fe lé [Vhr. 12. § (4) be kez dés]. A hor gász jegy bir to ko sá nak sze mé lyes ada ta it
– akár csak az ér té ke sí tés bõl szár ma zó díj be vé telt – cél sze rû a meg bí zott nak a jo go sult ság el len õr zé se cél já ból az il le té -
kes ha lá sza ti ha tó ság fe lé to váb bí ta ni. Az adat ke ze lés és az adat to váb bí tás fel té te le az érin tett ön kén tes, tá jé ko zott és ha -
tá ro zott hoz zá já ru lá sa. Ez zel biz to sít ha tó, hogy a ha lá sza ti fel ügye lõ ál tal a hor gász je gyek rõl ve ze tett nyil ván tar tás pon -
tos és tel jes kö rû le gyen, más részt le he tõ vé te szi az en ge dély re va ló jo go sult ság el len õr zé sét is. A tör vény ben elõ írt fel té -
te lek nek az igény lõ nél va ló fenn ál lá sá ról ugyan is a ha lá sza ti ha tó ság nak van tu do má sa, mert a hal vé del mi bír ság ki sza -
bá sá val kap cso la tos el já rást a Hhtv. 44. §-a sze rint a ha tó ság foly tat ja le, va la mint a sza bály sér té si ha tó ság, a bí ró ság, az
egyéb ha lá sza ti ha tó ság kö te les sza bály sér tés sel, bûn cse lek ménnyel ösz sze füg gõ fe le lõs ség meg ál la pí tá sá ról ér te sí te ni
az el kö ve tõ la kó he lye sze rin ti il le té kes ha lá sza ti ha tó sá got [Hhtv. 21. § (3) be kez dés].

Amennyi ben a hor gász je gyet a tu laj do no sa jo go su lat la nul vá sá rol ta vagy hosszab bít tat ta meg, a Hhtv. 44. §
(1) be kez dés sze rint a ha lá sza ti fel ügye lõ – mint ha lá sza ti igaz ga tás ban el sõ fo kon ha tás kör rel ren del ke zõ szerv – ható -
sági el já rás ke re té ben vissza von ja a jo go su lat la nul ki adott vagy meg hosszab bí tott ál la mi hor gász en ge délyt.

A Hhtv. csak a ha lá sza ti ha tó ság szá má ra te szi le he tõ vé a sze mé lyes ada tok ke ze lé sét. A je gyek ér té ke sí té sé vel és
hosszab bí tá sá val kap cso la tos és tör vé nyen ala pu ló ha tó sá gi fel ada to kat ugyan a Vhr. sze rint egyéb meg bí zott szer ve ze -
tek (bi zo má nyos) is el lát hat nak, az Avtv. ren del ke zé sei alap ján meg fe le lõ tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban ezek a szer -
ve ze tek nem jo go sul tak a hal vé del mi bír ság gal, és a ha l fo gá sá val kap cso la tos sza bály sér tés és bûn cse lek mény el kö ve té -
sé vel össze füg gõ ada tok ke ze lé sé re. A hor gász jegy ki adá sá val és meg hosszab bí tá sá val össze füg gés ben azon ban az érin -
tet tek ön kén tes és tá jé ko zott hoz zá já ru lá sa alap ján lét re hoz ha tó egy olyan ki mu ta tás, amely a ki adott hor gász je gyek bir -
to ko sa i nak ada ta it tar tal maz za ab ból a cél ból, hogy azo kat a bi zo má nyos to váb bít sa el len õr zés vé gett a ha lá sza ti fel -
ügye lõ ség szá má ra. A cél hoz kö tött adat ke ze lés el vé nek meg fe lel, ha olyan sze mé lyes ada to kat, mint név, lak cím, szü le -
té si hely és idõ, az érin tett hoz zá já ru lá sa alap ján ke zel a bi zo má nyos. Fon tos meg je gyez ni, hogy az adat ke ze lés cél ja az
el len õr zés cél já ból tör té nõ to váb bí tás, az Avtv. 14. § (2) be kez dé sé nek d) pont ja alap ján, ha az adat ke ze lés cél ja meg -
szûnt – az ada tok a fel ügye lõ ség fe lé to váb bí tás ra ke rül tek – az ada to kat a bi zo má nyos tö röl ni kö te les.

Má sik meg ol dá si le he tõ ség, hogy a hor gász az ál lam igaz ga tá si el já rás ról szó ló 1957. évi IV. tör vény 50. §-a alap -
ján a la kó he lye sze rin ti il le té kes ha lá sza ti ha tó ság hoz for dul, hogy szá má ra ál lít son ki ha tó sá gi bi zo nyít ványt an nak iga -
zo lá sá ra, hogy ve le szem ben hal vé del mi bír sá got a ké re lem tõl szá mí tott egy éven be lül nem szab tak ki, il let ve ha l fo gá -
sá val kap cso lat ban fe le lõs ség re nem von ták. A köz igaz ga tá si szerv a tény, ál la pot, vagy egyéb adat iga zo lá sá ra szol gá ló
ha tó sá gi bi zo nyít ványt írás ban, 8 na pon be lül kö te les ki ad ni. A bi zo nyít vány to váb bá tar tal maz za azt is, hogy ki nek, mi -
lyen cél ból és mi lyen bi zo nyí té kok alap ján ál lí tot ták ki. A bi zo nyít vány bir to ká ban a ké rel me zõ min den két sé get kizá -
róan iga zol ja hor gá szat ra va ló jo go sult sá gát, ez zel szá má ra ál la mi hor gász jegy ki ad ha tó, il let ve meg hosz szab bít ha tó. A
ha tó sá gi bi zo nyít ványt azon ban a ha lá sza ti ha tó ság meg bí zott ja (bi zo má nyos) csak az érin tett hoz zá já ru lá sá val kezel -
heti, tá rol hat ja, akár an nak ere de ti, akár má so la ti pél dá nyát.

Ál lás fog la lá som ról tá jé koz tat tam a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz tert, egy út tal jog sza bály-mó do sí -
tás ra hív tam fe l. Az ál la mi hor gász je gyek ér té ke sí té se azon ban egye sü le ten ként és szö vet sé gen ként el té rõ adat ke ze lé si
gya kor la tot hí vott élet re, me lyek sok eset ben el len té te sek az adat vé del mi elõ írá sok kal. A MOHOSZ fel ada ta az Alap sza -
bá lya sze rint ál lan dó kap cso lat fenn tar tá sa a tag szer ve ze tek kel, a hor gá szat tal kap cso la tos jog sza bá lyok ér vé nye sü lé sé -
nek elõ moz dí tá sa, kez de mé nye zõ sze rep fel vál la lá sa a jog sza bá lyok elõ ké szí tõ mun ká la ta i ban. A tag szer ve ze tek tá jé -
koz ta tá sá val, va la mint a jog al ko tá si fo lya mat ban va ló rész vé te lé vel szí ves együtt mû kö dé sét ké rem az adat vé del mi elõ -
írá sok kal har mo ni zá ló, egy sé ges gya kor lat ki ala kí tá sa ér de ké ben.

Bu da pest, 2004. jú ni us 25.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(841/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat nem kér het sze mé lyes ada to kat a hon la pon va ló re giszt rá lás fel té te le ként]

Dr. Sza bó Ka ta lin
jegy zõ 

Szé kes fe hér vár Me gyei Jo gú Vá ros
Pol gár mes te ri Hi va tal
Szé kes fe hér vár

Tisz telt Jegy zõ Asszony!

2004 ja nu ár já ban több be ad vá nyo zó for dult iro dám hoz Szé kes fe hér vár Me gyei Jo gú Vá ros www.fe her var.hu
URL cí men el ér he tõ hi va ta los hon lap já val kap cso lat ban. A hon la pon az ön kor mány zat fó ru mot üze mel tet, ahol a lá to ga -
tók kü lön bö zõ té mák ban (köz ügyek, kul tú ra, sport stb.) mond hat ják el vé le mé nyü ket. A hoz zá szó lás nak fel té te le a re -
giszt rá ció, így kü lön bö zõ sze mé lyes ada to kat az ön kor mány zat ren del ke zé sé re kell bo csá ta ni. A lá to ga tó két fé le mó don
re giszt rál hat ja ma gát: kö te le zõ en meg kell ad nia ne vét, fel hasz ná ló ne vét, e-ma il cí mét és vá lasz ta nia kell egy jel szót, ez -
zel azon ban hoz zá szó lá sa elõ ze tes mo de rá lá son esik át. A sze mély azo no sí tó iga zol vá nya szá má nak és a be je len tett lak -
cí mé nek meg adá sa fa kul ta tív, de ez az adat szol gál ta tás az elõ mo de rá lás aló li men tes sé get biz to sít ja a lá to ga tó szá má ra.
Az adat ke ze lés sel kap cso lat ban a tá jé koz ta tás meg le he tõ sen szûk sza vú: „A por tál üze mel te tõ je (Szé kes fe hér vár Me gyei
Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta) nyi lat ko zik, hogy az ada tok kal nem él vissza, har ma dik sze mély nek nem ad ja ki, és az adat -
vé del mi tör vény nek meg fe le lõ en ke ze li azo kat.”

Az ügy ben meg ke re sé sem re adott vá la sza a kö vet ke zõ volt:
2003 no vem be ré ben in dí tot ta el meg újult hon lap ját az ön kor mány zat, mely in du lás kor tar tal ma zott egy fó ru mot,

me lyen bár ki, elõ ze tes mo de rá lás nél kül el mond hat ta vé le mé nyét. Még eb ben a hó nap ban meg ke res te az ön kor mány za -
tot egy sport szö vet ség, mert a nyi tott fó ru mon va la ki va lós sze mé lyek ne vé vel vissza él ve a szö vet ség és egyes sze mé -
lyek le já ra tá sá ra tö re ke dett. Az „in ci dens” után dön töt tek úgy, hogy meg szün te tik a re giszt rá ció nél kü li hoz zá szó lá sok
le he tõ sé gét. A re giszt rá ció so rán kért ada tok meg adá sa ön kén tes, nem kö te le zõ jel le gû a vé le mény nyil vá ní tás hoz.

A Hi va tal a sze mély azo no sí tó iga zol vány szám ra és a be je len tett lak cím re vo nat ko zó ada to kat a fó ru mon hoz zá -
szó lók sze mély azo nos sá gá nak el len õr zé se cél já ból ke ze li. Je len leg az ada tok le kér de zé se nem tör té nik meg, amíg adat -
vé del mi szem pon tú vizs gá lat nem zá rul le. A Hi va tal a ké sõb bi ek ben sze ret ne él ni ez zel a le he tõ ség gel.

Az elõ mo de rá lás sal olyan hoz zá szó lá sok meg je le ní té sét sze ret nék meg elõz ni, me lyek pél dá ul sér tik a jó íz lést,
ha tá lyos jog sza bá lyok ba üt köz nek, bár ki va lós, sze mé lyes ada ta it tar tal maz za (ki vé ve ha az érin tett ma ga hoz ta nyil vá -
nos ság ra), va lós sze mély ne vé vel vissza élõ, jó íz lést, er köl csöt, sze mé lyi sé get sér tõ tar ta lom mal ren del kez nek.

Az ada tok ke ze lõ je a Szé kes fe hér vár Me gyei Jo gú Vá ros Pol gár mes te ri Hi va ta la, az adat fel dol go zást a Hi va tal
köz tiszt vi se lõi vég zik. A re giszt rá ció so rán meg adott ada tok el len õr zés után azon nal tör lõd nek, ez ál tal nem jön lét re
olyan adat bá zis, mely fo lya ma to san bõ vül ve sze mé lyes ada to kat tar tal maz. Az el len õr zé sig el telt idõ szak ban sen ki és
sem mi lyen cél ból nem kap hat ja meg azo kat.

Az ügy ben az aláb bi ál lás fog la lást adom:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -

bi ak ban: Avtv.) sze rint sze mé lyes adat min den olyan adat, amely egy meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba
hoz ha tó. Az adat mind ad dig meg tart ja ezt a mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó [Avtv. 2. § 1. pont].
Az in ter ne tes fó ru mo kon hasz nált be ce név, az e-ma il cím és a fó ru mon tet t hoz zá szó lá sok sze mé lyes ada tok le het nek, ha
ter mé sze tes sze mély hez kap cso lód nak, míg a hoz zá szó ló lak cí me és sze mély azo no sí tó iga zol vány szá ma egy ér tel mû en
sze mé lyes adat.

Sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa
alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li [Avtv. 3. § (1) be kez dés].

Az in ter ne tes por tál fel ke re sé sé vel, és az ott köz zé tett mo de rá lá si sza bá lyok el fo ga dá sá val lé nye gé ben az érin tett
hoz zá já rul sze mé lyes ada tai ke ze lé sé hez. A hoz zá já ru lás az érin tett kí ván sá gá nak ön kén tes és ha tá ro zott ki nyil vá ní tá sa,
amely meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pul, és amellyel fél re ért he tet len be le egye zé sét ad ja a rá vo nat ko zó sze mé lyes ada tok
ke ze lé sé hez. A vizs gált fó rum – az in ter net sa já tos jel le gé bõl adó dó an – ér te lem sze rû en biz to sít ja az ön kén tes sé get, a
hoz zá szó ló tu da tá ban van an nak, hogy vé le mény nyil vá ní tá sá val egy ide jû leg sze mé lyes ada ta it (pél dá ul nick név, e-ma il
cím, vé le mé nye, IP cí me) a hon lap üze mel te tõ jé nek ren del ke zé sé re bo csát ja.

A jog alap mel lett az adat ke ze lés jog sze rû sé gé hez el en ged he tet len a cél hoz kö tött adat ke ze lés kö ve tel mé nyé nek
va ló meg fe le lés is. „Sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de -
ké ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak. Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ,
amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá -
hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig.” (Avtv. 5. §)
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A vizs gált ügy ben adat vé del mi szem pont ból a re giszt rá ció ki fo gá sol ha tó. A Hi va tal ugyan is a hoz zá szó ló lak cí -
mét és sze mély azo no sí tó iga zol vány szá mát kí ván ja ke zel ni ab ból a cél ból, hogy az érin tett sze mély azo nos sá gát el len -
õriz ze. Az el len õr zést azért tart ja az ön kor mány zat szük sé ges nek, mert a jog sér tõ tar tal ma kat és hoz zá szó lá so kat ez zel a
mód szer rel kí ván ja ki szûr ni: aki hoz zá já rul ada tai elõ ze tes kont rol lá lá sá hoz, ar ról vé lel mez he tõ, hogy vé le mé nyé ért vál -
lal ja a bün te tõ jo gi és pol gá ri jo gi fe le lõs sé get is. Az elõ ze tes mo de rá lás így szük ség te len né vá lik.

El sõ ként vizs gál nunk kell azt a célt, mely nek ér de ké ben az ada tok ke ze lé sét szük sé ges nek tart ja az ön kor mány -
zat. Egy fó ru mot üze mel tet, ahol bár ki, bár mi kor sza ba don el mond hat ja vé le mé nyét kü lön bö zõ té ma kö rök ben. Az in ter -
ne ten ki ala kult „szo kás jog” alap ján tar ta lom szol gál ta tó fe le lõs sé ge kor lát lan az ál ta la szer kesz tett és fi ze tett tar tal mak,
míg kor lá to zott a fel hasz ná lói tar tal mak te kin te té ben. Így pél dá ul az ál ta la szer kesz tett hí re kért és a köz zé tett ön kor -
mány za ti ren de le te kért va ló fe le lõs sé ge kor lát lan. A fel hasz ná lói tar tal ma kért nem vál lal hat kor lát lan fe le lõs sé get, mi vel 
ezek nek az in for má ci ók nak csu pán we bes fe lü let biz to sít, azo kat a fel hasz ná lók je le ní tik meg. A fel hasz ná lói tar tal ma -
kért va ló fe le lõs sé gén nem vál toz tat az a tény sem, hogy a tar ta lom szol gál ta tó fenn tart ja ma gá nak az utó la gos – vizs gált
ügy ben elõ ze tes – mo de rá lás jo gát. A fel hasz ná lók ál tal meg je le ní tett tar tal mak ti pi kus kö ze ge az in ter ne tes fó rum vagy
– amennyi ben a tar ta lom szol gál ta tó csak a tech no ló gi át biz to sít ja – a sza bad tár hely-szol gál ta tás.

A ki ala kult gya kor lat alap ján az ön kor mány zat nak, mint tar ta lom szol gál ta tó nak nem kö te les sé ge fe le lõs sé get vál -
lal ni a sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló jog gya kor lá sá val el kö ve tett jog sér té se kért, így a fel hasz ná lók sze mély azo -
nos sá gá nak meg ál la pí tá sa sem tar to zik az õ tar ta lom szol gál ta tói fel adat kö ré be. Amennyi ben a fó ru mon olyan hoz zá szó -
lás je le nik meg, amely sér ti bár ki nek a sze mé lyi sé gi jo ga it, vagy jog sza bály ba üt kö zik, a tar ta lom szol gál ta tó kö te les azt a 
tar tal mat el tá vo lí ta ni. A jog sér tõ sze mé lyé nek a meg ál la pí tá sa a nyo mo zó ha tó ság fel adat kö ré be tar to zik, a tar ta lom szol -
gál ta tó tól csu pán a re giszt rá lás sal ke zelt ada tok szol gál ta tá sa vár ha tó el, a hoz zá szó ló va lós ki lé té nek fel fe dé se nem az
ön kor mány zat, és nem a tar ta lom szol gál ta tó fel ada ta.

Az ön kor mány zat ál tal meg ha tá ro zott cél meg va ló su lá sát egyéb ként sem szol gál ják az olyan sze mé lyes ada tok
ke ze lé se, mint lak cím és sze mély azo no sí tó iga zol vány szám, mert az in ter ne tes kö zeg ben ezen ada tok alap ján nem le het -
sé ges a hoz zá szó ló sze mély azo nos sá gát min den két sé get ki zá ró an meg ál la pí ta ni. A sze mély azo no sí tó iga zol vány hasz -
ná la tá nak cél ja, hogy a pol gár kü lön bö zõ ügy le tek ben en nek be mu ta tá sá val iga zol ja sze mély azo nos sá gát. Az iga zol -
vánnyal tör té nõ sze mély azo no sí tás nak el en ged he tet len fel té te le a sze mé lyes je len lét. Ez zel szem ben az in ter ne ten ki zárt
az iga zol vány szám alap ján tör té nõ azo no sí tás, más részt a re giszt rá ció so rán va lós, de más sze mély ada ta i nak meg adá sá -
val bár ki át es het az elõ ze tes el len õr zé sen. Ez után pe dig kor lát la nul, a fe le lõs sé get át há rít va köz zé te he ti – akár má sok
sze mé lyi sé gi jo ga it is sér tõ – vé le mé nyét.

Az ön kor mány zat ez zel az el já rás sal egyéb vo nat ko zás ban is sér ti a cél hoz kö tött adat ke ze lés kö ve tel mé nyét. Azt
a nyil ván tar tást hasz nál ja fe l az in ter ne te zõk ada ta i nak az el len õr zé sé re, me lyet a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí -
mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény ben (a to váb bi ak ban: Nytv.) meg ha tá ro zott cé lok ér de ké ben ve -
zet. A te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ je az Nytv. alap ján a nyil ván tar tás sal kap cso la tos fel ada to kat lát ja el, az az gyûj ti
és ke ze li a tör vény ben meg ha tá ro zott ada to kat, át ve ze ti az ada to kon be kö vet ke zett vál to zá so kat, ok ira tok ki adá sát vég zi, 
va la mint a tör vény ben meg ha tá ro zott fel té te lek kel a nyil ván tar tás ból ada tot szol gál tat. A fó ru mon hoz zá szó lók sze mély -
azo nos sá gá nak el len õr zé sé vel azon ban et tõl a cél tól el té rõ adat ke ze lést foly tat.

Meg ál la pí tom, hogy az ön kor mány zat adat ke ze lé se el len té tes az Avtv. 5. §-ának ren del ke zé se i vel, ezért az Avtv.
25. § (2) be kez dé se alap ján fel szó lí tom, hogy a jog el le nes adat ke ze lést szün tes se meg, va la mint tö röl je a már re giszt rált
fel hasz ná lók lak cí mé re és sze mély azo no sí tó iga zol vány szá má ra vo nat ko zó ada to kat. Ké rem to váb bá, hogy na gyobb
kö rül te kin tés sel jár ja nak el a nyil ván tar tás ból tör té nõ adat szol gál ta tá sok so rán, az adat ke ze lés az Nytv. IV. fe je ze té ben
meg ha tá ro zott sza bá lyok nak meg fe le lõ en tör tén jék.

Meg tett in téz ke dé se i rõl ké rem, ha la dék ta la nul tá jé koz tas son.

Bu da pest, 2004. jú ni us 28.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(253/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: az egy há zi in téz mény al kal ma zot ta i nak val lá sos meg gyõ zõ dé sé re vo nat ko zó kü lön le ges ada tok
kö te le zõ szol gál ta tá sá ra tör vé nyes úton az érin tett al kal ma zot tak nem kény sze rít he tõk]

Dr. Se re gély Ist ván, eg ri ér sek
Ma gyar Ka to li kus Püs pö ki Kon fe ren cia

Bu da pest

Tisz telt Ér sek Úr!

Egy ka to li kus egy há zi ok ta tá si in téz mény al kal ma zott ja vizs gá la tot kez de mé nye zett az Adat vé del mi Biz to s
 Irodájánál az in téz mény ve ze tõ ál tal el ren delt kö te le zõ adat szol gál ta tás ügyé ben. A vizs gá lat ered mé nyé rõl az aláb bi ak -
ban tá jé koz ta tom Önt:

A pa na szos ál tal mel lé kelt ira tok sze rint az in téz mény igaz ga tó ja a fenn tar tó uta sí tá sá ra és a kö vet ke zõ jog sza bá -
lyok ra hi vat koz va ha tá roz ta meg az al kal ma zot tak ál tal kö te le zõ en szol gál ta tan dó ada tok kö rét:

a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXXIII. tör vény (Kjt.) 5. sz. mel lék le te alap ján
– 3 hó nap nál nem ré geb bi ha tó sá gi er köl csi bi zo nyít vány
– csa lá di ál la po ta
– gyer me ke i nek szü le té si ide je
– egyéb el tar tot tak szá ma, az el tar tás kez de te
– is ko la rend sze ren kí vü li ok ta tás ke re té ben szer zett szak ké pe sí té se
– ide gen nyelv-is me re te

az Egy há zi Tvk. (CIC,1983) 83. ká non 2. § és a
II. Va ti ká ni Zsi nat (1965) „Gra vis si mum edu ca ti o nis mo men tum” 
8. pont ja alap ján
– 3 hó nap nál nem ré geb bi ke reszt le vél fel jegy zé sek kel ki egé szít ve.

A Kjt. 5. szá mú mel lék le te meg ha tá roz za a köz al kal ma zot ti alap nyil ván tar tás adat kö rét, ez alap ján az alap nyil -
ván tar tás ban töb bek kö zött sze re pel a köz al kal ma zott

– csa lá di ál la po ta
– gyer me ke i nek szü le té si ide je
– egyéb el tar tot tak szá ma, az el tar tás kez de te
– is ko la rend sze ren kí vü li ok ta tás ke re té ben szer zett szak ké pe sí té se(i), va la mint meg ha tá ro zott mun ka kör be töl -

té sé re jo go sí tó ok ira tok ada tai
– ide gen nyelv-is me re te.
Az alap nyil ván tar tás ezen kí vül tar tal maz za a köz al kal ma zot ti jog vi szony lé te sí té sé hez szük sé ges er köl csi bi zo -

nyít vány szá mát és kel tét.
Az el sõ adat cso port nál te hát a hi vat ko zott köz al kal ma zot ti tör vény az adat ke ze lés hez a kel lõ tör vé nyi fel ha tal ma -

zást meg ad ja az zal a kü lönb ség gel, hogy a köz al kal ma zot ti alap nyil ván tar tás adat kö ré nél a „jog vi szony lé te sí té sé hez
szük sé ges, az er köl csi bi zo nyít vány szá ma, kel te” van csak fel tün tet ve.

– Ki fe je zet ten prob lé má sak vi szont a ke reszt le vél ada tai.
Az érin tett val lá si ho va tar to zá sá ra vo nat ko zó kü lön le ges ada ta in kí vül sze re pel nek a szü lõk, ke reszt szü lõk val lá -

sa és fog lal ko zá sa, va la mint a ke resz te lõ pa p ne ve és hi va ta la.
A köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény (köz ok ta tá si tör vény) 40. § (4) pont ja alap ján a 2. sz. mel lék let

pon to san meg ha tá roz za a köz ok ta tá si in téz mé nyek ben e tör vény alap ján nyil ván tar tott ada tok kö rét, a töb bi adat csak az
érin tett hoz zá já ru lá sá val ke zel he tõ.

81. § (1) Ha a ne ve lé si-ok ta tá si in téz ményt nem he lyi ön kor mány zat, il let ve nem ál la mi szerv tart ja fenn
a) a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mény val lá si, il let ve vi lág né ze ti te kin tet ben el kö te le zett in téz mény ként is mû köd het,

és en nek meg fe le lõ en a gyer me kek vagy a ta nu lók fel vé te lé nek elõ fel té te le ként ki köt he ti va la mely val lás, vi lág né zet el -
fo ga dá sát, a ne ve lé si, il let ve pe da gó gi ai prog ram já ba be épít he ti a val lá si, vi lág né ze ti el kö te le zett ség nek meg fe le lõ fi lo -
zó fi ai, eti kai, kul tu rá lis is me re te ket, és kor lá toz hat ja, ki zár hat ja az e tör vény 19. § (1) be kez dés d) pont já ban sza bá lyo -
zott jog gya kor lá sát [mi sze rint 19. § (1) A pe da gó gust mun ka kö ré vel össze füg gés ben meg il le ti az a jog, hogy d) a 4. §
(2) be kez dé sé ben fog lal tak meg tar tá sá val sa ját vi lág né ze te és ér ték rend je sze rint vé gez ze ne ve lõ, il let ve ne ve lõ és ok ta tó 
mun ká ját, anél kül, hogy an nak el fo ga dá sá ra kény sze rí te né vagy kész tet né a gyer me ket, ta nu lót,] , a há zi rend ben a gyer -
me kek re, a ta nu lók ra a val lás gya kor lás sal össze füg gés ben jo go kat és kö te le zett sé ge ket ál la pít hat meg.
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– Az elõ zõ adat vé del mi biz to s egy 1997-ben le foly ta tott vizs gá lat so rán meg ál la pí tot ta, hogy 
„A lel ki is me re ti és val lás sza bad ság ról, va la mint az egy há zak ról szó ló 1990. évi IV. tör vény 3. § (1) be kez dé se

alap elv ként szö ge zi le, hogy val lá sa, meg gyõ zõ dé se és azok ki nyil vá ní tá sa, il le tõ leg gya kor lá sa miatt sen kit sem mi lyen
hát rány nem ér het és sem mi fé le elõny nem il let het meg.

A 3. § (2) be kez dé se alap ján ál la mi (ha tó sá gi) nyil ván tar tás ba val lá si és más meg gyõ zõ dés re vo nat ko zó ada tot
fel ven ni nem sza bad.

Az 5. § sze rint a szü lõ nek, gyám nak jo ga van ah hoz, hogy a kis ko rú gyer mek er köl csi és val lá si ne ve lé sé rõl dönt -
sön, és ar ról meg fe le lõ en gon dos kod jék.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló LXIII. tör vény (Avtv.) 2. § (2) pont ja 
alap ján a val lá sos vagy más meg gyõ zõ dés re vo nat ko zó sze mé lyes adat kü lön le ges adat nak mi nõ sül, a 3. § (2) be kez dé se
pe dig elõ ír ja az adat ke ze lés fel té te le ként a meg fe le lõ tör vé nyi fel ha tal ma zást vagy az érin tett írá sos be le egye zé sét.

A vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az egy há zak nem kö te le sek hí ve ik rõl nyil -
ván tar tást ve zet ni, de bel sõ au to nó mi á juk ezt le he tõ vé te szi. A hí vek eb ben az eset ben sza ba don mér le gel ve dön tik el,
hogy az egy ház fel hí vá sá nak mi lyen mér ték ben és for má ban tesz nek ele get, az adat szol gál ta tás azon ban ál la mi erõ vel
nem kény sze rít he tõ ki és köz jo gi úton nem le het kö te le zõ vé ten ni (ká non jo gi ér te lem ben ter mé sze te sen már más le het a
hely zet, de ez a kö zös ség bel sõ nor má ja, mely nek ha tá lya ki zá ró lag a kö zös ség hez tar to zók ra ter jed ki).”

– Az Avtv. kü lön le ges ada tok ra vo nat ko zó szi go rú sza bá lyo zá sa alap ján egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy a
ke reszt le vé len a szü lõk re, ke reszt szü lõk re és a ke resz te lõ pap ra vo nat ko zó kü lön le ges ada to kat az in téz mény, il let ve
fenn tar tó ja az érin tet tek írá sos be le gye zé sé nek hi á nyá ban nem ke zel he ti.

Az al kal ma zot tak val lá sos meg gyõ zõ dé sé re vo nat ko zó kü lön le ges ada tok kö te le zõ szol gál ta tá sá ra tör vé nyes úton 
vé le mé nyem sze rint az érin tett al kal ma zot tak nem kény sze rít he tõk.

Egy egy há zi in téz mény al kal ma zot tai vé lel mez he tõ en ön kén tes ala pon a fenn tar tó egy ház nor má it és bel sõ sza -
bály rend sze rét ma guk ra néz ve kö te le zõ nek is me rik el. A tör vény a val lá si meg gyõ zõ dés re vo nat ko zó kü lön le ges ada tok
nyil ván tar tá sát egy há zi ok ta tá si in téz mé nyek ben a ta nu lók vo nat ko zá sá ban köz ve tett mó don meg en ge di, de ugyan ez a
konk rét fel ha tal ma zás az al kal ma zot tak vi szony la tá ban már hi ány zik.

A szen zi tív ada tok ke ze lé sé hez szük sé ges tör vé nyi ga ran ci ák ki zá ró lag az érin tett ön kén tes, tá jé ko zott és írá sos
be le egye zé se alap ján ér vé nye sül het nek.

Ter mé sze te sen adat vé del mi szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó az a meg ol dás sem, ha egy há zi fenn tar tá sú in téz mé -
nyek nél a vo nat ko zó tör vé nyek be a köz ok ta tá si tör vény 81. § (a) be kez dé sé ben fog lal tak ana ló gi á ja sze rint be épül az al -
kal ma zot tak vi lág né ze té re vo nat ko zó, az ál ta lá nos tól el té rõ kü lö nös sza bá lyo zás. Eh hez azon ban a meg fe le lõ egyez te -
tést kö ve tõ en tör vény mó do sí tás szük sé ges.

Tá jé koz ta tom Ér sek Urat, hogy ál lás pon tom ról egy ide jû leg ér te sí tem Dr. Gu lyás Kál mán egy há zi kap cso la to kért
fe le lõs ál lam tit kár urat is.

Ké rem Ér sek Urat, hogy az üggyel kap cso lat ban ki ala kí tott ál lás pont já ról, il let ve az eset le ges in téz ke dé se i rõl
 tájékoztasson.

Bu da pest, 2004. jú li us 22.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1007/A/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a Si mon Wi e sent hal Köz pont „Utol só Esély Mû ve let” el ne ve zé sû
ma gyar or szá gi ak ci ó já nak adat vé del mi kér dé se i rõl]

Az adat vé del mi biz to s ál lam pol gá ri kez de mé nye zés alap ján fog lalt ál lást az „Utol só Esély Mû ve let” adat vé del -
met érin tõ kér dé se i rõl. 

Az in ter ne ten ki ke re sett in for má ci ók alap ján az ame ri kai szék he lyû Wi e sent hal Köz pont je ru zsá le mi iro dá já nak
ve ze tõ je, Dr. Ef ra im Zu roff és az ame ri kai zsi dó ka ri ta tív Tar gum Shlis hi Ala pít vány ve ze tõ je, Ary eh Ru bin kö zös
akció járól van szó.

En nek lé nye ge, hogy hét or szág ban (Lit vá nia, Lett or szág, Észt or szág, Hor vát or szág, Auszt ria, Len gyel or szág,
Ro má nia), va la mint Ma gyar or szág (jú li us), Ar gen tí na (au gusz tus), Né met or szág (szep tem ber), Uk raj na (ez év ben) te rü -
le tén a saj tón ke resz tül fel hí vást in téz nek a la kos ság hoz, mely ben ko moly pénz ju tal mat ígér nek min den olyan infor -
mációért, mely nek se gít sé gé vel fe le lõs ség re von ha tók még élõ „ná cik”, akik zsi dók el len a Ho lo ca ust ide jén atroci -
tásokat kö vet tek el.
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A be je len tõk szá má ra in gye nes „zöld” vo na lat hoz nak lét re. Bár ki ano nim mó don is in for má ci ót szol gál tat hat
a Wi e sent hal Köz pont nak Iz ra el ben, a he lyi zsi dó kö zös sé gek nek vagy az ügyész ség nek.

A be ér ke zõ in for má ci ó kat nem nyil vá no san ke ze lik, ha nem a már meg lé võ ada tok kal ve tik össze, mint egy mo za i -
kot. Amennyi ben a fel dol go zás alap ján ez in do kolt, az in for má ci ó kat bün te tõ el já rás le foly ta tá sa cél já ból át ad ják a he lyi
igaz ság szol gál ta tá si szer vek nek.

A ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás ér tel mé ben a Ho lo ca ust tal össze füg gõ, em be ri ség el le ni bûn cse lek mé nyek el nem
évü lõ bûn cse lek mé nyi ka te gó ri á ba tar toz nak, me lyek miatt bár ki te het fel je len tést for mai kö tött ség nél kül, de a fel je len -
tés ki zá ró lag ügyész nél, nyo mo zó ha tó ság nál, bí ró ság nál, il let ve más ha tó ság nál ter jeszt he tõ elõ.

A he lyi vagy tár sa dal mi ér dek kel össze füg gõ pa na szo kat és köz ér de kû be je len té se ket pe dig ál la mi és he lyi ön kor -
mány za ti szer vek in té zik.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)
2. § sze rint sze mé lyes adat bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy azo no sít ha tó) ter mé sze tes sze méllyel (a to váb bi ak -
ban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés, kü lön le ges adat a
 faji ere det re, a nem ze ti és et ni kai ki sebb ség hez tar to zás ra, a po li ti kai vé le mény re vagy párt ál lás ra, a val lá sos vagy más
vi lág né ze ti meg gyõ zõ dés re, az ér dek-kép vi se le ti szer ve ze ti tag ság ra, bûn ügyi sze mé lyes adat a bün te tõ el já rás so rán
vagy azt meg elõ zõ en a bûn cse lek ménnyel vagy a bün te tõ el já rás sal össze füg gés ben, a bün te tõ el já rás le foly ta tá sá ra, il le -
tõ leg a bûn cse lek mé nyek fel de rí té sé re jo go sult szer vek nél, to váb bá a bün te tés-vég re haj tás szer ve ze té nél ke let ke zett, az
érin tet tel kap cso lat ba hoz ha tó, va la mint a bün te tett elõ élet re vo nat ko zó sze mé lyes adat.

Az Avtv. szi go rú sza bá lyo kat ál la pít meg az adat ke ze lés re vo nat ko zó an:
Sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul vagy azt tör vény el ren de li. Kü lön le ges adat ak kor 

ke zel he tõ, ha az adat ke ze lés hez az érin tett írás ban hoz zá já rul, vagy egyéb ese tek ben azt tör vény el ren de li.
Ki zá ró lag ál la mi vagy ön kor mány za ti szerv ke zel he ti az ál lam bûn ül dö zé si és bûn meg elõ zé si, va la mint köz igaz -

ga tá si és igaz ság szol gál ta tá si fel ada ta i nak el lá tá sa cél já ból ke zelt bûn ügyi sze mé lyes ada to kat.
Az Avtv. ha tá lya alá tar to zik va la mennyi Ma gyar or szá gon foly ta tott adat ke ze lés, adat fel dol go zás, így a ma gán -

sze mé lyek adat ke ze lé se is, ki vé ve „a ter mé sze tes sze mély nek a ki zá ró lag sa ját sze mé lyes cél ja it szol gá ló” adat ke ze lé se.
E tör vény ben fog lal ta kat kell al kal maz ni, ha az Eu ró pai Unió te rü le tén kí vül sze mé lyes ada tok ke ze lé sét foly ta tó

adat ke ze lõ az adat fel dol go zás sal a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén szék hellyel, te lep hellyel (fi ók te lep pel) vagy la kó -
hellyel (tar tóz ko dá si hellyel) ren del ke zõ adat fel dol go zót bíz meg, vagy itt lé võ esz közt hasz nál fe l, ki vé ve, ha ez az esz -
köz csak az Eu ró pai Unió te rü le tén át me nõ adat for ga lom cél ját szol gál ja. Az ilyen adat ke ze lõ nek ki kell je löl nie egy
kép vi se lõt a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén.

Sze mé lyes adat (be le ért ve a kü lön le ges ada tot is) az or szág ból – az adat hor do zó tól vagy az adat át vi tel mód já tól
füg get le nül – har ma dik or szág ban lé võ adat ke ze lõ vagy adat fel dol go zó ré szé re csak ak kor to váb bít ha tó, ha ah hoz az
érin tett hoz zá já rul, ha azt tör vény le he tõ vé te szi, vagy ha ar ról nem zet kö zi szer zõ dés ren del ke zik, fel té ve, hogy a har ma -
dik or szág jo ga – az Eu ró pai Unió ál tal meg ha tá ro zott – meg fe le lõ vé del met biz to sít az át adott ada tok ke ze lé se so rán. Az
Eu ró pai Unió tag ál la ma i ba irá nyu ló adat to váb bí tást úgy kell te kin te ni, mint ha a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén be lü li
adat to váb bí tás ra ke rül ne sor.

A fen ti ek alap ján a Wi e sent hal Köz pont, il let ve a Köz pont kép vi se le té ben Ma gyar or szá gon el já ró szerv vagy
 személy nem ren del ke zik tör vé nyes fel ha tal ma zás sal ar ra, hogy a gya nú ba ke rült sze mé lyek azo no sít ha tó ada ta it (név,
lak cím, vész kor szak ide jén fel té te lez he tõ te vé keny ség, eset le ges ta núk ada tai) ke zel je, azo kat gyûjt se, tá rol ja, fel dol goz -
za vagy to váb bít sa.

Kü lö nö sen ag gá lyos az össze gyûj tött ada tok kül föld re – Iz ra el be – tör té nõ eset le ges to váb bí tá sa, hi szen a sze mé -
lyes ada tok ha tár át lé põ áram lá sá nak hi á nyoz nak azok a tör vé nyes fel té te lei, me lyek ezen al kot má nyos jog gya kor lá sá -
nak meg fe le lõ ga ran ci á it je len te nék.

Az adat vé del mi biz to s saj tó ban nyil vá nos ság ra ho zott vé le mé nyé nek ha tá sá ra a Wi e sent hal Köz pont ma gyar or -
szá gi ko or di ná to ra be je len tet te, hogy ide ig le ne sen fel füg gesz tik az ak ció ma gyar or szá gi vég re haj tá sát.

Bu da pest, 2004. au gusz tus 2.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1113/H/2004) 
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[Ál lás fog la lás: ha va la ki az in ter ne ten üze mel te tett fó ru mon (cha ten) sze mé lyes ada to kat hoz nyil vá nos ság ra
az érin tett hoz zá já ru lá sa nél kül, ak kor az, az adat vé del mi tör vény as pek tu sá ból sze mé lyes ada tok

jog el le nes nyil vá nos ság ra ho za ta lá nak mi nõ sül]

[…]

[…]

Tisz telt […]!

Ön má jus 7-én kon zul tá ci ós be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz to s Hi va ta lá hoz, mely ben ar ra a kér dés re vár
vá laszt, hogy az Ön ál tal üze mel te tett hon la pon ta lál ha tó in ter ne tes fó rum ban meg je le nõ vé le mé nyek sér tik-e az adat vé -
del mi elõ írá so kat. Az Ön ál tal meg je lölt in ter ne tes ol da la kat meg vizs gál tam, ál lás pon to mat az aláb bi ak ban adom elõ.

A kér dés meg vá la szo lá sát lé nye gé ben két al kot mány ban dek la rált alap ve tõ jog ön ál ló vizs gá la tá val szük sé ges
kez de ni. Ez a két alap ve tõ jog az in for má ci ós ön ren del ke zés, va la mint a sza bad vé le mény nyil vá ní tás jo ga.

Az al kot mány 59. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let a jó hír név hez, a ma gán la -
kás sért he tet len sé gé hez, va la mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog. En nek az in for má ci ós ön ren -
del ke zé si jog nak az ér vé nye sü lé sét a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló
1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) biz to sít ja, mely nek cél ja an nak biz to sí tá sa, hogy sze mé lyes ada tá val
min den ki ma ga ren del kez zen. Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog al kot má nyos alap jog ként meg il let min den ter mé sze tes 
sze mélyt, így min den ki sza ba don dönt ar ról, hogy sze mé lyes ada ta it ki, mi lyen cél ból, hol és mi lyen kö rül mé nyek kö zött
ke zel he ti. Ezt a jo got az Al kot mány bí ró ság azon ban nem te kin ti ab szo lút, min den kö rül mé nyek közt fel tét le nül ér vé nye -
sü lõ jog nak, mert az ki vé te le sen és tör vény ál tal – il let ve tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör -
ben, he lyi ön kor mány zat ren de le te ál tal – kor lá toz ha tó.

Az al kot mány 61. § (1) be kez dé sé ben dek la rál ja, hogy min den ki nek jo ga van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra,
 továbbá ar ra, hogy a köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il le tõ leg ter jessze. A 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat a vé le mény -
nyil vá ní tás sza bad sá gá nak ki tün te tett sze re pet biz to sít az al kot má nyos alap jo gok kö zött, és hang sú lyoz za, hogy tu laj -
don kép pen „anya jo ga” ez több fé le kom mu ni ká ci ós alap jog nak (úgy mint pél dá ul saj tó- és szó lás sza bad ság). A sza bad
vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló jog a vé le ményt an nak ér ték- és igaz ság tar tal má ra te kin tet nél kül vé di, a sza bad kom mu ni -
ká ci ó ban he lye van min den vé le mény nek, jó nak és ká ros nak, kel le mes nek és sér tõ nek egy aránt. Az Al kot mány bí ró ság
to váb bá hang sú lyoz za:

„(…) A sza bad vé le mény nyil vá ní tás jo gá nak ki tün te tett sze re pe ugyan nem ve zet ar ra, hogy ez a jog – az élet hez
vagy az em ber i mél tó ság hoz va ló jog hoz ha son ló an – kor lá toz ha tat lan len ne, de min den kép pen az zal jár, hogy a sza bad
vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló jog nak va ló já ban igen ke vés jog gal szem ben kell csak en ged nie, az az a vé le mény sza bad sá -
got kor lá to zó tör vé nye ket meg szo rí tó an kell ér tel mez ni. A vé le mény sza bad sá gá val szem ben mér le ge len dõ kor lá to zó
tör vény nek na gyobb a sú lya, ha köz vet le nül má sik ala nyi alap jog ér vé nye sí té sé re és vé del mé re szol gál, ki sebb, ha ilyen
jo go kat csa kis mö göt te sen, va la mely „in téz mény” köz ve tí té sé vel véd, s leg ki sebb, ha csu pán va la mely el vont ér ték ön -
ma gá ban a tár gya. […]”

Az al kot mány az ál ta lá nos ren del ke zé sei kö zött tör vé nyi szint en biz to sít ja az alap ve tõ jo gok ra és kö te les sé gek re
vo nat ko zó sza bá lyok meg ál la pí tá sát, az zal a ga ran ci á lis sza bállyal, hogy az alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát tör vény sem
kor lá toz hat ja [Al k. 8. § (2) be kez dés]. A kor lá to zást min den eset ben úgy ne ve zett szük sé ges sé gi-ará nyos sá gi teszt nek
kell alá vet ni, az az az ál lam csak ak kor kor lá toz hat va la mely alap jo got, ha egy má sik alap ve tõ jog és sza bad ság vé del me
vagy ér vé nye sü lé se, il let ve egyéb al kot má nyos ér ték vé del me más mó don nem ér he tõ el. Az alap jog kor lá to zá sá nak al -
kot má nyos sá gá hoz szük sé ges, hogy meg fe lel jen az ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek: az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az
en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány ban le gyen egy más sal.

Be ad vá nyá ban te hát az a jo gi kér dés fo gal ma zó dik meg, hogy a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga mennyi ben kor -
lá toz hat ja az in for má ci ós ön ren del ke zés jo gát, amely egyéb ként az in ter net sza bá lyo zá sá nak egyik ti pi kus kér dé se. Ko -
ráb bi ál lás fog la lá sa im ban is amel lett fog lal tam ál lást, hogy az in ter net nem jog men tes te rü let, az adat vé del mi jog el vek -
nek és az Avtv. ál tal biz to sí tott to váb bi ga ran ci ák nak itt is ér vé nye sül ni ük kell, így a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá -
nak al kot má nyos jo ga csak ezek fi gye lem be vé te lé vel gya ko rol ha tó jog sze rû en.

A konk rét eset re vo nat koz tat va a fen ti e ket egy – Ön ál tal üze mel te tett – in ter ne tes fó ru mon ter mé sze te sen bár ki
köz zé te he ti a sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló al kot má nyos alap jog ke re te in be lül vé le mé nyét, mely vé le mény sze -
mé lyes ada tot is tar tal maz hat. Az Avtv. 2. § sze rint: sze mé lyes adat: bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy azo no sít -
ha tó) ter mé sze tes sze méllyel (a to váb bi ak ban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo -
nat ko zó kö vet kez te tés. A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin -
tet tel hely re ál lít ha tó. A sze mély kü lö nö sen ak kor te kint he tõ azo no sít ha tó nak, ha õt – köz vet le nül vagy köz vet ve – név,
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azo no sí tó je l, il le tõ leg egy vagy több, fi zi kai, fi zi o ló gi ai, men tá lis, gaz da sá gi, kul tu rá lis vagy szo ci á lis azo nos sá gá ra jel -
lem zõ té nye zõ alap ján azo no sí ta ni le het.

Adat ke ze lõ nek az a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, il let ve jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet te kint -
he tõ, aki vagy amely a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé nek cél ját meg ha tá roz za, az adat ke ze lés re vo nat ko zó dön té se ket meg -
hoz za és vég re hajt ja.

Lé nye ges kér dés an nak tisz tá zá sa, hogy a hon lap lét re ho zó ja, üzem ben tar tó já nak te vé keny sé ge adat ke ze lés nek
mi nõ sül-e. Az Avtv. 2. § 9. pont ja sze rint „az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada to kon vég zett bár mely
mû ve let vagy a mû ve le tek összes sé ge, így pél dá ul gyûj té se, fel vé te le, rög zí té se, rend sze re zé se, tá ro lá sa, meg vál toz ta tá -
sa, fel hasz ná lá sa, to váb bí tá sa, nyil vá nos ság ra ho za ta la, össze han go lá sa vagy össze kap cso lá sa, zá ro lá sa, tör lé se és meg -
sem mi sí té se, va la mint az ada tok to váb bi fel hasz ná lá sá nak meg aka dá lyo zá sa. Adat ke ze lés nek szá mít a fény kép-, hang-
vagy kép fel vé tel ké szí té se, va la mint a sze mély azo no sí tá sá ra al kal mas fi zi kai jel lem zõk (pél dá ul ujj- vagy te nyér nyo -
mat, DNS-min ta, írisz kép) rög zí té se is”.

Az Ön ál tal be ad vá nyá ban hi vat ko zott ha la penz.hu prob lé má ja ab ban kü lön bö zik a konk rét eset tõl, hogy kü lönb -
sé get te szünk akö zött, hogy az in for má ci ók egy adat bá zis ban vagy egy fó rum ban je len nek meg. Ugyan is az adat bá zis
meg ha tá ro zott sze mé lyes ada tok, struk tu rált, funk ci o ná li san cent ra li zált, meg ha tá ro zott cél ból lét re ho zott ál lo má nya,
amely meg ha tá ro zott is mér vek alap ján hoz zá fér he tõ, ezért – adat ke ze lé si szem pont ból – túl mu tat egy in ter ne tes fó rum -
ban spon tán kö zölt ada tok hal ma zán. Azon in for má ció hal maz, mely egy fó ru mon el hang zó vé le mé nyek szin té zi sé vel áll
elõ, adat ke ze lõk „so ka sá gá ra” esik szét, hi szen min den egyes sze mé lyes ada tot tar tal ma zó hoz zá szó lás ön ál ló adat ke -
ze lés nek (nyil vá nos ság ra ho za tal nak) mi nõ sül, azon ban en nek jo gi meg íté lé se már a pol gá ri jog és a bün te tõ jog kö ré be
ve ze ti át a prob lé mát. A sze mély hez fû zõ dõ jo go kat min den ki kö te les tisz te let ben tar ta ni, azok a tör vény vé del me alatt
áll nak. Sze mé lyi sé gi jo gá nak meg sér té se miatt bár ki bí ró ság hoz for dul hat, ha a fó ru mon vagy cha ten el hang zó vé le mény 
sér ti a jó hír ne vét. Amennyi ben pe dig a be csü let sér tés vagy rá gal ma zás tény ál lá sa meg va ló sul, ak kor le he tõ ség van a
„vé le mény nyil vá ní tó” bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo ná sá ra is. Fon tos hang sú lyoz ni, hogy egy-egy sé re lem egy aránt je lent -
he ti az adat vé del mi tör vény, a Ptk. vagy a Btk. ren del ke zé se i nek a meg sze gé sét, az érin tett be lá tá sán mú lik, hogy me lyik
jog vé del mi esz köz zel kí ván fel lép ni a jog sér tõ vel szem ben, me lyi ket tar ja ha té ko nyabb nak.

A fen ti ek alap ján, ha va la ki az Ön ál tal üze mel te tett fó ru mon (cha ten) sze mé lyes ada to kat hoz nyil vá nos ság ra az
érin tett hoz zá já ru lá sa nél kül, ak kor az, az adat vé del mi tör vény as pek tu sá ból sze mé lyes ada tok jog el le nes nyil vá nos ság -
ra ho za ta lá nak mi nõ sül, ugyan ez a pol gá ri jog szem pont já ból jó hír név sé rel mét je lent he ti, bün te tõ jo gi ol dal ról pe dig rá -
gal ma zás, be csü let sér tés vagy vissza élés sze mé lyes adat tal tör vé nyi tény ál lá sát is ki me rít he ti. A fõ kér dés azon ban az in -
ter net jel le gé re te kin tet tel az, hogy a tény le ges hoz zá szó ló fe le lõs ség re von ha tó-e, hi szen az ese tek több sé gé ben a fel -
hasz ná lók nic ket, e-ma il cí met hasz nál nak, mellyel a tö ké le tes ano ni mi tás ba bur ko lóz va – és egy út tal fe le lõs ség alól is
ki búj va – mond hat ják el vé le mé nyü ket. A sze mé lyi sé gi jo gok sé rel mét el ke rü len dõ és vissza szo rí tan dó a leg üd vö zí tõbb
meg ol dás, ha a hon la pok üze mel te tõi a fó ru mon va ló hoz zá szó lást és a chat-hasz ná la tot csak re giszt rá ció el le né ben te -
szik le he tõ vé. Saj ná la tos mó don még ez sem nyújt ma gas szin tû vé del met a ma gán szfé ra el le ni tá ma dá sok el len, azon ban 
a kul tu rált kom mu ni ká ció el ter je dé sét elõ se gít he ti. Fon tos ki emel ni azon ban, hogy a hon lap üze mel te tõ je nem fe le l a
web si te-on el hang zó vé le mé nye kért.

A jegy zõ asszony ra tet t meg jegy zé sek re vo nat ko zó lag fon tos nak tar tom meg em lí te ni, hogy az Al kot mány bí ró ság
egy ha tá ro za ta sze rint – pél dá ul az ál la mi és ön kor mány za ti in téz mé nyek sza bad bí rá la ta so rán meg fo gal ma zott ér ték íté -
le tek kap csán – nem bün tet he tõ a ha tó ság gal vagy hi va ta los sze méllyel, va la mint köz sze rep lõ po li ti kus sal szem ben ki -
fej tett túl zó, fel fo ko zott, gya láz ko dó vé le mény nyil vá ní tás, de a min den kit meg il le tõ bün te tõ jo gi vé de lem ezek re a sze -
mé lyek re is ki ter jed, ha a vé le mény nem az érin tett sze mély hi va ta los mi nõ sé gé re vo nat ko zik.

A sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos kér dé se i vel to vább ra is for -
dul jon hoz zám bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. au gusz tus 10.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(754/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: a kár té rí tés re jo go sul tak, az érin tet tek ön kén tes sé gét nem csor bít ja az a tény,
hogy ano ni mi tá su kat nem meg õriz ve él het nek igé nyük kel, ha az adat ke ze lõ

az adat vé del mi elõ írá sok nak meg fe le lõ en rész le te sen és egy ér tel mû en tá jé koz tat ja õket
az adat ke ze lés sel kap cso la tos min den kö rül mény rõl]

[…]

Tisz telt […]!

2004. jú li us 27-én elekt ro ni kus le vél lel for dult iro dám hoz, mert a Mo vi es and Fas hi on Kft. köz le ményt adott ki,
mely sze rint az el ma radt Li za Min nel li-kon cert je gye i nek vissza vál tá sát írás ban kell kér ni, ahol meg kell ad ni az igény lõ
ne vét, cí mét és a be lé põ jegy sor szá mát. A Kft. azért vá lasz tot ta a vissza té rí tés nek ezt a mód ját, mert ez zel el ke rül he tõ,
hogy az in gye ne sen ki adott tisz te let je gye ket bár ki vissza vált sa, il le tõ leg el ke rül jék a „sor ba ál lást”. A vissza vál tá si igé -
nye ket fo lya ma to san fel dol goz zák, majd idõ pon tot egyez tet ve vált ják vissza a kon cert je gye ket.

Az ügy ben az ál lás pon tom a kö vet ke zõ:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -

bi ak ban: Avtv.) 3. § (1) be kez dé se sze rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rult, vagy az adat -
ke ze lést tör vény el ren de li. Az Avtv. 2. § 6. pont ja sze rint az érin tett hoz zá já ru lá sa kí ván sá gá nak ön kén tes és ha tá ro zott
ki nyil vá ní tá sa, amely meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pul, és mellyel fél re ért he tet len be le egye zé sét ad ja sze mé lyes ada tai
ke ze lé sé hez. Az adat ke ze lés nek a meg fe le lõ jog alap mel lett meg kell fe lel nie a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyé nek is.
Sze mé lyes ada tot ke zel ni ugyan is csak meg ha tá ro zott cél ér de ké ben, jog gya kor lá sa vagy kö te le zett ség tel je sí té se ér de -
ké ben le het [Avtv. 5. § (1) be kez dés].

A Kft. a jegy bir to ko sok sze mé lyes ada ta i nak gyûj té sét és ke ze lé sét azért vég zi, hogy a fel me rült kár té rí té si igé -
nye ket az eset le ges vissza élé sek ki szû ré sé vel or vo sol ja, va la mint a vissza fi ze té sek leg ha té ko nyabb mód ját vá lasz sza jo -
go sul tak kal va ló kap cso lat fel vé tel út ján. Az adat ke ze lé si cél te hát egy ér tel mû en egy kár té rí tés bõl fa ka dó kö te lem tel je -
sí té sét szol gál ja. Az azon ban a vissza té rí té si igény re jo go sult sze mély ér dek kö ré be esik, hogy a visz sza té rí tés re irá nyu ló
el já rást meg in dít sa, az az a jegy ár vissza vál tá sá hoz fû zõ dõ igé nyét a Kft. fe lé je lez ze. Az adat ke ze lõ ré szé rõl mél tá nyol -
ha tó ér dek, hogy a tö meg hisz té ri át el ke rül ve a kap cso lat fel vé tel nek ezt a mód ját vá laszt ja a je gyek vissza vál tá sá ra. A
kár té rí tés re jo go sul tak, az érin tet tek ön kén tes sé gén nem csor bít az a tény, hogy nem ano ni mi tá su kat meg õriz ve él het nek
igé nyük kel, ha az adat ke ze lõ az adat vé del mi elõ írá sok nak meg fe le lõ en rész le te sen és egy ér tel mû en tá jé koz tat ja õket az
adat ke ze lés sel kap cso la tos min den kö rül mény rõl.

Az Avtv. 11-12. §-ai to váb bá biz to sít ják az érin tett nek a jo got, hogy tá jé ko zód jon sze mé lyes ada tai ke ze lé sé rõl.
Az érin tett ké rel mé re az adat ke ze lõ tá jé koz ta tást ad az ál ta la ke zelt ada ta i ról, az adat ke ze lés cél já ról, jog alap já ról, idõ -
tar ta má ról és az adat ke ze lés sel össze füg gõ te vé keny sé gé rõl, va la mint ar ról, hogy kik és mi lyen cél ból kap ják meg az
ada to kat. Az érin tet tet to váb bá meg il le ti a jog, hogy amennyi ben az adat ke ze lés cél ja meg szûnt, sze mé lyes ada ta i nak
tör lé sé re szó lít sa fe l az adat ke ze lõt.

Tá jé koz ta tom to váb bá, hogy fel szó lí tot tam a Mo vi es and Fas hi on Kft. ügy ve ze tõ jét, hogy te gyen ele get az
Avtv.-be n fog lalt tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé nek, és a vissza vál tá si igé nyek hez szük sé ges sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel 
kap cso la tos min den tény rõl, így kü lö nö sen az adat ke ze lés cél já ról, idõ tar ta má ról, va la mint ar ról, hogy kik is mer he tik
meg az ada to kat, egy ér tel mû en in for mál ja a jegy bir to ko so kat.

Sze mé lyes ada tok vé del mé vel és köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos be ad vá nyá val for dul jon hoz -
zám a jö võ ben is bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. au gusz tus 10.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1226/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: a spam me rek adat bá zi sa adat vé del mi szem pont ból ki zá ró lag az érin tet tek hoz zá já ru lá sa nél kül
nyil vá nos ság ra ho zott sze mé lyes ada tok kap csán ki fo gá sol ha tó]

[…]

Tisz telt […]!

2004 má ju sá ban for dult iro dám hoz, hogy adat vé del mi szem pont ból vizs gál jam meg an nak a we bol dal nak a jog -
sze rû sé gét, amely a ha zai spam me rek le ve le it tar tal maz ná. A we bol dal egy faj ta szé gyen táb lá ja len ne mind azok nak a cé -
gek nek, in téz mé nyek nek, ma gán sze mé lyek nek, ame lyek, il let ve akik ké ret len le ve lek kel bosszant ják az in ter ne te zõ ket.
Kér dé se az, hogy a ké ret len le ve lek kül dõi fel tün tet he tõk-e a we bol da lon, bár a spam rek lám jel le gé bõl adó dó an el sõ sor -
ban vál la la tok szol gál ta tá sa it hir de ti, a kül dõk a leg több eset ben ma gán sze mé lyek. Van, ahol sa ját egy sze mé lyes vál lal -
ko zá sát hir de ti a fel adó, és van, ahol egy vál la lat ügy ve ze tõ je ként jegy zi a le ve let. A hon la pon a ké ret len le vél kül dõ jé -
nek a ne vét, eset leg a cég ne vét, il let ve ma gát a le ve let je len tet nék meg. Ha az il le tõ a spam ben meg ad ja egyéb el ér he tõ -
sé gét – cí mét, te le fon szá mát –, az is lát ha tó vá vál na.

Az Önök ér tel me zé se sze rint a ké ret len le vél, és ben ne mind az, amit a kül dõ a nyil vá nos ság elé tár (ne ve, cí me, te -
le fon szá ma, e-ma il cí me), új ra kö zöl he tõ. A le vél kül dõ jé nek és a we bol dal nak a cél ja egy be vág, hi szen – még ha je len tõ -
sen el té rõ kon tex tus ban is – mind ket tõ cél ja az, hogy a le vél és an nak tar tal ma mi nél szé le sebb kör ben el ter jed jen.

A be ad vá nyá ban fel tett kér dé sek re az aláb bi ak ban vá la szo lok:

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) ha tá lya olyan adat ke ze lés re és adat fel dol go zás ra ter jed ki, amely ter mé sze tes sze mély ada ta i ra vo nat ko -
zik. Sze mé lyes ada tok vé del me alatt te hát azok nak az ada tok nak a vé del mét ért jük, me lyek bár mely meg ha tá ro zott (azo -
no sí tott vagy azo no sít ha tó) ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó adat nak, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo -
nat ko zó kö vet kez te tés nek te kint he tõk. A sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos alap jog ter mé sze tes sze mé -
lye ket il le t meg, jo gi sze mé lye ket és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve ze te ket nem. Az Avtv. sze mé lyi ha tá lya
azon ban ki ter jed az egyé ni vál lal ko zók ada ta i ra is. Ha tás kö röm be te hát csak az Avtv. ha tá lya alá tar to zó ter mé sze tes sze -
mé lyek (egyé ni vál lal ko zók) sze mé lyes ada ta i nak ke ze lé sé vel kap cso la tos kér dé sek meg vá la szo lá sa tar to zik. Fel hí vom
azon ban fi gyel mét, hogy a sze mély hez fû zõ dõ jog gal nem csak a ma gán sze mé lyek, ha nem a jo gi sze mé lyek is ren del kez -
nek. Ter mé sze te sen a sze mély hez fû zõ dõ jo gok vé del mé re vo nat ko zó sza bá lyok al kal ma zá sá nak jo gi sze mé lyek ese té -
ben csak a jog sér tés és az eset jel le gé re fi gye lem mel van he lye (pél dá ul jó hír név sé rel me). Jog sér tés ese té ben a Ptk.
84. §-ában fog lalt pol gá ri jo gi esz kö zök kel él het a sé rel met szen ve dõ jo gi sze mély, ha pe dig az eset kö rül mé nyei alap ján
va la mi lyen hát rá nya ke let ke zett, ak kor kár té rí té si igénnyel is fel lép het a jog sér tõ vel szem ben.

A fen ti ek alap ján az ál lás fog la lá som ban tet t meg ál la pí tá sa im csu pán az olyan spa mek re vo nat koz nak, me lyek ben
az elekt ro ni kus ma il kül dõ je ként vagy alá író ja ként ter mé sze tes sze mé lyek vagy egyé ni vál lal ko zók sze re pel nek. Az
Avtv. 3. § (1) be kez dé se alap ján sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rult vagy tör vény az adat ke -
ze lést el ren de li. Adat ke ze lés az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada to kon vég zett bár mely mû ve let vagy
mû ve le tek összes sé ge, így pél dá ul gyûj té se, fel vé te le, rög zí té se, rend sze re zé se, tá ro lá sa, nyil vá nos ság ra ho za ta la, to váb -
bí tá sa (Avtv. 2. § 9. pont). Az adat ke ze lés nek to váb bá meg kell fe lel nie a cél hoz kö tött adat ke ze lés el vé nek is, az az sze -
mé lyes adat csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben ke zel he tõ [Avtv. 5. (1) be -
kez dés)]. A cél hoz kö tött adat ke ze lés el vé nek meg fe le lõ en a ko ráb ban jog sze rû en nyil vá nos ság ra ho zott sze mé lyes ada -
tok kor lá tok és cél nél kü li, sza bad fel hasz ná lá sa az Avtv. ren del ke zé se i vel el len té tes.

Be ad vá nyá ban fel ve tet te a prob lé mát, hogy mennyi ben te kint he tõk már nyil vá nos ság ra ho zott ada tok nak a spam -
mel kap cso la tos sze mé lyes ada tok. Nyil vá nos ság ra ho za tal azt a mû ve le tet je len ti, mellyel az ada to kat bár ki szá má ra
hoz zá fér he tõ vé te szik, míg az adat to váb bí tás sal csak meg ha tá ro zott har ma dik sze mé lyek szá má ra vál nak hoz zá fér he tõ -
vé az ada tok. A spam me lés sel a fel adó sa ját e-ma il cí mét, el ér he tõ sé gét és üz le ti aján la tát jut tat ja el a cím zet tek hez. Ál -
lás pon tom sze rint ez zel – no ha cél ja ter mé ké nek, szol gál ta tá sá nak nép sze rû sí té se és mi nél szé le sebb kör ben va ló is mert -
té té te le – va ló já ban adat to váb bí tást foly tat és nem nyil vá nos ság ra ho za talt. Ké ret len meg ke re sé sét egy meg ha tá ro zott
kör nek, az „ügy fél lis tá ján” sze rep lõ cím zet tek nek to váb bít ja, így ada ta it jól kö rül ha tá rol ha tó har ma dik sze mé lyek szá -
má ra te szi hoz zá fér he tõ vé. Az elekt ro ni kus le ve lek ben ta lál ha tó és ter mé sze tes sze mé lyek hez köt he tõ ada tok nyil vá nos -
ság ra ho za ta la a hoz zá já ru lá suk nél kül az Avtv. ren del ke zé se i be üt kö zik.

A hon la pon sze re pel tet nék azt az e-ma il cí met, amely rõl a ké ret len aján lat ér ke zett. Az e-ma il cí mek vo nat ko zá sá -
ban a ki ala kí tott ál lás pon tom a kö vet ke zõ: sze mé lyes adat nak mi nõ sül, ha a cím és ter mé sze tes sze mély bir to ko sa kö zött
kap cso lat hely re ál lít ha tó. A rek lám aján la tok el kül dé sé hez hasz nált e-ma il cím te kin te té ben je len tõ sé ge van an nak, hogy
a mun ka vál la ló, al kal ma zott sze mé lyé hez kö tött-e (ne vét vagy ne vé nek tö re dé két tar tal maz za), vagy csu pán a cég ügye i -
nek in té zé sét szol gá ló cím rõl (pél dá ul: in fo@xxx.hu) van-e szó. Ez utób bi ra nem vo nat koz nak az adat vé del mi elõ írá sok, 
mert nem egy-egy al kal ma zott sze mé lyé hez kö töt tek.
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Összes sé gé ben vé ve el mond ha tó, hogy min den egyes sze mé lyes adat nak (kül dõ sze mély ne ve, e-ma il cí me, te le -
fon szá ma, a vál lal ko zás sal, tár sa ság gal va ló mun ka vi szo nyá nak vagy egyéb jog vi szo nyá nak a té nye, be osz tá sa) a hon la -
pon tör té nõ köz zé té te lé hez az érin tett hoz zá já ru lá sa szük sé ges. A spam me rek adat bá zi sa azon ban adat vé del mi szem -
pont ból ki zá ró lag az érin tet tek hoz zá já ru lá sa nél kül nyil vá nos ság ra ho zott sze mé lyes ada tok kap csán ki fo gá sol ha tó. Ha
a hon la pon olyan ada to kat tün tet nek fe l, ame lyek vagy nem mi nõ sül nek sze mé lyes adat nak, ezért az Avtv. ha tá lyán kí vül 
es nek, vagy tör vény a nyil vá nos ság ra ho za ta lu kat le he tõ vé te szi, a köz zé té tel nem sér ti az érin tett sze mé lyes ada tok vé -
del mé hez fû zõ dõ jo gát. Tá jé koz ta tom azon ban, hogy a hon lap tar ta lom szol gál ta tó ja ek kor is pol gá ri és bün te tõ jo gi fe le -
lõs ség gel tar to zik az ál ta la szer kesz tett és a hon la pon köz zé tett tar ta lo mért.

Sze mé lyes ada tok vé del mé vel és köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos be ad vá nyá val for dul jon hoz -
zám a jö võ ben is bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. au gusz tus 10.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(750/A/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: az in for má ció sza bad sá got, és ez zel össze füg gés ben a tu do má nyos ku ta tás sza bad sá gát
a sze mé lyes ada tok vé del mét biz to sí tó al kot má nyos alap jog – min d az ada tok meg is me ré sét,

min d a nyil vá nos ság ra ho za ta lát il le tõ en – kor lá toz hat ja ugyan, a kor lá to zás nak azon ban meg kell fe lel nie
az alap jo gi kor lá to zá sok kal szem ben ál ta lá ban tá masz tott al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek]

Sza kol czai At ti la

1956-os In té zet
Bu da pest

Tisz telt Sza kol czai At ti la Úr!

Ön az 1956-os In té zet Köz ala pít vány tu do má nyos mun ka tár sa ként kon zul tá ci ós ké re lem mel for dult az adat vé del -
mi biz tos hoz az 1956-os meg tor lás so rán a for ra da lom ban va ló rész vé te lü kért ha lál ra ítél tek és ki vég zet tek név so ra
ügyé ben.

A le ga li tás, mo ra li tás és a tör té nel mi tisz tán lá tás ne vé ben Ön in do kolt nak tart ja a név sor tu do má nyos ala pú fel -
dol go zá sá nak meg tör tén tét kö ve tõ en a név sor „át vi lá gí tá sát” te kin tet tel ar ra, hogy tu do má sa sze rint olyan sze mé lyek is
sze re pel nek ben ne, aki ket:

– a két vi lág há bo rú kö zött, il let ve a má so dik vi lág há bo rú alatt el kö ve tett em be ri ség el le ni bûn cse lek mé nye kért
ítél tek el,

– 1956 után von tak fe le lõs ség re kém ke dés és ha za áru lás cí mén,
– 1956-61 kö zött el kö ve tett sú lyos köz tör vé nyes bûn cse lek mé nyért ítél tek ha lál ra.
Má sik kér dé se, hogy – mi vel az Ön vé le mé nye sze rint – egy tör té nész kol lé gá ja ha mi san 1956-os el ítélt nek mond -

ja ma gát, mi lyen le he tõ ség van a nyil vá nos cá fo lat ra anél kül, hogy ez zel sze mé lyi sé gi jo gi jog sér tés tör tén ne?
– A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)

csak az élõ ter mé sze tes sze mé lyek ada ta i nak vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos jo gát is me ri el. Bár a ha lál pil la na tá ban el -
enyé szik az érin tett in for má ci ós ön ren del ke zé si jo ga is, ez még sem ered mé nyez he ti, hogy az el hunyt ada ta i val az adat -
ke ze lõ sza ba don ren del kez zék és a vé de lem alól ki ke rült adat hal mazt ön ké nye sen fel hasz nál ja, mi vel az adott sze mély
ha lá la után is tisz te let ben kell tar ta ni ma gán éle tét. Az el hunyt sze mé lyé hez fû zõ dõ em lék sért he tet len sé gét a pol gá ri jog
in téz mé nye, a ke gye le ti jog vé di. A ha lá le set tel össze füg gés ben ke let ke zett ada tok meg is me ré sét más mél tá nyol ha tó ér -
dek re te kin tet tel tör vény kor lá toz hat ja. Ilyen mél tá nyol ha tó ér dek le het a ha lott hoz fû zõ dõ ro ko ni kap cso lat is, ami a ke -
gye le ti jo gon túl a há bo rí tat lan ma gán élet hez va ló jo got is ma gá ban fog lal ja.

– A köz ira tok ról, a köz le vél tá rak ról és a ma gán le vél tá ri anyag vé del mé rõl szó ló 1995. évi LXVI. tör vény 24. §
(1) be kez dés sze rint ha tör vény más ként nem ren del ke zik, a sze mé lyes ada tot tar tal ma zó le vél tá ri anyag az érin tett ha lá -
lo zá si évét kö ve tõ har minc év után vá lik bár ki szá má ra ku tat ha tó vá.
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(4) A ku ta tó nak írá sos nyi lat ko zat ban vál lal nia kell, hogy a meg is mert és ki gyûj tött sze mé lyes ada to kat az Avtv.
32. §-ában meg ha tá ro zott mó don ke ze li és hasz nál ja fe l, to váb bá az írá sos nyi lat ko zat ban meg kell je löl nie az adat ke ze -
lés he lyét.

A le vél tá ri tör vény alap ján nem le het két sé ges, hogy az 1956-ban, il let ve az 1956-ot kö ve tõ évek ben ki vég zett
sze mé lyek anya ga ku tat ha tó.

Kér dés, hogy a ku ta tás ered mé nye pub li kál ha tó-e?
– Az el múlt rend szer tit kos szol gá la ti te vé keny sé gé nek fel tá rá sá ról és az Ál lam biz ton sá gi Szol gá la tok Tör té ne ti

Le vél tá ra lét re ho zá sá ról szó ló 2003. évi III. tör vény de fi ní ci ó ja alap ján köz sze rep lõ az a sze mély, aki köz ha tal mat gya -
ko rol, gya ko rolt vagy köz ha ta lom gya kor lá sá val já ró tiszt ség re je löl ték, il let ve aki a po li ti kai köz vé le ményt fel adat sze -
rû en ala kít ja vagy ala kí tot ta.

Azon sze mé lyek, akik nél a ku ta tás ered mé nye képp meg ál la pít ha tó, hogy ed dig „té ve dés bõl” sze re pel tek a for ra -
da lom már tír jai kö zött, a tör vény alap ján nem fel tét le nül mi nõ sül nek köz sze rep lõ nek. Egye di vizs gá lat alap ján az egyes
ügyek ben el dönt he tõ ez a kér dés.

Köz sze rep lõk ese té ben nincs aka dá lya an nak, hogy a „cá fo lat” bi zo nyí té kát Önök nyil vá nos ság ra hoz zák, vagy is
té nyek kel alá tá maszt va pub li kál ják, hogy az adott sze mély mi ért nem sze re pel het az 1956-os cse lek mé nyü kért ki vég zet -
tek lis tá ján.

Nem köz sze rep lõk ese té ben vi szont vé le mé nyem sze rint mél tány ta lan len ne ennyi év vel a ha lá luk után „pel len -
gér re” ál lí ta ni õket, vagy is rész le te sen a nyil vá nos ság elé tár ni, hogy mi ért kell ne vü ket el tá vo lí ta ni a már tí rok lis tá já ról.
Az õ ese tük ben ele gen dõ len ne egy rö vid uta lás ar ra vo nat ko zó an, hogy X.Y. ne ve ad mi niszt ra tív té ve dés foly tán sze re -
pelt mos ta ná ig eb ben a kör ben.

– A 34/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság ki mond ta, hogy az al kot mány 70/G. §-a a tu do má -
nyos élet sza bad sá gá nak tisz te let ben tar tá sa és tá mo ga tá sa ki mon dá sá val, és an nak dek la rá lá sá val, hogy tu do má nyos
igaz sá gok kér dé sé ben ál lást fog lal ni csak ma ga a tu do mány le het kom pe tens, nem csak alap ve tõ jog ál la mi és al kot má -
nyos ér té ket nyil vá nít ki, ha nem szub jek tív jog ként fo gal maz za meg a tu do má nyos al ko tás sza bad sá gát, to váb bá a tu do -
má nyos is me re tek meg szer zé sé nek – ma gá nak a ku ta tás nak – és ta ní tá sá nak sza bad sá gát, mint az úgy ne ve zett kom mu ni -
ká ci ós alap jo gok egyik as pek tu sát. A tu do má nyos élet sza bad sá ga te hát ma gá ba fog lal ja a tu do má nyos ku ta tás hoz és a
tu do má nyos igaz sá gok és is me re tek ter jesz té sé hez va ló sza bad ság jo got, amely tá gabb ér te lem ben a vé le mény nyil vá ní tá -
si sza bad ság hoz kap cso ló dik, egy út tal tar tal maz za az ál lam nak azt a kö te le zett sé gét, hogy tart sa tisz te let ben és biz to sít sa 
a tu do má nyos élet tel jes füg get len sé gét, a tu do mány tisz ta sá gát, el fo gu lat lan sá gát és pár tat lan sá gát. A tu do má nyos élet
sza bad sá gá hoz fû zõ dõ jog el vi leg ugyan min den kit meg il let, a sza bad ság jog tény le ges jo go sult jai azon ban csak a tu do -
mány mû ve lõi. Eb ben a kér dés ben vi szont, tud ni il lik a tu do má nyos mi nõ ség meg ha tá ro zá sá ban – a tu do mány autonó -
miája foly tán – ugyan csak egye dül a tu do mány mû ve lõi jo go sul tak dön te ni. Min den tu do mány alap ve tõ cél ja az igaz ság
ke re sé se, a meg is me rés, a tu do mány épü lé se. Az ál lam nak tu do má nyos igaz sá gok kér dé sé ben sem le ges nek kell len nie,
vi szont al kot má nyos kö ve tel mény ként fel tét le nül ga ran tál nia kell, hogy a tu do mány mû ve lõi a tu do má nyos ku ta tá sok és
a tu do má nyos is me re tek ter jesz té sé nek sza bad ság jo gát – al kot má nyos ke re tek kö zött – gya ko rol has sák. Ezért az ál lam a
tu do má nyos al ko tás és is me ret szer zés, to váb bá a tu do má nyos ta ní tás sza bad sá gát csak olyan kor lá to zá sok nak vet he ti
alá, amely a kom mu ni ká ci ós sza bad ság jo gok kor lá to zá sá val szem ben tá masz tott al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek meg -
fe lel. Mi vel tá gabb ér te lem ben a tu do mány sza bad sá ga ál ta lá nos ság ban is a vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság hoz tar to -
zik, az a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá ból ere dõ kü lön ne ve sí tett ala nyi jo gok kal azo nos al kot má nyos vé de lem ben ré -
sze sül az ál la mi be avat ko zá sok és kor lá to zá sok el len.

Mind annyi szor, ami kor a tör té ne lem so rán az ál lam a tu do mány sza bad sá gát po li ti kai, ide o ló gi ai, val lá si vagy
egyéb kor lá to zás nak ve tet te alá, az az egész tár sa da lom fej lõ dé sé nek bék lyó já vá vált. Tör té nel mi ta pasz ta la ton nyug vó
igaz ság, hogy a tu do mány sza bad sá ga a ha la dás alap ve tõ biz to sí té ka, és az az egyé ni au to nó mi á val is szo ro san össze -
függ. A tu do má nyos té te lek, meg ál la pí tá sok és igaz sá gok sza bad ke re sé se, to váb bá a tu do má nyos esz mék és né ze tek
sza bad áram lá sa, így az egész tár sa da lom, az em be ri ség fej lõ dé sé nek alap fel té te le és az in di vi du um sza bad ki bon ta ko zá -
sá nak is egyik biz to sí té ka.

Mi vel a tu do má nyos élet sza bad sá ga a sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló al kot má nyos alap jog egyik meg nyil -
vá nu lá sa, az Al kot mány bí ró ság nak a 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro za tá ban tet t, a sza bad kom mu ni ká ció ki tün te tett sze re -
pé re vo nat ko zó meg ál la pí tá sai az al kot mány 70/G. §-ában biz to sí tott sza bad ság jog gal kap cso lat ban is irány adók (ABH
1992., 178.). Így ál ta lá ban a tu do mány, a tu do má nyos is me ret szer zés és a tu do má nyos ta ní tás sza bad sá ga no ha nem kor -
lá toz ha tat lan, de min den kép pen olyan sza bad ság jog, amely nek csak ki vé te les kor lá to zó ren del ke zé sek kel szem ben kell
en ged nie, olya nok kal, ame lyek köz vet le nül va la mely alap jog ér vé nye sí té sé re és vé del mé re szol gál nak, vagy ame lyek
va la mely el vont al kot má nyos ér ték (pél dá ul tör vé nyen ala pu ló ti tok vé de lem) fel tét len ér vé nye sü lé sét hi va tot tak biz to sí -
ta ni. Ilyen szó ba jö he tõ kor lá to zás kü lö nö sen a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ alap jog, to váb bá az egyes, nem
sze mé lyes adat nak mi nõ sü lõ ada tok hoz va ló hoz zá fér he tõ sé get til tó, köz ér de kû – tör vény be fog lalt – ti tok tar tá si ren del -
ke zé sek.
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Az al kot mány 59. § (1) be kez dé se a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got al kot má nyos alap jog ként fo gal maz -
za meg. Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got ál lan dó gya kor la ta sze rint nem ha gyo má nyos
vé del mi jog ként, ha nem an nak ak tív ol da lát is fi gye lem be vé ve, in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ként ér tel me zi és al kal -
maz za [15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat (ABH 1991., 41–42.)]. Az al kot mány 59. §-ában biz to sí tott jog nak esze rint az a
tar tal ma, hogy min den ki ma ga ren del kez het sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról.

Az in for má ció sza bad sá got, és ez zel össze füg gés ben a tu do má nyos ku ta tás sza bad sá gát a sze mé lyes ada tok vé del -
mét biz to sí tó al kot má nyos alap jog – min d az ada tok meg is me ré sét, min d pe dig nyil vá nos ság ra ho za ta lát il le tõ en – kor lá -
toz hat ja ugyan, a kor lá to zás nak azon ban meg kell fe lel nie az alap jo gi kor lá to zá sok kal szem ben ál ta lá ban tá masz tott al -
kot má nyos kö ve tel mé nyek nek. Az egy más sal ver sen gõ alap jo gok kö ré ben az Avtv. 32. §-a úgy ren del ke zik, hogy tu do -
má nyos ku ta tás cél já ra fel vett vagy tá rolt sze mé lyes adat csak tu do má nyos cél ra hasz nál ha tó fe l. A sze mé lyes ada tot
– mi helyt a tu do má nyos cél meg en ge di – ano ni mi zál ni kell. Ad dig is kü lön kell tá rol ni azo kat az ada to kat, ame lyek meg -
ha tá ro zott vagy meg ha tá roz ha tó ter mé sze tes sze mély azo no sí tá sá ra al kal ma sak. Ezek az ada tok egyéb ada tok kal csak
ak kor kap csol ha tók össze, ha az a ku ta tás cél já ra szük sé ges. A tu do má nyos ku ta tást vég zõ szerv vagy sze mély sze mé lyes 
ada tot csak ak kor hoz hat nyil vá nos ság ra a tör vény ren del ke zé se sze rint, ha az érin tett ab ba be le egye zett, vagy az a tör té -
nel mi ese mé nyek rõl foly ta tott ku ta tá sok ered mé nye i nek be mu ta tá sá hoz szük sé ges.

E tör vé nyi ren del ke zés a ku ta tás sza bad sá gát te hát ak kor kor lá toz za, ha a ku ta tás a tu do mány kö rén kí vül áll, il le -
tõ leg annyi ban, hogy a ku ta tás sza ka szá ban is mert té vált sze mé lyes adat – ki vé ve az érin tett be le egye zé sét és a tör té nel -
mi fo lya mat be mu ta tá sá hoz fel tét le nül szük sé ges kört – nem vál hat bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ vé, az az nem hoz ha tó
nyil vá nos ság ra.

Ko he rens kap cso lat áll fenn az in for má ció sza bad ság és a tu do má nyos meg is me rés, a tu do má nyos ku ta tás és ta ní -
tás sza bad sá ga kö zött. Az in for má ci ók meg sze rez he tõ sé ge, meg is mer he tõ sé ge gyak ran – kü lö nö sen a le vél tá ri anya gok
és do ku men tu mok kö ré ben – ku ta tá sok, több nyi re tu do má nyos ku ta tá sok ke re té ben tör té nik meg, így az al kot mány a
sza bad in for má ció szer zés ga ran tá lá sá val köz vet ve már az eb be be le tar to zó tu do má nyos meg is me rés sza bad sá gát is biz -
to sít ja és vé de lem ben ré sze sí ti.

– A fen ti ek alap ján – kü lö nös te kin tet tel az 1992. évi LXIII. tör vény 32. § (3) be kez dés b) pont já ban sze rep lõ fel -
ha tal ma zás ra, a név sor „át vi lá gí tá sá nak” és tu do má nyo san meg ala po zott kor rek ci ó já nak nyil vá nos ság ra ho za ta la el len
adat vé del mi ki fo gás nem tá maszt ha tó az zal a ki té tel lel, hogy a nem köz sze rep lõ érin tet tek ese té ben egy in do kolt ön kor -
lá to zás szük sé ges és el vár ha tó. 

Má so dik kér dé sé vel kap cso lat ban, mely nek tár gya egy kor társ tör té nész múlt já nak tisz tá zá sa, vé le mé nyem
 szerint – a fen ti ek ana ló gi á já ra – a té nyek kel in do kolt (pél dá ul: az íté let szá ma, stb.) cá fo lat pub li kál ha tó. Az eset összes
kö rül mé nyé nek (sze xu á lis élet, stb.) egy ol da lú nyil vá nos ság ra ho za ta la azon ban – az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gé nek
el vé re is te kin tet tel – jog el le nes.

Ter mé sze te sen az érin tett hoz zá tar to zók, il let ve ma ga az érin tett nin cse nek el zár va a ren del ke zé sé re ál ló jog or -
vos la ti esz kö zök igény be vé te lé tõl, amennyi ben vé le mé nyük vagy meg gyõ zõ dé sük sze rint sa ját vagy hoz zá tar to zó juk
sze mé lyi sé gi jo gai a ku ta tá si ered mé nyek pub li ká lá sa so rán sé rül tek. En nek a le he tõ sé gé re fe l kell ké szül ni.

Bu da pest, 2004. au gusz tus 11.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1238/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: adat vé del mi szem pont ból ki fo gás ta lan a Ma gyar or szá gi Zsi dó Örök ség Köz ala pít vány gya kor la ta,
mely sze rint a Ho lo ca ust ma gyar or szá gi túl élõ it a saj tó ban köz zé tett fel hí vás út ján ér te sí tik jo ga ik ról és

így – az érin tett ál tal kez de mé nye zett el já rás so rán – a sze mé lyes és kü lön le ges ada tok ke ze lé sé hez szük sé ges
hoz zá já ru lást köz vet len mó don szer zi be az adat ke ze lõ az érin tet tek tõl]

Dr. Gu lyás Kál mán
Egy há zi Kap cso la tok Cím ze tes Ál lam tit ká ra

Mi nisz ter el nö ki Hi va tal
Bu da pest

Tisz telt Ál lam tit kár Úr!

Ön 2004. jú ni us 15-én kelt le ve lé ben a kö vet ke zõ ügy ben kez de mé nye zett kon zul tá ci ót:

Az 1947. évi XVIII. tör vénnyel be ik ta tott Pá ri zsi Bé ke szer zõ dés 27. cik ké nek vég re haj tá sá ról szó ló 1997. évi
X. tör vény alap ján a Ma gyar or szá gi Zsi dó Örök ség Köz ala pít vány gon dos ko dik az örö kös nél kül el halt zsi dó szár ma zá -
sú, val lá sú, sé rel met szen ve dett sze mé lyek után a zsi dó kö zös sé gek kár pót lá sá ról, a kö zös ség élet ben ma radt tag jai ja vá -
ra és ér de ké ben fa ji, val lá si, il let ve fa sisz ta rend sza bá lyok foly tán kárt szen ve dett ma gyar zsi dók kár pót lá sá ról, a túl élõk
kár ta la ní tá sá ról, il let ve a köz ala pít vá nyi va gyon gon do zá sá ról.

Ezen fel ada tok el lá tá sá ra, va la mint a kö zös sé gi kár pót lá si igé nyek ren de zé sé re kon zul ta tív tes tü let állt fe l, mely -
nek el sõd le ges fel ada ta a fenn ál ló to váb bi igé nyek vizs gá la ta és az egyes va gyon ele mek fel tá rá sa. 

A ku ta tá si te vé keny ség – kü lö nös te kin tet tel az össze füg gés be hoz ha tó szen zi tív ada tok ra – adat vé del mi szem -
pont ból prob lé más nak mi nõ sül. Nem vé let len, hogy több érin tett fel há bo ro dot tan til ta ko zott a Ma gyar Zsi dó Örök ség
Köz ala pít vány nál 1998-ban, mi kor fel me rült an nak a gya nú ja, hogy az Eu ro pa-Ost In ter na ti o nal iro da jo go su lat la nul
 jutott hoz zá cím- és név lis ták hoz.

Az elõ zõ adat vé del mi biz to s 1996-ban foly ta tott egy vizs gá la tot, mely nek tár gya a ma gyar zsi dó Ho lo ca ust tal
össze füg gõ, zö mé ben 1938–1945 kö zött ke let ke zett irat anyag volt, amely az or szág szá mos irat õr zõ he lyén, jel lem zõ en
le vél tá ri ke ze lés ben ta lál ha tó. Ha a zsi dó szár ma zás vagy val lá sos meg gyõ zõ dés két sé get ki zá ró an nem is ál la pít ha tó
meg az ira tok ban sze rep lõ ál do za tok, ül dö zöt tek, il let ve hát rányt szen ve det tek mind egyi ké nél (az ira tok ban sze rep lõk
kö zött le het nek egyes, lel ki is me re ti ala pon a zsi dók kal szo li da ri tást vál la ló, az ül dö zöt te ket men tõ, sõt egy sze rû en té ve -
dés ál do za tá ul esõ em be rek, akik osz toz tak az ál do za tok sor sá ban), még is a zsi dó ül dö zé sek kel össze füg gés ben az ül dö -
zöt tek re vo nat ko zó leg több adat vagy kö vet kez te tés szen zi tív adat nak te kint he tõ. A szen zi tív ada tok kö rét bõ ví tik az
egész sé gi ál la pot ra vo nat ko zó (pél dá ul a men te sí té si ké rel mek hez csa tolt iga zo lá sok ban ta lál ha tó) ada tok is. Ezen túl -
me nõ en az ira tok má sok (pél dá ul az at ro ci tá sok részt ve või vagy a men te sí té si ké rel me ket tá mo ga tók) sze mé lyes ada ta it
is tar tal maz zák.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)
2. § 4. ér tel mé ben adat ke ze lés nek mi nõ sül az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada tok fel vé te le és tá ro lá sa,
fel dol go zá sa, „hasz no sí tá sa” (ide ért ve a to váb bí tást és a nyil vá nos ság ra ho za talt) is. A Ho lo ca ust-vo nat ko zá sú ira to kat
gyûj tõ és fel dol go zó, mik ro film re ve te tõ, a do ku men tu mo kat más nak to váb bí tó vagy pub li ká ló ku ta tó te hát ma ga is adat -
ke ze lõ, aki sze mé lyes (kü lön le ges) ada to kat ke zel.

Az Avtv. sze rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény el ren de li;
 különleges adat pe dig ak kor ke zel he tõ, ha az adat ke ze lés hez az érin tett írás ban hoz zá já rul, vagy – meg szo rí tá sok kal –
tör vény el ren de li.

Ha a szó ban for gó sze mé lyes (és kü lön le ges) ada to kat tar tal ma zó do ku men tu mok meg ha tá ro zott cél ra tör té nõ fel -
hasz ná lá sá hoz, kül föld re to váb bí tá sá hoz vagy nyil vá nos ság ra ho za ta lá hoz az érin tett – il let ve ha lá lát kö ve tõ en bár mely
örö kö se vagy hoz zá tar to zó ja – hoz zá já rul, a rá vo nat ko zó do ku men tu mok ki adá sa elõl ele ve el há rul nak az aka dá lyok. Ez 
nem csak a köz ira tok ról, a köz le vél tá rak ról és a ma gán le vél tá ri anyag vé del mé rõl szó ló 1995. évi LXVI. tör vény (Ltv.)
ku ta tá si sza bá lya i ból, ha nem az in for má ci ós ön ren del ke zés jo gá ból is kö vet ke zik.

Az ön ren del ke zés azon ban ak tív jog, és csak sze mé lye sen ér vé nye sít he tõ, ezért csak élõ sze mé lyek ese té ben ér tel -
mez he tõ. A el ha lá lo zás sal ugyan ak kor a sze mé lyi ség és a „sze mé lyes ség” nem szû nik meg azon nal, s vé del mét egy faj ta
– a pol gá ri tör vény könyv ál tal el is mert – ke gye le ti jo gi „csó va” van hi vat va át ven ni, amely az idõ mú lá sá val fo ko za to san 
el enyé szik (Ptk. 85. §). E ke gye le ti jog gal össz hang ban ál la pít meg az Ltv. olyan sza bályt, amely sze rint el hunyt adat -
alany ese té ben az ál ta lá nos ku ta tá si idõ ha tá rok le jár ta elõtt a ku ta tá si hoz zá já ru lást az örö kös vagy a hoz zá tar to zó ad hat -
ja meg [Ltv. 24. § (2) be kez dés b) pont].
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Emel lett azt is fi gye lem be kell ven ni, hogy a szó ban for gó do ku men tu mok ban nem csak az ab ban ne ve sí tett sze -
mé lyek re, ha nem azo no sít ha tó hoz zá tar to zó ik ra, csa lád juk ra, túl élõ ro ko na ik ra, le szár ma zot ta ik ra is vo nat ko zó ada tok
ta lál ha tók, il let ve kö vet kez te té sek von ha tók le.

Az Ltv. sza bá lyai sze rint a köz le vél tá rak ban „a sze mé lyes ada tot tar tal ma zó le vél tá ri anyag az érin tett ha lá lo zá si 
évét kö ve tõ har minc év után vá lik bár ki szá má ra ku tat ha tó vá. A vé del mi idõ, ha a ha lá lo zás éve nem is mert, az érin tett
szü le té sé tõl szá mí tott ki lenc ven év, ha pe dig a szü le tés és a ha lá lo zás idõ pont ja sem is mert, a le vél tá ri anyag ke let ke zé sé -
tõl szá mí tott hat van év” [24. § (1)]. A nyil vá nos ma gán le vél tá rak ku ta tá si sza bá lyai az Ltv. alap ján lé nye gé ben meg -
egyez nek a köz le vél tá ra ké i val, az zal a kü lönb ség gel, hogy az irat anyag bir to ko sá nak mód já ban áll az ira tok hoz zá fér he -
tõ sé gét kor lá toz ni: az ira tok egy ré szét meg ha tá ro zott idõ tar tam ra zá rol hat ja, s csak az után bo csát ja a le vél tár ren del ke -
zé sé re. Ez zel az Ltv. 32. § (2) be kez dé sé ben fog lal tak hoz ha son ló eset áll elõ, ami kor a köz le vél tár nak át adott ira tok ku -
tat ha tó sá gát az aján dé ko zó, il le tõ leg a le tét be adó meg ha tá ro zott idõ tar tam ra kor lá toz za.

A Ho lo ca ust ese mé nyei so rán éle tü ket vesz tet tek ese té ben az érin tet tek ha lá lá tól szá mí tott har minc év már le telt.
Vél he tõ en az érin tet tek to váb bi je len tõs ré sze sem él már, ese tük ben azon ban – ha lá luk té nyé nek és idõ pont já nak is me re -
te nél kül – nem ve he tõ bi zo nyí tott nak a fen ti vé del mi idõ le jár ta.

Ha meg ál la pít ha tó is, hogy az érin tet tek túl nyo mó több sé ge te kin te té ben a ku tat ha tó ság tör vé nyi fel té te lei meg va -
ló sul tak, ez ön ma gá ban nem je len ti az irat anyag egé szé nek kor lá to zás nél kü li fel hasz nál ha tó sá gát.

Szá mos eset ben nem is mert a do ku men tu mok ban sze rep lõk szü le té si ide je sem, így vé del mi idõ nek az irat ke let -
ke zé sé tõl szá mí tott hat van év te kin ten dõ. Ez a vé del mi idõ – te kint ve, hogy a szó ban for gó ira tok zö me 1938 és 1945 kö -
zött ke let ke zett – még nem járt le: ezek az ira tok 1998 és 2005 kö zött vál nak bár ki szá má ra ku tat ha tó vá.

A do ku men tu mok ban sze rep lõ sze mé lyek egy ré sze azon ban fel te he tõ en él, és él a le szár ma zot tak, hoz zá tar to zók
szé les kö re is. 

A fen ti ek alap ján vé le mé nyem sze rint adat vé del mi szem pont ból ki fo gás ta lan a Ma gyar or szá gi Zsi dó Örök ség
Köz ala pít vány gya kor la ta, mely sze rint a Ho lo ca ust ma gyar or szá gi túl élõ it a saj tó ban köz zé tett fel hí vás út ján ér te sí tik
jo ga ik ról és így – az érin tett ál tal kez de mé nye zett el já rás so rán – a sze mé lyes és kü lön le ges ada tok ke ze lé sé hez szük sé -
ges hoz zá já ru lást köz vet len mó don szer zi be az adat ke ze lõ az érin tet tek tõl.

Meg nyug ta tó mó don le het ne ren dez ni a kér dést úgy is, ha – a til ta ko zá si jog ga ran tá lá sa mel lett – a sze mé lyes és
kü lön le ges ada tok ke ze lé sé hez szük sé ges fel ha tal ma zást a jog al ko tó be épí te né az 1997. évi X. tör vény be.

Amennyi ben az üggyel kap cso lat ban to váb bi kér dé se van, kész ség gel ál lok Ál lam tit kár Úr ren del ke zé sé re.

Bu da pest, 2004. au gusz tus 13.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1065/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: az al vál lal ko zó ada ta i nak to váb bí tá sa a töb bi al vál lal ko zó fe lé nem jog el le nes]

[…]

Tisz telt […]!

Ön 2004. már ci us 30-án be ad vánnyal for dult hoz zám, mely ben a […] Kft. ál tal le foly ta tott el já rást ta lál ta sé rel -
mes nek. 

A be ad vány sze rint Ön 2003. ja nu ár 31-ig a […] Kft.-vel mint al vál lal ko zó volt jog vi szony ban, ami kor is kö zöl ték 
Ön nel, hogy az Ön ál tal kép vi selt […] Ke res ke del mi és Szolg. Bt. mun ká já ra (mely nek Ön bel tag ja) a to váb bi ak ban nem
tar ta nak igényt, mert olyan ada tok kal ren del kez nek, ame lyek ezt nem te szik le he tõ vé. 

2003. már ci us 5-én a […] Rt. (mely nek a […] Kft. a le ány vál la la ta) egy kör e-ma ilt tet t fe l a szak mai in ter net re,
mely sze rint Ön csa lást kö ve tett el, és úgy az Rt.-nél, mint a le ány vál la la tok nál nem kí vá na tos sze méllyé mi nõ sült.

Ezt kö ve tõ en Ön kér te a […] Kft.-t, hogy az al kal ma zá si jog vi szo nyá ra vo nat ko zó do ku men tu mo kat az Ön ré szé -
re ad ják ki, mely do ku men tu mok nél kül Ön nem tu d elég té telt ven ni pol gá ri pe res el já rás ban az Önt ért sé rel me kért. 

Be ad vá nya ré vén meg in dult vizs gá lat so rán meg ke re sés sel for dul tam […] ügy ve ze tõ igaz ga tó fe lé, fel vi lá go sí tást 
kér ve tõ le az ügy rész le te it il le tõ en. […] ne vé ben jo gi kép vi se lõ je azt a fel vi lá go sí tást ad ta, hogy Ön és a […] Rt. kö zött
sze mé lyi sé gi jo gok meg sér té se miatt pol gá ri jo gi per folyt le (19. P. 27.221/2003/8. szám alatt), mely nek ered mé nye ként
a bí ró ság az Ön ke re se tét el uta sí tot ta. 
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A bí ró ság ál tal le foly ta tott bi zo nyí tá si el já rás so rán a bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a […] Rt. egy kör e-ma ilt kül -
dött az al pe res szer zõ dé ses part ne re i nek a kö vet ke zõ szö veg gel:

„Tisz telt Part ne rünk!
Tá jé koz tat juk ar ról, hogy a tárgy ban ne ve zett sze mély ([…] Bt.) a […] Rt. […] te le pe in nem kí vá na tos sze méllyé

vált. En nek az oka a kö vet ke zõ: Több al ka lom mal volt a por ta szol gá lat nak ve le gond ja a nem tel je sen tisz ta ügyei miatt,
de a pon tot ez év ja nu ár 28-a tet te az ügyek vé gé re. Ek kor a […] Kft. be szál lí tó ja ként a pa pír hul la dék szál lít mány mel lett
vas anya got is ho zott a gép ko csin, amit ki fe lé me net nem mé re tett vissza. Ez zel a […] Kft-nek tu da to san kárt oko zott, aki
ezért ki til tot ta a szál lí tói kö zül. Most ezen a hé ten […] szál lí tó ja ként je lent ke zett […]-en az […] rend szá mú gép ko csi val,
köz vet le nül a Cso ma go ló-pa pír gyár ré szé re szál lí tott hul la dé kot. Fel hív juk a part ne re ink fi gyel mét, hogy ezt a gép ko csit 
mind két te rü let rõl a mai nap pal ki til tot tuk. Ké rem meg ér té sü ket és te gyék meg a szük sé ges in téz ke dést.”

A kör e-ma il tár gya, vagy is cí me az Ön ne ve volt.
Az ügy vizs gá la ta so rán meg is mert ada tok alap ján az ál lás fog la lá som a kö vet ke zõ:
A sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló al kot má nyos jog nak a tör vé nyi szin tû vé del mét a sze mé lyes ada tok vé del -

mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (to váb bi ak ban: Avtv.) biz to sít ja.
E tör vény kü lönb sé get tesz sze mé lyes adat és köz ér dek bõl nyil vá nos sze mé lyes adat kö zött.
Az Avtv. 2. § 1. pont ja sze rint sze mé lyes adat bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy azo no sít ha tó) ter mé sze tes

sze méllyel (a to váb bi ak ban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez -
te tés. A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha -
tó. A sze mély kü lö nö sen ak kor te kint he tõ azo no sít ha tó nak, ha õt – köz vet le nül vagy köz vet ve – név, azo no sí tó je l, il le tõ -
leg egy vagy több, fi zi kai, fi zi o ló gi ai, men tá lis, gaz da sá gi, kul tu rá lis vagy szo ci á lis azo nos sá gá ra jel lem zõ té nye zõ alap -
ján azo no sí ta ni le het.

Az Avtv. 2. § 5. pont ja sze rint köz ér dek bõl nyil vá nos adat min den olyan, ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély vagy
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet ke ze lé sé ben lé võ vagy rá vo nat ko zó, a köz ér de kû adat fo gal ma alá nem
tar to zó adat, amely nek nyil vá nos ság ra ho za ta lát vagy hoz zá fér he tõ vé té te lét tör vény köz ér dek bõl el ren de li.

Míg a sze mé lyes ada tok kö rét a tör vény tel jes kö rû vé de lem ben ré sze sí ti, ad dig a köz ér dek bõl nyil vá nos ság ra ke -
rült sze mé lyes ada tok ese té ben a vé de lem nem azo nos a sze mé lyes ada tok vé del mé vel. Egyes tör vé nyek ál tal el ren delt
kö te le zõ nyil ván tar tá sok ese té ben ugyan is az adat szi go rú vé del me, meg is mer he tõ sé gé nek kor lá to zá sa a köz ér de ket sér -
te né.

A cég nyil ván tar tás ról, a cég nyil vá nos ság ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról szó ló 1997. évi CXLV. tör vény (a továb -
biakban: Ctv.) 3. § (2) be kez dé se sze rint:

„(2) A cég jegy zék fenn ál ló, il let ve tö rölt ada tai, va la mint a cég ira tok tel jes kö rû en nyil vá no sak, azo kat – ide ért ve
a tör vény es sé gi fel ügye le ti el já rás so rán ke let ke zett ira to kat is, amennyi ben a cég bí ró ság az 54. § (1) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott in téz ke dést ho zott – bár ki meg te kint he ti és azok ról fel jegy zést ké szít het. Tel jes kö rû en nyil vá nos a be nyúj tott,
de még el nem bí rált be jegy zé si ké re lem és mel lék le tei is az zal, hogy a be jegy zé si (vál to zás be jegy zé si) ké re lem el bí rá lá -
sá nak fo lya mat ban lé té re a cég nyil ván tar tás nak utal nia kell.”

A Ctv. 12. §-a sze rint:
„(1) A cég re vo nat ko zó – e tör vény ben meg ha tá ro zott – ada tok nyil ván tar tá sa a cég jegy zék ben tör té nik. A cég -

jegy zék va la mennyi cég ese té ben tar tal maz za
[...]
i) a cég kép vi se le té re jo go sul tak ne vét (cé gét) és la kó he lyét (szék he lyét), va la mint tiszt sé gét, e jog vi szo nyuk ke let -

ke zé sé nek idõ pont ját, ha tá ro zott idõ re szó ló kép vi se let ese té ben a jog vi szony meg szû né sé nek idõ pont ját is.”
A gaz da sá gi tár sa sá gok ról szó ló 1997. évi CXLIV. tör vény ál tal sza bá lyo zott be té ti tár sa ság, sa já tos tár sa sá gi for -

ma olyan ér te lem ben, hogy en nél a tár sa sá gi for má nál nincs meg ha tá roz va a tár sa ság ala pí tá sá hoz szük sé ges tõ ke,
ugyan ak kor a tár sa ság bel tag ja i nak fe le lõs sé ge kor lát lan. A bt.-nél igen gya ko ri to váb bá az, hogy a bel tag, egy szer smind
a tár sa ság ve ze tõ tiszt ség vi se lõ je is – vagy is a tár sa sá got gya kor la ti lag ve le azo no sít ják – ilyen for mán pe dig a Ctv.
12. §-ának (1) be kez dé sé nek i) pont ja alap ján ne ve, la kó he lye, va la mint tiszt sé ge köz ér dek bõl nyil vá nos adat nak szá mít.

A sze mé lyes ada tok meg sér té se kor az Avtv. le he tõ sé get biz to sít az érin tett sze mély nek ar ra, hogy bí ró ság elõtt ér -
vé nye sít se jo gát, és ab ban az eset ben, ha a jo ga i nak meg sér té se kor kár ke let ke zett, azt a bí ró ság ré szé re meg ítél he ti. 

A sze mé lyes ada tok meg sér té se, il let ve a köz ér dek bõl nyil vá nos sze mé lyes ada tok meg sér té se ese té ben ha té kony
vé del met nyújt hat a pol gá ri tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény nek a sze mély hez fû zõ dõ jo gok vé del mé rõl szó -
ló ren del ke zé sei, me lyek töb bek kö zött a be csü le tet, az em ber i mél tó sá got és a jó hír ne vet vé dik. 

Ez a vé de lem azon ban nem az Avtv. rend szer e alap ján – vagy is nem tisz ta al kot má nyos ala po kon – vizs gál ja a
tény ál lás jog sze rû sé gét vagy jog el le nes sé gét, ha nem el sõ sor ban pol gá ri jo gi ala pok ból ki in dul va. E sze rint a jó hír név
meg sér té sé nél nem azt kell vizs gá lat alá von ni, hogy a sze mé lyes adat át adá sa jog sze rû volt-e vagy sem, ha nem azt, hogy
az adat – ame lyet to váb bí tot tak – meg fe lel-e a va ló ság nak vagy sem.
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Adat vé de lem ol da lá ról két ség te len, hogy ag gá lyos az, hogy a kör e-ma il cím zé se az Ön ne ve volt, az vi szont,
hogy Önt az […] Tár sa ság gal kap cso lat ba hoz ták nem ag gá lyos, mi vel az az adat, hogy Ön a bt. kép vi se let re jo go sult tag -
ja, vagy is a bt. ve ze tõ tiszt ség vi se lõ je, az a Ctv. alap ján köz ér dek bõl nyil vá nos adat nak szá mít, s mint ilyen adat, a bt.
meg ne ve zé se alap ján (ami az Avtv. sza bá lya i val nem el len té tes) a cég nyil ván tar tás ból is meg ál la pít ha tó. 

Ab ban az eset ben, ha Ön to vább ra is úgy vé li, hogy sze mé lyes ada tai vé del mé hez va ló jo gát meg sér tet ték, ak kor
az Avtv. 17. §-a alap ján bí ró ság hoz for dul hat. 

17. § (1) Az érin tett a jo ga i nak meg sér té se ese tén, va la mint a 16/A. § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott sze mély, az
adat ke ze lõ el len bí ró ság hoz for dul hat. A bí ró ság az ügy ben so ron kí vül jár el.

(2) Azt, hogy az adat ke ze lés a jog sza bály ban fog lal tak nak meg fe lel, az adat ke ze lõ kö te les bi zo nyí ta ni.
(3) A per re az adat ke ze lõ szék he lye (la kó he lye) sze rin ti bí ró ság az il le té kes. A per – az érin tett vá lasz tá sa sze rint – 

az érin tett la kó he lye (tar tóz ko dá si he lye) sze rin ti bí ró ság elõtt is meg in dít ha tó. A per ben fél le het az is, aki nek egyéb ként 
nincs per be li jog ké pes sé ge.

(4) Ha a bí ró ság a ké re lem nek helyt ad, az adat ke ze lõt a tá jé koz ta tás meg adá sá ra, az adat he lyes bí té sé re, tör lé sé re, 
az au to ma ti zált egye di dön tés meg sem mi sí té sé re, az érin tett til ta ko zá si jo gá nak fi gye lem be vé te lé re, il let ve a 16/A. §
(4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott sze mély ál tal kért adat ki adá sá ra kö te le zi.

(5) A bí ró ság el ren del he ti íté le té nek – az adat ke ze lõ azo no sí tó ada ta i nak köz zé té te lé vel tör té nõ – nyil vá nos ság ra
ho za ta lát, ha azt az adat vé de lem ér de kei és na gyobb szá mú érin tett e tör vény ben vé dett jo gai meg kö ve te lik.

Bu da pest, 2004. szep tem ber 21.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(540/A/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: egy sé ge sen, va la mennyi fek võ be teg az el lá tás tel jes idõ tar ta má ra vo nat ko zó an,
de ön kén tes jel leg gel vi sel né az azo no sí tás ra szol gá ló kar sza la got,

me lyen a kö vet ke zõ azo no sí tó ada tok sze re pel né nek: név, szü le tés ide je és taj-szám]

Dr. Szol no ki And rea 
fõ pol gár mes ter-he lyet tes 

Bu da pest

Tisz telt Fõ pol gár mes ter-he lyet tes Asszony!

Ön 2004. au gusz tus 17-én kelt le ve lé ben tá jé koz ta tott a be te gek sze mé lyi azo no sí tá sát szol gá ló kar sza la gok bu da -
pes ti fek võ be teg in téz mé nyek ben tör té nõ be ve ze té sé nek fel té te le i rõl. Esze rint egy sé ge sen, va la mennyi fek võ be teg az
el lá tás tel jes idõ tar ta má ra vo nat ko zó an, de ön kén tes jel leg gel vi sel né az azo no sí tás ra szol gá ló kar sza la got, me lyen a kö -
vet ke zõ azo no sí tó ada tok sze re pel né nek: név, szü le tés ide je és taj-szám. Az ada tok fél-egy mé te res tá vol ság ból ol vas ha -
tók len né nek, a tech ni kai meg ol dá sok min tá it saj nos le ve lé ben nem mel lé kel te.

Tisz telt Fõ pol gár mes ter-he lyet tes Asszony! Tá jé koz ta tom Önt, hogy „kar sza lag-ügy ben” 2004. au gusz tus 9-én
írás ban meg ke res tem Dr. Kö kény Mi hály mi nisz ter urat – fel té te lez ve, hogy a meg fe le lõ jog sza bály-elõ ké szí tés a tár cá -
nál már fo lya mat ban van. A mi nisz té ri um vá la sza sze rint az anyag elõ ké szí tés alatt áll, fel té te lez he tõ en szep tem ber fo -
lya mán kül dik meg majd hi va ta lom nak jog sza bály-vé le mé nye zés re.

Min den kép pen ér de mes te hát meg vár ni, míg az adat ke ze lés re va ló fel ha tal ma zás jog sza bá lyi alap ja el ké szül, nem 
utol só sor ban an nak ér de ké ben, hogy egy egy sé ges, az egész or szág ban el fo ga dott sza bá lyo zás ér vé nye sül hes sen a ké -
sõb bi ek ben.

Ezt meg elõ zõ en azon ban en ged je meg, hogy ál ta lá no san fel hív jam a fi gyel mét né hány, egy ilyen jel le gû be teg -
azo no sí tó be ve ze té sé nél kü lö nö sen fon tos adat vé del mi szem pont ra. 

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 5. §
(2) be kez dé se sze rint csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he -
tet len, a cél el éré sé re al kal mas, s az adat ke ze lés re csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig ke rül het
sor. A jog al ko tó a sze mé lyes ada tok ke ze lé sét te hát csak ak kor ren del he ti el, ha az adat ke ze lés le he tõ vé té te lé vel egy ide -
jû leg meg ha tá roz za az adat ke ze lés pon tos fel té te le it is.
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A sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló al kot má nyos alap jog ér vé nye sü lé sét szol gál ják az egész ség ügyi adat ke ze -
lés re vo nat ko zó spe ci á lis adat vé del mi ren del ke zé sek. 

A cél hoz kö tött ség el vé nek gya kor la ti vizs gá la tá nál fel me rül a kér dés, hogy ön ma guk azo no sí tá sá ra tö ké le te sen
al kal mas be te gek ese té ben mi ért van szük ség egy kül sõ, a tes ten vi se len dõ kar sza lag ra? Tel je sen cse lek võ ké pes, tisz ta
tu dat ál la po tú sze mé lyek ön ma gu kat a ke ze lés és el lá tás so rán szó ban, il let ve a taj-kár tya be mu ta tá sá val prob lé ma nél kül
ké pe sek iden ti fi kál ni. Eb ben az eset ben a „be teg cse re” esé lye nem va ló szí nû sít he tõ na gyobb szá za lék ban, mint a kar -
sza la gon sze rep lõ ada tok le ol va sá sá nál. 

Az „ön kén tes be le egye zés”, mint az adat ke ze lés re va ló fel ha tal ma zás for ma i lag ter mé sze te sen meg fe le lõ jog -
tech ni kai meg ol dást je len t. Az alap jo gok – így a sze mé lyes/kü lön le ges ada tok vé del mé hez va ló jog – ér vé nye sü lé se
azon ban nem csak for mai, ha nem tar tal mi szem pont ból is ki fo gás ta lan kell, hogy le gyen.

A fen ti ek fi gye lem be vé te lé vel ké rem tü rel mét vég le ges ál lás fog la lá som ki ala kí tá sá ig, mely rõl Fõ pol gár mes -
ter-he lyet tes Asszonyt ha la dék ta la nul tá jé koz tat ni fo gom.

Bu da pest, 2004. szep tem ber 24.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1206/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a fi ze té si ked vez mény en ge dé lye zé sé hez ki dol go zott adat la pon az adó ha tó ság
a ké rel me zõ sze mé lyes ada ta in túl a ve le kö zös ház tar tás ban élõ sze mé lyek rõl is kér ada to kat,

e sze mé lyek rõl sze mé lyes ada tok csak ön kén tes, tá jé ko zott és ha tá ro zott hoz zá já ru lá suk kal,
gyer me kek ese tén pe dig tör vé nyes kép vi se lõ ik hoz zá já ru lá sá val szol gál tat ha tók]

Dr. Ki rály Lász ló György
el nök 

Adó- és Pénz ügyi El len õr zé si Hi va tal
Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

Tá jé koz ta tom, hogy Hi va ta lom hoz több pa nasz be ad vány ér ke zett az APEH fi ze té si ked vez mé nyek re irá nyu ló ké -
rel mek kel kap cso la tos el já rá sát ki fo gá sol va. Az egyik pa na szos ki sebb je len tõ sé gû for mai hi ba miatt ki sza bott mu lasz tá -
si bír ság el en ge dé sét kér te, az adó ha tó ság pe dig er re a ké rel met fel leb be zés nek te kint ve fel szó lí tot ta, hogy a „Ma gán sze -
mély fi ze té si könnyí tés re és mér sék lés re irá nyu ló ké rel mé nek el bí rá lá sá hoz” meg ne ve zé sû adat la pot tölt se ki, és ad ja
meg az ab ban meg je lölt, az õ és csa lád tag jai jö ve del mi, va gyo ni vi szo nya i ra vo nat ko zó ada ta it. Ál lás pon tom ról az aláb -
bi ak ban tá jé koz ta tom:

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló mó do sí tott 1992. évi LXIII. tör -
vény (a to váb bi ak ban : Avtv.) 2. § (1) pont ja sze rint „sze mé lyes adat: bár mely meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel
kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés”, esze rint va la mennyi, az adó zás -
sal kap cso la tos adat sze mé lyes adat nak mi nõ sül. Az Avtv. 3. § (2) be kez dé se alap ján sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha
az adat ke ze lés hez az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény el ren de li.

Az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény (a to váb bi ak ban: Art.) 1. § (6) be kez dé se alap ján az adó ha tó ság 
kö te les mél tá nyo san el jár ni, ha en nek jog sza bá lyi fel té te lei fenn áll nak. Az Art. 134 §-a ér tel mé ben az adó ha tó ság a ma -
gán sze mély ké rel mé re egye bek mel lett a ko ráb ban ki sza bott bír sá got is mér sé kel he ti vagy el en ged he ti, ha azok meg fi ze -
té se az adó zó és a ve le együtt élõ kö ze li hoz zá tar to zók meg él he té sét sú lyo san ve szé lyez te ti. Az Art. nem ne ve sít egyéb
okot (a mu lasz tás cse kély je len tõ sé ge, for mai hi ba), mely miatt az adó ha tó ság mér sé kel he ti vagy el en ged he ti a ki sza bott
bír sá got. Vi szont az eset összes kö rül mé nyét (adó zói ma ga tar tás, mu lasz tás jel le ge, sú lya) a szank ci ók al kal ma zá sá nál, a
ha tá ro zat meg ho za ta lá nál fi gye lem be kell ven ni, ez kö vet ke zik a tény ál lás fel de rí té sé re és tisz tá zá sá ra vo nat ko zó kö ve -
tel mény bõl. Amint ezt a mél tá nyos sá gi jog kör gya kor lá sá ról szó ló 7004/2000. /AEÉ 8./ APEH irány elv tar tal maz za, az
el sõ fo kú ha tá ro zat ban sor ke rül het a kö rül mé nyek hez iga zo dó, csök ken tett mér té kû bír ság ki sza bá sá ra, és a jog or vos la ti 
ké re lem el bí rá ló ja is csök kent he ti a bír ság mér té két. Amennyi ben az adó zó ar ra hi vat ko zik, hogy mu lasz tá sá nak sú lyá -
hoz ké pest a szank ció túl zott mér té kû, a be ad ványt elõ ször a szank ci ót meg ál la pí tó ha tá ro zat el le ni jog or vos la ti ké re lem -
ként kell el bí rál ni.

2005/87/II. szám M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 551



Eb ben az eset ben azon ban nincs szük ség ar ra, hogy az adó zó a jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i ról nyi lat koz zon,
mert nem kell vizs gál ni a meg él he tés ve szé lyez te tett sé gét. Amennyi ben az adó ha tó ság e cél ból is igény li a jö ve del mi,
va gyo ni vi szo nyok ra vo nat ko zó ada tok igény lé sét, ak kor ez el len ke zik az Avtv. 5. §-ában meg fo gal ma zott cél hoz kö -
tött ség el vé vel, mely sze rint „sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je -
sí té se ér de ké ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak. Csak olyan sze mé lyes adat ke -
zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló -
su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig.”

Az Art. 134. § sze rin ti fi ze té si könnyí tés ké rel me zé sé nél a fi ze té si ne héz sé gek re va ló hi vat ko zás ese tén az adó ha -
tó ság mél tá nyos sá gi jog kö ré ben az adó zó va gyo ni vi szo nya i nak mér le ge lé se után hoz za meg az ér de mi dön tést. Csak ak -
kor men te sít he ti az adó zót a bír ság meg fi ze té se alól, ha ké rel me in do kolt sá gát bi zo nyí tott nak lát ja. Az adó ha tó ság eb ben
az eset ben te hát a fi ze té si ne héz ség vizs gá la ta cél já ból, ké rel me tel je sít he tõ sé ge ér de ké ben kér ada to kat a jö ve del mi vi -
szo nyok ról és a va gyo ni hely zet rõl. Az adó ha tó ság ál tal hasz nált for ma nyom tat vány ból il let ve a vizs gált ese tek ben az
adó ha tó ság tá jé koz ta tá sá ból azon ban nem de rül ki egy ér tel mû en az, hogy a bír ság mér sék lé sé re vagy el en ge dé sé re, il let -
ve az er re irá nyu ló ké re lem el bí rá lá sá hoz szük sé ges for ma nyom tat vány ki töl té sé re csak ak kor van szük ség, ha az adó zó a 
meg él he tés sú lyos ve szé lyez te té se miatt nyúj tot ta be ké rel mét, mi vel egyéb ese tek ben a bír ság csök ken té sé re, tör lé sé re
– ki vé ve a fent rész le te zett jog or vos la ti el já rást – nincs mód.

Az Avtv. 3. § (6) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy az érin tett ké rel mé re in dult el já rás ban a szük sé ges ada ta i nak
ke ze lé sé hez va ló hoz zá já ru lá sát vé lel mez ni kell, és er re a tény re a fi gyel mét fe l kell hív ni. A hoz zá já ru lás az Avtv. 2. § 6.
pont ja sze rint az érin tett kí ván sá gá nak ön kén tes és ha tá ro zott ki nyil vá ní tá sa, amely meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pul, és
amellyel fél re ért he tet len be le egye zé sét ad ja sze mé lyes ada ta i nak ke ze lé sé hez. A hi vat ko zott adat la pon az adó zó ön ként,
egy bi zo nyos ked vez mény igény be vé te le ér de ké ben, sa ját aka rat-el ha tá ro zá sa alap ján szol gál tat ja az ada to kat. Azon ban
az adat lap ból nem tû nik ki, hogy nem kö te le zõ adat szol gál ta tás ról van szó, ha nem az ada tok ren del ke zés re bo csá tá sa ön -
kén tes. Ért he tõ az érin tet tek fel há bo ro dá sa ami att, ha a bír ság nagy sá gá nak vi ta tá sa miatt az adó ha tó ság az egész csa lád
va gyo ni hely ze té nek rész le te zé sét igény li. Ter mé sze te sen az adó zó nak le he tõ sé ge van ar ra, hogy sze mé lyes ada ta i ról ne
nyi lat koz zon, eb ben az eset ben azon ban az adó ha tó ság az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi
IV. tör vény 27. § (1) be kez dé se sze rint ké rel mét a ren del ke zés re ál ló ada tok alap ján bí rál ja el. Cél sze rû nek tar tom, hogy
az adó ha tó ság mind ezek rõl meg fe le lõ en tá jé koz tas sa az adó zó kat.

A fi ze té si ked vez mény en ge dé lye zé sé hez ki dol go zott adat la pon az adó ha tó ság a ké rel me zõ sze mé lyes ada ta in túl
a ve le kö zös ház tar tás ban élõ sze mé lyek rõl is ada to kat kér. E sze mé lyek rõl sze mé lyes ada tok csak ön kén tes, tá jé ko zott
és ha tá ro zott hoz zá já ru lá suk kal, gyer me kek ese tén pe dig tör vé nyes kép vi se lõ ik nek hoz zá já ru lá sá val szol gál tat ha tók, er -
re vo nat ko zó in for má ci ót azon ban az adat lap nem tar tal maz, és nem ké ri az érin tet tek hoz zá já ru lá sát az adat ke ze lés hez.
Az adat ké rés ál lás pon tom sze rint eb ben a vo nat ko zás ban is ki fo gá sol ha tó, és szük sé ges nek tar tom va la mennyi érin tett
hoz zá já ru lá sá nak ké ré sét.

Az Avtv. 24–26. §-a alap ján ké rem szí ves ked jék át te kin te ni az adó ha tó ság te vé keny sé gét ab ból a szem pont ból,
hogy ál ta lá nos gya kor lat nak te kint he tõ-e a bír ság el en ge dé se, csök ken té se irán ti ké rel mek ese tén az, hogy az el já ró adó -
ha tó ság a fent meg je lölt adat lap ki töl té sét ké ri, il let ve nem ad meg fe le lõ tá jé koz ta tást ez zel kap cso lat ban.

Kez de mé nye zem a vo nat ko zó adat lap mó do sí tá sát, ki egé szí té sét, és ké rem in téz ke dé sét an nak ér de ké ben, hogy e
vo nat ko zás ban is meg fe le lõ en ér vé nye sül jön a cél hoz kö tött ség el ve, to váb bá az adó ha tó ság meg fe le lõ jog alap, az érin -
tet tek tá jé ko zott és ön kén tes hoz zá já ru lá sa alap ján ke zel je a szük sé ges ada to kat.

Ál lás pont já ról és a meg tett in téz ke dé se i rõl ké rem, szí ves ked jen ér te sí te ni.

Bu da pest, 2004. szep tem ber 24.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(856/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: ha a zak la tó sze mély a te le font nem csak ki csen get né, ha nem fe nye get ne is,
ak kor el kö vet né a kény sze rí tés bûn tet tét és in dul hat na bün te tõ el já rás,
ame lyek alap ján jog sze rû en meg tör tén het ne a te le fon szám át adá sa]

[…]

Tisz telt […]!

Saj nos, az Ön prob lé má ja a hi va ta lom szá má ra nem is me ret len. A hí vó szám ki jel zés le tilt ha tó sá gá nak a be ve ze té -
se óta az Ön ál tal is em lí tett, úgy ne ve zett „rossz aka ra tú” hí vá sok be azo no sí tá sa vissza té rõ prob lé ma a hi va ta lom és a
táv köz lé si szol gál ta tók min den na pi mû kö dé sé ben. 

Ka rak te re sen je le nik meg az ér dek el len tét a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos alap jog, va la mint
az elõ fi ze tõk azon ter mé sze tes igé nye kö zött, hogy a te le font a hí vó csak ren del te tés sze rû en, ne zak la tó jel leg gel hasz -
nál ja. Mint adat vé del mi biz to s kö te les sé gem fi gye lem mel kí sér ni a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jog ér vé nye sü -
lé sét, en nek ke re té ben ké nye sen ügyel ni ar ra, hogy ezen jog vé del me ne ve zes sen más – szin tén al kot má nyos – alap jo gok 
in do ko lat lan, il let ve arány ta lan sé rel mé hez, más kép pen mond va, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jog ra hi vat ko -
zás sal bûn cse lek mé nyek, il let ve sza bály sér té sek ne ma rad ja nak fel de rí tet le nül.

A fen ti ek mel lett ar ra is fe l kell hív nom a fi gyel met, hogy ezen mun ká mat a min den kor ha tá lyos jog sza bá lyok bi -
zo nyos ke re tek kö zé szo rít ják; a jog ál la mi ság in téz mény rend sze re mû kö dé sé nek el en ged he tet len fel té te le a jog sza bá -
lyok ma ra dék ta lan be tar tá sa. Eze ket csak azért kí ván tam a konk rét ügy re vo nat ko zó rész le tes ál lás pon tom ki fej té se elõtt
rög zí te ni, mert a je len ügy jo gi meg íté lé se saj nos nem te szi le he tõ vé a zak la tó sze mély azo no sí tá sát, mind amel lett, hogy
sze mé lyes ál lás pon tom is az, hogy az ilyen zak la tó sze mé lyek fel de rí té sé hez, va la mint a ma gán sze mé lyek nyu gal má hoz
fû zõ dõ tár sa dal mi ér dek alap ve tõ je len tõ sé gû. 

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 3. §-a ér tel mé ben sze mé lyes ada tot vagy az érin tett elõ ze tes hoz zá já ru lá sa, vagy tör vény fel ha tal ma zó
ren del ke zé se alap ján le het jog sze rû en ke zel ni. Te kin tet tel ar ra, hogy az Avtv. 2. § 9. pont ja ér tel mé ben az adat to váb bí tá -
sa is adat ke ze lés nek mi nõ sül, a kér dés az, hogy a hí vó sze mély hoz zá já ru lá sá nak a hi á nyá ban mi lyen tör vé nyes jog cí men 
ad ha tó ak át a le til tott hí vó szám, va la mint a hí vó szám mö göt ti sze mély azo no sí tó ada tai (a te le fon szám sze mé lyes adat -
nak mi nõ sül). 

Bár az elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Eht.)157. § (5) be kez dé se ér tel mé ben 
a hí vó te le fon szá ma a nyo mó zó ha tó sá gok nak át ad ha tó, azon ban a nyo mo zó ha tó ság is csak ak kor mi nõ sül het e tör vény -
hely alap ján adat ke ze lõ nek, ha az adat át adás nyo mo zá si cse lek mény le foly ta tá sá hoz szük sé ges, az az va la mely bûn cse -
lek mény el kö ve té sé nek ala pos gya nú ja miatt a nyo mo zó ha tó ság a nyo mo zást el ren de li. El len ke zõ eset ben az Avtv.
5. §-ában rög zí tett, az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gé nek el ve sé rül ne, amely nek a lé nye ge az, hogy sze mé lyes ada tot ke -
zel ni ki zá ró lag va la mi lyen cél ból, meg ha tá ro zott jog gya kor lá sa vagy kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Ha son ló -
kép pen ren del ke zik a ha tá lyos bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.) 71. §-a, mely nek ér -
tel mé ben: „a bí ró ság, az ügyész és a nyo mo zó ha tó ság ál la mi és he lyi ön kor mány za ti szer vet, ha tó sá got, köz tes tü le tet,
gaz dál ko dó szer ve ze tet, ala pít ványt, köz ala pít ványt és tár sa dal mi szer ve ze tet ke res het meg tá jé koz ta tás adá sa, ada tok
köz lé se, át adá sa, il le tõ leg ira tok ren del ke zés re bo csá tá sa vé gett, és en nek a tel je sí té sé re leg alább nyolc, leg fel jebb har -
minc na pos ha tár idõt ál la pít hat meg […] A meg ke re sett a meg ál la pí tott ha tár idõ alatt – ha tör vény más képp nem ren -
del ke zik – kö te les a meg ke re sést tel je sí te ni, vagy a tel je sí tés aka dá lyát kö zöl ni”.

A Be. 178/A. §-a is biz to sít ja a nyo mo zó ha tó sá gok fel de rí té si te vé keny sé gé hez szük sé ges adat ke ze lé si jog cí met:
„a nyo mo zás el ren de lé sét kö ve tõ en az ügyész, il le tõ leg az ügyész jó vá ha gyá sá val a nyo mo zó ha tó ság a meg ke re sés re
vo nat ko zó sza bá lyok sze rint – ha ez az ügy jel le ge miatt szük sé ges – a gya nú sí tott ról (fel je len tett rõl, il le tõ leg az el kö ve -
tés sel gya nú sít ha tó sze mély rõl) a tény ál lás fel de rí té se ér de ké ben ada tok szol gál ta tá sát igé nyel he ti az adó ha tó ság tól, a
hír köz lé si szol gál ta tást nyúj tó szer ve zet tõl, az egész ség ügyi és a hoz zá kap cso ló dó ada tot ke ze lõ szerv tõl, to váb bá a
bank ti tok nak, ér ték pa pír ti tok nak, pénz tár ti tok nak és egyéb üz le ti ti tok nak mi nõ sü lõ ada tot ke ze lõ szerv tõl […]. Az adat -
szol gál ta tás nem ta gad ha tó meg”.

Fon tos hang sú lyoz nom, hogy a fen ti ek azon ban csak ab ban az eset ben mi nõ sül nek meg fe le lõ adat ke ze lé si jog -
cím nek, amennyi ben va la mi lyen bûn cse lek mény el kö ve té sé nek ala pos gya nú ja miatt a bün te tõ el já rás meg in dul. Az el já -
rás meg in du lá sa elõtt, az az, ami kor a fel je len tés alap ján még a nyo mo zást sem ren de lik el, a fen ti jog cí mek nem „éle sed -
nek”, a konk rét ügy ben nem bír nak je len tõ ség gel.

Az Ön ál tal le írt cse lek mény (éj sza kai több szö ri te le fo nos csen ge tés) a Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi
IV. tör vény ben (a to váb bi ak ban: Btk.) rög zí tett tény ál lá sok is me re té ben nem va ló sít meg bûn cse lek ményt; a Btk.-ban
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nem sze re pel olyan tény ál lás, ame lyet a le írt ma ga tar tás meg va ló sí ta na, és ami miatt a nyo mo zó ha tó ság a bün te tõ el já rást 
a fel je len tés alap ján meg in dí ta ná. Ta lán a leg kö ze lebb a Btk. 174. §-ában le írt tény ál lás áll az Ön ál tal le ír tak hoz:

„Aki mást erõ szak kal vagy fe nye ge tés sel ar ra kény sze rít, hogy va la mit te gyen, ne te gyen vagy el tûr jön, és ez zel je -
len tõs ér dek sé rel met okoz, amennyi ben más bûn cse lek mény nem va ló sul meg, bûn tet tet kö vet el, és há rom évig ter je dõ
sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ.”

Ez a bûn cse lek mény azon ban csak ak kor va ló sul meg, ha az Ön ál tal le ír tak hoz ké pest to váb bi tény ál lás ele mek is
meg va ló sul nak, úgy mint az erõ szak vagy fe nye ge tés al kal ma zá sa, amely je len tõs ér dek sé rel met is meg va ló sít egy út tal.
Amennyi ben te hát a zak la tó sze mély a te le font nem csak ki csen get né, ha nem fe nye ge tés sel va la mi nek a te vé sé re/nem te -
vé sé re/el tû ré sé re kény sze rí tené Önt, már in dul hat na bün te tõ el já rás, ami alap ján a le ve lem ele jén hi vat ko zott jog cí me ken 
jog sze rû en meg tör tén het ne az adat át adás.

Ha son ló an kö ze li ma ga tar tást ír le a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény (a to váb bi ak ban:
Szabs. tör vény) 151. §-a (Ve szé lyes fe nye ge tés):

„Aki
a) mást fé le lem kel tés cél já ból olyan bûn cse lek mény el kö ve té sé vel ko mo lyan meg fe nye get, amely a meg fe nye ge -

tett sze mély vagy an nak hoz zá tar to zó ja éle te, tes ti ép sé ge vagy egész sé ge el len irá nyul,
b) mást fé le lem kel tés cél já ból a meg fe nye ge tett sze mély re vagy an nak hoz zá tar to zó já ra vo nat ko zó, a be csü let

csor bí tá sá ra al kal mas tény nagy nyil vá nos ság elé tá rá sá val ko mo lyan meg fe nye get,
el zá rás sal vagy száz öt ven ezer fo rin tig ter je dõ pénz bír ság gal sújt ha tó […].”

A Szabs. tör vény fen ti ren del ke zé se azon túl, hogy to váb bi tény ál lás ele me ket is tar tal maz (tény le ges fe nye ge tés)
más ol dal ról sem al kal mas a zak la tó sze mély be azo no sí tá sá ra. En nek lé nye ge ab ban áll, hogy – mint azt le ve lem ele jén
már ír tam – az adat át adás hoz az érin tett elõ ze tes hoz zá já ru lá sá nak a hi á nyá ban meg fe le lõ tör vé nyes jog cím szük sé ges,
azon ban a Szabs. tör vény ilyen fel ha tal ma zást nem tar tal maz. A kér dést il le tõ en elõ döm, dr. Maj té nyi Lász ló meg ke res te 
a bel ügy mi nisz tert, és vé le mé nyét kér te a kér dés sel kap cso lat ban. Le ve lé ben le ír ta: „Vé le mé nyem sze rint ilyen ese tek -
ben in do kolt len ne a bí ró ság meg ke re sé sé re fõ sza bály sze rin ti vá lasz adá si kö te le zett ség elõ írá sa oly mó don, ahogy a
bün te tõ el já rás ban tör té nik. Az adat ké rés in do kolt sá ga – és így jog sze rû sé ge – te kin te té ben meg fe le lõ ga ran ci át je len te -
ne az adat szol gál ta tá si kö te le zett ség aló li ki vé te lek meg ha tá ro zá sa, il le tõ leg az, hogy a meg ke re sést a bí ró ság in té zi a
meg ke re sett szer ve zet hez.”

Dr. Pin tér Sán dor bel ügy mi nisz ter vá la szá ban ki fej tet te, hogy egyet ért a vá lasz adá si kö te le zett ség elõ írá sá ra
 vonatkozó ja vas lat tal, és ígé re tet tet t ar ra, hogy az Sztv. mó do sí tá sá nak elõ ké szí té se so rán meg vizs gál ják az Sztv. ki egé -
szí té sé nek mód ját a – vá lasz adás kor ha tá lyos – bün te tõ el já rás ról szó ló 1973. évi I. tör vény 118. §-ának (1) be kez dé sé ben 
fog lalt ren del ke zé sek hez ha son ló sza bállyal. Mind azon ál tal az el múlt kö zel há rom év ben er re nem ke rült sor.

Eb ben a kör ben – a tisz tán lá tás vé gett – ér de mes még meg em lí te nem a 226/2003. (XII. 13.) Kor m. ren de let 6. §
(3) be kez dé sét is, amely rög zí ti, hogy „a szol gál ta tó az Eht. 155. § (7) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tó sá gok kal tör té -
nõ köz re mû kö dés ke re té ben, az ott meg ha tá ro zott el já rás ban jo go sult fi gyel men kí vül hagy ni ide ig le nes jel leg gel a hí vó
vo nal azo no sí tá sá nak le til tá sát, amennyi ben egy elõ fi ze tõ olyan rossz aka ra tú vagy zak la tó jel le gû hí vá sok nyo mon kö ve -
té se ér de ké ben ké ri ezt, ame lyek ese tén az Eht. 155. § (7) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott bûn cse lek mé nyek ala pos gya nú ja
me rül fe l. Eb ben az eset ben a hí vó elõ fi ze tõ azo no sí tá sát tar tal ma zó hí vás ada to kat a szol gál ta tó tá rol ja és az ar ra fel jo -
go sí tot tak ré szé re hoz zá fér he tõ vé te szi”. Mi vel az Eht. 155. § (7) be kez dé se az éle tet, a tes ti ép sé get, a va gyont ve szé -
lyez te tõ fe nye ge tés, zsa ro lás ala pos gya nú ja ese té re te szi le he tõ vé az idé zett in téz ke dé si le he tõ sé get, az Ön ál tal le írt
eset ben (éj sza kai te le fo nos csen ge tés) a hí vó szám ki jel zés le til tá sá nak fel ol dá sá ra szol gál ta tói ol da lon nincs jog sze rû le -
he tõ ség.

Ter mé sze te sen a meg fe le lõ jog al ko tá si pro ce dú ra ke re te in be lül le he tõ ség van a ha tá lyos jog anyag érin tett ren del -
ke zé se i nek a mó do sí tá sá ra, azon ban egy bün te tõ tény ál lás olyan irá nyú ki egé szí té se, amely az el kö ve té si ma ga tar tás ke -
re te it lé nye ge sen ki tá gít ja (pél dá ul pusz tán erõ szak és fe nye ge tés nél kül is meg va ló sul na a kény sze rí tés), a nyo mo zó ha -
tó sá gok és bí ró sá gok le ter helt sé gé nek arány ta lan meg nö ve ke dé sé vel jár na, – ezen ke resz tül – ép pen az el ér ni kí vánt jog -
po li ti kai cél el len hat na. 

Vé gül – a fen ti e ken túl – fon tos nak tar tom fel hív ni fi gyel mét a már hi vat ko zott kor mány ren de let 6. § (1) be kez dés
e) pont ja ér tel mé ben „a szol gál ta tó nak in gye ne sen biz to sí ta nia kell az elõ fi ze tõ írás be li ké rel me alap ján a hí vott elõ fi ze -
tõ nek, hogy meg ta gad ja azon hí vá sok fo ga dá sát, ame lyek ese té ben a hí vó az azo no sí tó ja ki jel zé sét le til tot ta.”

Bu da pest, 2004. szep tem ber 27.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1367/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: a gyógy sze rek for gal mát, nyil ván tar tá sát el len õri zen dõ a vé nyen nem csak az or vos,
ha nem a be teg sze mé lyes ada ta it is fe l kell tün tet ni, füg get le nül at tól, hogy az adott gyógy szer

tb-tá mo ga tás sal ren del ke zik-e vagy sem]

[…]

Tisz telt […]!

Ön 2004. szep tem ber 27-én kelt e-ma il jé ben fel ve tet te, hogy a re cept kö te les, de tb-tá mo ga tást nem él ve zõ gyógy -
sze rek ese té ben jog el le nes a pá ci ens sze mé lyes ada ta i nak (név, lak cím, élet kor, taj-szám) or vo si vé nyen va ló szerepel -
tetése.

A gyógy szer tá rak lé te sí té sé rõl és mû kö dé sük egyes sza bá lya i ról szó ló 1994. évi LIV. tör vény de fi ní ci ó ja alap ján
gyógy szer: a gyógy szer ként törzs könyv be be jegy zett ké szít mé nyek, a ha tá lyos Ma gyar Gyógy szer könyv ben és a For -
mu lae Nor ma les-ben (szab vá nyos vény min ták) meg ha tá ro zott gyógy sze rek, egye di össze té te lû gyógy szer ké szít mé nyek
(ma giszt rá lis gyógy sze rek), se bé sze ti kö tö zõ sze rek és var ró anya gok, im mun bi o ló gi ai ké szít mé nyek, dro gok, gyógy táp -
sze rek, gyógy szer alap anya gok, ga le ni ku mok, ál lat gyó gyá sza ti ké szít mé nyek és jog sza bály ál tal gyógy szer hez ha son ló
el bí rá lás alá vont ké szít mé nyek.

A gyógy sze rek ren de lé sé rõl és ki adá sá ról szó ló 3/1995. (II. 8.) NM ren de let so rol ja fe l a vénnyel, il let ve a vény
nél kül is ki ad ha tó gyógy sze re ket. A 4. § (1) be kez dé se alap ján az or vos a gyógy szert fõ sza bály ként vé nyen ren de li. 

A sa ját nyil ván tar tás ban az or vos nak fe l kell tün tet nie a be teg di ag nó zi sát, a ren delt gyógy szert, an nak mennyi sé -
gét és a ren de lés kel tét, to váb bá – amennyi ben a gyógy szer ren de lés tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal tör tént – a be teg
tár sa da lom biz to sí tá si azo no sí tá si je lét, il le tõ leg be teg biz to sí tá si iga zol vá nyá nak szá mát.

5. § (1) Egy vé nyen csak egy gyógy szer ren del he tõ, il le tõ leg egy vény re csak egy gyógy szer ad ha tó ki.

(2) A vé nyen az or vos fel tün te ti a be teg ne vét, la kás cí mét, élet ko rát – a „Meg ren de lõ lap”-on a jo go sult ne vét,
 címét, te le fon szá mát – és a ren de lés kel tét. Az or vos a vényt alá ír ja és bé lyeg zõ jé nek ol vas ha tó le nyo ma tá val el lát ja.

(4) Vény kö te les gyógy szer csak olyan vény re ad ha tó ki, amely meg fe lel az e ren de let ben meg ha tá ro zott fel té te -
lek nek.

150. § (1) Az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter az e tör vény ben fog lal tak nak, va la mint a kor mány
egész ség po li ti kai dön té se i nek meg fe le lõ en el lát ja az egész ség ügy ága za ti irá nyí tá sát. Így kü lö nö sen meg ha tá roz za és
össze han gol ja a gyógy sze rek, gyó gyá sza ti se géd esz kö zök elõ ál lí tá sá val, for gal ma zá sá val és ren de lé sé vel kap cso la tos
te vé keny sé ge ket.

Az egész ség ügyi ada tok ke ze lé sé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény meg ha tá ro zá sa alap ján a gyógy sze rek ki szol -
gá lá sa a gyógy ke ze lés ka te gó ri á já ba tar to zó te vé keny ség, ahogy be teg el lá tó az érin tett gyógy ke ze lé sé vel kap cso la tos te -
vé keny sé get vég zõ gyógy sze rész is. A vény pe dig az egész ség ügyi do ku men tá ció ré sze, me lyet fõ sza bály ként a gyógy -
szer tár 3 évig kö te les meg õriz ni.

A jog al ko tó – vé le mé nyem sze rint – in do kol tan dön tött úgy, hogy a gyógy sze rek for gal mát, nyil ván tar tá sát el len -
õri zen dõ a vé nyen nem csak az or vos, ha nem a be teg sze mé lyes ada ta it is fe l kell tün tet ni, füg get le nül at tól, hogy az adott
gyógy szer tb-tá mo ga tás sal ren del ke zik-e vagy sem.

Adat vé de lem mel kap cso la tos kér dé se it, fel ve té se it a jö võ ben is öröm mel fo ga dom.

Bu da pest, 2004. ok tó ber 7.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1535/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: a bank a szer zõ dé sek ere de ti pél dá nyá nak pót lá sát kí ván ta össze kap csol ni a Pmt. ál tal elõ írt
azo no sí tás sal anél kül, hogy az ügy fe lek nek írt le vél ben az adat ké rés cél já ról és oká ról

egy ér tel mû tá jé koz ta tást adott vol na]

[…]

Tisz telt […]!

Az Ön in dít vá nya alap ján vizs gá lat in dult hi va ta lom ban a Ci ti bank Rt. adat ke ze lé sé vel összeg füg gés ben. Ön le -
ve lé ben a Ci ti bank Rt. ál tal rend sze re sí tett, a pénz mo sás meg elõ zé sé rõl és meg aka dá lyo zá sá ról szó ló 2003. évi XV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Pmt.) ren del ke zé se i nek vég re haj tá sát cél zó for ma nyom tat vány adat tar tal mát sé rel me zi. 

A vizs gá lat so rán meg ál la pí tot tam, hogy az adat szol gál ta tás ra fel hí vó le vél és az adat lap adat tar tal ma nem fe le l
meg a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a továb -
biakban: Avtv.) ren del ke zé se i nek. 

A Pmt. 3. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a szol gál ta tó az ügy fél lel tör té nõ üz le ti kap cso lat lé te sí té se kor kö te les az
ügy fél, an nak meg ha tal ma zott ja, a ren del ke zés re jo go sult, to váb bá a kép vi se lõ azo no sí tá sát el vé gez ni. A Pmt. 5. §
(1) be kez dé se sze rint ter mé sze tes sze mély ese té ben a szol gál ta tó az azo no sí tás so rán az aláb bi ada to kat kö te les rög zí te ni:

1. csa lá di és utó ne vét (szü le té si név), amennyi ben van, há zas sá gi ne vét,
2. lak cí mét,
3. szü le té si he lyét, ide jét,
4. ál lam pol gár sá gát,
5. any ja szü le té si ne vét,
6. az azo no sí tó ok má nyá nak tí pu sát és szá mát,
7. kül föl di ter mé sze tes sze mély ese té ben az 1–6. pont ban meg ha tá ro zott ada tok kö zül az azo no sí tó ok mány alap -

ján meg ál la pít ha tó ada to kat, va la mint a ma gyar or szá gi tar tóz ko dá si he lyet.
A bank az adat szol gál ta tás ra fel hí vó le ve lé ben – a fen ti tör vé nyi sza kaszt idéz ve – tá jé koz tat ja ügy fe le it, hogy a

bank nyil ván tar tá sa i ban ügy fe le it a tör vény nek meg fe le lõ adat tar ta lom mal kell azo no sí ta nia. A le vél hez mel lé kelt for -
ma nyom tat vá nyon („Szer zõ dés bank szám la meg nyi tá sá ra és la kos sá gi bank i szol gál ta tá sok nyúj tá sá ra”) azon ban
olyan sze mé lyes ada tok is meg ta lál ha tók (pél dá ul adó azo no sí tó je l, mun ka hely, fog lal ko zás, mun ka vi szony kez de te,
csa lá di ál la pot, el tar tot tak szá ma, te le fon szá mok, is ko lai vég zett ség), ame lyek nem sze re pel nek sem a fen ti tá jé koz ta tó -
ban, sem pe dig a Pmt. 5. §-ában. Ezen ada tok vo nat ko zá sá ban a bank le ve le nem ad sem mi lyen tá jé koz ta tást az adat ke ze -
lés cél já ról, és ezen adat kör ki töl té se te kin te té ben az ön kén tes ség re sem hív ja fe l ügy fe lei fi gyel mét [Avtv. 6. §]. A bank
csak a kér dõ ív tel jes ki töl té sét fo gad ta el az adat szol gál ta tás tel je sí té se ként, mely meg kér dõ je le zi an nak tény le ges ön -
kén tes sé gét.

Az Avtv. 3. §-a sze rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény vagy
– tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li. Az Avtv.
 értelmezõ ren del ke zé sei sze rint a hoz zá já ru lás nem más, mint az érin tett kí ván sá gá nak ön kén tes és ha tá ro zott ki nyil vá ní -
tá sa, amely meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pul, és amellyel fél re ért he tet len be le egye zé sét ad ja a rá vo nat ko zó sze mé lyes
ada tok – tel jes kö rû vagy egyes mû ve le tek re ki ter je dõ – ke ze lé sé hez. A hoz zá já ru lás te hát ak kor mi nõ sít he tõ jog sze rû -
nek, ha az adat szol gál ta tás az érin tet tek ré szé rõl va ló ban ön kén te sen tör tént. Az ön kén tes ség meg ál la pí tá sá nak fel té te le
vi szont az, hogy az adat ke ze lõ az adat ke ze lés cél ját, és a szol gál ta tan dó ada tok kö rét pon to san meg ha tá roz va oly mó don
tá jé koz tas sa az érin tet te ket, hogy azok sza ba don mér le gel hes sék, ren del ke zés re bo csát ják-e a kért ada to kat vagy sem. Az 
ügy fe lek in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát sér ti, ha a hi tel in té zet az adat szol gál ta tás ön kén tes sé gé re nem hív ja fe l ügy -
felei fi gyel mét, és az adat ke ze lés cél já ról sem ad tá jé koz ta tást. Ál lás pon tom sze rint a fen ti adat kör sze re pel te té se tel jes
mér ték ben in do ko lat lan a Pmt. vég re haj tá sát cél zó nyom tat vá nyon. Te kin tet tel ar ra, hogy a Pmt.-be n meg ha tá ro zott azo -
no sí tá si kö te le zett ség vég re haj tá sát szol gá ló adat la pon olyan ada tok is sze re pel nek, me lyek nem a fen ti kö te le zett ség hez
kap cso lód nak és ezen ada tok vo nat ko zá sá ban az ügy fe lek nem kap tak tá jé koz ta tást az adat ke ze lés cél já ról, va la mint az
adat szol gál ta tás ön kén tes sé gé rõl, az ügy fél hoz zá já ru lá sa nem te kint he tõ az adat ke ze lés jog alap já nak.

2003. de cem ber 17-én kelt le ve lem ben fel szó lí tot tam a Ci ti bank Rt. el nök-ve zér igaz ga tó ját, hogy a már ki töl tött
és bank hoz el jut ta tott adat la pok ki fo gás olt ro va ta i ban sze rep lõ ügy fél ada to kat min d a nyom tat vá nyon, min d pe dig elekt -
ro ni kus adat bá zi suk ból tö röl jék. Tá jé koz tat tam to váb bá, hogy azon ügy fe lek ese té ben, akik ezen idõ pont után ke re sik fe l 
a bank fi ó kot sze ren csés meg ol dás nak azt tar ta nám, ha a ki fo gás olt adat la po kat a hi tel in té zet már nem fo gad ná be, s a
Pmt. 5. §-ában meg je lölt ada to kat egyéb mó don rög zí te né (új adat lap ki töl té se, mely a Pmt. 5. §-ában sze rep lõ adat kör re
szo rít ko zik, il let ve az ada tok elekt ro ni kus adat bá zis ban va ló rög zí té se). 

Ön be ad vá nyá ban azt is kö zöl te, hogy a bank az azo no sí tás nál az adó azo no sí tó jel rõl ki ál lí tott ha tó sá gi iga zol vá -
nyá nak be mu ta tá sá ra szó lí tot ta fe l. 
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A Pmt. 4. § (1) be kez dé se sze rint az azo no sí tás so rán a szol gál ta tó kö te les meg kö ve tel ni ter mé sze tes sze mély ese -
tén az aláb bi azo nos sá got iga zo ló ok ira tok (ok má nyok) be mu ta tá sát:

1. bel föl di ter mé sze tes sze mély sze mély azo no sí tó iga zol vá nya (sze mé lyi iga zol vá nya) és lak cí met iga zo ló ha tó -
sá gi iga zol vá nya, vagy út le ve le és lak cí met iga zo ló ha tó sá gi iga zol vá nya (a je len leg ha tá lyos Pmt. sze rint a
kár tya for má tu mú ve ze tõi en ge dély és a lak cí met iga zo ló ha tó sá gi iga zol vány is al kal mas az azo no sí tás ra),

2. kül föl di ter mé sze tes sze mély út le ve le, sze mé lyi azo no sí tó iga zol vá nya, fel té ve, hogy az ma gyar or szá gi tar tóz -
ko dás ra jo go sít, vagy ér vé nyes tar tóz ko dá si en ge dé lye,

3. 14. élet évét be nem töl tött ter mé sze tes sze mély sze mé lyi azo no sí tót iga zo ló ha tó sá gi iga zol vá nya vagy út le ve -
le, di ák iga zol vá nya.

Ál lás pon tom sze rint ezen adat ke ze lé si gya kor lat is el len té tes a Pmt. 4. §-ával. 
A Ci ti bank Rt. ve ze té se 2004. ja nu ár 9-én kelt le ve lé ben ar ról tá jé koz ta tott, hogy adat ke ze lé si gya kor la tu kat

„min den szem pont ból jog sze rû nek” tart ják, és nem lát ják in do kolt nak an nak mó do sí tá sát.
Te kin tet tel ar ra, hogy a Ci ti bank Rt. nem ér tett egyet jo gi ál lás pon tom mal, a Pénz ügyi Szer ve zetek Ál la mi Fel -

ügye le té nek el nö ké hez for dul tam és kér tem, hogy fel ügye le ti jog kö ré ben el jár va te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket.
A Pénz ügyi Szer ve zetek Ál la mi Fel ügye le te meg ke re sé sem alap ján a bank nál cél vizs gá la tot foly ta tott le. A célvizsgá -
latra 2004. jú li us 22–23-án ke rült sor, ame lyet vé gül ha tá ro zat tal zárt le a Fel ügye let. A vizs gá lat so rán a Fel ügye let fel -
tár ta, hogy 418 ügy fél lel kö tött szer zõ dés ere de ti pél dá nya nem ta lál ha tó meg a bank szá má ra irat tá ri te vé keny sé get vég -
zõ cég irat tá rá ban. A bank ezen szer zõ dé sek pót lá sát kí ván ta össze kap csol ni a Pmt. ál tal elõ írt azo no sí tás sal anél kül,
hogy az ügy fe lek nek írt le vél ben az adat ké rés cél já ról és oká ról egy ér tel mû tá jé koz ta tást adott vol na. Mi vel a bank ügy -
fe lei szer zõ dé se i nek ere de ti pél dá nyát nem ta lál ta meg, a bank nem tet t ele get az Avtv. 10. §-ában fog lalt adat biz ton sá gi
elõ írá sok nak.

Tá jé koz ta tom Önt, hogy az Avtv. 17. §-a alap ján jo ga i nak meg sér té se miatt az adat ke ze lõ el len bí ró ság hoz for dul -
hat. A per re az adat ke ze lõ szék he lye sze rin ti bí ró ság az il le té kes. A per – az érin tett vá lasz tá sa sze rint – az érin tett la kó -
he lye (tar tóz ko dá si he lye) sze rin ti bí ró ság elõtt is meg in dít ha tó. Ha a bí ró ság a ké re lem nek helyt ad, az adat ke ze lõt a tá -
jé koz ta tás meg adá sá ra, az adat he lyes bí té sé re, tör lé sé re kö te le zi. A bí ró ság el ren del he ti íté le té nek – az adat ke ze lõ azo -
no sí tó ada ta i nak köz zé té te lé vel tör té nõ – nyil vá nos ság ra ho za ta lát, ha azt az adat vé de lem ér de kei és na gyobb szá mú
érin tett e tör vény ben vé dett jo gai meg kö ve te lik.

Az adat ke ze lõ az érin tett ada ta i nak jog el le nes ke ze lé sé vel vagy a tech ni kai adat vé de lem kö ve tel mé nye i nek meg -
sze gé sé vel más nak oko zott kárt (va gyo ni és nem va gyo ni kár) kö te les meg té rí te ni. Az érin tet tel szem ben az adat ke ze lõ
fe le l az adat fel dol go zó ál tal oko zott ká rért is. Tá jé koz ta tom Önt, hogy a kár be kö vet ke zé sé nek té nyét, va la mint összeg -
sze rû sé gét a ká ro sult nak kell bi zo nyí ta nia.

Adat vé del mi prob lé má i val for dul jon hoz zám to vább ra is bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. ok tó ber 22.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1536/A/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: két ség ese tén vé lel mez ni kell, hogy az érin tett nem já rult hoz zá a le ve lé ben fog lalt ada ta i nak
nyil vá nos ság ra ho zá sá hoz; az új ság író ak kor járt vol na el he lye sen, ha a le vél író egy ér tel mû hoz zá já ru lá sát ké ri

a le vél ano ni mi zált vagy ki vo na tos köz lé sé hez is]

[…]

Tisz telt […]!

Ön […] kép vi se le té ben el jár va ar ról kér te ál lás fog la lá so mat, hogy a […] cí mû új ság, il let ve új ság író ja […] meg -
sér tet te-e ne ve zett sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo gát, ami kor az új ság ban köz zé tet ték […] ma gán le ve lét, aki
nem en ge dé lyez te, hogy a le vél meg je len jen. Ál lás pon tom ról az aláb bi ak ban tá jé koz ta tom:

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló mó do sí tott 1992. évi LXIII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 2. § (1) pont ja sze rint „sze mé lyes adat: bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy azo no sít -
ha tó) ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. […]
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A sze mély kü lö nö sen ak kor te kint he tõ azo no sít ha tó nak, ha õt – köz vet le nül vagy köz vet ve – név, azo no sí tó je l, il le tõ leg
egy vagy több, fi zi kai, fi zi o ló gi ai, men tá lis, gaz da sá gi, kul tu rá lis vagy szo ci á lis azo nos sá gá ra jel lem zõ té nye zõ alap ján
azo no sí ta ni le het.” Te hát a le vél ben fel so rolt in for má ci ók sze mé lyes adat nak mi nõ sül nek, amennyi ben azok a le vél író -
val kap cso lat ba hoz ha tó ak. A szé les ol va só kö zön ség szá má ra ez a kap cso lat nem jön lét re, mi vel a pa na szos ne vét, sze -
mély azo no sí tó ada ta it, il let ve e-ma il cí mét az új ság nem kö zöl te. Az érin tett szû kebb kör nye ze té ben azon ban a kö zölt
ada tok, in for má ci ók al kal ma sak ar ra, hogy a le vél író sze mé lyé re rá is mer je nek, lét re jöj jön a kap cso lat a kö zölt ada tok és
az „adat gaz da” kö zött. A le vél ben sok kal több in for má ci ót kel lett vol na meg vál toz tat ni ah hoz, hogy a tör té net vá za meg -
ma rad jon, de az érin tett ne le gyen fel is mer he tõ.

A sze xu á lis élet re vo nat ko zó adat kü lön le ges adat nak, szen zi tív in for má ci ó nak te kin ten dõ, ezért még in kább
 védendõ [Avtv. 2. § 2. b) pont], és az adat ke ze lés, nyil vá nos ság ra ho za tal so rán még kö rül te kin tõb ben kell el jár ni.

Az Avtv. 2. § 9. pont ja alap ján adat ke ze lés nek mi nõ sül az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada to -
kon vég zett bár mely mû ve let vagy mû ve le tek összes sé ge, így pél dá ul sze mé lyes adat fel vé te le, fel hasz ná lá sa, nyil vá nos -
ság ra ho za ta la.

Sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re ak kor van le he tõ ség, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény el ren de li, kü -
lön le ges adat ese té ben pe dig ha az adat ke ze lés hez az érin tett írás ban hoz zá já rul vagy tör vény el ren de li [Avtv. 3. § (1)]. A 
tör vény a nyil vá nos ság ra ho za tal ra kü lön sza bá lyo kat is tar tal maz, mi vel 3. § (4) be kez dé sé ben mind eze ket meg erõ sí ti és 
ki mond ja, hogy „két ség ese tén azt kell vé lel mez ni, hogy az érin tett a hoz zá já ru lá sát nem ad ta meg”. E sza kasz (5) be kez -
dé se vi szont úgy ren del ke zik, hogy az érin tett hoz zá já ru lá sát meg adott nak kell te kin te ni „nyil vá nos ság ra ho za tal cél já -
ból ál ta la át adott ada tok te kin te té ben”.

Az Avtv. a 2. § 6. pont já ban meg ha tá roz za a hoz zá já ru lás fo gal mát: „az érin tett kí ván sá gá nak ön kén tes és hatá -
rozott ki nyil vá ní tá sa, amely meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pul, és amellyel fél re ért he tet len be le gye zé sét ad ja a rá vo nat -
ko zó sze mé lyes ada tok – tel jes kö rû vagy egyes mû ve le tek re ki ter je dõ – ke ze lé sé hez”.

Ál lás pon tom sze rint […] az új ság író hoz írt le ve lé bõl ki de rül, hogy nem nyil vá nos ság ra ho za tal cél já ból ír ta meg
azt, sõt nyil ván va ló a le ír tak ti tok ban ma ra dá sá hoz fû zõ dõ ér de ke. Az új ság mind ezek re te kin tet tel volt annyi ban, hogy
nem kö zöl te a ne vet, cí met és ki sebb vál toz ta tá so kat ve ze tett át a szö ve gen. Nem egy ér tel mû, hogy az új ság író mun ka he -
lyi e-ma il cí mé re írt le vél ol va sói le vél nek vagy ma gán le vél nek te kin ten dõ-e. Bár a fen ti eset ben a le vél író szán dé ka ma -
gán le vél írá sá ra irá nyult, azon ban ez az új ság író szá má ra nem fel tét le nül de rült ki. Az új ság írói mun ka gya kor la tá ban az
ilyen le ve lek ol va sói le vél nek mi nõ sül nek, me lyek nél szá mol ni kell az zal a le he tõ ség gel, hogy azt köz lik. Nem egy ér tel -
mû to váb bá az sem, hogy ol va sói le vél kül dé se ese tén ele ve fel té te lez ni kell-e a nyil vá nos ság ra ho za tal le he tõ sé gét,
vagy is az ol va só an nak is me re té ben kül di-e a le ve let, hogy az az új ság ban meg je len het. Adat vé del mi szem pont ból az
adat ke ze lés hez, a nyil vá nos ság ra ho zás hoz va ló hoz zá já ru lás nak ha tá ro zott nak és tá jé ko zott nak kell len nie. Az új ság vi -
szont sem a szó ban for gó cikk ben, sem imp resszu má ban nem ad tá jé koz ta tást ar ra vo nat ko zó an, hogy egyes, az új ság -
írók nak cím zett pos tai vagy e-ma il le ve le ket fel hasz nál hat nak a szer kesz tés so rán, ez csak az új ság cik kek kör nye ze té bõl, 
uta lá sok ból, az adott új ság nál al kal ma zott új ság írói gya kor lat ból de rül het ki.

Te hát nem tisz tá zott, hogy a pa na szos ha tá ro zott és meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pu ló hoz zá já ru lá sá nak te kin ten -
dõ-e az, hogy az ol va só sa ját ma ga kö zöl te az új ság gal az élet tör té ne té vel kap cso la tos ada ta it. Mi vel két ség ese tén vé lel -
mez ni kell, hogy az érin tett nem já rult hoz zá a le ve lé ben fog lalt ada ta i nak nyil vá nos ság ra ho zá sá hoz, vé le mé nyem sze -
rint az új ság író ak kor járt vol na el he lye sen, ha – kü lö nö sen ilyen ké nyes té ma fel dol go zá sá nál – a le vél író egy ér tel mû
hoz zá já ru lá sát ké ri a le vél ano ni mi zált vagy ki vo na tos köz lé sé hez is.

Bu da pest, 2004. ok tó ber 25.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1017/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: a ban kok áru vá sár lá si köl csön szer zõ dé sé hez kért sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel
kap cso la tos vizs gá la tok ról]

Dr. Lend vai Já nos
ve zér igaz ga tó ré szé re

Ma gyar Cet elem Bank Rt. 
Bu da pest

Tisz telt Ve zér igaz ga tó Úr!

A 2004. jú ni us 23-án kelt vá lasz le ve lét, és az azok hoz csa tolt mel lék le te ket meg kap tam. A je len vizs gá la tot ered -
mé nye zõ ál lam pol gá ri be ad vány a Ma gyar Cet elem Bank Rt. (a to váb bi ak ban: Bank) áru vá sár lá si köl csön szer zõ dé sé hez 
kért és a to váb bi ak ban ke zel ni kí vánt sze mé lyes ada tok ke ze lé sét ta lál ta sé rel mes nek. A ré szem re el jut ta tott do ku men tu -
mok alap ján azon ban szük sé ges nek tar tot tam a Bank Ál ta lá nos Üz let sza bály za tá nak az adat ke ze lés sel kap cso la tos ren -
del ke zé se it is vizs gá lat alá von ni.

A meg in dult el já rás so rán to váb bi ál lam pol gá ri be ad vá nyok is ér kez tek a Bank adat ke ze lé sé vel kap cso lat ban. A
be ad vá nyo zók azt ta lál ták sé rel mes nek, hogy a Bank hoz be te le fo ná ló sze mé lyek nek a sze mély azo no sí tás hoz szük sé ges
ada tok – így töb bek kö zött, az ügy fél ne vé nek, szü le té si he lyé nek és idõ pont já nak – meg adá sa után tá jé koz ta tás kap ha tó
az ügy fél fo lyó szám lá já nak ada ta i ról.

Az egye sí tett vizs gá lat az aláb bi kér dés kö rö ket érin tet te: 
– jog sze rû-e a Bank ál tal hasz nált hi tel igény lõ adat la pon kért sze mé lyes ada tok ke ze lé se az adat vé del mi jog sza -

bá lyok alap ján, így töb bek kö zött,
– jog sze rû en ke zel he ti-e a Bank a hi tel igény lõ há zas tár sá nak, élet tár sá nak ada ta it az érin tett hoz zá já ru lá sa

 nélkül,
– ke zel he ti-e ne ga tív el bí rá lás után a Bank a meg adott sze mé lyes ada to kat ar ra a jog alap ra hi vat koz va, hogy az

érin tett ah hoz a hi tel el bí rá lás elõtt – mint egy a hi tel el bí rá lás elõ fel té te le ként – hoz zá já rul, 
– kér he ti-e a Bank az olyan ada tok meg adá sát az érin tet tõl, mint az érin tett egész ség ál la po tá ra vo nat ko zó ada tok, 

vagy az, hogy mi lyen jog cí men kap nyug dí jat,
– jog sze rû-e a Bank ál tal meg je lölt adat ke ze lé si ren del ke zés, mely sze rint „az ada tok tá ro lá sá ra a szer zõ dés ben

fel so rolt adat ke ze lé si cé lok el éré sé hez fel tét le nül szük sé ges idõ tar ta mig, de leg alább 10 évig ke rül sor”,
– meg fe lel nek-e az adat vé de lem sza bá lya i nak a Bank Ál ta lá nos Üz let sza bály za tá ban elõ írt ren del ke zé sei, így

töb bek kö zött az, hogy: 
– nem je len ti a bank ti tok sé rel mét az, ha a Bank a Cet elem cso port, így kü lö nö sen a Le Cet elem S.A. (75116

 Párizs, Ave nue Klé ber 5., Fran cia or szág) kül föl di pénz ügyi in téz mény ré szé re ada to kat to váb bít,
– ha az ügy fél ki fe je zett ren del ke zés sel nem til tot ta meg, a Bank az Ügy fél fi ze tõ ké pes sé gé nek ál ta lá nos bank i

meg íté lé sé rõl jo go sult bank in for má ci ót ad ni,
– a Bank nak jo gá ban áll a szer zõ dés kö tés sel, meg bí zá sok meg adá sá val kap cso la tos te le fon be szél ge té se ket rög -

zí te ni. A hang fel vé te le ket a Bank a bank ti tok meg tar tá sá val, il let ve a sze mé lyi sé gi jo gok tisz te let ben tar tá sá -
val, szi go rú an bi zal ma san ke ze li, és ki zá ró lag a Bank és az ügy fél kö zöt ti szer zõ dés bõl szár ma zó fél re ér té sek,
il le tõ leg vi ták ese tén – a két fél kö zöt ti vi ta tisz tá zá sa so rán – hasz nál hat ja fe l bi zo nyí ték ként,

– mi lyen fel té te lek kel jut hat nak hoz zá az ügy fe lek bank szám lá juk ada ta i hoz te le fo nos ügy in té zé sen ke resz tül.
A vizs gá la tot ered mé nye zõ be ad vány, az Ön ál tal meg kül dött vá lasz le ve lek, to váb bá az utol só vá lasz le vél mel -

lék le tét ké pe zõ hi tel igény lõ adat lap, az áru vá sár lá si köl csön szer zõ dés egy-egy min ta pél dá nya, az ál ta lá nos üz let sza -
bály zat, il let ve a hi tel üz let sza bály zat át vizs gá lá sa alap ján az ál lás fog la lá som a kö vet ke zõ: 

1.1. A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (to -
váb bi ak ban: Avtv.) 3. § (1) be kez dé se sze rint „sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt
tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te elren -
deli.”

A Bank adat ke ze lé sé vel kap cso lat ban már ko ráb ban folyt adat vé del mi biz to si vizs gá lat (129/A/2003. szá mú ügy,
a Bank nál V-422/2002. hi v. szá mú ügy). En nek a vizs gá lat nak az ered mé nye ként az adat vé del mi biz to s je lez te Ön nek,
hogy a Bank nem ke zel het olyan sze mé lyes ada tot, amely hez az érin tett nem já rult hoz zá; így a há zas társ, il let ve az élet -
társ ada ta it csak ak kor ke zel he tik, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rult. Ön a 2002. jú ni us 4-én kelt vá lasz le ve lé ben az adat vé -
del mi biz to s ag gá lyát el is mer te és vá lasz le ve le sze rint: „el fo gad va az aján lás ban le ír ta kat a sze mé lyi köl csön igény lõ
adat la pot úgy kí ván juk mó do sí ta ni, hogy a há zas társ, il let ve az élet társ min den eset ben írás ban já rul jon hoz zá sze mé lyes 
ada ta i nak ke ze lé sé hez.”
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A je len le gi vizs gá lat so rán, a hi tel igény lõ adat lap vizs gá lat kor is mé tel ten meg ál la pí tot tam, hogy a hi tel igény lõ
há zas tár sá nak, élet tár sá nak ada ta it to vább ra is ké ri a Bank úgy, hogy nincs sem mi lyen nyo ma – így az érin tett nek az ada -
tai ke ze lé sé hez tör té nõ hoz zá já ru lást iga zo ló alá írá sa – an nak, hogy az érin tett a sze mé lyes ada ta i nak ke ze lé sé hez hoz zá -
já rult vol na. Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az Ön ál tal is jog el le nes nek el is mert hely ze tet, mely nek ki kü szö bö lé sé re Ön ígé -
re tet tet t, az el múlt két év alatt nem mó do sí tot ták az adat vé del mi jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en.

Az Avtv. 5. §-a ír ja elõ a sze mé lyes ada tok cél hoz kö tött adat ke ze lé sé nek kö ve tel mé nye it. Esze rint: „(1) Sze mé -
lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Az adat ke ze -
lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak. (2) Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél -
já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és 
ide ig.”

A je len le gi vizs gá lat so rán meg ál la pí tot tam, hogy:

– a Bank a hi tel igény lõ la pon jog el le ne sen ké ri a hi tel igény lõ nem adós társ há zas tár sá nak, élet tár sá nak ne vét,
szü le té si he lyét és idõ pont ját, any ja ne vét, 

– a hi tel igény lõ há zas tár sá nak vagy élet tár sá nak a mun ka vi szo nyá val kap cso la tos ada ta it, így a fog lal ko zá sát,
mun ka he lyé nek meg ne ve zé sét, mun ka he lyé nek cí mét, te le fon szá mát, a mun ka vi szony ke let ke zé sé nek dá tu -
mát, an nak ha tá ro zott vagy ha tá ro zat lan ide jû mi vol tát, a hi te lel bí rá lás ko ri be osz tá sát, il let ve a fi ze té sé nek,
nyug dí já nak össze gét,

– a hi tel igény lõ sze mé lyes ada ta ként ké ri a ház tar tá si ki adá sa i nak összeg sze rû meg adá sát, töb bek kö zött a lak -
bért, a re zsi költ sé ge ket, me lyek a hi tel ké rõ vel egy ház tar tás ban élõ sze mé lyek sze mé lyes ada ta i nak is mi nõ sül -
nek, s mint ilye nek nek a ke ze lé sé hez nem csak a hi tel igény lõ, ha nem a töb bi érin tett hoz zá já ru lá sa is kell.

1.2. An nak a kér dés nek az el dön té sé nél, mi sze rint ke zel he ti-e a Bank a ne ga tív el bí rá lást kö ve tõ en az érin tett ál tal
meg adott sze mé lyes ada to kat azon a jog ala pon, hogy az érin tett azok ke ze lé sé hez a hi tel igény lõ lap alá írá sá val egy út tal
hoz zá já rult, vizs gál ni kell a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló al kot má nyos alap jog kap csán az Al kot mány bí ró ság ál tal
meg fo gal ma zott in for má ci ós ön ren del ke zé si jog tar tal mi ele me it, il let ve az Avtv. ál tal meg fo gal ma zott tisz tes sé ges
adat fel vé tel el vé nek kri té ri u ma it is. 

Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog tar tal ma az Al kot mány bí ró ság 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro za ta sze rint az, hogy
az érin tett tel jes egé szé ben ura a sze mé lyes ada ta i nak, mely jo gát csak köz ér dek bõl és csak tör vény kor lá toz hat ja. Eb bõl
 következõen sza ba don dönt het ar ról, hogy a sze mé lyes ada ta it ki, mi lyen fel té te lek fenn áll ta ese tén és med dig ke zel hes se.
Az érin tett in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak sé rel mét je len ti az, ha ezt a jo gát bár mi lyen mó don is kor lá toz zák.

A Bank ál tal hasz nált hi tel igény lõ la pon tör té nõ ada tok ke ze lé sé nek a jog alap ját, a Bank tá jé koz ta tá sa sze rint a
 hitelkérelem po zi tív el bí rá lá sa ese tén a Bank és az ügy fél kö zöt ti jog vi szony ké pe zi, a ne ga tív el bí rá lás ese tén pe dig
– mi vel ilyen kor szer zõ dé ses jog vi szony a fe lek kö zött nem áll fenn – az érin tett hoz zá já ru lá sa ala poz za meg a jog sze rû
adat ke ze lést. Két kü lön bö zõ jog alap pal bí ró adat ke ze lés rõl be szé lünk te hát, me lyek alap ve tõ en el té rõ jo gok kal ru ház zák 
fe l a fe le ket, vagy is a Ban kot és az érin tett sze mélyt.

Jog kor lá to zó az az el já rás, mely sze rint az érin tett két tel je sen el té rõ adat ke ze lés hez egy egy sé ges nyi lat ko zat ban
kény te len meg ad ni a hoz zá já ru lá sát úgy, hogy a hi tel ké re lem el bí rá lá sa elõtt kény te len sze mé lyes ada ta i nak a hi tel ké re -
lem ne ga tív el bí rá lá sát kö ve tõ ke ze lé sé hez is hoz zá já rul ni, és csak az aka ra ta el le né re meg adott hoz zá já ru lá sa után von -
hat ja azt vissza. Ez az érin tett in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak a sé rel mé vel jár, mi vel a szer zõ dés nem ad le he tõ sé get 
te hát az in for má ci ós jog köz vet len hasz ná la tá ra. 

Ter mé sze te sen a Bank nak jo gá ban áll azt kér nie a hi tel igény lõ tõl, hogy a ne ga tív el bí rá lás utá ni adat ke ze lés hez is
já rul jon hoz zá. Ezt a hoz zá já ru lást azon ban a fen ti ek bõl kö vet ke zõ en csak egy kü lön hoz zá já ru lás ke re té ben ad hat ja
meg. A hi tel igény lõ elõtt egy ér tel mû nek és vi lá gos nak kell len nie an nak, hogy mi hez ad ja a hoz zá já ru lá sát. 

Az Avtv. 2. § 6. pont ja sze rint a hoz zá já ru lás „az érin tett kí ván sá gá nak ön kén tes és ha tá ro zott ki nyil vá ní tá sa,
amely meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pul, és amellyel fél re ért he tet len be le egye zé sét ad ja a rá vo nat ko zó sze mé lyes ada tok
– tel jes kö rû vagy egyes mû ve le tek re ki ter je dõ – ke ze lé sé hez.”

Az Avtv. 7. § (1) be kez dé se sze rint a ke zelt sze mé lyes ada tok „fel vé te lük és ke ze lé sük tisz tes sé ges és tör vé nyes,
pon to sak, tel je sek és ha szük sé ges idõ sze rû ek, tá ro lá suk mód ja al kal mas ar ra, hogy az érin tet tet csak a tá ro lás cél já hoz
szük sé ges ide ig le hes sen azo no sí ta ni.”

Az Avtv. idé zett ren del ke zé sei sze rint a tisz tes sé ges adat fel vé tel el vé nek tar tal mi kri té ri u ma töb bek kö zött az,
hogy az érin tett az adat ke ze lés fel té te le i rõl, kö rül mé nye i rõl meg fe le lõ mó don és tel jes kö rû en kap jon fel vi lá go sí tást. A
Bank ál tal hasz nált ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te le ket le író mel lék let át ta nul má nyo zá sa kor meg ál la pí tot tam, hogy a mel -
lék let ben adott adat ke ze lés rõl szó ló tá jé koz ta tás nem fe le l meg a tisz tes sé ges adat ke ze lés el vé nek, mi vel az igen kis be -
tû mé ret ben, ne he zen ol vas ha tó és ne he zen át lát ha tó for má ban tá jé koz tat ja az érin tet tet jo ga i ról és kö te le zett sé ge i rõl.

560 M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 2005/87/II. szám



1.3. Az Avtv. 5. § (2) be kez dé se elõ ír ja, hogy csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak
meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, nél kü löz he tet len.

A hi tel igény lõ la pon kért ada tok kö zül azok a kér dé sek, me lyek sze rint a hi tel igény lõ: 
– az el múlt 12 hó nap ban volt-e 30 na pot meg ha la dó an be teg,
– áll-e rend sze res or vo si ke ze lés alatt, il le tõ leg az, hogy
– mi lyen jog cí men kap ja a nyug dí jat, öreg sé gi vagy rok kant sá gi jog alap ból, nem fe le l meg az Al kot mány bí ró -

ság, il let ve az Avtv. ál tal meg fo gal ma zott cél hoz kö tött ség el vé nek, mi vel ezek az ada tok nem min den eset ben
szük sé ge sek a hi tel el bí rá lás el vég zé sé hez, vagy is a ke ze lé sük jog el le nes. 

1.4. A vizs gá lat so rán meg ál la pít ha tó volt, hogy a Bank egyes adat ke ze lé se ket – így az adat tá ro lás ide jét – a Bank
Ál ta lá nos Üz let sza bály za tá ban, il let ve az Áru vá sár lá si Köl csön szer zõ dés mel lék le tét ké pe zõ Ál ta lá nos Szer zõ dés kö té si
Fel té te lek ren del ke zé se i ben el té rõ en ren de zi. A Bank Ál ta lá nos Üz let sza bály za tá nak ren del ke zé se sze rint: „a Bank nak
jo gá ban áll – az ügy fél ki fe je zett írás be li el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban – az Ügy fél ál tal a ké re lem ben ön ként meg adott,
az ah hoz kap cso ló dó do ku men tu mok ban és ok ira tok ban sze rep lõ sze mé lyes ada ta it – a szer zõ dés lét re jöt té nek el ma ra -
dá sa ese tén is – nyil ván tar ta ni, koc ká zat elem zé si és ér té ke lé si cé lok ra a sze mé lyi sé gi jo gok tisz te let ben tar tá sá val, va la -
mint a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló tör vény ren del ke zé se i nek meg fe le lõ en 
ke zel ni és fel dol goz ni.”

A Bank Ál ta lá nos Üz let sza bály za tá nak azon ki té te le, mely sze rint az ügy fél ki fe je zett írás be li ren del ke zé sei hi á -
nyá ban jo go sult ke zel ni a meg adott ada to kat, sér ti az érin tett in for má ci ós ön ren del ke zé sei jo gát, mi vel ez az adat ke ze lés
kész let re tör té nõ adat ke ze lés nek te kin ten dõ. A Bank ál tal meg je lölt adat ke ze lés nek ugyan is nincs konk ré tan meg ha tá ro -
zott idõ tar ta ma, il let ve a meg ne ve zett cél ja, a jö võ ben tör té nõ va la mi ko ri koc ká zat elem zés, mint meg ne ve zett cél meg -
kér dõ je lez he tõ, mi vel sem mi nem in do kol ja azt a fel te vést, hogy az egy szer a Bank hoz for dult hi tel ké rõ a ké sõb bi ek ben
a Bank hoz fog for dul ni újabb hi tel ké re lem mel. A meg je lölt cél te hát elõ re nem lát ha tó, ese ti jel le gû.

A hoz zá já ru lás ilyen mód ja tá jé koz ta tás nak sem te kint he tõ, mi vel az ügy fél az adat ke ze lés kö rül mé nye i vel nincs
tisz tá ban. Az Avtv. 3. § (7) be kez dé se sze rint „az érin tett a hoz zá já ru lá sát az adat ke ze lõ vel írás ban kö tött szer zõ dés ke -
re té ben is meg ad hat ja a szer zõ dés ben fog lal tak tel je sí té se cél já ból. Eb ben az eset ben a szer zõ dés nek tar tal maz nia kell
min den olyan in for má ci ót, ame lyet a sze mé lyes ada tok ke ze lé se szem pont já ból – e tör vény alap ján – az érin tett nek is -
mer nie kell, így kü lö nö sen a ke ze len dõ ada tok meg ha tá ro zá sát, az adat ke ze lés idõ tar ta mát, a fel hasz ná lás cél ját, az ada -
tok to váb bí tá sát, adat fel dol go zó igény be vé te lét. A szer zõ dés nek fél re ért he tet len mó don tar tal maz nia kell, hogy az érin -
tett alá írá sá val hoz zá já rul ada ta i nak a szer zõ dés ben meg ha tá ro zot tak sze rin ti ke ze lé sé hez.”

A Bank az Ál ta lá nos Üz let sza bály za tá nak ren del ke zé se i tõl el té rõ en sza bá lyoz za az adat ke ze lés fel té te le it az Ál ta -
lá nos Szer zõ dé si Fel té te lek kö zött, ami kor ki mond ja, hogy: „az Adós(ok) to váb bá hoz zá já rul(nak) ah hoz, hogy a Bank a
köl csön ké re lem ben, az ah hoz kap cso ló dó egyéb do ku men tu mok ban, ok ira tok ban, va la mint a köl csön szer zõ dés ben fog -
lalt szer zõ dés ben fog lalt sze mé lyes ada ta i kat, a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról,
va la mint a Hi tel in té ze tek rõl és pénz ügyi vál la la ko zá sok ról szó ló tör vé nyek ren del ke zé sei sze rint… a je len szer zõ dé ses
jog vi szony sze rin ti el szá mo lás, kö te le zett sé gek és jo go sult sá gok tel je sí té sé nek iga zo lá sa, koc ká zat elem zé si és ér té ke lé si
cé lok ra, e cé lok el éré sé hez fel tét le nül szük sé ges idõ tar tam ban, de leg alább a szer zõ dés meg kö té sé tõl szá mí tott 10 évig
nyil ván tart sa, fel dol goz za és ke zel je.”

A Bank Ál ta lá nos Szer zõ dé si Fel té te lek ben elõ írt ren del ke zé se szin tén nem fe le l meg az Avtv. ál tal elõ írt meg -
felelõ tá jé koz ta tás kö ve tel mé nyé nek, il let ve ag gá lyos ab ból a szem pont ból is, hogy az Avtv. ren del ke zé sei sze rint az
egyes cé lok hoz kü lön-kü lön kell meg je löl ni azo kat az ada to kat, ame lye ket a meg je lölt cél ból ke zel ni kí ván nak, to váb bá
azt, hogy az egyes adat ke ze lé sek med dig fog nak tar ta ni. Az össze vont cé lok hoz adott együt tes hoz zá já ru lás ké ré se te hát
sér ti az érin tett in for má ci ós ön ren del ke zé sei jo gát, ezért jog el le nes.

2.1. A Bank Ál ta lá nos Üz let sza bály za tá ban elõ írt ren del ke zés, sze rint „nem je len ti a bank ti tok sé rel mét kü lö nö -
sen: a Cet elem cso port, így kü lö nö sen a Le Cet elem S.A. (75116 Pá rizs, Ave nue Klé ber 5., Fran cia or szág) kül föl di pénz -
ügyi in téz mény ré szé re tör té nõ adat to váb bí tás.”

A hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi vál lal ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör vény 54. § (1) be kez dé sé nek h) pont ja
sze rint „a pénz ügyi in téz mény ál tal a kül föl di pénz ügyi in téz mény szá má ra tör té nõ adat to váb bí tás, ab ban az eset ben, ha
a pénz ügyi in téz mény ügy fe le (adat alany) ah hoz írás ban hoz zá já rult és a kül föl di pénz ügyi in téz mény nél (adat ke ze lõ nél) 
a ma gyar jog sza bá lyok ál tal tá masz tott kö ve tel mé nye ket ki elé gí tõ adat ke ze lés fel té te lei min den egyes adat ra néz ve tel je -
sül nek, va la mint a kül föl di pénz ügyi in téz mény szék he lye sze rin ti ál lam ren del ke zik a ma gyar jog sza bá lyok ál tal tá masz -
tott kö ve tel mé nye ket ki elé gí tõ adat vé del mi jog sza bállyal.”

A Hpt. fent idé zett ren del ke zé se az Avtv. 9. §-ban fog lalt ren del ke zé se ket kö ve ti, me lyek sze rint sze mé lyes ada tot 
har ma dik or szág ba to váb bí ta ni csak ak kor sza bad, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rult, tör vény, il let ve nem zet kö zi szer zõ -
dés el ren de li, fel té ve, hogy a har ma dik or szág jo ga az Eu ró pai Unió ál tal elõ írt meg fe le lõ vé del met biz to sít ja.
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Szük sé ges to váb bá hang sú lyoz nom azt, hogy a bank cso port ré szét ké pe zõ, de kü lön ál ló ban kok nyil ván tar tá sai
nem te kint he tõk és nem is ke zel he tõk egy egy sé ges nyil ván tar tás ként. Eb bõl pe dig az kö vet ke zik, hogy a bank cso por tok
tag jai az Avtv. sza bá lya i nak meg fe le lõ fel ha tal ma zás nél kül nem to váb bít hat nak har ma dik sze mé lyek ré szé re sze mé lyes
ada to kat.

A Bank Ál ta lá nos Üz let sza bály za tá ban meg fo gal ma zott ki té tel el len tét ben áll az Avtv. 9. §-ban, il let ve a Hpt.
54. §-ban meg fo gal ma zott ren del ke zé sek kel, ezért jog el le nes.

2.2. A Bank Ál ta lá nos Üz let sza bály za tá nak ren del ke zé se sze rint, „ha az Ügy fél ki fe je zett ren del ke zés sel nem
 tiltotta meg, a bank az Ügy fél fi ze tõ ké pes sé gé nek ál ta lá nos bank i meg íté lé sé rõl jo go sult bank in for má ci ót ad ni” – sér ti
az érin tett in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát, il let ve el len té tes a Hpt. ren del ke zé se i vel is.

Mi vel a Hpt. nem jo go sít ja fe l a Ban kot az Ál ta lá nos Üz let sza bály za tá ban le írt adat ke ze lés re, az érin tett ön ren del -
ke zé si jo go sult sá gá ból az kö vet ke zik – a fen ti ek alap ján –, hogy csak az egy ér tel mû és meg fe le lõ tá jé koz ta tás meg lé te
után meg adott hoz zá já ru lá sa ad hat ja meg a jog ala pot a sze mé lyes ada ta i nak ke ze lés hez.

2.3. A Bank Ál ta lá nos Üz let sza bály za tá nak azon ren del ke zé sé vel kap cso lat ban, amely fel jo go sít ja ma gát a Ban -
kot a te le fo nos hí vá sok rög zí té sé re, fe l kell hív nom a fi gyel mét a te le fo non tör té nõ ügy in té zés sel kap cso la tos adat vé del -
mi kö ve tel mé nyek re. Ezek sze rint a te le fo nos ügy in té zé sek so rán el hang zott be szél ge té se ket csak ak kor le het rög zí te ni,
ha az érin tett fi gyel mét elõ zõ leg fel hív ták ar ra, hogy a te le fo non tör té nõ ügy in té zés rög zí tés re ke rül, il let ve amennyi ben
az érin tett ügy fél nem sze ret né azt, hogy a be szél ge tés rög zí tés re ke rül jön, ak kor mely ügy fél iro dán te het sze mé lyes be -
je len tést.

Az érin tett nek le he tõ sé get kell te hát biz to sí ta ni ah hoz, hogy el dönt hes se, kí ván-e te le fo nos be je len tés sel él ni a
Bank fe lé, mely eset ben a te le fo non tör té nõ be szél ge tés rög zí tés re ke rül, vagy pe dig sze mé lye sen kí ván ja ügye it egy
ügy fél iro dá ban in téz ni. Er re a vá lasz tá si le he tõ ség re az érin tett fi gyel mét elõ zõ leg fe l kell hív ni. Ab ban az eset ben, ha az
ügy fél szá má ra nem tud nak sze mé lyes be szél ge tés re le he tõ sé get biz to sí ta ni, a te le fo non tör té nõ hí vá so kat nem le het rög -
zí te ni.

3. A te le fo nos ügy in té zés so rán a be te le fo ná ló ré szé re adott, a bank szám lá val kap cso la tos tá jé koz ta tás ra vo nat ko -
zó an az Avtv. 10. §-át kell fi gye lem be ven ni, mely az adat ke ze lé sek kel kap cso la tos adat biz ton sá gi kér dé sek rõl ren del ke -
zik. Esze rint:

„(1) Az adat ke ze lõ, il le tõ leg te vé keny sé gi kö ré ben az adat fel dol go zó kö te les gon dos kod ni az ada tok biz ton sá gá -
ról, kö te les to váb bá meg ten ni azo kat a tech ni kai és szer ve zé si in téz ke dé se ket és ki ala kí ta ni azo kat az el já rá si sza bá lyo -
kat, ame lyek e tör vény, va la mint az egyéb adat- és ti tok vé del mi sza bá lyok ér vény re jut ta tá sá hoz szük sé ge sek.

(2) Az ada to kat vé de ni kell kü lö nö sen a jo go su lat lan hoz zá fé rés, meg vál toz ta tás, to váb bí tás, nyil vá nos ság ra
 hozatal, tör lés vagy meg sem mi sí tés, va la mint a vé let len meg sem mi sü lés és sé rü lés el len. A sze mé lyes ada tok tech ni kai
vé del mé nek biz to sí tá sa ér de ké ben kü lön vé del mi in téz ke dé se ket kell ten nie az adat ke ze lõ nek, az adat fel dol go zó nak, il le -
tõ leg a táv köz lé si vagy in for ma ti kai esz köz üze mel te tõ jé nek, ha a sze mé lyes ada tok to váb bí tá sa há ló za ton vagy egyéb
 informatikai esz köz út ján tör té nik.”

Az Avtv. idé zett ren del ke zé sei sze rint az adat ke ze lõ nek a ke zelt ada to kat töb bek kö zött vé de nie kell a te kin tet -
ben, hogy azok jo go su lat lan sze mély bir to ká ba ne jut has sa nak.

Ha ügy fél vagy más sze mély te le fo non kér in for má ci ót egy adott bank szám lá val kap cso lat ban, ak kor nem ele gen -
dõ a sze mé lyes ada tok jog sze rû to váb bí tá sá hoz az, hogy a be te le fo ná ló az adott bank szám la tu laj do no sá nak sze mé lyes
ada ta it, így ne vét, lak cí mét, any ja ne vét, szü le té sé nek dá tu mát és he lyét meg ad ja. Olyan azo no sí tó rend szert kell ki épí te -
ni, amely egy ér tel mû en ki zár ja a vissza élés le he tõ sé gét. Meg fe le lõ mód le het az, ha a be te le fo ná ló egy sze mély azo no sí tó 
szám sort üt be a te le fo non, vagy kö zöl az ügy in té zõ vel, vagy az ügy fél sze mé lyes kód já val – me lyet csak a jo go sult sze -
mély is mer het – azo no sít ja ma gát.

A fen ti ek alap ján fel szó lí tom Önt, hogy az is mer te tett kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ en a le he tõ leg rö vi debb ha tár -
idõn be lül mó do sít sák a bel sõ adat ke ze lé si sza bály za tot és a meg fe le lõ bank i gya kor la tot. A mó do sí tá sok ról és a meg tett
in téz ke dé sek rõl ha la dék ta la nul tá jé koz tas sa nak.

Bu da pest, 2004. ok tó ber 25.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(65/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: az adat vé del mi biz tos nak nincs ha tás kö re ar ra néz ve, hogy a bí ró ság nak olyan adat ke ze lé sé vel
kap cso lat ban fog lal jon ál lást, amely an nak el já rá sá hoz, ítél ke zõ te vé keny sé gé hez kap cso ló dik]

[…]

Tisz telt […]!

A be ad vá nyá ban fog lal tak sze rint meg bí zó ja el len a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság elõtt foly ta tott ma gán vá das
el já rás ban ügy fe le or vos szak ér tõi vizs gá la tát ren del te el a bí ró ság. Meg íté lé se sze rint az el já rás ban a bí ró ság nem sza -
bály sze rû en járt el, és ügy fe le sze mé lyes ada ta i nak vé del mé hez fû zõ dõ jo ga is sé rült egész ség ügyi ada ta i nak ke ze lé se
so rán. Be ad vá nyá ban a be je len tés ki vizs gá lá sát és in téz ke dé sek meg ho za ta lát kér te tõ lem.

Tá jé koz ta tom, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vény 27. § (1) be kez dé se alap ján a bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ ügy ben az adat vé del mi biz to s nem jár hat el.
Az adat vé del mi biz tos nak nincs ha tás kö re ar ra néz ve sem, hogy a bí ró ság nak olyan adat ke ze lé sé vel kap cso lat ban fog lal -
jon ál lást, amely an nak el já rá sá hoz, ítél ke zõ te vé keny sé gé hez kap cso ló dik.

A ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján az egész ség ügyi ada tok ke ze lé se tár gyá ban az aláb bi ál ta lá nos tá jé koz ta tást
adom:

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 3. § (2) be kez dés sze rint egész sé gi ál la pot ra vo nat ko zó kü lön le ges adat ak kor ke zel he tõ, ha az adat ke ze -
lés hez az érin tett írás ban hoz zá já rul vagy tör vény el ren de li. Az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada -
tok ke ze lé sé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Eü ak.) 4. § (2) be kez dé se alap ján egész ség ügyi és
 személyes adat – egyéb ese tek mel lett – bí ró sá gi el já rás cél já ból is ke zel he tõ. Az Eü ak. 23. § (1) be kez dé se sze rint a bün -
te tõ ügy ben el já ró a bí ró ság, il let ve az igaz ság ügyi or vos szak ér tõ írás be li meg ke re sé sé re a ke ze lést vég zõ or vos egész -
ség ügyi ada to kat szol gál tat. E jog sza bá lyi ren del ke zés ér tel mé ben az egész ség ügyi el lá tó há ló zat kö te les át ad ni az érin -
tett re vo nat ko zó egész ség ügyi és sze mé lyes ada to kat, ha azok ra bün te tõ és pol gá ri ügy ben a rend õr ség nek, az ügyész -
ség nek, a bí ró ság nak vagy az igaz ság ügyi szak ér tõ nek van szük sé ge.

Az Avtv. 5. § (1)–(2) be kez dé se i ben rög zí tett alap ve tõ adat vé del mi elv, hogy sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg -
ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban
meg kell fe lel nie e cél nak. Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en -
ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél el éré sé hez szük sé ges mér ték ben és ide ig. Az Avtv. cél hoz kö tött sé gi el -
vét az egész ség ügyi ada tok ke ze lé se so rán, a bí ró sá gi el já rá sok hoz kap cso ló dó adat ke ze lé sek ben is ér vé nye sí te ni kell.
Az Eü ak. 1. §-a is hang sú lyoz za, hogy a sze mé lyes ada tot csak tör vé nyes cél el éré sé hez szük sé ges ese tek ben és mér ték -
ben le het ke zel ni.

Az igaz ság ügyi szak ér tõk rõl szó ló 2/1988. (V. 19.) IM ren de let 38. § (1) be kez dé se alap ján a szak ér tõt a te vé -
keny sé ge so rán tu do má sá ra ju tott té nyek re és ada tok ra néz ve ti tok tar tá si kö te le zett ség ter he li. Ezek rõl a té nyek rõl és
ada tok ról csak az ügy ben el já ró ha tó sá go kat, to váb bá a jog sza bály ban meg ha tá ro zott szer vet (sze mélyt) tá jé koz tat hat ja.

A bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 108. §-a ér tel mé ben a szak ér tõ a szak vé le ményt szó ban elõ ad ja,
vagy a ki tû zött ha tár idõn be lül írás ban ter jesz ti elõ. Még ab ban az eset ben is, ha a ta nács el nö ke az ira tok fel ol va sá sá ról
ren del ke zik, a Be. le he tõ sé get te remt ar ra, hogy a tár gya lá son az ok irat fel ol va sá sa he lyett csak a lé nye gi tar ta lom is mer -
te té sé re ke rül jön sor.

Tá jé koz ta tom to váb bá, hogy a bí ró sá gi ügy vi tel sza bá lya i ról szó ló 14/2002. (VIII. 1.) IM ren de let 10. § (2) be kez -
dé sé ben más ira tok nál szi go rúbb fel té te lek kel en ge dé lye zi az egész ség ügyi in té zet ál tal a bí ró ság meg ke re sé sé re meg -
kül dött ira tok ba va ló be te kin tést, il let ve az ilyen ira tok ról fel vi lá go sí tás adá sát.

Ké rem tá jé koz ta tá som szí ves tu do má sul vé te lét.

Bu da pest, 2004. no vem ber 9.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1603/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: egy ala pít vány nép sze rû sí té sé hez, meg is mer te té sé hez nem al kal mas és nem meg en ged he tõ esz köz
a kis ko rú ak kü lön le ge sen vé dett sze mé lyes ada ta i nak nyil vá nos ság ra ho za ta la]

[…]

Tisz telt […]!

Az zal az in dít vánnyal for dult hi va ta lom hoz, hogy az ala pít vá nyuk kal kap cso lat ban ál ló kis ko rú ak tör vé nyes kép -
vi se lõ i tõl a gyer me kek sze mé lyes és ezen be lül kü lön le ges ada ta i nak, va la mint arc ké pé nek nyil vá nos ság ra ho za ta lá hoz
va ló hoz zá já ru ló nyi lat ko za tot vé le mé nyez zem.

A fen ti ek kel kap cso lat ban tá jé koz ta tom ar ról, hogy az em ber i jo go kat tisz te let ben tar tó jog ál lam gya kor la ta a sze -
mé lyes ada tok vé del mét mint al kot má nyos alap jo got az em ber i mél tó ság vé del mé bõl ere dez te ti. Ez azt is je len ti, hogy
no ha a szü lõ a kis ko rú tör vé nyes kép vi se lõ je, nem te kint het jük a kis ko rú sor sa fe let ti ren del ke zé si jo gát kor lát lan nak: az
nem lép he ti át az em ber i mél tó ság vé del mé nek ha tá ra it. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ki fej tet te az em ber i
mél tó ság vé del mé nek kon cep ci ó ját. En nek lé nye ge, hogy van egy ab szo lút ha tár, ame lyen sem az ál lam, sem más em be -
rek kény sze rí tõ ha tal ma nem ter jed het túl, vagy is az au to nó mi á nak, az egyé ni ön ren del ke zés nek egy min den ki más ren -
del ke zé se alól ki vont mag ja, amely nél fog va – a klasszi kus meg fo gal ma zás sze rint – az em ber alany ma rad hat, és nem
vá lik esz köz zé vagy tárggyá.

An nak a cél nak a jo gi je len tõ sé ge, mely nek el éré sé hez az Ön in dít vá nyá ból ki tû nõ en a tör vé nyes kép vi se lõ hoz zá -
já ru lá sát ké rik, az em ber i mél tó ság vé del mé vel szem be ál lít va el enyé szõ.

Mind ezek miatt, te kin tet tel ar ra is, hogy a sze mé lyes adat nyil vá nos ság ra ho za ta la a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé -
nek kü lön bö zõ mód jai kö zül az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog gya kor lá sát te kint ve a leg na gyobb ve szélyt je len ti, mi vel 
az ön ren del ke zé si jog lé nye ges ele mei a nyil vá nos ság ra ho za talt kö ve tõ en már alig ha gya ko rol ha tók, nem tar tom egy
ala pít vány nép sze rû sí té sé hez, meg is mer te té sé hez al kal mas és meg en ged he tõ esz köz nek kü lön le ge sen vé dett sze mé lyes
ada tok nyil vá nos ság ra ho za ta lát.

Fel ké rem, szí ves ked je nek cél ja ik el éré se ér de ké ben más esz közt igény be ven ni.

Bu da pest, 2004. no vem ber 15.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1715/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a nyo mo zó ha tó ság adat szol gál ta tá sát az el já rás meg szün te té se ese tén, a ha tá ro zat jog erõ re
emel ke dé sé tõl szá mí tott há rom na pon be lül kö te les tel je sí te ni]

Dr. Ka tó Mik lós
hi va tal ve ze tõ

Fej ér Me gyei Ügyész sé gi Nyo mo zó Hi va tal
Szé kes fe hér vár

Tisz telt Hi va tal ve ze tõ Úr!

Hi va ta luk ál tal, a […] szá mon foly ta tott bün te tõ ügy ben […] ügy véd meg ke re sés sel for dult hoz zám, mely ben ar -
ról tá jé koz ta tott, hogy ügy fe lét, […]-t ujj- és te nyér nyo mat vé tel cél já ból be idéz ték, hol ott az el le ne ha mis vád bûn tet té -
nek meg ala po zott gya nú ja miatt foly ta tott el já rást a hi va tal 2004. szep tem ber 17. nap ján kelt ha tá ro za tá val meg szün tet te. 
Az ügy véd nõ ál lás fog la lá so mat kér te ab ban a kér dés ben, hogy az ügy ben el ren delt adat igény lés jog sze rû-e.

Az ügy ben ki ala kí tott ál lás pon tom, mely rõl a ké rel me zõt is tá jé koz ta tom, a kö vet ke zõ:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)

3. §-a alap ján sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal -
ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li. Az Avtv. 5. § (2) be kez dé se
ér tel mé ben csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél 
el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig.
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A bûn ügyi nyil ván tar tás ról és a ha tó sá gi er köl csi bi zo nyít vány ról szó ló 1999. évi LXXXV. tör vény (Bnytv.)
31. §-a ér tel mé ben a dak ti lo szkó pi ai és fény kép nyil ván tar tás ban kell nyil ván tar ta ni an nak az ada ta it, ujj- és te nyér nyo -
ma tát, to váb bá arc ké pét, akit szán dé kos bûn cse lek mény el kö ve té sé nek ala pos gya nú ja miatt – a ma gán vá das el já rá sok
ki vé te lé vel – bün te tõ el já rás alá von tak. A Bnytv. 36. § b) pont ja ér tel mé ben ugyan ak kor a fel vett ada to kat a nyo mo zás,
il let ve a bün te tõ el já rás meg szün te té se ese tén a ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé ig kell nyil ván tar ta ni. A tör vény 48. §
(1) be kez dé sé ben fog lal tak sze rint meg kell szün tet ni an nak a nyil ván tar tá sát, aki re vo nat ko zó an a nyil ván tar tá si idõ
 letelt.

Az adat ke ze lés re fõ sza bály ként ak kor van fel ha tal ma zá sa az adat ke ze lõ nek, ha az érin tet tel szem ben szán dé kos
bûn cse lek mény meg ala po zott gya nú ja miatt bün te tõ el já rást foly tat nak, vagy a ter hel tet jog erõ sen el ítél ték. A bün te tõ el -
já rás meg szün te té sé vel a nyil ván tar tás jog alap ja is meg szû nik, az ada to kat a Bnytv. 48. § (2) be kez dé se sze rint tör lik a
szá mí tó gép adat bá zi sá ból, az egyéb adat hor do zók, pe dig fi zi ka i lag is meg sem mi sí tés re ke rül nek. Az adat tör lés fo ga na -
to sí tá sa ér de ké ben a nyo mo zó ha tó ság a dak ti lo szkó pi ai és fény kép nyil ván tar tás ré szé re a 7/2000. (II. 16.) BM–IM
együt tes ren de let 18. § (2) be kez dé sé ben fog lal tak sze rin ti adat szol gál ta tást kö te les tel je sí te ni. A szol gál ta tan dó adat kör -
be az érin tett ujj- és te nyér nyo ma ta és fény ké pe nem tar to zik be le. A nyo mo zó ha tó ság ujj- és te nyér nyo mat vé tel re vo -
nat ko zó is mé telt adat igény lé sét nem ala poz hat ja meg, hogy a ko ráb bi min ta vé tel tech ni ka i lag nem si ke rült és ily mó don
al kal mat lan ar ra, hogy azt a Bûn ügyi Szak ér tõi és Ku ta tó in té zet Dak ti lo szkó pi ai Szak ér tõ Osz tá lya (BSZKI) fel dol goz -
za, hi szen az ada tok nyil ván tar tá sá ra már nem ke rül het sor, azo kat a nyil ván tar tás ból a 7. szá mú adat lap tar tal ma alap ján
a BSZKI-nak már tö röl nie kel lett. A BSZKI ter mé sze te sen csak ak kor tu d ele get ten ni tör vé nyi kö te le zett sé gé nek, ha a
nyo mo zó ha tó ság in téz ke dé sé rõl ér te sül. A nyo mo zó ha tó ság adat szol gál ta tá sát az el já rás meg szün te té se ese tén, a ha tá -
ro zat jog erõ re emel ke dé sé tõl szá mí tott 3 na pon be lül kö te les tel je sí te ni [Bnytv. 35. § (2) be kez dés].

Fen ti ek alap ján […] érin tett ujj- és te nyér nyo ma tá nak is mé telt fel vé te le el len té tes len ne a Bnytv. és az Avtv. ren -
del ke zé se i vel.

Bu da pest, 2004. no vem ber 17.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1747/A/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a bí ró sá gok adat ke ze lé sé nek sza bá lya it min den sze rep lõ jo ga i ra
és kö te le zett sé ge i re ki ter je dõ en tör vény ben in do kolt sza bá lyoz ni]

Dr. Gat ter Lász ló
el nök

Fõ vá ro si Bí ró ság
Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

A Fõ vá ro si Bí ró ság saj tó sza bály za tá nak el ké szí té se kap csán adat vé del mi szem pon tú kér dé sek ben kér te ál lás fog -
la lá so mat. A sza bály zat ké szí té se so rán ké rem, hogy kö vet ke ze te sen ér vé nye sít sék azt a szem pon tot, hogy a sze mé lyes
ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) ha tá -
lya alól a saj tó szer vei nem te kint he tõk ki vé tel nek. 

Elõ re kí vá nom bo csá ta ni, hogy a bí ró sá gok adat ke ze lé sé nek sza bá lya it min den sze rep lõ jo ga i ra és kötelezettsé -
geire ki ter je dõ en tör vény ben tar tom in do kolt nak sza bá lyoz ni. A Fõ vá ro si Bí ró ság saj tó sza bály za ta és je len állásfogla -
lásom sem pó tol hat ja a sze mé lyes ada tok vé del mé hez, a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá hoz fû zõ dõ jog, az el já rás jo gi
ga ran ci ák ér vé nye sü lé sé hez, va la mint a ku ta tás sza bad sá gá hoz fû zõ dõ jog ér vé nye sü lé sét együt te sen, egy más ra te kin -
tet tel ga ran tá ló jog for rás hi á nyát. 

Fel tett kér dé se i nek meg vá la szo lá sa elõtt ál ta lá nos ság ban a kö vet ke zõ ket tar tom szük sé ges nek meg ál la pí ta ni: a
bí ró sá gi el já rá sok me ne te fel oszt ha tó a tár gya lás, va la mint a tár gya lá son kí vü li sza kasz ra, eze ken be lül pe dig nyil vá nos,
és nem nyil vá nos cse lek mé nye ket, do ku men tu mo kat, ada to kat kü lön böz tet he tünk meg. A tár gya lás sza ka szá ban a tár -
gya lá si jegy zék, a tár gya lá son el hang zot tak, az íté let hir de tés és an nak szó be li in do ko lá sa nyil vá nos. A nem nyil vá nos
tár gya lá son azon ban csak a tár gya lá si jegy zék, va la mint az íté let hir de tés te kint he tõ pub li kus nak. A tár gya lá son kí vü li
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sza kasz ban a do ku men tu mok ban fel lel he tõ sze mé lyes, va la mint köz ér dek bõl nyil vá nos adat nak nem te kint he tõ ada tok
csak meg ha tá ro zott fel té te lek fenn ál lá sa ese tén is mer he tõ ek meg bár ki szá má ra, míg a köz ér de kû és köz ér dek bõl nyil vá -
nos ada tok kor lá to zás nél kül. 

Az ál ta lá nos meg ál la pí tá sok után le ve lé nek szer ke ze tét kö vet ve ál lás pon to mat az aláb bi ak ban fog la lom össze:
1. A bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló 1997. évi LXVII. tör vény 29. § (2) be kez dé se sze rint a bí ró ság

elõtt fo lya mat ban lé võ vagy be fe je zett ügy rõl a saj tó, a rá dió és a te le ví zió ré szé re a bí ró ság el nö ke vagy az ál ta la meg bí -
zott sze mély ad hat tá jé koz ta tást. E sza bály alap ján a vád irat, ke re set le vél pon tos tar tal má ról, va la mint an nak be nyúj tá sá -
nak kö rül mé nye i rõl tá jé koz ta tás ad ha tó a saj tó kép vi se lõ i nek. Ez az ér tel me zés azon ban in do ko lat la nul ki ter jesz tõ len ne, 
amennyi ben ál ta lá nos fel ha tal ma zás ként ke zel nénk. Ki in du ló pont az Avtv. azon sza bá lya kell, hogy le gyen, mely sze -
rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ (töb bek kö zött to váb bít ha tó, hoz ha tó nyil vá nos ság ra), ha ah hoz az érin tett hoz zá já -
rul, vagy azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren -
de le te el ren de li [3. § (1) be kez dés]. A két jog sza bály hely együt tes ér tel me zé se ként az ál ta lá nos, Avtv.-be n rög zí tett sza -
bály alól ki vé tel nek te kint he tõ ek azok a vád ira tok, ame lyek olyan ügyek ben szü let tek, ame lye ket az el kö ve tés tõl kez dõ -
dõ en a köz vé le mény élénk ér dek lõ dé se öve zett, és a rend õr ség, va la mint az ügyész ség az ügy rész le te i rõl jog sze rû en tá -
jé koz tat ta a köz vé le ményt. 

A bí ró ság el nö ké nek tá jé koz ta tá si jo ga több fé le ér tel me zés nek is utat nyit hat, ugyan ak kor a tel jes ak ta nyil vá nos -
ság nem tar toz hat az el fo gad ha tó ér tel me zé sek kö zé. 

2. Bün te tõ ügy ben az ügyész ne vé nek nyil vá nos ság ra ke rü lé sét adat vé del mi szem pont ból nem tar tom ag gá lyos -
nak, aho gyan az el já ró bí ró ne vé nek nyil vá nos ság ra ho zá sát sem, te kin tet tel az Avtv. 19. § (2) be kez dé sé nek má so dik
mon da tá ra is, mely sze rint „[…] e szer vek ha tás kö ré ben el já ró sze mé lyek ne ve, be osz tá sa vagy be so ro lá sa és mun ka kö re 
– ha tör vény más ként nem ren del ke zik – bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ, nyil vá nos adat”.

A jo gi kép vi se lõ ne vé nek és el ér he tõ sé gé nek nyil vá nos ság ra ho zá sa csak az érin tett elõ ze tes hoz zá já ru lá sá nak
bir to ká ban fo gad ha tó el.

3. A tár gya lá si jegy zék nyil vá nos sá gá val kap cso lat ban, aho gyan ar ról 1259/A/2004-2-es ügy irat szá mú le ve lem -
ben tá jé koz tat tam, ál lás pon tom sze rint szük ség vol na egy olyan sza bá lyo zás ra, amely alap ján egy ér tel mû, hogy meg ha -
tá ro zott ügy cso por tok, ame lyek köz ér de kû in for má ci ót tar tal maz nak, tör vé nyi ga ran ci ák mel lett név vel együtt is nyil vá -
nos ság ra ke rül het nek. Ilyen ügyek le het nek – a sa ját jog gya kor la tom ból vett pél da sze rint – a köz fel ada tot el lá tó szer vek, 
a köz pén zek fel hasz ná lá sá val kap cso la tos pe rek, vagy a köz sze rep lõk fel adat kör ével össze füg gõ egyes ügyek. 

Min den kép pen egy olyan rend szer be ve ze té sé re van szük ség, amely a fo lya mat ban lé võ ügyek ben egy szer re biz -
to sít ja a tá jé koz ta tás ma gas szín vo na lát, a köz ér de kû ada tok ról va ló tá jé koz ta tást és az érin tet tek sze mé lyi sé gi jo ga i nak a 
vé del mét. Ga ran tál nia kell a bí ró ság nak, hogy az új ság írók (nyil vá nos ság) tá jé koz ta tá sa nem tör tén het ko ráb ban, mint az 
érin tett tá jé koz ta tá sa. 

4. A szak ér tõ ki ren de lé sé nek oká ról, va la mint idõ pont já ról, amennyi ben az sze mé lyes ada tok nyil vá nos ság ra ho -
za ta lá val nem jár, ál lás pon tom sze rint kor lá to zás nél kül ad ha tó fel vi lá go sí tás. 

A ta núk idé zé sé rõl szó ló dön té sek bár ki ál tal tör té nõ meg is mer he tõ sé ge csak az érin tett elõ ze tes hoz zá já ru lá sa
után en ged he tõ meg. 

5. En nek a kér dés nek a fel ve té se jól mu tat ja, hogy a gya kor la ti prob lé mák azon na li meg ol dást igé nyel nek, ugyan -
ak kor a je len leg ha tá lyos jog sza bá lyok nem ren de zik meg nyug ta tó an az íté le tek nyil vá nos sá gá nak kér dé sét. Er re a jog -
sza bá lyi kör nye zet re te kin tet tel úgy fog la lok ál lást, hogy az íté let ki hir de té se nyil vá nos tár gya lá son tör té nik ugyan, a le -
írt íté le tet azon ban a bí ró ság nem hoz hat ja kor lát la nul nyil vá nos ság ra. En nek meg fe le lõ en nem tá mo ga tom, hogy min -
den íté let el ér he tõ le gyen az in ter ne ten a saj tó kép vi se lõi szá má ra.

6. Min d a pol gá ri el já rás ról, min d a bün te tõ el já rás ról szó ló tör vé nyi sza bá lyok alap elv ként rög zí tik a tár gya lás
nyil vá nos sá gát. A bí ró ság ha tá ro za tát nyil vá no san hir de ti ki. Az írás ba fog lalt íté let, va la mint az ab ban ta lál ha tó sze mé -
lyes, il let ve ma gán ada tok ilyen jel le gü ket a jog erõs sé vá lás sal sem ve szí tik el. Ezen kér dés sel össze füg gés ben kö vet ke -
ze te sen ar ra az ál lás pont ra he lyez ked tem, hogy a nyil vá nos tár gya lá son va ló rész vé tel le he tõ sé ge csak a tör vény ben
meg ha tá ro zott ese tek ben kor lá toz ha tó, így az ott meg is mer he tõ (el hang zó) sze mé lyes ada tok vé del me ilyen ér te lem ben
kor lá to zott. A le írt íté let bár ki ál tal hoz zá fér he tõ vé vá lá sa túl mu tat na ugyan ak kor az el já rás jo gi ga ran ci ák ér vé nye sü lé -
sén, ezért an nak a saj tó mun ka tár sai ál tal tör té nõ meg is me ré sét csak ano ni mi zált for má ban tar tom el fo gad ha tó nak. 

A bí ró sá gok jog gya kor la tá nak meg is me ré sét az ér dek lõ dõk szá má ra le he tõ vé kell ten ni. En nek meg fe le lõ en pél -
dá ul a kár té rí tés össze gé nek meg ál la pí tá sa el vei, a bün te tés ki sza bá sá nak gya kor la ta olyan köz ér de kû ada tok nak te kin -
ten dõ ek, ame lyek meg is me ré sé hez köz ér dek fû zõ dik. 

Min d az ötös, min d a ha tos pont hoz kap cso lód nak azok a szem pon tok, ame lyek még öt év vel ez elõtt me rül tek fe l
dr. Pa pá csy Edit, az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács hi va tal ve ze tõ je tit kár sá gá nak ve ze tõ je és elõ döm kö zött lét re -
jött sze mé lyes ta lál ko zón. En ged je meg, hogy eze ket a bí ró sá gi ira tok nyil vá nos sá gá hoz kap cso ló dó an össze fog lal jam. 
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A bí ró sá gi ügyek ira ta i ba va ló be te kin tést az adott bí ró ság el nö ke en ge dé lyez he ti. E jog gya kor lá sa függ azon ban
az ügy ben érin tet tek sze mé lyé tõl, az ügy tár gyá tól, a bi zo nyí tá si el já rás ban fel hasz nált ira tok, igaz ság ügyi szak ér tõi vé -
le mé nyek tar tal má tól.

Az igaz ság szol gál ta tá son be lül az el já rá sok funk ci ó ját te kint ve lé nye ges kü lönb ség van a pol gá ri és a bün te tõ el já -
rá sok kö zött. A tá jé koz ta tás hoz fû zõ dõ jog gal össze füg gés ben ez úgy je lent ke zik, hogy az elõb bi ese tek ben a ma gán sze -
mé lyek jog vi tái fõ sza bály ként nem pub li ku sak, míg a bûn el kö ve tõk kel szem ben az ál lam bün te tõ igé nye in do kol hat ja a
nyil vá nos sá got, hi szen ilyen kor az ál lam az egész tár sa da lom igé nyét ér vé nye sí ti. Eb bõl ered az is, hogy a ter helt nek
nincs jo ga az el já rás nyil vá nos sá gá nak ki zá rá sá ra.

Min den olyan ügy ben, amely ben kis ko rú vagy fi a tal ko rú akár köz vet ve is érin tett, az õ vé del me ér de ké ben is in -
do kolt le het a tá jé koz ta tás kor lá to zá sa a saj tó kép vi se lõi szá má ra. Ilyen el já rá sok le het nek a há zas sá gi pe rek, me lyek ese -
té ben a pe res fe lek ké rel me alap ján sor ke rül het a nyil vá nos ság ki zá rá sá ra nem csak a tár gya lás ról, ha nem a ha tá ro zat ki -
hir de té sé rõl is, aho gyan a fi a tal ko rú ak bün te tõ ügye i nél, ahol ezt a mér le ge lé si jo gát az el já ró bí ró hi va tal ból, nem pe dig
az érin tett ké rel mé re gya ko rol ja.

Azt, hogy a nyil vá nos ság kor lá to zá sá nak in do ká ul szol gá ló ma gán ér dek meg ha lad ja-e a tá jé koz ta tás hoz és az el -
já rás nyil vá nos sá gá hoz fû zõ dõ köz ér de ket, nem a bí ró ság el nö ke, ha nem a konk rét ügy ben el já ró bí ró dönt he ti el, õ van
ugyan is mind azon in for má ció bir to ká ban, ame lyek se gít sé gé vel ezt mél tá nyo san meg le het ítél ni. Az ilyen dön té sek bi -
zony ta lan sá ga it mind ad dig nem le het el ke rül ni, amíg az ez zel kap cso la tos el já rá si sza bá lyok hi á nyo sak.

A bi zo nyí tá si el já rás so rán is mer te tett, sok eset ben kü lön le ges ada to kat tar tal ma zó szak vé le mény, il let ve a tár gya -
lá son meg hall ga tott szak ér tõ ál lí tá sai oszt ják az ügy ira tok sor sát. Ha a tár gya lás nak er rõl a ré szé rõl ki zár ják a nyil vá nos -
sá got, az egy ér tel mû hely ze tet te remt, mert ilyen kor csak annyi ban vá lik meg is mer he tõ vé a kér dé ses irat, amennyi ben az
ügy dön tõ ha tá ro zat meg ho za ta la so rán bi zo nyí ték ként je len tõ ség gel bír.

Az íté le tek „fej ré sze” olyan sze mé lyes azo no sí tó ada to kat tar tal maz, me lyek nek nyil vá nos ság ra ho za ta la az ügy
is mer te té se szem pont já ból fe les le ges, és az érin tett eh hez va ló ki fe je zett hoz zá já ru lá sa nél kül köz zé té te le jog sze rût len.
Ez alól ki vé tel nek te kint he tõ ek az el sõ pont ban meg ha tá ro zott ügyek ben ho zott ha tá ro za tok.

7. Amennyi ben a kény szer in téz ke dés kap csán a tény ál lás ról, a dön tés rõl, va la mint an nak in do ko lá sá ról köz le -
ményt ad ki a bí ró ság, ál lás pon tom sze rint a saj tó szer vei – tör vé nyi hi vat ko zá si alap hi á nyá ban – to váb bi tá jé koz ta tást
nem kö ve tel het nek.

8. A bûn ügyi sze mé lyes ada tot az Avtv. ki e mel ten is vé de ni ren de li. Ál lás pon tom az, hogy egy konk rét sze mély
el len az adat ké rés idõ pont já ban, il let ve ko ráb ban fo lya mat ban volt, va la mint le zárt ügyek rõl csak annyi adat ke rül het
nyil vá nos ság ra, amennyi ben azt a nyil vá no san ki hir de tett bí ró sá gi ha tá ro zat (an nak in dok lá sa) érin ti.

9. Az eb ben a pont ban em lí tett sze mé lyes ada tok to váb bí tá sa a saj tó kép vi se lõi szá má ra, mi vel ar ra vo nat ko zó an
tör vé nyi ren del ke zés nem lel he tõ fe l, nem len ne jog sze rû.

10. A sta tisz ti kai ada tok nak az új ság írók szá má ra va ló hoz zá fér he tõ vé té te le a sze mé lyes ada tok vé del me szem -
pont já ból nem vet fe l ag gá lyo kat. Az Ön ál tal em lí tett, meg ha tá ro zott szem pon tok sze rint cso por to sít ha tó ada tok (pél -
dául óva dék ra, bi zo nyos cse lek mény tí pu sok elõ for du lá si gya ko ri sá ga) az Avtv. 2. § 4. pont ja sze rint köz ér de kû adat nak
te kin ten dõk, így ezek meg is me ré sét a tör vény 20. §-ában le írt el já rás sze rint le he tõ vé kell ten ni. Az olyan ada to kat, ame -
lyek nem áll nak ren del ke zés re, és „elõ ál lí tá suk ra” jog sza bá lyi kö te le zett ség sin csen, annyi ban kö te les az adat ke ze lõ az
an nak meg is me rés re irá nyu ló ké re lem nek ele get ten nie, amennyi éssze rû en el vár ha tó erõ fe szí tés sel elõ ke res he tõ.

11. Az, hogy a nyil vá nos, bár ki ál tal meg te kint he tõ, ala pít vá nyok kal össze füg gés ben ál ló do ku men tu mok ba az ér -
dek lõ dõ új ság írók be te kint het nek, adat vé del mi szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó, ugyan ak kor a nem nyil vá nos ira tok ba
va ló be te kin tés le he tõ vé té te lét nem tar tom el fo gad ha tó nak.

Vé gül en ged je meg, hogy utal jak ar ra, hogy ez év ja nu ár já ban, az OIT ál tal szer ve zett, a bí ró sá gi ira tok nyil vá nos -
sá gá ról szó ló meg be szé lé sen el hang zott, az OIT hi va ta lá nak ve ze tõ je olyan elõ ter jesz tés el ké szí té sét szor gal maz za,
amely jog al ko tást ja va sol a tár gyalt té má ban. Adat vé del mi biz tos ként én ma gam is tá mo ga tom az OIT és a jog al ko tó
ilyen irá nyú tö rek vé sét.

Bu da pest, 2004. no vem ber 17.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1300/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: a je len le gi tör vé nyi sza bá lyo zás sze rint a Ver seny hi va tal nak nincs fel ha tal ma zá sa ar ra,
hogy ke zel je – te hát tá rol ja – a sze mé lyes ada to kat, fõ leg pe dig olya no kat nem,

ame lyek nem is áll nak össze füg gés ben a vizs gá lat tár gyá val]

[…]

Tisz telt […]!

Ön a […] ne vé ben pa nasszal for dult hoz zám, mely ben azt ki fo gás ol ta, hogy a Ver seny hi va tal mun ka tár sai a raj ta -
üt éssze rû ház ku ta tá sok so rán tel jes kö rû, vá lo ga tás nél kü li má so la to kat ké szí te nek a vizs gá lat alá vont cég nél ta lál ha tó
szá mí tó gé pe ken le võ ada tok ról. Ez zel az el já rás sal a Ver seny hi va tal igen nagy mennyi sé gû olyan sze mé lyes adat nak
 kerül a bir to ká ba, ame lyek egy ál ta lán nem kap cso lód nak a vizs gált gaz da sá gi te vé keny ség hez. Az üggyel kap cso la tos
ál lás pon tom ról az aláb bi ak ban kí vá nom tá jé koz tat ni.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) sze rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény vagy – tör vény
fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li. Adat ke ze lés pe dig
– amint azt Ön is ír ta be ad vá nyá ban – az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada to kon vég zett bár mely mû ve -
let vagy a mû ve le tek összes sé ge, így pél dá ul gyûj té se, fel vé te le, rög zí té se, rend sze re zé se, tá ro lá sa, meg vál toz ta tá sa, fel -
hasz ná lá sa, to váb bí tá sa, nyil vá nos ság ra ho za ta la, össze han go lá sa vagy össze kap cso lá sa, zá ro lá sa, tör lé se és meg sem mi -
sí té se, va la mint az ada tok to váb bi fel hasz ná lá sá nak meg aka dá lyo zá sa.

A tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor lá to zás ti lal má ról szó ló 1996. évi LVII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: ver seny tör vény) 65. § (4) be kez dé se ki zá ró lag a vizs gált gaz da sá gi te vé keny ség gel össze füg gés ben biz to sít a Ver -
seny hi va tal mun ka tár sa i nak jo got ar ra, hogy meg is mer jék az ügy fél nek és az el já rás más részt ve võ i nek a sze mé lyi ada -
tait. Ez a fel ha tal ma zás a meg is me rés re azon ban nem je len t fel ha tal ma zást az ada tok Avtv. sze rin ti ke ze lé sé re, pél dá ul
tá ro lá sá ra vagy to váb bí tá sá ra.

Sok eset ben a Ver seny hi va tal el já rá sa so rán igen ko moly ne héz sé gek be üt köz het, hogy a gaz da sá gi te vé keny ség -
gel össze füg gõ ada tok tól el vá lasszák a sze mé lyes ada to kat, va la mint az el já rá sok tel jes „meg bé ní tá sá hoz” ve zet ne, ha a
hi va tal nem tá rol hat na sze mé lyes ada to kat. A je len le gi tör vé nyi sza bá lyo zás sze rint azon ban a Ver seny hi va tal nak nincs
fel ha tal ma zá sa ar ra, hogy ke zel je – te hát tá rol ja – a sze mé lyes ada to kat, fõ leg pe dig olya no kat nem, ame lyek nem is áll -
nak össze füg gés ben a vizs gá lat tár gyá val.

Fel kér tem te hát dr. Nagy Zol tánt, a Ver seny hi va tal el nö két, hogy kez de mé nyez zék a ver seny tör vény oly mó don
tör té nõ mó do sí tá sát, hogy ab ban sza bá lyo zás ra ke rül jön, hogy a szük ség sze rû en és el ke rül he tet le nül a Ver seny hi va tal
bir to ká ba ke rült, a gaz da sá gi te vé keny ség gel eset leg össze nem füg gõ sze mé lyes ada to kat a hi va tal mi lyen mó don és
med dig ke zel he ti, tör vé nyes ke re te ket biz to sít va ez zel az ál ta luk je len leg is foly ta tott, de ma még jo gi szem pont ból erõ -
sen ag gá lyos nak ne vez he tõ gya kor lat nak.

Fel szó lí tot tam to váb bá az el nök urat, hogy a […]-tõl 2004. áp ri lis 7. nap ján le fog lalt ada tok kö zül azo kat, ame -
lyek sze mé lyes ada tok és nem áll nak össze füg gés ben a vizs gá lat tár gyá val, szol gál tas sák vissza a […] ré szé re, il let ve
gon dos kod ja nak azok vég le ges tör lé sé rõl a Ver seny hi va tal adat bá zi sa i ból.

A sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos kér dé sek ben for dul jon hoz -
zám to vább ra is bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. no vem ber 24.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1602/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: a szol gál ta tók az adat át adá si nyil ván tar tás ban sze rep lõ ada to kat
az adat át adást kö ve tõ 5 évig kö te le sek meg õriz ni]

Dr. Czin tu la György
igaz ga tó he lyet tes

T-Mo bi le Ma gyar or szág Táv köz lé si Rt.
Bu da pest

Tisz telt Igaz ga tó he lyet tes Úr!

Meg ke re sé sé ben ál lás fog la lá so mat kér te az zal kap cso lat ban, hogy a nyo mo zó ha tó sá gok, bí ró sá gok szá má ra to -
váb bí tott ada to kat, va la mint az ada tok ki adá sá nak az alap já ul szol gá ló ha tó sá gi meg ke re sé se ket a mo bil szol gál ta tók
(elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tók) mennyi ide ig kö te le sek meg õriz ni an nak ér de ké ben, hogy iga zol ni tud ják az adat -
to váb bí tás tör vé nyes sé gét.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 24. §-a ér -
tel mé ben kö te les sé gem elõ se gí te ni a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ra vo nat ko zó tör -
vé nyi ren del ke zé sek egy sé ges al kal ma zá sát, en nek ke re té ben a fel ve tett prob lé má ra vo nat ko zó ál lás fog la lá so mat az
aláb bi ak ban is mer te tem.

Az elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Eht.) 157. § (7) be kez dé se ér tel mé ben az 
Eht. 129. § (7) be kez dés b)–d) pont ja i ban fog lalt ada to kat a szer zõ dés meg szû né sé ig; va la mint a 157. § (2) be kez dés
b)–j) pont ja i ban fog lalt ada to kat há rom évig kö te les meg õriz ni a szol gál ta tó ab ból a cél ból, hogy a nem zet biz ton ság, a
hon vé de lem és a köz biz ton ság vé del me, a köz vá das bûn cse lek mé nyek, va la mint az elekt ro ni kus hír köz lé si rend szer
 jogosulatlan vagy jog sér tõ fel hasz ná lá sá nak ül dö zé se cél já ból az ar ra ha tás kör rel ren del ke zõ nem zet biz ton sá gi szer vek,
nyo mo zó ha tó sá gok, ügyész, va la mint a bí ró ság ilyen irá nyú meg ke re sé se ese tén az ada tok át ad ha tó ak le gye nek.

Az Avtv. 12. § (1) be kez dé se ér tel mé ben „az érin tett ké rel mé re az adat ke ze lõ tá jé koz ta tást ad az ál ta la ke zelt, il -
le tõ leg az ál ta la meg bí zott fel dol go zó ál tal fel dol go zott ada ta i ról, az adat ke ze lés cél já ról, jog alap já ról, idõ tar ta má ról,
az adat fel dol go zó ne vé rõl, cí mé rõl (szék he lyé rõl) és az adat ke ze lés sel össze füg gõ te vé keny sé gé rõl, to váb bá ar ról, hogy
kik és mi lyen cél ból kap ják vagy kap ták meg az ada to kat. Az adat to váb bí tás ra vo nat ko zó nyil ván tar tás – és en nek alap -
ján a tá jé koz ta tá si kö te le zett ség – idõ tar ta mát az adat ke ze lést sza bá lyo zó jog sza bály kor lá toz hat ja. A kor lá to zás idõ tar -
ta ma sze mé lyes ada tok ese té ben öt év nél, kü lön le ges ada tok ese té ben pe dig húsz év nél rö vi debb nem le het”.

A fen ti jog sza bály hely ér tel mé ben az adat át adás ról nyil ván tar tást kell ve zet ni, amely nek mi ni má li san tar tal maz -
nia kell azt, hogy mely ada to kat, mi lyen meg ke re sés alap ján, mi kor és pon to san ki nek to váb bí tot tak. A nyil ván tar tás
alap ján a szol gál ta tók az át adott ada tok vo nat ko zá sá ban ki zá ró lag az érin tett tá jé koz ta tá sa cél já ból kö te le sek a sze mé -
lyes ada to kat meg õriz ni. Hang sú lyo zom, ez eset ben az adat tá ro lás cél ja ki zá ró lag az, hogy az érin tet tek az adat ke ze lés
kö rül mé nye i rõl tá jé ko zód has sa nak. Lé nye ges kö rül mény, hogy az adat to váb bí tá si nyil ván tar tás nak az il le tõ azo no sí tó
ada ta it is tar tal maz nia kell, tud ni il lik ezek hi á nyá ban a ké sõb bi tá jé ko zó dás al kal má val az ügy fél nem vol na azo no sít ha -
tó, mely eset ben a sze mé lyes ada tok kal tör té nõ vissza élés el le ni ele mi vé de ke zés is ki zárt. 

Te kin tet tel ar ra, hogy az idé zett jog sza bály hely ér tel mé ben a nyil ván tar tás idõ tar ta mát jog sza bály kor lá toz hat ja
(mely a sze mé lyes ada tok ese té ben öt év nél, kü lön le ges ada tok ese té ben pe dig húsz év nél rö vi debb nem le het), azt kell
el dön te nünk, hogy az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tó vo nat ko zá sá ban ál la pít-e meg ilyen kor lá to zást va la mely, az
adat ke ze lést érin tõ jog sza bály. Az Avtv. 12. §-ának ér tel me zé se so rán meg ál la pít ha tó, hogy amennyi ben ilyen, a nyil -
ván tar tás idõ tar ta má ra vo nat ko zó jog sza bály az adat ke ze lé si ha tár idõt kor lá toz za (ez a kor lá to zás sze mé lyes ada tok ese -
té ben 5 év nél nem le het rö vi debb), az az amennyi ben en nél hosszabb meg õr zé si idõ tar tam ra vo nat ko zó elõ írást jog sza -
bály nem tar tal maz, a nyil ván tar tás meg õr zé sé re vo nat ko zó ha tár idõ 5 év.

Mi vel ilyen, az át adott ada to kat tar tal ma zó nyil ván tar tás meg õr zé si ha tár ide jé re vo nat ko zó po zi tív jog sza bá lyi
ren del ke zést az ága za ti adat ke ze lést sza bá lyo zó Eht. (és a vég re haj tá si ren de le tei) nem tar tal maz(nak), a szol gál ta tók az
adat át adá si nyil ván tar tás ban sze rep lõ ada to kat az adat át adást kö ve tõ 5 évig kö te le sek meg õriz ni. (Vé gül utal ni kí vá nok
ar ra, hogy a bün te tõ- és pol gá ri jo gi el évü lé si sza bá lyok és az Avtv. együt tes ér tel me zé se is ugyan ezen ered mény re
 vezet.)

Bu da pest, 2004. no vem ber 24.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1322/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: egy el tûnt sze mély fel ku ta tá sa so rán az érin tett fi zi kai cse lek võ kép te len sé ge ese tén
ak kor van le he tõ ség az ada tok ke ze lé sé re, ha az érin tett vagy más sze mély lét fon tos sá gú ér de ke i nek

a vé del me ér de ké ben vagy szük ség hely zet/ka taszt ró fa el há rí tá sá hoz szük sé ges,
és csak az el há rí tás hoz szük sé ges mér ték ben]

Dr. Czin tu la György

igaz ga tó he lyet tes

T-Mo bi le Ma gyar or szág Táv köz lé si Rt.

Bu da pest

Tisz telt Igaz ga tó he lyet tes Úr!

Be ad vá nyá ban a mo bil szol gál ta tó cé gek ál tal ke zelt (tá rolt) elõ fi ze tõi sze mé lyes ada tok ki ad ha tó sá gá val kap cso -
lat ban for dult az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já hoz. A fel ve tett prob lé ma lé nye ge annyi ban össze gez he tõ, hogy azok ban az
ese tek ben, ami kor a Rend õr ség nem mint nyo mo zó ha tó ság jár el (pél dá ul el tûnt sze mé lyek fel ku ta tá sa), a tör vé nyes fel -
ada tuk tel je sí té se so rán igé nyelt adat szol gál ta tá si meg ke re sést a mo bil szol gál ta tók kö te le sek-e jog sza bály sze rint tel je sí -
te ni, az adat át adás hoz – az érin tett elõ ze tes hoz zá já ru lá sá nak a hi á nyá ban – ren del ke zés re áll-e meg fe le lõ tör vé nyes jog -
cím [a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a továb -
biakban: Avtv.) 3. § (1) be kez dés].

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 24. §-a ér -
tel mé ben kö te les sé gem elõ se gí te ni a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ra vo nat ko zó tör -
vé nyi ren del ke zé sek egy sé ges al kal ma zá sát, en nek ke re té ben a fel ve tett prob lé má ra vo nat ko zó ál lás fog la lá so mat az
aláb bi ak ban is mer te tem.

Mint azt a le ve lé ben fel so rolt pél dák is mu tat ják, a kér dés igen élet sze rû. Adat vé del mi ér zé keny sé gét a kér dés nek
az ad ja, hogy olyan élet hely ze tek rõl van szó, ami kor az is me ret len he lyen tar tóz ko dó, ön ma gá ról élet jelt nem adó sze -
méllyel kap cso lat ban nem le het egy ér tel mû en meg ál la pí ta ni, hogy az in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá val él ve nem szol -
gál tat ma gá ról sem mi lyen ada tot, vagy va la mi lyen ok nál fog va nem ké pes él ni az in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá val
(fi zi kai ér te lem ben cse lek võ kép te len).

Fon tos hang sú lyoz nom, hogy amennyi ben a fel ku tat ni kí vánt sze mély el tû né se szán dé kolt (az érin tett fi zi kai ér te -
lem ben cse lek võ ké pes ugyan, csak a hol lé tét nem kí ván ja fel fed ni), nem a bün te tõ el já rás le foly ta tá sá nak az el le he tet le -
ní té sé rõl vagy meg aka dá lyo zá sá ról van szó, tud ni il lik ez eset ben az elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Eht.), va la mint a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény meg fe le lõ jog cí me ket tar tal maz a jog -
sze rû adat át adás hoz. 

A kér dés ép pen az, hogy ezen jog sza bá lyok ban rög zí tett adat át adá si jog cí me ken kí vül lé te zik-e olyan tör vé nyes
jog cím, amely alap ján a bün te tõ el já rás meg in dí tá sa nél kül is le het sé ges az elõ fi ze tõi sze mé lyes ada tok (cellainformá -
ciók) át adá sa a Rend õr ség nek. 

A vizs gált kör ben fel tét le nül szük sé ges meg em lí te ni az Avtv. 2004. ja nu ár 1-jétõl ha tá lyos 3. § (8) be kez dé sé ben
fog lalt azon – az Eu ró pai Unió adat vé del mi irány el vé vel össz hang ban ál ló – ren del ke zést, amely nek ér tel mé ben:

„Ha az érin tett fi zi kai cse lek võ kép te len sé ge foly tán nem ké pes hoz zá já ru lá sát ad ni ada tai ke ze lé sé hez, ak kor a
sa ját vagy más sze mély lét fon tos sá gú ér de ke i nek vé del mé hez, va la mint ka taszt ró fa- vagy szük ség hely zet el há rí tá sá hoz
vagy meg elõ zé sé hez szük sé ges mér ték ben sor ke rül het sze mé lyes ada ta i nak, be le ért ve kü lön le ges ada ta it is, ke ze lé sé re.”

A hi vat ko zott jog sza bály az érin tett fi zi kai cse lek võ kép te len sé gét, mint fel té telt tény ként rög zí ti, az az csak ab ban
az eset ben le het sé ges e tör vény hely alap ján az ada tok át adá sa, ha az érin tett – akár csak át me ne ti leg ugyan, de – tény le -
ge sen fi zi ka i lag cse lek võ kép te len, és csak meg ha tá ro zott cél ból (ha az át adás „sa ját vagy más sze mély lét fon tos sá gú ér -
de ke i nek vé del mé hez, va la mint ka taszt ró fa- vagy szük ség hely zet el há rí tá sá hoz vagy meg elõ zé sé hez szük sé ges”). 

Elõ for dul hat olyan eset, hogy az il le tõ fel ku ta tá sá hoz szük sé ges hely meg ha tá ro zá si ada to kat a mo bil szol gál ta tó
úgy bo csát ja a Rend õr ség ren del ke zé sé re, hogy az érin tett sze mély va ló já ban cse lek võ ké pes ál la pot ban van; az el tû né se
nem raj ta kí vül ál ló okok ra ve zet he tõ vissza, ép pen az érin tett az, aki a tar tóz ko dá si he lyét nem kí ván ja fel fed ni. Ez utób -
bi eset ben az adat át adás jog el le nes nek mi nõ sül, ha ezen al kot má nyos alap jog sé rel me nem va la mely más al kot má nyos
alap jog ará nyos vé del me ér de ké ben tör té nik. Azon ban a vá zolt élet hely ze tek nek ép pen az a leg fõbb jel leg ze tes sé ge
– adat vé del mi ol dal ról le ga láb bis –, hogy az adat ké rés és át adás pil la na tá ban ezen alap jo gok sé rel me, il let ve az alap -
jogok sé rel me ve szé lyé nek a fenn ál lá sa nem egy ér tel mû; a Rend õr ség az el tûnt sze mé lyek fel ku ta tá sa kor egy sor felté -
telezésbõl in dul ki (is me rõ sök, ro ko nok elõ adá sai, ko ráb bi la kó hely/tar tóz ko dá si he lyek vizs gá la ta), amely alap ján az
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 illetõ cse lek võ kép te len ál la po tá ra kö vet kez tet. Ezen a pon ton ér de mes hi vat koz ni a Rend õr ség rõl szó ló 1994. évi
XXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Rtv.) 36/A. §-ára, amely rög zí ti:

„36/A. § (1) A Rend õr ség a más tör vény ben meg ha tá ro zott ese te ken kí vül kö rö zé sét ren del he ti, il let ve – el tûnt sze -
mély ese tén – ren de li el

a) a tar tóz ko dá si hely meg ál la pí tá sa ér de ké ben an nak az is me ret len he lyen lé võ sze mély nek,

aa) aki nek el tû né sét a Rend õr sé gen be je len tet ték […]

(2) E tör vény al kal ma zá sá ban, va la mint a kö rö zés el ren de lé se szem pont já ból el tûnt nek kell te kin te ni az is me ret -
len he lyen lé võ sze mélyt, ha […]

c) az élet vi te lé re, sze mé lyi kö rül mé nye i re, fog lal ko zá sá ra te kin tet tel az el tû né sé re éssze rû ma gya rá zat nem ad -
ha tó;

d) az el tû nés bal eset tel, ter mé sze ti ka taszt ró fá val, ön gyil kos ság gal van össze füg gés ben.”

A Rend õr ség azok ban az ese tek ben, ami kor az el tû nés kö rül mé nye i nek az is me re té ben jog gal fel té te lez he tõ, hogy 
az il le tõ a fi zi kai cse lek võ kép te len ség ál la po tá ban van (ilyen le het ti pi ku san az, ami kor pél dá ul egy hegy má szó bi zo nyos 
idõ tar tam el tel té vel nem ad ma gá ról élet je let, vagy egy olyan 14 év alat ti sze mély tû nik el, aki nek a ko ráb bi élet vi te le,
szü le i vel fenn ál ló kap cso la ta, il let ve élet kö rül mé nyei is me re té ben ala pos ok kal fel té te lez he tõ, hogy az el tû né se va la mi -
lyen raj ta kí vül ál ló ok ra ve zet he tõ vissza, az az fi zi kai ér te lem ben – ha át me ne ti leg is, de – cse lek võ kép te len), kö te les el -
ren del ni az il le tõ kö rö zé sét. 

Amennyi ben a Rend õr ség az elõ zõ ek re hi vat koz va ke re si meg az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tót a ren del ke -
zés re ál ló cel la in for má ci ók meg is me ré se ér de ké ben, a szol gál ta tó szá má ra meg fe le lõ ga ran ci át je lent het nek a Rend õr ség 
ren del ke zé sé re ál ló azon in for má ci ók, ame lyek alap ján az el tûnt sze mély kö rö zé sét a Rend õr ség hi va tal ból el ren del te.
Fon tos nak tar tom azon ban hang sú lyoz ni, hogy amennyi ben a Rend õr ség a meg ke re sé sé ben – az el tû nés kö rül mé nye i nek 
az is me re té ben – az Avtv. 3. § (8) be kez dé sé re hi vat ko zik adat át adá si jog cím ként, és az adat át adást kö ve tõ en ki de rül,
hogy az érin tett (el tûnt) sze mély még is – fi zi kai ér te lem ben – cse lek võ ké pes volt, egy eset le ges fe le lõs ség re vo nás alól a
szol gál ta tót a rend õr sé gi adat ké rés nem men te sí ti, tud ni il lik az Avtv. hi vat ko zott pa rag ra fu sa a szol gál ta tót az ada tok át -
adá sá ra nem kö te le zi. Ez zel mind össze ar ra kí ván tam fel hív ni a fi gyel met, hogy jo gi ga ran cia az adat át adás jog sze rû sé -
gé re vo nat ko zó an nincs, min den egyes meg ke re sés al kal má val a szol gál ta tó nak kell mér le gel nie, hogy a Rend õr ség ál tal
fel de rí tett/meg is mert el tû né si kö rül mé nyek a vizs gált jog cím hasz ná la tát le he tõ vé te szik-e.

A Rend õr sé gen kí vül ter mé sze te sen más sze mély ér de ké ben is áll hat egy el tûnt sze mély fel ku ta tá sa: így kü lö nö -
sen az érin tett hoz zá tar to zó i nak. A már fel jebb idé zett Avtv. 3. § (8) be kez dés ér tel mé ben az érin tett fi zi kai cse lek võ kép -
te len sé ge ese tén ak kor van le he tõ ség az ada tok ke ze lé sé re, ha az az érin tett vagy más sze mély lét fon tos sá gú ér de ke i nek a 
vé del me ér de ké ben vagy szük ség hely zet/ka taszt ró fa el há rí tá sá hoz szük sé ges és csak az el há rí tás hoz szük sé ges mér ték -
ben. Eb bõl kö vet ke zõ en amennyi ben az érin tett hoz zá tar to zó ja, vagy más sze mély hi telt ér dem lõ en ké pes meg dön te ni az 
érin tett sze mély fi zi kai ér te lem ben vett cse lek võ ké pes sé gé hez fû zött vé lel met, az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tó
– ha son ló an az el ren delt kö rö zés alap ján tör tént adat ké rés hez – az Avtv. 3. § (8) be kez dé sé ben rög zí tett jog cím alap ján
jo go sult át ad ni a vo nat ko zó sze mé lyes ada to kat. Ez eset ben is sze ret ném hang sú lyoz ni azon ban, hogy az Avtv. hivat -
kozott ren del ke zé se egy eset le ges fe le lõs ség re vo nás alól a szol gál ta tót nem men te sí ti. Az ada tok át adá sá ról a szolgál -
tatónak a kö rül mé nyek együt tes mér le ge lé se alap ján kell dön te nie.

Bu da pest, 2004. no vem ber 24.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1321/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: csak a ren de let ben meg ha tá ro zott ada tok kö rét le het ke zel ni, a Nem ze ti Hír köz lé si Ha tó ság ré szé re
to váb bí tott ké rel mek rõl és mel lék le te i rõl fény má so la tot nem le het ké szí te ni és nem le het tá rol ni]

[…]

Tisz telt […]!

Ön 2004 au gusz tu sá ban for dult pa na szá val iro dám hoz, mert sé rel me zi, hogy az In vi tel Táv köz lé si Szol gál ta tó Rt.
az új ked vez mé nyes szol gál ta tás igény lé sé nek fel té te le ként elõ ír ja, hogy a ked vez mény re jo go sí tó do ku men tu mo kat
– me lyek az Ön rok kant sá gát iga zol ják – a táv köz lé si szol gál ta tó nak kell át ad ni, amely az igény jo gos sá gá nak el dön té se
vé gett azo kat köz vet le nül to váb bít ja az In for ma ti kai és Hír köz lé si Mi nisz té ri um nak.

Az ügy ben az ál lás pon tom a kö vet ke zõ:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -

bi ak ban Avtv.) sze rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rult, vagy az adat ke ze lést tör vény el -
ren de li. Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog al kot má nyos alap jog, mely csak ki vé te le sen és tör vény ben kor lá toz ha tó. A
meg en ge dett ki vé telt csak meg ha tá ro zott adat faj tá ra és adat ke ze lõ re együt te sen le het meg ál la pí ta ni. Ilyen ki vé telt tar tal -
maz az elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi C. tör vény 182. §-a (8) be kez dé sé ben fog lalt fel ha tal ma zás is. A fel -
hatalmazás alap ján ugyan is a jog al ko tó a 19/2004. (VI. 12.) IHM ren de let ben (a to váb bi ak ban: R.) meg ha tá roz ta a meg -
ha tá ro zott tár sa dal mi cso port hoz tar to zó elõ fi ze tõk ré szé re az egye te mes elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás igény be vé -
te lé hez nyújt ha tó tá mo ga tás ra vo nat ko zó sza bá lyo kat. Ez zel ösz sze füg gés ben rész le te sen sza bá lyoz za a szo ci á li san
 rászorult elõ fi ze tõk ré szé re nyújt ha tó tá mo ga tás fel té te le it és a tá mo ga tás sal kap cso la tos adat ke ze lés sza bá lya it is.

A tá mo ga tás ra – amely az In for ma ti kai és Hír köz lé si Mi nisz té ri um ál tal nyúj tott ter mé szet be ni jut ta tás nak mi nõ -
sül – az R. 4. §-a alap ján azok a sze mé lyek jo go sul tak, akik a tá mo ga tás irán ti ké re lem be nyúj tá sá nak idõ pont já ban és a
tá mo ga tás tel jes idõ tar ta ma alatt egye te mes elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás egyé ni elõ fi ze tõi, és fo gya té kos sá gi
 támogatásban vagy ma ga sabb össze gû csa lá di pót lék ban vagy rend sze res szo ci á lis se gély ben vagy idõs ko rú ak járadé -
kában vagy ala nyi jo gon ápo lá si díj ban ré sze sül nek, és a tá mo ga tás iránt az R. 4. §-a sze rint ké rel met nyúj ta nak be.

Az elõ fi ze tõk a tá mo ga tás irán ti ké rel mü ket a ren de let mel lék le te sze rin ti nyom tat vá nyon a ré szük re egye te mes
hír köz lé si szol gál ta tást nyúj tó szol gál ta tó hoz nyújt hat ják be. A ké re lem hez csa tol ni kell a szo ci á lis el lá tás nak a ké re lem
be nyúj tá sát meg elõ zõ hó nap ban tör tént át uta lá sát bi zo nyí tó ér te sí tés vagy bank szám la ki vo nat má so la tát és a szo ci á lis el -
lá tás ról ren del ke zõ ha tá ro zat má so la tát.

A táv köz lé si szol gál ta tó – a ké re lem és az ah hoz csa tolt mel lék le tek tar tal mi vizs gá la ta nél kül – a ké rel met be -
nyúj tó elõ fi ze tõ ré szé re a szám lá zott dí jat a ha tá lyos elõ írás sze rint 1000 fo rint tal, de leg fel jebb az elõ fi ze tõi díj mérté -
kéig kö te les csök ken te ni. To váb bá az R. 6. § (1) be kez dé se alap ján a tá mo ga tott elõ fi ze tõk rõl ki mu ta tást ké szít, me lyet
az elõ fi ze tõk ál tal be nyúj tott ké rel mek kel és az azok hoz csa tolt mel lék le tek kel együtt a ren de let ben elõ írt ha tár idõ ben
meg küld a Nem ze ti Hír köz lé si Ha tó ság nak. A ki mu ta tás csak a tá mo ga tott elõ fi ze tõk szá mát, ne vét és lak cí mét, te le fon -
szá mát és elõ fi ze tõi ügy fél szá mát tar tal maz za.

Az R. alap ján a tá mo ga tás az egye te mes táv köz lé si szol gál ta tó kon ke resz tül ké rel mez he tõ. A ren de let mel lék le té -
ben ta lál ha tó adat vé del mi nyi lat ko zat alap ján az érin tett adat szol gál ta tá sa ön kén tes. A ké re lem be nyúj tá sá val egy ide jû -
leg az elõ fi ze tõ hoz zá já rul ah hoz, hogy tá mo ga tás igény lé sé hez szük sé ges ada ta it az egye te mes szol gál ta tó és a Nem ze ti
Hír köz lé si Ha tó ság, il let ve a szo ci á lis el lá tást fo lyó sí tó ha tó sá gok a ké re lem fel dol go zá sa, a tá mo ga tás jó vá írá sa, va la -
mint a jo go sult ság és az egye te mes szol gál ta tó ez zel kap cso la tos fel ada ta i nak el len õr zé se cél já ból, az eh hez szük sé ges
mér ték ben öt évig ke zel jék, és azt kö ve tõ en meg sem mi sít sék.

Az Avtv. 5. §-a és az R. 4. § (5) be kez dé se alap ján az egye te mes hír köz lé si szol gál ta tó a ren del ke zé sé re bo csá tott
ada to kat (a csa tolt do ku men tu mo kat és ha tá ro za to kat) csak a ren de let ben meg ha tá ro zott fel ada ta i nak el lá tá sá hoz szük -
sé ges mér ték ben ke zel he ti. A ren de let alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a hír köz lé si szol gál ta tó adat fel dol go zó ként jár el a
tá mo ga tás sal ösz sze füg gõ adat ke ze lé sek so rán. En nek kö vet kez té ben el já rá sa ak kor jog sze rû, ha a tá mo ga tás igény lé sé -
hez szük sé ges sze mé lyes ada to kat össze gyûj ti, majd az ada to kat tar tal ma zó do ku men tu mo kat – a ki mu ta tás ki vé te lé vel – 
tá ro lás nél kül to váb bít ja a Nem ze ti Hír köz lé si Ha tó ság mint adat ke ze lõ fe lé. A cél hoz kö tött adat ke ze lés el vé bõl ki in dul -
va a szol gál ta tó ren de let ben meg ha tá ro zott fel ada ta i nak el lá tá sa (ké re lem és mel lék le tek át vé te le és to váb bí tá sa a ha tó -
ság fe lé, va la mint a tá mo ga tás meg elõ le ge zé se) cél já ból elég sé ges az R. 6. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ki mu ta tás -
ban sze rep lõ ada tok ke ze lé se.

Mun ka tár sam meg ke re sé sé re adott vá la szá ban az In vi tel Rt. ré szé rõl Vi dos Ti bor ve zér igaz ga tó-he lyet tes és
dr. Ha lász Gá bor jo gi igaz ga tó meg erõ sí tet ték, hogy csak a ren de let ben meg ha tá ro zott ada tok kö rét ke ze lik, és a Nem ze ti 
Hír köz lé si Ha tó ság ré szé re to váb bí tott ké rel mek rõl és mel lék le te i rõl fény má so la tot nem ké szít és nem tá rol, a tá mo ga tott 
elõ fi ze tõk ál tal ki töl tött és be csa tolt ira to kat to váb bít ja a Nem ze ti Hír köz lé si Ha tó ság ré szé re a jo go sult ság meg ál la pí tá -
sa cél já ból.
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Az In vi tel Rt. el já rá sa adat vé del mi szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó.
Sze mé lyes ada tok vé del mé vel és köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos be ad vá nyá val for dul jon hoz -

zám a jö võ ben is bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. no vem ber 25.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1407/A/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a hí vást bo nyo lí tó ope rá tor az ügy fél szám utol só há rom szám je gyé nek a be ol va sá sá val bi zo nyít ja
a szol gál ta tói mi nõ sé gét, az ügy fél szám ugyan is ti pi ku san olyan in for má ció,

ame lyet ki zá ró lag az elõ fi ze tõ és a táv köz lé si szol gál ta tó is mer het]

[…]

Tisz telt […]!

Be ad vá nyá ban a MATÁV Rt. adat egyez te té si el já rá sát ki fo gás ol ta. Az el já rás ra vo nat ko zó an több pa nasz is ér ke -
zett, ezért az adat ke ze lõ nél a tárgy ban vizs gá la tot foly tat tam. A MATÁV Rt. ál lás pont ját is meg is mer ve a vo nat ko zó
jog sza bá lyi hát tér alap ján az aláb bi ak ról tá jé koz ta tom:

Sze mé lyes ada tot ke zel ni a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 3. §-a alap ján csak az érin tett elõ ze tes hoz zá já ru lá sa, vagy tör vény fel ha tal ma zó
ren del ke zé se (tör vé nyes jog cím) alap ján le het. A MATÁV Rt. te vé keny sé gé re vo nat ko zó an spe ci á lis adat ke ze lé si sza -
bá lyo kat rög zí tõ elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi. C. tör vény (a to váb bi ak ban: Eht.) 129. § (6) be kez dés c) pont ja 
ér tel mé ben a MATÁV Rt. jog sze rû en (tör vé nyes jog cí men) ke zel he ti a ter mé sze tes sze mély elõ fi ze tõk ne vét (le ány ko ri
ne vét), any ja ne vét, szü le té si he lyét és ide jét. (Ezen adat kör re vo nat ko zó adat ke ze lé si jog cí met az Eht. ha tály ba lé pé se
elõtt ér vé nyes a hír köz lés rõl szó ló 2001. évi XL. tör vény is tar tal maz ta.) 

A fen ti ada tok ke ze lé sé nek a cím vál to zás be je len té sé nek eset le ges el mu lasz tá sa, il let ve a díj tar to zás be haj tá sa
miatt van je len tõ sé ge, ugyan is a lak cím nyil ván tar tás rend szer e ezek re az ada tok ra épül, így ab ból az adat ké rés tel je sí té se
is csak ezek nek az ada tok nak a meg adá sá val le het sé ges.

Tel jes mér ték ben egyet ér tek Ön nel az zal kap cso lat ban, hogy ezen sze mé lyes ada tok be ké ré se te le fo non – a meg -
fe le lõ el len õr zé si pon tok mel lõ zé se ese tén – vi tat ha tó, a te le fo ná ló sze mé lyé nek az is me re te nél kül va lós az ada tok kal
tör té nõ vissza élés koc ká za ta. Az Avtv. 7. és 10. §-ai is vi lá go san rög zí tik, hogy a szol gál ta tót adat ke ze lõ ként az ada tok
mi nõ sé gé ért és biz ton sá gá ért tel jes fe le lõs ség ter he li.

A fen ti kö rül mé nyek re a MATÁV Rt. fi gyel mét a vizs gá lat so rán fel hív tam, ami nek ered mé nye ként tá jé koz tat tak, 
hogy a te le fo nos adat egyez te tõ kam pá nyuk so rán al kal ma zott el já rá su kat fe lül vizs gál ták. En nek ke re té ben a hí vást bo -
nyo lí tó ope rá to ruk az ügy fél szám utol só há rom szám je gyé nek a be ol va sá sá val bi zo nyít ja a szol gál ta tói mi nõ sé gét. Az
ügy fél szám ti pi ku san olyan in for má ció, ame lyet ki zá ró lag az elõ fi ze tõ és a táv köz lé si szol gál ta tó is mer het. Amennyi ben
az ügy fél nek to váb bi két sé gei ma rad nak a hí vó ki lé té re vo nat ko zó an, a szol gál ta tó – ké rés re – az ügy fél lel to váb bi, a
nyil ván tar tá sá ból ki nyer he tõ olyan ada to kat is kö zöl, ame lyek nek az is me re te a hí vó szol gál ta tói mi nõ sé gét iga zol ja
(mû sza ki ada tok, eset le ges ko ráb bi át he lye zé si igé nyek, vá lasz tott díj cso ma gok).

A vizs gá la tom ke re té ben a szol gál ta tó vo nat ko zó rek lám anya ga it (Hír mon dó) és a bel sõ ügy fél szol gá la tos tá jé -
koz ta tó anya ga it is át ta nul má nyoz tam, ame lyek kel lõ pon tos ság gal utal tak ar ra a kö rül mény re, hogy a nye re mény ak ci ó -
ban tör té nõ rész vé tel ese té ben az adat ke ze lés re csak az elõ fi ze tõ ön kén tes hoz zá já ru lá sa alap ján ke rül sor, míg az adat -
egyez te tés ben kért ada tok ke ze lé sé nek jog alap ja az Eht.

Bu da pest, 2004. no vem ber 25.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1251/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: az SMS-ek mo bil szol gál ta tók ál ta li meg õr zé sé rõl]

[…]

Tisz telt […]!

Le ve lé ben az zal kap cso lat ban kér te ál lás fog la lá so mat, hogy egy mo bil szol gál ta tó cég jo go sult-e, és ha igen,
mennyi ide ig, meg õriz ni az SMS tar tal mát és az el kül dés pon tos kö rül mé nye i re uta ló ada to kat, va la mint ezen ada tok a
cím zett nek (Ön nek) ki ad ha tó ak-e, és egy pol gá ri pe res el já rás ban bi zo nyí ték ként mennyi ben hasz nál ha tó ak fe l. Ahogy
azt le ve lé ben ír ta bí ró sá gi el já rás van fo lya mat ban, amely re utal va szük sé ges nek tar tom meg je gyez ni, hogy a sze mé lyes
ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 27. §
(1) be kez dé se ér tel mé ben:

„Bár ki az adat vé del mi biz tos hoz for dul hat, ha vé le mé nye sze rint sze mé lyes ada ta i nak ke ze lé sé vel vagy a köz ér de -
kû ada tok meg is me ré sé hez fû zõ dõ jo ga i nak gya kor lá sá val kap cso lat ban jog sé re lem ér te, vagy an nak köz vet len ve szé lye
fenn áll, ki vé ve, ha az adott ügy ben bí ró sá gi el já rás van fo lya mat ban.”

Bár a fo lyó pol gá ri el já rás tár gyát nem is me rem, hang sú lyoz ni kí vá nom, hogy az aláb bi ál lás fog la lá som a hír köz -
lé si szol gál ta tók adat ke ze lé sé nek jo gi hát te rét mu tat ja be, az adat ke ze lés tör vé nyes ke re te i rõl ad tá jé koz ta tást.

A mo bil szol gál ta tók adat ke ze lé sé nek jo gi ke re te it el sõ sor ban az elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi C. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Eht.) XVII. fe je ze té ben fog lalt adat ke ze lé si sza bá lyok, va la mint az elõb bi spe ci á lis, ága za ti sza -
bá lyo zás hoz ké pest ál ta lá nos ren del ke zé se ket tar tal ma zó Avtv. ha tá roz zák meg. 

Mi e lõtt a jo gi vizs gá ló dás rész le te i re rá tér nék, fon tos nak tar tom idéz ni az Avtv. 12. §-át:
„Az érin tett ké rel mé re az adat ke ze lõ tá jé koz ta tást ad az ál ta la ke zelt, il le tõ leg az ál ta la meg bí zott fel dol go zó ál tal

fel dol go zott ada ta i ról, az adat ke ze lés cél já ról, jog alap já ról idõ tar ta má ról, az adat fel dol go zó ne vé rõl, cí mé rõl (szék he -
lyé rõl) és az adat ke ze lés sel össze füg gõ te vé keny sé gé rõl, to váb bá ar ról, hogy kik és mi lyen cél ból kap ják vagy kap ták
meg az ada to kat […].”

Amennyi ben a szó ban for gó SMS sze mé lyes ada to kat is tar tal maz(ott) [az Avtv. ér tel mé ben sze mé lyes adat nak
mi nõ sül bár mely meg ha tá ro zott – azo no sí tott vagy azo no sít ha tó – ter mé sze tes sze méllyel (a to váb bi ak ban: érin tett) kap -
cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés], a fen ti jog sza bály hely alap ján Ön
mint érin tett az adat ke ze lõ táv köz lé si szol gál ta tó hoz for dul hat. A kér dés az, hogy a szol gál ta tó az SMS tar tal mát és az el -
kül dés kö rül mé nye i re uta ló ada to kat mennyi ide ig kö te les meg õriz ni, az az mennyi idõ áll az Ön ren del ke zé sé re a tá jé -
koz ta tás ké rés re.

Az Avtv. 3. §-a ér tel mé ben sze mé lyes ada tot ke zel ni vagy az érin tett elõ ze tes hoz zá já ru lá sa vagy tör vény fel ha tal -
ma zó ren del ke zé se alap ján le het. Ese tünk ben a táv köz lé si szol gál ta tók szá má ra – az elõ fi ze tõk ese ti hoz zá já ru lá sá nak a
hi á nyá ban – a szük sé ges adat ke ze lé si jog cí met az Eht. tar tal maz za.

Jo gi meg kö ze lí tés ben lé nye ges kü lönb sé get kell ten nünk az SMS tar tal má nak (az SMS szö ve ge), va la mint az el -
kül dés kö rül mé nye i nek (idõ pont, kül dõ te le fon szá ma, cel la in for má ci ók stb.) az adat vé del mi meg íté lé se kö zött. Az Eht.
155. § (3) be kez dé se ér tel mé ben „a szol gál ta tó a to váb bí tott köz lé sek tar tal mát csak olyan mér ték ben is mer he ti meg és
tá rol hat ja, amely a szol gál ta tás nyúj tá sá hoz mû sza ki lag el en ged he tet le nül szük sé ges”. A hi vat ko zott jog sza bály hely
alap ján te hát ma gá nak a köz lés nek a tá ro lá sá ra csak ad dig van le he tõ ség, amíg az a szol gál ta tás tel je sí té sé hez szük sé ges.
Az idõ tar tam te kin te té ben a tör vény kö ze leb bi el iga zí tást nem tar tal maz, te kin tet tel ar ra, hogy az elekt ro ni kus hír köz lés
en nél na gyobb mély sé gû sza bá lyo zá sát a gyor san vál to zó tech no ló gi ai hát tér nem te szi le he tõ vé. Ar ról, hogy je len leg ez
mi lyen idõ tar ta mot je len t, nin cse nek in for má ci ó im, ez el sõ sor ban a szol gál ta tók ál tal hasz nált tech no ló gia függ vé nye.

Az SMS szö ve gé nek a tá ro lá sá hoz ké pest el té rõ meg íté lés alá es nek az Eht. sze rint az SMS el kül dé sé nek a kö rül -
mé nyei. A for gal mi és szám lá zá si ada tok ke ze lé sé nek rész le tes sza bá lya it rög zí tõ 157. § ren del ke zés ér tel mé ben:

„157. § (1) Az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tók nak a szol gál ta tás tel je sí té se után – a (2) és a (7) be kez dés ben
fog lal tak ki vé te lé vel – tö röl ni ük (ide ért ve az ano ni mi zá lást is) kell az elõ fi ze tõk re és a fel hasz ná lók ra vo nat ko zó sze mé -
lyes ada to kat, ame lye ket a hí vá sok lét re ho zá sa cél já ból fel dol goz nak.

(2) Az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tó az elõ fi ze tõk és a fel hasz ná lók ré szé re tör té nõ szám lá zás és a kap cso ló -
dó dí jak be sze dé se, va la mint az elõ fi ze tõi szer zõ dé sek fi gye lem mel kí sé ré se cél já ból a kö vet ke zõ ada to kat ke zel he ti:

a) a 129. § (7) be kez dés b)-d) pont já ban fog lalt ada tok;
b)  az elõ fi ze tõi ál lo más szá ma vagy egyéb azo no sí tó ja;
c)  az elõ fi ze tõ cí me és az ál lo más tí pu sa;
d) az el szá mo lá si idõ szak ban el szá mol ha tó összes egy ség szá ma;
e) a hí vó és a hí vott elõ fi ze tõi szá mok;
f)  a hí vás vagy egyéb szol gál ta tás tí pu sa, irá nya, kez dõ idõ pont ja és a le foly ta tott be szél ge tés idõ tar ta ma, ille -

tõleg a to váb bí tott adat ter je del me, mo bil rá dió te le fon szol gál ta tás nál a szol gál ta tást nyúj tó há ló zat és cel la,  valamint
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a szol gál ta tás igény be vé te le kor hasz nált ké szü lék egye di azo no sí tó ja (IMEI), IP há ló za tok ese tén az al kal ma zott azo -
nosítók;

g) a hí vás vagy egyéb szol gál ta tás dá tu ma;
h) a díj fi ze tés sel és a díj tar to zás sal össze füg gõ ada tok;
i) tar to zás hát ra ha gyá sa ese tén az elõ fi ze tõi szer zõ dés fel mon dá sá nak ese mé nyei;
j) táv be szé lõ szol gál ta tás ese tén az elõ fi ze tõk és fel hasz ná lók ré szé rõl igény be ve he tõ egyéb, nem elekt ro ni kus

hír köz lé si szol gál ta tás ra, kü lö nö sen an nak szám lá zá sá ra vo nat ko zó ada tok.”
(Az Eht. 188. § 72. pont ja ér tel mé ben a rá dió te le fon szol gál ta tás ré szét ké pe zi az SMS kül dés is.)
A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a mo bil szol gál ta tók a hí vás/cel la in for má ci ó kat a szám lá zás cél já ból jog -

sze rû en ke ze lik. Fon tos ki emel ni, hogy az idé zett ren del ke zés ki zá ró lag a szám lá zás ra, a dí jak be sze dé sé re és a szer zõ -
dés fi gye lem mel kí sé ré sé re (összes sé gé ben: a szer zõ dés tel je sí té se) te rem ti meg az adat ke ze lés hez szük sé ges tör vé nyes
jog cí met, min den egyéb adat ke ze lé si cél hoz már vagy to váb bi tör vé nyes jog cím re vagy az érin tett (az SMS-t kül dõ sze -
mély) elõ ze tes hoz zá já ru lá sá ra van szük ség.

Az adat ke ze lé si ha tár idõk te kin te té ben ugyan ezen sza kasz (3) be kez dé se ren del ke zik:
„(3) A (2) be kez dés a) pont ja sze rin ti ada tok a szer zõ dés meg szû né sé ig, a b)–j) pont sze rin ti ada tok az elõ fi ze tõi

szer zõ dés bõl ere dõ igé nyek 143. § (2) be kez dé se sze rin ti el évü lé sé ig ke zel he tõk, ki vé ve, ha más tör vény az adat ke ze lés re el -
té rõ ha tár idõt ír elõ. A szol gál ta tó a (2) be kez dés f) pont ja sze rin ti ada to kat tar tal ma zó, a rend sze ré ben ke let ke zett fáj lo kat
(CDR) az an nak alap ján ki ál lí tott szám lá ra vo nat ko zó, a 143. § (2) be kez dé se sze rin ti el évü lést kö ve tõ 1 év után, 30 na pon
be lül tö röl ni kö te les. Kü lön tör vény ilyen elõ írá sa ese tén a szol gál ta tó az ada to kat csak e kü lön tör vény elõ írá sa sze rin ti
cél ból ke zel he ti, az e tör vény sze rin ti adat ke ze lést a je len be kez dés sze rint ha la dék ta la nul meg kell szün tet nie.”

A fen ti ek alap ján a hí vás re kord alap eset ben 1+1 év + 30 na pig, az az két év + har minc na pig ke zel he tõ, ha nem kö -
vet ke zik be va la mi lyen, az el évü lést meg sza kí tó ese mény. Az adat ke ze lé si ha tár idõk vo nat ko zá sá ban fon tos még meg -
em lí te nem az Eht 157. § (5) és (7) be kez dé se it is: 

„(5) A (2) be kez dés sze rin ti ada tok kö zül azok, ame lyek az adat ke ze lés cél já hoz szük sé ge sek, át ad ha tók:
a) azok nak, akik az elekt ro ni kus hír köz lé si cég meg bí zá sa alap ján a szám lá zást, a kö ve te lé sek ke ze lé sét, a for gal -

ma zás ke ze lé sét, il le tõ leg az ügy fél-tá jé koz ta tást vég zik;
b) a szám lá zá si és for gal ma zá si jog vi ták ren de zé sé re jog sza bály alap ján jo go sult szer vek ré szé re;
c) a nem zet biz ton ság, a hon vé de lem és a köz biz ton ság vé del me, a köz vá das bûn cse lek mé nyek, va la mint az elekt -

ro ni kus hír köz lé si rend szer jo go su lat lan vagy jog sér tõ fel hasz ná lá sá nak ül dö zé se cél já ból az ar ra ha tás kör rel rendel -
kezõ nem zet biz ton sá gi szer vek nek, nyo mo zó ha tó sá gok nak, az ügyész nek, va la mint a bí ró ság nak;

d) a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló tör vény elõ írá sai sze rint a vég re haj tó nak.
[…]
(7) Az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tó az (5) be kez dés c) pont já ban meg ha tá ro zott adat szol gál ta tás biz to sí tá sa

cél já ból kö te les
a) a (2) be kez dés a) pont ja sze rin ti ada to kat a szer zõ dés meg szû né sé ig,
b) a (2) be kez dés b)–j) pont ja sze rin ti ada to kat há rom évig 

meg õriz ni.”
E sza bály alap ján a ko ráb ban rög zí tett 2 év 30 na pos adat ke ze lé si (tá ro lá si) ha tár idõ annyi ban mó do sul, hogy ki -

zá ró lag az 157. § (5) be kez dés c) pont já ban meg ha tá ro zott adat szol gál ta tás cél já ból az ada to kat hosszabb ide ig kö te les
ke zel ni (tá rol ni) a szol gál ta tó. Ez a gya kor lat ban annyit je len t, hogy alap eset ben a 2 év 30 na pos ha tár idõ el tel tét köve -
tõen a hí vás re kor do kat tar tal ma zó adat bá zis ból csak a 157. § (7) be kez dé sé ben rög zí tett adat ke ze lé si cél ból tör tén het le -
kér de zés (ez alól per sze ki vé telt ké pez az, ami kor az elõ fi ze tõ nyi lat ko zat ban já rul hoz zá a hí vás ada ta i nak bár mi lyen el -
té rõ cél ból is idõ tar tam ra tör té nõ ke ze lé sé hez – pél dá ul di rekt mar ke ting cé lú adat ke ze lés).

Az adat át adás ra vo nat ko zó sza bá lyok kal kap cso lat ban azon ban sze ret ném fel hív ni a fi gyel mét, hogy a fel so rolt
sze mé lyes ada to kat a hi vat ko zott jog cí mek alap ján pol gá ri bí ró ság nak az elekt ro ni kus hír köz lé si szer ve zet nem jo go sult
át ad ni (ki zá ró lag a 157. § (5) be kez dé se sze rin ti köz vá das bûn cse lek mé nyek ese tén nyí lik meg a jog cím hasz ná la tá nak a
le he tõ sé ge a táv köz lé si szol gál ta tó szá má ra). 

A pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 164. § (1) be kez dé se ér tel mé ben:
„A per el dön té sé hez szük sé ges té nye ket ál ta lá ban an nak a fél nek kell bi zo nyí ta nia, aki nek ér de ké ben áll, hogy

azo kat a bí ró ság va ló nak fo gad ja el.”
A Pp.-be n rög zí tett né hány tör vé nyes ki vé telt le szá mít va, a pol gá ri per ben a bí ró ság bi zo nyí té kok meg szer zé se ér -

de ké ben nem jo go sult meg ke res ni az érin tett táv köz lé si szol gál ta tót. A pe res fe lek fel ada ta az iga zuk bi zo nyí tá sa. A Pp.
206. § (1) be kez dé se alap ján:

„A bí ró ság a tény ál lást a fe lek elõ adá sá nak és a bi zo nyí tá si el já rás so rán fel me rült bi zo nyí té kok nak egy be ve té se
alap ján ál la pít ja meg; a bi zo nyí té ko kat a ma guk összes sé gé ben ér té ke li, és meg gyõ zõ dé se sze rint bí rál ja el.”
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A Pp. hi vat ko zott ren del ke zé se ér tel mé ben a bí ró ság az Ön te le fon ján tá rolt SMS-t bi zo nyí ték ként jo go sult fel -
hasz nál ni, azon ban amennyi ben az el len ér de kû fél in dít vá nya alap ján – vagy ilyen in dít vány nél kül, a bi zo nyí té kok mér -
le ge lé se kor – a bí ró ság ar ra a kö vet kez te tés re jut, hogy a ké szü lé ken tá rolt SMS ön ma gá ban nem bi zo nyít ja min den két -
sé get ki zá ró an an nak a – rög zí tett szám ról tör tént – el kül dé sét, to váb bi bi zo nyí tást ren del het el, vagy szak ér tõ ki ren de lé -
sé rõl dönt het. 

Össze fog lal va meg ál la pít ha tó, hogy a köz lést (ma gát az SMS tar tal mát) a szol gál ta tók csak a szol gál ta tás tel je sí -
té sé nek idõ tar ta má ig ke zel he tik (tá rol hat ják), ezt kö ve tõ en min den rend sze rük bõl a to váb bí tott üze net tö röl ni kell. Az az
– mi vel egy kö zel más fél éves SMS-rõl van szó, – jog sza bály sze rint – ne he zen el kép zel he tõ, hogy a táv köz lé si cég az
SMS szö ve gét még tá rol ná. Amennyi ben va la mi lyen ok nál fog va még is a szol gál ta tó ren del ke zé sé re áll na a kér dé ses
szö veg, Ön az Avtv. 12. §-a alap ján jo go san igé nyel het né a táv köz lé si szol gál ta tó tól, hogy az el kül dött SMS tar tal má ról
és az el kül dés kö rül mé nye i rõl Önt – mint érin tet tet – meg fe le lõ en tá jé koz tas sa.

Né mi leg el té rõ a hely zet jo gi meg íté lé se az adott SMS szol gál ta tás kül dé sé nek és dí ja zá sá nak a kö rül mé nye it il le -
tõ en, ez utób bi eset ben a kül dés idõ pont ját, a hí vó és a hí vott elõ fi ze tõi szá mo kat stb. az SMS dí ja zá sa, a dí jak be sze dé se
és az elõ fi ze tõi szer zõ dés fi gye lem mel kí sé ré se cél já ból az SMS kül dé sé tõl szá mí tott mi ni mum 25 hó na pig tá rol hat ják a
szol gál ta tók. Az az, ezen ada tok vo nat ko zá sá ban (itt az SMS tar tal má nak a meg õr zé se a vizs gá ló dás ha tó kö rén kí vül
esik) re la tí ve hosszabb idõ áll az Ön ren del ke zé sé re, hogy mint érin tett az adat ke ze lés kö rül mé nye i rõl a táv köz lé si szol -
gál ta tó tól hi telt ér dem lõ tá jé koz ta tást kap jon.

Bu da pest, 2004. no vem ber 25.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1649/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a kül sõ adat fel dol go zó igény be vé te lé nél olyan meg ol dást kell ta lál ni, amely az adat fel dol go zást,
vagy is a me net le ve lek ki töl té sét kö ve tõ en a be teg hez kap csol ha tó szen zi tív ada to kat ki zá ró lag

az Or szá gos Men tõ szol gá lat ke ze lé sé ben „tart ja” és a kül sõ vál lal ko zó sa ját nyil ván tar tá sá ban
már csak ano ni mi zált nyil ván tar tá so kat ke zel]

Dr. Tóth Edi na
osz tály ve ze tõ

Or szá gos Men tõ szol gá lat Fõ igaz ga tó sá ga
Bu da pest

Tisz telt Osz tály ve ze tõ Asszony!

Az Ön ál tal kez de mé nye zett kon zul tá ci ós kér dés ben ki ala kí tott ál lás fog la lá som ról az aláb bi ak ban tá jé koz ta tom:
Az ed di gi gya kor lat sze rint az Or szá gos Men tõ szol gá lat ad mi niszt rá ci ós fel ada tai kö zé tar to zott a me net le ve lek

és eset lap min ták ki töl té se, de fel ve tõ dött, hogy az el lá tás so rán fel vett me net le ve lek vál lal ko zás ke re té ben ke rül je nek ki -
töl tés re, il let ve fel dol go zás ra. Az Önök vé le mé nye sze rint ez a meg ol dás adat vé del mi szem pont ból ag gá lyos.

Az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl szó ló 1997. évi
XLVII. tör vény is me ri az adat fel dol go zás fo gal mát, il let ve le he tõ sé gét:

adat fel dol go zó: az a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, aki vagy
amely az adat ke ze lõ meg bí zá sá ból az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tok fel dol go zá sát vég zi.

7. § (1) Az adat ke ze lõ – a (2) be kez dés ben fog lalt ki vé tel lel -, to váb bá az adat fel dol go zó az or vo si tit kot kö te les
meg tar ta ni.

10. § (1) A 4. § (1) be kez dé se sze rin ti cél ból (vagy is a gyógy ke ze lõ, il let ve gyógy ke zelt ér de ké ben) tör té nõ adat -
ke ze lés és adat fel dol go zás ese tén az egész ség ügyi el lá tó há ló za ton be lül az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tok to -
váb bít ha tók, il let ve össze kap csol ha tók. A kü lön bö zõ for rás ból szár ma zó egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada to kat
csak ad dig az idõ pon tig és olyan mér té kig le het össze kap csol ni, amed dig az a meg elõ zés, a gyógy ke ze lés, a köz egész -
ség ügyi-jár vány ügyi in téz ke dé sek meg té te le ér de ké ben fel tét le nül szük sé ges.
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(2) A 4. § (1) be kez dé se sze rin ti adat ke ze lés és adat fel dol go zás ese tén az érin tett be teg sé gé vel kap cso lat ba hoz ha -
tó min den olyan egész ség ügyi adat to váb bít ha tó, amely a gyógy ke ze lés ér de ké ben fon tos, ki vé ve, ha ezt az érin tett írás -
ban ki fe je zet ten meg tilt ja. En nek le he tõ sé gé rõl a to váb bí tás elõtt az érin tet tet tá jé koz tat ni kell. A 13. § sze rin ti ese tek ben 
az érin tett til tá sa el le né re is to váb bí ta ni kell az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tot.

32. § (1) Az egész ség ügyi in téz mé nyen be lül az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tok vé del mé ért, a nyil ván -
tar tás meg õr zé sé ért az ada tot ke ze lõ in téz mény ve ze tõ je fe le lõs.

(2) b) Az in téz mény ve ze tõ te vé keny sé ge so rán el len õr zi az adat ke ze lõk és adat fel dol go zók adat ke ze lés sel, il let ve 
adat fel dol go zás sal össze füg gõ te vé keny sé gét,

d) biz to sít ja az adat ke ze lés sel és adat fel dol go zás sal fog lal ko zó sze mé lyek adat ke ze lé si ok ta tá sát.
33. § (1) Az egész ség ügyi el lá tó há ló za ton kí vü li in téz mény, il let ve szerv vagy sze mély (a to váb bi ak ban: nem

egész ség ügyi in téz mény) a fel ada tai el lá tá sá hoz szük sé ges mér ték ben a 4. § sze rin ti cél ból ke zel het egész ség ügyi és sze -
mély azo no sí tó ada tot.

34. § (1) Nem egész ség ügyi in téz mény ese tén – a be teg el lá tón kí vül – adat ke ze lõ az in téz mény ve ze tõ ál tal adat ke -
ze lés sel meg bí zott, to váb bá a kü lön jog sza bály sze rint ha tó sá gi jog kört gya kor ló sze mély le het.

35. § A nem egész ség ügyi in téz mény ben az adat ke ze lõ a mû kö dé se so rán tu do má sá ra ju tott or vo si tit kot kö te les
meg tar ta ni. Az adat ke ze lõ men te sül a ti tok tar tá si kö te le zett ség alól a 7. § (2) be kez dé se sze rin ti ese tek ben.

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az 1997. évi XLVII. tör vény 33–35. §-ai alap ján el vi leg van le he tõ ség a
me net le ve lek vál lal ko zás ban tör té nõ rög zí té sé re az érin tett ki fe je zett til ta ko zá sá nak hi á nyá ban, azon ban a kü lön le ges
adat nak mi nõ sü lõ egész ség ügyi ada tok ke ze lé sé nek kér dés kö ré nél az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já nak ed di gi gya kor la ta
sze rint az érin tett ön ren del ke zé si jo ga, il let ve az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gé nek el ve fon to sabb az adat ke ze lés hez fû -
zõ dõ más ér dek nél. Eset le ges ad mi niszt rá ci ós, il let ve gaz da sá gi meg fon to lá sok – amennyi ben egy ál ta lán ilye nek fenn -
áll nak – sem ered mé nyez he tik a be te gek szen zi tív ada ta i nak ke ze lé sé re va ló to tá lis fel ha tal ma zást. 

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)
4/A. § (1) be kez dés alap ján az adat fel dol go zó nak a sze mé lyes ada tok fel dol go zá sá val kap cso la tos jo ga it és kötelezett -
ségeit e tör vény, va la mint az adat ke ze lés re vo nat ko zó kü lön tör vé nyek ke re tei kö zött az adat ke ze lõ ha tá roz za meg. Az
adat ke ze lé si mû ve le tek re vo nat ko zó uta sí tá sok jog sze rû sé gé ért az adat ke ze lõ fe le l.

(2) Az adat fel dol go zó te vé keny sé gi kö rén be lül, il le tõ leg az adat ke ze lõ ál tal meg ha tá ro zott ke re tek kö zött fe le lõs
a sze mé lyes ada tok fel dol go zá sá ért, meg vál toz ta tá sá ért, tör lé sé ért, to váb bí tá sá ért és nyil vá nos ság ra ho za ta lá ért. Az
adat fel dol go zó te vé keny sé gé nek el lá tá sa so rán más adat fel dol go zót nem ve het igény be.

Ál lás pon tom sze rint adat vé del mi szem pont ból meg nyug ta tó meg ol dás az len ne, ha a me net le ve le ket to vább ra is
az egész ség ügyi el lá tó há ló za ton be lü li adat ke ze lõ ke zel né. Amennyi ben a kül sõ adat fel dol go zó igény be vé te le nél kü löz -
he tet len, olyan meg ol dást kell ta lál ni, amely az adat fel dol go zást vagy is a me net le ve lek ki töl té sét kö ve tõ en a be teg hez
kap csol ha tó sze mé lyes és szen zi tív ada to kat ki zá ró lag az Or szá gos Men tõ szol gá lat ke ze lé sé ben „tart ja”, és a kül sõ vál -
lal ko zó sa ját nyil ván tar tá sá ban már csak ano ni mi zált nyil ván tar tá so kat ke zel.

Fel hí vom to váb bá Osz tály ve ze tõ Asszony fi gyel mét, hogy az Avtv. 28. § (1) g) pont ja alap ján az adat ke ze lõ kö te -
les az adat vé del mi nyil ván tar tás ba be je lent kez ni.

Adat vé de lem mel kap cso la tos fel ve té se it, meg ke re sé se it a jö võ ben is öröm mel fo ga dom!

Bu da pest, 2004. de cem ber 6.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1531/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: a Li ga csu pán az ál ta la szer ve zett sport ren dez vé nyek te kin te té ben jo go sult a né zõk
egye di azo no sí tá sá ra al kal mas biz ton sá gi be lép te té si és el len õr zé si rend szert mû köd tet ni]

Dr. Ki rály Gab ri el la
fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes 

Nem ze ti Sport hi va tal
In téz mény-fel ügye le ti és Fej lesz té si Osz tály
Bu da pest

Tisz telt Fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes Asszony!

2004 ok tó be ré ben ér ke zett kon zul tá ci ós be ad vá nya iro dám hoz, mely ben ál lás fog la lá so mat vár ja az or szá gos
jegy ér té ke sí tõ há ló zat tal és be lép te tõ rend szer rel össze füg gõ sze mé lyes ada tok ke ze lé se tár gyá ban. Be ad vá nyá hoz csa -
tol ta a Mi nisz té ri um, a Sze ren cse já ték Rt., a Ma gyar Lab da rú gó Li ga és a Sport fo lió Kht. kö zött lét re jött együtt mû kö dé si 
meg ál la po dást (a to váb bi ak ban: Együtt mû kö dé si Meg ál la po dás), a szur ko lói kár tya igény lé sé hez szük sé ges tá jé koz ta -
tót, adat la pot, va la mint a szur ko lói kár tya hasz ná la tá ról és a jegy ér té ke sí tés rõl szó ló szer zõ dést.

1. Az együtt mû kö dé si meg ál la po dás ban ré szes fe lek egy or szá gos jegy ér té ke sí tõ há ló za tot és ah hoz kapcsoló -
dóan, meg ha tá ro zott sport ren dez vé nyek re va ló rész vé telt biz to sí tó be lép te tõ rend szert kí ván nak lét re hoz ni, hogy ezek
mû köd te té sé vel elõ se gít sék a ha zai sport mér kõ zé sek re lá to ga tók biz ton sá gá nak és ren dez vé nyek biz to sí tá sá nak a meg -
ol dá sát.

a) A szur ko lói kár tya be ve ze té sé vel úgy kí ván nák ezt a célt meg va ló sí ta ni, hogy egyes, a Ma gyar Lab da rú gó Szö -
vet ség (a to váb bi ak ban: MLSZ), il let ve a Ma gyar Lab da rú gó Li ga (a to váb bi ak ban: MLL) ál tal meg ha tá ro zott sport ese -
mé nyek re a jegy vá sár lás csak szur ko lói kár tya bir to ká ban le het sé ges. A kár tya be ve ze té se, pon to sab ban a kö ré fel épü lõ
in for ma ti kai és igaz ga tá si rend szer ugyan is le he tõ vé ten né an nak a köz pon ti adat bá zis nak a lét re ho za ta lát, mely nek se -
gít sé gé vel ki szûr he tõk a mér kõ zés lá to ga tá sá tól el- és ki til tott né zõk. A csa tolt do ku men tu mok alap ján a kár tya és a je -
gyek ér té ke sí té sét a Sze ren cse já ték Rt. (a to váb bi ak ban: SzRt.) vé gez né, szur ko lói kár tyát igé nyel ni az SzRt. ter mé ke it
for gal ma zó ér té ke sí tõ he lye ken a meg fe le lõ adat lap és nyi lat ko zat ki töl té sé vel le het ne. A ki töl tött igény lõ la pon sze rep lõ
ada to kat az új kár tya ki bo csá tá sa elõtt, a már ki adott szur ko lói kár tya ada ta it pe dig a je gyek ér té ke sí té se so rán a jegy -
igény lõ mér kõ zés lá to ga tá sá ra va ló jo go sult sá gá nak el len õr zé se vé gett vet nék össze az MLL ál tal el til tott szur ko lók
név so rá val.

Az adat lap alap ján a szur ko lói kár tya ki bo csá tó ja, és a kár tyá val össze füg gés ben ke zelt sze mé lyes ada tok ke ze lõ je 
az MLL len ne, adat fel dol go zói mi nõ ség ben pe dig az SzRt. jár na el.

b) Az MLL szur ko lói kár tyá val kap cso la tos fel ada ta it a csa tolt do ku men tu mok alap ján az aláb bi ak sze rint vá zol -
hat juk fe l:

– A szur ko lói kár tya hasz ná la tá ról és a jegy ér té ke sí tés rõl szó ló szer zõ dés alap ján a tu laj do nos hoz zá já rul na
 ahhoz, hogy az MLL, az SzRt., a szur ko ló kár tya elõ ál lí tó ja, a mér kõ zé sek je gye it ér té ke sí tõk, va la mint a be -
lép te tést és a jegy el len õr zést vég zõ ren de zõk sze mé lyes ada ta it az NBI-es és egyes NBI B-s mér kõ zé se ken, to -
váb bá az MLSZ, az MLL, va la mint az UEFA ál tal szer ve zett hi va ta los és ba rát sá gos lab da rú gó ta lál ko zó kon a
né zõk egye di azo no sí tá sá ra al kal mas biz ton sá gi be lép te té si rend szer al kal ma zá sá hoz, a szur ko lói kár tya elõ ál -
lí tá sá hoz, ke ze lé sé hez, a be lé põ jegy és bér let név re szó ló ér té ke sí té sé hez ke zel jék. A szer zõ dés 6. pont ja sze -
rint az MLL a szur ko lói kár tya ér vé nyes sé gét fel füg geszt het né, és meg ha tá ro zott ese tek ben a mér kõ zé sek lá to -
ga tá sá tól el tilt hat ná a szur ko ló kat.

– Az együtt mû kö dé si meg ál la po dás 4.3 b) pont já ban az MLL ki je len ti, hogy a sport ról szó ló 2004. évi I. tör vény
(a to váb bi ak ban: Stv.) sze rint szer ve zõ nek mi nõ sül. Az n) pont alap ján vál lal ja, hogy a kár tya le til tá so kat hi va -
ta lo san az SzRt. és a köz re mû kö dõ nyom da tu do má sá ra hoz za, to váb bá azo no sí tás ra al kal mas mó don meg je lö li 
azo kat a sze mé lye ket, akik szá má ra szur ko lói kár tya nem ad ha tó ki, il let ve akik nek a kár tyá ját ér vény te le ní te ni
kell.

– Az MLSZ Alap sza bá lyá nak 13. §-a tar tal maz za az MLSZ ál tal az MLL ha tás kö ré be utalt fel ada to kat, így pél -
dá nak oká ért a ve gyes-nyílt ver seny rend szer ben mû kö dõ fér fi nagy pá lyás baj no ki osz tá lyok, a ver seny rend -
sze ré ben sze rep lõ sport szer ve ze tek szá má ra ki írt te rem lab da rú gó baj nok sá gok és a li ga vá lo ga tott szer ve zé se és 
mû köd te té se, az ezek ben részt ve võ sport szer ve ze tek te vé keny égé nek össze han go lá sa, va la mint az Alap sza -
bály 13. § a) pont já ban meg ha tá ro zott baj no ki osz tá lyok ban sze rep lõ sport szer ve ze tek ré szé re egyéb olyan ver -
se nyek szer ve zé se és mû köd te té se, amely nem tar to zik az MLSZ ál tal köz vet le nül mû köd te tett ver se nyek kö zé. 
Ezt meg erõ sí ti a tá jé koz ta tó a szur ko lói kár tya igény lé sé hez el ne ve zé sû nyom tat vány is, mely sze rint az MLL
a MLSZ meg bí zá sá ból szer ve zi az NBI és NBI B osz tály ban a lab da rú gó baj nok sá got.
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2. Az ügy adat vé del mi szem pon tú vizs gá la tá hoz re le váns jog sza bá lyok:
a) Az Stv. II. és III. fe je ze té ben fog lal tak a sport szer ve ze tek jog ál lá sá ról és a sport szö vet sé gek rõl:
„15. § (1) Sport szer ve ze tek a sport egye sü le tek és a sport vál lal ko zá sok.
(2) A sport szer ve ze tek re vo nat ko zó sza bá lyo kat meg fe le lõ en al kal maz ni kell:

a) a nem ze ti vá lo ga tott spor to lók, il let ve vá lo ga tott csa pa tok (ke re tek) mû kö dé se kap csán a nem ze ti vá lo ga tot ta -
kat mû köd te tõ sport szö vet sé gek re […]”

„16. § (1) Sport egye sü let – az e tör vény ben meg ál la pí tott el té ré sek kel – az egye sü lé si jog ról szó ló 1989. évi
II. tör vény (a to váb bi ak ban: Et.), il let ve a Ptk. sza bá lyai sze rint mû kö dõ olyan tár sa dal mi szer ve zet, amely nek alap te vé -
keny sé ge a sport te vé keny ség szer ve zé se, va la mint a sport te vé keny ség fel té te le i nek meg te rem té se. […]”

„18. § (1) Sport vál lal ko zás nak mi nõ sül az a gaz da sá gi tár sa ság, amely nek a cég nyil ván tar tás ról, a cég nyil vá nos -
ság ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról szó ló 1997. évi CXLV. tör vény alap ján a cég jegy zék be be jegy zett fõ te vé keny sé ge
sport te vé keny ség, to váb bá a gaz da sá gi tár sa ság cél ja sport te vé keny ség szer ve zé se, va la mint a sport te vé keny ség fel té te -
le i nek meg te rem té se egy vagy több sport ág ban. […]”

„19. § (1) A sport szö vet sé gek meg ha tá ro zott sport te vé keny sé gek kö ré ben a sport ver se nyek szer ve zé sé re, a ta gok
ér dek vé del mé re és a ré szük re va ló szol gál ta tá sok ra, va la mint a nem zet kö zi kap cso la tok le bo nyo lí tá sá ra lét re ho zott, jo gi 
sze mé lyi ség gel és ön kor mány zat tal ren del ke zõ tár sa dal mi szer ve ze tek.”

„22. § (1) A szak szö vet ség alap ve tõ fel ada ta:

(…)

b) a sport ág nem zet kö zi sza bá lya i val össz hang ban ki ala kí ta ni a sport ág ver seny rend sze rét, e ver seny rend szer
alap ján szer vez ni a sport ág ver se nye it (pl. meg ren dez ni az or szá gos baj nok sá got, a ma gyar ku pát stb.), meg ha tá roz ni a
sport ág ha zai ver seny nap tá rát és nem zet kö zi ver se nye ken, mér kõ zé se ken va ló rész vé te lét, […]

d) mû köd tet ni a nem ze ti vá lo ga tott ke re te ket, elõ se gí te ni a sport ágá hoz tar to zó spor to lók rész vé te lét a nem zet kö zi 
sport ese mé nye ken. […] 

(2) A szak szö vet ség el lát ja az alap sza bá lyá ban, a sport ága nem zet kö zi szö vet sé gé nek sza bály za ta i ban, il let ve a
jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott fel ada to kat. En nek ke re té ben kü lö nö sen:

[…] 

c) a ver seny sza bály za tot, il let ve a sport ág egyéb sza bály za ta it meg sze gõ ver seny zõk kel, sport szak em be rek kel és
sport szer ve ze tek kel szem ben az e tör vény ben és a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zot tak sze rint sport fe gyel mi jog kört
gya ko rol,

e) meg ha tá roz za a sport lé te sít mé nyek hasz ná la tá val, il let ve a sport ese mé nyek kel kap cso la tos sport ági kö ve tel -
mé nye ket.”

b) A sport ren dez vé nyek szer ve zé sé rõl szó ló X. fe je zet 65–73. §-ai alap ján csak a szer ve zõ jo go sult a be lép te tés
so rán a né zõk egye di azo no sí tá sá ra al kal mas biz ton sá gi be lép te tõ és el len õr zõ rend szert mû köd tet ni, en nek so rán – a ren -
de zõ köz re mû kö dé sé vel – a né zõ sze mély azo nos sá gát a sze mély azo nos ság iga zo lá sá ra al kal mas ha tó sá gi iga zol vánnyal
meg ál la pí ta ni és el len õriz ni (Stv. 72. §). Jo go sult to váb bá az ál ta la szer ve zett min den sport ren dez vény rõl vagy meg ha tá -
ro zott sport lé te sít mény tõl a né zõt el til ta ni. Az el til tott sze mély ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada ta it, va la mint lak cí mét
az el til tás vég re haj tá sa és az újabb el til tás ra okot adó cse lek mé nyek el kö ve té sé nek meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben nyil ván -
tart hat ja. A nyil ván tar tá sá ból ada tot – a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott bûn ül dö zé si, sza bály sér té si, il le tõ leg igaz -
ság szol gál ta tá si fel ada tai el lá tá sa cél já ból – a rend õr ség, a sza bály sér té si ha tó ság, az ügyész ség és a bí ró ság, va la mint az
érin tett sze mély igé nyel het (Stv. 73. §).

3. A fen ti sza bá lyok alap ján meg ál la pít ha tó, hogy csak a lab da rú gó mér kõ zés szer ve zõ je ren del ke zik az Stv.-be n
meg ha tá ro zott jo go sít vá nyok kal a sport ren dez vény biz ton sá gos le bo nyo lí tá sa ér de ké ben. A szur ko lói kár tya be ve ze té -
sé vel kap cso lat ban te hát alap ve tõ kér dés, ki mi nõ sül szer ve zõ nek, és – eb bõl kö vet ke zõ en – ki lesz az adat ke ze lõ.

A ha tá lyos Stv. alap ján az MLL szer ve zõi jog ál lá sa a nem ze ti lab da rú gó baj nok ság egyes mér kõ zé sei te kin te té -
ben erõ sen vi tat ha tó: a Li gá nak csak a baj nok sá gok (fér fi nagy pá lyás, ju ni or vagy tar ta lék, ki emelt if jú sá gi osz tá lyok, és
a ver seny rend sze ré hez tar to zó sport szer ve ze tek te rem lab da rú gó-baj nok sá ga) és a li ga vá lo ga tott szer ve zé se és mû köd te -
té se tar to zik a fel adat kö ré be. A baj nok ság egyes for du ló i ban ját szott mér kõ zé sek le bo nyo lí tá sá val, szer ve zé sé vel kap -
cso la tos fel ada to kat a ver seny rend szer ben részt ve võ sport szer ve ze tek lát ják el. Ezt kü lö nö sen a sport ren dez vé nyek biz -
ton sá gá ról szó ló 54/2004. (III. 31.) Kor m. ren de let te szi egy ér tel mû vé, ami kor vi lá gos kü lönb sé get tesz a szak szö vet ség
és a szer ve zõ fel ada tai, jo gai kö zött (vö. a szak szö vet ség tag ja a ren de let ben meg ha tá ro zott Bi zott ság nak, amely a szer -
ve zõ re kö te le zõ dön tést hoz hat; a szer ve zõ kö te les a szak szö vet ség nek, il let ve a rend õr ség nek be je len te ni a sport ren dez -
vény szer ve zé sé vel kap cso la tos egyes té nye ket, kö rül mé nye ket; a szak szö vet ség ugyan ezen ren de let alap ján meg tilt hat -
ja egyes mér kõ zé sek meg tar tá sát a szer ve zõ nek, il let ve kü lön bö zõ szank ci ó kat al kal maz hat a sport szer ve zet tel szem -
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ben, stb.). Ha son ló kép pen ren del ke zik az MLSZ el nök sé gé nek 77/2004. jú ni us 8. szá mú ha tá ro za tá val jó vá ha gyott
„ Pályarendszabályok” is, kü lö nö sen an nak 14. §-a.

A fen ti ek alap ján te hát az NBI és NBI B baj nok ság ban sze rep lõ sport egye sü let, sport vál lal ko zás fe le lõs a szak -
szö vet ség sza bály za tá ban elõ ír tak nak meg fe le lõ ren dez vény le bo nyo lí tá sá ért. Ez a sport szer ve zet (és csak ez) jo go sult
gya ko rol ni azo kat a jo go kat, ame lye ket az Stv. 72–73. §-ai, il let ve más jog sza bá lyok a szer ve zõk nek biz to sí ta nak. Ilyen
to váb bi jog sza bály pél dá ul a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény ki til tás in téz ke dé sé nek nyil ván tar tá sá ról
és el len õr zé sé rõl szó ló 32/2001. (III. 5.) Kor m. ren de let 1. §-a, amely nek alap ján a ki til tás in téz ke dés sel súj tott sze mé -
lyek rõl az If jú sá gi és Sport mi nisz té ri um ve zet köz pon ti nyil ván tar tást. A ki til tott szur ko lók ada ta it az el já ró sza bály sér -
té si ha tó ság a jog erõs ha tá ro zat tal kül di meg. „A nyil ván tar tás ból a sport ren dez vény nek az Sztv. 27. §-ának (3) be kez dé -
se sze rint sze mé lyes adat ke ze lõ nek mi nõ sü lõ szer ve zõ je (a to váb bi ak ban: szer ve zõ) a ki til tás ha tá lya alatt a ki til tott ne -
vé nek, any ja ne vé nek, szü le té si ide jé nek ki adá sát ké rel mez he ti. A szer ve zõ ada tot csak a ki til tott nak a sport ren dez vé nyen 
va ló rész vé te le meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben szük sé ges el len õr zés hez igé nyel het.” [32/2001. (III.5.) Kor m. r. 1. §
(4) bek.]

Ter mé sze te sen a Li gát is meg il le tik ezek a szer ve zés hez kö tõ dõ jo go sít vá nyok, amennyi ben egy-egy sport ese -
mény kap csán szer ve zõ nek mi nõ sül; a Li ga azon ban alap ve tõ en a baj nok sá got szer ve zi csak.

4. Az Stv.-b e üt kö zik te hát az Együtt mû kö dé si Meg ál la po dás 4.3. pont a) al pont ja, mert a Li ga csak a mér kõ zé sek
igen kis há nya dá ban mi nõ sül het szer ve zõ nek. Eb bõl kö vet ke zõ en az Stv.-b e üt kö zik Együtt mû kö dé si Meg ál la po dás
4.3. pont k) al pont ja is, ugyan is a Li ga szer ve zõi, és eb bõl kö vet ke zõ adat ke ze lõi jog ál lás hi á nyá ban adat ke ze lõt (he lye -
seb ben adat fel dol go zót) sem bíz hat meg.

A Li ga – az ál ta la ese ten ként meg szer ve zett egyes mér kõ zé sek tõl el te kint ve – sen kit sem tilt hat el a mér kõ zé sek
lá to ga tá sá tól, il let ve az ál ta la el til tot tak csak a Li ga ál tal szer ve zett to váb bi mér kõ zé se ket nem lá to gat hat ják, a baj nok ság 
más mér kõ zé se it azon ban igen. E mér kõ zé sek te kin te té ben a Li ga ter mé sze te sen nyil ván tart hat ja az ál ta la el til tot ta kat,
ar ra azon ban nincs tör vé nyes le he tõ sé ge, hogy köz pon ti adat bá zist hoz zon lét re az egyes sport szer ve ze tek ál tal el til tot -
tak ról (vö. Együtt mû kö dé si Meg ál la po dás 2.1. pont, 4.3. pont n) al pont). Ilyen adat bá zis lét re ho zá sát az Stv. nem ren del -
te el, az Stv. sza bá lyo zá si lo gi ká já ba nem is fér be le. 

Az egyes sport szer ve ze tek ál tal el til tott szur ko lók nyil ván tar tá sá ból ada tok a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a
köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban Avtv.) 8. §-a alap ján csak ak kor to -
váb bít ha tók, il let ve ezek a nyil ván tar tá sok csak ak kor kap csol ha tók össze, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rult, vagy tör vény
azt meg en ge di. En nek ér tel mé ben az egyes szer ve zõk ál tal el til tott sze mé lyek adat bá zi sa, va la mint a sza bály sér té si ha tó -
ság ál tal jog erõs ha tá ro zat tal a mér kõ zés lá to ga tá sá tól ki til tott sze mé lyek mi nisz té ri u mi ke ze lés ben lé võ adat ál lo má nya
csak az Avtv. 8. §-ának sza bá lya alap ján kap csol ha tó össze.

A szur ko lói kár tya be ve ze té se to váb bá le he tõ sé get te rem te ne köz pon ti szur ko lói adat ál lo mány lét re ho za ta lá ra
– az MLL adat ke ze lõi „stá tu sza” mel lett –, mely nek se gít sé gé vel a sza bály sér té si ha tá ro zat tal ki til tott, va la mint az
egyes szer ve zõk ál tal el til tott né zõk sport ren dez vény re tör té nõ be lé pé se ki zár ha tó a szer ve zõ re va ló te kin tet nél kül, az
összes sport ese mény re és ösz szes sport lé te sít mény re ve tít ve. 

A je len leg irány adó jog sza bá lyok alap ján a Li ga csu pán az ál ta la szer ve zett sport ren dez vé nyek te kin te té ben jo go -
sult a né zõk egye di azo no sí tá sá ra al kal mas biz ton sá gi be lép te té si és el len õr zé si rend szert mû köd tet ni, va la mint a né zõk
el len õr zé se út ján a ren dez vény biz ton sá ga ér de ké ben a mi nisz té ri u mi nyil ván tar tás ból a ki til tott sze mé lyek után ér dek -
lõd ni, az ál ta la már el til tott szur ko lók nyil ván tar tá sát hasz nál ni, to váb bá sa ját ha tás kör ben a ren dez vény meg tar tá sát,
má sok sze mély- és va gyon biz ton sá gát ve szé lyez te tõ és sér tõ sze mé lye ket a mér kõ zés lá to ga tá sá tól el til ta ni.

A Li gát e szur ko lói adat bá zis lét re ho za ta lá ra irá nyu ló tö rek vé sé ben a ha tá lyos jog sza bá lyok nem tá mo gat ják, to -
váb bá az Avtv. ge ne rá lis sza bá lyai alap ján az érin tet tek hoz zá já ru lá sa nél kül az MLL nem jo go sult más sport szer ve ze -
tek, sport szö vet sé gek ál tal el til tott sze mé lyek ada ta i nak ke ze lé sé re sem.

5. To vább ra is fenn tar tom ko ráb ban [214/H/2003-13.] már ki fej tett ál lás pon to mat, mi sze rint „mi vel a szur ko lói
kár tya nem szük sé ges a név re szó ló jegy el adás hoz, sér ti az ön kén tes hoz zá já ru lás kö ve tel mé nyét az, hogy egy szol gál ta -
tás igény bevé te lé hez kö te le zõ en ír ják elõ an nak hasz ná la tát.

A szur ko lói kár tya – funk ci ó ját te kint ve – gya kor la ti lag nem más, mint a sze mély azo no sí tó iga zol vány egy „ma -
gán” vál to za ta. Sze ret ném em lé kez tet ni a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi
LXVI. tör vény ren del ke zé se i re, ame lyek sze rint a sze mély azo no sí tó iga zol vány olyan ha tó sá gi iga zol vány, amely a pol -
gár sze mély azo nos sá gát és az e tör vény ben meg ha tá ro zott ada ta it köz hi te lû en iga zol ja. ’A ha tó sá gi iga zol ványt a be -
jegy zett ada tok és jo gok iga zo lá sá ra – az el len ke zõ bi zo nyí tá sá ig – min den ki kö te les el fo gad ni, ezek re néz ve az ügy fél
más bi zo nyí tás ra nem kö te lez he tõ’ [1957. évi IV. tör vény 52. § (3) be kez dé se].”
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Tisz telt Fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes Asszony!

A fen ti e ket össze fog lal va ál lás pon tom az, hogy az Együtt mû kö dé si Meg ál la po dás sem az Stv.-nek, sem pe dig az
Avtv.-nek nem fe le l meg, és a ha tá lyos jog sza bá lyok ke re tei kö zött nem is fe lel tet he tõ meg an nak. 

Ál lás pon tom ról tá jé koz tat tam a Ma gyar Lab da rú gó Li gát, a Sport fo lió Kht.-t és a Sze ren cse já ték Rt.-t is.

Bu da pest, 2004. de cem ber 21.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1610/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a ki jel zõn meg je le nõ ada to kat az érin tett ta xis is csak a szer zõ dés tel je sí té sé hez,
az az a sze mély szál lí tás hoz hasz nál hat ja fe l, en nek meg fe le lõ en a már tel je sí tett sze mély szál lí tá sok ra vo nat ko zó
ada to kat az érin tett ta xis bir to ká ban le võ ki jel zõ ké szü lék csak annyi ban tá rol hat ja, amennyi ben ez az eset le ges

ké sõb bi utas pa na szok, be je len té sek meg fe le lõ ke zel he tõ sé ge ér de ké ben el en ged he tet le nül szük sé ges]

[…]

Tisz telt […]!

A bu da pes ti ta xi tár sa sá gok ál tal al kal ma zott cím ki adó rend szer to vább fej lesz té sé nek adat vé del mi kér dé se i vel
kap cso la tos be ad vá nya te kin te té ben in dult vizs gá la tot le zár tam, an nak ered mé nyé rõl az aláb bi ak ban tá jé koz ta tom:

Je len ál lás fog la lá som alap já ul a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló
1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) kö vet ke zõ ren del ke zé sei szol gál tak.

Az Avtv. 5. § (1) be kez dé se alap ján sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le -
zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak.

Az Avtv. 5. § (2) be kez dé se alap ján pe dig csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak
meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig.

Ugyan ezen tör vény hely (4) be kez dé se ki mond ja azt is, hogy sze mé lyes ada tot – akár az érin tett hoz zá já ru lá sá val,
akár jog sza bály alap ján – kü lö nö sen ak kor le het ke zel ni, ha ez köz ér de kû fel adat vagy az adat ke ze lõ tör vé nyi kö te le zett -
sé gé nek tel je sí té sé hez, az adat ke ze lõ vagy az adat át ve võ har ma dik sze mély hi va ta los fel ada tá nak gya kor lá sá hoz, az
érin tett lét fon tos sá gú ér de ke i nek vé del mé hez, az érin tett és az adat ke ze lõ kö zött lét re jött szer zõ dés tel je sí té sé hez, az
adat ke ze lõ vagy har ma dik sze mély jo gos ér de ké nek ér vé nye sí té sé hez, tár sa dal mi szer ve ze tek jog sze rû mû kö dé sé hez
szük sé ges.

Ko ráb bi meg ke re sé sem ben már ki fej tet tem, és az Ön tõl ka pott ki egé szí tõ tá jé koz ta tást kö ve tõ en is vál to zat la nul
fenn tar tom, hogy az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gé nek el vét a ta xi tár sa sá gok ál tal al kal ma zott ed di gi gya kor lat tal szem -
ben job ban ki elé gí ti, ha a cím ki adás so rán az uta sok ada ta it ki zá ró lag a sze mély szál lí tást tény le ge sen vég zõ ta xis is mer -
he ti meg, hi szen az uta sok ada ta it eset le ge sen meg is me rõ más sze mé lyek – ta xi sok és a ta xik ban ülõ egyéb uta sok –
a cím ki adás so rán meg je le nõ ada tok meg is me ré sé re nem ren del kez nek az Avtv. 5. § (1) be kez dé se sze rint el fo gad ha tó
 céllal.

Az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gé nek ér vé nye sü lé se szem pont já ból ál lás pon tom sze rint meg fe le lõ az a tech ni kai
meg ol dás, mely so rán az utas ada ta it di gi tá li san rög zí tõ hang anyag ból de kó dolt írás be li üze net ki zá ró lag az érin tett ta xis
ál tal lát ha tó an je le nik meg ki jel zõn.

A cél hoz kö tött ség el vé nek tel jes kö rû ér vény re ju tá sá hoz azon ban ál lás pon tom sze rint az is szük sé ges, hogy a ki -
jel zõn meg je le nõ ada to kat az érin tett ta xis is csak a szer zõ dés tel je sí té sé hez, az az a sze mély szál lí tás hoz hasz nál has sa fe l. 
En nek meg fe le lõ en az Avtv. 5. § (2) be kez dé se alap ján a már tel je sí tett sze mély szál lí tá sok ra vo nat ko zó ada to kat az érin -
tett ta xis bir to ká ban le võ ki jel zõ ké szü lék csak annyi ban tá rol hat ja, amennyi ben ez az eset le ges ké sõb bi utas pa na szok,
be je len té sek meg fe le lõ ke zel he tõ sé ge ér de ké ben el en ged he tet le nül szük sé ges. Ezért az érin tett ta xis bir to ká ban le võ ki -
jel zõ ké szü lé ken meg je le nõ sze mé lyes ada to kat a sze mély szál lí tást kö ve tõ en annyi ban kell tö röl ni, hogy a ki jel zõ ké szü -
lék leg fel jebb egy olyan bel sõ azo no sí tó ada tot rög zít sen, amely alap ján az utas azo no sí tá sá ra az érin tett ta xis nak a ké -
sõb bi ek ben ne le gyen le he tõ sé ge, de amely alap ján vissza ke res he tõ, hogy a be je len tés sel, pa nasszal élõ utast mely ta xis
szál lí tot ta.
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E kör ben szük sé ges nek tar tom meg je gyez ni azt is, hogy a ta xi tár sa ság és a sze mély szál lí tást vég zõ ta xis kö zöt ti
szer zõ dés nek egy olyan kö te le zett sé get is elõ kell ír nia a ta xis szá má ra, amely biz to sít ja, hogy a ta xis az uta sok ada ta it
cél tól el té rõ en ne hasz nál has sa fe l.

Az Avtv. 6. § (2) be kez dé se alap ján az érin tet tet – egy ér tel mû en és rész le te sen – tá jé koz tat ni kell az ada tai ke ze lé -
sé vel kap cso la tos min den tény rõl, így kü lö nö sen az adat ke ze lés cél já ról és jog alap já ról, az adat ke ze lés re és az adat fel -
dol go zás ra jo go sult sze mé lyé rõl, az adat ke ze lés idõ tar ta má ról, il let ve ar ról, hogy kik is mer he tik meg az ada to kat. A tá jé -
koz ta tás nak ki kell ter jed nie az érin tett adat ke ze lés sel kap cso la tos jo ga i ra és jog or vos la ti le he tõ sé ge i re is.

Az Avtv. ezen ren del ke zé se alap ján a di gi tá lis hang rög zí tést meg elõ zõ en az uta so kat tá jé koz tat ni kell a hang rög -
zí tés té nyé rõl, idõ tar ta má ról, az adat ke ze lést vég zõ ta xi tár sa ság ne vé rõl, va la mint az adat ke ze lés leg lé nye ge sebb to váb -
bi jel lem zõ i rõl.

Mind ezek alap ján adat vé del mi szem pont ból tá mo gat ha tó nak tar tom az Ön be ad vá nya i ban is mer te tett tech ni kai
meg ol dást, amennyi ben az a meg va ló sí tá sát kö ve tõ en ki elé gí ti a fen ti adat vé del mi kö ve tel mé nye ket.

Ké rem Önt, hogy a jö võ ben is for dul jon bi za lom mal hi va ta lom hoz a sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû 
ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos ész re vé te le i vel.

Bu da pest, 2005. ja nu ár 7.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1240/K/2004)
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B. KÖZÉRDEKÛ ADATOK NYILVÁNOSSÁGÁVAL,
VALAMINT AZ INFORMÁCIÓS JOGOK ÜTKÖZÉSÉVEL KAPCSOLATOS ESETEK

[Ál lás fog la lás: nincs aka dá lya an nak, hogy a hon la pon meg je le nít sék a kép vi se lõ-tes tü le ti,
bi zott sá gi ülé sek nyil vá nos ré szén tár gyalt/tár gya lan dó ügyek elõ ter jesz té se it va la mennyi mel lék le té vel,

füg ge lé ké vel együtt már a tes tü le ti ülést meg elõ zõ en is, va la mint a nyil vá nos kép vi se lõ-tes tü le ti,
bi zott sá gi ülé sek jegy zõ köny ve it]

Dr. Nesz te li Ist ván 
jegy zõ 

Bu da pest Kõ bá nyai Ön kor mány zat 
Bu da pest

Tisz telt Jegy zõ Úr!

E hó nap 4-én kelt meg ke re sé sé ben két kér dés ben kér te ál lás fog la lá so mat, ame lyek re – mi vel a vá lasz mind két
kér dés re azo nos tar tal mú – az aláb bi vá laszt adom:

1. A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény nek
(a to váb bi ak ban: Avtv.) 2. §-ának 4. pont ja sze rint „köz ér de kû adat: az ál la mi vagy a he lyi ön kor mány za ti fel ada tot,
 valamint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben lé võ, va la mint a te vé -
keny sé gé re vo nat ko zó, a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem esõ adat”. A kép vi se lõ-tes tü let elé ke rü lõ elõ ter jesz té sek, va -
la mint jegy zõ köny vek, egyéb do ku men tu mok egy aránt tar tal maz hat nak sze mé lyes ada to kat, va la mint köz ér de kû ada -
tokat.

A nyil vá nos ság ra hoz ha tó ság kér dé sé ben a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Ötv.) 12. § (4) be kez dé sé ben fog lalt sza bá lyok ból ki in dul va le het vá laszt ad ni. 

2. Az Avtv. 19. §-ának (5) be kez dé se nem de fi ni ál ja a „dön tés elõ ké szí tés sel össze füg gõ adat” fo gal mát. Az ed di -
gi ese tek alap ján ki ala kult adat vé del mi biz to si gya kor lat az Avtv. 19. §-a (5) be kez dé sé nek al kal ma zá si kö rét a köz fel -
ada tot el lá tó szer vek – sok szor még ki mun ká lat lan, egy más nak el lent mon dó – szak mai al ter na tí vá kat, sze mé lyes vé le -
mé nye ket tar tal ma zó ira ta i ra kor lá toz za. Eh hez ha son ló íté le tet ho zott a Bor sod-Aba új-Zemp lén Me gyei Bí ró ság is a
4.Pf.22149/2001/2. sz. ügy ben: „az ál la mi, ön kor mány za ti szerv sa ját bel sõ el já rá sa so rán ke let ke zett ira to kat kell dön -
tés elõ ké szí tõ adat nak te kin te ni.” Az íté let kü lönb sé get tesz a „dön tés elõ ké szí tõ” és a „dön tés meg ho za ta lá hoz igény be
vett adat” kö zött. Ez utób bi ak jel lem zõ vo ná sa – az íté let in do ko lá sa alap ján –, hogy egy má sik szerv el já rá sá ban ke let -
kez tek (an nak ak tu sai vagy el já rá sá nak más, vég sõ pro duk tu mai), és ame lye ket a köz fel ada tot el lá tó szerv a sa ját el já rá -
sá ban „csak” fel hasz nál. A pol gár mes ter nek (az elõ ter jesz tõ nek) és a dön tés meg ho zá sá ra jo go sult tes tü let nek az ön kor -
mány zat dön té si me cha niz mu sá ban be töl tött, vi lá go san el ha tá rol ha tó funk ci ó i ra fi gye lem mel egy elõ ter jesz tés (va la -
mint az ah hoz kap csolt mel lék let, füg ge lék stb.) leg fel jebb az elõ ter jesz tõ ál ta li ki ad má nyo zá sig te kint he tõ dön tés elõ ké -
szí tõ irat nak. Más ér tel me zés ugyan is nyil ván va ló el lent mon dás ba ke rül ne a nyílt ülés re vo nat ko zó sza bá lyok kal: a nyílt
ülés el vesz te né ér tel mét. 

Mi vel a bi zott sá gok egyik fel adat kö re a kép vi se lõ-tes tü let dön té se i nek elõ ké szí té se [Ötv. 23. § (1) be kez dés], fel -
me rül het a kér dés, hogy e fel adat kör ében el jár va a bi zott ság jegy zõ köny vei, egyéb do ku men tu mai dön tés elõ ké szí tõ irat -
nak mi nõ sül nek-e? Te kin tet tel azon ban ar ra, hogy a bi zott sá gi ülé sek nyil vá nos sá gá ra is az Ötv. 12. § (4) be kez dé sét kell 
al kal maz ni, az az ér tel me zés, amely az em lí tett ira to kat az Avtv. 19. § (5) be kez dé se ha tá lya alá von ná, el lent mon dás ba
ke rül ne a nyil vá nos ság ra vo nat ko zó sza bá lyok kal. Ál lás pon tom sze rint te hát a bi zott ság do ku men tu ma it sem le het bel sõ
hasz ná lat ra ké szült vagy dön tés elõ ké szí tõ irat nak te kin te ni. 

3. Ál lás pon tom te hát az, hogy az Ön ál tal fel ve tett kér dé sek re a vá laszt nem az Avtv. 19. § (5) be kez dé se alap ján,
ha nem az Ötv.-nek a kép vi se lõ-tes tü let ülé se nyil vá nos sá gát sza bá lyo zó ren del ke zé sei alap ján le het meg ad ni. En nek
alap ján dönt he tõ el, hogy egy-egy elõ ter jesz tés, il let ve az elõ ter jesz tés tár gya lá sá hoz kap cso ló dó egyéb do ku men tu mok
(jegy zõ könyv, ha tá ro zat) nyil vá no sak-e, és ha igen, mi kor tól.

Az Ötv. 12. § (4) be kez dé se alap ján a kép vi se lõ-tes tü let elé ke rü lõ ügye ket négy ka te gó ri á ba le het so rol ni, ami hez 
kü lön bö zõ jog kö vet kez mé nyek kap cso lód nak:

a) az ön kor mány za ti ha tó sá gi, össze fér he tet len sé gi, ki tün te té si ügyek, va la mint va gyon nyi lat ko zat tal kap cso la -
tos el já rás;

b) vá lasz tás, ki ne ve zés, fel men tés, ve ze tõi meg bí za tás adá sa, il le tõ leg vissza vo ná sa, fe gyel mi el já rás meg in dí tá -
sa, fe gyel mi bün te tés ki sza bá sa és ál lás fog la lást igény lõ sze mé lyi ügyek;
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c) az ön kor mány za ti va gyon nal va ló ren del ke zés és a kép vi se lõ-tes tü let ál tal ki írt pá lyá zat el bí rá lá sá val kap cso -
la tos ügyek;

d) az elõ zõ cso por tok ba nem tar to zó ügyek, ame lyek azon ban mennyi sé gi leg a leg na gyobb cso por tot al kot ják.
ad a) Az ön kor mány za ti ha tó sá gi, össze fér he tet len sé gi, ki tün te té si ügyek, va la mint va gyon nyi lat ko zat tal kap -

cso la tos el já rás ese té ben a kép vi se lõ-tes tü let mér le ge lés nél kül kö te les zárt ülést tar ta ni. Eb bõl kö vet ke zõ en – össz hang -
ban az Ötv. 17. §-ának (3) be kez dé sé vel – a vá lasz tó pol gá rok (ál ta lá ban a köz vé le mény) sem az em lí tett ügyek ben ké -
szült elõ ter jesz té se ket, sem az ülés jegy zõ köny vét sem a kép vi se lõ-tes tü let ülé se elõtt, sem azt kö ve tõ en nem is mer he ti
meg.

Az em lí tett ügyek ben szü le tett ha tá ro za tok meg íté lé se azon ban dif fe ren ci ált meg kö ze lí tést igé nyel. Az Ötv.
17. §-ának (3) be kez dé se ugyan is ki mond ja, hogy a „köz ér de kû adat és köz ér dek bõl nyil vá nos adat meg is me ré sé nek le -
he tõ sé gét zárt ülés tar tá sa ese tén is biz to sí ta ni kell”. A sze mé lyes ada tok vé del me okán a ter mé sze tes sze mé lyek ön kor -
mány za ti ha tó sá gi ügye i ben szü le tett ha tá ro za tok nem, a ki tün te té si ügyek ben ho zott – ér te lem sze rû en po zi tív – ha tá ro -
za tok pe dig for má li san az érin tett hoz zá já ru lá sá val hoz ha tók nyil vá nos ság ra. Az ön kor mány za ti kép vi se lõk vagy a pol -
gár mes ter össze fér he tet len sé gi ügyé ben és/vagy va gyonnyi lat ko za tá val kap cso la tos el já rás so rán ho zott ha tá ro za tok kö -
zül min den kép pen nyil vá nos sá got kell biz to sí ta ni azok nak, ame lyek a kép vi se lõ man dá tu má ra ki ha tás sal van nak.

ad b) A kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö ré be tar to zó vá lasz tás, ki ne ve zés, fel men tés, ve ze tõi meg bí za tás adá sa, il le tõ -
leg vissza vo ná sa, fe gyel mi el já rás meg in dí tá sa, fe gyel mi bün te tés ki sza bá sa és ál lás fog la lást igény lõ sze mé lyi ügy ese -
té ben az érin tett nek nyi lat ko zat té te li jo ga van a te kin tet ben, hogy ügye tár gya lá sát nyil vá nos vagy zárt ülés ke re té ben ké -
ri-e. Az érin tett nyi lat ko za ta hi á nyá ban, il let ve a nyil vá nos tár gya lás hoz hoz zá já ru ló nyi lat ko za ta be ér ke zé sé ig az elõ ter -
jesz tést, az ülés jegy zõ köny vét a zárt ülés re vo nat ko zó sza bá lyok sze rint kell ke zel ni. Amennyi ben az érin tett a nyil vá -
nos ülé sen tör té nõ tár gya lás hoz hoz zá já rul, vagy a zárt ülést kö ve tõ en a nyil vá nos ülés hez va ló hoz zá já ru ló nyi lat ko za tát 
pó tol ja, avagy a zárt ülés tar tá sát ké rõ nyi lat ko za tát vissza von ja, ak kor a zárt kép vi se lõ-tes tü le ti ülés õt érin tõ ré sze a to -
váb bi ak ban nyil vá nos ülés nek te kin ten dõ, az elõ ter jesz tést és az ülés jegy zõ köny vét bár mely vá lasz tó pol gár ké ré sé re
ren del ke zés re kell bo csá ta ni ugyan úgy, mint min den más nyil vá nos ülés anya gát.

A nyil vá nos vagy nyil vá nos nak mi nõ sü lõ ülé sen ho zott ha tá ro za tok nyil vá nos sá ga nem kor lá to zott. A zárt ülé sen
ho zott ha tá ro za tok ra pe dig ugyan csak vo nat ko zik az Ötv. 17. §-a (3) be kez dé sé nek ko ráb ban már hi vat ko zott sza bá lya.
En nél fog va nyil vá no sak azok a zárt ülé sen ho zott ha tá ro za tok, ame lyek a köz tiszt vi se lõk, köz al kal ma zot tak e jog vi szo -
nyá val függ nek ösz sze, és a Ktv. vagy a Kjt. alap ján nyil vá nos ada tok ra vo nat koz nak (ki ne ve zés, fel men tés, ve ze tõi
meg bí zás vagy vissza vo ná sá nak té nye stb.). Ha son ló kép pen nyil vá nos ság ra hoz ha tók a más jog vi szony ra vo nat ko zó
jog sza bály sze rint nyil vá nos ada tot tar tal ma zó – pél dá ul vá lasz tá si bi zott sá gi ta gok, ül nö kök, nem kép vi se lõ bi zott sá gi
ta gok, stb. meg vá lasz tá sá ról szó ló – ha tá ro za tok.

ad c) Az ön kor mány za ti va gyon nal va ló ren del ke zés és a kép vi se lõ-tes tü let ál tal ki írt pá lyá zat el bí rá lá sá val kap -
cso la tos ügyek ben a kép vi se lõ-tes tü let mér le gel he ti, hogy nyílt vagy zárt ülést tar t. Te kin tet tel ar ra, hogy e dön tést a tes -
tü let tõl nem le het el von ni, a kép vi se lõ-tes tü let ülé sé ig az elõ ter jesz té se ket a zárt ülés re vo nat ko zó sza bá lyok sze rint kell
ke zel ni. Amennyi ben a kép vi se lõ-tes tü let úgy dönt, hogy az ügyet nyil vá nos ülé sen tár gyal ja, ez ki hat az elõ ter jesz tés
mi nõ sí té sé re is. 

Az adat vé del mi biz to s tö ret len gya kor la ta, va la mint az Avtv., il let ve a Ptk. üz le ti ti tok ra vo nat ko zó sza bá lya i nak
2003. évi mó do sí tá sa alap ján nyil vá nos sá got kell biz to sí ta ni azok nak a dön té sek nek, ame lyek a köz pén zek fel hasz ná lá -
sá ra vo nat koz nak. Fi gye lem be kell ven ni azo kat a sza bá lyo kat is, ame lyek az ál lam ház tar tá si in for má ci ók kö te le zõ nyil -
vá nos ság ra ho zá sá ról szól nak. Eb bõl kö vet ke zõ en mind azon ha tá ro za tok nyil vá nos ság ra ho zan dók, ame lyek az elõbb
em lí tett kör be esõ ada to kat tar tal maz nak. 

ad d) Az olyan ügyek ben, ame lyek ese té ben nem le het zárt ülést tar ta ni, min den do ku men tum (elõ ter jesz tés,
jegy zõ könyv, ha tá ro zat) nyil vá nos, az elõ ter jesz té sek ese tén már a kép vi se lõ-tes tü let ülé sét meg elõ zõ en is.

4. A fen ti ek re fi gye lem mel nincs aka dá lya an nak, hogy a hon la pon meg je le nít sék
– a kép vi se lõ-tes tü le ti, bi zott sá gi ülé sek nyil vá nos ré szén tár gyalt/tár gya lan dó ügyek elõ ter jesz té se it va la mennyi 

mel lék le té vel, füg ge lé ké vel stb. együtt már a tes tü le ti ülést meg elõ zõ en is,
– a nyil vá nos (vagy nyil vá nos nak te kin ten dõ) kép vi se lõ-tes tü le ti, bi zott sá gi ülé sek jegy zõ köny ve it. 
Az elõ ter jesz té sek nek az in ter ne ten a kép vi se lõ-tes tü let ülé sét meg elõ zõ en tör té nõ meg je len te té se a la kos sá gi

 véleménynyilvánításra is le he tõ sé get nyújt. En ged je meg, hogy e te kin tet ben szí ves fi gyel mé be ajánl jam Sze ged
(www.sze ged city.hu) vagy Veszp rém (www.adat bank.veszp rem.hu) hon lap ját, ahol a köz gyû lés ülé sét meg elõ zõ en a
pol gá rok is „sza vaz hat nak” az elõ ter jesz té sek rõl.

Bu da pest, 2004. feb ru ár 16.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(200/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: az ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek va gyon nyi lat ko za tá nak nyil vá nos sá ga
nem je len ti azt, hogy in gat lan ja ik tu laj do ni lap sze rin ti ada tai cso por to sít va is köz zét ehe tõk]

[…]

Tisz telt […]!

A be ad vá nyá ban hoz zám in té zett két kér dés re az aláb bi a kat vá la szo lom:
„1. Az új ság ban meg je len tet he tõ-e a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és a pol gár mes ter va gyonnyi lat ko za ta

( figyelemmel en nek nyil vá nos és köz ér de kû mi nõ sí té sé re) – me lyek egyéb ként hi va ta li idõ ben meg te kint he tõ ek az érin tett 
kép vi se lõk hoz zá já ru lá sa nél kül is – avagy eh hez már kell az en ge dé lyük?”

A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál lá sá nak egyes kér dé se i rõl szó ló 2000. évi XCVI. tör vény 10/A. § (3) be -
kez dé se ki mond ja, hogy az ön kor mány za ti kép vi se lõ va gyonnyi lat ko za ta – az el len õr zés hez szol gál ta tott azo no sí tó ada -
tok ki vé te lé vel – nyil vá nos. 

A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény 33/B. §-a sze rint a pol gár mes ter meg vá lasz tá sa kor,
majd azt kö ve tõ en éven te va gyonnyi lat ko za tot kö te les ten ni a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk va gyonnyi lat ko za tá ra vo -
nat ko zó sza bá lyok sze rint.

Az idé zett két tör vény egyi ke sem ha tá roz za meg, mit je len t a va gyon nyi lat ko za tok nyil vá nos sá ga. Emi att
2002-ben és 2003-ban ha son ló kér dé sek kel töb ben is hi va ta lom hoz for dul tak. A pol gár mes te rek és az ön kor mány za ti
kép vi se lõk va gyon nyi lat ko za tá nak nyil vá nos sá gá val kap cso lat ban szá mos ag gályt fo gal maz tam meg (ez zel kap cso la tos
ál lás fog la lá so mat meg kül döm Ön nek), és kez de mé nyez tem a jog sza bály mó do sí tá sát is. E kez de mé nye zé sem mind ez -
idá ig ered mény te len ma radt. Te kint ve, hogy az idé zett ren del ke zé sek azt a tör vény ho zói szán dé kot fe je zik ki, hogy a
szó ban for gó va gyon-nyi lat ko za to kat bár ki ér dek lõ dõ meg is mer hes se, tör vé nyi ren del ke zé sek kel alig ha tá maszt ha tó alá
egy olyan ér ve lés, hogy e va gyon nyi lat ko za tok köz lé se a saj tó szá má ra meg tilt ha tó vol na.

„2. Az ön kor mány za ti kép vi se lõk és a pol gár mes ter, il let ve ezek Ptk. sze rin ti hoz zá tar to zói te kin te té ben kö zöl he -
tõ-e hoz zá já ru lá suk nél kül a he lyi új ság ban azok nak az in gat la nok nak a tu laj do ni lap sze rin ti ada tai (me lyek nyil vá no -
sak és köz hi te le sek), me lyek ne ve zet tek tu laj do nát ké pe zik vagy ké pez ték?”

Az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény (Inytv.) 70. §-a ki mond ja: a szá mí tó gép pel ve ze tett
in gat lan-nyil ván tar tás adat bá zi sá ból tör té nõ le kér de zés so rán a ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada tok, il le tõ leg a sze mé -
lyi azo no sí tó nem hasz nál ha tó fe l ab ból a cél ból, hogy an nak alap ján a le kér de zõ a tu laj do nos va la mennyi in gat la nát az
in gat lan-nyil ván tar tás ból meg ál la pít sa, vagy ar ról adat szol gál ta tást tel je sít sen. E ren del ke zés nem vo nat ko zik ar ra az
eset re, ha az adat szol gál ta tást vagy le kér de zést a tu laj do nos va la mennyi in gat la ná ról:

a) a bí ró ság, a bí ró sá gi vég re haj tó, a nem zet biz ton sá gi szol gá lat vagy a nyo mo zó ha tó ság tör vény ben meg ha tá ro -
zott fel ada tai el lá tá sa cél já ból,

b) az ügyész ség a ma gán jo gi és köz igaz ga tá si jo gi ügyé szi te vé keny ség el lá tá sá hoz,
c) a köz jegy zõ a ha gya té ki el já rás le foly ta tá sá hoz igény li, il let ve
d) ha ar ról tör vény más ként ren del ke zik.
A tör vény – an nak in do ko lá sa sze rint – ab ból in dul ki, hogy az in gat lan-nyil ván tar tá si ada tok nak az ér de kel tek ré -

szé re va ló szol gál ta tá sa a föld hi va tal nak a nyil vá nos ság el vé bõl fo lyó kö te le zett sé ge. A tör vény az adat szol gál ta tás ra vo -
nat ko zó sza bá lyok meg ha tá ro zá sá nál fi gye lem be ve szi a szá mí tó gé pe sí tés ál tal kí nált le he tõ sé ge ket. Az in gat lan-nyil -
ván tar tás meg te kin té se cél já ból a tu laj do ni lap tar tal mát az azt ke ze lõ szá mí tás tech ni kai esz köz kép er nyõ jén ol vas ha tó
for má ban kell meg je le ní te ni. A tör vény le he tõ vé te szi, hogy az ügy fe lek az in gat lan-nyil ván tar tás tar tal mát a föld hi va -
tal nál er re a cél ra rend sze re sí tett szá mí tás tech ni kai esz köz zel ma guk is le kér dez hes sék.

A tör vény az in gat lan-nyil ván tar tá si ada tok szol gál ta tá sa so rán csak kor lá to zott mér ték ben te szi le he tõ vé a ter mé -
sze tes sze mély azo no sí tó ada tok és a sze mé lyi azo no sí tó fel hasz ná lá sát. Ezek az azo no sí tók nem hasz nál ha tók fe l ar ra a
cél ra, hogy azok alap ján a szá mí tó gé pes rend szer bõl adott tu laj do nos va la mennyi in gat la na le kér dez he tõ le gyen.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)
5. § (1) be kez dé se sze rint sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se
ér de ké ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak. A saj tó ban va ló köz zé té tel pe dig
adat ke ze lés nek szá mít, hi szen az Avtv. 2. § 9. pont ja sze rint „adat ke ze lés: az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé -
lyes ada to kon vég zett bár mely mû ve let vagy a mû ve le tek összes sé ge, így pél dá ul gyûj té se, fel vé te le, rög zí té se, rend sze re -
zé se, tá ro lá sa, meg vál toz ta tá sa, fel hasz ná lá sa, to váb bí tá sa, nyil vá nos ság ra ho za ta la, össze han go lá sa vagy össze kap -
cso lá sa, zá ro lá sa, tör lé se és meg sem mi sí té se, va la mint az ada tok to váb bi fel hasz ná lá sá nak meg aka dá lyo zá sa.”

Az in gat lan-nyil ván tar tás nyil vá nos sá ga az in gat lan for ga lom biz ton sá gát szol gá ló in téz mény. E nyil vá nos ság
azon ban nem je len ti azt, hogy a nyil ván tar tás ada tai – cso por to sít va – az adat ke ze lés ere de ti cél já tól el té rõ cél ból is nyil -
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vá nos ság ra hoz ha tók. Jól le het az Inytv. idé zett ren del ke zé se az in gat lan-nyil ván tar tás ada ta i nak szá mí tó gé pes le kér de -
zé sé rõl szól, a jog al ko tói szán dék nyil ván va ló an ar ra irá nyult, hogy az Ön ál tal fel ve tett adat gyûj tést és köz zé té telt meg -
tilt sa.

Bu da pest, 2004. feb ru ár 16.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(164/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: az Or szág gyû lés te vé keny sé gé nek át lát ha tó sá ga biz to sí tott, az in for má ció sza bad ság nak nem fel té te le,
hogy az ülé se ket va la mennyi te le ví zi ós csa tor na sa ját ka me rá val köz ve tít hes se]

We y er Ba lázs úr nak
fe le lõs szer kesz tõ

RTL KLUB Or szág ház
Bu da pest

Tisz telt Szer kesz tõ Úr!

Pa na szát, amely ben az RTL KLUB-nak az or szág gyû lé si tu dó sí tá sok kal kap cso la tos kor lá to zá sát ki fo gá sol ja,
meg kap tam. Ön azt ké ri, vizs gál jam meg, ho gyan ér vé nye sül a saj tó sza bad sá ga és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá -
hoz, azok meg vi ta tá sá hoz fû zõ dõ al kot má nyos jog az Or szág gyû lés ülé se i rõl va ló tu dó sí tá sok tech ni kai fel té te le i nek
biz to sí tá sá ban. A fel ve tett kér dé sek kel kap cso lat ban en ged je meg, hogy az aláb bi ak ról tá jé koz tas sam.

A ma gyar al kot mány a saj tó sza bad sá got és a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé nek jo gát egy pa rag ra fus ba fog lal va
sza bá lyoz za. A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény
(Avtv.) 24. és 27. §-a alap ján azon ban a két al kot má nyos jog kö zül csu pán a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val – rö vi -
den az in for má ció sza bad ság gal – kap cso la tos pa na szok ki vizs gá lá sa tar to zik fel ada ta im kö zé.

Az in for má ció sza bad ság ál ta lá nos ság ban az ál lam át lát ha tó sá gát je len ti, azt a jo got, hogy a köz ha ta lom mû kö dé -
sét meg is mer hes sük. Két ség te len, hogy az Avtv. el fo ga dá sát meg elõ zõ en a köz ügyek ben va ló tá jé ko zó dás úgy szól ván
egyet len esz kö ze a saj tó volt, és a „tá jé ko zó dás hoz va ló jo got” a saj tó ról szó ló 1986. évi II. tör vény tar tal maz ta, mely
ezen fe lül – il lesz ked ve az ak kor ural ko dó ha ta lom fel fo gás lo gi ká já ba – fel ada to kat is meg fo gal ma zott a saj tó szá má ra:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van ar ra, hogy tá jé koz ta tást kap jon szû kebb kör nye ze tét,
ha zá ját, a vi lá got érin tõ kér dé sek ben. A saj tó fel ada ta – a hír köz lés más esz kö ze i vel össz hang ban – a hi te les, pon tos és
gyors tá jé koz ta tás ról va ló gon dos ko dás.

(2) A saj tó nyújt son hi te les ké pet a Ma gyar Köz tár sa ság po li ti kai, gaz da sá gi, tu do má nyos és kul tu rá lis éle té rõl, a
nem zet kö zi élet ese mé nye i rõl, más or szá gok és né pek éle té rõl, így kü lö nö sen a bé ke és a biz ton ság meg óvá sa, va la mint a
tár sa dal mi ha la dás ér de ké ben ki fej tett erõ fe szí té sek rõl.

(3) A saj tó se gít se elõ a tár sa dal mi je len sé gek kö zöt ti össze füg gé sek meg ér té sét, és moz gó sít son a tár sa dal mi cse -
lek vés re.”

A saj tó tör vény ál la mi és nem ál la mi szer vek szá má ra fel vi lá go sí tá si kö te le zett sé get is elõ írt:
„4. § (1) A hi te les, pon tos és gyors tá jé koz ta tást az ál la mi szer vek, a gaz dál ko dó szer ve ze tek [Ptk. 685. § c) pont],

a tár sa dal mi szer ve ze tek és az egye sü le tek a sa ját kez de mé nye zé se ik kel, to váb bá a szük sé ges fel vi lá go sí tá sok nak és ada -
tok nak a saj tó ren del ke zé sé re bo csá tá sá val kö te le sek elõ se gí te ni. Meg kell ta gad ni a fel vi lá go sí tást, ha az a 3. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt ti lal mak ba üt kö zik, il le tõ leg ha az ál la mi, szol gá la ti, üze mi (üz le ti) vagy ma gán tit kot sért, és a ti tok -
tar tá si kö te le zett ség alól az ar ra jo go sult szerv vagy sze mély nem adott fel men tést.

(2) A saj tó ré szé re fel vi lá go sí tást adó sze mély a va ló ság nak meg fe le lõ fel vi lá go sí tást kö te les ad ni.
(3) A fel vi lá go sí tást adó sze mélyt a köz ér de kû be je len tést, il le tõ leg ja vas la tot te võ vé del mé re vo nat ko zó jog sza bá -

lyok ban meg ha tá ro zott vé de lem il le ti meg.
5. § A saj tó – az ér de kel tek hoz zá já ru lá sa nél kül is – tá jé koz ta tást ad hat az ál la mi szer vek, a gaz dál ko dó szer ve ze -

tek, a tár sa dal mi szer ve ze tek és az egye sü le tek, va la mint ezek bi zott sá gai nyil vá nos ülé sé rõl, to váb bá a bí ró sá gok nyil -
vá nos tár gya lá sa i ról.”
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Az Avtv. ha tály ba lé pé sé vel a „tá jé ko zó dás hoz va ló jog”, az Avtv. meg fo gal ma zá sá ban: a köz ér de kû ada tok meg -
is me ré sé nek jo ga, ala nyi jog gá vált. Az in for má ció sza bad ság tör vény be fog la lá sá val meg szûnt a saj tó in for má ció szer zõ
és -köz ve tí tõ mo no pó li u ma. Egy új al kot má nyos jog szü le tett. S no ha a kom mu ni ká ci ós jo gok: a saj tó sza bad ság, a vé le -
mény nyil vá ní tás sza bad sá ga és az in for má ció sza bad ság ro kon jo gok, lát nunk kell kü lönb sé ge i ket is.

Az Avtv. a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso lat ban – egye bek mel lett – ki mond ja:
„1. § (1) E tör vény cél ja an nak biz to sí tá sa, hogy – ha e tör vény ben meg ha tá ro zott jog sza bály ki vé telt nem tesz –

sze mé lyes ada tá val min den ki ma ga ren del kez zen, és a köz ér de kû ada to kat min den ki meg is mer hes se.
2. § E tör vény al kal ma zá sa so rán:
4. köz ér de kû adat: az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb

köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben lé võ, va la mint a te vé keny sé gé re vo nat ko zó, a sze mé lyes adat fo gal ma 
alá nem esõ adat;

19. § (1) Az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot 
el lá tó szerv vagy sze mély (a to váb bi ak ban együtt: szerv) a fel adat kö ré be tar to zó ügyek ben – így kü lö nö sen az ál la mi és
ön kor mány za ti költ ség ve tés re és an nak vég re haj tá sá ra, az ál la mi és ön kor mány za ti va gyon ke ze lé sé re, a köz pén zek fel -
hasz ná lá sá ra és az er re kö tött szer zõ dé sek re, a pi a ci sze rep lõk, a ma gán szer ve ze tek és -sze mé lyek ré szé re kü lön le ges
vagy ki zá ró la gos jo gok biz to sí tá sá ra vo nat ko zó an – kö te les elõ se gí te ni és biz to sí ta ni a köz vé le mény pon tos és gyors tá -
jé koz ta tá sát.

(2) Az (1) be kez dés ben em lí tett szer vek rend sze re sen köz zé- vagy más mó don hoz zá fér he tõ vé te szik a te vé keny sé -
gük kel kap cso la tos leg fon to sabb – így kü lö nö sen a ha tás kö rük re, il le té kes sé gük re, szer ve ze ti fel épí té sük re, szak mai te -
vé keny sé gük re, an nak ered mé nyes sé gé re is ki ter je dõ ér té ke lé sé re, a bir to kuk ban lé võ adat faj ták ra és a mû kö dé sük rõl
szó ló jog sza bá lyok ra, va la mint a gaz dál ko dá suk ra vo nat ko zó – ada to kat. E szer vek ha tás kö ré ben el já ró sze mé lyek ne ve, 
be osz tá sa vagy be so ro lá sa és mun ka kö re – ha tör vény más ként nem ren del ke zik – bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ, nyil vá nos 
adat. A tá jé koz ta tás mód ját, a vo nat ko zó ada tok kö rét jog sza bály is meg ál la pít hat ja.

(3) Az (1) be kez dés ben em lí tet tek nek le he tõ vé kell ten ni ük, hogy a ke ze lé sük ben lé võ köz ér de kû ada tot bár ki meg -
is mer hes se, ki vé ve, ha az ada tot tör vény alap ján az ar ra jo go sult szerv ál lam- vagy szol gá la ti ti tok ká nyil vá ní tot ta, il let -
ve ha az nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett ség alap ján mi nõ sí tett adat, to váb bá, ha a köz ér de kû ada tok nyil vá nos -
sá gá hoz va ló jo got – az adat faj ták meg ha tá ro zá sá val – tör vény

a) hon vé del mi;
b) nem zet biz ton sá gi;
c) bûn ül dö zé si vagy bûn meg elõ zé si;
d) köz pon ti pénz ügyi vagy de vi za po li ti kai ér dek bõl;
e) kül ügyi kap cso la tok ra, nem zet kö zi szer ve ze tek kel va ló kap cso la tok ra;
f) bí ró sá gi el já rás ra te kin tet tel 

kor lá toz za.”
Az al kot mány 23. §-a elõ ír ja, hogy a Par la ment ülé sei nyil vá no sak. Két ség te len, hogy az Or szág gyû lés, al kot má -

nyos stá tu szá ból, nyil vá nos mû kö dé sé bõl fa ka dó an az in for má ci ós jo go kat, ezen be lül a köz ér de kû ada tok ke ze lé sét il le -
tõ en szá mos sa já tos vo nás sal is bír.

A par la men tek nyil vá nos mû kö dé sé nek kö ve te lé sét akár az in for má ció sza bad ság egyik leg tá vo lab bi gyö ke ré nek
is te kint het jük. Ez az igény a XIX. szá zad ban a saj tó sza bad ság és a par la men ti ülé sek nyil vá nos sá gá nak kö ve te lé sé ben
öl tött tes tet. Az ál lam ügyek nyil vá nos sá gát so ká ig a par la men ti vi ták ról tu dó sí tó saj tó sza bad sá ga ha tá roz ta meg.

Az Or szág gyû lés al kot má nyos po zí ci ó já ból adó dó an va ló ban köz ér dek fû zõ dik ah hoz, hogy a tes tü let és az egyes
kép vi se lõk tény ke dé sét bár ki ér dek lõ dõ fi gye lem mel kí sér hes se.

Az Or szág gyû lés re is ki ter jed az Avtv. ha tá lya. A fel adat kör ével össze füg gõ ügyek ben kö te les elõ se gí te ni a köz -
vé le mény gyors és pon tos tá jé koz ta tá sát és ké re lem re kö te les a ke ze lé sé ben lé võ köz ér de kû ada to kat bár ki szá má ra meg -
is mer he tõ vé ten ni. Az Avtv.-vel össz hang ban a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról szó ló 46/1994.
(IX. 30.) OGY ha tá ro zat a kö vet ke zõ ren del ke zé se ket tar tal maz za:

„41. § (1) Az Or szág gyû lés ülé sei – a 42. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot tak ki vé te lé vel – nyil vá no sak. Az Or -
szág gyû lés nyil vá nos ülé se i nek hi te les jegy zõ köny vei az Or szág gyû lé si Könyv tár ban, azok irat tár ban el he lye zett mel lék -
le tei és a szá mí tó gé pes sza va zá si lis ta az Or szág gyû lé si Könyv tár út ján a nyil vá nos ság szá má ra hoz zá fér he tõ ek. Az Or -
szág gyû lés nyil vá nos ülé sé nek jegy zõ köny ve it és a nyil vá nos ülé sen tár gyalt iro má nyo kat, to váb bá az ez zel össze füg gõ
sza va zá si lis tát az in ter net há ló za ton is hoz zá fér he tõ vé kell ten ni. Az Or szág gyû lés nyil vá nos ülé se i rõl ké szült vi deo fel -
vé te lek meg te kin té sét az Or szág gyû lé si Könyv tár biz to sít ja.

(2) A nyil vá nos ülé sen a hall ga tó ság – ide ért ve a tö meg tá jé koz ta tá si szer vek kép vi se lõ it is – csak a ki je lölt he lyen
fog lal hat he lyet, és a vé le mény nyil vá ní tás bár mely for má já tól tar tóz kod ni kö te les.

68. § (1) A bi zott sá gok ülé sei a saj tó szá má ra nyil vá no sak.
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78. § (1) A nyil vá nos bi zott sá gi ülés rõl szó sze rin ti jegy zõ könyv ké szül, ame lyet az el nök hi te le sít.
(2) A jegy zõ könyv el ké szí té sé re és ke ze lé sé re a 65. és 66. §-t kell meg fe le lõ en al kal maz ni a kö vet ke zõ el té ré sek kel:
a) a jegy zõ könyv be fel vett fel szó la lás té ves szö ve gé nek ki iga zí tá sá ra – a köz szem lét kö ve tõ ülé sen – az el nök tesz

ja vas la tot, ami rõl a bi zott ság vi ta nél kül ha tá roz;
b) a szó sze rin ti jegy zõ könyv hi te le sí tett, ere de ti pél dá nyát el kell he lyez ni az irat tár ban, va la mint egy má so la tát
az Or szág gyû lé si Könyv tár ban.”
A sze mé lyes hall ga tói rész vé te len és a ple ná ris, va la mint a bi zott sá gi ülé sek do ku men tu ma i nak meg is mer he tõ sé -

gén kí vül az Avtv.-be n elõ írt tá jé koz ta tást szol gál ja a nyil vá nos ple ná ris ülé sek nek az in ter net út ján tör té nõ fo lya ma tos
köz ve tí té se. 

A fel so rol ta kon túl me nõ en a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról szó ló 1996. évi I. tör vény (mé dia tör vény) 138. §-a ki -
mond ja, hogy „az Or szág gyû lés ülé sei egé szé nek, a ki ne ve zé sek kel és je lö lé sek kel kap cso la tos nyil vá nos or szág gyû lé si
bi zott sá gi meg hall ga tá sok nak, va la mint szük ség sze rint az or szág gyû lé si bi zott sá gok ülé se i nek köz ve tí té sé re e tör vény
ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott egy éven be lül zárt lán cú te le ví zi ós rend szert kell lé te sí te ni. A zárt lán cú rend szer bõl ki me nõ
je let va la mennyi mû sor szol gál ta tó szá má ra hoz zá fér he tõ vé kell ten ni. A rend szer hez va ló csat la ko zás költ sé gei a mû sor -
szol gál ta tót ter he lik”, to váb bá, hogy „a ki me nõ jel rõl egy-egy rög zí tett, bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ pél dányt az
 Országgyûlési Könyv tár ban és az Or szá gos Szé ché nyi Könyv tár ban kell el he lyez ni. Az Or szág gyû lé si Könyv tár biz to sít -
ja a rög zí tett anyag meg te kint he tõ sé gét és költ ség té rí tés el le né ben ar ról bár ki ál tal sza ba don fel hasz nál ha tó má so la tot
ké szít. Egy-egy pél dányt a Ma gyar Te le ví zió, il let ve a Ma gyar Rá dió (hang anyag) ar chí vu má ban is el kell he lyez ni. Az
or szág gyû lé si te vé keny ség köz ve tí té sé nek pár tat lan sá gát biz to sí tó köz ve tí té si ren det az Or szág gyû lés Ház sza bá lyá nak
mel lék le te ként a tör vény ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott egy éven be lül kell meg ha tá roz ni.”

Az Or szág gyû lés mû kö dé sé vel össze füg gõ köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát – meg íté lé sem sze rint – az idé zett
jog sza bá lyok, il le tõ leg a jo gi elõ írás nél kül is kö ve tett gya kor lat (pl.: az in ter net út ján va ló köz ve tí tés) meg fe le lõ en biz -
to sít ják. A mé dia tör vény ben elõ írt zárt lán cú te le ví zi ós köz ve tí té si rend szer az Or szág gyû lés mû kö dé sé vel kap cso la tos
köz ér de kû ada to kat to váb bít, il le tõ leg rög zít. E köz ve tí tõ rend szer mû köd te té sé vel kap cso la tos, a mé dia tör vény idé zett
ren del ke zé se sze rin ti sza bá lyok nak ezért te kin tet tel kell len ni ük az Avtv. 19. § (1) be kez dé sé re, az az ga ran tál ni uk kell a
köz vé le mény pon tos tá jé koz ta tá sát. 

Ál lás pon tom sze rint az Or szág gyû lés ülé se i rõl va ló saj tó tu dó sí tá sok tech ni kai fel té te le i nek meg ha tá ro zá sa, va la -
mint az a kér dés, hogy a ple ná ris és bi zott sá gi ülé sek ese mé nye i rõl egy te le ví zi ós tár sa ság mi lyen mó don tá jé koz tat hat, a
saj tó sza bad ság kö ré be esik. 

Adat vé del mi biz tos ként nincs fel ha tal ma zá som, hogy ál lást fog lal jak ar ról, va jon a mé dia tör vény ezen, az Or -
szág gyû lés ülé se i nek te le ví zi ós köz ve tí té sé re vo nat ko zó ren del ke zé sei sér tik-e a saj tó sza bad sá got, mint ahogy ar ra sem,
hogy al kot má nyos mu lasz tást kö ve tett-e el az Or szág gyû lés, hogy a Ház sza bály mel lék le tét min d a mai na pig nem al kot -
ta meg, il le tõ leg, hogy al kot má nyos-e egy ál ta lán az a fel ha tal ma zás, mely az Or szág gyû lés Ház sza bá lyá nak mel lék le té -
be utal ja a saj tó sza bad ság e fon tos kér dé sé nek sza bá lyo zá sát. Ezért pa na szát ha tás kö röm hi á nya miatt meg küld tem
Dr. Ta kács Al bert nek, az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa ál ta lá nos he lyet te sé nek, aki az ál lam pol gá ri jo gok
 országgyûlési biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 25. §-a alap ján ha azt ál la pít ja meg, hogy az al kot má nyos jo gok kal 
kap cso la tos visszás ság – je len eset ben a saj tó sza bad ság sé rel me – va la mely jog sza bály nem meg fe le lõ ren del ke zé sé re
ve zet he tõ vissza, a visszás ság jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké ben ja va sol hat ja a jog al ko tás ra jo go sult szerv nél a jog sza bály
mó do sí tá sát. Ugyan ezen tör vény 22. §-a alap ján kez de mé nyez he ti ezen fe lül az al kot mány bí ró ság nál a mé dia tör vény
utó la gos al kot má nyos sá gi vizs gá la tát, vagy in dít vá nyoz hat ja a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg -
szün te té sét.

Bu da pest, 2004. feb ru ár 26.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(215/K/2004)
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[Ál lás fog la lás: az ön kor mány za ti kép vi se lõ nek a nyil vá nos ülé sen le adott sza va za ta az érin tett köz sze rep lé se so rán
ál ta la kö zölt sze mé lyes adat nak te kin ten dõ, me lyet bár ki meg is mer het]

Dr. Kun Jó zsef

hi va tal ve ze tõ 

Tol na Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal

Szek szárd

Tisz telt Hi va tal ve ze tõ Úr!

Fen ti hi vat ko zá si szá mú meg ke re sé sé ben – a me gyei ön kor mány zat egyik ülé se okán – ar ról kér te ál lás fog la lá so -
mat, hogy az ön kor mány za ti kép vi se lõk „nyílt ülé sen le adott sza va za tai sze mé lyes adat nak mi nõ sül nek-e, és mint ilye -
nek nem hoz ha tók nyil vá nos ság ra, avagy a kép vi se lõk ál tal le adott sza va za tok – te kin tet tel ar ra, hogy a te vé keny sé gü ket
a köz ér de ké ben vég zik – köz ér de kû adat nak mi nõ sül nek-e, és mint ilye nek bár ki ál tal hoz zá fér he tõk.”

1. Az ön kor mány za ti kép vi se lõ nyil vá nos ülé sen le adott sza va za tá nak a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér -
de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) sze rin ti mi nõ sí té sét meg elõ zõ en
szük sé ges nek tar tom az aláb bi a kat is meg em lí te ni:

A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) cél ja, hogy az ön kor mány zat
szé les kö rû nyil vá nos sá got te remt ve fe jez ze ki a he lyi köz aka ra tot. E cél ból sze re pel nek a kép vi se lõ-tes tü let (köz gyû lés)
ülé sé nek nyil vá nos sá gá ra, il let ve an nak kor lá to zá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok. Az ön kor mány za ti kép vi se lõk – vi tán fe lül
ál ló an – köz sze rep lõk, akik sem a Ptk., sem az Avtv. alap ján nem ki fo gá sol hat ják, ha kép vi se lõi mi nõ sé gük ben ki fej tett
te vé keny sé gük rész le tei, ar ra vo nat ko zó ada tok a nyil vá nos ság elõtt is mert té vál nak. A nyil vá nos ság alatt nem csak a je -
len lé võk, ha nem „bár ki”, akár az ülés tõl tá vol lé võ sze mé lyek is ér ten dõk. 

Az Ötv. ér tel mé ben a sza va zás – fõ sza bály ként – nyílt (ezen be lül egy eset ben név sze rin ti), ki vé te les ese tek ben
pe dig tit kos. A nyílt sza va zás mód ja it a tör vény nem rész le te zi, ál ta lá nos nak mond ha tó, hogy kéz fel eme lés sel, sza va zat -
szám lá ló gép al kal ma zá sá val vagy név sze rint tör té nik. A nyílt sza va zás lé nye ge a sza va zat és a kép vi se lõ sze mé lyé nek
egy más hoz ren de lé se, össze kap csol ha tó sá ga (a tit kos sza va zá sé pe dig en nek ki zá rá sa). Ez az össze füg gés a nyil vá nos
ülés lé nye gé bõl kö vet ke zõ en min den ki szá má ra „lát ha tó”, ha a sza va zás kéz fel eme lés sel vagy név sze rint tör té nik.
Olyan kö vet kez te tés, amely sze rint a sza va zat szám lá ló gép al kal ma zá sá val tör té nõ sza va zás ese tén ez a kap cso lat nem
tár ha tó fe l, a sza va zást de fac to tit kos sá te szi, ami el lent mond az Ötv. sza bá lya i nak.

2. Az ön kor mány za ti kép vi se lõ nek a nyil vá nos ülé sen le adott sza va za ta te hát az Avtv. sze rint „az érin tett köz sze -
rep lé se so rán ál ta la kö zölt” sze mé lyes adat nak te kin ten dõ, ami hez a tör vény azt a jog kö vet kez ményt fû zi, hogy ezt az
ada tot bár ki meg is mer he ti, mert „[a]z érin tett hoz zá já ru lá sát meg adott nak kell te kin te ni” [Avtv. 3. § (5) be kez dés]. 

„A sze mé lyes adat nyil vá nos ság ra ho za ta lát az Avtv. 3. § (3) be kez dé se sze rint ’tör vény köz ér dek bõl – az ada tok
kö ré nek ki fe je zett meg je lö lé sé vel – el ren del he ti’. Ek kor a sze mé lyes adat is a köz ér de kû ada to ké hoz ha son ló jo gi el bí rá -
lás alá esik, amely nek a sza bá lya it az adat vé del mi tör vény III. fe je ze te tar tal maz za.” [60/1994. (XII. 24.) AB ha tá ro zat
IV. 2. b) pont, ABH 1994, 354.] A tör vény en ge dé lye je len eset ben az Avtv. 3. § (5) be kez dé se, az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tá sa te hát je len eset ben is al kal ma zan dó: az, hogy az ön kor mány za ti kép vi se lõ nyil vá nos ülé sen egy adott ügy -
ben mi lyen sza va za tot adott le, bár ki szá má ra meg is mer he tõ.

Nem mel lé ke sen em lé kez tet ni sze ret nék az Al kot mány bí ró ság em lí tett ha tá ro za tá nak egy má sik meg ál la pí tá sá ra
is: „Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta, hogy a de mok ra ti kus ál lam élet és köz vé le mény ér de ké ben az ál la mi tiszt -
ség vi se lõk és más köz sze rep lõ po li ti ku sok al kot má nyo san vé dett ma gán szfé rá ja má so ké nál szû kebb; kü lö nö sen ki kell
ten ni ük ma gu kat má sok kri ti ká já nak [leg utóbb 36/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABK 1994. jú ni us, 277.]. Eh hez azon -
ban sze mé lyes ada ta ik is me re té re is szük ség le het, amennyi ben azok funk ci ó juk kal vagy köz sze rep lé sük kel össze füg ge -
nek. A köz ha tal mat gya kor lók vagy a po li ti kai köz sze rep lést vál la lók ese té ben a sze mé lyek nek – kü lö nö sen a vá lasz tó -
pol gá rok nak – a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez fû zõ dõ jo ga el sõbb sé get él vez az elõb bi ek olyan sze mé lyes ada ta i -
nak vé del mé hez ké pest, ame lyek köz te vé keny sé gük és an nak meg íté lé se szem pont já ból je len tõ sek le het nek.

Az e kör be esõ sze mé lyes ada tok meg is mer he tõ sé gé re nem csu pán az ál la mi és a po li ti kai köz élet in for mált meg -
vi ta tá sa ér de ké ben van szük ség, ha nem az ál la mi szer vek he lyes meg íté lé sé hez és a mû kö dé sük be ve tett bi za lom meg -
ala po zá sá hoz is.”

3. Vé ge ze tül meg je gyez ni kí vá nom, hogy szá mos ön kor mány zat olyan sza va zat szám lá ló gé pet al kal maz, amely
min den ki szá má ra lát ha tó vá te szi, hogy az egyes kép vi se lõk ho gyan sza vaz tak. Utal nék az Or szág gyû lés gya kor la tá ra,
ahol a hon la pon is nyo mon kö vet he tõ, hogy az egyes kép vi se lõk adott kér dés ben ho gyan sza vaz tak. Ha son ló kép pen
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jár el pél dá ul Szé kes fe hér vár ön kor mány za ta is, ahol ha von ta a he lyi új ság ban je len te tik meg az em lí tett ada to kat.
 Mindezek nem hogy nem jog el le ne sek, ha nem a de mok ra ti kus (he lyi) köz vé le mény ki ala kí tá sa ér de ké ben üd vöz len dõ
lé pé sek.

Bu da pest, 2004. áp ri lis 1.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(423/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: az Or szág gyû lés Men tel mi Bi zott sá ga kez de mé nyez ze
a va gyonnyi lat ko za tok kal kap cso la tos tör vé nyek át fo gó fe lül vizs gá la tát]

Dr. Gé czi Jó zsef Ala jos
el nök

az Or szág gyû lés Men tel mi, össze fér he tet len sé gi
és man dá tum vizs gá ló bi zott sá ga
Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

A köz pén zek fel hasz ná lá sá val, a köz tu laj don hasz ná la tá nak nyil vá nos sá gá val, át lát ha tób bá té te lé vel és el len õr zé -
sé nek bõ ví té sé vel össze füg gõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi XXIV. tör vény or szág gyû lé si vi tá ja so rán
szá mos ész re vé telt tet tem a va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett ség gel kap cso la to san. Eze ket ak kor a Men tel mi bi zott ság
is meg tár gyal ta.

Ag gá lya im nyo mán 2003. feb ru ár 26-án kelt le ve lé ben (ügy irat szám: Möb. 35-1/2003) El nök Úr azt a szán dé kot
je lez te, hogy a bi zott ság át te kin ti a va gyonnyi lat ko za tok kal kap cso la tos egész kér dés kört, kü lö nös te kin tet tel az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk és ve lük azo nos mó don nyi lat ko zó sze mé lyek va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett sé gé re. 

Tá jé koz ta tom El nök Urat, hogy le ve lét kö ve tõ en is szá mos a va gyonnyi lat ko za tok kal kap cso la tos pa nasz be ad -
ványt kap tam, va la mint ar ról is, hogy az Or szág gyû lés az el múlt év de cem be ré ben – két or szág gyû lé si kép vi se lõ ja vas la -
ta alap ján – anél kül fo gad ta el a va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett ség re vo nat ko zó egyes sza bá lyok mó do sí tá sá ról szó -
ló 2003. évi CXXIV. tör vényt, hogy an nak vé le mé nye zé sé re mó dom lett vol na, jól le het ez tör vé nyi kö te le zett sé gem.
Sze ret ném Önt em lé kez tet ni, hogy 2003 no vem be ré ben le vél ben for dul tam az Or szág gyû lés bi zott sá ga i nak el nö ke i hez a 
kö vet ke zõ ké rés sel: 

„Mint az bi zo nyá ra Ön elõtt is is mert, a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról
szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 25. § (1) be kez dé se kö te les sé gem mé te szi, hogy vé le mé nyez zem a sze mé lyes ada tok ke -
ze lé sé vel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos jog sza bá lyok ter ve ze tét. E jog sza bály-vé le mé nye zõ mun -
ká nak egy má ra töb bé-ke vés bé ola jo zott el já rá sa ala kult ki az elõ ké szí tõ tár cák és hi va ta lom kö zött. Vissza-vissza té rõ
gond azon ban, hogy az Or szág gyû lés úgy sza va z meg tör vé nye ket, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk, il le tõ leg bi zott sá -
gok ál tal be nyúj tott mó do sí tó ja vas la to kat nincs mó dom ban meg is mer ni, és eset leg utó lag de rül ki azok ag gá lyos vol ta.
Elõ döm gya kor la tá ban egy ilyen eset miatt kel lett al kot mány bí ró sá gi nor ma kont rollt in dít vá nyoz ni. Az Or szág gyû lés
tör vény al ko tó te vé keny sé gé nek hat ha tó sabb se gí té se ér de ké ben ké rem El nök Urat, te gye meg a meg fe le lõ in téz ke dé se -
ket, hogy az adat vé del met és az in for má ció sza bad sá got érin tõ kép vi se lõi mó do sí tó in dít vá nyo kat szá mom ra (akár rö vid
úton: fa xon vagy e-ma il ben) meg küld jék, hogy azok ról – el ke rü len dõ az utó la gos ki fo gá so kat – ál lást fog lal ni mó dom
le gyen.”

Ké rem El nök Urat, hogy a ko ráb bi el ha tá ro zás nak meg fe le lõ en – eset le ge sen az Or szág gyû lés más bi zott sá ga i val
együtt mû köd ve – kez de mé nyez ze a va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett ség gel kap cso la tos ha tá lyos tör vé nyi sza bá lyo zás 
fe lül vizs gá la tát. Eh hez az Or szág gyû lés biz to sa ként min den szak mai se gít sé get fel aján lok.

Bu da pest, 2004. áp ri lis 7.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(569/H/2004)
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[Ál lás fog la lás: a köz be szer zé si el já rás egyik alap el ve a nyil vá nos ság,
ezért a tör vény a dön tés ho za ta li el já rás szá mos do ku men tu mát is nyil vá nos sá te szi]

Dr. De li Betty
el nök asszony

Köz be szer zé sek Ta ná csa
Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság
Bu da pest

Tisz telt El nök Asszony!

A köz be szer zé sek rõl szó ló 2003. évi CXXIX. tör vény (Kbt.) egyes ren del ke zé se i nek ér tel me zé sét ké rõ be ad vá -
nyá ra a kér dé sek sor rend jé ben az aláb bi a kat vá la szo lom:

1. A Köz be szer zé sek Ta ná csa mel lett mû kö dõ Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság, mely a jog vi tá kat bí rál ja el, olyan
szer ve zet nek mi nõ sül-e, ahol bel sõ adat vé del mi fe le lõs ki ne ve zé se, il let ve meg bí zá sa kö te le zõ?

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.) új, 
31/A. §-a a sze mé lyes ada tok ha té ko nyabb vé del me ér de ké ben ve zet te be az adat vé del mi fe le lõs in téz mé nyét, me lyet
– ahogy er re a tör vény hez fû zött in do ko lás meg ál la pít ja –, a sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó nagy adat ál lo má nyo kat ke ze -
lõ szer ve ze tek nél in do kolt lé te sí te ni. A Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság tör vény ben elõ írt fel ada ta i nak tel je sí té se nem jár
sze mé lyes ada tok tö me ges ke ze lé sé vel, ezért ön ál ló adat vé del mi fe le lõst nem kell ki ne vez nie. 

2. A köz be szer zé si el já rás ban be nyúj tott rész vé te li je lent ke zés vagy aján lat tel jes egé szé ben mi nõ sül-e köz ér de kû 
adat nak vagy köz ér dek bõl nyil vá nos adat nak?

A Kbt. pre am bu lu ma sze rint a tör vény cél ja – egye bek mel lett –, hogy biz to sít sa a köz pén zek éssze rû fel hasz ná lá -
sá nak át lát ha tó sá gát és szé les kö rû el len õriz he tõ sé gét. En nek ér de ké ben a köz be szer zé si el já rás min den sza ka szá ban
igyek szik a nyil vá nos sá got biz to sí tó ga ran ci á kat meg te rem te ni. A Kbt. 73. § (2) be kez dé se, va la mint 106. § (2) be kez dé -
se, ha in di rekt mó don is, de ki mond ja, hogy a köz be szer zé si el já rás ban be nyúj tott aján lat, il let ve rész vé te li je lent ke zés
bár ki szá má ra nyil vá nos. A szö veg nem mond ja ki, hogy ezek köz ér de kû adat nak mi nõ sül nek. 

Ugyan ak kor az Avtv. 2. § 3. pont ja sze rint „köz ér de kû adat: az ál la mi vagy a he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la -
mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv, il let ve sze mély ke ze lé sé ben lé võ, va la mint a te vé -
keny sé gé re vo nat ko zó, a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem esõ adat”. Az a tény, hogy egy adat faj ta köz ér de kû adat nak
mi nõ sül, nem je len ti egy út tal azt is, hogy nyil vá nos. Amennyi ben ugyan is ál lam ti tok nak, szol gá la ti ti tok nak, az Avtv.
sze rint bel sõ hasz ná lat ra ké szült vagy dön tés elõ ké szí tés sel össze füg gõ adat nak vagy pe dig üz le ti ti tok nak mi nõ sül, úgy
nyil vá nos sá ga kor lá to zott, il le tõ leg kor lá toz ha tó. 

Az ál lam ti tok és a szol gá la ti ti tok vé del me ér de ké ben a Kbt. 404. § h) pont ja fel ha tal maz za a kor mányt, hogy
meg ál la pít sa a köz be szer zé si el já rás spe ci á lis sza bá lya it. Az aján lat, il le tõ leg a rész vé tel re je lent ke zés el vi leg mi nõ sül -
het ne bel sõ hasz ná lat ra ké szült vagy dön tés-elõ ké szí tés sel össze füg gõ adat nak. Az Avtv. 19. § (5) be kez dé se ugyan is ki -
mond ja, hogy „ha tör vény más ként nem ren del ke zik, a bel sõ hasz ná lat ra ké szült, va la mint a dön tés-elõ ké szí tés sel össze -
füg gõ adat a ke ze lé sét kö ve tõ húsz éven be lül nem nyil vá nos.” A Kbt. 73. § (2) be kez dé se, va la mint 106. § (2) be kez dé se
azon ban úgy ren del ke zik, hogy az aján lat és a rész vé te li je lent ke zés – me lyek a dön tés elõ ké szí tés do ku men tu mai – nyil -
vá no sak.

Az aján lat, il let ve a rész vé te li je lent ke zés nyil vá nos sá ga csak ab ban a szûk kör ben kor lá toz ha tó, mely re a Kbt.
73. § (1) be kez dé se, va la mint 106. § (1) be kez dé se le he tõ sé get ad, az az ak kor, ha az aján lat te võ és a rész vé tel re je lent ke -
zõ ki fe je zet ten és el kü lö ní tett mó don, mel lék let ben az ál ta la kö zölt üz le ti ti tok nyil vá nos ság ra ho za ta lát meg tilt ja. E ti la -
lom nem vo nat koz hat olyan adat ra, amely köz ér de kû adat nak vagy köz ér dek bõl nyil vá nos adat nak mi nõ sül.

3. Van-e va la mi lyen kö te le zett sé ge a jog or vos la tot el bí rá ló ha tó ság nak az üz le ti ti tok vé del me te kin te té ben ak kor, 
ha az aján lat te võ vagy a rész vé tel re je lent ke zõ er rõl kü lön nem ren del ke zett, de ész lel he tõ, hogy a Ptk. 81. § (2) – (3) be -
kez dé se sze rint az aján lat vagy rész vé te li je lent ke zés tar tal maz hat üz le ti tit kot?

Ilyen kö te le zett sé get a Kbt. nem tar tal maz. Az üz le ti in for má ci ók nak üz le ti ti tok ká „mi nõ sí té sé rõl” az érin tett nek
kell dön te nie. A Ptk. 81. § (2) be kez dé se pe dig ki fe je zet ten elõ ír ja, hogy a jo go sult az ilyen ada tok ti tok ban tar tá sa ér de -
ké ben a szük sé ges in téz ke dé se ket te gye meg. 

4. A köz be szer zé si tör vény 337. § (3) be kez dé se sze rint a köz be szer zé si ügy érin tett je in kí vü li sze mé lyek ak kor
te kint het nek be a köz be szer zé si el já rás, il le tõ leg a jog or vos la ti el já rás so rán ke let ke zett ira tok ba, ha az ira tok is me re té -
hez jo gos ér de kük fû zõ dik, és az irat be te kin tés nem üt kö zik ti tok vé del mi sza bá lyok ba. Amennyi ben a köz be szer zé si el -
já rás so rán ke let ke zett ira tok – az üz le ti ti tok és a mi nõ sí tett ada tok ki vé te lé vel – köz ér de kû adat nak mi nõ sül nek, az az
bár ki ál tal meg is mer he tõ ek, ak kor ho gyan ér tel mez he tõ a köz be szer zé si tör vény 337. § (3) be kez dé se?
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a) A Kbt. a köz be szer zé si el já rás nyil vá nos sá gá val össze füg gés ben szá mos elõ írást tar tal maz. Ilyen az elõb bi ek -
ben tár gyalt 73. § (2) be kez dés (aján lat) és a 106.§ (2) be kez dés (rész vé te li je lent ke zés). A 98. § szól a köz be szer zé si el já -
rás ered mé nyé nek köz zé té te lé rõl, a 99. § pe dig a köz be szer zé si el já rás ered mé nye kép pen meg kö tött szer zõ dés nyil vá -
nos sá gá ról.

Jól le het a Kbt. egyik leg fon to sabb sza bá lyo zá si el ve a nyil vá nos ság, a köz be szer zé si el já rás so rán ke let ke zett ira -
tok nem mind egyi ke te kint he tõ nyil vá nos köz ér de kû adat nak.

Az Avtv. már idé zett 19. § (5) be kez dé se sze rint „ha tör vény más ként nem ren del ke zik, a bel sõ hasz ná lat ra ké -
szült, va la mint a dön tés-elõ ké szí tés sel össze füg gõ adat a ke ze lé sét kö ve tõ húsz éven be lül nem nyil vá nos. Ké re lem re az
ada tok meg is me ré sét a szerv ve ze tõ je e ha tár idõn be lül is en ge dé lyez he ti.”

b) Ami a köz be szer zés sel kap cso la tos jog or vos la ti el já rás do ku men tu ma i nak nyil vá nos sá gát il le ti, a Kbt. 317. §-a
ki mond ja, hogy a Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság el já rá sá ra – ha e tör vény más ként nem ren del ke zik – az ál lam igaz ga tá si
el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény (Áe.) ren del ke zé se it kell al kal maz ni.

A Kbt. ilyen, az Áe.-tõl el té rõ, spe ci á lis sza bá lya a 336. § (2) be kez dé se, mely sze rint a tár gya lás nyil vá nos, va la -
mint a 343. § (1) be kez dé se, mely sze rint a Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság a jog or vos la ti el já rás so rán ho zott ha tá ro za tát a 
Köz be szer zé si Ér te sí tõ ben köz zé te szi. 

A Kbt. 317. §-a ugyan ak kor nem je len ti azt, hogy a Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság el já rá sa ese tén az Avtv. fi gyel -
men kí vül hagy ha tó vol na, hi szen ez utób bi 1/A. § (1) be kez dé se sze rint az Avtv. ha tá lya a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén 
foly ta tott min den olyan adat ke ze lés re és adat fel dol go zás ra ki ter jed, amely ter mé sze tes sze mély ada ta i ra vo nat ko zik, va -
la mint amely köz ér de kû ada tot vagy köz ér dek bõl nyil vá nos ada tot tar tal maz, az 1. § (3) be kez dé se pe dig ki mond ja, hogy 
„e tör vény sze rint meg en ge dett ki vé telt csak meg ha tá ro zott adat faj tá ra és adat ke ze lõ re együt te sen le het meg ál la pí ta ni”.

Ez azt je len ti, hogy a Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság ál tal le foly ta tott jog or vos la ti el já rás do ku men tu ma i nak nyil -
vá nos sá gá val kap cso lat ban a két tör vény: az Áe. és az Avtv. együt tes ér tel me zé se alap ján fog lal ha tunk ál lást. Ál lás pon -
tom sze rint a jog or vos la ti el já rás nak azon do ku men tu mai, ame lyek a dön tés ho za ta li el já rás sal függ nek össze, és ame lyek 
nyil vá nos ság ra ke rü lé se a Dön tõ bi zott ság be fo lyás men tes mû kö dé sét ve szé lyez tet né, az Avtv. 19. § (5) be kez dé se alap -
ján el zár ha tók a nyil vá nos ság tól. A jog or vos la ti el já rás so rán fel me rü lõ üz le ti tit ko kat – fi gye lem mel a Kbt. 73. § (1) be -
kez dé sé re, va la mint 106. § (1) be kez dé sé re – ugyan csak óv ni kell. A Kbt. 337. § (3) be kez dé se az ügy érin tett jei szá má ra, 
va la mint azok nak, akik nek eh hez jo gos ér de ke fû zõ dik, le he tõ vé te szi, hogy az Avtv. 19. § (5) be kez dés alap ján má sok
elõl el zárt do ku men tu mo kat is meg is mer jék.

A vá la szom ké se del mé ért szí ves el né zé sét ké rem.

Bu da pest, 2004. má jus 28.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(318/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a kép vi se lõ-tes tü let ak kor tart hat zárt ülést ál lás fog la lást igény lõ sze mé lyi ügy tár gya lá sa kor,
ha az érin tett a nyil vá nos tár gya lás ba nem egye zik be le]

[…]

Tisz telt […]!

Tá jé koz ta tom, hogy be fe jez tem az Ön ál tal az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nál kez de mé nye zett, de
hoz zám át tett ügyé nek vizs gá la tát. Az ön kor mány zat ál tal ren del ke zés re bo csá tott do ku men tu mok meg vizs gá lá sa után
az aláb bi a kat ál la pí tot tam meg:

1. Ál lás pon tom sze rint a pol gár mes ter a kép vi se lõ-tes tü let 2003. feb ru ár 17-i ülé sén a he lyi ön kor mány za tok ról
szó ló 1990. évi LXV. tör vénnyel (a to váb bi ak ban: Ötv.) el len té te sen ren delt el zárt ülést, pon to sab ban a zárt ülés el ren -
de lé sé nek fel té te lei nem áll tak fenn.

A kép vi se lõ-tes tü let 2003. feb ru ár 17-i ülé sé nek nyílt ré szé rõl ké szült jegy zõ könyv 1. és 26. ol da lán fel lel he tõ in -
for má ció sze rint a kép vi se lõ-tes tü let az Ötv. 12. §-a (4) be kez dé se a) pont já nak „ál lás fog la lást igény lõ sze mé lyi ügy”
for du la tá ra hi vat koz va tar tott zárt ülést. (Meg je gyez ni kí vá nom, hogy a tes tü let a zárt ülést „a 4. na pi ren di pont tól”
kezd ve ren del te el, majd a 4. na pi ren di pont egyik fe lét, és az 5. na pi ren di pon tot nyílt ülé sen tár gyal ta, egyéb ként az
Ötv.-nek meg fe le lõ en.)
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Az Ötv. 12. §-a (4) be kez dé sé nek a) pont ja ér tel mé ben a kép vi se lõ-tes tü let ak kor tart hat zárt ülést ál lás fog la lást
igény lõ sze mé lyi ügy tár gya lá sa kor, „ha az érin tett a nyil vá nos tár gya lás ba nem egye zik be le”. Az Ötv. kom men tár ja és
az ez zel egye zõ, a 2003. évi be szá mo lóm ban is köz zé tett ál lás pon tom sze rint ilyen ese tek ben az érin tet tet nyi lat koz tat ni
kell, és az érin tett nyi lat ko za tá tól függ, hogy az ülés nyil vá nos vagy zárt lesz. Ilyen nyi lat ko za tok ra – le ga láb bis a jegy -
zõ könyv sze rint – nem ke rült sor (vö. az Ötv. kom men tár já val: „A[z érin tett] hoz zá já ru ló nyi lat ko za tát a jegy zõ könyv -
ben sze re pel tet ni kell.”)

2. Ál lás pon tom sze rint azon ban a kép vi se lõ-tes tü let zárt nak mi nõ sí tett ré szén tár gyalt ügy, ne ve ze te sen az Ön
azon in dít vá nya, hogy az ön kor mány za ti kép vi se lõk va gyonnyi lat ko za tát a Vat tai Hír nök ben hoz zák nyil vá nos ság ra,
nem ál lás fog la lást igény lõ sze mé lyi ügy.

A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál lá sá nak egyes kér dé se i rõl szó ló 2000. évi XCVI. tör vény 10/A. §-ának
(3) be kez dé se sze rint „a va gyonnyi lat ko za tot a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ban er re ki je lölt bi zott ság tart ja nyil -
ván és el len õr zi. A kép vi se lõ va gyonnyi lat ko za ta – az el len õr zés hez szol gál ta tott azo no sí tó ada tok ki vé te lé vel – nyil vá -
nos. A kép vi se lõ hoz zá tar to zó já nak nyi lat ko za ta nem nyil vá nos, ab ba csak az el len õr zõ bi zott ság tag jai te kint het nek be
az el len õr zés cél já ból.”

No ha ma gam is ag gá lyos nak tar tom az ön kor mány za ti kép vi se lõk va gyon nyi lat ko za tá nak ilyen sza bá lyok sze rin -
ti nyil vá nos sá gát (en nek kor ri gá lá sát ered mény te le nül kér tem a tör vény al ko tó tól), a ha tá lyos sza bá lyok sze rint az em lí -
tett va gyon nyi lat ko za tok nyil vá no sak.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás fog la lá sa sze rint „a sze mé lyes adat nyil vá nos ság ra ho za ta lát az Avtv. 3. § (3) be kez dé -
se sze rint ’tör vény köz ér dek bõl – az ada tok kö ré nek ki fe je zett meg je lö lé sé vel – el ren del he ti’. Ek kor a sze mé lyes adat is a
köz ér de kû ada to ké hoz ha son ló jo gi el bí rá lás alá esik, amely nek a sza bá lya it az adat vé del mi tör vény III. fe je ze te tar tal -
maz za.” [60/1994. (XII. 24.) AB ha tá ro zat IV. 2. b) pont, ABH 1994, 354.]

Ön a be ad vá nyá ban a nyil vá nos ság egyik le het sé ges mód já nak igény be vé te lé re kér te az ön kor mány za tot, sze -
mély tõl füg get le nül. Mi vel a kép vi se lõ-tes tü let nek nincs dön té si kom pe ten ci á ja ab ban, hogy egyik vagy má sik kép vi se lõ 
va gyonnyi lat ko za tát nyil vá nos ság ra hoz za-e, emi att nincs is „sze mé lyi ügy”: a va gyonnyi lat ko za tok nak a Vat tai
 Hírnökben va ló köz zé té te le (a „nagy nyil vá nos ság”) egyik kép vi se lõ jo gi hely ze té re sem ha tott vol na ki, azt nem is be -
fo lyá sol ta vol na, de még en nek le he tõ sé ge sem volt, il let ve most sincs meg (a „nyil vá nos ság” és a „nagy nyil vá nos ság”
mi nõ sé gi leg nem kü lön bö zik egy más tól). En nek hi á nyá ban pe dig sze mé lyi ügy rõl nem be szél he tünk, fe l sem me rül het
te hát az ülés nyil vá nos sá gá nak kor lá to zá sa.

A fen ti ek re fi gye lem mel fel kér tem a pol gár mes tert, hogy le ve lem kéz hez vé te lé tõl szá mí tott 15 na pon be lül küld je 
meg Ön nek a 2003. feb ru ár 17-i ülés zárt nak mi nõ sí tett ré sze jegy zõ köny vé nek 1–7. ol da lát.

Egy ben tá jé koz ta tom azon ban ar ról is, hogy ön ma gá ban az a kö rül mény, hogy egy ál lam pol gár in dít vánnyal él a
kép vi se lõ-tes tü let fe lé, nem je len t fel tét len jo got ar ra, hogy an nak az in dít vány nak a tár gya lá sán részt is ve het. Az in dít -
vány tár gya alap ján kell ugyan is dön te ni ab ban a kér dés ben, hogy az ügyet nyílt vagy zárt ülé sen kell-e tár gyal ni.
Amennyi ben az ügyet zárt ülé sen kell tár gyal ni, de az in dít vá nyo zót sze mé lye sen nem érin ti az ügy, a kép vi se lõ-tes tü let
ülé sé nek adott ré szén nem le het je len [vö. Ötv. 12. § (5) be kez dés].

Bu da pest, 2004. jú li us 1.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(146/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: a köz te rü le te ken fel sze relt meg fi gye lõ rend sze rek mû kö dé sé vel kap cso la tos köz ér de kû ada tok
meg is me ré sét a le he tõ leg szé le sebb kör ben in do kolt biz to sí ta ni]

Dr. Bar ta Eri ka
hi va tal ve ze tõ

Bu da pes ti Rend õr-fõ ka pi tány ság Hi va ta la
Bu da pest

Tisz telt Hi va tal ve ze tõ Asszony!

Ön ál lás fog la lást kér tõ lem, hogy meg vá la szol ha tók-e azok a kér dé sek, ame lye ket a Tár sa ság a Sza bad ság jo go -
kért (TASZ) el ne ve zé sû ci vil szer ve zet rend õr ség hez in té zett kér dõ ívén sze re pel nek. A kér dõ ív a Bu da pes ten mû kö dõ
ka me rás tér fi gye lõ rend sze rek rõl kér in for má ci ót, te rü le ti bon tás ban.

Hi va ta li elõ döm és jó ma gam is tu cat nyi olyan ügyet vizs gál tam, ahol a pa nasz tár gya ka me rák, meg fi gye lõ rend -
sze rek üze mel te té se volt. Ezek ben az ügyek ben ha tás kö rö met tá gan ér tel mez tem, te hát nem csak klasszi kus pa nasz -
ügyek kel fog lal koz tam, ha nem min den eset ben meg vá la szol tam a kon zul tá ci ós kér dé se ket is. Vi lág je len ség a tér fi gye lõ
rend sze rek, a ka me rák ug rás sze rû el ter je dé se, amit adat vé del mi biz tos ként egy re nö vek võ ag go da lom mal va gyok kény -
te len fi gyel ni. A ten ge ren tú li és eu ró pai ci vil szer ve ze tek rend sze re sen fi gye lik e rend sze rek tér hó dí tá sát, ja vas la tot tesz -
nek ezek visz sza szo rí tá sá ra. Az Eu ró pai Unió adat vé de lem mel fog lal ko zó úgy ne ve zett 29. Mun ka cso port ja aján lást dol -
go zott ki ez év ele jén a vi deo meg fi gye lé si rend sze rek al kal ma zá sá ról. (Opi ni on 4/2004 on the Pro ces sing of Per so nal
Da ta by me ans of Vi deo Sur ve il lan ce). Eb ben – egye bek mel lett – fel hív ja a fi gyel met, hogy me rõ ben új hely ze tet te rem -
te nek az új on nan ki dol go zott arc fel is me ré si rend sze rek és a pi a con ta pasz tal ha tó, vi deo ka me rá kat érin tõ szoft ver fej lõ -
dés. Az aján lás hang sú lyoz za az adat vé de lem el ve i nek kö vet ke ze tes al kal ma zá sát, kü lö nö sen a cél hoz kö tött ség, a szük -
sé ges ség és ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek be tar tá sát, va la mint a tör vé nyi szin tû sza bá lyo zást. 

A meg fi gye lés, adat gyûj tés cél já ból üze mel te tett kép fel ve võ, -rög zí tõ be ren de zé sek kel kap cso la tos adat vé del mi
biz to si aján lás 2000-ben egye bek mel lett ki mond ta: „Ko ráb bi aján lá som ban (1996) jog sze rû nek azt a meg ol dást ta lál -
tam, amely nek lé nye ge, hogy a köz te rü le te ken – az ál lam pol gá rok tud tá val és ál ta luk ész lel he tõ mó don – mû köd te tett
kép fel ve võ be ren de zé sek ké pe it a rend õrök fo lya ma to san fi gye lik, és a fel vé te le ket csak ak kor rög zí tik, ha rend õri in téz -
ke dés, vagy ar ra okot adó ese mény tör té nik a meg fi gyelt te rü le ten.”

„A rend õr ség ál tal köz te rü le ten – köz biz ton sá gi cél ból – mû köd te tett, meg fi gye lõ fel ada tot el lá tó vi deo ka me -
ra-rend sze rek kel kap cso lat ban egye bek mel lett ar ra hív tam fe l a fi gyel met, hogy a ka me rák az ál lam pol gá rok szá má ra
nyil ván va ló an ész lel he tõ mó don he lyez he tõk el.”

„A rög zí tést nem vég zõ be ren de zé sek el he lye zé se, és a köz ve tí tett kép köz vet len meg fi gye lé se ha son lít a meg fi gye -
lést vég zõ sze mély (pél dá ul a rend õr, a biz ton sá gi õr, a mun ka he lyi ve ze tõ stb.) hely szí ni je len lé té hez, bár bi zo nyos fo kig
el is tér at tól. A tech ni ka se gít sé gé vel (pél dá ul a rá kö ze lí tés sel) ugyan is va la me lyest szé le sebb kö rû meg fi gye lés re van le -
he tõ ség, mint a sze mé lyes je len lét kor, így a köz ve tí tett ké pek meg fi gye lé se rész le te sebb el len õr zést tesz le he tõ vé. […]
biz to sí ta ni kell, hogy a kép fel ve võk va ló ban ne tit kos meg fi gye lé si esz köz ként, ha nem az el len õr zés re jo go sult je len lé té -
nek he lyet te sí tõ je ként szol gál ja nak, így min den eset ben jól lát ha tó mó don kell el he lyez ni azo kat, és egyéb úton is fe l kell
hív ni a pol gá rok fi gyel mét je len lé tük re.”

A köz te rü le ti ka me rák mû kö dé se ma Ma gyar or szá gon tör vény ben sza bá lyo zott, a tér fi gye lõ-rend sze rek lé te
olyan nap i va ló ság gá vált, amely vissza szo rí tá sá ért ugyan az adat vé del mi biz to s fel emel he ti a sza vát, azon ban meg szün -
te té sé re sem mi esély. Ha már el ke rül he tet len ilyen esz kö zök hasz ná la ta, ak kor fo ko zott gon dot kell for dí ta ni ar ra, hogy
az al kot mány ke re tei kö zött tart suk ezt az in téz ményt. A köz te rü le te ken mû kö dõ meg fi gye lõ rend sze rek ese té ben kü lö -
nö sen fon tos nak tar tom, hogy a köz ér de kû ada tok meg is me ré sét a le he tõ leg tá gabb ala pok ra he lyez zük, csök kent ve ez -
zel a ma gán szfé rát ért jog kor lá to zást. Az al kot mány 59. §-a ga ran tál ja a sze mé lyes ada tok vé del mén túl a ma gán szfé ra
(ma gán ti tok) tisz te let ben tar tá sát. A ka me rás meg fi gye lõ rend sze rek az ál lam pol gá rok al kot má nyos jo gát kor lá toz zák.
Más részt az adat ke ze lés jel le ge pre ven tív. Nem ar ról van szó, hogy a bün te tõ el já rás si ke re ér de ké ben meg ha tá ro zott ala -
nyi kör jo ga it kor lá toz ni kell (er re szá mos pél da van, a kö rö zés tõl, a ha tó sá gi er köl csi bi zo nyít vá nyig), ha nem ar ról, hogy 
bár me lyik jog kö ve tõ ál lam pol gár az el len õr zés ala nya le het. A ka me rás meg fi gye lés kor lát lan szá mú em bert érint het,
akik nem hogy bûn cse lek ményt nem kö vet tek el, de sem mi lyen mó don nem érin tet tek egyet len bün te tõ el já rás ban sem.

A tényt, hogy a köz té ri meg fi gye lés alap jo go kat kor lá toz, a Rend õr ség rõl szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény (Rtv.)
is el is me ri az zal, hogy össz hang ban a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló
1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 3. §-ával alap jo got tör vény ben kor lá toz. Az Rtv. 1999-es mó do sí tá sa
igyek szik ga ran ci á kat be épí te ni az ál tal, hogy ki mond ja: „A rend õr ség köz te rü le ten, köz biz ton sá gi cél ból kép fel ve võt he -
lyez het el olyan mó don, hogy an nak je len lé te az ál lam pol gá rok szá má ra nyil ván va ló an ész lel he tõ le gyen. A fel sze relt
kép fel ve võ el he lye zé sé rõl, mû köd te té sé rõl tá jé koz tat ni kell a la kos sá got. A rend õr ség ál tal ké szí tett kép- és hang fel vé te -
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lek, il le tõ leg az ab ban sze rep lõ sze mé lyes ada tok csak az ese mény hely szí nén el kö ve tett bûn cse lek mény vagy sza bály sér -
tés miatt kez de mé nye zett el já rás so rán, va la mint kö rö zött sze mély azo no sí tá sa cél já ból hasz nál ha tók fe l. Ha az ese mény
hely szí nén kép- és hang fel vé te len rög zí tett cse lek mény miatt bün te tõ- vagy sza bály sér té si el já rás nem in dult, to váb bá, ha 
az ab ban le võ ada tok nem ké pez nek ma ra dan dó ér té ket, a kép- és hang fel vé telt leg ké sõbb az ese mény idõ pont já tól szá -
mí tott ha t hó nap el tel té vel meg kell sem mi sí te ni.” [42. § (1)–(2) bekezdés]

A Rend õr ség szá má ra a köz te rü le ti ka me rák mû kö dé sé vel kap cso la tos le he tõ leg szé le sebb kö rû tá jé koz ta tás az zal 
az elõnnyel jár, hogy mód nyí lik a sze mély- és va gyon vé de lem ér de ké ben tet t in téz ke dé sek, va la mint azok ered mé nye i -
nek a be mu ta tá sá ra. Egy ilyen tá jé koz ta tó, nyil vá nos ság pár ti hoz zá ál lás csök ken ti a tér fi gye lõ rend sze rek kel szem be ni
ide gen ke dést, és hoz zá já rul hat a rend õr ség szá má ra nél kü löz he tet len de mok ra ti kus kon szen zus ki ala kí tá sá hoz, amely
nö ve li a szer ve zet in téz ke dé sei irán ti ro kon szen vet.

Ön ál tal fel ve tett kér dés sel össze füg gés ben en ged je meg, hogy utal jak ar ra, hogy az Avtv. a köz ér de kû ada tok
meg is me ré sét rész le te sen sza bá lyoz za:

Az Avtv. 2. § 4. pont ja sze rint köz ér de kû adat: az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben lé võ, va la mint a te vé keny sé gé re vo -
nat ko zó, a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem esõ adat. Az Avtv. 19. § (3) be kez dé se sze rint a köz fel ada tot el lá tó szer vek -
nek le he tõ vé kell ten ni ük, hogy a ke ze lé sük ben lé võ köz ér de kû ada tot bár ki meg is mer hes se, ki vé ve, ha az ada tot tör vény 
alap ján az ar ra jo go sult szerv ál lam- vagy szol gá la ti ti tok ká nyil vá ní tot ta, il let ve, ha az nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ
kö te le zett ség alap ján mi nõ sí tett adat, to váb bá, ha a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá hoz va ló jo got – az adat faj ták meg -
ha tá ro zá sá val – tör vény kor lá toz za.

Az Avtv. 20. §-a sze rint a köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké re lem nek az ada tot ke ze lõ szerv a ké re lem tu -
do má sá ra ju tá sát kö ve tõ leg rö vi debb idõ alatt, leg fel jebb azon ban 15 na pon be lül, kö zért he tõ for má ban tesz ele get. A ké -
re lem meg ta ga dá sá ról – an nak in do ka i val együtt – 8 na pon be lül írás ban ér te sí te ni kell a ké rel me zõt.

Elõ for dul hat, hogy a kér dõ íve ken sze rep lõ egyes kér dé sek ugyan köz ér de kû ada tok, de a kért adat nem áll a rend -
õr ka pi tány ság ke ze lé sé ben, mert a tér fi gye lõ ka me rát a rend õr ség gel tör tént meg ál la po dás alap ján az ön kor mány zat ke -
ze li. Eb ben az eset ben ja va so lom az adat ké rõ tá jé koz ta tá sát ar ról, hogy az ada tot ki tõl kér he ti.

Bu da pest, 2004. jú li us 17.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(917/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a fo gyasz tói pa na szok szá má val és a bír sá gok kal kap cso la tos ada tok köz ér de kû ada tok,
me lyek meg is me ré sét a fel ügye lõ ség az egye sü let ké rel mé re kö te les biz to sí ta ni]

Dr. Bo bál Pál 
igaz ga tó

Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal
Fo gyasz tó vé del mi Fel ügye lõ ség
Bu da pest

Tisz telt Igaz ga tó Úr!

A Tu da tos Vá sár lók Egye sü le te az zal a pa nasszal for dult hoz zám, hogy ered mény te le nül kér te Önök tõl az
1998-2003. kö zött ki sza bott bír sá gok kal, va la mint a fel ügye lõ ség hez ér ke zett mi nõ sé gi ki fo gá sok, fo gyasz tói pa na szok
szá má val kap cso la tos ada to kat. Az Egye sü let be ad vá nyá hoz mel lé kel te az Önök nek írt ké rel mét és az ar ra kül dött, 2004. 
feb ru ár 4-én kelt vá laszt is.

A pa naszt ki vizs gál tam, és ál lás pon tom a kö vet ke zõ:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)

2. § 4. pont ja sze rint „köz ér de kû adat: az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá -
ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben lé võ, va la mint a te vé keny sé gé re vo nat ko zó, a sze mé lyes
adat fo gal ma alá nem esõ adat.”
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Az Avtv. a köz ér de kû ada tok köz lé sé vel kap cso lat ban ki mond ja:
„19. § (1) Az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada -

tot el lá tó szerv vagy sze mély (a to váb bi ak ban együtt: szerv) a fel adat kö ré be tar to zó ügyek ben – így kü lö nö sen az ál la mi
és ön kor mány za ti költ ség ve tés re és an nak vég re haj tá sá ra, az ál la mi és ön kor mány za ti va gyon ke ze lé sé re, a köz pén zek
fel hasz ná lá sá ra és az er re kö tött szer zõ dé sek re, a pi a ci sze rep lõk, a ma gán szer ve ze tek és -sze mé lyek ré szé re kü lön le ges
vagy ki zá ró la gos jo gok biz to sí tá sá ra vo nat ko zó an – kö te les elõ se gí te ni és biz to sí ta ni a köz vé le mény pon tos és gyors tá -
jé koz ta tá sát.

(2) Az (1) be kez dés ben em lí tett szer vek rend sze re sen köz zé- vagy más mó don hoz zá fér he tõ vé te szik a te vé keny sé -
gük kel kap cso la tos leg fon to sabb – így kü lö nö sen a ha tás kö rük re, il le té kes sé gük re, szer ve ze ti fel épí té sük re, szak mai te -
vé keny sé gük re, an nak ered mé nyes sé gé re is ki ter je dõ ér té ke lé sé re, a bir to kuk ban lé võ adat faj ták ra és a mû kö dé sük rõl
szó ló jog sza bá lyok ra, va la mint a gaz dál ko dá suk ra vo nat ko zó – ada to kat. E szer vek ha tás kö ré ben el já ró sze mé lyek ne ve, 
be osz tá sa vagy be so ro lá sa és mun ka kö re – ha tör vény más ként nem ren del ke zik – bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ, nyil vá nos 
adat. A tá jé koz ta tás mód ját, a vo nat ko zó ada tok kö rét jog sza bály is meg ál la pít hat ja.

(3) Az (1) be kez dés ben em lí tet tek nek le he tõ vé kell ten ni ük, hogy a ke ze lé sük ben lé võ köz ér de kû ada tot bár ki meg -
is mer hes se, ki vé ve, ha az ada tot tör vény alap ján az ar ra jo go sult szerv ál lam- vagy szol gá la ti ti tok ká nyil vá ní tot ta, il let -
ve ha az nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett ség alap ján mi nõ sí tett adat, to váb bá, ha a köz ér de kû ada tok nyil vá nos -
sá gá hoz va ló jo got – az adat faj ták meg ha tá ro zá sá val – tör vény

a) hon vé del mi;
b) nem zet biz ton sá gi;
c) bûn ül dö zé si vagy bûn meg elõ zé si;
d) köz pon ti pénz ügyi vagy de vi za po li ti kai ér dek bõl;
e) kül ügyi kap cso la tok ra, nem zet kö zi szer ve ze tek kel va ló kap cso la tok ra;
f) bí ró sá gi el já rás ra te kin tet tel

kor lá toz za.”
Ön az egye sü let nek írt vá lasz le ve lé ben ar ra utalt, hogy ál lás fog la lást kér tek a Fo gyasz tó vé del mi Fõ fel ügye lõ ség -

tõl. Az egye sü let azon ban mind ez idá ig nem ka pott ér de mi vá laszt.
A szó ban for gó ada tok az Avtv. – idé zett – 2. § 4. pont ja sze rint köz ér de kû ada tok, me lyek meg is me ré sét a 19. §

(3) be kez dé se alap ján kö te les a fel ügye lõ ség az egye sü let ké rel mé re biz to sí ta nia. Az adat ké rés tel je sí té sé vel kap cso la to -
san az Avtv. a kö vet ke zõ ket ír ja elõ:

„20. § (1) A köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké re lem nek az ada tot ke ze lõ szerv a ké re lem tu do má sá ra ju -
tá sát kö ve tõ leg rö vi debb idõ alatt, leg fel jebb azon ban 15 na pon be lül, kö zért he tõ for má ban tesz ele get. Az ada to kat tar -
tal ma zó do ku men tum ról vagy do ku men tum rész rõl an nak tá ro lá si mód já tól füg get le nül – költ ség té rí tés el le né ben – a ké -
rel me zõ má so la tot kér het.

(2) A ké re lem meg ta ga dá sá ról – an nak in do ka i val együtt – 8 na pon be lül írás ban ér te sí te ni kell a ké rel me zõt.
(3) A köz ér de kû adat köz lé sé ért az adat ke ze lõ szerv ve ze tõ je – leg fel jebb a köz lés sel kap cso lat ban fel me rült költ -

ség mér té ké ig – költ ség té rí tést ál la pít hat meg. A ké rel me zõ ké ré sé re a költ ség össze gét elõ re kö zöl ni kell.
21. § (1) Ha a köz ér de kû adat ra vo nat ko zó ké ré sét nem tel je sí tik, a ké rel me zõ a bí ró ság hoz for dul hat.
(2) A meg ta ga dás jog sze rû sé gét és meg ala po zott sá gát az ada tot ke ze lõ szerv kö te les bi zo nyí ta ni.
(6) A bí ró ság so ron kí vül jár el.”
Fel ké rem te hát Igaz ga tó Urat, hogy az adat ké rés tel je sí té se ér de ké ben a szük sé ges in téz ke dé se ket meg ten ni és er -

rõl en gem tá jé koz tat ni szí ves ked jék. 
Tá jé koz ta tom, hogy je len ál lás fog la lá som má so la tát a pa na szos szá má ra is meg küld tem.

Bu da pest, 2004. jú li us 21.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1119/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: a kör nye zet vé del mi fe lül vizs gá la ti do ku men tá ció
vé dett ada to kat nem tar tal ma zó ré sze köz ér de kû adat]

Kling Ist ván
igaz ga tó 

Kö zép-du nán tú li Kör nye zet vé del mi Fel ügye lõ ség
Szé kes fe hér vár

Tisz telt Igaz ga tó Úr!

Fen ti hi vat ko zá si szá mú vá lasz le ve lét át ta nul má nyoz tam, az zal kap cso lat ban az aláb bi ész re vé te le ket te szem:
1. Az Ön ál lás pont ja sze rint a Nit ro ké mia Rt. ál tal a rész le ges kör nye zet vé del mi fe lül vizs gá lat ra kö te le zés ered -

mé nye ként el ké szí tett do ku men tá ció sem tel jes ter je del mé ben, sem rész le te i ben azért nem má sol ha tó, mert az szer zõi jo -
gi vé de lem alá esik. 

A kör nye zet vé del mé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1995. évi LIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Kt.) 73. és
74. §-ában ír tak alap ján el ren delt kör nye zet vé del mi fe lül vizs gá lat do ku men tá ci ó ja va ló ban tar tal maz hat olyan in for má -
ci ó kat, ame lyek szel lem i al ko tás nak mi nõ sül nek. Ezek nyil vá nos ság ra ke rü lé se kor lá toz ha tó.

Ál lás pon tom sze rint en nek for má ját – a kör nye zet vé del mi fe lül vizs gá la ti do ku men tá ció te kin te té ben – a 12/1996. 
(VII. 4.) KTM ren de let (a to váb bi ak ban: Ren de let) 7. §-ának (3) be kez dé se szab ja meg: a kör nye ze ti fe lül vizs gá la ti do -
ku men tá ció ké szí té sé re kö te le zett ér de kelt az üz le ti tit ká nak mi nõ sü lõ (ben ne a szer zõi jo gi vé de lem ben ré sze sít he tõ
mû re vo nat ko zó) in for má ci ó kat a do ku men tá ció nyil vá nos ság ra ke rü lõ ré szé tõl el kü lö nít ve kö te les csa tol ni, a nyil vá -
nos ság ra ke rü lõ do ku men tá ci ó ban pe dig olyan in for má ci ók kal he lyet te sí te nie, ame lyek a te vé keny ség kör nye ze ti ha tá -
sa i nak meg íté lé sét le he tõ vé te szik.

Ön ma gá ban azon ban a kör nye zet vé del mi fe lül vizs gá la ti do ku men tá ció nem esik szer zõi jo gi vé de lem alá, hi szen
an nak tar tal ma je len tõs rész ben nem „egyé ni, ere de ti” jel le gû, ha nem – a Ren de let mel lék le te sze rin ti rész le te zett ség -
ben – kör nye zet hasz ná lat ra, an nak kö vet kez mény re vo nat ko zó té nye ket, elem zé se ket tar tal maz. Ezen túl me nõ en „va la -
mely öt let, elv, el gon do lás, el já rás, mû kö dé si mód szer vagy ma te ma ti kai mû ve let nem le het tár gya a szer zõi jo gi vé de -
lem nek.” [1999:LXXVI. tör vény 1. § (6) be kez dés]

2. A kör nye zet vé del mi fe lül vizs gá la ti do ku men tá ció – a Ren de let 7. §-ának (3) be kez dé sén kí vü li kör ben – a kör -
nye zet ál la po tá ra, a kör nye zet ter he lés re és a kör nye zet hasz ná lat ra, az eset le ges kör nye zet szennye zett ség mér té ké re vo -
nat ko zó ada to kat tar tal maz (Kt. 12. §). Eze ket az in for má ci ó kat bár ki meg is mer he ti ügy fé li jog ál lás hi á nyá ban is. Er re
utal a Ren de let 7. §-ának (3) be kez dé se is, amely „nyil vá nos ság ra ke rü lõ do ku men tá ci ó ról” be szél. A nyil vá nos ság ra
ke rü lés mód ját, ese te it ma ga a Ren de let nem tar tal maz za. Ar ra fi gye lem mel, hogy a do ku men tum nyil vá nos, a Kt.-r e és a
sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény re (a to váb bi ak ban:
Avtv.) hi vat ko zás sal a do ku men tum ké re lem re bár ki ál tal meg is mer he tõ.

Fi gye lem mel ar ra, hogy a kör nye zet vé del mi fe lül vizs gá lat a kör nye ze ti ha tás ta nul mány hoz ha son ló in téz mény,
an nak sem lá tom aka dá lyát, hogy a fe lül vizs gá la ti do ku men tá ció a 20/2001. (II. 14.) Kor m. ren de let hez ha son ló mó don
– a ha tó ság kez de mé nye zé sé re – ke rül jön nyil vá nos ság ra.

Ál lás pon tom sze rint te hát nincs szük ség a kör nye zet vé del mi szer ve zet ügy fél ként tör té nõ be vo ná sá ra ah hoz,
hogy a Ren de let 7. §-ának (3) be kez dé sé ben em lí tett ada to kat nem tar tal ma zó do ku men tá ci ót meg is mer je. Az ügy fé li
jog ál lás en nél töb bet, az 1957. évi IV. tör vény ben és a Kt.-be n biz to sí tott jo gok gya kor lá sát is le he tõ vé te szi.

Tisz telt Igaz ga tó Úr!

Ál lás pon tom sze rint te hát a Hul la dék Mun ka szö vet ség ügy fé li jog ál lás hi á nyá ban is jo go sult meg is mer ni – a Kt.
12. és az Avtv. 20. §-a alap ján – a Nit ro ké mia Rt. te vé keny sé gé re vo nat ko zó kör nye ze ti fe lül vizs gá la ti do ku men tá ci ó nak 
a Ren de let 7. §-ának (3) be kez dé se sze rin ti vé dett ada to kat nem tar tal ma zó ré szét. A mun ka szö vet ség 2004. ja nu ár 12-én 
kelt le ve le er re irá nyu ló ké rel met tar tal maz. Ké rem, hogy az em lí tett jog sza bá lyok alap ján le ve lem kéz hez vé te lé tõl szá -
mí tott 15 na pon be lül szí ves ked jék gon dos kod ni ar ról, hogy a Mun ka szö vet ség a kért do ku men tu mot meg kap ja.

Ál lás pon tom ról a Hul la dék Mun ka szö vet sé get is tá jé koz tat tam.

Bu da pest, 2004. jú li us 21.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(504/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: a Pak si Atom erõ mû 2. blokk já nak új ra in dí tá sá val kap cso la tos egyes ada tok
a kör nye zet tel kap cso la tos adat nak, és így köz ér de kû adat nak mi nõ sül nek,

a 2. blokk új ra in dí tá sá nak en ge dé lye zé se azon ban nem kör nye zet vé del mi ha tó sá gi ügy]

[…]

 

Ener gia Klub Kör nye zet vé del mi Egye sü let

Bu da pest

Tisz telt […]!

A Pak si Atom erõ mû 2. blokk já nak új ra in dí tá sá val kap cso la tos meg ke re sé sé vel kap cso lat ban az aláb bi ak ról tá jé -
koz ta tom:

A Pak si Atom erõ mû 2. blokk já nak új ra in dí tá sá val kap cso la tos egyes ada tok a kör nye zet tel kap cso la tos adat nak
és így köz ér de kû adat nak mi nõ sül nek. A 2. blokk já nak új ra in dí tá sá nak en ge dé lye zé se azon ban nem kör nye zet vé del mi
ha tó sá gi ügy.

A kör nye zet tel kap cso la tos ada tok nyil vá nos sá gát min d a kör nye zet vé del mé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
1995. évi LIII. tör vény 12. §-a és a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 20. §-a, min d pe dig a kör nye ze ti ügyek ben az in for má ci ó hoz va ló hoz zá fé rés rõl,
a nyil vá nos ság nak a dön tés ho za tal ban tör té nõ rész vé te lé rõl és az igaz ság szol gál ta tás hoz va ló jog biz to sí tá sá ról szó ló,
Aar hus ban, 1998. jú ni us 25-én el fo ga dott, és a 2001. évi LXXXI. tör vénnyel ki hir de tett Egyez mény (a to váb bi ak ban:
Egyez mény) biz to sít ja.

A ha tá lyos jog azon ban biz to sít ja a köz ér de kû ada tok kal kap cso lat ban az üz le ti ti tok, il let ve a szel lem i tu laj don
vé del mét is. Ma ga az Avtv., a Ptk. és az Egyez mény is, to váb bá a kör nye ze ti in for má ci ók hoz va ló hoz zá fé rés sza bad sá -
gá ról szó ló 90/313/EGK irány elv is így ren del ke zik.

A kör nye ze ti ada tok kal össze füg gés ben az üz le ti tit kok (ben ne a szel lem i tu laj don) vé del mét biz to sít ja to váb bá
pél dá ul a kör nye ze ti ha tás vizs gá lat ról szó ló 20/2001. (II. 14.) Kor m. ren de let, va la mint a kör nye zet vé del mi fe lül vizs gá -
lat vég zé sé hez szük sé ges szak mai fel té te lek rõl és a fel jo go sí tás mód já ról, va la mint a fe lül vizs gá lat do ku men tá ci ó já nak
tar tal mi kö ve tel mé nye i rõl szó ló 12/1996. (VII. 4.) KTM ren de let is.

Az üz le ti ti tok ma ga nem köz ér de kû adat, de nem is je len ti a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé nek ab szo lút kor lát ját. 
Az Egyez mény 4. Cikk 4. d) pont ja is ki mond ja, hogy az üz le ti ti tok nem jár hat a „re le váns ki bo csá tá si ada tok” nyil vá -
nos sá gá nak kor lá to zá sá val.

Ön ma gá ban te hát nem tar tom jog el le nes nek, hogy az Or szá gos Atom ener gia Hi va tal – a Pak si Atom erõ mû Rt. jel -
zé se alap ján – egyes ira tok ba nem en ge dé lyez te a be te kin tést, il let ve azok ról má so lat ké szí té sét. Az Avtv. 19. §-ának
(6) be kez dé sé re, il let ve a Ptk. 81. §-ának (2) be kez dé sé re fi gye lem mel az üz le ti ti tok kö ré nek meg ha tá ro zá sa a gaz dál ko -
dó szer ve zet kom pe ten ci á ja, azt az Or szá gos Atom ener gia Hi va tal – az elõbb em lí tett ki vé tel lel – nem bí rál hat ja fe lül.
An nak meg ál la pí tá sa, hogy az adott ügy ben va ló ban helyt ál ló-e az üz le ti ti tok ra hi vat ko zás, az Avtv. 21. §-a sze rin ti per -
ben tisz táz ha tó.

Bu da pest, 2004. jú li us 23.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1122/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat pénz ügye i rõl bár ki tá jé ko zód hat az ön kor mány zat nál,
az ön kor mány zat pénz tár köny vé nek be vé te li/ki adá si ada tai, il let ve bi zony la tai

nin cse nek el zár va a nyil vá nos ság elõl]

Haj du Már ta
ön kor mány za ti kép vi se lõ

He jõ pa pi

Tisz telt Kép vi se lõ Asszony!

Tá jé koz ta tom, hogy be fe jez tem az Ön ál tal kez de mé nye zett ügy vizs gá la tát, amely ben azt ki fo gás ol ta, hogy a pol -
gár mes ter nem tet te le he tõ vé az Ön szá má ra, hogy meg is mer je az ön kor mány zat be vé te li/ki adá si ada ta it, va la mint pénz -
tár bi zony la ta it a 2002. ja nu ár 1. és 2003. feb ru ár 28. kö zöt ti idõ szak ra vo nat ko zó an.

A pol gár mes tert tá jé koz tat tam ar ról, hogy a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Ötv.) és a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Avtv.) ren del ke zé se i nek együt tes al kal ma zá sa több eset ben is oko zott már jog ér tel me zé si ne héz sé get.
A kép vi se lõ jo ga it il le tõ en csak annyi ban fog la lok ál lást, amennyi ben a kép vi se lõ jo gai a sze mé lyes ada tok vé del mét,
 illetõleg a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát érin tik.

Tá jé koz tat tam to váb bá a pol gár mes tert ar ról is, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil -
vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 2. §-ának 4. pont ja ér tel mé ben „köz ér de kû adat: az
ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy
sze mély ke ze lé sé ben lé võ, va la mint a te vé keny sé gé re vo nat ko zó, a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem esõ adat”. Ezen túl
az Avtv. 19. §-ának (1)–(2) be kez dé se is ar ra kö te le zi az ön kor mány za to kat (mint köz fel ada tot el lá tó szer ve ket), hogy
biz to sít sák kü lö nö sen az ön kor mány za ti költ ség ve tés re és an nak vég re haj tá sá ra, az ál la mi és ön kor mány za ti va gyon ke -
ze lé sé re, a köz pén zek fel hasz ná lá sá ra és az er re kö tött szer zõ dé sek re, a pi a ci sze rep lõk, a ma gán szer ve ze tek és -sze mé -
lyek ré szé re kü lön le ges vagy ki zá ró la gos jo gok biz to sí tá sá ra vo nat ko zó an a köz vé le mény pon tos és gyors tá jé koz ta tá sát, 
il let ve eze ket az ada to kat köz zé- vagy más mó don hoz zá fér he tõ vé te gyék.

Az ön kor mány zat pénz ügye i rõl te hát bár ki tá jé ko zód hat az ön kor mány zat nál, akár olyan mély ség ben is, aho gyan
azt a kép vi se lõ kér te. Az ön kor mány zat pénz tár köny vé nek be vé te li/ki adá si ada tai, il let ve bi zony la tai kö zül nin cse nek el -
zár va a nyil vá nos ság elõl az ön kor mány zat tal gaz da sá gi te vé keny sé gük ke re té ben üz le ti vagy pénz ügyi kap cso la tot lé te -
sí tõ ter mé sze tes, il let ve jo gi sze mé lyek, jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ gaz da sá gi tár sa sá gok ré szé re tör té nõ ki fi ze -
té sek, il let ve az ál ta luk tel je sí tett be fi ze té sek ada tai sem.

A köz ér de kû ada tok meg is me ré se elõtt csak olyan kor lá tok áll hat nak, ame lye ket az Avtv. 19. § (3) be kez dé se tar -
tal maz, il let ve azok a sze mé lyes ada tok (ter mé sze tes sze mé lyek re vo nat ko zó ada tok) nem is mer he tõk meg, ame lyek
olyan sze mé lyek re vo nat koz nak, akik nem gaz da sá gi te vé keny sé gük ke re té ben ke rül nek pénz ügyi kap cso lat ba az ön kor -
mány zat tal (pél dá ul szo ci á lis se gé lye zés, mun ka bér-ki fi ze tés, mun ka vég zés hez kap cso ló dó egyéb jut ta tás ki fi ze té se,
ön kor mány za ti bér la kás bé ré nek meg fi ze té se stb.)”

Vá la szá ban a pol gár mes ter – hi vat koz va a Bor sod-Aba új-Zemp lén Me gyei Fõ ügyész ség ál lás pont já ra is – ar ról
tá jé koz ta tott, hogy a ké rel me azért nem tel je sít he tõ, mert egy részt nem ön kor mány za ti ügy re vo nat ko zik, más részt „irat -
be te kin té si jo got” kí ván gya ko rol ni, hol ott az Ötv. csak fel vi lá go sí tás-ké ré si jo got biz to sít. A pol gár mes ter vá la szá ban
ar ra is hi vat ko zott, hogy az ön kor mány zat gaz dál ko dá sá nak el len õr zé sé re csak az Ál la mi Szám ve võ szék, az adó ha tó ság
és a bel sõ el len õr el len õriz he ti, il let ve az ön kor mány zat köny ve i be csak a könyv vizs gá ló te kint het be. A pol gár mes ter
kér te az Ön be ad vá nyá nak meg kül dé sét is.

A pol gár mes ter le ve lé re re a gál va tá jé koz tat tam õt ar ról, hogy a ko ráb ban ki fej tett ál lás pon to mat vál to zat la nul
fenn tar tom: az ön kor mány za ti kép vi se lõ – mint bár ki más is – tá jé ko zód hat az ön kor mány zat pénz ügye i rõl, akár olyan
mély ség ben is, ahogy azt Ön kér te.

A pol gár mes tert em lé kez tet tem az aláb bi ak ra is:
„1. A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 1. §-ának (6) be kez dé se ér tel -

mé ben az ön kor mány zat az ön ként vál lalt és a kö te le zõ ön kor mány za ti fel ada tok el lá tá sá ról egy sé ges költ ség ve té sé bõl
gon dos ko dik. Ez a költ ség ve tés biz to sít ja te hát az ön kor mány zat ha tás kö ré be tar to zó ügyek (ön kor mány za ti ügyek) el lá -
tá sá nak fe de ze tét, így az ön kor mány za ti ügyek kel va ló kap cso la ta vi tat ha tat lan. [Meg je gyez ni kí vá nom, hogy ha az ön -
kor mány zat a költ ség ve té sé bõl nem ön kor mány za ti ügyek (il let ve az ál lam igaz ga tá si ügyek) meg ol dá sát fi nan szí roz za,
az ok kal éb reszt het gya nút a te kin tet ben, hogy nem jog el le ne sen hasz nál ják-e fe l a költ ség ve té si for rá so kat.]

Té ves te hát az Ön ál lás pont ja, hogy a pénz tár köny vek be vé te li/ki adá si ada ta i nak, il let ve a pénz tár bi zony la tok
meg te kin té se „nem mi nõ sül ön kor mány za ti ügy nek”, amely ben fel vi lá go sí tás kér he tõ.
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2. Fi gyel men kí vül hagy ja Pol gár mes ter Úr az Ötv. 90. §-ának (1) be kez dé sét is, amely sze rint „a he lyi ön kor -
mány zat gaz dál ko dá sá nak biz ton sá gá ért a kép vi se lõ-tes tü let, a gaz dál ko dás sza bály sze rû sé gé ért a pol gár mes ter fe le -
lõs.” Ha el fo gad nánk az Ön ér ve lé sét, mi sze rint a kép vi se lõ csak az elõ ter jesz té sek és jegy zõ köny vek út ján tá jé ko zód -
hat na az ön kor mány zat ügye i ben, e sza bály ér tel mét veszt het né: le he tõ vé ten né, hogy a pol gár mes ter er re hi vat koz va
egy ol da lú an, egyes té nyek nek a kép vi se lõk elé tá rá sá nak el mu lasz tá sá val meg ha tá roz za a kép vi se lõ-tes tü let dön té sét. A
kép vi se lõ in for má ló dá si jo ga nem kor lá to zó dik az elõ ter jesz té sek re, kép vi se lõi jo ga in túl ter mé szet sze rû leg igény be ve -
he ti azo kat a le he tõ sé ge ket is, ame lyek bár ki szá má ra nyit va áll nak, te hát a köz ér de kû ada tok hoz va ló hoz zá fé rés (ben ne
a má so lat ké ré sé nek) le he tõ sé gét is az Avtv. alap ján. A kép vi se lõk in for má ló dá sá nak kor lá to zá sa össze mos ná az em lí tett 
funk ci ó kat (ez zel a kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö rét csor bí ta ná), és ez ál tal sér ti az em lí tett funk ci ók szét vá lasz tá sa mö gött
rej lõ ga ran ci á lis szem pon to kat, sér ti to váb bá azt az el vet, mi sze rint a he lyi ön kor mány zat he lyi köz ügyek ben de mok ra ti -
kus mó don, szé les kö rû nyil vá nos sá got te remt ve ki fe je zi és meg va ló sít ja a he lyi köz aka ra tot.

3. Té ves az Ön ál lás pont ja az ön kor mány zat pénz ügyei el len õr zé sé vel kap cso la tos meg ál la pí tá sa it il le tõ en is.
Azok nak a sza bá lyok nak, mi sze rint az ön kor mány zat gaz dál ko dá sát csak az Ál la mi Szám ve võ szék, az adó ha tó ság és a
bel sõ el len õr el len õriz he ti, il let ve az ön kor mány zat köny ve i be csak a könyv vizs gá ló te kint het be, annyi ban van je len tõ -
sé ge, hogy az el len õr zé si jog gal fel ru há zott sze mé lyek bi zo nyos in téz ke dé si jog gal ren del kez nek (pél dá ul az Ál la mi
Szám ve võ szék ne vé ben vizs gá la tot vég zõ sze mély ál lam tit kot is meg is mer het, pénz esz kö zö ket zá rol hat, stb.; a könyv -
vizs gá ló kez de mé nye zé sé re kö te le zõ össze hív ni a kép vi se lõ-tes tü let ülé sét stb.), míg más sze mé lyek ezen jo go sult sá -
gok kal nem él het nek. Ez azon ban nem je len ti az Avtv. sze rin ti tá jé ko zó dás le he tõ sé gé nek ki zá rá sát. Más részt az em lí tett
szer vek, sze mé lyek az ön kor mány zat szer ve ze tén kí vül áll nak, a rá juk vo nat ko zó sza bá lyok nak az ön kor mány zat bel sõ
vi szo nya i ra va ló al kal ma zá sa a ko ráb ban már jel zett ano má li á hoz ve zet.

Le ve lé ben kér te, hogy küld jem meg Ön nek a kép vi se lõ be ad vá nyát. Tá jé koz ta tom, hogy a sze mé lyes ada tok vé -
del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 27. §-ának (2) be kez dé se alap ján „az
adat vé del mi biz tos hoz tet t be je len té se miatt sen kit sem ér het hát rány. A be je len tõt a köz ér de kû be je len tõ vel azo nos vé de -
lem il le ti meg.” Ké rel me te hát – fi gye lem mel az eu ró pai uni ós csat la ko zás sal össze füg gõ egyes tör vény mó do sí tá sok ról,
tör vé nyi ren del ke zé sek ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl, va la mint egyes tör vé nyi ren del ke zé sek meg ál la pí tá sá ról szó ló
2004. évi XXIX. tör vény 143. § (3) be kez dé sé re is – nem tel je sít he tõ.”

A fen ti ek alap ján fel szó lí tot tam a pol gár mes tert, hogy az Ön ké ré sé nek le ve lem kéz hez vé te lé tõl szá mí tott 15 na -
pon be lül te gyen ele get, és er rõl en gem is tá jé koz tas son.

Ál lás pon tom ról – ké ré sük re – az Ál la mi Szám ve võ szé ket is tá jé koz tat tam. Le ve le met meg küld tem to váb bá a Bor -
sod-Aba új-Zemp lén Me gyei Fõ ügyész ség nek is.

Bu da pest, 2004. jú li us 28.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(27/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a Dél-Al föl di Re gi o ná lis If jú sá gi Ta nács nyil vá nos mû kö dé se azt is je len ti,
hogy mind azok az ira tok, ter ve ze tek, ja vas la tok, ame lyek a na pi ren den sze rep lõ té mák tár gya lá sá hoz ké szül tek,

szin tén nyil vá no sak, eb be a kör be tar toz nak a szak ér tõi vé le mé nyek is]

[…]

Tisz telt […]!

Tá jé koz ta tom, hogy be fe jez tem az Ön ál tal kez de mé nye zett ügy vizs gá la tát. Ál lás pont já nak ki fej té se ér de ké ben
meg ke res tem Vaj da Ár pá dot, a Mo bi li tás Dél-Al föl di Re gi o ná lis If jú sá gi Szol gál ta tó Iro da ve ze tõ jét, aki vá la szá ban a
Dél-Al föl di Re gi o ná lis If jú sá gi Ta nács (a to váb bi ak ban: Ta nács) mû kö dé sé nek nyil vá nos sá gát az aláb bi sza bá lyok kal
jel le mez te:

– a Ta nács dön té sei és ülé se nyil vá nos,
– a Ta nács ülé sé rõl ké szí tett szó sze rin ti jegy zõ könyv csak a ta gok szá má ra nyil vá nos, 
– a dön tés elõ ké szí tõ szak ér tõi vé le mé nyek nem nyil vá no sak, azok meg is me ré sét a Ta nács ve ze tõ je en ge dé lyez -

he ti.
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Az üggyel kap cso lat ban az aláb bi ak ról tá jé koz tat tam az iro da ve ze tõ urat:
„1. A Gyer mek és If jú sá gi Alap prog ram és a Re gi o ná lis If jú sá gi Iro dák mû kö dé sé rõl szó ló 2/1999. (IX. 24.) ISM

ren de let (a to váb bi ak ban: Ren de let) 11. §-ának (5) be kez dé se az ülé sek nyil vá nos sá gát fõ sza bály ként rög zí ti. Eb bõl kö -
vet ke zõ en azon bár ki részt ve het, olyan is, aki a tár gyalt ügyek ben nem érin tett. Részt ve het nek to váb bá a saj tó mun ka -
tár sai, és ar ról akár õk, akár má sok is kép- és hang fel vé telt ké szít het nek, vagy más mó don rög zít he tik az ott el hang zot ta -
kat [vö. Avtv. 3. § (5) be kez dés, Ptk. 82. § (3) be kez dés, 19/1995. (III. 28.) AB ha tá ro zat]. E le he tõ sé gek ben õket kor lá toz -
ni a nyil vá nos ság kor lá to zá sát je len te ni, és emi att egy ér tel mû en a Ren de let meg sér té sét je len te né. 

A Dél-Al föl di Re gi o ná lis If jú sá gi Ta nács (a to váb bi ak ban: Ta nács) ülé sé rõl ké szí tett jegy zõ könyv is a Ta nács ülé -
sén el hang zot tak nak, vagy is mind an nak rög zí té se, ame lyet bár ki meg is mer het. A jegy zõ könyv ki nem adá sa az zal egyen -
ér té kû, mint ha az ülé sen részt ven ni szán dé ko zót e jo gá ban meg aka dá lyoz nák; más sza vak kal: a jegy zõ könyv ki nem adá -
sa az ülés de fac to zárt tá nyil vá ní tá sá val egyen ér té kû. A nyil vá nos ság, a bár ki ál ta li meg is mer he tõ ség tér- és idõ be li kor -
lá tok nél kü li te szi le he tõ vé a jo gok gya kor lá sát. Ön – a Ta nács ügy rend jé re hi vat koz va – azt ál lít ja, hogy a jegy zõ köny -
vek meg is me ré sé nek le he tõ sé ge csak a Ta nács tag jai szá má ra áll nyit va. Eb bõl kö vet ke zõ en Ön nek azt is kel lett vol na ál -
lí ta ni, hogy a Ta nács ülé sén is csak a Ta nács tag jai ve het né nek részt. Ez nyil ván va ló an el lent mond a Ren de let 11. §-a
(5) be kez dé sé nek. (Amennyi ben el fo gad nánk az Ön ér ve lé sét, egyet len mé dia sem tu dó sít hat na nyil vá nos ren dez vé nyek -
rõl, csak azok nak, akik azon tény le ge sen részt is vet tek.)

Ahogy ko ráb bi le ve lem ben is je lez tem, az Ön ál lás pont já val el len té tes gya kor la tot foly tat a Gyer mek és If jú sá gi
Alap Ta ná csa is, amely nek ülé se i rõl ké szült jegy zõ köny vek és em lé kez te tõk min d a mai na pig le tölt he tõk a www.mo bi li -
tas.hu ol dal ról. (Ha son ló kép pen az Or szág gyû lés ben el hang zot ta kat is le tölt he ti a www.mkogy.hu ol dal ról, stb.)

2. A Gyer mek és If jú sá gi Alap ról, a Nem ze ti Gyer mek és If jú sá gi Köz ala pít vány ról, va la mint az if jú ság gal össze -
füg gõ egyes ál la mi fel ada tok el lá tá sá nak szer ve ze ti rend jé rõl szó ló 1995. évi LXIV. tör vény 10. §-ának (2) be kez dé sé ben
a gyer mek-, if jú sá gi és sport mi nisz ter ar ra ka pott fel ha tal ma zást, hogy az Alap prog ram mû kö dé sé vel, a Ta nács össze té -
te lé vel, a dön tés ho za ta li rend jé vel és a dön té sek nyil vá nos sá gá val össze füg gõ sza bá lyo kat ren de let ben meg ál la pít sa. A
köz fel ada tot el lá tó szerv nek mi nõ sü lõ Ta nács ülé sei nyil vá nos sá gá nak kor lá to zá sá ra nem; er re nem is kap ha tott vol na
fel ha tal ma zást. Sér ti te hát min d a Ren de let, min d pe dig az Avtv. sza bá lya it az olyan jog ér tel me zés, és ezen ala pu ló gya -
kor lat, amely a nyil vá nos ülés do ku men tu ma it el kí ván ja zár ni a nyil vá nos ság elõl. A Ta nács Ügy rend jé nek 20. c) pont -
já nak te hát csak jog sza bály sér tõ en le het olyan ér tel me zést ad ni, hogy a hang fel vé te lek meg hall ga tá sa, jegy zõ köny vek
meg te kin té se csak és ki zá ró lag a ta gok szá má ra áll fenn.

3. A Ta nács köz fel ada tot el lá tó szerv, az ál la mi költ ség ve tés ben sze rep lõ for rá sok fel hasz ná lá sá ról dönt. Az em lí -
tett for rá sok ra pá lyá zók, il let ve az ab ból ré sze sü lõk az ál lam ház tar tás sal kap cso lat ba ke rü lõ, il let ve kap cso lat ba ke rül ni 
szán dé ko zó sze mé lyek. Azok a pá lyá zók, akik tá mo ga tás ban ré sze sül nek, ele ve kö te le sek el tûr ni nem csak e tény, ha nem
más té nyek nyil vá nos ság ra ke rü lé sét is [Avtv. 19. § (1) be kez dés, Ptk. 81. § (4) be kez dés, 1992:XXXVIII. tör vény
15/A. §]. A tá mo ga tás ban nem ré sze sü lõk ese tén ugyan fel me rül het ne ada ta ik vé del mé nek igé nye, azon ban õket a Ren -
de let nyil vá nos ság ra vo nat ko zó sza bá lyai eb ben kor lá toz zák [vö. még Ptk. 83. § (1) be kez dés].

4. A NAGYÍTÓ Ala pít vány pá lyá za tá hoz kap cso ló dó „dön tés elõ ké szí tõ” szak ér tõi vé le ménnyel kap cso lat ban em -
lé kez tet ni sze ret ném az adat vé del mi biz to s egy 1999-ben kelt ál lás fog la lá sá ra (222/K/1999.), amely az Or szág gyû lés és
bi zott sá gai mû kö dé sé nek nyil vá nos ság ra vo nat ko zó sza bá lyo kat ér tel mez ve a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg: a nyil vá nos
mû kö dés azt is je len ti, hogy ’min da zok az ira tok, ter ve ze tek, ja vas la tok, ame lyek a na pi ren den sze rep lõ té mák tár gya lá -
sá hoz ké szül tek, szin tén nyil vá no sak. Eb be a kör be tar toz nak a szak ér tõi vé le mé nyek is. […] Egy or szág gyû lé si bi zott ság 
fel ké ré sé re írt szak ér tõi vé le ménnyel a szer zõ vál lal ja a nyil vá nos sá got, a nyil vá nos meg vi ta tás le he tõ sé gét is, hi szen
sem mi lyen jo gi aka dá lya nincs an nak, hogy a nyil vá nos ülé sen a szak vé le mény egyes rész le te it vagy egé szét fel ol vas sák.’ 
A szak ér tõi vé le mény jegy zõ köny ve zé sé vel pe dig ér tel mez he tet len né vá lik ezen ada tok meg is me ré sé nek kor lá to zá sa.”

Tisz telt […]!

A fen ti ek alap ján fel kér tem az Iro da ve ze tõ jét, hogy az Ön ké rel me i nek le ve lem kéz hez vé te lét kö ve tõ 15 na pon
be lül te gyen ele get, és ar ról en gem is tá jé koz tas son.

Amennyi ben az Iro da ve ze tõ je nem ten ne ele get a ké re lem nek, ja vas lom, hogy ké ré sét is mé tel je meg, és an nak
ered mény te len sé ge ese tén él jen az Avtv. 21. §-a sze rin ti per in dí tás le he tõ sé gé vel. A per tár gyi il le ték men tes.

Tá jé koz ta tom, hogy a Ta nács ügy rend jé vel, il let ve al kal ma zá sá val kap cso lat ban dr. Gyur csány Fe renc gyer mek-,
if jú sá gi és sport mi nisz ter in téz ke dé sét kér tem, be le ért ve szük ség ese tén az ügy rend fe lül vizs gá lá sát is.

Bu da pest, 2004. au gusz tus 9.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(465/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: a bí ró sá gi ira tok nyil vá nos sá gát és in ter ne ten va ló köz zé té te lét
in do kolt kü lön tör vény ben sza bá lyoz ni]

Dr. Gat ter Lász ló
el nök

Fõ vá ro si Bí ró ság
Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

Ön kon zul tá ci ós kér dé sé ben ar ra kér, hogy vé le mé nyez zem a tár gya lá si jegy zé kek in ter ne tes köz zé té te li rend sze -
rét. A 79/A/2002. ügy szá mon ki adott ál lás fog la lá som ban hang sú lyoz tam, hogy a bí ró sá gi el já rás ban részt ve võ sze mé -
lyek tá jé koz ta tá sa fon tos köz ér dek, ugyan ak kor ezt az érin tet tek sze mé lyi sé gi jo ga i nak tisz te let ben tar tá sá val kell biz to -
sí ta ni. En nek ér vé nye sí té sé re né hány ja vas la tot tet tem.

El nök Úr mos ta ni be ad vá nya sze rint a saj tó kép vi se lõ i nek sze mé lyes jel szó alap ján hoz zá fé rést sze ret né nek biz to -
sí ta ni a „fon to sabb saj tó ér dek lõ dés re szá mot tar tó tár gya lá sok” idõ pont já ról, a fe lek ne vé rõl és a vád tar tal má ról.

Mun ka tár sam 2004. au gusz tus 25-én te le fo non egyez te tett a Fõ vá ro si Bí ró ság Saj tó tit kár sá gá nak mun ka tár sá val,
aki tõl meg tud ta, hogy 2002-ben az in ter ne tes ke re sé si rend szer át ala kí tá sá ra nem ke rült sor, azt le vet ték a hon lap ról és
he lyet te ve zet ték be 2004. áp ri lis 29-i ha tállyal a saj tó kép vi se lõ i nek szánt in for má ci ós rend szert.

Mint azt már ko ráb ban is ki fej tet tem, a bí ró sá gi ira tok meg is me ré se, a bí ró sá gi íté le tek nyil vá nos sá ga és a tár gya -
lá si jegy zé kek köz zé té te le ré szét je len tik egy kér dés kö rek. A sze mé lyes ada tok vé del me, a köz ér de kû ada tok nyil vá nos -
sá ga, a saj tó sza bad ság, va la mint a tár gya lás nyil vá nos sá gá nak alap el ve ugyan is négy olyan al kot má nyos jog, il le tõ leg
elv, ame lyek csak együtt, egy más ra te kin tet tel ér tel mez he tõk.

Je len ügy ben a ne héz sé get ál lás pon tom sze rint nem csak az je len ti, hogy egyes ese tek ben a sze mé lyes ada tok (pél -
dá ul név) sze re pel ni fog a tár gya lá si nap tár ban (il let ve már sze re pel is), ha nem az, hogy mi ként le het ér tel mez ni a „fon to -
sabb saj tó ér dek lõ dés re szá mot tar tó” ügye ket. Ugyan is a saj tó ér dek lõ dé sé re szá mot tar ta nak olyan, az érin tet tek ma -
gán szfé rá ját sér tõ ügyek, ame lyek nem se gí tik a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát. A bí ró sá gi jegy zé kek nyil vá nos sá gá -
nál és saj tó szá má ra hoz zá fér he tõ vé té te lé nél nem lá tom azt a sza bá lyo zá si el vet, amely a köz ér de kû ada to kat és a sze mé -
lyes ada to kat el kü lö ní ti. Nem len ne sze ren csés ezt ese ti mér le ge lés sel el dön te ni.

Szük ség van te hát egy olyan sza bá lyo zás be ve ze té sé re, amely alap ján egy ér tel mû, hogy meg ha tá ro zott ügy cso -
por tok, ame lyek köz ér de kû in for má ci ót tar tal maz nak, tör vé nyi ga ran ci ák mel lett, eset leg név vel együtt is nyil vá nos ság -
ra ke rül het nek. Ilyen ügyek le het nek – a sa ját jog gya kor la tom ból vett pél da sze rint – jo gi sze mé lyek pe res ügyei, a köz -
pén zek fel hasz ná lá sá val kap cso la tos pe rek vagy a köz sze rep lõk fel adat kö rük kel össze füg gõ egyes ügyei. Min den kép -
pen egy olyan rend szer be ve ze té sé re van szük ség, amely egy szer re biz to sít ja a tá jé koz ta tás ma gas szín vo na lát, a köz ér -
de kû ada tok nyil vá nos sá gát és az érin tet tek sze mé lyi sé gi jo ga i nak a vé del mét. En nek rész le tes ki dol go zá sa szak mai
egyez te tést igé nyel és mint más kor is, most is szí ve sen ál lok El nök Úr ren del ke zés re.

Ál lás pon tom az, hogy a bí ró sá gi ira tok nyil vá nos sá gát, és in ter ne ten va ló köz zé té te lét in do kolt kü lön tör vény ben
sza bá lyoz ni. Egy ilyen tör vény egy szer re szol gál ná a ma gyar igaz ság szol gál ta tás és az in for má ci ós jo gok biz to sí tá sá nak
ér de két.

Bu da pest, 2004. szep tem ber 2.

Az adat vé del mi biz to s tá vol lé té ben,
üd vöz let tel:

Dr. Len ko vics Bar na bás

az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa

(1259/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: egy be ru há zás en ge dé lye zé se és tör vény es sé gi fe lül vizs gá la ti el já rá sa so rán
ke let ke zett ada tok meg is me ré se]

Dr. Hor váth Zsolt
al pol gár mes ter ré szé re 

Pol gár mes te ri Hi va tal
Kecs ke mét

Tisz telt Al pol gár mes ter Úr!

Ön kor mány za ti kép vi se lõi mi nõ sé gé ben hoz zám in té zett meg ke re sé sé ben – az elõz mé nyek is mer te té se, il let ve a
köz gyû lés 2004. má jus 5-i ülé sé re, több kép vi se lõ tár sá val egye tem ben be nyúj tott kér dé sei, és az ar ra adott vá la szok
meg kül dé sé vel – alap ve tõ en két kér dés ben kér te ál lás fog la lá som, il let ve in téz ke dé sem: 

1. A pol gár mes ter, il let ve a jegy zõ vá la szai össz hang ban van nak-e a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû
ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.), il let ve a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 
1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) ren del ke zé se i vel; il let ve

2. Te gyem le he tõ vé a „Ma lom Cen ter né ven el hí re sült vá ros köz pon ti be ru há zás” ál lam igaz ga tá si (épí té si, kör -
nye zet vé del mi, föld hi va ta li stb.) el já rá sa so rán és mind ezek kel kap cso la tos tör vény es sé gi fe lül vizs gá la ti (fõ ügyész sé gi,
leg fõbb ügyész sé gi) el já rás so rán ke let ke zett köz ér de kû ada tok meg is me ré sét.

Meg ke re sé sé re az aláb bi vá laszt tu do m ad ni.
[…]

II.

Az ál lam igaz ga tá si el já rás nyil vá nos sá ga

1. Ez év ben – ha son ló tár gyú meg ke re sés re vá la szol va – az aláb bi ál lás pon tot fog lal tam el: „Ál lam igaz ga tá si
ügyek ben az ira tok ba va ló be te kin tést fõ sza bály ként az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi
IV. tör vény 41. §-a alap ján kell el bí rál ni, az az az ügy fé len és kép vi se lõ jén kí vül más sze mély nek (szerv kép vi se lõ jé nek)
ak kor en ged he tõ meg az ira tok ba va ló be te kin tés vagy má so lat ké szí té se, ha iga zol ja, hogy az ira tok tar tal má nak is me re -
te jo gá nak ér vé nye sí té se vagy fel ada tá nak tel je sí té se cél já ból szük sé ges. Nincs szük ség az ér de kelt ség iga zo lá sá ra olyan 
ada tok ese tén, ame lyek köz ér de kû adat nak (pl. kör nye zet tel kap cso la tos adat) vagy köz ér dek bõl nyil vá nos adat nak mi -
nõ sül nek. Ezek az ada tok az irat töb bi ré szé tõl el vá laszt va, azo no sí tás ra al kal mas mó don is ki ad ha tók. […]

Amennyi ben a kért ira tok ki zá ró lag, vagy túl nyo mó részt köz ér de kû ada tot, köz ér dek bõl nyil vá nos ada tot vagy az
érin tett hoz zá já ru lá sa alap ján nyil vá nos sze mé lyes ada tot tar tal maz nak, az eset le ges ano ni mi zá lást kö ve tõ en a ké rel me -
zõ ren del ke zé sé re bo csát ha tók az Avtv. sze rin ti el já rá si rend ben.”

a) Ál lás pon tom alap ja egy részt a „köz ér dek bõl nyil vá nos adat” fo gal má nak az Avtv.-b e 2004. ja nu ár 1-jén tör tént
be ik ta tá sa. A tör vény ér tel mé ben e fo ga lom alá a ter mé sze tes sze mé lyek, a jo gi sze mé lyek vagy jo gi sze mé lyi ség gel nem 
ren del ke zõ szer ve ze tek ke ze lé sé ben lé võ vagy rá juk vo nat ko zó, a köz ér de kû adat fo gal ma alá nem tar to zó olyan ada tok
tar toz nak, amely nek nyil vá nos ság ra ho za ta lát vagy hoz zá fér he tõ vé té te lét tör vény köz ér dek bõl el ren de li. 

E fo ga lom be ve ze té sé nek in do ka – a 2003. évi XLVIII. tör vény in do ko lá sa sze rint –, hogy ez ál tal „egy ér tel mû en
el le het ha tá rol ni a köz szfé ra fõ sza bály ként és ter mé sze té nél fog va nyil vá nos ada ta it és a ma gán szfé ra ki vé te le sen, va la -
mely az ada tok bi zal mas ke ze lé sé nél fon to sabb köz ér dek bõl nyil vá nos sá tet t ada ta i nak ke ze lé sét”.

A jo gi sze mé lyek, jo gi sze mé lyi ség nél kü li szer ve ze tek ada tai nem vál nak te hát köz ér de kû adat tá pusz tán ami att,
mert be ke rül nek egy köz fel ada tot el lá tó szerv ke ze lé sé be. Köz fel ada tot el lá tó szerv nek, sze mély nek nem mi nõ sü lõ ter -
mé sze tes sze mély re, jo gi sze mély re, il let ve jo gi sze mé lyi ség nél kü li szer ve zet re vo nat ko zó an tör vény nek kell ki mon da -
nia va la mely adat nyil vá nos sá gát, meg je löl ve a nyil vá nos ság ra ho zan dó adat kört is. 

b) Az ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás az ügy fél és a köz igaz ga tá si szerv kö zöt ti vi szony, ahol a köz igaz ga tá si
szerv a jog sza bály ban meg tes te sü lõ köz ér de ket ér vé nye sí ti a név sze rint meg ne ve zett ma gán fe lek re kö te le zõ ér vé nyû
dön té se i vel.

„A köz ér de kû in for má ci ók hoz va ló sza bad hoz zá fé rés le he tõ vé te szi a vá lasz tott nép kép vi se le ti tes tü le tek, a vég re -
haj tó ha ta lom, a köz igaz ga tás jog sze rû sé gé nek és ha té kony sá gá nak el len õr zé sét, ser ken ti azok de mok ra ti kus mû kö dé -
sét. A köz ügyek bo nyo lult sá ga miatt a köz ha tal mi dön tés al ko tás ra, az ügyek in té zé sé re gya ko rolt ál lam pol gá ri el len õr -
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zés és be fo lyás csak ak kor le het ha té kony, ha az il le té kes szer vek fel fe dik a szük sé ges in for má ci ó kat.” – mond ta ki az
 Alkotmánybíróság a 32/1992. (V. 29.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1992. 183–184). 

Ezt az el vet azon ban több más – nem ke vés bé fon tos – elv vel, sza bállyal együtt kell ér vény re jut tat ni. Az adat vé -
del mi biz to s 2001. évi te vé keny sé gé rõl szó ló be szá mo ló ban is tör tént er re uta lás: „Szá mos eset ben – kü lö nö sen ak kor,
ami kor az ál lam szer vei kor lá to zott mennyi ség ben ren del ke zés re ál ló erõ for rá sok el osz tá sá ról, fel hasz ná lá sá ról dön te -
nek – in do kolt a mi nél szé le sebb tár sa dal mi kont roll. Az ál lam igaz ga tá si ügyek túl nyo mó több sé gé ben azon ban er re
nincs szük ség. Ne he zí ti to váb bá e kér dés meg íté lé sét, hogy az el já rá si jo gok egyik leg fon to sab bi kát, a fe lek, ügy fe lek
egyen lõ sé gét sért he ti, ha ugyan azon tí pu sú ügyek ben más-más sza bá lyok vo nat koz nak a ter mé sze tes, il let ve a jo gi sze -
mé lyek re.” (Az adat vé del mi biz to s be szá mo ló ja 2001, 143. ol dal)

Az ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi ügyek re ál ta lá ban nem jel lem zõ a nyil vá nos ság, és még rit kább az ac tio po pu la ris, a
köz ér de kû ke re set in dí tá sa. A jog al ko tó egyes ügy tí pu sok ban kü lön-kü lön ren del ke zik ar ról, hogy mely kör ben ren de li
el egyes ma gán szer ve ze tek re vagy ter mé sze tes sze mé lyek re vo nat ko zó an az õket érin tõ (köz igaz ga tá si vagy egyéb ha tó -
sá gi) dön té sek nyil vá nos ság ra ho zá sát. Az is ti pi kus nak te kint he tõ ugyan is, hogy csak a dön tés mi nõ sül nyil vá nos nak, az 
el já rás irat anya ga nem (vö. még 59/E/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 853–854.). Ilyen sza bályt tar tal maz pél dá ul 

– a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor lá to zás ti lal má ról szó ló 1996. évi LVII. tör vény 70. §-ának
(3) be kez dé se, 80. §-a; 

– a cég nyil ván tar tás ról, a cég nyil vá nos ság ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról szó ló 1997. évi CXLV. tör vény 3. §-a a
jog sér tést meg ál la pí tó cég bí ró sá gi ha tá ro za tok te kin te té ben;

– a fo gyasz tó vé de lem rõl szó ló 1997. évi CLV. tör vény 36. §-ának (2) be kez dé se, 51. §-a; 

– a vil la mos ener gi á ról szó ló 2001. évi CX. tör vény 9. § (4) be kez dé se, 96. §-a;

– a köz be szer zé sek rõl szó ló 2003. évi CXXIX. tör vény 337. §, 343. §;

– a kör nye zet vé de lem te rü le tén az alább is mer te ten dõ sza bá lyok stb.

2. A to váb bi ak ban te hát azt szük sé ges vizs gál ni, hogy a tá gabb ér te lem ben vett épí tés ügy te rü le tén a nyil vá nos sá -
got mi lyen sza bá lyok biz to sít ják, avagy zár ják ki eset le ge sen. 

[…]

4. Az a kö rül mény, hogy egy köz igaz ga tá si szerv te vé keny sé gé vel kap cso lat ban ügyész sé gi óvás ra ke rült sor, a
köz fel ada tot el lá tó szerv szak mai te vé keny sé gé re, il let ve an nak ered mé nyes sé gé re vo nat ko zó „adat”, köz ér de kû adat.
Nyil vá nos sá ga te hát biz to sí tan dó, ami nem je len ti azon ban azt, hogy a tör vény ér tel mé ben nem nyil vá nos ada to kat is a
nyil vá nos ság elé le het tár ni. Azok nak az in for má ci ók nak kell nyil vá nos sá got biz to sí ta ni, ame lyek a köz fel ada tot el lá tó
szerv te vé keny sé gé vel köz vet len kap cso lat ban van nak. Az Avtv. sem kí ván ja meg a tel jes do ku men tum nyil vá nos sá gát. 

[…]

Az Or szág gyû lés már tár gyal ja a T/10527. szá mú tör vény ja vas la tot, il let ve a kor mány 2004. II. fél évi mun ka ter -
vé ben sze re pel az Étv. mó do sí tá sa. Er re fi gye lem mel a tör vény ja vas lat mó do sí tá sa ér de ké ben az Or szág gyû lés Al kot -
mány- és Igaz ság ügyi Bi zott sá gá hoz, az Étv. és egyéb épí tés ügyi jog sza bá lyok mó do sí tá sát kez de mé nyez ve, pe dig a bel -
ügy mi nisz ter hez for dul tam.

Bu da pest, 2004. szep tem ber 17.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1027/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: épí tés ügyi ha tó sá gi ügy ben csak az ügy fe lek hoz zá já ru lá sa után ad ha tó fel vi lá go sí tás]

Há mo ri Zol tán 
fõ szer kesz tõ 

Pe tõ fi Lap- és Könyv ki adó Kft.
Kecs ke mét

Tisz telt Fõ szer kesz tõ Úr!

A kecs ke mé ti Ma lom Cen ter épí té si en ge dé lye zé si el já rá sá val kap cso la tos meg ke re sé sé ben több kér dés ben kér te
ál lás fog la lá so mat.

ad 1. és 3. „Kecs ke mét vá ros jegy zõ je […] a konk rét eset ben jog sze rû en kö töt te-e az épít te tõk elõ ze tes hoz zá já ru -
lá sá hoz az in for má ció ki adá sát?”

„Köz igaz ga tá si el já rás ra vo nat ko zó an az Áe. nyil vá nos ság ra és ti tok tar tás ra vo nat ko zó ren del ke zé sei va ló ban
meg elõ zik-e az Avtv. […] ren del ke zé se it?”

a) Az egyik, ez év ben kelt ál lás fog la lá som sze rint: „Ál lam igaz ga tá si ügyek ben az ira tok ba va ló be te kin tést fõ sza -
bály ként az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény 41. §-a alap ján kell el bí rál ni, az az 
az ügy fé len és kép vi se lõ jén kí vül más sze mély nek (szerv kép vi se lõ jé nek) ak kor en ged he tõ meg az ira tok ba va ló be te kin tés 
vagy má so lat ké szí té se, ha iga zol ja, hogy az ira tok tar tal má nak is me re te jo gá nak ér vé nye sí té se vagy fel ada tá nak tel je sí -
té se cél já ból szük sé ges. Nincs szük ség az ér de kelt ség iga zo lá sá ra olyan ada tok ese tén, ame lyek köz ér de kû adat nak (pél -
dá ul kör nye zet tel kap cso la tos adat) vagy köz ér dek bõl nyil vá nos adat nak mi nõ sül nek. Ezek az ada tok az irat töb bi ré szé -
tõl el vá laszt va, azo no sí tás ra al kal mas mó don is ki ad ha tók. […]

Amennyi ben a kért ira tok ki zá ró lag, vagy túl nyo mó részt köz ér de kû ada tot, köz ér dek bõl nyil vá nos ada tot vagy az
érin tett hoz zá já ru lá sa alap ján nyil vá nos sze mé lyes ada tot tar tal maz nak, az eset le ges ano ni mi zá lást kö ve tõ en a ké rel me -
zõ ren del ke zé sé re bo csát ha tók az Avtv. sze rin ti el já rá si rend ben.”

Ál lás pon tom alap ja egy részt a „köz ér dek bõl nyil vá nos adat” fo gal má nak a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a
köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény be (a to váb bi ak ban: Avtv.) 2004. ja nu ár 1-jén tör tént
be ik ta tá sa. A tör vény ér tel mé ben e fo ga lom alá a ter mé sze tes sze mé lyek, a jo gi sze mé lyek vagy jo gi sze mé lyi ség gel nem 
ren del ke zõ szer ve ze tek ke ze lé sé ben lé võ vagy rá juk vo nat ko zó, a köz ér de kû adat fo gal ma alá nem tar to zó olyan ada tok
tar toz nak, amely nek nyil vá nos ság ra ho za ta lát vagy hoz zá fér he tõ vé té te lét tör vény köz ér dek bõl el ren de li.

E fo ga lom be ve ze té sé nek in do ka – a 2003. évi XLVIII. tör vény in do ko lá sa sze rint –, hogy ez ál tal „egy ér tel mû en
el le het ha tá rol ni a köz szfé ra fõ sza bály ként és ter mé sze té nél fog va nyil vá nos ada ta it és a ma gán szfé ra ki vé te le sen, va la -
mely az ada tok bi zal mas ke ze lé sé nél fon to sabb köz ér dek bõl nyil vá nos sá tet t ada ta i nak ke ze lé sét”.

A jo gi sze mé lyek, jo gi sze mé lyi ség nél kü li szer ve ze tek ada tai nem vál nak te hát köz ér de kû adat tá pusz tán ami att,
mert be ke rül nek egy köz fel ada tot el lá tó szerv ke ze lé sé be. Köz fel ada tot el lá tó szerv nek, sze mély nek nem mi nõ sü lõ ter -
mé sze tes sze mély re, jo gi sze mély re, il let ve jo gi sze mé lyi ség nél kü li szer ve zet re vo nat ko zó an tör vény nek kell ki mon da -
nia va la mely adat nyil vá nos sá gát, meg je löl ve a nyil vá nos ság ra ho zan dó adat kört is.

No ha a „vá ros ké pi, vá ros szer ke ze ti je len tõ ség” nem ré sze a köz ér de kû adat, il let ve a köz ér dek bõl nyil vá nos adat
fo gal má nak (te hát pusz tán ezek re hi vat ko zás nem elég sé ges in dok va la mely in for má ció, adat nyil vá nos ság ra ho zá sá -
hoz), az ál lam igaz ga tá si ügyek kel érin tett tár sa dal mi vi szo nyok ban le het nek olyan ér de kek, ame lyek a nyil vá nos sá got
in do kol ják. A köz ér de ket azon ban jog sza bály nak kell meg fo gal maz nia és ez alap ján el ren del nie egyes ha tá ro za tok,
egyéb do ku men tu mok nyil vá nos sá gát.

b) Az ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás az ügy fél és a köz igaz ga tá si szerv kö zöt ti vi szony, ahol a köz igaz ga tá si
szerv a jog sza bály ban meg tes te sü lõ köz ér de ket ér vé nye sí ti a név sze rint meg ne ve zett ma gán fe lek re kö te le zõ ér vé nyû
dön té se i vel.

„A köz ér de kû in for má ci ók hoz va ló sza bad hoz zá fé rés le he tõ vé te szi a vá lasz tott nép kép vi se le ti tes tü le tek, a vég re -
haj tó ha ta lom, a köz igaz ga tás jog sze rû sé gé nek és ha té kony sá gá nak el len õr zé sét, ser ken ti azok de mok ra ti kus mû kö dé -
sét. A köz ügyek bo nyo lult sá ga miatt a köz ha tal mi dön tés al ko tás ra, az ügyek in té zé sé re gya ko rolt ál lam pol gá ri el len õr -
zés és be fo lyás csak ak kor le het ha té kony, ha az il le té kes szer vek fel fe dik a szük sé ges in for má ci ó kat.” – mond ta ki az
 Alkotmánybíróság a 32/1992. (V. 29.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1992. 183–184).

Ezt az el vet azon ban több más – nem ke vés bé fon tos – elv vel, sza bállyal együtt kell ér vény re jut tat ni. Az adat vé -
del mi biz to s 2001. évi te vé keny sé gé rõl szó ló be szá mo ló ban is tör tént er re uta lás: „Szá mos eset ben – kü lö nö sen ak kor,
ami kor az ál lam szer vei kor lá to zott mennyi ség ben ren del ke zés re ál ló erõ for rá sok el osz tá sá ról, fel hasz ná lá sá ról dön te -
nek – in do kolt a mi nél szé le sebb tár sa dal mi kont roll. Az ál lam igaz ga tá si ügyek túl nyo mó több sé gé ben azon ban er re
nincs szük ség. Ne he zí ti to váb bá e kér dés meg íté lé sét, hogy az el já rá si jo gok egyik leg fon to sab bi kát, a fe lek, ügy fe lek
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egyen lõ sé gét sért he ti, ha ugyan azon tí pu sú ügyek ben más-más sza bá lyok vo nat koz nak a ter mé sze tes, il let ve a jo gi sze -
mé lyek re.” (Az adat vé del mi biz to s be szá mo ló ja 2001, 143. ol dal)

Az ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi ügyek re ál ta lá ban nem jel lem zõ a nyil vá nos ság, és még rit kább az ac tio po pu la ris, a
köz ér de kû ke re set in dí tá sa. A jog al ko tó egyes ügy tí pu sok ban kü lön-kü lön ren del ke zik ar ról, hogy mely kör ben ren de li
el egyes ma gán szer ve ze tek re vagy ter mé sze tes sze mé lyek re vo nat ko zó an az õket érin tõ (köz igaz ga tá si vagy egyéb ha tó -
sá gi) dön té sek nyil vá nos ság ra ho zá sát. Az is ti pi kus nak te kint he tõ ugyan is, hogy csak a dön tés mi nõ sül nyil vá nos nak, az 
el já rás irat anya ga nem (vö. még 59/E/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 853–854.). 

c) Az épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zés fo lya ma tá ról szá mos jog sza bály ren del ke zik, ezek kö zül egye sek [pl. a
kör nye ze ti ha tás vizs gá lat ról szó ló 20/2001. (II. 14.) Kor m. ren de let] ren del kez nek egyes ada tok, do ku men tu mok nyil vá -
nos sá gá ról, má sok [pl. a terv pá lyá za ti el já rá sok rész le tes sza bá lya i ról szó ló 137/2004. (IV. 29.) Kor m. ren de let] ki fe je -
zet ten ren del ke zé si jo got biz to sít egyes ada tok nyil vá nos ság ra ho za ta lá nak meg til tá sá ra, stb.

Az épí tés ügyi ha tó ság elõtt fo lyó en ge dé lye zé si el já rás leg fon to sabb sza bá lyai [az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá -
nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Áe.), az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló
1997. évi LXXVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Étv.), il let ve az egyes épít mé nyek kel, épí té si mun kák kal és épí té si te vé -
keny sé gek kel kap cso la tos épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá sok ról szó ló 46/1997. (XII. 29.) KTM ren de let] nem
ren del kez nek az ál lam igaz ga tá si ügy rész le te i nek fel tá rá sá ról. 

d) Ahogy az Al kot mány bí ró ság a 1586/B/1990. AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta: a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi
XI. tör vény 1. §-a „a jog for rá sok hi e rar chi á já ról ren del ke zik, de nem tesz kü lönb sé get a mi nõ sí tett több sé get és az egy -
sze rû sza va zat több sé get igény lõ tör vé nyek kö zött. Az al kot mány meg je lö li azo kat a tárgy kö rö ket, ame lyek ben mi nõ sí tett
sza va zat több ség gel al kot ha tó tör vény, de nem ál la pít meg a tör vé nyek kö zött hi e rar chi át.” [ABH 1992., 609.]

Össze fog lal va: ál lás pon tom sze rint dr. Pe re di Ka ta lin jegy zõ el já rá sa – a ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján – nem sér -
tet te sem az Avtv., sem az Áe. ren del ke zé se it, ami kor a konk rét épí tés ügyi ha tó sá gi ügy ben csak az ügy fe lek hoz zá já ru -
lá sa után adott fel vi lá go sí tást az Önök kér dé se i re.

ad 2. „Az in for má ció sza bad ság te kin te té ben azo no sít ha tó-e az adat és az in for má ció fo gal ma, s he lyes-e, vagy
mi ért hi bás az az ál lás pon tunk, mi sze rint ’a dat: az in for má ció köz lé sé nek for má ja ld. jo gi in for ma ti ka’?”

Az Avtv. nem de fi ni ál ja az „adat” fo gal mát, sem a sze mé lyes ada tok kal, sem a köz ér de kû ada tok kal össze füg gés -
ben (ami, ter mé sze te sen oko zott már más kor is ér tel me zé si ne héz sé get). Szá mos jog sza bály hasz nál ja akár kü lön-kü lön,
akár egy ide jû leg is az „adat” és az „in for má ció” ki fe je zé se ket, anél kül azon ban, hogy eze ket de fi ni ál nák. [Az elekt ro -
ni kus ke res ke del mi szol gál ta tá sok, va la mint az in for má ci ós tár sa da lom mal össze füg gõ szol gál ta tá sok egyes kér dé se i rõl
szó ló 2001. évi CVIII. tör vény 2. §-ának e) pont ja sze rint „in for má ció: bár mely, elekt ro ni kus úton fel dol goz ha tó, tá rol -
ha tó, to váb bít ha tó adat, je l, kép te kin tet nél kül ar ra, hogy an nak tar tal ma jo gi vé de lem ben ré sze sül-e”; ami az in for má -
ci ó nak – az Önök de fi ní ci ó já val el len tét ben – „tar tal mat” ad, azon ban to vább ra is tisz tá zat lan, mit je len t az „adat”.]

Az Avtv. egy eset ben [3. § (7) be kez dés] ma ga is tar tal maz za az „in for má ció” szót: „az érin tett a hoz zá já ru lá sát
az adat ke ze lõ vel írás ban kö tött szer zõ dés ke re té ben is meg ad hat ja a szer zõ dés ben fog lal tak tel je sí té se cél já ból. Eb ben
az eset ben a szer zõ dés nek tar tal maz nia kell min den olyan in for má ci ót, ame lyet a sze mé lyes ada tok ke ze lé se szem pont já -
ból […] az érin tett nek is mer nie kell”. Er re a sza bály ra pe dig az Önök de fi ní ci ó ja al kal maz ha tat lan. Egyéb ként se tu do m
iga zán ér tel mez ni az Önök de fi ní ci ó ját, hi szen ez azt je len te né, hogy az ada tot köz lé sé nek mód já val azo no sít juk. Már pe -
dig egy ada tot több fé le (egy más sal ek vi va lens) mó don le het kö zöl ni, ami nek kö vet kez té ben a köz lés mód já hoz kap cso -
ló dó kü lönb ség te vés ele ve ér tel mét vesz ti, te hát az „adat” fo gal ma egyen lõ vé vál na az „in for má ció” fo gal má val. 

Ha pe dig csak ma gát az Avtv. III. fe je ze tét néz zük, ab ban ugyan töb bé-ke vés bé kö vet ke ze te sen al kal maz za az
„adat” ki fe je zést (pl. a köz fel ada tot el lá tó szerv te vé keny sé gé vel kap cso la tos adat, az ada tot tar tal ma zó do ku men tum),
vi szont – ép pen a köz fel ada tot el lá tó szerv te vé keny sé gé vel kap cso lat ban – sok szor in kább az ér té ke lé sek nek, eset leg ki
nem mon dott, de fel is mer he tõ össze füg gé sek nek van je len tõ sé ge (vö. a szak mai te vé keny ség ered mé nyes sé gé nek ér té -
ke lé se, de akár csak egy köz gyû lé sen el hang zot tak), ame lyek re az Önök de fi ní ci ó ja is mé tel ten al kal maz ha tat lan.

ad 4. „Egy gaz da sá gi tár sa ság nak egy vá ros köz pon ti te rü let re szer zett épí té si en ge dé lye ma gán szer ve zet vagy
ma gán sze mély ál tal szer zett kü lön le ges v. ki zá ró la gos jog nak te kint he tõ-e, s al kal maz ha tó-e rá az Avtv. 19. § (1) be -
kezdés?”

Ahogy az 1. pont ban utal tam rá, „az ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás az ügy fél és a köz igaz ga tá si szerv kö zöt ti vi -
szony, ahol a köz igaz ga tá si szerv a jog sza bály ban meg tes te sü lõ köz ér de ket ér vé nye sí ti a név sze rint meg ne ve zett ma gán -
fe lek re kö te le zõ ér vé nyû dön té se i vel.”

Amennyi ben el fo gad nánk az Önök ál lás pont ját, min den ál lam igaz ga tá si ügyet be le het ne so rol ni a „kü lön le ges
vagy ki zá ró la gos jog” ka te gó ri á já ba, vagy is köz ér de kû adat ként kel le ne ke zel ni. Ko ráb ban már ki fej tet tem, hogy ez mi -
ért len ne jog sér tõ.

606 M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 2005/87/II. szám



A „kü lön le ges vagy ki zá ró la gos jog” fo gal má ba – ál lás pon tom sze rint – olyan jo go sult sá gok tar toz nak, ame lyek -
nek anya gi jo go sult ja, il let ve egy fel adat el lá tá sá nak kö te le zett je a köz fel ada tot el lá tó szerv, amely jog gya kor lá sát, a fel -
adat el lá tá sát más nak át en ge di. (Az ál lam igaz ga tá si ügyek már ez ok ból sem von ha tók e kör be, hi szen azok ban a köz -
igaz ga tá si szerv és az ügy fél kö zött szint e so sem jön lét re anya gi jog vi szony, csak el já rá si.)

Az Avtv. 19. §-ának (1) be kez dé sé ben em lí tett „kü lön le ges vagy ki zá ró la gos jog” fo gal má ba – ál lás pon tom sze -
rint – egy részt a kon cesszi ós, il let ve olyan jo gok gya kor lá sá nak át en ge dé se tar to zik, ame lyet egy föld raj zi egy sé gen be -
lül ti pi ku san egy szer ve zet lát(ha t) el. Ide tar toz nak to váb bá a köz be szer zés ré vén be szer zett szol gál ta tá sok, va la mint az
ál lam ház tar tá si szer vek és a köz vál lal ko zá sok kö zöt ti pénz ügyi kap cso la tok át lát ha tó sá gá ról, va la mint az egyes vál lal -
ko zá so kon be lü li pénz ügyi át lát ha tó ság ról szó ló 105/2003. (VII. 18.) Kor m. ren de let ben 1. §-ának 6. és 8. pont já ban
 definiáltak.

Tisz telt Fõ szer kesz tõ Úr!

A „Ma lom Cen ter” ügye szá mos pon ton a ha tá lyos jog sza bá lyok hi á nyos sá ga i ra mu ta tott rá. Ezek nek a hi á nyos -
sá gok nak a meg szün te té se, a nyil vá nos ság in do kolt kör ben tör té nõ biz to sí tá sa azon ban tör vény ho zá si kér dés. 

Ál lás pon tom sze rint a tör vény ho zó elõtt két le het sé ges meg ol dás áll.

1. Az Áe. olyan tar tal mú ki egé szí té se, amely ál ta lá ban (abszt rakt mó don) vagy le ga láb bis a ti pi kus ese tek fel vá zo -
lá sá val le he tõ vé/kö te le zõ vé te szi egyes, a la kos ság szé les kö rét érin tõ vagy más ok ból je len tõs ha tá ro zat nyil vá nos ság ra
ho za ta lát, il let ve ezt meg elõ zõ en az ilyen el já rá sok meg in dí tá sá nak nyil vá nos ság ra ho zá sát. A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el -
já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló, T/10527. szá mú tör vény ja vas lat 29. §-ának (6) be kez dé se, il let ve
81. §-ának (8) be kez dé se tar tal maz er re uta ló ren del ke zést, azon ban kor lá to zott mér ték ben.

Eb ben az eset ben kü lö nös gon dot kell for dí ta ni ar ra, hogy olyan ha tá ro za tok ról van, il let ve le het szó, ame lyek ter -
mé sze tes sze mély ügy fe le ket is érint het nek. 

2. Az elõ zõ ek tõl füg get le nül, il let ve az zal pár hu za mo san az egyes kü lö nös el já rá si sza bá lyok ban te rem ti meg a
jog al ko tó egyes köz igaz ga tá si dön té sek, il let ve más do ku men tu mok nyil vá nos sá gát. Az épí tés ügy te rü le tén ilyen do ku -
men tu mok le het nek:

– a köz hasz ná la tú épít mé nyek re [Étv. 2: § 9. pont], azok nak a te le pü lés szer ke zet re, köz le ke dés re gya ko rolt ha tá -
sá ra vo nat ko zó (szak)ha tó sá gi dön té sek, elem zé sek, kon cep ci ók, stb. ak kor is, ha az épít te tõ nem köz fel ada tot
el lá tó szerv, il let ve a do ku men tum eset leg jo gi ol ta lom ban ré sze sü lõ szel lem i ter mé ket is tar tal maz;

– a te rü let ren de zé si, a te le pü lés ren de zé si és az épí té sze ti-mû sza ki terv ta ná csok ról szó ló 40/1999. (IV. 23.) FVM
ren de let 3. §-a (1) be kez dé sé nek ad, bd), be), bf), dc) pont ja i ban, il let ve a (2) be kez dés a) pont já ban meg ha tá ro -
zott épít mé nyek épí té sze ti-mû sza ki ter vé rõl ki ala kí tott terv ta ná csi ál lás fog la lás, amennyi ben a ter ve ket en ge -
dé lyez te tés re be nyújt ják.

Az Or szág gyû lés már tár gyal ja a T/10527. szá mú tör vény ja vas la tot, il let ve a Kor mány 2004. II. fél évi mun ka ter -
vé ben sze re pel az Étv. mó do sí tá sa. Er re fi gye lem mel a tör vény ja vas lat mó do sí tá sa ér de ké ben az Or szág gyû lés Al kot -
mány- és Igaz ság ügyi Bi zott sá gá hoz, az Étv. és egyéb épí tés ügyi jog sza bá lyok mó do sí tá sát kez de mé nyez ve pe dig a bel -
ügy mi nisz ter hez for dul tam. 

Bu da pest, 2004. szep tem ber 21.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1051/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: összeg zõ ki mu ta tást a rend õr ség nem kö te les ké szí te ni, a ren del ke zé sük re ál ló nap i sta tisz ti ká kat
– az el tu laj do ní tott gép jár mû vek rend szá ma it le szá mít va – az új ság írók ren del ke zé sé re kell bo csá ta ni]

Hor váth Zsolt
fõ szer kesz tõ 

Ha va ria Press Hír ügy nök ség
Bu da pest

Tisz telt Fõ szer kesz tõ Úr!

Ez év má jus 24-én kelt le ve lé ben ab ban kér te ál lás fog la lá so mat, hogy „meg ta gad hat ja-e a rend õr ség [az el tu laj -
do ní tott gép jár mû vek na pon kén ti szá má ra, tí pu sá ra, il let ve a lo pás sal oko zott kár mér té ké re vo nat ko zó an] az új ság író
szá má ra tör té nõ in for má ció szol gál ta tást, a gép jár mû-gyár tók, il let ve -for gal ma zók üz le ti ér de ké nek sé rel mé re hivat -
kozva.” Tá jé koz ta tom, hogy ügyét egy má sik, ha son ló tar tal mú pa nasszal együtt vizs gál tam, vá la szom meg adá sa ezért
hú zó dott el ed dig.

1. Az em lí tett vizs gá lat so rán mun ka tár sa im hely szí ni vizs gá la tot tar tot tak az Or szá gos Rend õr-fõ ka pi tány ság
Ügye le ti Fõ osz tá lyán, ahol meg ál la pí tot ták, hogy az Or szá gos Rend õr-fõ ka pi tány ság Ügye le ti Fõ osz tá lyá nak nap i je len -
té sei kü lön táb lá za tok ban ki mu ta tá so kat tar tal maz nak

– „az el múlt 24 órá ban el tu laj do ní tott gép jár mû vek rõl” me gye, il let ve tí pus (Au di, BMW, Fia t, Ford, La da,
Mer ce des, Opel, Egyéb) sze rint,

– az el tu laj do ní tott gép jár mû vek da rab szá má ról a 2004. év ben a nap i je len tés nap já ig gön gyö lít ve, il let ve a
2001., a 2002., a 2003. év ha son ló idõ sza ká nak ada ta i ról,

– „az el múlt 24 órá ban el tu laj do ní tott gép jár mû vek kel kap cso la tos ada tok ról” me gye (Bu da pes ten ke rü let),
 típus, rend szám és gép jár mû szí ne sze rint.

A nap i je len té sek össze sí tett ada to kat tar tal maz nak a lo pás sal oko zott kár mér té ké rõl. A nap i je len té sek a me gyei
(fõ vá ro si) rend õr-fõ ka pi tány sá gok je len té se i nek ada tai alap ján ké szül.

2. A már ka ke res ke dõk ki fo gá sá val kap cso lat ban ál lás pon tom a kö vet ke zõ: A jog csak az üz le ti tit kot vé di. Üz le ti
ti tok pe dig „a gaz da sá gi te vé keny ség hez kap cso ló dó min den olyan tény, in for má ció, meg ol dás vagy adat, amely nek
nyil vá nos ság ra ho za ta la, il le ték te le nek ál tal tör té nõ meg szer zé se vagy fel hasz ná lá sa a jo go sult jog sze rû pénz ügyi, gaz -
da sá gi vagy pi a ci ér de ke it sér te né vagy ve szé lyez tet né, és amely nek ti tok ban tar tá sa ér de ké ben a jo go sult a szük sé ges in -
téz ke dé se ket meg tet te.” Kü lö nö sebb bi zo nyí tást nem igé nyel, hogy az au tó lo pás egyik már ka ke res ke dõ gaz da sá gi te vé -
keny sé gé hez sem kap cso ló dik. (Ha eset leg igen, ak kor pe dig az biz to s, hogy nem a „jog sze rû ér dek” ka te gó ri á já ba tar to -
zik.) A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá nak te hát nem le het kor lát ja, hogy az egyes au tó már kák kép vi se lõi üz le ti hát -
rány ként aposzt ro fál ják-e vagy sem az au tó lo pá sok ról ké szült ki mu ta tá so kat. A köz fel ada tot el lá tó szerv er re hi vat ko -
zás sal nem ta gad hat ja meg a köz ér de kû ada tok ki adá sát. 

Tisz telt Fõ szer kesz tõ Úr!

Az adat vé del mi biz to s egyik ko ráb bi ál lás fog la lá sa sze rint (453/K/1997) „az ada tok ki vo na to lá sá ra, össze sí té sé -
re, fel dol go zá sá ra, agg re gá tu mok ké szí té sé re – ha az nem tar to zik az adat ke ze lõ alap fel ada tá hoz vagy nem áll ele ve ren -
del ke zé sé re – az adat ke ze lõ nem kö te lez he tõ. Az adat ke ze lõ nek ugyan ak kor tö re ked nie kell ar ra, hogy a ren del ke zé sé re
ál ló ada to kat kö zért he tõ mó don, fel hasz ná lás ra al kal mas for má ban kö zöl je a ké rel me zõ vel.” En nek alap ján az Önök
igé nye sze rin ti, összeg zõ ki mu ta tást a rend õr ség va ló ban nem kö te les tel je sí te ni. An nak azon ban sem mi lyen jo gi aka dá -
lya nincs, hogy a ren del ke zé sük re ál ló nap i sta tisz ti ká kat, ki mu ta tá so kat – az el tu laj do ní tott gép jár mû vek rend szá ma it
le szá mít va – Önök nek át ad ják és ab ból Önök ké szít sék el a ma guk igé nyei sze rin ti összeg zé se ket.

Bu da pest, 2004. ok tó ber 4.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(862/A/2004)
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[Ál lás fog la lás: a Ma gyar Nem ze ti Bank ve ze tõ i nek va gyonnyi lat ko za tá val kap cso la tos
je len le gi sza bá lyo kat mó do sí ta ni szük sé ges]

Dr. Gé czi Jó zsef Ala jos 

el nök

Ma gyar Or szág gyû lés

Men tel mi, össze fér he tet len sé gi és man dá tum vizs gá ló bi zott ság

Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

A Ma gyar Nem ze ti Bank ról szó ló 2001. évi LVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: MNB tv.) mó do sí tá sá ról ké szült tör -
vény ja vas lat tár gyá ban az aláb bi ész re vé telt te szem.

Az MNB tör vény va gyon nyi lat ko zat-té te li sza bá lya i nak vál toz ta tá sa irá nyu ló tö rek vés sel, a tör vény ja vas lat ban
meg mu tat ko zó irá nyú vál toz ta tá sá val alap ve tõ en egyet ér tek.

Mind amel lett úgy vé lem, hogy a ter ve zet 5. §-ában ja va solt ren del ke zés je len le gi szö ve ge zé sé ben nem egy ér tel -
mû. A ja vas lat sze rint a jö võ ben az MNB ve ze tõi a nem kép vi se lõ kor mány tag és po li ti kai ál lam tit kár szá má ra elõ írt sza -
bá lyok sze rint, a kor mány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról és fe le lõs sé gé rõl szó ló 1997. évi LXXIX. tör vény 5/A. §
(1)–(4) sza bá lyai alap ján ten né nek va gyonnyi lat ko za tot. E jog sza bály hely ér tel mé ben az érin tet tek a köz tiszt vi se lõk jog -
ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény (Ktv.) mel lék le té ben sze rep lõ va gyonnyi lat ko za tot kö te le sek ten ni. Az MNB
tör vény sze rint va gyon nyi lat ko zat-té tel re kö te le zet tek te hát nyi lat ko za tuk ban to vább ra is fel tün te tik va gyon tár gya ik
azo no sí tó ada ta it, de ezen ada to kat az al kal maz ni ren delt 1997. évi LXXIX. tör vény 5/A § (3) be kez dé sé re te kin tet tel az
or szág gyû lés el nö ke nem hoz hat ja nyil vá nos ság ra. A nyil vá nos ság ra ho za tal elõtt a nyi lat ko za tok ban sze rep lõ azo no sí tó 
ada to kat – a köz zé té te li pél dány ból – tö röl ni kell.

A több szö rös jog sza bá lyi vissza uta lás – ál lás pon tom sze rint – meg ne he zít he ti a jog ér tel me zést és így lé nye gé ben
a vál toz ta tás ere de ti – ál lás fog la lá som ban is meg fo gal ma zott – cél ja és szán dé ka, az azo no sí tó ada tok köz zé té te lé nek ti -
lal ma, a jog sza bály ból nem tû nik ki egy ér tel mû en. 

A jog al kal ma zót ne héz fel adat elé ál lít ja to váb bá, hogy a ja va solt új tör vé nyi ren del ke zés al kal maz ni ren de li az
1997. évi LXXIX. tör vény 5/A. §-ának (4) be kez dé sét, mi vel e ren del ke zés az MNB ve ze tõi ese té ben nem al kal maz ha tó,
hi szen a va gyonnyi lat ko za tu kat nem a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter õr zi és ke ze li, ha nem az Or szág gyû lés
Men tel mi, össze fér he tet len sé gi és man dá tum vizs gá ló bi zott sá ga. A 1997. évi LXXIX. tör vény (4) be kez dé se ér tel mé ben 
a va gyon nyi lat ko zat tal kap cso la tos el já rás ra a tör vény 1. szá mú mel lék le té nek ren del ke zé se it kell al kal maz ni. A mel lék -
let a va gyon nyi lat ko zat tal kap cso la tos el já rás pon tos sza bá lya it rög zí ti, mely ben a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal is lé nye ges
sze rep hez jut. E sza bá lyok az MNB ve ze tõ i vel kap cso lat ban szin tén nem al kal maz ha tók.

Az egy ér tel mû sza bá lyo zás ér de ké ben ja vas lom az MNB tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ja vas lat 5. § (1) és
(3) be kez dé sé ben fog lal tak aláb bi ak sze rin ti meg fo gal ma zá sát.

„5. § (1) Az MNB el nö ke, al el nö kei és a mo ne tá ris ta nács 49. § (4) be kez dé sé nek c) pont já ban meg ha tá ro zott tag -
jai, il let ve az MNB fel ügye lõ bi zott sá gi tag jai ki ne ve zé sü ket kö ve tõ har minc na pon be lül, majd azt kö ve tõ en éven te a köz -
tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény 6. szá mú mel lék le té ben sze rep lõ adat tar ta lom mal va gyonnyi lat -
ko za tot tesz nek. A nyi lat ko zat té tel re kö te le zett sa ját nyi lat ko za tás hoz csa tol ni kö te les a ve le kö zös ház tar tás ban élõ há -
zas- vagy élet tár sá nak, va la mint gyer me ke i nek va gyonnyi lat ko za tát.”

„(3) A va gyonnyi lat ko za tot az Or szág gyû lés Men tel mi, össze fér he tet len sé gi és man dá tum vizs gá ló bi zott sá ga
tart ja nyil ván és el len õr zi. A va gyonnyi lat ko za tot – ki vé ve a hoz zá tar to zó va gyonnyi lat ko za tát – az MNB el nö ke, al el nö -
kei, a mo ne tá ris ta nács 49. § (4) be kez dé sé nek c) pont já ban meg ha tá ro zott tag jai, il let ve az MNB fel ügye lõ bi zott sá gi
tag jai ese té ben az or szág gyû lés el nö ke hoz za nyil vá nos ság ra. A nyil vá nos ság ra ho zott va gyon nyi lat ko za tok azo no sí tó
ada to kat nem tar tal maz hat nak.”
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Te kin tet tel ar ra, hogy a va gyonnyi lat ko za tok kal kap cso la tos je len leg ha tá lyos el já rá si sza bá lyok egyi ke sem al -
kal maz ha tó ma ra dék ta la nul az MNB ve ze tõi ese té ben, ja vas lom, hogy a va gyon nyi lat ko zat tal kap cso la tos el já rás konk -
rét ren del ke zé sei az MNB tör vény ben ön ál ló, új sza bály ként ke rül je nek meg ha tá ro zás ra. A sza bá lyo zás ba egy aránt át ve -
he tõ az 1997. évi LXXIX. tör vény 1. szá mú mel lék le té ben és az or szág gyû lé si kép vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1990. évi
LV. tör vény 20-23. §-ai ban meg ha tá ro zott el já rá si rend több ele me.

Bu da pest, 2004. ok tó ber 31.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(981/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a pá lyá zat meg hir de té se és a tá mo ga tá sok oda íté lé se nyil vá nos,
a bi zott ság e dön té se ket elõ ké szí tõ mun ká já ra vo nat ko zó ada tok vi szont nem]

Dr. Gye ne sei Ist ván

Dél-Du nán tú li Re gi o ná lis Fej lesz té si Ta nács al el nö ke
Re gi o ná lis Prog ram ér té ke lõ Bi zott ság el nö ke
Pécs

Tisz telt El nök Úr!

Ön le vél ben for dult hoz zám a Ka pos Te le ví zió azon tu dó sí tá sa miatt, amely ben a te le ví zió a re gi o ná lis pá lyá za -
tok kal kap cso la tos el já rás sal és köz ér de kû ada tok ról va ló tá jé koz ta tás sal szem ben fo gal ma zott meg ki fo gá so kat. Az új -
ság író kér dé sé re ál ta lá nos ság ban vá la szol va nyi lat koz tam, hogy a re gi o ná lis pá lyá za tok ér té ke lé se köz ér de kû adat, és hi -
va ta los szerv ezt nem mér le gel he ti, mi vel köz pén zek fel hasz ná lá sá ról van szó. Mi vel a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát
a saj tó tu dó sí tá sa és Ön el té rõ en ér tel me zik, ezért a prob lé ma ren de zé sé nek elõ se gí té se ér de ké ben az aláb bi ál lás fog la -
lást adom:

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló mó do sí tott 1992. évi LXIII. tör -
vény (to váb bi ak ban: Avtv.) 2. § 4. pont ja ha tá roz za meg a köz ér de kû adat fo gal mát, esze rint: „ az ál la mi vagy he lyi ön -
kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben
lé võ, va la mint a te vé keny sé gé re vo nat ko zó, a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem esõ adat”. A köz fel ada tot el lá tó szer vek
kö te le sek elõ se gí te ni és biz to sí ta ni a köz vé le mény pon tos és gyors tá jé koz ta tá sát, to váb bá le he tõ vé kell ten ni ük, hogy a
ke ze lé sük ben lé võ köz ér de kû ada tot bár ki meg is mer hes se [Avtv. 19. § (1), (3)]. Azon ban nem min den köz ér de kû adat
nyil vá nos, a nyil vá nos ság aló li ki vé te le ket az Avtv. 19. §-ának (3), (5) és (7) be kez dé se tar tal maz za. A pá lyá za ti el já rás
nyil vá nos sá gá nak vizs gá la tá hoz szük ség van ezen ren del ke zé sek ér tel me zé sé re és en nek ér de ké ben a te rü let fej lesz tés
rend sze ré nek rö vid át te kin té sé re.

A te rü let fej lesz tés rõl és a te rü let ren de zés rõl szó ló 1996. évi XXI. tör vény az ön kor mány za ti tár su lá sok, me gyei
te rü let fej lesz té si ta ná csok, re gi o ná lis te rü let fej lesz té si ta ná csok és az Or szá gos Te rü let fej lesz té si Ta nács lét re ho zá sá val
meg te rem tet te a te rü let fej lesz té si fel ada tok vég re haj tá sá nak in téz mé nyi rend sze rét. A me gyei ön kor mány zat nak is van -
nak te rü let fej lesz té si fel ada tai, azon ban a fen ti kér dé sek ben nem az ön kor mány zat, ha nem a re gi o ná lis fej lesz té si ta nács,
eb ben az eset ben a Dél-Du nán tú li Re gi o ná lis Fej lesz té si Ta nács (to váb bi ak ban: Ta nács) az érin tett. A Ta nács az ál lam
te rü let fej lesz té si fel ada ta i nak el lá tá sá ban részt ve võ, te hát köz fel ada tot el lá tó szerv. 

A te rü let fej lesz tés egyik pénz ügyi esz kö ze a te rü let- és ré gió fej lesz té si cél elõ irány zat (to váb bi ak ban: Trfc.),
mely nek fel hasz ná lá sa pá lyá za ti úton tör té nik. Az elõ irány za tok ke ze lé sé nek ál ta lá nos sza bá lya it a 217/1998. (XII. 30.)
Kor m. ren de let (to váb bi ak ban: Ámr.), a Trfc. fel hasz ná lá sá nak rész le tes sza bá lya it a 90/2004. (IV. 25.) Kor m. ren de let
(to váb bi ak ban: Ren de let) tar tal maz za. A Trfc.-t ke ze lõ mi nisz ter re gi o ná lis, de cent ra li zált ke re tet kü lö nít het el a Trfc.
pá lyá za ti rend szer ben fel hasz nál ha tó ré szé bõl, és ezt a ke re tet oszt ják el a ré gi ók kö zött. A tá mo ga tá sok oda íté lé sé nek
el já rá sa há rom sza kasz ra ta go ló dik: a pá lyá za tok meg hir de té se, a be ér ke zett pá lyá za tok ér té ke lé se, vé gül a dön tés.

A Ren de let 2. § (3) be kez dé se a re gi o ná lis fej lesz té si ta ná cso kat ha tal maz za fe l, hogy a Trfc. ré gi ók ren del ke zé sé -
re ál ló ré szé bõl pá lyá za ti rend szer ke re té ben ad ha tó tá mo ga tás ról dönt sön (egyéb ese tek ben a te rü let fej lesz té sért fe le lõs
mi nisz ter a dön tés ho zó a Ren de let 18. §-a sze rint). Ez a dön tés köz pén zek fel hasz ná lá sá ra vo nat ko zik, és köz fel ada tot el -

610 M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 2005/87/II. szám



lá tó szerv ke ze lé sé ben lé võ köz ér de kû adat nak te kin ten dõ, me lyet bár ki meg is mer het. A köz fel ada tot el lá tó szerv nek kü -
lö nö sen „az ál la mi és ön kor mány za ti költ ség ve tés re és an nak vég re haj tá sá ra, az ál la mi és ön kor mány za ti va gyon ke ze -
lé sé re, a köz pén zek fel hasz ná lá sá ra és az er re kö tött szer zõ dé sek re, a pi a ci sze rep lõk, a ma gán szer ve ze tek és -sze mé lyek
ré szé re kü lön le ges vagy ki zá ró la gos jo gok biz to sí tá sá ra vo nat ko zó an” [Avtv. 19. § (1)] kell tá jé koz ta tást ad nia. En nek
meg fe le lõ en ren del ke zik úgy a Ren de let 18. § (5) be kez dé se, hogy a tá mo ga tá si dön té se ket a Ma gyar Köz löny Hi va ta los
Ér te sí tõ ben és az érin tett me gyei ön kor mány za tok hi va ta los lap ja i ban nyil vá nos ság ra kell hoz ni. A Ta nács en nek a kö te -
le zett ség nek ele get tesz, és dön té sét me gyei la pok ban, ki ad vá nyok ban és a hon lap ján is köz zé te szi.

Nem csak a tá mo ga tás ról va ló dön tés, ha nem a pá lyá za ti el já rás so rán ke zelt egyéb ada tok, va la mint a re gi o ná lis
ta ná csok fel adat kö ré be tar to zó egyéb te vé keny sé gek ada tai – ide nem ért ve ter mé sze te sen a sze mé lyes ada to kat – is köz -
ér de kû ada tok. (A Ren de let 22. §-a pél dá ul a pá lyá za ti fel hí vá sok és a pá lyá za to kat el bí rá ló ér té ke lõ rend szer köz zé té te -
lé rõl ren del ke zik.) Azon ban egy adat, in for má ció köz ér de kû sé ge nem je len ti egy út tal azt is, hogy az adat nyil vá nos,
ugyan is az Avtv. a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá hoz va ló jo got ál lam ti tok, szol gá la ti ti tok, bel sõ hasz ná la tú adat és
dön tés elõ ké szí tõ adat vo nat ko zá sá ban kor lá toz za, to váb bá e jo got bi zo nyos ese tek ben tör vény vagy az Eu ró pai Unió
jog sza bá lya is kor lá toz hat ja.

A pá lyá za ti el já rás ada ta i nak nyil vá nos sá ga szem pont já ból az Avtv. 19. § (5) be kez dé se vizs gá lan dó, esze rint a
bel sõ hasz ná lat ra ké szült va la mint a dön tés elõ ké szí tés sel össze füg gõ adat nem nyil vá nos. Az e ren del ke zés re vo nat ko zó
adat vé del mi biz to si jog ér tel me zõ gya kor lat azon ala pul, hogy az ilyen ada tok vissza tar tá sá nak in do ka: a köz igaz ga tás il -
le ték te len be fo lyás tól men tes mû kö dé sé nek, pár tat lan sá gá nak, jog sze rû sé gé nek vé del me, de olyan adat kör re vo nat ko zó -
an, amely nek szol gá la ti ti tok ká mi nõ sí té se in do ko lat la nul szi go rú vol na. E sza bály tar tal mát – tör vé nyi de fi ní ció hi á nyá -
ban – eset rõl eset re le het pon to sí ta ni. Ed di gi gya kor la tom ban en nek al kal ma zá si kö rét a köz fel ada tot el lá tó szer vek
– sok szor még ki mun ká lat lan, egy más nak el lent mon dó – szak mai al ter na tí vá kat, sze mé lyes vé le mé nye ket tar tal ma zó
ira ta i ra kor lá toz tam (pél dá ul tes tü le ti ha tás kör be tar to zó dön té sek ese tén a ta nács ko zás ról, sza va zás ról ké szí tett jegy zõ -
köny vek). A Trfc. ese té ben a dön tés elõ ké szí tés ér tel me zé sé hez fi gye lem be ve en dõ a Ren de let 18. § (2) be kez dé se, az
1996. évi XXI. tör vény 16. § (9) be kez dé se, va la mint az Ámr. 85. §-a. Mind ezek alap ján a re gi o ná lis fej lesz té si ta nács
dön té se i nek elõ ké szí té se ér de ké ben a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ban meg ha tá ro zott bi zott sá go kat hoz hat lét re, de 
dön té si jog kört nem ru ház hat át bi zott sá gá ra. A dön tés elõ ké szí té sét do ku men tál ni kell, rög zí te ni kell az el bí rá lás so rán
tet t ész re vé te le ket, a pá lyá za tok ér té ke lé sét és a vé le mé nye zés re jo go sul tak ja vas la ta it. A Ta nács eb bõl a cél ból lét re ho -
zott egy re gi o ná lis prog ram ér té ke lõ bi zott sá got. Meg ál la pít ha tó, hogy e bi zott ság ál tal vég zett dön tés elõ ké szí tés il let ve
az en nek so rán tet t ész re vé te lek, ja vas la tok, mun ka anya gok nem nyil vá no sak. Tá jé koz ta tást kell azon ban ad ni a Ta nács
és bi zott sá gai ha tás kö ré re, szer ve ze ti fel épí té sé re, szak mai te vé keny sé gé re, a mû kö dé sük rõl szó ló jog sza bá lyok ra vo -
nat ko zó, nem dön tés elõ ké szí tés sel kap cso la tos in for má ci ók ról. Nem nyil vá no sak to váb bá a be kül dött pá lyá za tok, il let ve 
azok adat tar tal ma, mert ez ma gán sze mé lyek és egyé ni vál lal ko zók vo nat ko zá sá ban sze mé lyes adat, egyéb gaz da sá gi
szer ve zet vo nat ko zá sá ban pe dig üz le ti ti tok. Az Avtv. sza bá lyai ér tel mé ben azon ban nyil vá nos ság ra ho zan dó ak a nyer -
tes pá lyá za tok ra vo nat ko zó ada tok.

Mind ezek alap ján össze fog la ló an meg ál la pít ha tó, hogy min d a Ta nács, min d bi zott sá ga ke ze lé sé ben lé võ, a pá -
lyá za ti el já rás ra vo nat ko zó ada tok köz ér de kû ada tok, és ezen adat kö rön be lül a Ta nács tá mo ga tá si dön té sei nyil vá no sak,
a re gi o ná lis prog ram ér té ke lõ bi zott ság e dön té se ket elõ ké szí tõ mun ká já ra vo nat ko zó ada tok vi szont nem.

An nak vizs gá la ta nem tar to zik ha tás kö röm be, hogy egy szerv mi lyen mó don tar t kap cso la tot a saj tó szer vek kel,
mi lyen ese mé nyek rõl kell a saj tót ér te sí te nie, és ho gyan ér vé nye sül nek a saj tó tör vény és a mé dia tör vény elõ írá sai. Fon -
tos nak tar tom azon ban, hogy a köz fel ada tot el lá tó szerv va ló ban se gít se elõ a köz vé le mény köz ér de kû ada tok ról va ló tá -
jé koz ta tá sát, és ér vé nye sül jön az Avtv. 19. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö ve tel mény, kü lö nös te kin tet tel olyan
kér dé sek re, mint a te rü let fej lesz tés, amely re vo nat ko zó sza bá lyo zás – egy jo gi is me re tek kel nem ren del ke zõ sze mély
szá má ra kü lö nö sen – túl sá go san bo nyo lult, és amely in téz mény rend sze ré nek mû kö dé se ne he zen át te kint he tõ. A Ta nács -
nak is meg fe le lõ tá jé koz ta tást kell ad nia a kért ada tok, in for má ci ók köz ér de kû sé gé rõl, nyil vá nos sá gá ról, ezek in do ká ról
és a tes tü le tek mû kö dé sé re vo nat ko zó sza bá lyok ról. Fel hí vom a fi gyel met az Avtv. 20-21. §-ára, mely sze rint a köz ér de -
kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké re lem nek az ada tot ke ze lõ szerv a ké re lem tu do má sá ra ju tá sát kö ve tõ leg rö vi debb idõ
alatt – leg fel jebb 15 na pon be lül – kö zért he tõ for má ban kell ele get ten nie. A ké re lem meg ta ga dá sá ról – an nak in do ka i val
együtt – 8 na pon be lül írás ban ér te sí te ni kell a ké rel me zõt. Ha a köz ér de kû adat ra vo nat ko zó ké ré sét nem tel je sí tik, a ké -
rel me zõ bí ró ság hoz for dul hat.

Meg jegy zem, hogy a te rü let fej lesz té si fel ada tok ról, az egyes szer vek mû kö dé sé rõl adott in for má ció elég te len sé -
gé re utal az, hogy a te le ví zió a me gyei ön kor mány zat el já rá sát ki fo gás ol ta, és Ön is a me gyei köz gyû lés el nö ke ként for -
dult hoz zám le ve lé vel, hol ott a Trfc. pá lyá za ti rend sze ré vel kap cso lat ban a jog sza bá lyok a me gyei ön kor mány zat ré szé re 
nem ál la pí ta nak meg fel ada tot. A fen ti ügy meg íté lé sé ben fel te he tõ en az oko zott el lent mon dást, és az in for má ci ók ke ve -
re dé sé re, pon tat lan sá gá ra mu tat rá az, hogy egyes fo gal mak nak (pél dá ul pá lyá za tok ér té ke lé se) az érin tet tek el té rõ tar tal -
mat tu laj do ní ta nak: Önök dön tés elõ ké szí tés ként, az új ság írók vi szont pá lyá za ti dön tés ként ér tel me zik, és ilyen ér te lem -
ben hasz nál ják. Ezú ton is sze ret ném egy ér tel mû vé ten ni, hogy az in for má ció sza bad ság biz to sa ként a köz pén zek fel hasz -
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ná lá sá nak át lát ha tó sá gát, a költ ség ve té si pénz esz kö zök bõl tör té nõ tá mo ga tá sok nyúj tá sá nak meg fe le lõ nyil vá nos sá gát
kí vá nom elõ se gí te ni.

Le ve lé ben kö zölt né ze té re hi vat koz va tá jé koz ta tom, hogy az or szág gyû lé si biz to s saj tó nyi lat ko za tá hoz nincs
szük ség a me gyei ön kor mány zat vé le mé nyé nek ki ké ré sé re. Az érin tett szerv ál lás pont já nak ki fej té sét ak kor ké rem, ha
vizs gá lat le foly ta tá sá hoz az adott szerv gya kor la ti te vé keny sé gé nek is me re te szük sé ges.

Ál lás fog la lá som re mél he tõ leg se gít sé get nyújt az in for má ció sza bad ság ér vé nye sü lé sé hez, a ki ala kult he lyi prob -
lé mák ren de zé sé hez. Le ve lé ben fel ve tett egyéb kér dé sek meg íté lé se nem tar to zik fel adat kö röm be.

Ál lás fog la lá som ról tá jé koz ta tom Sza bó Kin gát, a Ka pos Te le ví zió fõ szer kesz tõ jét is.

Bu da pest, 2004. no vem ber 17.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1659/A/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: az ORTT dön té se i nek fe lül vizs gá la ta so rán ho zott bí ró sá gi ha tá ro za tok hoz zá fér he tõ vé té te le
az ORTT-nek nem csak jo ga, de kö te les sé ge is]

Dr. We i szen ber ger né dr. Do bos Már ta
fõ igaz ga tó

Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let
Bu da pest

Tisz telt Fõ igaz ga tó Asszony!

Ön az zal a kér dés sel for dul hoz zám, hogy ab ban az eset ben, ha az ORTT ha tá ro za tát a mû sor szol gál ta tó a bí ró ság
elõtt meg tá mad ta, és az ügy ben jog erõs bí ró sá gi íté let szü le tett, ezen íté le tet az ORTT a hon lap ján köz zé te he ti-e.

Par la men ti biz tos ként tá mo ga tok min den olyan kez de mé nye zést, amely az igaz ság szol gál ta tás át lát ha tó mû kö dé -
sét se gí ti.

Az al kot mány 61. §-a sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van ar ra, hogy a köz ér de kû ada to kat
meg is mer je, il le tõ leg ter jessze. Az Al kot mány bí ró ság 32/1992. (V. 29.) szá mú ha tá ro za tá ban így fo gal maz:. „a köz ér de -
kû ada tok nyil vá nos sá ga és meg is mer he tõ sé ge az al kot mány ban biz to sí tott, az alap tör vény bõl köz vet le nül is fa ka dó
alap ve tõ jog. A köz ér de kû in for má ci ók hoz va ló sza bad hoz zá fé rés le he tõ vé te szi a vá lasz tott nép kép vi se le ti tes tü le tek, a
vég re haj tó ha ta lom, a köz igaz ga tás jog sze rû sé gé nek és ha té kony sá gá nak el len õr zé sét, ser ken ti azok de mok ra ti kus mû -
kö dé sét a köz ügyek bo nyo lult sá ga miatt a köz ha tal mi dön tés al ko tás ra, az ügyek in té zé sé re gya ko rolt ál lam pol gá ri el len -
õr zés és be fo lyás csak ak kor le het ha té kony, ha az il le té kes szer vek fel fe dik a szük sé ges in for má ci ó kat.”

Ha son ló an fo gal maz a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vény (to váb bi ak ban: Avtv.) 19. §-a: az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban
meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély (a to váb bi ak ban együtt: szerv) a fel adat kö ré be tar to zó
ügyek ben kö te les elõ se gí te ni és biz to sí ta ni a köz vé le mény pon tos és gyors tá jé koz ta tá sát. Az em lí tett szer vek rend sze re -
sen köz zé- vagy más mó don hoz zá fér he tõ vé te szik a te vé keny sé gük kel kap cso la tos leg fon to sabb – így kü lö nö sen a ha -
tás kö rük re, il le té kes sé gük re, szer ve ze ti fel épí té sük re, szak mai te vé keny sé gük re, an nak ered mé nyes sé gé re is ki ter je dõ
ér té ke lé sé re, a bir to kuk ban lé võ adat faj ták ra és a mû kö dé sük rõl szó ló jog sza bá lyok ra, va la mint a gaz dál ko dá suk ra vo -
nat ko zó – ada to kat.

A je len ügy ben nem csak azt kell fi gye lem be ven ni, hogy az ORTT köz igaz ga tá si jog kör rel ren del ke zõ or szá gos
ha tás kö rû szerv, ha nem azt is, hogy mint köz vet le nül az Or szág gyû lés fel ügye le te alatt ál ló szerv ki emel ke dõ sze re pe
van a saj tó sza bad ság és a szó lás sza bad ság ga ran ci á i nak vé del mé ben. Te vé keny sé gé vel a de mok ra ti kus nyil vá nos ság
ügyét kell se gí te nie. Az 1996. évi I. tör vény a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról így szól: az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes -
tü let vé di és elõ moz dít ja a szó lás sza bad sá got a mû sor szol gál ta tók pi ac ra lé pé sé nek elõ se gí té sé vel, a tá jé koz ta tá si mo no -
pó li u mok le bon tá sá val és újak lét re jöt té nek meg aka dá lyo zá sá val, a mû sor szol gál ta tók füg get len sé gé nek vé del mé vel, fi -
gye lem mel kí sé ri a saj tó sza bad ság al kot má nyos el ve i nek ér vé nye sü lé sét, er rõl tá jé koz ta tást ad az Or szág gyû lés nek.
[31. § (1) be kez dés]
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Egyet ér tek Ön nel ab ban, hogy a bí ró sá gi ha tá ro za tok nem csak az ORTT szá má ra ad nak irány mu ta tást, ha nem a
mû sor szol gál ta tók nak, sõt min den tá jé ko zód ni kí vá nó ál lam pol gár nak.

Az adat vé del mi biz to s már egy 1997-ben ki adott aján lá sá ban (778/A/1997 szá mon) meg ál la pí tot ta, hogy a kör -
nye zet vé del mi fel ügye lõ sé gek és a Kör nye zet vé del mi Fõ fel ügye lõ ség kö te les rend sze re sen köz zé ten ni az ál ta luk bír sá -
golt szer ve ze tek ne vét. A jog sér tõ szer ve ze tek ne vé nek a nyil vá nos ság ra ho za ta la nem sér ti a jó hír név hez fû zõ dõ jo got.

Az ak ko ri ál lás fog la lás ki mond ta, hogy a Pol gá ri Tör vény könyv nek a jó hír név vé del mé rõl szó ló ren del ke zé se
sze rint a jó hír név sé rel mét je len ti kü lö nö sen, ha va la ki más sze mély re vo nat ko zó, azt sér tõ, va lót lan tényt ál lít, hí resz tel,
vagy va lós tényt ha mis szín ben tün tet fe l. E jo gi vé del met nem le het úgy ér tel mez ni, hogy ti los vol na min den ne mû olyan
tény ál lí tás vagy adat köz lés, amely a jo gi sze mély tár sa dal mi, pi a ci stb. meg íté lé sét hát rá nyo san be fo lyá sol ná, pél dá ul
egy köz igaz ga tá si ha tá ro zat el ma rasz ta ló dön té se okán.

Ezt az ér ve lést a je len ügy ben is ér vé nyes nek tar tom. Ál lás pon tom te hát, hogy az ORTT ha tá ro za ta i nak bí ró sá gi
fe lül vizs gá la ta so rán ho zott ha tá ro za tok hoz zá fér he tõ vé té te le az ORTT-nek nem csak jo ga, de kö te les sé ge is. Azt pe dig
ör ven de tes nek tar tom, hogy a do ku men tu mo kat a tes tü let – kü lön ké rés nél kül is – köz zé te szi.

Bu da pest, 2004. no vem ber 22.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1037/K/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: egy ki sebb sé gi ön kor mány zat mû kö dé sé vel kap cso la tos
va la mennyi köz ér de kû in for má ció elekt ro ni ku san is meg is mer he tõ vé te he tõ]

Fan csa li G. Já nos 
el nök

Bu da ör si Ör mény Ki sebb sé gi Ön kor mány zat
Bu da örs

Tisz telt El nök Úr!

Ön Bu da örs Ör mény Ki sebb sé gi Ön kor mány za ta kép vi se lõ-tes tü le ti ülé se i nek nyil vá nos sá ga ügyé ben két kér dést 
in téz hoz zám, me lyek re vá la szom a kö vet ke zõ.

1. „A he lyi ki sebb sé gi Ön kor mány zat kép vi se lõ tes tü le te fe lett van-e olyan köz igaz ga tá si szerv, mely te kin tet nél -
kül a kép vi se lõ tes tü let dön té sé re, ön ha tal mú lag in ter net-há ló za ton kö zöl he ti az érin tett tes tü let jegy zõ köny ve it?”

Több ko ráb bi ál lás fog la lá som ban ki fej tet tem, hogy nincs ha tás kö röm an nak meg ál la pí tá sá ra, hogy ál lam igaz ga -
tá si ügy ben az ön kor mány za tot mi lyen jo gok és kö te les sé gek il le tik meg. Ál lás pon tom sze rint azon ban itt nem ál lam -
igaz ga tá si ügy ben kell dön te ni, ha nem az al kot mány 61. §-ban meg ha tá ro zott alap jog ér vé nye sü lé sét kell biz to sí ta ni. Az
al kot mány 61. §-a sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van ar ra, hogy a köz ér de kû ada to kat meg is mer je,
il le tõ leg ter jessze.

A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 19. §-a sze rint az
 állami vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy
sze mély (a to váb bi ak ban együtt: szerv) a fel adat kö ré be tar to zó ügyek ben kö te les elõ se gí te ni és biz to sí ta ni a köz vé le -
mény pon tos és gyors tá jé koz ta tá sát. Az em lí tett szer vek rend sze re sen köz zé- vagy más mó don hoz zá fér he tõ vé te szik a
te vé keny sé gük kel kap cso la tos leg fon to sabb – így kü lö nö sen a ha tás kö rük re, il le té kes sé gük re, szer ve ze ti fel épí té sük re,
szak mai te vé keny sé gük re, an nak ered mé nyes sé gé re is ki ter je dõ ér té ke lé sé re, a bir to kuk ban lé võ adat faj ták ra és a mû kö -
dé sük rõl szó ló jog sza bá lyok ra, va la mint a gaz dál ko dá suk ra vo nat ko zó – ada to kat.

Az Avtv. 2. § 4. pont ja ki mond ja: köz ér de kû adat: az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben lé võ, va la mint a te vé keny sé gé re vo -
nat ko zó, a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem esõ adat.

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény 27. § (2) be kez dés a) pont ja sze rint a
he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat sa ját ha tás kö ré ben ha tá roz za meg szer ve ze ti és mû kö dé si rend jét. A te le pü lé si ön kor -
mány zat ál tal lét re ho zott pol gár mes te ri hi va tal – a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ban meg ha tá ro zott mó don – kö te les
a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok mun ká ját se gí te ni. (Nektv. 28. §)
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A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény 17. § be kez dé se sze rint a kép vi se lõ-tes tü let ülé sé rõl
jegy zõ köny vet kell ké szí te ni, amely a meg je lent kép vi se lõk és meg hí vot tak ne vét, a tár gyalt na pi ren di pon to kat, a ta -
nács ko zás lé nye gét, a sza va zás szám sze rû ered mé nyét és a ho zott dön té se ket tar tal maz za. A vá lasz tó pol gá rok – a zárt
ülés ki vé te lé vel – be te kint het nek a kép vi se lõ-tes tü let elõ ter jesz té sé be és ülé sé nek jegy zõ köny vé be. A zárt ülés rõl kü lön
jegy zõ köny vet kell ké szí te ni. A kü lön tör vény sze rin ti köz ér de kû adat és köz ér dek bõl nyil vá nos adat meg is me ré sé nek
le he tõ sé gét zárt ülés tar tá sa ese tén is biz to sí ta ni kell.

Az el mon dot tak ból kö vet ke zik, hogy a kép vi se lõ tes tü let jegy zõ köny vei köz ér de kû ada tok, a zárt ülés ki vé te lé vel
azok tar tal mát bár ki meg is mer he ti, ar ról má so la tot kér het, és azt sza ba don – akár az in ter net se gít sé gé vel is – ter jeszt he ti. 
A jegy zõ te hát nem kö vet el tör vény sér tést a köz zé té tel lel. Még is kí vá na to sabb vol na, ha a nyil vá nos ság ra ho za tal ról a
két szerv együt te sen dön te ne.

2. Az ülé sek „nyil vá nos sá gá nak” kö te le zõ fel té te le a meg hir de tés és a nyílt ülés tar tás. Eze ken fe lül kö te lez he tõ-e
a tes tü let to váb bi „nyi tás ra”?

En ged je meg, hogy utal jak a mun ka tár sam mal foly ta tott ez év au gusz tu si te le fon be szél ge tés tar tal má ra. Itt meg vi -
tat ták az elekt ro ni kus in for má ció sza bad ság ér tel mét: az ál lam pol gá rok – és je len eset ben a kö zel tíz ezer fõs ör mény ki -
sebb ség – mi nél szé le sebb tá jé koz ta tá sát az õket ér dek lõ kér dé sek rõl. 

Az Avtv. sza bá lyai je len leg a hoz zá fér he tõ vé té tel rõl ren del kez nek. Ez ma gá ban fog lal ja a be te kin té si jo got és a
má so lat ké rést. Olyan sza bály, amely az ön kor mány za tok, ki sebb sé gi ön kor mány za tok szá má ra az in ter ne tes köz zé té telt
elõ ír ja, nin csen.

A kí vá na tos azon ban az, hogy egy ön kor mány zat vagy egy ki sebb sé gi ön kor mány zat – ha en nek anya gi és tech ni -
kai fel té te lei adot tak – a mû kö dé sé vel kap cso la tos va la mennyi köz ér de kû in for má ci ót elekt ro ni ku san is meg is mer he tõ vé 
te gye.

Ahogy mun ka tár sam te le fo non is fel aján lot ta, min den in for má ció sza bad sá got érin tõ kér dés ben to vább ra is szí ve -
sen ál lok az ör mény ki sebb sé gi ön kor mány zat ren del ke zé sé re.

Bu da pest, 2004. no vem ber 23.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1273/A/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: meg kell te rem te ni a me te o ro ló gi ai ada tok nyil vá nos sá gá nak fi nan szí ro zá si fel té te le it]

[…]

Tisz telt […]!

Be ad vá nyát, mely ben az Or szá gos Me te o ro ló gi ai Szol gá lat (OMSZ) köz ér de kû adat ke ze lé si gya kor la tát kifogá -
solta, ki vizs gál tam, és az aláb bi ak ról tá jé koz ta tom:

1. Be ad vá nyá nak el sõ ré szé ben Ön azt ki fo gás ol ta, hogy az OMSZ a me te o ro ló gi ai ra dar- és mû hold ké pe ket csu -
pán ha t órán ként te szi köz zé in ter ne tes hon lap ján, és még azt is 1-2 órás ké sés sel. Ál lás pont ja sze rint a köz ér de kû ada to -
kat a „leg rö vi debb idõn be lül el ér he tõ vé kell ten ni min den ki szá má ra. En nek esz kö ze nap ja ink ban az in ter net.”

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá nak biz to sí tá sá ra két fé le el já rást tesz le he tõ vé. Az egyik, ami kor a
meg ke re sett szerv ké re lem re szol gál tat ja az ada to kat, a má sik, ami kor egye di adat ké rés nél kül az adat ke ze lõ szerv szó -
ban, írás ban, elekt ro ni kus úton köz zé te szi azo kat. Ez utób bi val kap cso lat ban az Avtv. csu pán a kö vet ke zõt tar tal maz za:

„19. § (1) Az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada -
tot el lá tó szerv vagy sze mély (a to váb bi ak ban együtt: szerv) a fel adat kö ré be tar to zó ügyek ben – így kü lö nö sen az ál la mi
és ön kor mány za ti költ ség ve tés re és an nak vég re haj tá sá ra, az ál la mi és ön kor mány za ti va gyon ke ze lé sé re, a köz pén zek
fel hasz ná lá sá ra és az er re kö tött szer zõ dé sek re, a pi a ci sze rep lõk, a ma gán szer ve ze tek és -sze mé lyek ré szé re kü lön le ges
vagy ki zá ró la gos jo gok biz to sí tá sá ra vo nat ko zó an – kö te les elõ se gí te ni és biz to sí ta ni a köz vé le mény pon tos és gyors tá -
jé koz ta tá sát.

(2) Az (1) be kez dés ben em lí tett szer vek rend sze re sen köz zé- vagy más mó don hoz zá fér he tõ vé te szik a te vé keny sé -
gük kel kap cso la tos leg fon to sabb – így kü lö nö sen a ha tás kö rük re, il le té kes sé gük re, szer ve ze ti fel épí té sük re, szak mai te -
vé keny sé gük re, an nak ered mé nyes sé gé re is ki ter je dõ ér té ke lé sé re, a bir to kuk ban lé võ adat faj ták ra és a mû kö dé sük rõl
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szó ló jog sza bá lyok ra, va la mint a gaz dál ko dá suk ra vo nat ko zó – ada to kat. E szer vek ha tás kö ré ben el já ró sze mé lyek ne ve, 
be osz tá sa vagy be so ro lá sa és mun ka kö re – ha tör vény más ként nem ren del ke zik – bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ, nyil vá nos 
adat. A tá jé koz ta tás mód ját, a vo nat ko zó ada tok kö rét jog sza bály is meg ál la pít hat ja.”

Az Avtv. ezen ál ta lá nos sza bá lyán túl szá mos jog sza bály ír elõ köz ér de kû ada to kat ke ze lõ szer vek szá má ra – ké -
re lem nél kü li – köz zé té te li kö te le zett sé get. Az Or szá gos Me te o ro ló gi ai Szol gá lat, va la mint el nö ke fel adat- és ha tás kö ré -
rõl szó ló 12/1992. (IV. 23.) KTM ren de let (a to váb bi ak ban: Ren de let) 2. § (1) be kez dés b) pont já nak 3. fran cia be kez dé -
se ér tel mé ben a Szol gá lat „tá jé koz ta tást ad a lég kö ri fo lya ma tok ál lan dó nyo mon kö ve té sé rõl, az élet- és va gyon biz ton -
sá got, va la mint a me zõ gaz da sá got szol gá ló in téz ke dé sek meg ho za ta lá hoz, kü lö nös te kin tet tel a szél sõ sé ges idõ já rás
okoz ta szük ség hely ze tek re és kör nye ze ti ka taszt ró fák ra.” A ren de let azon ban a tá jé koz ta tás mód já ról és gya ko ri sá gá ról
nem szól. Nem két sé ges, hogy e tá jé koz ta tás so rán tö re ked ni kell ar ra, hogy a le he tõ leg több, fo lya ma to san ak tu a li zált
adat nyil vá nos ság ra ke rül jön. Az Ön ál tal ki fo gás olt gya kor lat azon ban jog sza bályt nem sért.

2. Be ad vá nyá ban Ön fel ve ti azt a kér dést, hogy az OMSZ adat ke ze lé si gya kor la ta ál ta lá nos ság ban meg fe lel-e a
tör vé nyek nek.

Az ügy ben tá jé koz ta tást kér tem Mers chich Iván tól, az OMSZ el nö ké tõl és dr. Er dey György tõl, a Kör nye zet vé -
del mi és Víz ügyi Mi nisz té ri um he lyet tes ál lam tit ká rá tól, akik egyet ér tet tek ab ban, hogy az OMSZ fel adat- és ha tás kö rét
sza bá lyo zó Ren de let több, ha tá lyos tör vénnyel is el len té tes. Az Avtv. 2. § 4. pont ja sze rint „köz ér de kû adat: az ál la mi
vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély 
ke ze lé sé ben lé võ, va la mint a te vé keny sé gé re vo nat ko zó, a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem esõ adat”.

Az Avtv. a köz ér de kû ada tok köz lé sé vel kap cso lat ban az elõb bi ek ben idé zet te ken túl ki mond ja:
„20. § (1) A köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké re lem nek az ada tot ke ze lõ szerv a ké re lem tu do má sá ra ju -

tá sát kö ve tõ leg rö vi debb idõ alatt, leg fel jebb azon ban 15 na pon be lül, kö zért he tõ for má ban tesz ele get. Az ada to kat tar -
tal ma zó do ku men tum ról vagy do ku men tum rész rõl an nak tá ro lá si mód já tól füg get le nül – költ ség té rí tés el le né ben – a ké -
rel me zõ má so la tot kér het.

(2) A ké re lem meg ta ga dá sá ról – an nak in do ka i val együtt – 8 na pon be lül írás ban ér te sí te ni kell a ké rel me zõt.
(3) A köz ér de kû adat köz lé sé ért az adat ke ze lõ szerv ve ze tõ je – leg fel jebb a köz lés sel kap cso lat ban fel me rült költ -

ség mér té ké ig – költ ség té rí tést ál la pít hat meg. A ké rel me zõ ké ré sé re a költ ség össze gét elõ re kö zöl ni kell.”
A kör nye zet vé del mé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1995. évi LIII. tör vény (Kötv.) 12. § (1) be kez dé se sze rint

„min den ki nek jo ga van a kör nye zet re vo nat ko zó té nyek nek, ada tok nak, így kü lö nö sen a kör nye zet ál la po tá nak, a kör -
nye zet ter he lés és a kör nye zet hasz ná lat, a kör nye zet szennye zés mér té ké nek, a kör nye zet vé del mi te vé keny ség nek, ter vek -
nek és prog ra mok nak, va la mint a kör nye zet em ber i egész ség re gya ko rolt ha tá sa i nak meg is me ré sé re.”

A kör nye ze ti ügyek ben az in for má ci ó hoz va ló hoz zá fé rés rõl, a nyil vá nos ság nak a dön tés ho za tal ban tör té nõ rész -
vé te lé rõl és az igaz ság szol gál ta tás hoz va ló jog biz to sí tá sá ról szó ló, Aar hus ban, 1998. jú ni us 25-én el fo ga dott Egyez -
mény ki hir de té sé rõl szó ló 2001. évi LXXXI. tör vény ugyan csak elõ ír ja a kör nye ze ti ada tok nyil vá nos sá gát, a kör nye ze ti
ada tok szé les kö ré nek ké re lem nél kü li fo lya ma tos köz zé té te lét. Az Egyez mény né hány ren del ke zé se ugyan el tér a kör -
nye ze ti in for má ci ók nyil vá nos sá gát érin tõ, elõbb idé zett ha zai tör vé nyek tõl, ugyan ak kor a 3. Cikk 6. pont ja ki mond ja,
hogy „ezen Egyez mény nem ír ja elõ a kör nye ze ti ügyek ben az in for má ció hoz zá fér he tõ sé gé re, a nyil vá nos ság nak a dön -
tés ho za tal ban va ló rész vé te lé re és az igaz ság szol gál ta tás igény be vé te lé re vo nat ko zó, már lé te zõ jo go sult sá gok csök ken -
té sét.”

A Ren de le tet sem az Avtv., sem a Kötv. el fo ga dá sát kö ve tõ en nem mó do sí tot ták, 3. §-ának (2) be kez dé se ma is
úgy szól, hogy „a Szol gá lat ál tal gyûj tött és nyil vá nos ság ra nem ho zott me te o ro ló gi ai ada tok ba va ló be te kin tés rend jét
el nö ke ha tá roz za meg”; a 6. § (4) be kez dé se ki mond ja to váb bá, hogy „a Szol gá lat el nö ke a Mi nisz té ri um mal egyez tet ve
éven te ha tá roz za meg a Szol gá lat ada ta i nak to vább fel hasz ná lá sá ért fi ze ten dõ díj té te le ket”.

Az OMSZ adat köz lé si gya kor la tá nak vizs gá la ta is mét fel ve ti azt a kér dést, hogy a jog al ko tó sem az Avtv. el fo ga -
dá sa kor, sem az óta nem ké szí tett szá mí tást ar ról, hogy az in for má ció sza bad ság mi lyen költ sé gek kel jár. A köz fel ada tot
el lá tó, en nél fog va az Avtv. ha tá lya alá tar to zó ha zai szer ve ze tek kö zül nem az OMSZ az egyet len, amely nek mû kö dé sét
a költ ség ve tés csu pán rész ben biz to sít ja. Az OMSZ Ren de let ben meg ha tá ro zott ál la mi fel ada ta i nak el lá tá sá ról je len leg – 
mint egy fe le rész ben – sa ját be vé tel bõl kény te len gon dos kod ni. Ez a hely zet kény sze rí ti ar ra, hogy fi gyel men kí vül hagy -
va az idé zett tör vé nye ket, a ke ze lé sé ben lé võ kör nye ze ti ada tok köz lé sé ért a kü lön díj sza bás alap ján meg ál la pí tott dí jat
kér je.

Rész ben e hely zet tart ha tat lan sá ga kész tet te a Mi nisz té ri u mot és az OMSZ el nö két, hogy 2004-ben el ké szít se a
me te o ro ló gi ai te vé keny sé get át fo gó an sza bá lyo zó tör vény kon cep ci ó ját, mely nek egyik fon tos cél ja a meg lé võ sza bá -
lyok össz hang já nak meg te rem té se, és hoz zá iga zí tá sa az új tör vé nyi ren del ke zé sek hez. A Mi nisz té ri um tá jé koz ta tá sa sze -
rint a ter ve ze tet 2005 el sõ fe lé ben kí ván ja a tár ca az Or szág gyû lés elé ter jesz te ni.

A me te o ro ló gi ai te vé keny ség és ezen be lül a me te o ro ló gi ai ada tok nyil vá nos sá gá nak az Avtv.-vel, a Kötv.-vel és
az Aar hu si Egyez ménnyel össz hang ban tör té nõ sza bá lyo zá sa kor el en ged he tet len nek tar tom az OMSZ fi nan szí ro zá sá ra
vo nat ko zó sza bá lyok olyan mó do sí tá sát, amely ga ran tál ja az in for má ció sza bad ság ér vé nye sü lé sét. En nek ér de ké ben ja -
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vas lat tal for du lok a pénz ügy mi nisz ter hez, hogy az új sza bá lyo zás ki ala kí tá sa kor le gyen te kin tet tel ar ra, hogy az OMSZ
fi nan szí ro zá sa nem csu pán pénz ügy tech ni kai kér dés, és tá mo gas son egy olyan meg ol dást, amely vi lá go san el ha tá rol ja az 
OMSZ köz fel ada ta it a kü lön vál lal ko zás ke re té ben vég zett egyéb te vé keny sé gé tõl, és gon dos kod jék e köz fal ada tok el lá -
tá sá nak költ ség ve té si fi nan szí ro zá sá ról. 

Az ügy to váb bi fej le mé nye i rõl ter mé sze te sen tá jé koz tat ni fo gom.

Bu da pest, 2004. de cem ber 20.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(1584/A/2004)

* * *

[Ál lás fog la lás: a zárt ülés do ku men tu ma i nak ke ze lé se so rán meg fe le lõ el já rást kell biz to sí ta ni
a vé den dõ ada tok meg óvá sa ér de ké ben]

I.

Az adat vé del mi biz to s gya kor la tá nak ta pasz ta la tai, va la mint a jog al kal ma zók tól szár ma zó jel zé sek sze rint a he lyi
ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek zárt ülé sén sze rep lõ ügyek elõ ter jesz té se i nek ke ze lé se több eset ben ag gá lyo kat vet 
fe l. En nek egyik oka, hogy az ön kor mány zat szer vei egyes ese tek ben hely te le nül ér tel me zik, il let ve al kal maz zák a he lyi
ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.), il let ve a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a
köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) sza bá lya it, más részt nem ala -
kí tot ták ki azo kat a tech ni kai és szer ve zé si in téz ke dé se ket, ame lyek az em lí tett tör vé nyek be tar tá sát biz to sít hat ják. 

Az adat vé del mi biz to s gya kor la tá ban fel me rült ügyek ben ki fej tett ál lás pon to mat – az Avtv. 24. § d) pont já ban
fog lalt jog kö röm ben el jár va – az aláb bi ak ban fog la lom össze. 

II.

Az Ötv. 12. §-ának (4)-(5) be kez dé se sze rint: 
„(4) A kép vi se lõ-tes tü let
a) zárt ülést tar t vá lasz tás, ki ne ve zés, fel men tés, ve ze tõi meg bí za tás adá sa, il le tõ leg vissza vo ná sa, fe gyel mi el já -

rás meg in dí tá sa, fe gyel mi bün te tés ki sza bá sa és ál lás fog la lást igény lõ sze mé lyi ügy tár gya lá sa kor, ha az érin tett a nyil -
vá nos tár gya lás ba nem egye zik be le; to váb bá ön kor mány za ti ha tó sá gi, össze fér he tet len sé gi és ki tün te té si ügy, va la mint
va gyon nyi lat ko zat tal kap cso la tos el já rás tár gya lá sa kor;

b) zárt ülést ren del het el a va gyo ná val va ló ren del ke zés és az ál ta la ki írt pá lyá zat tár gya lá sa kor, ha a nyil vá nos
tár gya lás üz le ti ér de ket sér te ne.

(5) A zárt ülé sen a kép vi se lõ-tes tü let tag jai, a ki sebb sé gi szó szó ló és a jegy zõ, to váb bá meg hí vá sa ese tén az érin -
tett és a szak ér tõ vesz részt. Tör vény elõ ír hat ja, mely eset ben kö te le zõ az érin tett meg hí vá sa.”

Az Ötv. 17. §-ának (3) be kez dé se sze rint „a vá lasz tó pol gá rok – a zárt ülés ki vé te lé vel – be te kint het nek a kép vi se -
lõ-tes tü let elõ ter jesz té sé be és ülé sé nek jegy zõ köny vé be. A zárt ülés rõl kü lön jegy zõ köny vet kell ké szí te ni. A kü lön tör -
vény sze rin ti köz ér de kû adat és köz ér dek bõl nyil vá nos adat meg is me ré sé nek le he tõ sé gét zárt ülés tar tá sa ese tén is biz to -
sí ta ni kell.”

III.

Az ed di gi gya kor la tom ban szá mos eset ben kel lett ál lást fog lal nom az em lí tett sza bá lyok nak – Avtv.-vel össz -
hang ban ál ló – ér tel me zé sé rõl. A zárt kép vi se lõ-tes tü le ti ülés in do ka a sze mé lyes ada tok (ön kor mány za ti ha tó sá gi ügy -
ben az ügy fe lek ada ta i nak) vé del mé hez fû zõ dõ jog, il let ve az üz le ti tit kok vé del mé nek ér vény re jut ta tá sa, ame lyek azon -
ban kü lön bö zõ meg kö ze lí tést igé nyel nek a zárt ülés egyes ese te i ben. 

Az Ötv. 12. §-ának (4) be kez dé se sze rint a kép vi se lõ-tes tü let há rom fé le kép pen tar t zárt ülést: 
– vá lasz tás, ki ne ve zés, fel men tés, ve ze tõi meg bí za tás adá sa, il le tõ leg vissza vo ná sa, fe gyel mi el já rás meg in dí tá -

sa, fe gyel mi bün te tés ki sza bá sa és ál lás fog la lást igény lõ sze mé lyi ügy tár gya lá sa kor, ha az érin tett a nyil vá nos
tár gya lás ba nem egye zik be le;
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– ön kor mány za ti ha tó sá gi, össze fér he tet len sé gi és ki tün te té si ügy, va la mint va gyon nyi lat ko zat tal kap cso la tos el -
já rás tár gya lá sa kor, az érin tett eset le ges be le egye zé sé tõl füg get le nül;

– va gyo ná val va ló ren del ke zés és az ál ta la ki írt pá lyá zat tár gya lá sa kor, ha a nyil vá nos tár gya lás üz le ti ér de ket
sér te ne.

1. Zárt ülés tar tá sa az érin tett nyi lat ko za ta alap ján
a) Az Avtv. és a sze mé lyes ada tok vé del mé vel össze füg gõ al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok sze rint az in for má ci ós

ön ren del ke zé si jog tar tal ma, hogy min den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról. E jo -
got az Ötv. 12. §-a (4) be kez dé sé nek a) pont já nak el sõ for du la ta az zal biz to sít ja, hogy nyi lat ko zat té te li le he tõ sé get ad az
érin tett nek a zárt ülés kér dé sé ben. E nyi lat ko zat meg té te lé hez azon ban az érin tett nek tud nia kell, mi lyen ügy ben mi lyen
sze mé lyes ada tai fel tá rá sá ra ke rül het sor. Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ból kö vet ke zõ en a kép vi se lõ-tes tü let köt ve
van az érin tett nyi lat ko za tá hoz, azt nem bí rál hat ja fe lül, az érin tett ren del ke zé si jo gát nem von hat ja el. Amennyi ben az
érin tett nyi lat koz ta tá sá ra nem ke rül sor, il let ve nem nyi lat ko zik, a kép vi se lõ-tes tü let nek zárt ülést kell tar ta nia.

A kép vi se lõ-tes tü le ti ülés zárt tá mi nõ sí té se nem te kint he tõ ab szo lút ér vé nyû nek, nem ve zet het az érin tett in for má -
ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak csor bí tá sá hoz sem. Amennyi ben te hát az érin tett a zárt ülést kö ve tõ en a nyil vá nos ülés hez
va ló hoz zá já ru ló nyi lat ko za tát pó tol ja, avagy a zárt ülés tar tá sát ké rõ nyi lat ko za tát vissza von ja, ak kor a zárt kép vi se -
lõ-tes tü le ti ülés õt érin tõ ré sze a to váb bi ak ban nyil vá nos ülés nek te kin ten dõ. Ab ban az eset ben, ha az érin tett nem ka pott
meg hí vást az ülés re, vagy meg hí vá sa el le né re azon nem vett részt, az Avtv. 11. §-ára hi vat koz va a zárt ülés jegy zõ köny -
vé nek a rá vo nat ko zó ré szét meg is mer he ti, amennyi ben tör vény más ként nem ren del ke zik [pél dá ul ön kor mány za ti ha tó -
sá gi ügyek ben az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény 41. § (3) be kez dé se, il let ve a
köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2003. évi CXL. tör vény 68. §-a].

A ké sõb bi vi ták el ke rü lé se ér de ké ben cél sze rû, ha akár az elõ ter jesz tés hez, akár a jegy zõ könyv höz csa tol ják az
érin tett nyi lat ko za tát, amely alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az ülés nyílt nak vagy zárt nak te kin ten dõ-e (a nyi lat ko zat el -
mu lasz tá sa ese tén e tényt cél sze rû az elõ ter jesz tõ ál tal a jegy zõ könyv ben rög zí te ni). Amennyi ben az ülés jel le ge meg vál -
to zik, ezt a jegy zõ könyv meg fe le lõ ré szé nél zá ra dék for má já ban ugyan csak cél sze rû fel tün tet ni. 

b) A kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö ré be tar to zó vá lasz tás, ki ne ve zés ese tén a kép vi se lõ-tes tü let több je lölt kö zül is vá -
laszt hat. Min den érin tet tet ön ál ló an, a töb bi je lölt tõl füg get le nül meg il le ti a nyi lat ko zat té tel jo ga. Egy ér tel mû a hely zet,
ha va la mennyi érin tett azo no san nyi lat ko zik, te hát mind annyi an nyílt vagy mind annyi an zárt ülés tar tá sát ké rik.
Amennyi ben az érin tet tek el té rõ en nyi lat koz nak (vagy is van leg alább egy olyan sze mély, aki zárt ülés tar tá sát ké ri), ak -
kor is zárt ülést kell el ren del ni va la mennyi érin tett vo nat ko zá sá ban, ugyan is az Ötv. hi vat ko zott sza bá lya sze rint nem az
egyes pá lyá za to kat, ha nem egy adott sze mé lyi ügyet (pél dá ul egy in téz mény ve ze tõ jé nek ki vá lasz tá sa) le het zárt vagy
nyílt ülé sen tár gyal ni.

Amennyi ben azon ban a sze mé lyi ügyek egy más tól kü lön vá laszt ha tó ak, a kép vi se lõ-tes tü let ak kor jár el he lye sen,
ha az egyes sze mé lyek re vo nat ko zó ügye ket kü lön na pi rend ke re té ben tár gyal ja.

2. Zárt ülés tar tá sa mér le ge lés nél kül
Ön kor mány za ti ha tó sá gi, össze fér he tet len sé gi és ki tün te té si ügy, va la mint va gyon nyi lat ko zat tal kap cso la tos el já -

rás tár gya lá sa kor a kép vi se lõ tes tü let nek az érin tett eset le ges be le egye zé sé tõl füg get le nül zárt ülést kell tar ta nia. Ezen
ügy cso por tok egy ré sze az ön kor mány za ti kép vi se lõ ket érin ti, má sok a kép vi se lõ tes tü let tag ja in kí vü li sze mé lye ket.

Nem tar to zik az adat vé del mi tör vény ha tá lya alá, ha az érin tett a ki zá ró lag sa ját ma gá ra vo nat ko zó olyan in for má -
ci ót tár a nyil vá nos ság elé, amely a zárt ülé sen hang zott el. Más sze mély re vo nat ko zó ada tok ese té ben azon ban már
 figyelemmel kell len nie az Avtv., il let ve az Ötv. sza bá lya i ra.

3. Zárt ülés tar tá sa az ön kor mány zat va gyo ná val va ló ren del ke zés és az ál ta la ki írt pá lyá zat tár gya lá sa kor
Az ön kor mány zat va gyo ná val va ló ren del ke zés és az ál ta la ki írt pá lyá zat tár gya lá sa kor a zárt tár gya lás el ren de lé -

sé nek két fel té te le van:
– a nyil vá nos tár gya lás üz le ti ér de ket sér te ne,
– a kép vi se lõ-tes tü let mi nõ sí tett több ség gel dönt a zárt tár gya lás ról.
A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá hoz fû zõ dõ jo got sér ti, ha a kép vi se lõ-tes tü let az em lí tett fel té te lek bár me lyi -

ké nek hi á nyá ban zárt ülést rend el el. Má sik ol dal ról, ha a kép vi se lõ-tes tü let a zárt ülés kér dé sé ben a sza va zást el mu laszt -
ja, az ülés adott ré sze nem te kint he tõ zárt ülés nek, és azt utó lag sem le het an nak mi nõ sí te ni.

Kü lö nö sen er re az eset re, de az 1. pont ban tár gyalt eset re is vo nat ko zik az Ötv. 17. §-a (3) be kez dé sé nek utol só
mon da ta, mi sze rint „a kü lön tör vény sze rin ti köz ér de kû adat és köz ér dek bõl nyil vá nos adat meg is me ré sé nek le he tõ sé gét
zárt ülés tar tá sa ese tén is biz to sí ta ni kell.” Az adat vé del mi biz to s tö ret len gya kor la ta sze rint a zárt tár gya lás tar tá sa nem
je lent het hi vat ko zá si ala pot ar ra, hogy a tár gya lá son meg ho zott dön tést is el zár ják a nyil vá nos ság elõl. A tör vény hi vat -
ko zott sza bá lya ezt te szi egy ér tel mû vé.

A köz ér de kû ada tok és a köz ér dek bõl nyil vá nos ada tok el ha tá ro lá sa ér de ké ben fon tos nak tar tom hang sú lyoz ni,
hogy az Avtv. 2. §-ának 4. és 5. pont ja alap ján a jo gi sze mé lyek, jo gi sze mé lyi ség nél kü li szer ve ze tek ada tai nem vál nak
köz ér de kû adat tá pusz tán ami att, mert be ke rül nek egy köz fel ada tot el lá tó szerv ke ze lé sé be. Köz fel ada tot el lá tó szerv -
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nek, sze mély nek nem mi nõ sü lõ ter mé sze tes sze mély re, jo gi sze mély re, il let ve jo gi sze mé lyi ség nél kü li szer ve zet re vo -
nat ko zó an tör vény nek kell ki mon da nia va la mely adat nyil vá nos sá gát, meg je löl ve a nyil vá nos ság ra ho zan dó adat kört is.

A tel jes ség igé nye nél kül: biz to sí ta ni kell a nyil vá nos sá got az ön kor mány za ti kép vi se lõk, a pol gár mes ter össze -
fér he tet len sé gi ügyé ben, a va gyonnyi lat ko za tá val kap cso la tos el já rás so rán ho zott ha tá ro za tok kö zül azok nak, ame lyek
a kép vi se lõ man dá tu má ra ki ha tás sal van nak. Ha son ló kép pen nyil vá no sak azok a ha tá ro za tok, ame lyek a kép vi se lõ-tes -
tü let ki ne ve zé si, vá lasz tá si jog kö ré be tar to zó sze mé lyek – kü lön tör vény sze rin ti – nyil vá nos ada ta it tar tal maz zák. A va -
gyon nal tör té nõ gaz dál ko dás, a pá lyá za tok el bí rá lá sa so rán az Ötv.-n kí vül fi gye lem be kell ven ni egyéb tör vé nye ket is. 

Az Avtv. 19. § (1) be kez dé se ez zel kap cso lat ban ki mond ja: „Az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la -
mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély (a to váb bi ak ban együtt: szerv) a fel -
adat kö ré be tar to zó ügyek ben – így kü lö nö sen az ál la mi és ön kor mány za ti költ ség ve tés re és an nak vég re haj tá sá ra, az ál -
la mi és ön kor mány za ti va gyon ke ze lé sé re, a köz pén zek fel hasz ná lá sá ra és az er re kö tött szer zõ dé sek re, a pi a ci sze rep lõk, 
a ma gán szer ve ze tek és -sze mé lyek ré szé re kü lön le ges vagy ki zá ró la gos jo gok biz to sí tá sá ra vo nat ko zó an – kö te les elõ se -
gí te ni és biz to sí ta ni a köz vé le mény pon tos és gyors tá jé koz ta tá sát.”

A Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény 81. § (2)–(3) be kez dé sei sze rint:
„(2) Üz le ti ti tok a gaz da sá gi te vé keny ség hez kap cso ló dó min den olyan tény, in for má ció, meg ol dás vagy adat,

amely nek nyil vá nos ság ra ho za ta la, il le ték te le nek ál tal tör té nõ meg szer zé se vagy fel hasz ná lá sa a jo go sult jog sze rû pénz -
ügyi, gaz da sá gi vagy pi a ci ér de ke it sér te né vagy ve szé lyez tet né, és amely nek ti tok ban tar tá sa ér de ké ben a jo go sult a
szük sé ges in téz ke dé se ket meg tet te.

(3) Nem mi nõ sül üz le ti ti tok nak az ál la mi és a he lyi ön kor mány za ti költ ség ve tés, il let ve az eu ró pai kö zös sé gi tá -
mo ga tás fel hasz ná lá sá val, költ ség ve tést érin tõ jut ta tás sal, ked vez ménnyel, az ál la mi és ön kor mány za ti va gyon ke ze lé sé -
vel, bir tok lá sá val, hasz ná la tá val, hasz no sí tá sá val, az az zal va ló ren del ke zés sel, an nak meg ter he lé sé vel, az ilyen va gyont 
érin tõ bár mi lyen jog meg szer zé sé vel kap cso la tos adat, va la mint az az adat, amely nek meg is me ré sét vagy nyil vá nos ság -
ra ho za ta lát kü lön tör vény köz ér dek bõl el ren de li. A nyil vá nos ság ra ho za tal azon ban nem ered mé nyez he ti az olyan ada -
tok hoz – így kü lö nö sen a tech no ló gi ai el já rá sok ra, a mû sza ki meg ol dá sok ra, a gyár tá si fo lya ma tok ra, a mun ka szer ve zé -
si és lo gisz ti kai mód sze rek re, to váb bá a know-how-ra vo nat ko zó ada tok hoz – va ló hoz zá fé rést, ame lyek meg is me ré se az
üz le ti te vé keny ség vég zé se szem pont já ból arány ta lan sé rel met okoz na, fel té ve, hogy ez nem aka dá lyoz za meg a köz ér -
dek bõl nyil vá nos adat meg is me ré sé nek le he tõ sé gét.”

A kép vi se lõ-tes tü let bi zott sá ga i nak mû kö dé sé re a kép vi se lõ-tes tü let mû kö dé sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat kell al -
kal maz ni. Amennyi ben azon ban a kép vi se lõ-tes tü let az Ötv. 12. § (4) be kez dés b) pont já ban fog lalt eset ben nem rend el
el zárt ülést, ez a dön tés ki hat az elõ ter jesz tés és a bi zott sá gi ülé sek jegy zõ köny ve i nek mi nõ sí té sé re is.

IV.

Az Ötv. 17. §-ának (3) be kez dé se sze rint a vá lasz tó pol gá rok nem te kint het nek be a zárt ülé sen sze rep lõ ügyek elõ -
ter jesz té se i be, il let ve a zárt ülés jegy zõ köny vé be. Az ön kor mány zat szer ve i nek azon ban nem csak ezt kell meg aka dá -
lyoz ni uk, ha nem azt is, hogy – a sze mé lyes ada tok te kin te té ben az Avtv. 5. és 10. §-ával össz hang ban – az ön kor mány zat
szer vei ma guk se sért sék meg a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ, il let ve egyéb más vé dett ér de ke ket.

A cél hoz kö tött ség el ve sze rint „csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su -
lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig” [Avtv.
5. § (2) be kez dés].

Az adat biz ton ság (Avtv. 10. §) kö ve tel mé nye, pe dig a szük sé ges tech ni kai és szer ve zé si in téz ke dé se ket kö ve te li
meg az adat ke ze lõk tõl. 

1. A kép vi se lõ-tes tü let zárt ülé sé re el ké szí ten dõ elõ ter jesz té sek szá ma
Az Ötv. 12. §-ának (5) be kez dé se ér tel mé ben „a zárt ülé sen a kép vi se lõ-tes tü let tag jai, a ki sebb sé gi szó szó ló és a

jegy zõ, to váb bá meg hí vá sa ese tén az érin tett és a szak ér tõ vesz részt”. Az ülés részt ve või ér te lem sze rû en meg is mer he tik
a zárt ülé sen sze rep lõ elõ ter jesz té se ket, il let ve – amennyi ben csak egyes na pi ren di pon tok tár gya lá sá nál le het nek je len –
az adott na pi rend elõ ter jesz té se it, va la mint jegy zõ köny vét. Az Ötv. kü lön bö zõ ren del ke zé sei alap ján a kép vi se lõ-tes tü -
le ti ülés részt ve või, to váb bá a kép vi se lõ-tes tü let bi zott sá ga i nak tag jai, a pol gár mes te ri hi va tal nak az elõ ter jesz tés és a
jegy zõ könyv el ké szí té sé ben részt ve võ dol go zói, va la mint – a kép vi se lõ-tes tü let (bi zott ság) ülé sét kö ve tõ en – a tör vény -
es sé gi el len õr zést vég zõ köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je jo go sult a zárt ülés elõ ter jesz té sei, il let ve a jegy zõ köny vé nek tar -
tal mát meg is mer ni. E sze mé lyek ese tén a „szük sé ges mér ték” túl lé pé sé rõl nem le het be szél ni.

A cél hoz kö tött ség el vé re fi gye lem mel te hát a zárt ülé sek re be ter jesz ten dõ ira to kat – az irat tá ri pél dá nyon fe lül –
annyi pél dány ban cél sze rû el ké szí te ni, ahány pél dány a dön tés ben részt ve võk (a kép vi se lõ-tes tü let és a bi zott sá gok tag -
jai, az ülés re, il let ve az adott na pi rend hez ta nács ko zá si jog gal meg hí vot tak stb.), va la mint a köz igaz ga tá si hi va tal tá jé -
koz ta tá sá hoz el en ged he tet len. Az Avtv.-vel össz hang ban van az a meg ol dás is, amely sze rint az egyes má so la ti pél dá -
nyo kat szá mo zás sal lát ják el és re giszt rál ják, ki kap ta az egyes pél dá nyo kat. 
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2. A zárt ülés elõ ter jesz té se i nek sor sa a zárt ülést kö ve tõ en
A zárt ülés tar tá sá nak in do ka i ra fi gye lem mel a zárt ülés do ku men tu ma i nak meg is me ré sé re jo go sul tak il le ték te le -

nek nek nem ad hat nak fel vi lá go sí tást azok tar tal má ról, szá muk ra azo kat nem to váb bít hat ják, an nak meg te kin té sét nem
te he tik le he tõ vé. Az elõ ter jesz tés sel érin tet tek is il le ték te len nek mi nõ sül het nek, amennyi ben jo ga i kat tör vény kor lá toz za 
(ön kor mány za ti ha tó sá gi ügy ben pél dá ul az ügy fe lek nem is mer he tik meg a ta nács ko zás ról és sza va zás ról ké szült jegy -
zõ köny vet).

Adat vé del mi szem pont ból ör ven de tes, ha a zárt ülés re ké szült elõ ter jesz té se ket a kép vi se lõ-tes tü le ti, il let ve a bi -
zott sá gi ülés részt ve või az ér de mi dön tést kö ve tõ en vissza szol gál tat ják. Er re azon ban nem kö te lez he tõ ek, sza ba don mér -
le gel he tik, hogy a ké rés nek ele get tesz nek-e. He lyes nek tar tom, ha a pol gár mes ter fi gyel mez te ti az ülés részt ve võ it az
ügy ben el hang zott in for má ci ók bi zal mas ke ze lé sé re, az az zal kap cso la tos ti tok tar tá si kö te le zett ség re. 

Ar ról, hogy a zárt ülést kö ve tõ en a zárt ülés elõ ter jesz té se it, il let ve az ah hoz kap cso ló dó egyéb do ku men tu mo kat
med dig le het, il let ve kell meg õriz ni (az az mennyi az Avtv. 5. §-ában meg ha tá ro zott „szük sé ges idõ”), nem az egyes elõ -
ter jesz té sek ese tén kü lön-kü lön, ha nem az ön kor mány zat és szer vei irat ke ze lé si sza bály za tá ban, il let ve irat tá ri ter vé ben
kell ügy tí pu son ként ren del kez ni. Az egyes ügy cso por tok ra ér vé nyes se lej te zé si ha tár idõt a köz ira tok ról, a köz le vél tá rak -
ról és a ma gán le vél tá ri anyag vé del mé rõl szó ló 1995. évi LXVI. tör vény, va la mint a he lyi ön kor mány za tok irat ke ze lé si
min ta sza bály za tá ról szó ló 38/1998. (IX. 4.) BM ren de let sza bá lya i ra fi gye lem mel kell meg ha tá roz ni.

V.

Ön ma gá ban a szi go rú adat vé del mi, irat ke ze lé si elõ írá sok ér vé nye sí té se nem nyújt hat ga ran ci át ar ra, hogy az érin -
tet tek jo ga it tisz te let ben tart sák. Bí zom ab ban, hogy az ön kor mány za ti kép vi se lõk és az ön kor mány za tok köz tiszt vi se lõi
egy aránt hû ek es kü jük höz, és meg tart ják ha zánk al kot má nyos jog sza bá lya it. Ezt a jog kö ve tõ ma ga tar tást elõ moz dít hat -
ja, ha az ön kor mány zat tiszt ség vi se lõi rész le te sen tá jé koz tat ják az ön kor mány za ti kép vi se lõ ket, köz tiszt vi se lõ ket a sze -
mé lyes ada tok és az üz le ti ti tok vé del mét szol gá ló jog sza bá lyi elõ írá sok ról, a jog sér tés sel kap cso la tos (adat vé del mi, pol -
gá ri jo gi, bün te tõ jo gi) szank ci ók ról, az adat ke ze lé si sza bá lyok meg sér té se ese tén pe dig a – tör vé nyek ben elõ írt mó don –
fe le lõs ség re vo nást kez de mé nyez nek.

Bu da pest, 2005. ja nu ár 17.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1926/H/2004)
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FÜGGELÉK

Az iro da szer ve ze te és gaz dál ko dá sa

A 2003. évi be szá mo ló par la men ti fo gad ta tá sa

Az Or szág gyû lés az adat vé del mi biz to s 2003. évi be szá mo ló ját 333 igen sza va zat tal – el len sza va zat és tar tóz ko -
dás nél kül – el fo gad ta.

Az iro da szer ve ze te és gaz dál ko dá sa

Az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já nál – a 2004. de cem ber 31-i ál la pot sze rint – 45 fõ ál lá sú és 1 rész fog lal ko zá sú
mun ka társ dol go zik. Be töl tet len ál lás hely nincs. Az aláb bi ak ban a 2004. év ki adá sa it mu tat juk be a hi va tal egé szé re vo -
nat ko zó be ru há zá si ki adá sok, üze mel te té si költ sé gek és áfa nél kül. A kö zölt össze gek ezer fo rint ban ér ten dõk.

Sze mé lyi ki adá sok:
 il let mé nyek (153 913)
 ju ta lom (30 044)
 na pi díj (1871)
 meg bí zá si díj (1442)
 egyéb jut ta tá sok (13 463)
Sze mé lyi ki adá sok össze sen:  200 733
Mun kál ta tót ter he lõ já ru lé kok össze ge:  60 041
Do lo gi ki adá sok:
 kül föl di ki kül de tés (9609)
 nyom da (2606)
 for dí tás, lek to rá lás, meg bí zás (1194)
 iro da szer, te le fon, gép ko csi üze mel te tés (3302)
 rep re zen tá ció (896)
 egyéb ki adá sok (9401)
Do lo gi ki adá sok össze sen:  27 008

Az összes ki adás:  287 782
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Pe ter Scha ar, a Né met Szö vet sé gi Köz tár sa ság
adat vé del mi biz to sá nak le ve le

Tisz telt Dr. Pé ter fal vi At ti la!

2004. má jus 1-én a pol gá rok Eu ró pa-szer te lel ke sen ün ne pel ték az Eu ró pai Unió bõ ví té sét, a tíz új tag ál lam be lé -
pé sét. Az Önök or szá ga az Eu ró pai Unió fel nõtt tag já vá vált. Több éves elõ ké szü let és fá rad sá gos mun ka zá rult most le
vég le ge sen, és az Önök tö rek vé se, hogy az eu ró pai nem ze tek csa lád já nak egyen jo gú tag jai le gye nek, be érett.

Mint a 29. cikk mun ka cso port el nö ke és al el nö ke eb bõl a va ló ban tör té nel mi al ka lom ból õszin tén gra tu lá lunk Ön -
nek, és osz to zunk örö mé ben eb ben a meg ha tó pil la nat ban. Re mél jük, hogy or szá guk utób bi évek ben dé del ge tett vá gyai a 
jö võ ben va ló ra vál nak.

Nagy öröm szá munk ra, hogy e cso port tag ja ként szív bõl üd vö zöl het jük Önö ket. Mun ka cso por tunk fel ada tai sok -
fé lék és nagy ra tö rõ ek. A min ket érin tõ fel ada tok szá ma nõ, ame lyek ugyan ak kor egy re össze tet teb bé vál nak. Meg gyõ zõ -
dé sünk, hogy az új tag ál la mok len dü le tet ad nak a mun ka cso port nak, és te vé keny sé gün ket friss öt le tek kel és új el kép ze -
lé sek kel gaz da gít ják. Már meg fi gye lõ ként is si ke re sen hoz zá já rul tak mun kánk hoz, most azon ban még ak tí vabb rész vé -
te lük re szá mí tunk a mun ka cso port ban. Ér dek lõd ve vár juk az EU-irány elv vég re haj tá sá val kap cso la tos ta pasz ta la ta i kat,
de meg hall gat juk prob lé má i kat és pa na sza i kat is.

Kö zös erõ fe szí tés sel és az eu ró pai együtt mû kö dés szel le mé ben együt tes erõ vel lát juk majd el jö võ be ni fel ada ta in -
kat, mely nek so rán pol gá ra ink ér de ké ben a leg jobb meg ol dás fel ku ta tá sá ra tö rek szünk.

Na gyon örü lünk, hogy foly tat hat juk Ön nel a mun kát, és a jö võ re néz ve min den jót kí vá nunk!

2004. má jus 12.

Ma ra dunk tisz te let tel:

Pe ter Scha ar
a 29-es Mun ka cso port el nö ke
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Az adat vé del mi biz to s az elekt ro ni kus mé di á ban 
és a nyom ta tott saj tó ban

 2004. ja nu ár 1. és de cem ber 31. kö zött

A 2004-es év re vo nat ko zó saj tó fi gye lés ered mé nye i nek összeg zé se ként 517 al ka lom mal je len t meg olyan hír,
ahol az adat vé del mi biz tost em lí tet ték az ál ta la vizs gált ügyek kap csán.

2004 év so rán a biz to s 127 al ka lom mal nyi lat ko zott a kü lön bö zõ te le ví zió-csa tor ná kon, a rá dió adó kon 93 nyi lat -
ko zat hang zott el. 

A mel lé kelt táb lá za tok a biz to s nyi lat ko za ta it és sze rep lé se it tar tal maz zák té mák sze rin ti bon tás ban.

Dr. Pé ter fal vi At ti la nyi lat ko za tai az elekt ro ni kus
és a nyom ta tott mé di á ban 2004. 01. 01. és 12. 31. kö zött

Össze sen: 343 100,00%

Rá dió 93 27,11%

Te le ví zió 127 37,03%

Nyom ta tott saj tó 123 35,86%

Té mák sze rin ti fel bon tás ban  Nyi lat ko za tok szá ma 

Adat vé de lem ál ta lá ban 57

Há la pénz 33

Sze mé lyes ada tok ál ta lá ban 31

Köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga ál ta lá ban 25

Ho lo ca ust 23

Adós lis ta 16

Kell er-ügy 14

Be ka me rá zás 14

Ma lév 10

Bio met ri kus azo no sí tás 10

VPOP - Cu kor im port 10

Egész ség ügyi ada tok 10

Fi desz-pe tí ció 9

Hi va tal ál ta lá ban / Éves be szá mo ló 9

Nagy Test vér Díj 9

Gres pik-ügy 8

Par la men ti nyil vá nos ság 8

Ügy nök tör vény 8

BKV adat ke ze lé se 7

Pos tai adat fel dol go zás 6

Ti tok vé de lem 6

Be lép te tõ rend szer 5

Csuk ló pánt / Be teg cse re 4

Le hall ga tás / Mun ka he lyi le ve le zés el len õr zé se 4

Pe te sejt ado má nyo zás 3

HIV-szû rés 2

Sut ka-le vél 1

Mo bil te le fo nos el len õr zés 1
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Dr. Pé ter fal vi At ti la em lí té se a mé di u mok ban

TÉMÁK Na pi lap He ti lap Re gi o ná lis 
la pok 

Há la pénz 17 4 2

Adat vé de lem ál ta lá ban 18 5 4

Ma lév 13 4  

Ti tok vé de lem 4  1

Bio met ri kus azo no sí tás 4   

Csuk ló pánt / Be teg cse re 5   

HIV-szû rés 2 1  

Ho lo ca ust 21 12 2

Be ka me rá zás 5 3  

Nagy Test vér Díj 5 3  

Sut ka-le vél 10   

In ku bá tor 2   

Köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga
 ál ta lá ban 19 1 1

Adós lis ta 4 1 3

VPOP - Cu kor im port 4 1  

Kell er-ügy 31 6 6

Egész ség ügyi ada tok 5  3

Sze mé lyes ada tok ál ta lá ban 6  2

Le hall ga tás / Mun ka he lyi
 le ve le zés el len õr zé se 3 1  

Gres pik-ügy 5   

Fi desz-pe tí ció 7  2

Par la men ti nyil vá nos ság 3 1  

Hi va tal ál ta lá ban / Éves be szá mo ló 3   

BKV adat ke ze lé se 10   

Pos tai adat fel dol go zás 7  1

Mo bil te le fo nos el len õr zés 3   

RTL Klub - Anya csa var 2   

Pe te sejt ado má nyo zás 1 1  

Be lép te tõ rend szer 2   

Ügy nök tör vény 4   

Össze sen: 225 44 27
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A Nagy Test vér Díj je lö lés sel kap cso la tos kö rül mé nyek,
a díj el nye ré se

2004. ok tó ber 19-én ér ke zett le ve lé ben a – dí jat lét re ho zó – Pri va cy In ter na ti o nal nem zet kö zi ve ze tõ bi zott sá gá -
nak tag ja ar ról ér te sí tet te az adat vé del mi biz tost, hogy sze re pel a ha zai Nagy Test vér Díj ra je löl tek lis tá ján, „mi vel egy
in ter jú ban azt nyi lat koz ta, hogy az áru há zi pró ba fül kék be ka me rá zá sa – amennyi ben er re táb la hív ja fe l a fi gyel met –
adat vé del mi szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó el já rás, hi szen eb ben az eset ben ma gán te rü let rõl van szó, és a vá sár lók rá -
uta ló ma ga tar tás sal hoz zá já rul nak ada ta ik ke ze lé sé hez, ha be men nek a pró ba fül ké be”. 

2004. ok tó ber 21-én az adat vé del mi biz to s – él ve a szer ve zõk ál tal fel aján lott „el len ve tés” le he tõ sé gé vel – vá lasz -
le ve lé ben az aláb bi ak sze rint ki fo gás ol ta a je lö lé sét: „je lö lé sem nek sem mi kö ze sincs a Nagy Test vér Díj dek la rált cél já -
hoz, […] a je lö lést nem ez zel az egy mon dat tal ‘ér de mel tem’ ki”. Az adat vé del mi biz to s e ki fo gá sá val ar ra kí vánt rá vi lá -
gí ta ni, hogy a „zsû ri – meg is mé tel ve a 2002. évi díj át adás kö rü li hi bá ju kat, pél dá ul fi gyel met len sé gü ket, elfogultsá -
gukat – is mét el tért a nem zet kö zi díj ere de ti cél ki tû zé sé tõl, ve szé lyez tet ve ez zel a kez de mé nye zés ko moly sá gát”.

2004. no vem ber 11-én a díj hon lap ján már úgy sze re pel, hogy az adat vé del mi biz to s je lölt „az öl tö zõ fül kék be ka -
me rá zá sá val kap cso la tos és egyéb, a ha zai pri va cy-kul tú rá ra rom bo ló an ha tó nyi lat ko za ta i ért”. In dok lás ként az sze re pel, 
hogy „Pé ter fal vi At ti la adat vé del mi biz tos ként azt nyi lat koz ta, hogy adat vé del mi szem pont ból az áru há zi pró ba fül kék
be ka me rá zá sa – amennyi ben er re táb la hív ja fe l a fi gyel met – meg fe le lõ el já rás, hi szen eb ben az eset ben ma gán te rü let rõl
van szó, és a vá sár lók rá uta ló ma ga tar tás sal hoz zá já rul nak ada ta ik ke ze lé sé hez, ha be men nek a pró ba fül ké be. Pé ter fal vi
At ti la ilyen és ha son ló nyi lat ko za tai rom bo ló an hat nak a ha zai pri va cy-kul tú rá ra, az adat vé de lem meg be csült sé gé re”.

2004. no vem ber 15-én a díj zsû ri jé nek egy tag ja a Pont cí mû új ság ban már úgy „ad ja el” az adat vé del mi biz to s je -
lö lé sét, hogy ar ra azért ke rül sor, mert a biz to s sze rint a ka me rák élõ – rög zí tés nél kü li – ké pe nem mi nõ sül adat ke ze lés -
nek, hol ott az ez zel el len té tes ál lás pont „az adat vé del mi tör vény bõl le ve zet he tõ”.

2004. no vem ber 25-én ke rült sor a Nagy Test vér Díj át adó ren dez vény re, ame lyen az – in ter ne te zõk sza va za tai
alap ján – el nyert kö zön ség dí jat az adat vé del mi biz to s sze mé lye sen vet te át. A díj hon lap ja sze rint „[…] a 2342 sza va zat
kö zül 917-et ka pott meg, míg az utá na kö vet ke zõ csu pán 658-at.”
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Az adat vé del mi biz to s ál tal 2004-ben
vé le mé nye zett jog sza bály ter ve ze tek

Tör vé nyek

– 2004. évi XXIII. tör vény az Eu ró pa-terv vel és az eu ró pai uni ós csat la ko zás sal kap cso la tos, a bel ügyi ága zat ba
tar to zó egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról (81/J/2004)

– 2004. évi XXXV. tör vény az elekt ro ni kus pénzt ki bo csá tó sza ko sí tott hi tel in té zet rõl (180/J/2004)
– 2004. évi XXIX. tör vény az eu ró pai uni ós csat la ko zás sal össze füg gõ egyes tör vény mó do sí tá sok ról, tör vé nyi

ren del ke zé sek ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl, va la mint egyes tör vé nyi ren del ke zé sek meg ál la pí tá sá ról
(181/J/2004)

– 2004. évi XLVI. tör vény az Ál la mi Szám ve võ szék rõl szó ló 1989. évi XXXVIII. tör vény mó do sí tá sá ról
(228/J/2004)

– 2004. évi XXVI. tör vény az egyes szo ci á lis és egész ség ügyi tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról (236/J/2004)
– 2004. évi XLV. tör vény az eu ró pai rész vény tár sa ság ról (247/J/2004)
– 2004. évi XXXVII. tör vény a pol gá ri re pü lés biz ton sá ga el le ni jog el le nes cse lek mé nyek le küz dé sé rõl szó ló,

1971. szep tem ber 23-án, Mont re al ban el fo ga dott Egyez ményt ki egé szí tõ, a nem zet kö zi pol gá ri re pü lést szol -
gá ló re pü lõt erek el le ni jog el le nes és erõ sza kos cse lek mé nyek vissza szo rí tá sá ról szó ló, 1988. feb ru ár 24-én,
Mont re al ban alá írt Jegy zõ könyv ki hir de té sé rõl (302/J/2004)

– 2004. évi LV. tör vény az elekt ro ni kus alá írás ról szó ló 2001. évi XXXV. tör vény mó do sí tá sá ról (310/J/2004)
– 2004. évi LXX. tör vény a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról szó ló 1991. évi IV. tör -

vény mó do sí tá sá ról (321/J/2004)
– 2004. évi XLVIII. tör vény a pénz ügyi szol gál ta tá sok hoz kap cso ló dó egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról

(338/J/2004)
– 2004. évi LXXVI. tör vény a kör nye zet vé del mé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1995. évi LIII. tör vény, va la -

mint a ter mé szet vé del mé rõl szó ló 1996. évi LIII. tör vény mó do sí tá sá ról (339/J/2004)
– 2004. évi XXVII. tör vény egyes pénz ügyi tár gyú tör vé nyek jog har mo ni zá ci ós cé lú mó do sí tá sá ról [11. §. (2)]

(364/J/2004)
– 2004. évi XL. tör vény a bün te tõ jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról (417/J/2004)
– 2004. évi LXVII. tör vény a Ti sza-völgy ár ví zi biz ton sá gá nak nö ve lé sét, va la mint az érin tett tér ség te rü let- és

vi dék fej lesz té sét szol gá ló prog ram (a Vá sár he lyi-terv to vább fej lesz té se) köz ér de kû sé gé rõl és meg va ló sí tá sá -
ról (486/J/2004)

– 2004. évi LXV. tör vény a hi va ta los ira tok kéz be sí té sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat tar tal ma zó egyes tör vé nyek
mó do sí tá sá ról, il let ve a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi LIII. tör vény jog har mo ni zá ci ós cé lú mó do sí tá -
sá ról (588 /J/2004)

– 2004. évi LXXIX. tör vény az Eu ró pa Ta nács Bu da pes ten, 2001. no vem ber 23-án kelt Szá mí tás tech ni kai Bû nö -
zés rõl szó ló Egyez mé nyé nek ki hir de té sé rõl (723/J/2004)

– 2004. évi CXXXVII. tör vény a Nem ze ti Au di o vi zu á lis Ar chí vum ról (990/J/2004)
– 2004. évi LV. tör vény az elekt ro ni kus alá írás ról szó ló 2001. évi XXXV. tör vény mó do sí tá sá ról (1013/J/2004)
– 2004. évi LXXXIV. tör vény a pénz ügyi kong lo me rá tu mok ki egé szí tõ fel ügye le te te kin te té ben egyes pénz ügyi

tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról (1071/J/2004)
– 2004. évi CXXXIV. tör vény a ku ta tás-fej lesz tés rõl és a tech no ló gi ai in no vá ci ó ról (1147/J/2004)
– 2004. évi CX. tör vény a Nem zet kö zi Mun ka ügyi Szer ve zet Ál ta lá nos Kon fe ren ci á ja 85. ülés sza kán el fo ga dott,

a ma gán-mun ka köz ve tí tõ ügy nök sé gek rõl szó ló 181. szá mú Egyez mény ki hir de té sé rõl (1189/J/2004)
– 2004. évi XCVII. tör vény a köz be szer zé sek rõl szó ló 2003. évi CXXIX. tör vény, va la mint a köz be szer zés sel

össze füg gés ben egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról (1311/J/2004)
– 2004. évi LXXXVII. tör vény a pol gá ri szol gá lat ról szó ló 1997. évi XXI. tör vény mó do sí tá sá ról (1347/J/2004)
– 2004. évi CXXXVII. tör vény a Nem ze ti Au di o vi zu á lis Ar chí vum ról (1384/J/2004)
– 2004. évi CXXXII. tör vény a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény mó do sí tá sá ról (1606/J/2004)
– A kör nye zet vé del mi ter mék díj ról, to váb bá egyes ter mé kek kör nye zet vé del mi ter mék díj ár ól szó ló 1995. évi

LVI. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (25/J/2004)
– Az Eu ró pai Kö zös sé gek pénz ügyi ér de ke i nek vé del me ér de ké ben az Eu ró pai Csa lás el le nes Hi va tal lal (OLAF)

kap cso la tos együtt mû kö dés rõl, to váb bá az OLAF Ko or di ná ci ós Iro dá ról szó ló tör vény ter ve ze te (117/J/2004)
– Az ál lam ál tal kö tött egyes nem zet kö zi szer zõ dé sek bõl szár ma zó tu laj do ni sé rel mek rész le ges kár pót lá sá ról

szó ló tör vény ter ve ze te (137/J/2004)
– Egyes vá lasz tá si tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (147/J/2004)
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– A csa lá don be lü li erõ szak miatt al kal ma zan dó tá vol tar tó ren del ke zés rõl szó ló tör vény ter ve ze te (206/J/2004)
– Az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (217/J/2004)
– A bûn cse lek mé nyek bõl szár ma zó ja vak kül föld re va ló vissza jut ta tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (224/J/2004)
– A több let kész let adó ról szó ló tör vény ter ve ze te (229/J/2004)
– A tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl

szó ló 1997. évi LXXX. tör vény, a ma gán nyug díj ról és ma gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII.
tör vény, va la mint az ön kén tes köl csö nös biz to sí tó pénz tá rak ról szó ló 1993. évi XCVI. tör vény mó do sí tá sá ról
szó ló tör vény ter ve ze te (256/J/2004)

– Az egy sé ges köz szol gá la ti tör vény ter ve ze te (259/J/2004)
– A biz to sí tók ról és a biz to sí tá si te vé keny ség rõl szó ló 2003. évi LX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve -

ze te (299/J/2004)
– A pénz mo sás meg elõ zé sé rõl és meg aka dá lyo zá sá ról szó ló 2003. évi XV. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény

ter ve ze te (357/J/2004)
– Az ár apasz tó tá ro zók hoz tar to zó te rü le tek biz to sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (404/J/2004)
– A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás sza bá lya i ról szó ló tör vény ter ve ze te (431/J/2004)
– Az egy sé ges köz szol gá la ti tör vény ál ta lá nos ré szé rõl, a tár sa dal mi és költ ség ve té si ha tá sok ról, kü lö nös te kin -

tet tel a fog lal koz ta tás ban és az il let mény rend szer ben be kö vet ke zõ vál to zá sok ra, va la mint a köz szol gá la ti hi va -
tal lét re ho zá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (477/J/2004)

– A Hu mán Ge ne ti kai Bi zott ság ál tal ké szí tett – a sze mé lyes ge ne ti kai ada tok vé del mé rõl, a ge ne ti kai ku ta tá sok -
ról, teszt- és szû rõ vizs gá la tok ról, va la mint a bio ban kok ról - szó ló tör vény ter ve ze te (523/J/2004)

– Az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te
(742/J/2004)

– A hon vé de lem rõl és a Ma gyar Hon véd ség rõl szó ló tör vény ter ve ze te (946/J/2004)
– A nem ze ti akk re di tá lás ról szó ló tör vény ter ve ze te (947/J/2004)
– Az if jú ság gal kap cso la tos köz fel ada tok ról, az if jú ság tár sa dal mi rész vé te lé rõl és az if jú sá gi in téz mény rend -

szer rõl szó ló tör vény szak mai kon cep ci ó já nak ter ve ze te (948/J/2004)
– A bün te té sek és in téz ke dé sek vég re haj tá sá ról szó ló 1979. évi 11. tör vény ere jû ren de let fel vál tá sát cél zó, a bün -

te tés-vég re haj tá si jog anya got új ra sza bá lyo zó tör vény ter ve ze te (1188/J/2004)
– Egyes tör vé nyek vá lasz tá sok kal össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (1190/J/2004)
– Az elekt ro ni kus in for má ció sza bad ság ról szó ló tör vény ter ve ze te (1212/J/2004)
– A fel sõ ok ta tá si tör vény ter ve ze te (1213/J/2004)
– A pénz mo sás el le ni III. irány elv rõl szó ló tör vény ter ve ze te (1264/J/2004)
– Az adók ról, já ru lé kok ról és egyéb költ ség ve té si be fi ze té sek rõl szó ló tör vé nyek 2005. év re vo nat ko zó mó do sí -

tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (1290/J/2004)
– A re giszt rá ci ós adó ról szó ló tör vény ter ve ze te (1308/J/2004)
– A benn fen tes ke res ke de lem rõl és a pi ac be fo lyá so lás ról szó ló tör vény ter ve ze te (1318/J/2004)
– A kör nye zet vé del mi ter mék dí jak ról, to váb bá egyes ter mé kek kör nye zet vé del mi ter mék díj ár ól szó ló 1995. évi

LVI. tör vény mó do sí tá sá ról ké szült tör vény ter ve ze te (1361/J/2004)
– A szám vi tel rõl szó ló 2000. évi C. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (1383/J/2004)
– A né pes ség sze mé lyi, csa lá di és la kás vi szo nya i nak kép vi se le ti min ta alap ján tör té nõ 2005. évi fel mé ré sé rõl

szó ló tör vény ter ve ze te (1391/J/2004)
– A táv hõ szol gál ta tás ról szó ló tör vény ter ve ze te (1398/J/2004)
– A bün te tõ jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (1471/J/2004)
– A fegy ve res és rend vé del mi szer vek kel össze füg gõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te

(1475/J/2004)
– A vál lal ko zás ke re té ben vég zett sze mély- és va gyon vé del mi, va la mint a ma gánnyo mo zói te vé keny ség sza bá -

lya i ról, a Sze mély-, Va gyon vé del mi és Ma gánnyo mo zói Szak mai Ka ma rá ról szó ló 1998. évi IV. tör vény mó -
do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (1481/J/2004)

– A bûn ügyi nyil ván tar tás ról és a ha tó sá gi er köl csi bi zo nyít vány ról szó ló 1999. évi LXXXV. tör vény ter ve ze te
(1522/J/2004)

– A Ma gyar Köz tár sa ság gyors for gal mi köz út há ló za tá nak köz ér de kû sé gé rõl és fej lesz té sé rõl szó ló 2003. évi
CXXVIII. tör vény, és az az zal össze füg gõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te
(1546/J/2004)

– Az Eu ró pai Szo ci á lis Char ta ki hir de té sé rõl szó ló 1999. évi C. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te
(1562/J/2004)
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– A ha tár õri zet rõl és a Ha tár õr ség rõl szó ló 1997. évi XXXII. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te
(1572/J/2004)

– A vas úti köz le ke dés rõl szó ló tör vény ter ve ze te (1573/J/2004)
– A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (1593/J/2004)
– A Ma gyar Köz tár sa ság 2005. évi költ ség ve té sé rõl szó ló tör vény ter ve ze te (1605/J/2004)
– A köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény 2. sz. mel lék le té nek mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te

(1605/J/2004)
– A Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (1607/J/2004)
– A me zõ gaz da sá gi és vi dék fej lesz té si tá mo ga tá sok hoz és egyéb in téz ke dé sek hez kap cso ló dó el já rás egyes kér -

dé se i rõl és az ez zel össze füg gõ tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 2003. évi LXXIII. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló
tör vény ter ve ze te (1619/J/2004)

– A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény mó do -
sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (1628/J/2004)

– Egyes pénz- és tõ ke pi a ci tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2002. évi LXIV. tör vény ter ve ze te
(1660/J/2004)

– Az üveg ház ha tá sú gá zok ki bo csá tá si egy sé ge i nek ke res ke del mé rõl szó ló tör vény ter ve ze te (1709/J/2004)
– A csõd rõl szó ló tör vény ter ve ze te (1774/J/2004)
– A hu mán ge ne ti kai ada tok vé del mé rõl, va la mint a ge ne ti kai vizs gá la tok és ku ta tá sok sza bá lya i ról szó ló tör vény 

át dol go zott ter ve ze te (1956/J/2004)
– A táv ér té ke sí tés ke re té ben kö tött pénz ügyi ága za ti szol gál ta tá si szer zõ dé sek rõl szó ló tör vény ter ve ze te

(1986/J/2004)
– A köz úti köz le ke dés rõl szó ló 1988 évi I. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (1987/J/2004)
– A bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény, a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény és más

tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (1887 /J/2004)
– A nö vény vé de lem rõl szó ló 2000. évi XXXV. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te (1905 /J/2004)
– A köz éle ti sze re pet be töl tõ sze mé lyek ál lam biz ton sá gi múlt já nak nyil vá nos ság ra ho za ta lá ról szó ló tör vény ter -

ve ze te (1910 /J/2004)
– Az egyes nem pe res el já rá sok ról és a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló

tör vény ter ve ze te (1911 /J/2004)
– A T/8985. sz. alatt be nyúj tott – pol gár õr ség rõl szó ló – kép vi se lõi ön ál ló in dít vány (361/J/2004)
– A ma gyar ál lam pol gár ság ról szó ló 1993. évi LV. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló T/10731. szá mú kép vi se lõi ön ál -

ló in dít vány ról ké szült kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze te (1339/J/2004)

Kor mány ren de le tek

– 22/2004. (II. 16.) Kor m. ren de let a fel nõtt kép zést foly ta tó in téz mé nyek és a fel nõtt kép zé si prog ra mok akk re di -
tá ci ó já nak sza bá lya i ról (11/J/2004)

– 190/2004. (VI. 8.) Kor m. ren de let a gép jár mû üzem ben tar tó já nak kö te le zõ fe le lõs ség biz to sí tá sá ról (61/J/2004)
– 25/2004. (II. 26.) Kor m. ren de let az egész ség ügyi szol gál ta tás ál ta lá nos fel té te le i rõl, va la mint a mû kö dé si en -

ge dé lye zé si el já rás ról szó ló 96/2003. (VII. 15.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (82/J/2004)
– 55/2004. (III. 31.) Kor m. ren de let a dop ping el le nes te vé keny ség sza bá lya i ról (188/J/2004)
– 46/2004. (III. 18.) Kor m. ren de let a szám hor doz ha tó ság sza bá lya i ról (218/J/2004)
– 127/2004. (IV. 29.) Kor m. ren de let a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis in téz mény és a fa lu gond no ki

szol gá lat mû kö dé sé nek en ge dé lye zé sé rõl, to váb bá a szo ci á lis vál lal ko zás en ge dé lye zé sé rõl szó ló 188/1999.
(XII. 16.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (231/J/2004)

– 41/2004. (III. 12.) Kor m. ren de let az olim pi ai já ra dék ról (237/J/2004)
– 215/2004. (VII. 13.) Kor m. ren de let a sport or vos lás sza bá lya i ról és a sport egész ség ügyi há ló zat ról

(238/J/2004)
– 40/2004. (III. 12.) Kor m. ren de let a Nem zet Spor to ló ja cím rõl (239/J/2004)
– 54/2004. (III. 31.) Kor m. ren de let a sport ren dez vé nyek biz ton sá gá ról (254/J/2004)
– 87/2004. (IV. 20.) Kor m. ren de let a ká bí tó sze rek és pszi cho trop anya gok til tott elõ ál lí tá sá hoz, gyár tá sá hoz is

hasz nált ve gyi anya gok kal vé gez he tõ egyes te vé keny sé gek sza bá lyo zá sá ról szó ló 272/2001. (XII. 21.) Kor m.
ren de let mó do sí tá sá ról (320/J/2004)

– 133/2004. (IV. 29.) Kor m. ren de let a Ku ta tá si és Tech no ló gi ai In no vá ci ós Alap ke ze lé sé rõl és fel hasz ná lá sá ról
(323/J/2004)
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– 130/2004. (IV. 29.) Kor m. ren de let a gyógy sze rek és gyó gyá sza ti se géd esz kö zök köz be szer zé sé nek rész le tes
és sa já tos sza bá lya i ról (325/J/2004)

– 91/2004. (IV. 26.) Kor m. ren de let a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény
vég re haj tá sá ról ren del ke zõ 217/1997. (XII. 1.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (334/J/2004)

– 86/2004. (IV. 20.) Kor m. ren de let az em ber i fel hasz ná lás ra ke rü lõ gyógy sze rek gyár tá sá nak sze mé lyi és tár gyi
fel té te le i rõl szó ló 37/2000. (III. 23.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (377/J/2004)

– 134/2004. (IV. 29.) Kor m. ren de let az Egye te mes Elekt ro ni kus Hír köz lé si Tá mo ga tá si Kassza mû kö dé sé re, fel -
ügye le té re, fel hasz ná lá sá ra, meg szün te té sé re és for rá sa i ra vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok ról (406/J/2004)

– 72/2004. (IV. 15.) Kor m. ren de let az elekt ro ni kus hír köz lõ há ló za tok azo no sí tó i nak fel osz tá si ter vé rõl
(442/J/2004)

– 73/2004. (IV. 15.) Kor m. ren de let az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás igény be vé te le so rán al kal maz ha tó
köz ve tí tõ vá lasz tás ról (443/J/2004)

– 88/2004. (IV. 20.) Kor m. ren de let az ön kor mány zat ál tal szer ve zett köz cé lú fog lal koz ta tás 2004. évi elõ irány -
za tá nak mó do sí tá si rend jé rõl és a több let tá mo ga tás igény lé sé rõl (454/J/2004)

– 152/2004. (V. 14.) Kor m. ren de let a könyv vi te li szol gál ta tást vég zõk nyil ván tar tás ba vé te lé rõl szó ló 93/2002.
(V. 5.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (457/J/2004)

– 166/2004. (V. 21.) Kor m. ren de let az ál la mi sport in for má ci ós rend szer rõl (459/J/2004)
– 112/2004. (IV. 28.) Kor m. ren de let az egész ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan -

szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 43/1999. (III. 3.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (480/J/2004)
– 212/2004. (VII. 13.) Kor m. ren de let az egész ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan -

szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 43/1999. (III. 3.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (480/J/2004)
– 276/2004. (X. 8.) Kor m. ren de let a ter mé szet vé del mét szol gá ló egyes tá mo ga tá sok ra, va la mint kár ta la ní tás ra

vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok ról (521/J/2004)
– 167/2004. (V. 25.) Kor m. ren de let a köz be szer zé si el já rá sok ban elekt ro ni ku san gya ko rol ha tó el já rá si cse lek -

mé nyek sza bá lya i ról és az Elekt ro ni kus Köz be szer zé si Rend szer rõl (524/J/2004)
– 168/2004. (V. 25.) Kor m. ren de let a köz pon to sí tott köz be szer zé si rend szer rõl, va la mint a köz pon ti be szer zõ

szer ve zet fel adat- és ha tás kö ré rõl (525/J/2004)
– 192/2004. (VI. 12.) Kor m. ren de let a gyer mek-, if jú sá gi és sport mi nisz ter fel adat- és ha tás kö ré rõl szó ló

157/2002. (VII. 11.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (559/J/2004)
– 163/2004. (V. 21.) Kor m. ren de let a Nem ze ti Te le pü lé si Szenny víz el ve ze té si és -tisz tí tá si Meg va ló sí tá si Prog -

ram ról szó ló 25/2002. (II. 27.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (563/J/2004)
– 93/2004. (IV. 27.) Kor m. ren de let a Ma gyar Köz tár sa ság ál tal az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sát kö ve -

tõ en al kal ma zan dó mun ka erõ pi a ci vi szo nos ság és véd in téz ke dés sza bá lya i ról (564/J/2004)
– 120/2004. (IV. 29.) Kor m. ren de let az Eu ró pai Kö zös sé gen be lü li, az oda irá nyu ló és az on nan ki fe lé tör té nõ

hul la dék szál lí tás fel ügye le té rõl és el len õr zé sé rõl (573/J/2004)
– 104/2004. (IV. 27.) Kor m. ren de let a pol gá ri lé gi köz le ke dés vé del mé nek sza bá lya i ról és a Lé gi köz le ke dés Vé -

del mi Bi zott ság jog kö ré rõl, fel ada ta i ról és mû kö dé sé nek rend jé rõl (575/J/2004)
– 164/2004. (V. 21.) Kor m. ren de let a Nem ze ti Te le pü lé si Szenny víz el ve ze té si és -tisz tí tá si Meg va ló sí tá si Prog -

ram mal össze füg gõ szenny víz el ve ze té si agg lo me rá ci ók le ha tá ro lá sá ról szó ló 26/2002. (II. 27.) Kor m. ren de let
mó do sí tá sá ról (583/J/2004)

– 165/2004. (V. 21.) Kor m. ren de let a Nem ze ti Te le pü lé si Szenny víz el ve ze té si és -tisz tí tá si Meg va ló sí tá si Prog -
ram vég re haj tá sá val össze füg gõ nyil ván tar tás ról és je len té si kö te le zett ség rõl szó ló 27/2002. (II. 27.) Kor m.
ren de let mó do sí tá sá ról (584/J/2004)

– 111/2004. (IV. 28.) Kor m. ren de let a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény 
vég re haj tá sá ról szó ló 217/1997. (XII. 1.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (612/J/2004)

– 131/2004. (IV. 29.) Kor m. ren de let az Or szá gos Fo gya té kos ügyi Ta nács szer ve ze té nek és mû kö dé sé nek rész le -
tes sza bá lya i ról szó ló 67/2001. (IV. 20.) Kor m. ren de let, va la mint a Ka ri ta tív Ta nács meg ala kí tá sá ról és mû kö -
dé sé nek rész le tes sza bá lya i ról szó ló 65/2000. (V. 9.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (613/J/2004)

– 127/2004. (IV. 29.) Kor m. ren de let a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis in téz mény és a fa lu gond no ki
szol gá lat mû kö dé sé nek en ge dé lye zé sé rõl, to váb bá a szo ci á lis vál lal ko zás en ge dé lye zé sé rõl szó ló 188/1999.
(XII. 16.) Kor m. ren de let és a gyer mek jó lé ti és gyer mek vé del mi szol gál ta tó te vé keny ség en ge dé lye zé sé rõl, va -
la mint a gyer mek jó lé ti és gyer mek vé del mi vál lal ko zói en ge dély rõl szó ló 259/2002. (XII. 18.) Kor m. ren de let
mó do sí tá sá ról (613/J/2004)

– 125/2004. (IV. 29.) Kor m. ren de let egyes szo ci á lis tár gyú Kor m. ren de le tek mó do sí tá sá ról (613/J/2004)
– 191/2004. (VI. 12.) Kor m. ren de let a kül föl di ek be uta zá sá ról és tar tóz ko dá sá ról szó ló 2001. évi XXXIX. tör -

vény vég re haj tá sá ról szó ló 170/2001. (IX. 26.) Kor m. ren de let, va la mint a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak -
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cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 146/1993. (X. 26.) Kor m. ren -
de let és a sze mély azo no sí tó iga zol vány ki adá sá ról és nyil ván tar tá sá ról szó ló 168/1999. (XI. 24.) Kor m. ren de -
let mó do sí tá sá ról (674/J/2004)

– 177/2004. (V. 26.) Kor m. ren de let a Nem ze ti Egész ség ügyi Ta nács fel adat kö ré rõl, szer ve ze té rõl és mû kö dé sé -
rõl szó ló 229/1998. (XII. 30.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (714/J/2004)

– 189/2004. (VI. 8.) Kor m. ren de let a Nem zet Spor to ló ja cím rõl szó ló 40/2004. (III. 12.) Kor m. ren de let mó do sí -
tá sá ról (744/J/2004)

– 221/2004. (VII. 21.) Kor m. ren de let a víz gyûj tõ-gaz dál ko dás egyes sza bá lya i ról (762/J/2004)
– 220/2004. (VII. 21.) Kor m. ren de let a fel szí ni vi zek mi nõ sé ge vé del mé nek sza bá lya i ról (762/J/2004)
– 219/2004. (VII. 21.) Kor m. ren de let a fel szín alat ti vi zek vé del mé rõl (762/J/2004)
– 283/2004. (X. 20.) Kor m. ren de let a Was hing ton ban, 1973. már ci us 3. nap ján el fo ga dott, a ve szé lyez te tett va -

don élõ ál lat- és nö vény fa jok nem zet kö zi ke res ke del mé rõl szó ló Egyez mény vég re haj tá sá ról szó ló 271/2002.
(XII. 20.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (800/J/2004)

– 236/2004. (VIII. 13.) Kor m. ren de let a táv irat-szol gál ta tás el lá tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról (904/J/2004)
– 212/2004. (VII. 13.) Kor m. ren de let az egész ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan -

szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 43/1999. (III. 3.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (967/J/2004)
– 213/2004. (VII. 13.) Kor m. ren de let a kör nye zet vé del mi ter mék díj-men tes ség, a ter mék díj vissza igény lé sé nek

és át vál la lá sá nak, va la mint a hasz nált gu mi ab roncs be ho za ta lá nak fel té te le i rõl szó ló 53/2003. (IV. 11.) Kor m.
ren de let mó do sí tá sá ról (975/J/2004)

– 252/2004. (VIII. 30.) Kor m. ren de let a több cik lu sú, li ne á ris fel sõ ok ta tá si kép zé si szer ke zet be ve ze té sé nek
egyes sza bá lya i ról és az el sõ kép zé si cik lus in dí tá sá nak fel té te le i rõl (991/J/2004)

– 267/2004. (IX. 23.) Kor m. ren de let a hul la dék ká vált gép jár mû vek rõl (1005/J/2004)
– 230/2004. (VII. 31.) Kor m. ren de let a mun ká ba já rás sal össze füg gõ ter hek csök ken té sét cél zó tá mo ga tá sok ról,

va la mint a mun ka erõ-to bor zás tá mo ga tá sá ról szó ló 39/1998. (III. 4.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról
(1070/J/2004)

– 250/2004. (VIII. 27.) Kor m. ren de let a vég re haj tói kéz be sí tés rész le tes el já rá si sza bá lya i ról (1103/J/2004)
– 264/2004. (IX. 23.) Kor m. ren de let az elekt ro mos és elekt ro ni kai be ren de zé sek hul la dé ka i nak vissza vé te lé rõl

(1107/J/2004)
– 280/2004. (X. 20.) Kor m. ren de let a kör nye ze ti zaj ér té ke lé sé rõl és ke ze lé sé rõl (1178/J/2004)
– 261/2004. (IX. 22.) Kor m. ren de let az egyes sza bály sér té sek rõl szó ló 218/1999. (XII. 28.) Kor m. ren de let mó -

do sí tá sá ról (1187/J/2004)
– 258/2004. (IX. 16.) Kor m. ren de let a me gyei (fõ vá ro si) köz igaz ga tá si hi va ta lok nak a kis tér sé gi fej lesz té si ta ná -

csok és a Bu da pes ti Agg lo me rá ci ós Fej lesz té si Ta nács lét re ho zá sá val és a tér sé gi fej lesz té si ta nács át ala ku lá sá -
val kap cso la tos fel ada ta i ról, a meg ala ku lás sal és át ala ku lás sal kap cso la tos el já rás rend jé rõl, to váb bá az egyez -
te tõ fó ru mok lét re jöt té nek és mû kö dé sé nek sza bá lya i ról (1289/J/2004)

– 275/2004. (X. 8.) Kor m. ren de let az eu ró pai kö zös sé gi je len tõ sé gû ter mé szet vé del mi ren del te té sû te rü le tek rõl
(1310/J/2004)

– 276/2004. (X. 8.) Kor m. ren de let a ter mé szet vé del mét szol gá ló egyes tá mo ga tá sok ra, va la mint kár ta la ní tás ra
vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok ról (1310/J/2004)

– 266/2004. (IX. 23.) Kor m. ren de let a nem zet kö zi ke res ke de lem ben for gal ma zott egyes ve szé lyes ve gyi anya -
gok és pesz ti ci dek elõ ze tes tá jé koz ta tá son ala pu ló jó vá ha gyá si el já rá sá ról szó ló Rot ter da mi Egyez mény ki hir -
de té sé rõl (1313/J/2004)

– 235/2004. (VIII. 13.) Kor m. ren de let a Ma gyar Köz tár sa ság Kor má nya és az Orosz or szá gi Fö de rá ció Kor má -
nya kö zött Moszk vá ban, 2002. de cem ber 20-án alá írt lé gi köz le ke dé si meg ál la po dás ki hir de té sé rõl
(1335/J/2004)

– 342/2004. (XII. 22.) Kor m. ren de let a kör nye zet vé del mi ter mék díj-men tes ség, a ter mék díj vissza igény lé sé nek
és át vál la lá sá nak, va la mint a hasz nált gu mi ab roncs be ho za ta lá nak fel té te le i rõl szó ló 53/2003. (IV. 11.) Kor m.
ren de let mó do sí tá sá ról (1362/J/2004)

– 310/2004. (XI. 13.) Kor m. ren de let a köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény vég re haj tá sá ról ren del ke -
zõ 20/1997. (II. 13.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (1412/J/2004)

– 338/2004. (XII. 18.) Kor m. ren de let az érett sé gi vizs ga vizs ga sza bály za tá nak ki adá sá ról szó ló 100/1997.
(VI. 13.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (1412/J/2004)

– 311/2004. (XI. 13.) Kor m. ren de let a jár mû ve ze tõ gya kor la ti szak ok ta tók sa ját jár mû üze mel te té sé nek költ ség -
té rí té sé rõl szó ló 124/1994. (IX. 15.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (1437/J/2004)

– 299/2004. (X. 30.) Kor m. ren de let az egész ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan -
szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 43/1999. (III. 3.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (1456/J/2004)
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– 345/2004. (XII. 22.) Kor m. ren de let az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás mi nõ sé gé nek a fo gyasz tók vé del -
mé vel össze füg gõ kö ve tel mé nye i rõl (1560/J/2004)

– 362/2004. (XII. 26.) Kor m. ren de let az Egyen lõ Bá nás mód Ha tó ság ról és el já rá sá nak rész le tes sza bá lya i ról
(1574/J/2004)

– 308/2004. (XI. 13.) Kor m. ren de let az eu ró pai zász ló és az eu ró pai lo bo gó hasz ná la tá nak rész le tes sza bá lya i ról
(1575/J/2004)

– 344/2004. (XII. 22.) Kor m. ren de let az egész ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan -
szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 43/1999. (III. 3.) Kor m. ren de let és az egész ség ügyi szak el lá tá si ka -
pa ci tás mó do sí tá sok szak mai fel té te le i rõl, el já rá si rend jé nek és az új szol gál ta tók be fo ga dá sá nak sza bá lya i ról
szó ló 50/2002. (III. 26.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról (1811/J/2004)

– Az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tók és a tit kos in for má ció gyûj tés re, il let ve tit kos adat szer zés re fel ha tal ma -
zott szer ve ze tek együtt mû kö dé sé nek rend jé rõl szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (10/J/2004)

– A kör nye zet vé del mi ter mék díj men tes ség, a ter mék díj vissza igény lé sé nek és át vál la lá sá nak, va la mint a hasz -
nált gu mi ab roncs be ho za ta lá nak fel té te le i rõl szó ló 53/2003. (IV. 1.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. 
ren de let ter ve ze te (26/J/2004)

– Egyes Kor mány ren de le tek nek Ma gyar or szág nak az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sá val össze füg gés ben
szük sé ges ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (136/J/2004)

– A sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény ki til tás in téz ke dé sé nek nyil ván tar tá sá ról és el len õr zé sé rõl
szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (190/J/2004)

– Az Egész ség ügyi Fej lesz té si Hi tel prog ram ból tu laj don szer zés re fel ve he tõ ked vez mé nyes hi te lek fel té te le i rõl
szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (232/J/2004)

– Az elekt ro ni kus köz igaz ga tá si szol gál ta tá sok lét re ho zá sá ról és mû kö dé sé rõl szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te
(493/J/2004)

– A Na tu ra 2000 te rü le tek ki je lö lé sé nek elõ ké szí té sé re vo nat ko zó sza bá lyok ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te
(522/J/2004)

– A Na tu ra 2000 te rü le tek re vo nat ko zó sza bá lyok ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (658/J/2004)
– Az egyes ter vek és prog ra mok kör nye zet re va ló ha tá sa i nak vizs gá la tá ról szó ló EU 2001/42/EK irány elv rõl szó -

ló Kor m. ren de let ter ve ze te (715/J/2004)
– A Szo ci ál po li ti kai Ta nács össze té te lé rõl, szer ve ze té rõl és mû kö dé sé rõl szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te

(724/J/2004)
– A pszi chi át ri ai be te gek kel szem ben al kal ma zan dó kor lá to zó in téz ke dé sek sza bá lya i ról szó ló Kor m. ren de let

ter ve ze te (738/J/2004)
– A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek fel vé te li el já rá sa i nak ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 269/2000. (XII. 26.) Kor m. ren -

de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (777/J/2004)
– A bel sõ el len õr zé si te vé keny sé get vég zõk nyil ván tar tás ba vé te lé rõl szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te

(811/J/2004)
– Az egye te mi és fõ is ko lai hall ga tók ál tal fi ze ten dõ dí jak ról és té rí té sek rõl, va la mint a ré szük re nyújt ha tó egyes

tá mo ga tá sok ról szó ló 51/2002. (III. 26.) Kor m. ren de let be fek te tõi kol lé gi u mok kal össze füg gõ mó do sí tá sá ról
szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (832/J/2004)

– A köz fel ada tot el lá tó szer vek egy sé ges irat ke ze lé sé rõl szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (928/J/2004)
– Az egyes sza bály sér té sek rõl szó ló 218/1999. (XII. 28.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter -

ve ze te (929/J/2004)
– A gyám ha tó sá gok, a te rü le ti gyer mek vé del mi szak szol gá la tok, a gyer mek jó lé ti szol gá la tok és a sze mé lyes

gon dos ko dást nyúj tó szer vek és sze mé lyek ál tal ke zelt sze mé lyes ada tok ról szó ló 235/1997. (XII. 17.) Kor m.
ren de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1006/J/2004)

– Az or vo si re ha bi li tá ció cél já ból tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal igény be ve he tõ gyó gyá sza ti el lá tá sok ról
szó ló mi nisz te ri ren de let, va la mint az egyes egész ség ügyi tár gyú Kor m. ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló Kor m.
ren de let ter ve ze te (1041/J/2004)

– Az elekt ro ni kus do ku men tu mok ar chi vá lá sá nak sza bá lya i ról, az elekt ro ni kus ar chi vá lás szol gál ta tás rész le tes
sza bá lya i ról, va la mint az in for má ci ós tár sa da lom mal össze füg gõ szol gál ta tá sok kal kap cso la tos elekt ro ni kus
ar chi vá lás sza bá lya i ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1042/J/2004)

– Az egyes ter vek, il let ve prog ra mok kör nye ze ti vizs gá lat ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1062/J/2004)
– A kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 217/1997.

(XII. 1.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1072/J/2004)
– Az elekt ro ni kus jog sér té sek miatt in dí tott el já rá sok sza bá lya i ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1110/J/2004)
– Az egész ség ügyi szol gál ta tók kö te le zõ fe le lõs ség biz to sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1117/J/2004)
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– A va gyo ni jel le gû in téz ke dé sek men te sí tés sel kap cso la tos ha tó sá gi fel ada tok ról ké szült Kor m. ren de let ter ve -
ze te (1169/J/2004)

– Az Eu ró pai Unió ál tal el ren delt, va gyo ni jel le gû kor lá to zó in téz ke dé sek aló li men te sí tés sel kap cso la tos ha tó sá -
gi fel ada tok ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1288/J/2004)

– Az egyes egész ség ügyi tár gyú Kor m. ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1348/J/2004)
– A pos tai szol gál ta tók, a pos tai köz re mû kö dõk és a tit kos in for má ció gyûj tés re, il let ve tit kos adat szer zés re fel ha -

tal ma zott szer ve ze tek együtt mû kö dé sé nek rész le tes sza bá lya i ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1382/J/2004)
– A ha zai ka taszt ró fák és ve szély hely ze tek ha tá sai el le ni vé de ke zés ben, va la mint a nem zet kö zi se gít ség nyúj tás -

ban köz re mû kö dõ ön kén tes (kü lön le ges) men tõ szer ve ze tek te vé keny sé gé nek, vé de ke zés be tör té nõ be vo ná sá -
nak sza bá lya i ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1422/J/2004)

– Az ivó víz mi nõ sé gi kö ve tel mé nye i rõl és az el len õr zés rend jé rõl szó ló 201/2001. (X. 25.) Kor m. ren de let mó do -
sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1438/J/2004)

– A te me tõk rõl és te met ke zés rõl szó ló 1999. évi XLIII. tör vény és a te me tõk rõl és a te met ke zés rõl szó ló 1999.
évi XLIII. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 145/1999. (X. 1.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let
ter ve ze te (1474/J/2004)

– A köz al kal ma zot ti ta ná csi vá lasz tás ered mé nyei össze sí té sé vel kap cso la tos egyes kér dé sek rõl szó ló Kor m. ren -
de let ter ve ze te (1483/J/2004)

– A 2005. év re szó ló Or szá gos Sta tisz ti kai Adat gyûj té si Prog ram ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te
(1538/J/2004)

– A tá vol lé võk kö zöt ti pénz ügyi szol gál ta tá sok ra irá nyu ló szer zõ dé sek rõl szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te
(1545/J/2004)

– A ki sa já tí tás ról szó ló 1976. évi 24. tör vény ere jû ren de let vég re haj tá sá ról szó ló 33/1976. (IX. 5.) MT ren de let
mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1547/J/2004)

– A gyors for gal mi utak épí té sé vel össze füg gõ elõ vá sár lá si jog gya kor lá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló Kor m.
ren de let ter ve ze te (1548/J/2004)

– A ki sa já tí tás ról szó ló 1976. évi 24. tör vény ere jû ren de let vég re haj tá sá ról szó ló 33/1976. (IX. 5.) MT ren de let
mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1549/J/2004)

– A köz úti jár mû ve ze tõk és a köz úti köz le ke dé si szak em be rek kép zé sé nek és vizs gáz ta tá sá nak ál ta lá nos sza bá -
lya i ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1695/J/2004)

– Egyes la kás cé lú köl csö nök bõl ere dõ adós sá gok ren de zé sé rõl szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1704/J/2004)
– A Ma gyar Élel mi szer-biz ton sá gi Hi va tal lét re ho zá sá ról szó ló 66/2003. (V. 15.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról

szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1763/J/2004)
– A szám vi te li tör vény sze rin ti egyes egyéb szer ve ze tek be szá mo ló ké szí té si és könyv ve ze té si kö te le zett sé gé nek

sa já tos sá ga i ról szó ló 224/2000. (XII. 19.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te
(1779/J/2004)

– A kincs tá ri el szá mo lá sok be szá mo lá si és könyv ve ze té si kö te le zett sé gé nek sa já tos sá ga i ról szó ló 240/2003.
(XII. 17.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1780/J/2004)

– A hi tel in té ze tek és pénz ügyi vál lal ko zá sok, a be fek te té si vál lal ko zá sok, va la mint a biz to sí tók éves be szá mo ló -
ké szí té si és könyv ve ze té si kö te le zett sé gé nek sa já tos sá ga i ról szó ló Kor m. ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló Kor -
m. ren de let ter ve ze te (1781/J/2004)

– A tõzs dék és el szá mo ló há zi te vé keny sé get vég zõ szer ve ze tek éves be szá mo ló ké szí té si és könyv ve ze té si kö te -
le zett sé gé nek sa já tos sá ga i ról szó ló Kor m. ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te
(1782/J/2004)

– Az ál lam ház tar tás szer ve ze tei be szá mo lá si és könny ve ze té si kö te le zett sé gé nek sa já tos sá ga i ról szó ló 249/2000. 
(XII. 24.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1793/J/2004)

– A kör nye ze ti ha tás vizs gá lat ról szó ló 20/2001. (II. 14.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter -
ve ze te (1794/J/2004)

– A pénz tá ra kat érin tõ szám vi te li Kor m. ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1795/J/2004)
– A kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó szer vek fel adat- és ha tás kö ré nek fe lül vizs gá la -

tá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1822/J/2004)
– Az Or szá gos Kör nye zet vé del mi, Ter mé szet vé del mi és Víz ügyi Fõ fel ügye lõ ség, az Or szá gos Kör nye zet vé del -

mi, Ter mé szet vé del mi és Víz ügyi Fõ igaz ga tó ság és a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar -
to zó te rü le ti szer vek fel adat- és ha tás kö ré rõl szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1823/J/2004)

– A te le pü lé si hul la dék kal kap cso la tos te vé keny sé gek vég zé sé nek fel té te le i rõl szó ló 213/2001. (XI. 14.) Kor m.
ren de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1826/J/2004)
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– A te le pü lé si hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sá nak rész le tes szak mai sza bá lya i ról szó ló
242/2000. (XII. 23.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1827/J/2004)

– A kör nye zet vé del mi ter mék díj men tes ség, a ter mék díj vissza igény lé sé nek és át vál la lá sá nak, va la mint a hasz -
nált gu mi ab roncs be ho za ta lá nak fel té te le i rõl szó ló 53/2003. (IV. 11.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
 Korm. ren de let ter ve ze te (1829/J/2004)

– Az egyes egész ség ügyi tár gyú és az egész ség ügyi mi nisz ter fel adat- és ha tás kö ré vel össze füg gõ kor mány ren -
de le tek mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1983/J/2004)

– Az egész ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról
szó ló 43/1999. (III. 3.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ren de let ter ve ze te (1984/J/2004)

Mi nisz te ri ren de le tek

– 3/2004. (I. 15.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi szak el lá tás tár sa da lom biz to sí tá si fi nan szí ro zá sá nak egyes
kér dé se i rõl szó ló 9/1993. (IV. 2.) NM ren de let mó do sí tá sá ról (19/J/2004)

– 48/2004. (V. 11.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi szak el lá tás tár sa da lom biz to sí tá si fi nan szí ro zá sá nak
egyes kér dé se i rõl szó ló 9/1993. (IV. 2.) NM ren de let mó do sí tá sá ról (19/J/2004)

– 15/2004. (III. 8.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi szol gál ta tás nyúj tá sá hoz szük sé ges szak mai mi ni mum fel -
té te lek rõl szó ló 60/2003. (X. 20.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról (40/J/2004)

– 16/2004. (III. 23.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi szol gál ta tás nyúj tá sá hoz szük sé ges szak mai mi ni mum -
fel té te lek rõl szó ló 60/2003. (X. 20.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról (40/J/2004)

– 54/2004. (VI. 9.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi szol gál ta tás nyúj tá sá hoz szük sé ges szak mai mi ni mum fel -
té te lek rõl szó ló 60/2003. (X. 20.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról (40/J/2004)

– 20/2004. (II. 27.) GKM ren de let a kõ olaj- és kõ olaj ter mé kek re vo nat ko zó nem zet kö zi adat szol gál ta tás ról
GKM ren de let ter ve ze te (105/J/2004)

– 11/2004. (III. 30.) IM ren de let a jo gi se gí tõ dí ja zás ról (156/J/2004)
– 10/2004. (III. 30.) IM ren de let a jo gi se gít ség nyúj tás igény be vé te lé nek rész le tes sza bá lya i ról (157/J/2004)
– 12/2004. (III. 30.) IM ren de let Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um Párt fo gó Fel ügye lõi Szol gá lat egy sé ges irat ke ze lé sé -

rõl szó ló 18/2003. (VI. 24.) IM ren de let mó do sí tá sá ról (158/J/2004)
– 9/2004. (II. 20.) ESZCSM ren de let az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um Gyó gyí tó El lá tás

In for má ci ós Köz pont já nak meg szün te té sé vel össze füg gés ben egyes mi nisz te ri ren de le tek mó do sí tá sá ról
(160/J/2004)

– 13/2004. (VIII. 6.) TNM ren de let a te rü let- és re gi o ná lis fej lesz té si szak te rü le ten ki fej tett szak ér tõi te vé keny -
ség sza bá lyo zá sá ról (172/J/2004)

– 3/2004. (III. 23.) GYISM ren de let az egyes sport cé lú in gat la nok tu laj do ni hely ze té nek ren de zé sé rõl szó ló
1996. évi LXV. tör vény sze rin ti mél tá nyos sá gi hoz zá já ru lás el já rá si sza bá lya i ról (189/J/2004)

– 10/2004. (II. 26.) ESZCSM ren de let a szü lész nõ kép zés szak mai kö ve tel mé nye i rõl szó ló 20/1994. (XI. 15.)
NM ren de let mó do sí tá sá ról (193/J/2004)

– 12/2004. (III. 3.) ESZCSM ren de let az or vo si re ha bi li tá ci ós el lá tás ke re té ben tör té nõ gyógy für dõ el lá tá sok ren -
de lé sé rõl, a tár sa da lom biz to sí tás ál tal tá mo ga tott gyógy für dõ el lá tá sok ki szol gá lá sá nak szak mai kö ve tel mé -
nye i rõl, va la mint az el lá tá sok hoz nyúj tott tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás el szá mo lá sá nak rend jé rõl szó ló
17/1997. (VI. 30.) NM ren de let mó do sí tá sáról (233/J/2004)

– 11/2004. (III. 24.) OM ren de let a 2004/2005. tan év rend jé rõl (246/J/2004)
– 22/2004. (VI. 8.) FMM–OM együt tes ren de let az Ok ta tá si Mi nisz té ri um Alap ke ze lé si Igaz ga tó sá ga és az Eu ró -

pai Szo ci á lis Alap Nem ze ti Prog ram iro da Tár sa dal mi Szol gál ta tó Köz hasz nú Tár sa ság köz re mû kö dõ szer ve -
zet té tör té nõ ki je lö lé sé rõl, va la mint a 2004–2006. évi Hu mán erõ for rás-fej lesz té si Ope ra tív Prog ram köz ok ta -
tá si, szak kép zé si és fel sõ ok ta tá si in téz ke dé se i nek vég re haj tá sá ról (248/J/2004)

– 10/2004. (IV. 7.) FMM–ESZCSM együt tes ren de let az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um
szer ve ze ti egy sé gé nek a 2004–2006. évi Hu mán erõ for rás-fej lesz té si Ope ra tív Prog ram egész ség ügyi és szo -
ciális in téz ke dé sei vég re haj tá sá ban köz re mû kö dõ szer ve zet té tör té nõ ki je lö lé sé rõl és fel ada ta i ról (249/J/2004)

– 11/2004. (IV. 7.) FMM–PM együt tes ren de let a 2004–2006. évi Hu mán erõ for rás-fej lesz té si Ope ra tív Prog ram, 
va la mint az EQUAL Kö zös sé gi Kez de mé nye zés pénz ügyi vég re haj tá sá ról (250/J/2004)

– 9/2004. (IV. 7.) FMM ren de let a Fog lal koz ta tá si Hi va tal nak a 2004–2006. évi Hu mán erõ for rás-fej lesz té si
Ope ra tív Prog ram vég re haj tá sa so rán el lá tan dó fel ada ta i ról és köz re mû kö dõ szer ve zet té tör té nõ ki je lö lé sé rõl,
va la mint az Or szá gos Fog lal koz ta tá si Köz ala pít vány nak a 2004–2006. évi EQUAL Kö zös sé gi Kez de mé nye -
zés vég re haj tá sá ba köz re mû kö dõ ként tör té nõ be vo ná sá ról (251/J/2004)
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– 55/2004. (VI. 12.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi szol gál ta tók és mû kö dé si en ge dé lyük nyil ván tar tá sá ról,
va la mint az egész ség ügyi szak mai jegy zék rõl szó ló 32/1997. (X. 28.) NM ren de let, to váb bá a ki zá ró lag elõ ze -
tes be teg be so ro lás (vá ró lis ta) alap ján nyújt ha tó egész ség ügyi el lá tá sok ról szó ló 61/2003. (X. 27.) ESZCSM
ren de let mó do sí tá sá ról (283/J/2004)

– 5/2004. (IV. 23.) KvVM ren de let a mo só- és tisz tí tó sze rek fe lü let ak tív ha tó anya ga i nak bi o ló gi ai bont ha tó sá gá -
nak egyes sza bá lya i ról szó ló 6/2001. (II. 28.) KöM ren de let mó do sí tá sá ról (315/J/2004)

– 32/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let a törzs köny ve zett gyógy sze rek és a kü lön le ges táp lál ko zá si igényt ki elé -
gí tõ táp sze rek tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás ba va ló be fo ga dá sá nak szem pont ja i ról és a be fo ga dás vagy a tá -
mo ga tás meg vál toz ta tá sá ról (335/J/2004)

– 16/2004. (III. 23.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi szol gál ta tá sok nyúj tá sá hoz szük sé ges szak mai mi ni -
mum fel té te lek rõl szó ló 60/2003. (X. 20.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról (344/J/2004)

– 49/2004. (IV. 21.) FVM ren de let az egyes, a szá mí tó gé pes adat bá zis ból tör té nõ le kér de zés út ján szol gál tat ha tó
in gat lan-nyil ván tar tá si ada tok igaz ga tá si szol gál ta tá si díj ár ól és az adat át vi te li vo na lon tör té nõ adat szol gál ta -
tás ról szó ló 41/2002. (V. 14.) FVM ren de let mó do sí tá sá ról (353/J/2004)

– 13/2004. (IV. 27.) OM ren de let a szak kép zé si hoz zá já ru lás ról és a kép zés fej lesz té sé nek tá mo ga tá sá ról szó ló
2003. évi LXXXVI. tör vény vég re haj tá sá ról (354/J/2004)

– 46/2004. (IV. 16.) GKM ren de let a föld gáz ha tó sá gi ára i val kap cso la tos ár fe lül vizs gá la ti el já rás ban kö te le zõ en
be nyúj tan dó ada tok kö ré rõl (360/J/2004)

– 15/2004. (IV. 19.) FMM ren de let a mun ka he lyen al kal ma zan dó biz ton sá gi és egész ség vé del mi jel zé sek rõl szó -
ló 2/1998. (I. 16.) MüM ren de let mó do sí tá sá ról (390/J/2004)

– 14/2004. (IV. 19.) FMM ren de let a mun ka esz kö zök és hasz ná la tuk biz ton sá gi és egész ség ügyi kö ve tel mé nye i -
nek mi ni má lis szint jé rõl (391/J/2004)

– 13/2004. (IV. 19.) FMM ren de let az egyé ni vé dõ esz kö zök meg fe le lõ sé gét vizs gá ló, ta nú sí tó, el len õr zõ szer ve -
ze tek ki je lö lé sé nek rész le tes sza bá lya i ról és az Eu ró pai Bi zott ság nak, il le tõ leg az Eu ró pai Unió tag ál la ma i nak
va ló be je len té sé rõl, va la mint a ki je lö lé si el já rá sért fi ze ten dõ igaz ga tá si szol gál ta tá si díj ról (392/J/2004)

– 20/2004. (IV. 25.) FMM ren de let az egyé ni vé dõ esz kö zök kö ve tel mé nye i rõl és meg fe le lõ sé gé nek ta nú sí tá sá ról 
szó ló 2/2002. (II. 7.) SZCSM ren de let mó do sí tá sá ról (393/J/2004)

– 22/2004. (V. 18.) IM ren de let a bí ró sá gi ügy vi tel sza bá lya i ról szó ló 14/2002. (VIII. 1.) IM ren de let, va la mint a
bí ró sá go kon és az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács Hi va ta lá ban fog lal koz ta tott egyes igaz ság ügyi al kal -
ma zot tak mun ka kö ré nek és ké pe sí té si fel té te lé nek meg ha tá ro zá sá ról, ügy vi te li vizs gá já ról szó ló 5/2001.
(III. 13.) IM ren de let mó do sí tá sá ról (396/J/2004)

– 41/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi fel sõ fo kú szak irá nyú szak kép zés rõl és to vább kép zés rõl
szó ló 11/1998. (XII. 11.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról (405/J/2004)

– 21/2004. (III. 31.) ESZCSM ren de let az Egész ség ügyi Szak kép zé si és To vább kép zé si Ta nács szer ve ze té rõl és
mû kö dé sé rõl szó ló 10/1998. (XII. 11.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról (405/J/2004)

– 74/2004. (VIII. 13.) ESZCSM ren de let az Egész ség ügyi Szak kép zé si és To vább kép zé si Ta nács szer ve ze té rõl
és mû kö dé sé rõl szó ló 10/1998. (XII. 11.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról (405/J/2004)

– 31/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi, szo ci á lis és gyer mek vé del mi te vé keny ség vég zé sé hez
szük sé ges ok le ve lek, bi zo nyít vá nyok és a ké pe sí tés meg szer zé sé rõl szó ló egyéb ta nú sít vá nyok el is me ré sé rõl,
to váb bá az ide ig le nes mû kö dé si nyil ván tar tás ba vé tel, va la mint az ok le ve lek, bi zo nyít vá nyok és egyéb ta nú sít -
vá nyok kül föl di el is mer te té sé hez szük sé ges iga zo lá sok ki adá sá nak egyes el já rá si sza bá lya i ról (433/J/2004)

– 30/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let az Eu ró pai Kö zös sé gi irány el vek ha tá lya alá tar to zó, fel té tel nél kül el is -
me rés re ke rü lõ, egyes egész ség ügyi ok le ve lek, bi zo nyít vá nyok és a ké pe sí tés meg szer zé sé rõl szó ló egyéb ta -
nú sít vá nyok meg ne ve zé sé rõl (434/J/2004)

– 8/2004. (IV. 28.) KvVM–ESZCSM együt tes ren de let a ve gyi anya gok koc ká za tá nak becs lé sé rõl és a koc ká zat
csök ken té sé rõl szó ló 12/2001. (V. 4.) KöM–EüM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról (435/J/2004)

– 23/2004. (IV. 1.) ESZCSM ren de let a be teg szál lí tás ról szó ló 19/1998. (VI. 3.) NM ren de let mó do sí tá sá ról
(436/J/2004)

– 8/2004. (IV. 20.) IHM ren de let az egye te mes elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás rész le tes fel té te le i rõl és mû -
sza ki kö ve tel mé nye i rõl (440/J/2004)

– 24/2004. (VI. 22.) FMM ren de let az akk re di tá ci ós el já rás és kö ve tel mény rend szer rész le tes sza bá lya i ról
(441/J/2004)

– 7/2004. (IV. 20.) IHM ren de let az egye te mes elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás net tó el ke rül he tõ költ sé gei
szá mí tá sá nak alap el ve i rõl és meg ha tá ro zá sá nak mód já ról (452 /J/2004)
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– 24/2004. (IV. 16.) ESZCSM ren de let a köz vet len la kos sá gi fo gyasz tás ra szánt ha gyo má nyos gyógy nö -
vény-dro gok ról és azok kis ke res ke de lem ben szo ká sos ki sze re lé si egy sé ge i rõl szó ló 81/2003. (XII. 23.)
ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról (453 /J/2004)

– 20/2004. (III. 31.) ESZCSM ren de let a szak mai kol lé gi u mok ról (455/J/2004)
– 15/2004. (IV. 24.) IHM ren de let a fel ügye le ti díj mér té ké rõl és a fel ügye le ti díj jal kap cso la tos adat szol gál ta tás -

ról és ha tó sá gi fel ada tok ról (456/J/2004)
– 15/2004. (IV. 5.) PM ren de let a kö zös sé gi vám jog vég re haj tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról (458/J/2004)
– 8/2004. (III. 10.) PM ren de let a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter mé kek for gal ma zá sá nak kü lö nös sza bá lya i ról

szó ló 2003. évi CXXVII. tör vény egyes ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról (484/J/2004)
– 25/2004. (VII. 7.) IM ren de let a Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga ré szé re tör té nõ egyes bel sõ el -

len õr zé si jo go sít vá nyok át ru há zá sá ról (492/J/2004)
– 16/2004. (IV. 24.) IHM ren de let a pi ac meg ha tá ro zás, a pi ac elem zés és a je len tõs pi a ci erõ vel ren del ke zõ szol -

gál ta tók azo no sí tá sa, va la mint a rá juk vo nat ko zó kö te le zett sé gek elõ írá sa so rán al kal ma zan dó alap el vek rõl
(494/J/2004)

– 34/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let az ál la ti ere de tû élel mi sze rek ben ta lál ha tó pesz ti cid ma ra dék meg en ged -
he tõ mér té ké rõl (538/J/2004)

– 35/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let a cse cse mõk és kis gyer me kek szá má ra ké szült fel dol go zott ga bo na ala pú
élel mi sze rek rõl és bé bi éte lek rõl (541/J/2004)

– 10/2004. (VI. 12.) KvVM ren de let a vé dett ter mé sze ti te rü le tek vé dett sé gi szint jé nek hely re ál lí tá sá hoz szük sé -
ges ki sa já tí tá sok üte me zé sé rõl szó ló 12/1997. (IV. 25.) KTM ren de let mó do sí tá sá ról (548/J/2004)

– 18/2004. (IV. 25.) FMM ren de let az Egy sé ges Mun ka ügyi Nyil ván tar tás ke re té ben hasz nált azo no sí tó kó dok
kép zé sé re, ki adá sá ra és al kal ma zá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok ról (558/J/2004)

– 36/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let a kü lön le ges táp lál ko zá si cé lú élel mi sze rek rõl (561/J/2004)
– 19/2004. (VI. 12.) IHM ren de let a szo ci á li san rá szo rult elõ fi ze tõk ré szé re az egye te mes elekt ro ni kus hír köz lé si

szol gál ta tás igény be vé te lé hez nyújt ha tó tá mo ga tás ra vo nat ko zó sza bá lyok ról (562/J/2004)
– 26/2004. (IV. 21.) ESZCSM ren de let a rend kí vü li ál la pot ide jén szük sé ges mun ka erõ meg ha gyá sá ról

(572/J/2004)
– 27/2004. (IV. 24.) ESZCSM ren de let a test tö meg csök ken tés cél já ra szol gá ló, csök ken tett ener gia tar tal mú ét -

rend ben fel hasz ná lás ra szánt élel mi sze rek rõl (574/J/2004)
– 6/2004. (IV. 27.) KvVM ren de let a mo tor ben zi nek tá ro lá sa kor, töl té se kor, szál lí tá sa kor és át töl té se kor ke let ke -

zõ szén hid ro gén-emisszió kor lá to zá sá ról szó ló 9/1995. (VIII. 31.) KTM ren de let mó do sí tá sá ról (578/J/2004)
– 9/2004. (V. 25.) KvVM ren de let a kör nye zet ba rát, kör nye zet kí mé lõ meg kü lön böz te tõ jel zés hasz ná la tá nak fel -

té tel rend sze ré rõl szó ló 29/1997. (VIII. 29.) KTM ren de let mó do sí tá sá ról (579/J/2004)
– 12/2004. (IV. 22.) IHM ren de let a pos tai pi ac sze rep lõ i nek a hír köz lé si ha tó ság ré szé re tör té nõ adat szol gál ta tá -

si kö te le zett sé gé rõl és az adat ke ze lés sza bá lya i ról (580/J/2004)
– 47/2004. (V. 11.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi el lá tás fo lya ma tos mû köd te té sé nek egyes szer ve zé si kér -

dé se i rõl (587/J/2004)
– 29/2004. (IV. 24.) ESZCSM ren de let a fog lal ko zá si ere de tû rák kel tõ anya gok el le ni vé de ke zés rõl és az ál ta luk

oko zott egész ség ká ro so dá sok meg elõ zé sé rõl szó ló 26/2000. (IX. 30.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról
(595/J/2004)

– 43/2004. (IV. 26.) ESZCSM–KvVM együt tes ren de let az egyes ve szé lyes anya gok kal, il let ve ve szé lyes ké szít -
mé nyek kel kap cso la tos egyes te vé keny sé gek kor lá to zá sá ról szó ló 41/2000. (XII. 20.) EüM–KöM együt tes ren -
de let mó do sí tá sá ról (596/J/2004)

– 37/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let az ét rend-ki egé szí tõk rõl (600/J/2004)
– 34/2004. (VI. 28.) BM ren de let a köz úti köz le ke dé si igaz ga tá si fel ada tok ról, a köz úti köz le ke dé si ok má nyok

ki adá sá ról és vissza vo ná sá ról szó ló 35/2000. (XI. 30.) BM ren de let mó do sí tá sá ról (602/J/2004)
– 7/2004. (IV. 27.) KvVM ren de let a lég szennye zett ség és a hely hez kö tött lég szennye zõ for rá sok ki bo csá tá sá -

nak vizs gá la tá val, el len õr zé sé vel, ér té ke lé sé vel kap cso la tos sza bá lyok ról szó ló 17/2001. (VIII. 3.) KöM ren de -
let mó do sí tá sá ról (611/J/2004)

– 40/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi te vé keny ség vég zé sé hez szük sé ges egész sé gi al kal mas -
ság vizs gá la tá ról és mi nõ sí té sé rõl (620/J/2004)

– 65/2004. (VII. 29.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi te vé keny ség vég zé sé hez szük sé ges egész sé gi al kal mas -
ság vizs gá la tá ról és mi nõ sí té sé rõl szó ló 40/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról (620/J/2004)

– 61/2004. (VII. 12.) ESZCSM ren de let a ve szé lyes anya gok kal és a ve szé lyes ké szít mé nyek kel kap cso la tos
egyes el já rá sok, il let ve te vé keny sé gek rész le tes sza bá lya i ról szó ló 44/2000. (XII. 27.) EüM ren de let mó do sí tá -
sá ról (621/J/2004)
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– 73/2004. (VIII. 11.) ESZCSM ren de let a ve szé lyes anya gok kal és a ve szé lyes ké szít mé nyek kel kap cso la tos
egyes el já rá sok, il let ve te vé keny sé gek rész le tes sza bá lya i ról szó ló 44/2000. (XII. 27.) EüM ren de let mó do sí tá -
sá ról (621/J/2004)

– 50/2004. (V. 21.) ESZCSM ren de let az em ber i fel hasz ná lás ra ke rü lõ gyógy sze rek és táp sze rek tár sa da lom biz -
to sí tá si tá mo ga tá sá nak 2003. no vem ber és 2003. de cem ber hó nap ra tör té nõ el szá mo lá sa kor al kal ma zan dó kor -
rek ci ós há nya dos ér té ké rõl (629/J/2004)

– 28/2004. (IV. 24.) ESZCSM ren de let egyes su gár egész ség ügyi tár gyú ren de le tek mó do sí tá sá ról (630/J/2004)

– 38/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let a ki zá ró lag gyógy sze ré szi ok le vél lel vé gez he tõ te vé keny sé gek rõl
(634/J/2004)

– 44/2004. (IV. 28.) ESZCSM ren de let az em ber i fel hasz ná lás ra ke rü lõ gyógy sze rek ren de lé sé rõl és ki adá sá ról
(635/J/2004)

– 46/2004. (IV. 29.) ESZCSM ren de let a ké mi ai biz ton ság gal kap cso la tos nem ze ti ha tó ság ki je lö lé sé rõl, va la -
mint a ha tó ság nem zet kö zi kap cso lat tar tá sá nak rend jé rõl (636/J/2004)

– 53/2004. (VI. 2.) ESZCSM ren de let a gyógy sze rek kel foly ta tott nagy ke res ke del mi és pár hu za mos im port te vé -
keny ség rõl (637/J/2004)

– 18/2004. (IV. 29.) IHM ren de let az Egye te mes Elekt ro ni kus Hír köz lé si Tá mo ga tá si Kasszá ba fi ze ten dõ hoz zá -
já ru lás, va la mint a tel je sít he tõ tá mo ga tás mér té ké rõl, il le tõ leg meg ha tá ro zá suk mód já ról (638/J/2004)

– 42/2004. (IV. 26.) ESZCSM–FVM együt tes ren de let a nö vé nyek ben, a nö vé nyi ter mé kek ben és a fe lü le tü kön
meg en ged he tõ nö vény vé dõ szer-ma ra dék mér té ké rõl szó ló 5/2002. (II. 22.) EüM–FVM együt tes ren de let mó -
do sí tá sá ról (644/J/2004)

– 39/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let a gyógy sze rek mi nõ ség biz to sí tá sa ér de ké ben meg ha tal ma zott sze mély
 képesítési fel té te le i rõl (657/J/2004)

– 52/2004. (VI. 2.) ESZCSM ren de let egyes ál la ti ere de tû szö ve tek fel hasz ná lá sá val gyár tott or vos tech ni kai esz -
kö zök rõl (675/J/2004)

– 20/2004. (X. 28.) KvVM ren de let a víz ügyi épít mény faj ták nál ki zá ró la go san hasz nált épí té si ter mé kek meg fe -
le lõ sé gét vizs gá ló, el len õr zõ és ta nú sí tó szer ve ze tek ki je lö lé sé nek rész le tes sza bá lya i ról (691/J/2004)

– 56/2004. (VI. 12.) ESZCSM ren de let az Or szá gos Vér el lá tó Szol gá lat ról szó ló 44/1999. (IX. 30.) EüM ren de let 
mó do sí tá sá ról (763/J/2004)

– 57/2004. (VI. 16.) ESZCSM ren de let a kö te le zõ egész ség biz to sí tás ke re té ben igény be ve he tõ be teg sé gek meg -
elõ zé sét és ko rai fel is me ré sét szol gá ló egész ség ügyi szol gál ta tá sok ról és a szû rõ vizs gá la tok iga zo lá sá ról szó ló
51/1997. (XII. 18.) NM ren de let mó do sí tá sá ról (765/J/2004)

– 34/2004. (VI. 23.) PM ren de let a Vám- és Pénz ügy õr ség bûn meg elõ zé si, bûn ül dö zé si, va la mint ál lam igaz ga tá -
si te vé keny sé gé vel össze füg gés ben ke let ke zett ada tok ke ze lé sé rõl (806/J/2004)

– 71/2004. (VIII. 11.) ESZCSM ren de let a nép jó lé ti ága zat ba tar to zó egyes ál lam igaz ga tá si el já rá so kért és igaz -
ga tá si jel le gû szol gál ta tá so kért fi ze ten dõ dí jak ról szó ló 50/1996. (XII. 27.) NM ren de let mó do sí tá sá ról
(838/J/2004)

– 72/2004. (VIII. 11.) ESZCSM ren de let az atom ener gi á ról szó ló 1996. évi CXVI. tör vény egyes ren del ke zé se i -
nek vég re haj tá sá ról szó ló 16/2000. (VI. 8.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról (839/J/2004)

– 60/2004. (VII. 6.) ESZCSM ren de let a pszi chi át ri ai be te gek in té ze ti fel vé te lé nek és az el lá tá suk so rán al kal -
maz ha tó kor lá to zó in téz ke dé sek sza bá lya i ról (924/J/2004)

– 62/2004. (VII. 21.) ESZCSM ren de let az em ber i fel hasz ná lás ra ke rü lõ gyógy sze rek törzs köny ve zé sé rõl és a
for ga lom ba ho za ta luk en ge dé lye zé sé rõl szó ló 12/2001. (IV. 12.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról (927/J/2004)

– 67/2004. (VII. 29.) ESZCSM ren de let az em ber i fel hasz ná lás ra ke rü lõ gyógy sze rek ren de lé sé rõl és ki adá sá ról
szó ló 44/2004. (IV. 28.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról (927/J/2004)

– 61/2004. (VII. 12.) ESZCSM ren de let a ve szé lyes anya gok kal és a ve szé lyes ké szít mé nyek kel kap cso la tos
egyes el já rá sok, il let ve te vé keny sé gek rész le tes sza bá lya i ról szó ló 44/2000. (XII. 27.) EüM ren de let mó do sí tá -
sá ról (942/J/2004)

– 59/2004. (VI. 28.) ESZCSM ren de let a gyógy sze rek ren de lé sé rõl és ki adá sá ról szó ló 3/1995. (II. 8.) NM ren de -
let mó do sí tá sá ról (957/J/2004)

– 66/2004. (VII. 29.) ESZCSM ren de let a fon tos és bi zal mas mun ka kö rök rõl, va la mint a biz ton sá gi el len õr zés
szint jé rõl (958/J/2004)

– 46/2004. (VIII. 11.) BM–KüM együt tes ren de let a szom szé dos ál la mok ban élõ ma gya rok ról szó ló 2001. évi
LXII. tör vény ha tá lya alá tar to zó sze mé lyek iga zol vá nyá nak tar tal mi és for mai kö ve tel mé nye i rõl szó ló
49/2001. (XII. 29.) BM–KüM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról (972/J/2004)
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– 12/2004. (VII. 13.) KvVM ren de let a kör nye zet vé del mi ter mék díj ról, to váb bá egyes ter mé kek kör nye zet vé del -
mi ter mék díj ár ól szó ló 1995. évi LVI. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 10/1995. (IX. 28.) KTM ren de let mó do sí -
tá sá ról (975/J/2004)

– 76/2004. (VIII. 19.) ESZCSM ren de let az egyes sze mély azo no sí tás ra al kal mat lan ága za ti (egész ség ügyi, szak -
mai) ada tok kö ré nek meg ha tá ro zá sá ra, gyûj té sé re, fel dol go zá sá ra vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok ról
(1004/J/2004)

– 26/2004. (VII. 26.) IM ren de let a köz jegy zõk re vo nat ko zó egyes igaz ság ügy-mi nisz te ri ren de le tek mó do sí tá sá -
ról (1014/J/2004)

– 24/2004. (VIII. 16.) IHM ren de let a vé del mi fel ada tok ban részt ve võ elekt ro ni kus hír köz lé si, il let ve pos tai
szol gál ta tók ki je lö lé sé rõl és fel ké szü lé si fel ada ta ik meg ha tá ro zá sá ról (1018/J/2004)

– 27/2004. (X. 6.) IHM ren de let az in for ma ti kai és elekt ro ni kus hír köz lé si, to váb bá a pos tai ága zat ügye le ti rend -
sze ré nek lét re ho zá sá ról, mû köd te té sé rõl, ha tás kö ré rõl, va la mint a ki je lölt szol gál ta tók be je len té si és kap cso lat -
tar tá si kö te le zett sé ge i rõl (1019/J/2004)

– 19/2004. (X. 25.) KvVM ren de let az Attyai-láp rét Ter mé szet vé del mi Te rü let lé te sí té sé rõl szó ló 7/1993. (III. 9.) 
KTM ren de let mó do sí tá sá ról (1061/J/2004)

– 63/2004. (VII. 26.) ESZCSM ren de let a 0 Hz–300 GHz kö zöt ti frek ven cia tar to má nyú elekt ro mos, mág ne ses és
elekt ro mág ne ses te rek la kos ság ra vo nat ko zó egész ség ügyi ha tár ér té ke i rõl (1067/J/2004)

– 77/2004. (VIII. 27.) ESZCSM ren de let a tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal ren del he tõ, il let ve köl csö nöz he tõ
gyó gyá sza ti se géd esz kö zök rõl, a tá mo ga tás össze gé rõl és mér té ké rõl, va la mint a ren de lés, for gal ma zás, köl -
csön zés és ja ví tás szak mai kö ve tel mé nye i rõl szó ló 19/2003. (IV. 29.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról
(1074/J/2004)

– 27/2004. (VIII. 26.) IM ren de let a bí ró sá gi vég re haj tás sal kap cso la tos egyes igaz ság ügy-mi nisz te ri ren de le tek
mó do sí tá sá ról (1103/J/2004)

– 28/2004. (VIII. 26.) IM ren de let a bí ró sá gi vég re haj tó je löl ti kéz be sí té si vizs gá ról (1103/J/2004)
– 15/2004. (X. 8.) KvVM ren de let az elekt ro mos és elekt ro ni kai be ren de zé sek hul la dé kai ke ze lé sé nek rész le tes

sza bá lya i ról (1107/J/2004)
– 16/2004. (X. 8.) KvVM ren de let az egyes ve szé lyes anya gok elekt ro mos és elekt ro ni kai be ren de zé sek ben va ló

al kal ma zá sá nak kor lá to zá sá ról (1107/J/2004)
– 64/2004. (VII. 27.) ESZCSM ren de let a Szab vá nyos Vény min ták Gyûj te mé nye VII. ki adá sa al kal ma zá sá ról

(1108/J/2004)
– 161/2004. (XI. 8.) FVM–HM–PM együt tes ren de let a föld mé ré si és tér ké pé sze ti ál la mi alap ada tok ke ze lé sé rõl, 

szol gál ta tá sá ról és egyes igaz ga tá si szol gál ta tá si dí jak ról szó ló 63/1999. (VII. 21.) FVM–HM–PM együt tes
ren de let mó do sí tá sá ról (1118/J/2004)

– 40/2004. (IX. 30.) PM ren de let a Pénz ügy mi nisz té ri um és a pénz ügy mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó szer ve ze -
tek fon tos és bi zal mas mun ka kö re i nek meg ál la pí tá sá ról szó ló 34/1996. (XII. 21.) PM ren de let mó do sí tá sá ról
(1129/J/2004)

– 55/2004. (VI. 12.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi szol gál ta tók és mû kö dé si en ge dé lyük nyil ván tar tá sá ról,
va la mint az egész ség ügyi szak mai jegy zék rõl szó ló 32/1997. (X. 28.) NM ren de let, to váb bá a ki zá ró lag elõ ze -
tes be teg be so ro lás (vá ró lis ta) alap ján nyújt ha tó egész ség ügyi el lá tá sok ról szó ló 61/2003. (X. 27.) ESZCSM
ren de let mó do sí tá sá ról (1130/J/2004)

– 23/2004. (VIII. 27.) OM ren de let a tan könyv vé nyil vá ní tás, a tan könyv tá mo ga tás, va la mint az is ko lai tan -
könyv el lá tás rend jé rõl (1143/J/2004)

– 6/2004. (XI. 23.) EüM ren de let a tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal ren del he tõ, il let ve köl csö nöz he tõ gyó gyá -
sza ti se géd esz kö zök rõl, a tá mo ga tás össze gé rõl és mér té ké rõl, va la mint a ren de lés, for gal ma zás, köl csön zés és
ja ví tás szak mai kö ve tel mé nye i rõl szó ló 19/2003. (IV. 29.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról (1149/J/2004)

– 30/2004. (IX. 8.) IM–PM együt tes ren de let a hi va ta los köz be szer zé si ta nács adói te vé keny ség fel té te lét ké pe zõ
fe le lõs ség biz to sí tás ra vo nat ko zó sza bá lyok ról (1223/J/2004)

– 29/2004. (IX. 8.) IM ren de let a hi va ta los köz be szer zé si ta nács adói te vé keny ség fel té te lét ké pe zõ köz be szer zé si 
gya kor lat ra és an nak iga zo lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok ról (1223/J/2004)

– 75/2004. (VIII. 19.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi, szo ci á lis és gyer mek vé del mi te vé keny ség vég zé sé hez
szük sé ges ok le ve lek, bi zo nyít vá nyok és a ké pe sí tés meg szer zé sé rõl szó ló egyéb ta nú sít vá nyok el is me ré sé rõl,
to váb bá az ide ig le nes mû kö dé si nyil ván tar tás ba vé tel, va la mint az ok le ve lek, bi zo nyít vá nyok és egyéb ta nú sít -
vá nyok kül föl di el is mer te té sé hez szük sé ges iga zo lá sok ki adá sá nak egyes el já rá si sza bá lya i ról szó ló 31/2004.
(IV. 26.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról (1234/J/2004)

– 38/2004. (XII. 9.) IM ren de let a bün te tés-vég re haj tá si szer vek ren del ke zé sé ben lé võ fé rõ he lyek hasz ná la tá ról,
va la mint a bér le ti, al bér le ti díj hoz zá já ru lás sza bá lya i ról (1236/J/2004)

636 M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 2005/87/II. szám



– 1/2004. (XI. 5.) EüM–FVM együt tes ren de let a nö vé nyek ben, a nö vé nyi ter mé kek ben és a fe lü le tü kön meg en -
ged he tõ nö vény vé dõ szer-ma ra dék mér té ké rõl szó ló 5/2002. (II. 22.) EüM–FVM együt tes ren de let mó do sí tá sá -
ról (1253/J/2004)

– 78/2004. (VIII. 27.) ESZCSM ren de let az anya tej-he lyet te sí tõ és az anya tej-ki egé szí tõ táp sze rek rõl szó ló
23/2003. (V. 9.) ESZCSM ren de let, va la mint a spe ci á lis gyó gyá sza ti cél ra szánt táp sze rek rõl szó ló 24/2003.
(V. 9.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról (1254/J/2004)

– 86/2004. (X. 1.) ESZCSM ren de let az ét rend-ki egé szí tõk rõl szó ló 37/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let mó do -
sí tá sá ról (1255/J/2004)

– 22/2004. (VIII. 27.) OM ren de let a 2004/2005. tan év rend jé rõl szó ló 11/2004. (III. 24.) OM ren de let mó do sí tá -
sá ról (1286/J/2004)

– 8/2004. (XII. 1.) EüM–FVM–KvVM–GKM együt tes ren de let az egyes ve szé lyes anya gok és ve szé lyes ké szít -
mé nyek ki vi te lé vel, il let ve be ho za ta lá val össze füg gõ be je len té si el já rás rész le tes sza bá lya i ról (1332/J/2004)

– 84/2004. (IX. 30.) ESZCSM ren de let a nép jó lé ti ága zat ba tar to zó egyes ál lam igaz ga tá si el já rá so kért és igaz ga -
tá si jel le gû szol gál ta tá so kért fi ze ten dõ dí jak ról szó ló 50/1996. (XII. 27.) NM ren de let mó do sí tá sá ról
(1334/J/2004)

– 87/2004. (X. 4.) ESZCSM ren de let a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén tar tóz ko dó, egész ség ügyi szol gál ta tás ra a
tár sa da lom biz to sí tás ke re té ben nem jo go sult sze mé lyek egész ség ügyi el lá tá sá nak egyes sza bá lya i ról
(1360/J/2004)

– 18/2004. (X. 25.) KvVM ren de let a Bük ki Nem ze ti Park bõ ví té sé rõl és ha tá ra i nak mó do sí tá sá ról (1408/J/2004)
– 39/2004. (IX. 28.) PM ren de let a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter mé kek for gal ma zá sá nak kü lö nös sza bá lya i ról 

szó ló 2003. évi CXXVII. tör vény egyes ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról szó ló 8/2004. (III. 10.) PM ren de let
mó do sí tá sá ról (1484/J/2004)

– 17/2004. (X. 18.) KvVM ren de let az 50 MWth és an nál na gyobb vég le ges be me nõ hõ tel je sít mé nyû tü ze lõ be -
ren de zé sek mû kö dé si fel té te le i rõl és lég szennye zõ anya ga i nak ki bo csá tá si ha tár ér té ke i rõl szó ló 10/2003.
(VII. 11.) KvVM ren de let mó do sí tá sá ról (1490/J/2004)

– 85/2004. (X. 1.) ESZCSM ren de let az egész ség ügyi in téz mé nyek ben ke let ke zõ hul la dék ke ze lé sé rõl szó ló
1/2002. (I. 11.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról (1515/J/2004)

– 32/2004. (XII. 2.) OM ren de let a szak kép zé si hoz zá já ru lás ról és a kép zés fej lesz té sé nek tá mo ga tá sá ról szó ló
2003. évi LXXXVI. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 13/2004. (IV. 27.) OM ren de let mó do sí tá sá ról, va la mint a
ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sé rõl szó ló 11/1994. (VI. 8.) MKM ren de let ki egé szí té sé rõl
(1777/J/2004)

– 31/2004. (XII. 16.) IHM ren de let a pi ac meg ha tá ro zás, a pi ac elem zés és a je len tõs pi a ci erõ vel ren del ke zõ szol -
gál ta tók azo no sí tá sa, va la mint a rá juk vo nat ko zó kö te le zett sé gek elõ írá sa so rán al kal ma zan dó alap el vek rõl
szó ló 16/2004. (IV. 24.) IHM ren de let mó do sí tá sá ról (1778/J/2004)

– A bel ügy mi nisz ter irá nyí tá sa alatt ál ló fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag jai fe gyel mi fe le lõs sé gé nek,
va la mint a hi va tá sos szol gá lat ra mél tat lan ná vá lá sa meg ál la pí tá sá nak rend jé rõl ké szült BM ren de let ter ve ze te
(4/J/2004)

– A kör nye zet vé del mi ter mék díj ról, to váb bá egyes ter mé kek kör nye zet vé del mi ter mék díj ár ól szó ló 1995. évi
LVI. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 10/1995. (IX. 28.) KTM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló KvVM ren de let ter -
ve ze te (42/J/2004)

– A kõ olaj és kõ olaj ter mé kek be szer zé sé bõl ere dõ el lá tá si ne héz sé gek ese tén szük sé ges fo gyasz tás kor lá to zá si
in téz ke dé sek rõl szó ló GKM ren de let ter ve ze te (207/J/2004)

– A hul la dék le ra kás sal, va la mint a hul la dék le ra kó val kap cso la tos egyes sza bá lyok ról és fel té te lek rõl szó ló
KvVM ren de let ter ve ze te (219/J/2004)

– A Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um, va la mint az irá nyí tá sa alatt ál ló in téz mé nyek és ál lam igaz ga tá si szer -
vek szol gá la ti ti tok kö ré nek meg ál la pí tá sá ról szó ló 4/1999. (VIII. 6.) SZCSM ren de let ha tá lyon kí vül he lye zé -
sé rõl szó ló ESZCSM ren de let ter ve ze te (385/J/2004)

– Az egyes mi nisz te ri ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló FMM ren de let ter ve ze te (570/J/2004)
– Az élel mi sze rek táp anyag-össze té te lé re vo nat ko zó ál lí tá sok ról szó ló ESZCSM–FVM–GKM együt tes ren de let

ter ve ze te (601/J/2004)
– A Pénz ügy mi nisz té ri um szol gá la ti ti tok kö ri jegy zé ké rõl szó ló PM ren de let ter ve ze te (603/J/2004)
– A köz úti jár mû vek elõ ze tes ere de ti sé gé nek el len õr zé sé ben köz re mû kö dõk kép zé sé nek, to vább kép zé sé nek, és a 

vizs gá ló ál lo má sok mû kö dé si fel té te le i nek rész le tes sza bá lya i ról, va la mint az al kal maz ha tó vizs gá la ti mód sze -
rek rõl ké szült BM ren de let ter ve ze te (732/J/2004)

– A men tés rõl szó ló 20/1998. (VI. 3.) NM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló 26/2002. (V. 14.) EüM ren de let mó do sí -
tá sá ról szó ló ESZCSM ren de let ter ve ze te (764/J/2004)
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– Az egyes ter mé sze ti te rü le tek vé det té, va la mint he lyi je len tõ sé gû ter mé szet vé del mi te rü le tek or szá gos je len tõ -
sé gû vé nyil vá ní tá sá ról, to váb bá ter mé szet vé del mi te rü le tek ha tá rá nak mó do sí tá sá ról szó ló 7/1990. (IV. 23.)
KVM ren de let mó do sí tá sá ról ké szült KvVM ren de let ter ve ze te (776/J/2004)

– A bûn ügyi nyil ván tar tást ke ze lõ szerv rõl, az adat köz lés és az adat szol gál ta tás rend jé rõl szó ló 7/2000. (II. 16.)
BM–IM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról szó ló BM ren de let ter ve ze te (796/J/2004)

– A 11/2003. (X. 10.) MeHVM ren de let tel kap cso la tos ti tok kö ri kér dé sek rõl szó ló MeHVM ren de let ter ve ze te
(870/J/2004)

– A rend kí vü li ese mé nyek kel, ka taszt ró fák kal kap cso la tos be je len tés és adat köz lés rend jé rõl szó ló ESZCSM
ren de let ter ve ze te (918/J/2004)

– Az egyes szo ci á lis szol gál ta tá so kat vég zõk kép zé sé rõl és vizs ga kö ve tel mé nye i rõl szó ló ESZCSM ren de let ter -
ve ze te (923/J/2004)

– A pros ti tu ál tak ré szé re ki adan dó or vo si iga zo lás ról szó ló 41/1999. (XI. 8.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
ESZCSM ren de let ter ve ze te (1012/J/2004)

– Az egyes ve szé lyes ké szít mé nyek be ho za ta lá val, il let ve ki vi te lé vel össze füg gõ be je len té si és elõ ze tes tá jé koz -
ta tá son ala pu ló jó vá ha gyá si (PIC) el já rás sal érin tett ve szé lyes anya gok kor lá to zá sá val össze füg gõ nem ze ti fel -
ada tok ról szó ló ESZCSM–FVM–KvVM–GKM együt tes ren de let ter ve ze te (1034/J/2004)

– A tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal ren del he tõ gyógy sze rek rõl és a tá mo ga tás össze gé rõl szó ló 1/2003.
(I. 21.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról és a tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal ren del he tõ, il let ve köl csö nöz -
he tõ gyó gyá sza ti se géd esz kö zök rõl, a tá mo ga tás össze gé rõl és mér té ké rõl, va la mint a ren de lés, for gal ma zás,
köl csön zés és ja ví tás szak mai kö ve tel mé nye i rõl szó ló 19/2003. (IV. 29.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról szó -
ló mi nisz te ri ren de let ter ve ze te (1060/J/2004)

– A gyó gyá sza ti se géd esz kö zök for gal ma zá sá nak, ja ví tá sá nak, köl csön zé sé nek szak mai kö ve tel mé nye i rõl szó ló
mi nisz te ri ren de let ter ve ze te (1073/J/2004)

– A köz jegy zõi díj sza bás ról szó ló 14/1991. (XI. 26.) IM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló IM ren de let ter ve ze te
(1146/J/2004)

– A köz úti jár mû ve ze tõk al kal mas sá gá nak meg ál la pí tá sá ról szó ló 13/1992. (VI. 26.) NM ren de le te mó do sí tá sá -
ról szó ló ESZCSM ren de let ter ve ze te (1148/J/2004)

– A Föld mû ve lés ügyi Mi nisz té ri um szol gá la ti ti tok kö ré nek meg ál la pí tá sá ról szó ló 2/1996. (I. 9.) FM ren de let
mó do sí tá sá ról ké szült FVM ren de let ter ve ze te (1243/J/2004)

– Az ide gen ve ze tés rõl szó ló GKM ren de let ter ve ze te (1312/J/2004)
– A ha lak élet fel té te le i nek biz to sí tá sá ra ki je lölt fel szí ni vi zek szennye zett ség ha tár ér té ke i rõl és azok el len õr zé sé -

rõl szó ló 6/2002. (XI. 5.) KvVM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló KvVM ren de let ter ve ze te (1330/J/2004)
– A tár sa dal mi szer ve ze tek és az ala pít vá nyok nyil ván tar tá sa ügy vi te li sza bá lya i nak mó do sí tá sá ról szó ló IM ren -

de let ter ve ze te (1333/J/2004)
– A kör nye zet vé del mi ter mék dí jak ról, to váb bá egyes ter mé kek kör nye zet vé del mi ter mék díj ár ól szó ló 1995. évi

LVI. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 10/1995. (IX. 28.) KTM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló KvVM ren de let ter -
ve ze te (1363/J/2004)

– A kül föl di ek ma gyar or szá gi tar tóz ko dá sá nak en ge dé lye zé sé vel ösz sze füg gõ köz egész sé get, köz ren det és köz -
biz ton sá got ve szé lyez te tõ be teg sé gek rõl szó ló ESZCSM ren de let ter ve ze te (1389/J/2004)

– A ha zai ka taszt ró fák és ve szély hely ze tek ha tá sai el le ni vé de ke zés ben, va la mint a nem zet kö zi se gít ség nyúj tás -
ban köz re mû kö dõ ön kén tes (kü lön le ges) men tõ szer ve ze tek tá mo ga tá sá ról és az al kal ma zan dó költ ség té rí tés rõl 
szó ló BM ren de let ter ve ze te (1421/J/2004)

– Az elekt ro ni kus hír köz lõ há ló za tok ra vo nat ko zó mû sza ki fel té tel rend szer rõl szó ló IHM ren de let ter ve ze te
(1482/J/2004)

– A stra té gi ai zaj tér ké pek rész le tes tar tal mi és for mai kö ve tel mé nye i rõl, va la mint a stra té gi ai zaj tér ké pek ké szí -
té sé hez al kal ma zott szá mí tá si és vizs gá la ti mód sze rek rõl szó ló mi nisz te ri ren de let ter ve ze te (1514/J/2004)

– A me ne kült ügy szer ve ze ti rend sze ré rõl, va la mint a be fo ga dó ál lo más fel ada ta i ról szó ló 24/2001. (XI. 21.) BM
ren de let mó do sí tá sá nak ter ve ze te (1537/J/2004)

– A há zi or vo si, há zi gyer mek or vo si és fog or vo si te vé keny ség rõl szó ló 4/2000. (II. 25.) EüM ren de let mó do sí tá -
sá ról szó ló ESZCSM ren de let ter ve ze te (1544/J/2004)

– A törzs köny ve zett gyógy sze rek és a kü lön le ges táp lál ko zá si igényt ki elé gí tõ táp sze rek tár sa da lom biz to sí tá si
tá mo ga tás ba va ló be fo ga dá sá nak szem pont ja i ról és a be fo ga dás vagy a tá mo ga tás meg vál toz ta tá sá ról szó ló
32/2004. (IV. 26.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló ESZCSM ren de let ter ve ze te (1618/J/2004)

– A te vé keny sé gek rész le tes sza bá lya i ról szó ló 44/2000. (XII. 27.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló ESZCSM
ren de let ter ve ze te (1694/J/2004)

– Egyes mi nisz te ri ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló FMM ren de let ter ve ze te (1776/J/2004)
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– Az or vos tech ni kai esz kö zök rõl szó ló 47/1999. (X. 6.) EüM ren de let, va la mint az em ber i fel hasz ná lás ra ke rü lõ
vizs gá la ti ké szít mé nyek kli ni kai vizs gá la tá ról és a he lyes kli ni kai gya kor lat al kal ma zá sá ról szó ló 24/2002.
(V. 9.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló ESZCSM ren de let ter ve ze te (1810/J/2004)

– A kör nye zet vé del mi ter mék díj ról, to váb bá egyes ter mé kek kör nye zet vé del mi ter mék díj ár ól szó ló 1995. évi
LVI. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 10/1995. (IX. 28.) KTM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló KvVM ren de let ter -
ve ze te (1828/J/2004)

– A meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók fog lal koz ta tá sá ról és szo ci á lis el lá tá sá ról szó ló 8/1983. (V. 29.)
EüM–PM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról szó ló FMM–ICSSZEM–PM együt tes ren de let ter ve ze te
(1854/J/2004)

– A mun ka vé de lem rõl szó ló 1993. évi XCIII. tör vény egyes ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról szó ló 5/1993.
(XII. 26.) MüM ren de let mó do sí tó FMM ren de let ter ve ze te (1855 /J/2004)

– Az EQUAL Kö zös sé gi Kez de mé nye zés fe je ze ti ke ze lé sû elõ irány zat fel hasz ná lá sá val kap cso la tos sza bá lyok -
ról szó ló FMM ren de let ter ve ze te (1857/J/2004)

– A gyó gyá sza ti se géd esz köz for gal ma zó szak ké pe sí tés szak mai és vizs ga kö ve tel mé nye i nek ki adá sá ról szó ló
54/1999. (XI. 12.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló EüM ren de let ter ve ze te (1858/J/2004)

– A Pro fesszo rok Há za szer ve ze ti át ala kí tá sá val és a Ba las si Bál int In té zet fel ügye le ti jo gá nak meg vál to zá sá val
össze füg gõ egyes ok ta tá si tár gyú ren de le tek mó do sí tá sá ról; va la mint a Nyelv vizs gáz ta tá si Akk re di tá ci ós Köz -
pont meg szün te té sé rõl szó ló OM ren de let ter ve ze te (1874/J/2004)

– A hasz nált és szenny vi zek ki bo csá tá sá nak mé ré sé rõl, el len õr zé sé rõl, adat szol gál ta tá sá ról, va la mint a csa tor na -
bír ság és víz szennye zé si bír ság sa já tos sza bá lya i ról szó ló KvVM ren de let ter ve ze te (1876/J/2004)

– Az egyes mû vé sze ti szak irá nyú to vább kép zé si sza kok ké pe sí té si kö ve tel mé nye i rõl ké szült OM ren de let ter ve -
ze te (1888/J/2004)

– Egyes szak irá nyú to vább kép zé si sza kok ké pe sí té si kö ve tel mé nye i rõl szó ló OM ren de le tek ki egé szí té sé rõl
 szóló OM ren de let ter ve ze te (1889/J/2004)

– Az ujj- és te nyér nyo mat vé tel, a fény kép ké szí tés, va la mint a DNS-min ta vé tel sza bá lya i ról szó ló 8/2000.
(II. 16.) BM–IM–PM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról ké szült BM–IM–PM együt tes ren de let ter ve ze te
(1890/J/2004)

– A pi a ci ár in for má ci ós rend szer mû köd te té sé rõl és az eh hez kap cso ló dó fel ada tok ról szó ló PM ren de let ter ve ze -
te (1896/J/2004)

– Az em ber i vér és vér kom po nen sek gyûj té sé re, vizs gá la tá ra, fel dol go zá sá ra, tá ro lá sá ra és el osz tá sá ra vo nat ko zó 
mi nõ sé gi és biz ton sá gi elõ írá sok ról, va la mint egyes tech ni kai kö ve tel mé nye i rõl szó ló EüM ren de let ter ve ze te
(1897/J/2004)

– A nö vé nyek ben, a nö vé nyi ter mé kek ben és a fe lü le tü kön meg en ged he tõ nö vény vé dõ szer-ma ra dék mér té ké rõl
szó ló 5/2002. (II. 22.) EüM–FVM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról szó ló EüM–FVM ren de let ter ve ze te
(1906/J/2004)

– Az érett sé gi vizs ga rész le tes kö ve tel mé nye i rõl szó ló 40/2002. (V. 24.) OM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló OM
ren de let ter ve ze te (1913/J/2004)

– Az ál la ti ere de tû élel mi sze rek ben ta lál ha tó pesz ti cid ma ra dék meg en ged he tõ mér té ké rõl szó ló 34/2004.
(IV. 26.) ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló EüM ren de let ter ve ze te (1954/J/2004)

– Az egész ség ügyi szol gál ta tók szak mai fel ügye le té rõl szó ló EüM ren de let ter ve ze te (1991/J/2004)

Or szág gyû lé si ha tá ro za tok

– 31/2004. (IV. 19.) OGY ha tá ro zat az ipar i bal ese tek ha tá ro kon át ter je dõ ha tá sa i ból ere dõ en a ha tár vi ze ken oko -
zott ká ro kért vi selt pol gá ri jo gi fe le lõs ség rõl és kár té rí tés rõl szó ló, Ki jev ben, 2003. má jus 21-én alá írt Jegy zõ -
könyv meg erõ sí té sé rõl (153/J/2004)

– 52/2004. (V. 18.) OGY ha tá ro zat a Ma gyar Köz tár sa ság Kor má nya és az Olasz Köz tár sa ság Kor má nya kö zött a 
mi nõ sí tett in for má ci ók köl csö nös vé del mé rõl szó ló, Bu da pes ten, 2003. már ci us 20-án alá írt Biz ton sá gi Meg ál -
la po dás meg erõ sí té sé rõl (430/J/2004)

– 36/2004. (IV. 26.) OGY ha tá ro zat a Ma gyar Köz tár sa ság csat la ko zá sá ról a vám el já rá sok egy sze rû sí té sé rõl és
össze han go lá sá ról szó ló, Ky o tó ban, 1973. má jus 18-án kelt nem zet kö zi egyez mény Brüsszel ben, 1999. jú ni us
26-án lét re ho zott Mó do sí tó Jegy zõ köny vé hez (560/J/2004)

– 35/2004. (IV. 26.) OGY ha tá ro zat az áruk ide ig le nes be ho za ta lá ról, Isz tam bul ban, 1990. jú ni us 26-án kelt
Egyez mény és mel lék le tei meg erõ sí té sé rõl (589/J/2004)
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– 73/2004. (IX. 8.) OGY ha tá ro zat az Egye sült Nem ze tek Szer ve ze te Me ri dá ban, 2003. de cem ber 10-én kelt
Kor rup ció El le ni Egyez mé nyé nek meg erõ sí té sé rõl (722/J/2004)

– 65/2004. (VI. 22.) OGY ha tá ro zat a Ma gyar Köz tár sa ság nak az Eu ró pai Uni ó ról szó ló szer zõ dés K. 3 cik ke
alap ján lét re ho zott, az in for ma ti ka vám ügyi al kal ma zá sá ról szó ló, Brüsszel ben, 1995. jú li us 26-án kelt Egyez -
mény hez és an nak szer ves ré szét ké pe zõ jegy zõ köny vek hez, va la mint az Egyez mény ide ig le nes al kal ma zá sá -
ról szó ló 1995. jú li us 26-án alá írt Meg ál la po dás hoz va ló csat la ko zá sá ról (778/J/2004)

– 66/2004. (VI. 22.) OGY ha tá ro zat a Ma gyar Köz tár sa ság nak az Eu ró pai Uni ó ról szó ló szer zõ dés K. 3 cik ke
alap ján lét re ho zott, a vám igaz ga tá si szer vek kö zöt ti köl csö nös jog se gély rõl és együtt mû kö dés rõl szó ló,
Brüsszel ben, 1997. de cem ber 18-án kelt Egyez mény hez va ló csat la ko zá sá ról és an nak ide ig le nes al kal ma zá sá -
ról (788/J/2004)

– 108/2004. (X. 27.) OGY ha tá ro zat az egyé nek vé del mé rõl a sze mé lyes ada tok gé pi fel dol go zá sa so rán, Stras -
bo urg ban, 1981. ja nu ár 28-án kelt Egyez mény nek a fel ügye lõ ha tó sá gok ról és a sze mé lyes ada tok or szág ha tá -
ro kat át lé põ áram lá sá ról szó ló, Stras bo urg ban, 2001. no vem ber 8-án kelt Ki egé szí tõ Jegy zõ köny vé nek meg -
erõ sí té sé rõl (1109/J/2004)

– 98/2004. (X. 13.) OGY ha tá ro zat a Ma gyar Köz tár sa ság Kor má nya és Qu é bec Kor má nya kö zött a szo ci á lis biz -
ton ság ról szó ló, Ot ta wá ban, 2004. má jus 12-én alá írt meg ál la po dás meg erõ sí té sé rõl (1235/J/2004)

– 105/2004. (X. 20.) OGY ha tá ro zat az eu ró pai al kot mány lét re ho zá sá ról szó ló szer zõ dés alá írá sá ról
(1387/J/2004)

– 97/2004. (X. 13.) OGY ha tá ro zat az Egész ség ügyi Vi lág szer ve zet Al kot má nya 24. és 25. Cik ke mó do sí tá sá nak 
meg erõ sí té sé rõl (1411/J/2004)

– Jo han Bé la nem ze ti prog ram ja 2003. évi elõ re ha la dá sá ról szó ló OGY ha tá ro zat ter ve ze te (376/J/2004)

– A nagy tá vol ság ra ju tó, or szág ha tá ro kon át ter je dõ le ve gõ szennye zés rõl szó ló 1979. évi Gen fi Egyez mény hez
kap cso ló dó, a ne héz fé mek lég kö ri ki bo csá tá sá nak csök ken té sé rõl szó ló, Aar hus ban, 1998. jú ni us 24-én le fo -
ga dott jegy zõ könyv meg erõ sí té sé rõl és vég re haj tá sá ról szó ló OGY ha tá ro zat ter ve ze te (1891/J/2004)

– Az óvo da- és is ko la be zá rá sok oka it vizs gá ló bi zott ság mun ká já ról szó ló je len tés el fo ga dá sá ról és a szük sé ges
kor mány za ti in téz ke dé sek rõl szó ló 30/2004. (IV. 6.) OGY ha tá ro zat 3.7., 3.8. pont já hoz szó ló OGY ha tá ro zat
ter ve ze te (1909/J/2004)

Kor mány ha tá ro za tok

– 2068/2004. (III. 31.) Kor m. ha tá ro zat az ESZCSM fe je zet va gyon ke ze lé sé ben egyes kincs tá ri va gyon ele mek
ér té ke sí té sé rõl (242/J/2004)

– 1027/2004. (IV. 15.) Kor m. ha tá ro zat az Eu ró pai Szo ci á lis kar tá ban vál lalt kö te le zett sé gek tel je sü lé sé rõl szó ló
Nem ze ti Je len tés jó vá ha gyá sá ról (356/J/2004)

– 2093/2004. (IV. 27.) Kor m. ha tá ro zat az Egész ség ügyi Vi lág szer ve zet 57. Köz gyû lé sén tör té nõ rész vé tel rõl
(495/J/2004)

– 1068/2004. (VII. 9.) Kor m. ha tá ro zat a Ma gyar Uni ver si tas Prog ram ról, va la mint az új fel sõ ok ta tá si tör vény
kon cep ci ó já ról (598/J/2004)

– 2118/2004. (V. 21.) Kor m. ha tá ro zat a Kár pá tok vé del mé rõl és fenn tart ha tó fej lesz té sé rõl szó ló Ke ret egyez -
mény jó vá ha gyá sá ról (690/J/2004)

– 2137/2004. (VI. 8.) Kor m. ha tá ro zat az Eu ró pai Egész ség biz to sí tá si Kár tya be ve ze té sé re vo nat ko zó át me ne ti
idõ szak le he tõ sé gé nek igény be vé te lé rõl (713/J/2004)

– 2175/2004. (VII. 19.) Kor m. ha tá ro zat a Ma gyar Köz tár sa ság Kor má nya és a Szlo vák Köz tár sa ság Kor má nya
kö zött a kö zös víz gyûj tõ kön és a ha tár vi ze ken tör té nõ együtt mû kö dés rõl szó ló Egyez mény lét re ho zá sá ról
(849/J/2004)

– 2189/2004. (VII. 22.) Kor m. ha tá ro zat az Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti or vo si Szol gá lat la bo ra tó ri u mi há -
ló za tá nak át szer ve zé sé rõl és az ÁNTSZ La bo ra tó ri um Kft. meg ala pí tá sá ról és ér té ke sí té sé rõl (919/J/2004)

– 1085/2004. (VIII. 27.) Kor m. ha tá ro zat a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény ha tá lya alá 
tar to zó szer vek jegy zé ké rõl (1075/J/2004)

– 2286/2004. (XI. 17.) Kor m. ha tá ro zat a ku ta tás-fej lesz tés rõl és a tech no ló gi ai in no vá ci ó ról szó ló tör vény hez
kap cso ló dó in téz ke dé sek rõl (1147/J/2004)

– 2228/2004. (IX. 17.) Kor m. ha tá ro zat a ve szé lyez te tett va don élõ ál lat- és nö vény fa jok nem zet kö zi ke res ke del -
mé rõl szó ló Egyez mény ré szes or szá gai kon fe ren ci á já nak ülé se in va ló ma gyar rész vé tel rõl (1151/J/2004)
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– 2215/2004. (VIII. 30.) Kor m. ha tá ro zat a Ma gyar Köz tár sa ság és a Hor vát Köz tár sa ság kö zöt ti, a szo ci á lis biz -
ton ság ról szó ló Egyez mény, il let ve a vég re haj tá sá ra szol gá ló meg ál la po dás alá írá sá ra tör té nõ fel ha tal ma zás ról
(1309/J/2004)

– 2236/2004. (IX. 22.) Kor m. ha tá ro zat a nem zet kö zi ke res ke de lem ben for gal ma zott egyes ve szé lyes ve gyi
anya gok és pesz ti ci dek elõ ze tes tá jé koz ta tá son ala pu ló jó vá ha gyá si el já rá sá ról szó ló Rot ter da mi Egyez mény
ré szes ál la mai kon fe ren ci á já nak ülés sza ka in va ló rész vé tel rõl (1313/J/2004)

– 2244/2004. (IX. 29.) Kor m. ha tá ro zat az Egész ség ügyi Kész let gaz dál ko dá si In té zet ré szé re tör té nõ pénz esz köz 
át adás ról szó ló 2066/2004. (III. 26.) Kor m. ha tá ro zat mó do sí tá sá ról (1425/J/2004)

– 2271/2004. (X. 30.) Kor m. ha tá ro zat a költ ség ve té si szfé ra köz al kal ma zot ta i nak 2004. évi brut tó 6%-os ke re -
set nö ve ke dé sét elõ se gí tõ in téz ke dé sek rõl szó ló 2195/2004. (VIII. 2.) Kor m. ha tá ro zat Egész ség biz to sí tá si Ala -
pot érin tõ ren del ke zé sé nek vég re haj tá sá ról (1455/J/2004)

– A tit kos in for má ció gyûj tés re, il let ve a tit kos adat szer zés re fel ha tal ma zott szer ve ze tek és a Nem zet biz ton sá gi
Szak szol gá lat kö zöt ti együtt mû kö dés rend jé rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (9/J/2004)

– Az üveg ház ha tá sú gá zok kö zös sé gi ki bo csá tá si egy ség ke res ke del mi rend sze ré rõl szó ló 2003/87/EC Irány elv
ma gyar or szá gi be ve ze té sé hez kap cso ló dó fel ada tok vég re haj tá sá ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te
(39/J/2004)

– Ma gyar or szág nak az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sá val ösz sze füg gés ben szük sé ges egyes de re gu lá ci ós
fel ada tok ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (136/J/2004)

– Al kot mány bí ró ság 46/2003. (X. 16.) ha tá ro za tá ban meg ha tá ro zott fel adat vég re haj tá sá ról és en nek kap csán a
Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi II. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te
(388/J/2004)

– A fog lal ko zás sze rû en vég zett pol gá ri biz ton ság vé del mi te vé keny ség, és in for má ció gyûj tés, va la mint a vé del mi 
kö te le zett ség tör vé nyi sza bá lyo zá sá nak kon cep ci ó já ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (394/J/2004)

– A kor mány za ti Elekt ro ni kus Köz be szer zé si Rend szer (EKR) kon cep ci ó já ról és a lét re ho zá sá val kap cso la tos
fel ada tok ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (526/J/2004)

– Az ál lam ház tar tás egyen sú lyi hely ze té nek ja ví tá sá hoz szük sé ges rö vid és hosszabb tá vú in téz ke dé sek rõl szó ló
2050/2004. (II. 11.) Kor m. ha tá ro zat 7. pont ja – in téz ke dé si terv ki dol go zá sa szer ve ze ti át ala kí tá sok ról –, vég -
re haj tá sá ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (585/J/2004)

– A hi te les for dí tá sok, va la mint a tol má cso lás ha tá lyos rend sze ré nek fe lül vizs gá la tá ról szó ló Kor m. ha tá ro zat
ter ve ze te (610/J/2004)

– Az egész ség ügyi el lá tás szer ve zõk rõl szó ló tör vény ja vas lat ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (628/J/2004)
– A nem zet kö zi Mun ka ügyi Kon fe ren cia 62. ülés sza kán el fo ga dott, ke res ke del mi ha jók mi ni má lis kö ve tel mé -

nye i rõl szó ló 147. sz. egyez mény, és az ah hoz kap cso ló dó 1996. évi jegy zõ könyv, va la mint a Nem zet kö zi
Mun ka ügyi Kon fe ren cia 91. ülés sza kán el fo ga dott, a ten ge ré szek sze mély azo no sí tó ok má nya i ról szó ló
185. szá mú egyez mény meg erõ sí té sé rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (639/J/2004)

– A köz igaz ga tá si per rend tar tás kon cep ci ó já ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (775/J/2004)
– A gyógy szer pi ac új ra sza bá lyo zá sá nak szak mai kon cep ci ó já ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (797/J/2004)
– Az Or szá gos Fo gya té kos ügyi Prog ram vég re haj tá sá ra vo nat ko zó kö zép tá vú in téz ke dé si terv ben fog lalt fel ada -

tok meg va ló sí tá sá ról és az Or szá gos Fo gya té kos ügyi Prog ram idõ ará nyos tel je sí té sé rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat
ter ve ze te (823/J/2004)

– Az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár Fõ vá ro si és Pest me gyei Egész ség biz to sí tá si Pénz tár vég le ges el he -
lyez ke dé sé rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (835/J/2004)

– Bu da pes ten, 2004. jú ni us 23–25. kö zött meg ren de zés re ke rü lõ IV. Eu ró pai Kör nye zet és Egész ség Mi nisz te ri
Kon fe ren cia do ku men tu ma i nak el fo ga dá sá ról, il let ve a Kon fe ren cia meg ren de zé sé hez kap cso ló dó egyes in -
téz ke dé sek rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (878/J/2004)

– A 2003–2008. kö zöt ti idõ szak ra vo nat ko zó Nem ze ti Kör nye zet vé del mi Prog ram fi nan szí ro zá sá ról és vég re -
haj tá sá nak egyes kér dé se i rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (906/J/2004)

– A má so dik Nem ze ti Kör nye zet vé del mi Prog ram te ma ti kus ak ció prog ram ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te
(906/J/2004)

– A ci vil szer ve ze tek költ ség ha té kony, át lát ha tó és in do ko lat lan pár hu za mos sá go kat meg elõ zõ tá mo ga tá si rend -
sze ré nek ki ala kí tá sá val kap cso la tos alap el vek, te en dõk meg ha tá ro zá sá ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te
(1047/J/2004)

– Az egy sé ges mi nõ sí tett adat vé del mi rend szer kon cep ci ó já ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1068/J/2004)
– Az egyes fog lal koz ta tá si jog sza bá lyok kü lön jut ta tás ra vo nat ko zó ren del ke zé se i nek mó do sí tá sá ról szó ló

 Korm. ha tá ro zat ter ve ze te (1210/J/2004)
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– A gyer me kek nek a nem zet kö zi örök be fo ga dá sok te rén va ló vé del mé rõl és az ilyen ügyek ben tör té nõ együtt mû -
kö dé sé rõl szó ló, Há gá ban, 1993. má jus 29. nap ján kelt Egyez mény meg erõ sí té sé rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat ter -
ve ze te (1222/J/2004)

– A sza bály sér té si jog sza bá lyo zá si kon cep ci ó já ról szó ló Kor m. ha tá ro zat át dol go zott ter ve ze te (1287/J/2004)

– A tér sé gi egész ség szer ve zõ szol gá lat ról és a re gi o ná lis egész ség fej lesz tés rõl szó ló tör vény ja vas la tot tar tal ma -
zó Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1336/J/2004)

– A mi nõ sí tett in for má ci ók vé del mé rõl szó ló nem zet kö zi szer zõ dé sek lét re ho zá sá ról ké szült Kor m. ha tá ro zat ter -
ve ze te (1376/J/2004)

– A 2003–2008. kö zöt ti idõ szak ra szó ló Nem ze ti Kör nye zet vé del mi Prog ram fi nan szí ro zá sá ról és vég re haj tá sá -
nak egyes kér dé se i rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1410/J/2004)

– Az el sze gé nye dés, a szo ci á lis ki re kesz tés el le ni in téz ke dé se ket tar tal ma zó tör vény ja vas lat ról szó ló Kor m. ha -
tá ro zat ter ve ze te (1436/J/2004)

– A ká bí tó szer-prob lé ma vissza szo rí tá sá ról szó ló nem ze ti stra té gi ai prog ram rö vid és kö zép tá vú cél ja i nak vég re -
haj tá sá val kap cso la tos kor mány za ti fel ada tok ról szó ló 1036/2002. (IV. 12.) Kor m. ha tá ro zat ha tá lyon kí vül he -
lye zé sé rõl, va la mint ez zel össze füg gés ben a ká bí tó szer-prob lé ma vissza szo rí tá sá ról szó ló nem ze ti stra té gi ai
prog ram cél ja i nak vég re haj tá sá val kap cso la tos kor mány za ti fel ada tok ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te
(1464/J/2004)

– A gyer me kek és az if jú ság hely ze té rõl, élet kö rül mé nye i nek ala ku lá sá ról és az ez zel össze füg gés ben a 2003. év -
ben meg tett kor mány za ti in téz ke dé sek rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1561/J/2004)

– Az Eu ró pai Szo ci á lis Kar ta 1988. évi Ki egé szí tõ jegy zõ köny vé nek meg erõ sí té sé rõl és ki hir de té sé rõl szó ló
Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1563/J/2004)

– A szak kép zés táv la ti stra té gi á já nak vég re haj tá sá hoz szük sé ges in téz ke dé sek rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat terve -
zete (1625/J/2004)

– Alá írás gyûj tõ íven fel tün te tett nyil ván tar tá si azo no sí tó ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1630/J/2004)

– Az Eu ró pai Egész ség biz to sí tá si Kár tya be ve ze té sé nek üte me zé sé rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te
(1677/J/2004)

– Az ENSZ Ég haj lat vál to zás Ke ret egyez mény ben Ré szes Fe lek Kon fe ren ci á já nak ti ze dik ülés sza kán (2004. de -
cem ber 6–17. Bu e nos Ai res) és to váb bi ülés sza ka in va ló ma gyar rész vé tel rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te
(1678/J/2004)

– Az Eu ró pai Unió Bi zott sá gá nak az Eu ró pai Unió tag ál la mai kö zött a bûn ügyi nyil ván tar tá sok ból tör té nõ adat -
szol gál ta tás ra vo nat ko zó Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1731/J/2004)

– Az ENSZ EGB ha tá ro kat át lé põ víz fo lyá sok és nem zet kö zi ta vak vé del mé rõl és hasz ná la tá ról szó ló Egyez -
mény mó do sí tá sá nak meg erõ sí té sé rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1762/J/2004)

– A Ma gyar Köz tár sa ság Kor má nya és a Szlo vák Köz tár sa ság kor má nya kö zött az or szág ha tá ron át ter je dõ kör -
nye ze ti ha tá sok vizs gá la tá ról szó ló ENSZ egyez mény két ol da lú együtt mû kö dés ben va ló vég re haj tá sá ról szó ló
meg ál la po dás ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1796/J/2004)

– A köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény ha tá lya alá tar to zó szer vek jegy zé ké rõl szó ló
1085/2004. (VIII. 27.) Kor m. ha tá ro zat mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1824/J/2004)

– A Már ton Áron Ala pít vány a Ha tá ron Tú li Ma gyar Di á ko kért jog utód nél kü li meg szün te té sé rõl szó ló Kor m.
ha tá ro zat ter ve ze te (1825/J/2004)

– A ro mák tár sa dal mi in teg rá ci ó ját elõ se gí tõ kor mány za ti prog ram ról és az az zal össze füg gõ in téz ke dé sek rõl
szó ló 1021/2004. (III. 18.) Kor m. ha tá ro zat mó do sí tá sá ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1985/J/2004)

– A min den ki szá má ra aka dály men te sen hoz zá fér he tõ kör nye zet meg te rem té sé hez szük sé ges kor mány za ti in téz -
ke dé sek rõl szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1988/J/2004)

– Az Al kot mány bí ró ság és az Or szág gyû lés dön té se i bõl adó dó egyes fel ada tok ról szó ló 2184/2004. (VII. 21.)
Kor m. ha tá ro zat II/15. II/16. pont já hoz szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1909/J/2004)

– A Ma gyar Köz tár sa ság nak az Eu ró pai Gép jár mû és Ve ze tõi En ge dély In for má ci ós Rend szer (EUCARIS) lét re -
ho zá sá ról szó ló Lu xem burg ban, 2000. jú ni us 29-én lét re jött egyez mé nyé hez tör té nõ csat la ko zá sá ról ké szült
Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te (1934/J/2004)

– A gyó gyá sza ti se géd esz köz el lá tá si rend szer fej lesz té sé nek kon cep ci ó já ról szó ló Kor m. ha tá ro zat ter ve ze te
(1908/J/2004)
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Bel sõ nor mák, egyéb jog for rá sok

– 1/2004. (FVÉ 11.) FVM uta sí tás a Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Mi nisz té ri um és az Eu ró pai Unió tag -
ál la ma i nak köz igaz ga tá si ha tó sá gai kö zöt ti, az ál lat egész ség ügyi és ál lat te nyész té si jog sza bá lyok al kal ma zá -
sá nak biz to sí tá sa ér de ké ben tör té nõ köl csö nös együtt mû kö dés rõl, va la mint az Eu ró pai Unió Bi zott sá gá val tör -
té nõ együtt mû kö dés rõl (483/J/2004)

– A Kor mány ré szé re ké szí tett, az in gat lan-nyil ván tar tás je len le gi hely ze té rõl, e te vé keny ség ha té kony sá ga nö -
ve lé sé nek le he tõ sé ge i rõl, azok jo gi, in for ma ti kai és pénz ügyi fel té te le i rõl szó ló tá jé koz ta tó je len tés ter ve ze te
(116/J/2004)

– SECI Dél ke let-Eu ró pai bûn ül dö zé si együtt mû kö dé si meg ál la po dás mó do sí tá sá ról szó ló ter ve zet (133/J/2004)
– A ket tõs adóz ta tás el ke rü lé sé rõl szó ló mo dell egyez mény in for má ció cse re cik ke lyé vel kap cso la tos ja vas lat ké -

ré se (166/J/2004)
– A Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um, va la mint az irá nyí tá sa alatt ál ló in téz mé nyek és ál lam igaz ga tá si szer -

vek szol gá la ti ti tok kö ré nek meg ál la pí tá sá ról szó ló köz le mény ter ve ze te (276/J/2004)
– A Ma gyar Nem ze ti Bank szol gá la ti ti tok kö ri jegy zé két tar tal ma zó 4/2002. (MK 30.) MNB köz le mény mó do sí -

tá sá nak ter ve ze te (284/J/2004)
– Az Eu ró pai Unió fe lé ter ror el há rí tás sal össze füg gés ben vég zett adat köz lés sza bá lya i ról szó ló BM–GKM–

HM–KüM–PM–MeH együt tes uta sí tás ter ve ze te (432/J/2004)
– A Ma gyar Or szág gyû lés Hi va ta lá nak Ti tok vé del mi Sza bály za tá ról szó ló 3/1996. szá mú el nö ki ren del ke zés

mó do sí tá sá nak ter ve ze te (445/J/2004)
– A Ro má nia és a Ma gyar Köz tár sa ság kö zött a szo ci á lis biz ton ság ról kö ten dõ egyez mény tár gyá ban szak ér tõi

de le gá ció ál tal foly ta tott tár gya lás ról szó ló em lé kez te tõ ter ve ze te (537/J/2004)
– A te rü le ti szám jel rend szer rõl szó ló 9001/2004. (SK 1.) KSH köz le mény 1. szá mú ki egé szí té sé nek ter ve ze te

(622/J/2004)
– A sze mé lyi vé de lem el ren de lé sé re, vég re haj tá sá ra, fenn tar tá sá ra és meg szün te té sé re jo go sult ha tó sá gok és

szer vek együtt mû kö dé sé nek rész le tes sza bá lya i ról ké szült BM–IM–PM együt tes uta sí tás át dol go zott ter ve ze te
(683/J/2004)

– Az Or szá gos Kör nye ze ti Kár men te sí té si Prog ram 2003. évi fel adat tel je sí té sé rõl szó ló je len tés ter ve ze te
(850/J/2004)

– A Ma gyar Köz tár sa ság és Új-Zé land kö zött meg kö ten dõ szo ci á lis biz ton sá gi egyez mény ter ve ze te
(1331/J/2004)

– A la kó he lyek, il let ve tar tóz ko dá si he lyek be je len té sé vel és nyil ván tar tá sá val kap cso la tos gya kor lat ról ké szült
tá jé koz ta tó je len tés ter ve ze te (1388/J/2004)

– A szeg re gá ció fel szá mo lá sá ról szó ló je len tés rõl ké szült kor mány elõ ter jesz tés ter ve ze te (1708/J/2004)
– Az Or szá gos Bûn meg elõ zé si Bi zott ság te vé keny sé gé rõl szó ló elõ ter jesz tés ter ve ze te (1710/J/2004)
– A ma gyar or szá gi ká bí tó szer hely zet rõl a Kor mány ré szé re ké szült je len tés ter ve ze te (1856/J/2004)
– A kör nye ze ti ügyek ben az in for má ci ó hoz va ló hoz zá fé rés rõl, a nyil vá nos ság nak a dön tés ho za tal ban tör té nõ

rész vé te lé rõl és az igaz ság szol gál ta tás hoz va ló jog biz to sí tá sá ról szó ló Aar hu si Egyez mény Ré szes Fe le i nek
Kon fe ren ci á já ra ké szí tett be szá mo ló ter ve ze te (1955/J/2004)

– A nö vény vé dõ szer-ma ra dék el len õr zés min ta vé te li jegy zõ köny ve i nek és la bo ra tó ri u mi vizs gá la ti ered mé nye i -
nek hoz zá fér he tõ vé té te lé rõl szó ló NTKSZ uta sí tás ter ve ze te (1907/J/2004)

– A Bel ügy mi nisz té ri um Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va tal Adat vé del mi és Adat biz ton sá gi Sza bály za tá -
nak ter ve ze te (1912/J/2004)

– A be teg azo no sí tó rend szer mû kö dé sé rõl szó ló EüM irány elv ter ve ze te (1953/J/2004)
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Elõ adá sok, kon zul tá ci ók 2004-ben

– Ja nu ár 19-én Dr. Ke re kes Zsu zsa elõ adást tar tott „Az in for má ció sza bad ság és a ci vil szer ve ze tek” cím mel a
TASZ ál tal szer ve zett „Lob bi zás köz ér de kû cé lo kért” a ci vil szer ve ze tek ré szé re szer ve zett tré ning ke re té ben.

– Ja nu ár 23-án Dr. Pé ter fal vi At ti la részt vett az EURODAC kon fe ren ci án Brüsszel ben, a té ma az ujj le nyo ma -
tok kal kap cso la tos adat ke ze lé sek nem zet kö zi össze han go lá sa volt, kü lö nös te kin tet tel a Dub li ni Egyez mény re.

– Ja nu ár 23-án Gu lyás Csa ba a Bu da pes ti Rend õr-fõ ka pi tány ság köz le ke dé si szak em be rei szá má ra elõ adást, és
kon zul tá ci ót tar tott az adat vé de lem ak tu á lis kér dé se i rõl.

– Ja nu ár 29-én Dr. Fre id ler Gá bor részt vett a 29-es mun ka cso port 43. ülé sén Brüsszel ben.
– Feb ru ár 2-án Dr. Pé ter fal vi At ti la „A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga Ma gyar or szá gon” cím mel elõ adást tar -

tott az In for má ció sza bad ság II. Nem zet kö zi Kon fe ren ci á ján Fok vá ros ban. 
– Feb ru ár 1. és 3. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la az in for má ció sza bad ság biz to sok II. nem zet kö zi kon fe ren ci á ján vett 

részt, be szá molt ma gyar or szá gi ta pasz ta la ta i ról, elõ adást tar tott a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ, il let ve 
a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez fû zõ dõ al kot má nyos jo gok vi szo nyá ról is Dél-Af ri ká ban Fok vá ros ban.

– Feb ru ár 3-án Dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott „Adat vé de lem a mun ka he lyen – az adat vé del mi biz to s vizs gá -
la tai tük ré ben” cím mel a Re gi o ná lis Ér dek vé de lem Ala pít vány ál tal szer ve zett ta nács ko zá son Nyír egy há zán.

– Feb ru ár 10. és 11. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la részt vett a 29-es mun ka cso port 44. ülé sén Brüsszel ben.
– Feb ru ár 16-án Dr. Pé ter fal vi At ti la részt vett a Bu da pes ti Ügy vé di Ka ma ra el nök sé gi ülé sén, és elõ adást tar tott

az ügy vé di mun kát érin tõ adat vé de le mi kér dé sek rõl.
– Feb ru ár 17-én Dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott „Az adat vé de lem ak tu á lis kér dé sei – az ön kor mány za tok

adat vé del mi fel ada tai” cím mel jegy zõi ér te kez let ke re té ben Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ban.
– Már ci us 4-én Dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott a RÉV Ala pít vány ál tal szer ve zett kon zul tá ci ón „Adat vé de -

lem a mun ka he lyen – az adat vé del mi biz to s vizs gá la tai tük ré ben” cím mel Mis kol con. 
– 2004. már ci us 11. és 12. kö zött Dr. Fre id ler Gá bor és Dr. Var ga Ilo na részt vett a pa nasz ügyek in té zé sé vel fog -

lal ko zó mun ka cso port 9. ülé sén Stock holm ban.
– Már ci us 15. és 16. kö zött Dr. Zom bor Fe renc részt vett a 29-es mun ka cso port 45. ülé sén Brüsszel ben.
– Már ci us 18-án Dr. Pé ter fal vi At ti la meg nyi tot ta a „Rossz cson tok” cí mû ki ál lí tást a Mû csar nok ban.
– Már ci us 19-én Dr. Ke re kes Zsu zsa „In for má ci ós jo gok és az Adat vé del mi Biz to s Iro dá ja” cím mel elõ adást tar -

tott az or szág gyû lés hall ga tói-ösz tön dí ja sai szá má ra.
– Már ci us 19-én Dr. Ke re kes Zsu zsa „In for má ció sza bad ság – a kör nye ze ti ada tok nyil vá nos sá ga” cím mel elõ -

adást tar tott al bán ci vil szer ve ze ti ve ze tõk és új ság írók ré szé re.
– Már ci us 19-én Dr. Pé ter fal vi At ti la az Eu ró pai Adat vé del mi Aka dé mia ta nács ko zó ülé sén vett részt Ber lin ben.
– Áp ri lis 2-án Dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott „Da ta pro tec ti on and me di cal da ta in Hun ga ry” cím mel ma ce -

dón ci vil jog vé dõk nek.
– Áp ri lis 9. és 18. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la részt vett a Te le kom mu ni ká ci ós Adat vé del mi Mun ka cso port

35. ülé sén.
– Áp ri lis 14-én Gu lyás Csa ba az adat vé de lem ak tu á lis kér dé se i rõl elõ adást és kon zul tá ci ót tar tott a Ha tár õr ség

Or szá gos Pa rancs nok sá ga ál tal az adat vé del mi fe le lõ sök szá má ra tar tott to vább kép zé sen.
– Áp ri lis 15-én Dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott a RÉV Ala pít vány ál tal szer ve zett kon zul tá ci ón „Adat vé de -

lem a mun ka he lyen – az adat vé del mi biz to s vizs gá la tai tük ré ben” cím mel Szol no kon.
– Áp ri lis 21. és 23. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la Rot ter da mi Ta va szi Adat vé del mi Kon fe ren ci án vett részt, a kon fe -

ren cia té má ja el sõ sor ban az eu ró pai adat vé del mi együtt mû kö dés össze han go lá sa volt, kü lö nö sen a har ma dik
pil lér vo nat ko zá sá ban.

– Áp ri lis 26-án Dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott „Az adat vé de lem alap el vei a ma gyar és a nem zet kö zi sza bá -
lyo zás ban” cím mel az Em ber ke res ke de lem el le ni küz de lem – kor mány za ti és ci vil szer ve ze ti ok ta tás ke re té ben 
a Nem zet kö zi Mig rá ci ós Szer ve zet kon fe ren ci á ján.

– Má jus 4. és 5. kö zött Ba ka Pé ter, Dr. Fre id ler Gá bor és Dr. Pé ter fal vi At ti la részt vett a Kö zép- és Ke let-Eu ró pai 
Adat vé del mi Biz to sok kon fe ren ci á ján Ri gá ban.

– Má jus 7-én Dr. Pé ter fal vi At ti la elõ adást tar tott az „Adat vé del mi Kol lé gi um” cí mû kon fe ren ci án az adat vé de -
lem ak tu á lis kér dé se i rõl Kecs ke mé ten.

– Má jus 7-én Dr. Ke re kes Zsu zsa „A kör nye ze ti ada tok nyil vá nos sá ga.” cím mel elõ adást tar tott a Kö zép-eu ró pai 
Egye tem Kör nye zet tu do má nyi és Kör nye zet po li ti kai Tan szé ke ál tal „Az Aar hus-i Egyez mény ma gyar al kal -
ma zá sa” cím mel szer ve zett kon fe ren ci án.

– Má jus 12. és 16. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la, Dr. Fre id ler Gá bor és Ba ka Pé ter vett részt a Kö zép-Ke let-Eu ró pai
Adat vé del mi Biz to sok Kon fe ren ci á ján, a kon fe ren cia fõ té má ja a részt ve võ or szá gok adat vé del mi gya kor la ta
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volt, to váb bá fel me rült a bio met ri kus azo no sí tók al kal ma zá sá nak le he tõ sé gei és kor lá tai, az MMS te le fo nok
hasz ná la tá nak adat vé del mi ve szé lyei, il let ve az Egye sült Ál la mok ba tör té nõ adat to váb bí tás kér dé sei is.

– Má jus 16. és 19. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la az UNESCO Em ber i Jo gok Vi lág fó ru má nak ta nács ko zá sán vett
részt Nan tes-ban.

– Má jus 27. és 28. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la és Dr. Fre id ler Gá bor részt vett az eu ró pai nagy vál la la tok adat vé -
del mi gya kor la tá ról szó ló ér te kez le ten Ber lin ben.

– Jú ni us 3-án Dr. Fre id ler Gá bor elõ adást tar tott a VI. Di rekt Mar ke ting Sze mi ná ri u mon „Adat bá zis ke res ke de -
lem az EU-ban – adat vé de lem ha tá rok nél kül?” cím mel

– Jú ni us 3. és 10. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la a kí nai El len õr zé si Mi nisz té ri um meg hí vá sá ra lá to ga tást tet t Pe king -
ben. 

– Jú ni us 8-án Dr. Fre id ler Gá bor és Dr. Mó ricz György a „Ta ka rék szö vet ke ze te ket érin tõ tör vé nyi vál to zá sok”
cí mû kon fe ren ci án elõ adást tar tott a ta ka rék szö vet ke ze tek mun ka tár sa i nak „Az adat vé del mi fe le lõs ki ne ve zé se
és fel ada tai” cím mel Kecs ke mé ten.

– Au gusz tus 14. és szep tem ber 4. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la In ter na ti o nal Vi si tor Prog ram ke re té ben az Egye sült 
Ál la mok kor má nyá nak ven dé ge ként ta nul mány úton vett részt.

– Jú ni us 21. és 22. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la és Dr. Zom bor Fe renc részt vett a 29-es mun ka cso port 46. ülé sén
Brüsszel ben.

– Szep tem ber 6. és 11. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la a Nem zet kö zi Om buds man In té zet VIII. Vi lág ta lál ko zó ján
vett részt Qu e bec-ben.

– Szep tem ber 13. és 16. kö zött 26. Dr. Pé ter fal vi At ti la és Dr. Zom bor Fe renc részt vett a Nem zet kö zi Adat vé del -
mi Kon fe ren ci án Wroc law ban, Dr. Pé ter fal vi At ti la „Po li ti kai mar ke ting és adat vé de lem” cím mel tar tott elõ -
adást. 

– Szep tem ber 29-én Gu lyás Csa ba az adat vé de lem ak tu á lis kér dé se i rõl elõ adást és kon zul tá ci ót tar tott az Or szá -
gos Rend õr-fõ ka pi tány ság ál tal az adat vé del mi fe le lõ sök szá má ra tar tott to vább kép zé sen.

– Szep tem ber 29. és 30. kö zött Dr. Zom bor Fe renc részt vett a 29-es mun ka cso port 47. ülé sén Brüsszel ben.
– Ok tó ber 13-án Gu lyás Csa ba elõ adást és kon zul tá ci ót tar tott a „Tér fi gye lõ rend sze rek, be lép te tõ rend sze rek és

táv fel ügye le ti rend sze rek adat vé del mi kér dé sei” cím mel a Haj dú szo bosz lón meg tar tott tu laj don vé del mi kon -
fe ren ci án.

– Ok tó ber 13. és 15. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la az Eu ró pa Ta nács ál tal, „Az adat ala nyok jo gai és kö te le zett sé -
gei” cím mel ren de zett kon fe ren ci án elõ adást tar tott.

– Ok tó ber 14-én Dr. Pé ter fal vi At ti la az Eu ró pa Ta nács szer ve zé sé ben meg tar tott adat vé del mi sze mi ná ri u mon is -
mer tet te a „va ló ság show”-val kap cso la tos adat vé del mi biz to si ál lás fog la lást Prá gá ban.

– Ok tó ber 19-én Dr. Szik lay Jú lia elõ adást tar tott „A csa lád gon do zói, gyám hi va ta li ti tok tar tás ról, va la mint az
adat vé de lem kér dé sé rõl a bí ró sá gi tár gya lá so kon” cím mel a Nem ze ti Csa lá di- és Szo ci ál po li ti kai In té zet ál tal
szer ve zett kon fe ren ci án.

– Ok tó ber 20-án Dr. Pé ter fal vi At ti la elõ adást tar tott „Az adat vé del mi sza bá lyok ér vé nye sü lé sé nek ta pasz ta la tai,
ak tu á lis kér dé sei” cím mel az ügyé szek szak mai to vább kép zé sén.

– Ok tó ber 26-án Dr. Pé ter fal vi At ti la „Nem zet kö zi ki hí vá sok az adat vé de lem ben” cí mû kon fe ren ci án tar tott elõ -
adást.

– Ok tó ber 28-án Dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott „Az adat vé de lem és in for má ció sza bad ság ak tu á lis kér dé -
sei”-rõl az Észak-Ma gyar or szá gi Víz ügyi Fel ügye let nél, Mis kol con.

– No vem ber 2–3.: Dr. Pé ter fal vi At ti la és Dr. Fre id ler Gá bor részt vett az Eu ró pai Bi zott ság ál tal szer ve zett
EPON (Eu ro pe an Pri va cy Of fi cers Net work) kon fe ren ci án.

– No vem ber 3-án Dr. Fre id ler Gá bor és Dr. Pé ter fal vi At ti la rész vett az „Eu ró pai Adat vé del mi Fe le lõ sök Há ló -
za ta (Eu ro pe an Pri va cy Of fi cers’ Net work” cí mû) ta lál ko zó ján Prá gá ban.

– No vem ber 4-én Dr. For gács Nó ra „Az elekt ro ni kus in for má ció sza bad ság ma Ma gyar or szá gon” cím mel 2004.
elõ adást tar tott a Kö zép-Eu ró pai Egye te men.

– No vem ber 4-én Dr. Pé ter fal vi At ti la az In for má ció sza bad ság ma és hol nap cí mû kon fe ren ci án tar tott elõ adást a
Kö zép-Eu ró pai Egye te men.

– No vem ber 4–5.: Dr. Fre id ler Gá bor részt vett a Cseh Köz tár sa ság adat vé del mi ha tó sá ga ál tal szer ve zett,
„ panaszbizottsági ülé sen” Prá gá ban.

– No vem ber 5-én Dr. Ke re kes Zsu zsa „Köz pén zek–köz fel ada tot el lá tó szer vek–nyil vá nos ság” cím mel elõ adást
tar tott az Adat vé del mi Biz to s Iro dá ja és a Nyílt Tár sa da lom Ar chí vum ál tal In for má ció sza bad ság ma és hol nap
cím mel ren de zett kon fe ren ci án.

– No vem ber 4. és 5. kö zött Dr. Fre id ler Gá bor részt vett a pa nasz ügyek in té zé sé vel fog lal ko zó mun ka cso port
10. ülé sén Prá gá ban.

2005/87/II. szám M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 645



– No vem ber 11. és 12. kö zött Dr. Szik lay Jú lia részt vett „A gén ban kok, bio ban kok ada ta i ról” cí mû konferen -
cián Ber lin ben.

– No vem ber 17. és 20. kö zött Dr. Pé ter fal vi At ti la elõ adást tar tott a te le kom mu ni ká ció fej lõ dé sé nek új irá nya i ról, 
il let ve azok adat vé del mi vo nat ko zá sa i ról a te le kom mu ni ká ci ó val fog lal ko zó mun ka cso port 36. ülé sén Ber lin -
ben.

– No vem ber 18-án Dr. Fre id ler Gá bor elõ adást tar tott a Di rekt Mar ke ting Szö vet ség adat vé del mi fó ru mán: „Az
elekt ro ni kus csa tor ná kon ke resz tül zaj ló di rekt mar ke ting adat vé del mi kér dé sei” cím mel.

– No vem ber 23-án Dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott a kí nai par la men ti de le gá ció szá má ra „The func ti ons of the 
da ta pro tec ti on aut ho ri ti es and the ne ed for in de pe nen ce in the exer ci se of the ir func ti ons” cí men.

– No vem ber 25. és 26. kö zött Dr. Zom bor Fe renc részt vett a 29-es mun ka cso port 48. ülé sén Brüsszel ben.
– No vem ber 30-án Gu lyás Csa ba elõ adást tar tott „Az adat vé del mi tör vény és az ez év tõl ha tá lyos mó do sí tá sok”

cím mel a Ma gyar or szá gi Ve ze tõ In for ma ti ku sok Szö vet sé ge klub nap ján.
– 2004. no vem ber 27.–de cem ber 2.: Dr. Pé ter fal vi At ti la „Az adat vé del mi biz to s ha tás kö re” cím mel elõ adást tar -

tott Azer baj dzsán ban, Ba ku ban.
– De cem ber 1-jén Gu lyás Csa ba „Az adat vé de lem né hány ak tu á lis kér dé se” cím mel elõ adást tar tott a Bel ügy mi -

nisz té ri um ál tal szer ve zett, „A sza bad ság és adat vé de lem – vá gyak és va ló ság az Eu ró pai Uni ó ban” cí mû
szak mai tu do má nyos kon fe ren ci án.

Pub li ká ci ók 2004-ben

– Dr. Bárt fai Zsolt–So ós Gá bor: He lyi de mok rá cia a me gyei jo gú vá ro sok ban, Po li ti ka tu do má nyi Szem le
2004/3, 223–250. ol dal.

– Dr. Bárt fai Zsolt–Prof. Dr. Sán dor Ju dit–Dr. Dó sa Ág nes: Ku ta tás eti kai sza bá lyok Ma gyar or szá gon, az Eu ró -
pai Unió Bi zott sá gá nak ki ad vá nya (6. fe je zet, Sze mé lyes ada tok), 2004.

– Dr. For gács Nó ra: Hoz zá szó lás, És mi lesz az al kot mánnyal?, Maj té nyi Lász ló, Mik ló si Zol tán szer kesz té sé -
ben, Eöt vös Ká roly In té zet, 2004. 

– Dr. Ke re kes Zsu zsa: „Hi va ta li ké nye lem?” Az in for má ció sza bad ság kor lá ta i ról, Fun da men tum, 2004/2.
– Dr. Ke re kes Zsu zsa: Hol tar t ma az in for má ció sza bad ság?, Élet és Iro da lom, 2004. ok tó ber 29.
– Dr. Ke re kes Zsu zsa: In for má ció sza bad ság az Eu ró pai Uni ó ban, Fun da men tum, 2004/4.
– Dr. Sza bó End re: Az adat vé del mi biz to s el sõ fél éves te vé keny sé ge, In fo kom mu ni ká ció és jog, 2004. jú li us.
– Dr. Zom bor Fe renc: Adat vé de lem a mun ka he lyen – az adat vé del mi biz to s vizs gá la tai tük ré ben, in: Adat vé del -

mi tud ni va lók mun ka adók nak és mun ka vál la lók nak, TEMI Mó ricz Zsig mond Mû ve lõ dé si és If jú sá gi Ház –
Re gi o ná lis Ér dek vé de lem Ala pít vány, Nyír egy há za

– Dr. Zom bor Fe renc: A drog be te gek ada ta i nak ke ze lé sé re vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás és adat vé del mi biz to si
gya kor lat, in: Az adat vé de lem ad dik to ló gi ai ké zi köny ve, szer k: Dr. Ge re vich Jó zsef, GYISM Szak mai Ki ad -
vány so ro za ta
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ELÕFIZETÉSI FELHÍVÁS

Kor mány ren de let fel ha tal ma zá sa alap ján je len te ti meg a
Mi nisz ter el nö ki Hi va tal a Ma gyar Köz löny mel lék le te ként

a HIVATALOS ÉRTESÍTÕT. A lap he ten te, szer dán ként, 
te ma ti kus fõ ré szek ben hi te le sen köz li a leg fõbb ál lam i,
 önkormányzati, tár sa dal mi, gaz da sá gi szer vek, il let ve
szer ve ze tek sze mé lyi, szer ve ze ti, igaz ga tá si és kép zé si,
va la mint a hír köz lé si te vé keny ség (frek ven cia gaz dál ko -
dás, táv köz lés, pos ta ügy, in for ma ti ka) köz le mé nye it, to -
váb bá az üz le ti élet hí re it. Té rí té si díj el le né ben köz zé -
tesszük a Kincs tá ri Va gyo ni Igaz ga tó ság vagyonértéke -
sítési pá lyá za ta it, az ál lam i, tár sa dal mi, gaz da sá gi szer -
vezetek, par la men ti pár tok, ka ma rák, he lyi ön kor mány za -
tok, egy há zak, kü lön bö zõ kép vi se le tek köz le mé nye it.
 Fizetett hir de tés ként – akár színes oldalakon is – he lyet
kaphatnak az Értesítõben a gazdálkodó szervezetek,
egyetemek, alapítványok, de magánszemélyek közér -
deklõdésre számot tartó közlései is.
Õszin tén re mél jük, hogy a hí rek, in for má ci ók, köz le mé -
nyek egy lap ban tör té nõ pon tos és rend sze re zett for -
mában va ló köz re adá sá val si ke rül ha té ko nyab bá és
 eredményesebbé ten ni elõ fi ze tõ ink tá jé ko zó dá sát a hi -
vatali és üz le ti élet ben. Az ér dek lõ dõk szá má ra egyéb
hasz nos in for má ci ó kat is nyújt a lap.

Az Eu ró pai Unió Hi va ta los Lap ja 2004. má jus 1-jé tõl az
Eu ró pai Unió hi va ta los nyel ve ként ma gya rul is meg je le -
nik. A hi va ta los lap L és C so ro zat ból áll.
Az L (Le gis la ti on) so ro zat ban ke rül nek ki adás ra az Eu ró -
pai Unió ha tá lyos jog sza bá lyai, az ún. el sõd le ges jog for rá -
sok (ala pí tó szer zõ dé sek, csat la ko zá si szer zõ dé sek, tár -
su lá si szer zõ dé sek), to váb bá az aláb bi jog for rá sok: ren -
de le tek, irány el vek, ha tá ro za tok.
Az EU Hi va ta los Lap já ban tör té nõ köz zé té telt kö ve tõ en
az év fo lyam és a kö tet szá má ra, va la mint a meg je le nés
dá tu má ra hi vat ko zás sal, cím sze rint, 2004. má jus 1-jé tõl
fo lya ma to san tá jé koz ta tást adunk a  hivatalos la p L ki adá -
sa i ban meg je le nõ jo gi ak tu sok ról a Ma gyar Köz löny mel -

lék le te ként meg je le nõ Hi va ta los Értesí tõben.
A lap elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los
Köz löny ki adó 1085 Bu da pest, Somog yi Bé la u. 6. cí -
mén, le vél cím: 1394 Bu da pest 62., Pf. 357; fax szám:
318-6668. 
2005. évi éves elõ fi ze té si dí ja: 13 248 Ft  áfá val.

A HIVATALOS ÉRTESÍTÕ egyes szá mai megvásárol -
hatók a ki adó köz löny bolt já ban: 1085 Bu da pest,  Somogyi 
Bé la u. 6. Te le fon/fax: 267-2780.
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M E G R E N D E L Õ L A P

Meg ren de lem a HIVATALOS ÉRTESÍTÕ cí mû la pot ......... pél dány ban, és ké rem a kö vet ke zõ cím re kézbe -
síteni:

Meg ren de lõ ne ve: .....................................................................................................................................

cí me (vá ros/köz ség, irá nyí tó szám): .......................................................................................

ut ca, ház szám: ......................................................................................................................

Ügy in té zõ (te le fon szám): ...........................................................................................................................

2005. évi elõ fi ze té si díj fél év re 6624 Ft áfá val 

egy év re 13 248 Ft áfá val 

Szám lát ké rek a be fi ze tés hez.

Kér jük, a négy zet be tör té nõ X be je lö lés sel je lez ze az elõ fi ze tés idõ tar ta mát.

Kelt.: ..............................................................

                      ............................................................................

                             cég sze rû alá írás
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Szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal, a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel.
A Szer kesz tõ bi zott ság el nö ke: dr. Pu lay Gyu la. A szer kesz té sért fe le lõs: dr. Mül ler György. Bu da pest V., Kos suth tér 1–3.
Ki ad ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó. Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6. Te le fon: 266-9290.

Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nál
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357, vagy fa xon 318-6668.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó a FÁMA Rt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon/fax: 266-6567.
In for má ció: tel./fax: 317-9999, 266-9290/245, 357 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó Bu da pest VIII., So mo gyi B. u. 6. (tel./fax: 267-2780) szám alat ti köz löny bolt já ban, illetve
 megrendelhetõ a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.
2005. évi éves elõ fi ze té si díj: 89 148 Ft. Egy pél dány ára: 184 Ft 16 ol dal ter je de le mig, utá na +8 ol da lan ként +161 Ft.
A ki adó az elõ fi ze té si díj év köz be ni eme lé sé nek jo gát fenn tart ja.

HU ISSN 0076—2407

05.1748 – Nyom ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert ve zér igaz ga tó-he lyet tes.

Tisz telt Elõ fi ze tõk!
Tá jé koz tat juk Önö ket, hogy a ki adónk ter jesz té sé ben le võ la pok ra és elekt ro ni kus ki ad vá nyok ra szóló elõ fi ze té sü ket fo lya ma tos nak
te kint jük. Csak ak kor kell vál to zást be je len te ni ük a 2005. év re vo nat ko zó elõ fi ze tés re, ha a pél dány szá mot, eset leg a cím lis tát
 módosítják, vagy új lap ra sze ret né nek elõ fi zet ni (pon tos szál lí tá si, név- és ut ca cím-meg je lö lés sel).
Az eset le ges mó do sí tást szí ves ked je nek le vél ben vagy fa xon meg kül de ni.
Fel hív juk szí ves fi gyel mü ket, hogy a lap szál lí tás ról ki zá ró lag az elõ fi ze té si díj be ér ke zé sét kö ve tõ en in téz ke dünk. Fon tos, hogy az
elõ fi ze té si dí ja kat a meg adott 10300002-20377199-70213285 sz. szám lá ra utal ják, illetve a ki adó ál tal ki kül dött kész pénz-át uta lá si
meg bí zá son fi zes sék be.
Kész pén zes be fi ze tés ki zá ró lag a Köz löny bolt ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.) le het sé ges. (Le vél cím: Ma gyar Hi va ta los
 Közlönykiadó, 1394 Bu da pest, 62. Pf. 357. Fax: 318-6668).

A 2005. évi elõ fi ze té si dí jak
(Az árak az áfát tar tal maz zák.)

Ma gyar Köz löny 89 148 Ft/év
Hi va ta los Ér te sí tõ 13 248 Ft/év
Ha tá ro za tok Tá ra 20 424 Ft/év
Ön kor mány za tok Köz lö nye 4 968 Ft/év
Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai 17 112 Ft/év
Bá nyá sza ti Köz löny 4 416 Ft/év
Bel ügyi Köz löny 22 908 Ft/év
Egész ség biz to sí tá si Köz löny 19 044 Ft/év
Egész ség ügyi Köz löny 23 736 Ft/év
El len õr zé si Fi gye lõ 3 036 Ft/év
Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Ér te sí tõ 16 560 Ft/év
Gaz da sá gi Köz löny 21 528 Ft/év
Hír köz lé si Ér te sí tõ 5 796 Ft/év
If jú sá gi és Sport Ér te sí tõ 4 416 Ft/év
Igaz ság ügyi Köz löny 14 352 Ft/év
In for ma ti kai és Hír köz lé si Köz löny 19 872 Ft/év
Kör nye zet vé del mi és Vízügyi Ér te sí tõ 13 524 Ft/év
Köz be szer zé si Ér te sí tõ 94 700 Ft/év

Köz le ke dé si Ér te sí tõ 22 080 Ft/év
Kul tu rá lis Köz löny 17 112 Ft/év
Kül gaz da sá gi Ér te sí tõ 17 940 Ft/év
Mun ka ügyi Köz löny 13 800 Ft/év
Ok ta tá si Köz löny 19 872 Ft/év
Pénz ügyi Köz löny 27 600 Ft/év
Sta tisz ti kai Köz löny 11 868 Ft/év
Szo ci á lis Köz löny 14 076 Ft/év
Tu risz ti kai Ér te sí tõ 10 488 Ft/év
Ügyész sé gi Köz löny 5 796 Ft/év
Ma gyar Köz igaz ga tás 8 556 Ft/év
Nem ze ti Kul tu rá lis Alap prog ram Hír le ve le 4 416 Ft/év

Élet és Tu do mány 9 936 Ft/év
L'u do vé no viny 2 484 Ft/év
Ne ue Ze i tung 4 140 Ft/év
Ter mé sze t Vi lá ga 5 520 Ft/év
Va ló ság 6 624 Ft/év

Ki bõ ví tett Cég köz löny CD
2005 ja nu ár já tól – elõ fi ze tõi jel zé sek alap ján – az elekt ro ni kus Cég köz löny olyan te rü le tek kel bõ vül, ame lye ket az üz le ti kör nye zet ben mû kö dõ
fel hasz ná ló ink je len tõs há nya da a nap ra kész in for má ció szol gál ta tás alap ve tõ ré szé nek te kint és igé nyel.
A to vább ra is he ti rend sze res ség gel meg je le nõ le mez a Cég köz löny ha tá lyos és hi te les cég in for má ci ós adat bá zi sán kí vül ez után a Köz be szer zé si
Ér te sí tõ és a Ver seny fel ügye le ti Ér te sí tõ cí mû hi va ta los la pok in for má ci ó it is tar tal maz ni fog ja.
A ki bõ ví tett CD 2005. évi éves elõ fi ze té si dí ja: 25%-os áfá val 111 900 Ft, fél év re 55 950 Ft.

A 32 éves ha gyo má nya it vi szi to vább 2005 ja nu ár já tól a Jogta ná csa dó.

Az új név és for má tum ol va só ink igé nyei alap ján ki bõ ví tett tar tal mat, új ro va to kat és na gyobb ol dal ter je del met is ta kar.
Szer zõ ink ez után is olyan el is mert szak em be rek lesz nek, akik el mé le ti és gya kor la ti kér dé sek ben egy aránt jár ta sak, a té ma vá lasz tás ban pe dig to -
vább ra is sze m elõtt tart juk ol va só ink kí ván sá ga it.

Az új Jog ta ná csa dó 2005. évi éves elõ fi ze té si dí ja: 5796 Ft áfá val, fél év re 2898 Ft áfá val.

A HIVATALOS CD JOGTÁR ha tá lyos jog sza bá lyok hi va ta los szá mí tó gé pes gyûj te mé nyé nek 2005. évi éves elõ fi ze té si dí jai:
(Ára ink az áfát ne m tar tal maz zák.)

Ön ál ló vál to zat 72 000 Ft
 5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 120 000 Ft
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 150 000 Ft

 25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 186 000 Ft
 50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 249 600 Ft
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 436 800 Ft

Egy sze ri be lé pé si díj: 7200 Ft.

Fa csi mi le Ma gyar Köz löny. A hi va ta los la p 2005-ös év fo lya ma je le nik meg CD-n az ere de ti kül alak meg õr zé sé vel, de könnyen ke zel he tõ en.
Ha tá lyos jog sza bá lyok on li ne el éré se: a na pon ta fris sí tett adat bá zis az in ter ne ten ke resz tül ér he tõ el a www.mhk.hu cí men. To váb bi in for má ció
kér he tõ a 06 (80) 200-723-as zöld szá mon.




