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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az egyes fejlesztésekrol sz616 kormanyrendeletek hatalyon kiviil helyezésérol sz616
422/2023. (IX. 5.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kozlony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kdzzététele soradn
torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar Kézlény
mellékleteként megjelend Indokoldsok Tardban kdzzétételre kerdl.

A kormanyrendelet rendelkezik a Magyarorszdg szomszédsdgdban zajlé hdboru idején a rezsicsokkentés
megvédése és a honvédelmi célok teljesitése érdekében sziikséges koltségvetési intézkedésekrdl szo6ld
1281/2022. (VI. 4.) Korm. hatdrozat 2. pontja alapjan — az allami beruhédzasok felllvizsgalatanak eredményeként -
az érintett beruhdzasokra vonatkozé kormanyrendeletek hatalyon kivil helyezésérél.

Végso el6terjesztoi indokolas

az egyes gazdasagfejlesztési célu és munkahelyteremt6 beruhazasokkal 6sszefiliggé kozigazgatasi
hatésagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségii liggyé nyilvanitasarél,
valamint egyes nemzetgazdasagi szempontbdél kiemelt jelentéségii liggyé nyilvanitasrol sz616
kormanyrendeletek médositasarol szol6 141/2018. (VII. 27.) Korm. rendelet mdédositasarodl sz616
423/2023. (IX. 5.) Korm. rendelethez

A jogszabaly tervezetéhez tartozd indokolds a jogalkotdsrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése,
a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabdalyozo
eszkoz kozzététele soran torténé megjeldlésérél szold 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

A Debrecen kozigazgatasi terliletén fekvd egyes foldrészletek teriiletén elhelyezkedd ingatlanokon megvaldsuld
beruhdzds megvaldsitdsa hosszu tavon hozzdjarul a térség gazdasagi és munkaerdpiaci helyzetének tovabbi
javitdsahoz, valamint az iparpolitikai célok megval6suldséhoz.

A rendelet célja a beruhdzas kiemeltté nyilvanitasaval a megvalésitas gyorsitasanak elésegitése.

A rendelet csak a feltétlendl szilkséges kozigazgatasi hatdsagi Gigyekben szabja meg a hatdsagi ligyek altalanos
hatéariddinek roviditését.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a zoldség-gyiimolcs termeldi szervezetek operativ programjainak részletes szabalyairdl sz616
50/2023. (IX. 5.) AM rendelethez

Az indokolds a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §
(1) bekezdésében és (2) bekezdés b) pontjaban foglaltakra figyelemmel kozzétételre kerdil.

Az Uj rendelettervezet a kozds agrarpolitika keretében a tagallamok daltal elkészitendd stratégiai tervhez
(KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurdépai Mezégazdasdgi Garanciaalap (EMGA) és az Eurépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tdmogatdsra vonatkozé szabalyok megdllapitasarol, valamint
az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl sz616, 2021. december 2-i (EU) 2021/2115
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben (a tovébbiakban: KAP | rendelet), az annak végrehajtasat szolgald
bizottsagi rendeletekben és az elfogadott KAP stratégiai tervben foglaltakra figyelemmel kerlt 6sszeallitasra.

Az operativ program formatumara vonatkozd szabalyok lehetévé teszik, hogy az operativ programok
Osszedllitdsara, ellendrzésére, végrehajtasdra és a tamogatas kifizetésére vonatkozd szabdlyok végrehajtdsa
érdekében atlathaté és nyomon kovethetd informacidkat tartalmazzon. Az operativ program formanyomtatvanya
harom munkalapot tartalmazo, képletekkel és kereszthivatkozasokkal elldtott excel dokumentum, amely
lehet6vé teszi, hogy a rendeletekben foglalt el6irasok megjelenithetéek legyenek, illetve a sziikséges szamitasok
automatikusan elvégzésre keriiljenek. Az operativ programban beavatkozasonként lehet feltlintetni a vonatkozo
beavatkozastipust, -altipust, a kovetend6 célkitizést, a beavatkozast leirdé mutatdkat, az érintett termékeket,
a tdmogatés kiszdmitasdnak maédjat és a beavatkozds tervezett koltségeit. Kilon munkalapon egyes pénziigyi
alapadatok megaddsat kovetéen figyelemmel a beavatkozdsonként megadott koltségekre, a tdblazat részletes
szamitast készit a KAP stratégiai terv szerint jogosult tdamogatasrdl, ellenérzéseket futtat le a KAP stratégiai tervben
foglalt egyes tdmogatasi feltételek teljesiilése tekintetében, és Osszesitdé tablazatot készit a program nyomon
kovetése és értékelése érdekében. Mindez elésegiti a rendeletben foglalt feltételeknek megfelelé operativ program
Osszeallitasat és az adminisztrativ terhek csokkentését.

Az operativ programokhoz csatolni kell az operativ program finanszirozasra szolgalé m(kodési alap |étrehozasanak
és finanszirozasi eljardsdnak igazoldsat, a tdmogatasi ardny fels6 hatdranak emelésére vonatkoz6 kérelmet,
a termeldi szervezet irdsos kotelezettségvallaldsat arra vonatkozdan, hogy eleget tesz a vonatkozé rendeletek
eléirasainak, nem vesz igénybe kettés tamogatast, és a tamogatast a célnak megfeleléen hasznalja fel.

Az operativ programhoz tovdbbd minden egyes beavatkozds esetében csatolni kell az 4gazati célkit(izések
kivélasztasdnak indokoldsat, annak bemutatdsét, hogy az adott beavatkozds hogyan jarul hozza kozvetlenil
a taglétszam vagy az arbevétel megtartasahoz vagy noveléséhez, a megadott mutatéérték kiszamitdsanak modjat,
és a végrehajtas kdvetkezd évére a beavatkozas részletes leirasat, technikai paramétereit, koltségvetését, valamint
a koltségek aldtamasztasat.

Meghatarozasra kerlilt, hogy a fentieken felll a beruhazasok, a hasznalt eszk6zok és ingatlanok, a kdrnyezetvédelmi
intézkedések és beruhdzasok, bérlet, képzés, kutatds, promociod, minéségtanusitas, fogyasztdi tajékoztatas és
az adminisztrativ koltségek tekintetében milyen tovabbi mellékleteket kell csatolni.

Az operativ programok elfogadasara és azok médositaséra vonatkozé kérelmekkel kapcsolatos eljards tekintetében
meghatarozasra keriilt a benyujtds idépontja, a benyujtdas mddja, a hidnypotlasi eljards és az alkalmazandé
Ugyintézési hataridék.

A nemzeti tdmogatas tekintetében - dsszhangban a KAP | rendelettel - meghatarozésra keriilt annak aranya és

felsé korlatja, valamint azok az eddigieknek megfelel6 feltételek, amelyek teljesitése esetén a tamogatas ardnya
névelhetd.
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A KAP | rendelet alapjan az operativ program finanszirozasara a mukodési alap szolgédl. A finanszirozas
attekinthetésége és ellendrizhetésége érdekében részletes szabalyok keriiltek meghatdrozasra a mdkodési alap
tekintetében. Ennek legfontosabb szempontjai, hogy a miikodési alapot érinté déntések, valamint az ott torténd
pénzmozgasok atlathatdak és nyomon kdvethetéek legyenek.

Az operativ programban tdmogathatéd beavatkozasokra vonatkozé éltaldnos szabalyok kozott meghatarozasra
kerlilnek azok az elszdmolhaté koltségek, amelyeket az (EU) 2021/2115 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletnek a tagdllamok 2023-2027-es, az emlitett rendelet szerinti KAP stratégiai tervében kidolgozandé
egyes beavatkozéstipusokra vonatkozé kiegészité kdvetelményekkel, valamint a j6 mezégazdasagi és kornyezeti
allapotra (GAEC) vonatkozo 1. szabvanyra irdnyadé szabélyokkal torténd kiegészitésérdl szold, 2021. december 7-i
(EU) 2022/126 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet [a tovabbiakban: (EU) 2022/126 felhatalmazason alapuld
bizottsagi rendelet] nem tartalmaz, valamint a program elfogadasat és a tdmogatott beavatkozas megvaldsuldsdnak
ellen6rzését lehetévé tévd alapvetd szabaly, hogy a beavatkozdsoknak konkrét, a célkitlizések szempontjabdl
relevans szamszer(sithetd paramétereket kell tartalmaznia.

A beruhdzdsok és ezen belil a haszndlt eszkozok, a kornyezetvédelmi beavatkozasok és ezen belil
a kornyezetvédelmi beruhdzasok, az ontdzéshez és energia-el6dllitdshoz kapcsolédd beruhdzasok, a bérlet,
a személyi koltségek, a képzés, kutatds, a kolcsonds kockazatkezelési alapok, a kozos tarolds, a piacrdl torténd
arukivonds a zoldsziiret és be nem takaritds, a betakaritasi biztositds és a fogyasztok tdjékoztatdsat szolgald
kommunikacios tevékenységek tdmogathatdsdga tekintetében részletes szabalyok keriiltek meghatdrozasra.

A beruhdzdsok tekintetében meghatdrozdsra kerllt azok lehetséges megvaldsitdsi helye, hasznositdsukra
vonatkozé szabalyok, a kapcsolédd fenntartdsi és nyilvantartdsi kotelezettségek. Meghatérozasra kerlt, hogy
hasznalt eszkdzok mely esetekben kerililhetnek beszerzésre, és azon specidlis esetek, amikor az eszkdz kordbban
tdmogatdassal kerult beszerzésre, vagy a termelSi szervezet tagjanak tulajdondban allt. Kornyezetvédelmi
beavatkozasok tekintetében elézetesen igazolni kell a varhaté kornyezetvédelmi hatdst, és meghatarozasra
kerliltek egyes beavatkozastipusokra vonatkozd specidlis szabalyok, valamint az esetleges kett6s tamogatds
elkeriilését szolgalé részletszabalyok. A kornyezetvédelmi beruhdzasok tekintetében 15%-os, illetve 7%-os
kibocsatdscsokkentést kell elérni a beruhdzas szamviteli értékcsdkkenési idészak alatt. Az Ontdzéssel kapcsolatos
beruhdzasok a vidékfejlesztési beavatkozdsokkal megegyez6é vizmegtakaritasi feltételek esetén tamogathatoéak,
energiatermeld beruhazasok esetén a megtermelt energia mennyisége nem haladhatja meg a kedvezményezett
altal felhaszndlt energia mennyiségét. Eszk6zok bérlése csak abban az esetben tdmogathatd, amennyiben
gazdasagilag igazolhaté annak elénye a vésdrlashoz képest. Személyzeti koltségek elszamolhatdsagardl
az (EU) 2022/126 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet rendelkezik, azonban az ebbe a korbe tatozéd
koltségek, valamint az elszdmolhaté egységdsszegek e rendeletben keriilnek meghatarozasra. A képzés és kutatas
tekintetében meghatarozésra kerlil a beavatkozas bemutatdsanak részletezettsége, valamint az eredmények
megosztdsdra vonatkozd szabalyok. Valsdgmegel6zési és -kezelési beavatkozdsok tekintetében a kolcsdnos
kockazatkezelési alapokra vonatkozd minimum kovetelmények, a kozds taroldsban érintett termékek és
a tdmogatas kiszamitdsanak maédja, a piacrdl torténd kivonas, zoldsziiret és be nem takaritds esetén a tdmogatds
kiszamitasara vonatkozé szabalyok, az érintett termékek fogadd szervezeteire és az atadas modjara vagy
a megsemmisitésre vonatkozd szabdlyok, a betakaritdsi biztositas tekintetében pedig a biztositasi konstrukcidra
vonatkozé minimum koévetelmények kerliltek meghatdrozadsra. A valsdgkezelés keretében alkalmazott
kommunikacié keretében elszamolhatd koltségek és maga a beavatkozas végrehajtasa kozotti kozvetlen kapcsolat
bizonyitasa szlikséges ahhoz, hogy a beavatkozas keretében értékesitett arumennyiségre vonatkozé arkilonbozet
elszdmolhato legyen.

A beavatkozasok koltségeinek elszamoldsa egységkoltség alapjan vagy koltség-visszatéritéssel torténhet, mely
esetben a szokasos piaci arat arajanlatokkal kell aldtdmasztani, amely drajanlatoknak fliggetleneknek kell lennitik,
és igazolni kell, hogy az drajanlatado képes az adott beavatkozas elvégzésére. Bizonyos esetekben felmentés adhatéd
a hdrom érajanlat benyujtasa aldl, ha ez objektiven nem varhatoé el és a szokasos piaci ar megfeleléen igazolhaté.

A Bizottsdgnak torténé adatszolgéltatds teljesitéséhez a termel6i szervezeteknek be kell jelenteniiik
az Agrarminisztérium részére a mdkodési alapjuk varhatéd nagysdgédt, melyre vonatkozé eljarasi szabdlyok
meghatarozasra keriltek a rendeletben. Egyes kockazatkezelési beavatkozasok tamogathatésaganak feltétele
a végrehajtasra vonatkozdan a feltételek fennallasanak Nemzeti Kifizeté6 Ugynokség altal térténé elézetes helyszini
ellendrzése, amelyek biztositasa érdekében azokat el6re be kell jelenteni.
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A tamogatas tekintetében lehetéség van elbleg, részkifizetés igénylésére, és éves kérelem benyujtasara.
Ezek tekintetében meghatérozasra kerlltek alaki és eljdrasi szabalyok, valamint a kérelmekhez benyujtandé
dokumentacio.

Ellendrzési szabalyok kerilltek meghatérozasra az operativ program, illetve annak moddositasdra vonatkozé
kérelmek, a részkifizetési és éves kifizetési kérelmek tekintetében, amelyek adminisztrativ ellenérzést és az éves
kérelem tekintetében helyszini ellenérzést is magukban foglalnak egy meghatéarozott nagysagu minta esetében.
Ugyanigy kulon ellenérzési eljdrasok keriiltek meghatdrozasra a kivonasi, illetve zoldszlret és be nem takaritési
beavatkozdsok tekintetében. Lehetéség van a beruhdzdsok fenntartasi id6szaka alatti helyettesitésre, amelynek
szabdlyai szintén meghatérozasra kertltek a rendeletben.

Szankcidk keriiltek meghatarozasra a tdmogatas tekintetében meghatarozott jogosultsagi feltételek be nem tartasa
esetén. Tekintettel a feltételekre vonatkozé szabdlyok és a be nem tartasukbdl eredé jelentés mértékl pénzigyi
kovetkezményekre, a rendelet lehetévé teszi korrekcids intézkedések alkalmazasat.

Tekintettel arra, hogy az operativ programokra vonatkozé végrehajtasi szabdlyok jelenleg a z6ldség-gyiimolcs
termelSi szervezetekrdl sz6l6 50/2017. (X. 10.) FM rendeletben (a tovabbiakban: TESZ rendelet) keriiltek
szabdlyozasra, ezért ezeket a szabalyokat hatélyon kivil kell helyezni.

Az elismerést érintd eljarasi szabalyokat tartalmazo, az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek
a gyumolcs- és zoldség-, valamint a feldolgozottgylimolcs- és feldolgozottzoldség-agazatra torténd alkalmazasara
vonatkozé szabdlyok megallapitdsarol széld, 2017. marcius 13-i 892/2017/EU bizottsdgi végrehajtasi rendelet
hatélyon kiviil helyezésre keriilt, ezért ezeket a szabalyokat be kell illeszteni a TESZ rendeletbe, amelyek elsésorban
az elismerést érinté adatszolgéltatasok tartalmat és az adatszolgéltatasra vonatkozo eljarasokat, ellenérzéseket és
szankcidkat érintik.

Végso eléterjesztéi indokolas
a jovedéki adorol sz616 2016. évi LXVIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol sz6lo
45/2016. (XI. 29.) NGM rendelet médositasarol sz616 6/2023. (IX. 5.) PM rendelethez

A Magyar Kozlony kiaddséarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabdalyozo
eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. §-dban foglaltak alapjan
az alabbi indokolés kdzzététele javasolt az Indokoldsok Tardban.

A modosuld rendelkezések a zarjegyek alkalmazdsdhoz kapcsolddd végrehajtasi szabalyokat egyszer(Gsitik,
a szabadforgalomba bocsatott jovedéki termékek addraktarba torténd kereskedelmi célu visszaszallithatésagahoz
kapcsolodd sziikséges végrehajtési szabalyokat allapitanak meg, a kistizemi bortermel8i és egyszerUsitett addraktari
tevékenységgel kapcsolatos pontositast tartalmaznak, az energiatermék csévezetéken keresztiil harmadik orszagba
torténd kitdroldsdhoz allapitanak meg technikai szabdlyt, valamint az egyéb ellen6érzott asvanyolaj szabdlyait
pontositjak.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Salgo Laszlé Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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