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lll. Kormanyrendeletek

A Kormany 240/2010. (IX. 23.) Korm. rendelete

a ,King’s City” nevii komplex turisztikai projekt Sukoré kézség kiilteriileten megvaldésulé
nagyberuhazassal 6sszefligg6 kdzigazgatasi hatésagi ligyek kiemelt jelentéségii liggyé
nyilvanitasarol sz6l6 83/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet hatalyon kiviil helyezésérodl

A Kormany a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli beruhdzasok megvalositdsanak gyorsitasarél és egyszerusitésérél
sz6l6 2006. évi LI, torvény 12. § (5) bekezdésében, valamint a kdzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altaldanos szabalyairdl
sz6l6 2004. évi CXL. torvény 174/A. § (1) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az Alkotmany 35. § (1) bekezdésének
b) pontjdban meghatarozott feladatkérében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

1.8 A ,King's City” nevl komplex turisztikai projekt Sukoré kozség kiilterileten megvalésulé nagyberuhdzassal
Osszefliggé kozigazgatdsi hatésagi ligyek kiemelt jelentéségui tiggyé nyilvanitasardl sz6l6 83/2009. (IV. 10.) Korm.
rendelet hatélyat veszti.

2.8 Ez a rendelet a kihirdetését koveté napon 1ép hatdlyba, és a hatdlybalépését kdvetd napon hatalyat veszti.

Orbdn Viktors. k.,

miniszterelnok
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V.

A Kormany tagjainak rendeletei

A nemzeti er6forras miniszter 10/2010. (IX. 23.) NEFMI rendelete
a szakorvos, szakfogorvos, szakgyogyszerész és klinikai szakpszichologus szakképesités
megszerzésérdl sz6l6 66/1999. (XIl. 25.) EiiM rendelet médositasarol

Az egészséguigyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény 247. § (2) bekezdés i) pont ib) alpontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezet6 allamtitkar feladat- és hataskorérél szol6 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 41. §
d) pontjaban meghatarozott feladatkromben eljarva a kovetkezéket rendelem el:

1.8

A szakorvos, szakfogorvos, szakgyodgyszerész és klinikai szakpszicholdgus szakképesités megszerzésérél széld
66/1999. (XII. 25.) EiM rendelet (a tovabbiakban: R.) a kdvetkezé 8. §-sal egésziil ki:

8.8 (1) A szakorvos, szakfogorvos, szakgyogyszerész és klinikai szakpszicholdgus szakképesités megszerzésérol sz616
66/1999. (XIl. 25.) EUM rendelet moédositasarol szolé 10/2010. (IX. 23.) NEFMI rendelet (a tovabbiakban: R1.)
1. mellékletével megdllapitott 2. szamu melléklet 14. és 15. soranak rendelkezéseit azon haziorvostan szakképzésben
részt vevére is alkalmazni kell, akinek az R1. hatdlybalépésekor toérzsképzése folyamatban van. Annak, aki
az R1. hatalybalépésekor torzsképzését mar befejezte és a szakvizsgara bocsatashoz szlikséges feltételeket 2012.
marcius 1-je utdn teljesiti, a szakvizsgara bocsatdsdhoz igazolnia kell a halottvizsgélattal és a hatésagi orvosi
vizsgélattal kapcsolatos elméleti és gyakorlati képzésben torténd részvételét is.

(2) Az R1. hatdlybalépésekor folyamatban Iévé egészségbiztositas szakképzésre az R1. 2. mellékletével megallapitott
3. szdmu melléklet 12. soranak rendelkezései iranyaddak, amennyiben a szakképzésben részt vevé a felséoktatasi
intézményt a képzés befejezéséig, de legkésébb 2015. janudr 1-jéig irasban értesiti hogy a szakképzési
kovetelményeket ezen feltételek szerint kivanja teljesiteni.”

Az R. 2. szdmu melléklete helyébe az 1. melléklet Iép.
Az R. 3. szdmu melléklete helyébe a 2. melléklet Iép.

Hatalyat veszti az R. 6. § (2) bekezdése.
Ez a rendelet a kihirdetését kovetd 8. napon Iép hatdlyba és a hatalybalépését kdvetd napon hatdlyat veszti.

Dr. Réthelyi Mikl6s s. k.,

nemzeti eréforras miniszter
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VI.

Az Alkotmanybirdsag hatarozatai és végzései

Az Alkotmanybirésag 169/2010. (IX. 23.) AB hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmdanybirdsag jogszabaly alkotmanyellenességének vizsgalatara és megsemmisitésére, tovabba mulasztasban
megnyilvanuld alkotmanyellenesség megallapitasara irdnyulé birdi kezdeményezés alapjan meghozta az aldbbi

hatarozatot:

. Az Alkotmanybirésdg megallapitja: az Alkotmany 2. § (1) bekezdése, tovédbba az 57. § (1) és (3) bekezdése alapjan

alkotmanyos kdévetelmény, hogy a Polgari perrendtartasrél sz616 1952. évi lll. torvény 170. § (1) bekezdés c) pontjanak
alkalmazasanal az ligyvédekrol sz616 1998. évi XI. torvény 8. § (3) bekezdés masodik mondatdban foglalt rendelkezés
nem mell6zhetd, amennyiben az ligyvéd tanuként valé kihallgatésa olyan ténnyel vagy adattal fligg 6ssze, amelyrdl
a blintet6eljarasban védéként szerzett tudomast.

. Az Alkotmanybir6sag az tgyvédekrdl szolo 1998. évi XI. térvény 8. § (3) bekezdés masodik mondata alkotmany-

ellenességének megdllapitdsdra és megsemmisitésére irdnyulé inditvanyt elutasitja.

. Az Alkotmanybirésdg a mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenesség megallapitdsara irdnyulé birdi

kezdeményezést visszautasitja.

. Az Alkotmanybirésag a blintetSeljarasrdl szold 1998. évi XIX. torvény 44. § (1) bekezdésével Gsszefliggésben

elGterjesztett inditvanyt visszautasitja.

Az Alkotmanybirésag ezt a hatdrozatat a Magyar Kézlonyben kdzzéteszi.

Indokolas

Az inditvanyozé Fejér Megyei Birdsag a P. 21.821/2004/36. szamu végzésével az elbtte [évo eljarast felfliggesztette és
az Alkotmanybirdsaghoz fordult. A Fejér Megyei Birdsag el6tt 1évé tGgyben a felperes (kordbban biintet6eljaras
terheltje) és a Févarosi Birdsag (mint 1. 1), illetve a Legfébb Ugyészség (mint 1. 1) alperesek kézott a felperes személyhez
fiz6d6 joga megsértésének megallapitasa és mas kérelmek alapjan folyik polgari eljaras. A felperes arra hivatkozva
terjesztett elé keresetet, hogy a biintetélgyben személyiségi jogait és a tisztességes eljarashoz valé jogot is
megsértette a birdsag. A felperes tobb bizonyitasi inditvany mellett kezdeményezte a blintetéeljaras egyik vadlottja
véddéjének tanuként torténé meghallgatdsat a polgari perben. A kordbbi vadlott a titoktartds aldl az ligyvédet
felmentette, az ligyvéd azonban az ligyvédekrl sz6l6 1998. évi XI. térvény (a tovabbiakban: Utv.) 8. § (3) bekezdés
masodik mondatara hivatkozva nem kivant vallomast tenni. Az eljaré bir6é erre tekintettel felfliggesztette sajat
eljarasat és az Alkotmanybirdsagnal az Utv. 8. § (3) bekezdés masodik mondata alkotmanyossagi vizsgalatat
kezdeményezte.

Az Utv. 8. §-a az ligyvédek titoktartasi kdtelezettségérél rendelkezik, a 8. § (3) bekezdés masodik mondata értelmében
az olyan tényrdl és adatrol, amelyrél mint védé szerzett tudomast, az tigyvéd felmentés esetén sem hallgathaté ki.
Azinditvanyoz6 kifejtette, hogy az Utv. titoktartasra vonatkozé 8. § (3) bekezdés masodik mondata nincs 6sszhangban
a Polgéri perrendtartasrél szolo 1952. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Pp.) szabdlyaival. Mig a blintetéeljarasrol szol6
1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: Be.) 81. § (1) bekezdés b) pontja értelmében nem hallgathaté ki tanuként
a védé arrdl, amirdl védoként szerzett tudomast — a Be.-ben ez abszolut tilalom — addig a Pp. 170. § (1) bekezdés
¢) pontja szerint az ligyvéd ugyan megtagadhatja a tanuvallomast, ha hivatasanal fogva titoktartasra kotelezett,
de vallomasra kotelezhetd, ha az érdekelt e kotelezettség aldl felmentette. A Pp. alapjan tehat a blintetélgyben eljart
védé felmentés esetén polgari ligyben tanuként hallgathatd ki. llyen helyzet éllhat eld, ha a korabbi terhelt kerdl
felperesi pozicidba példaul birdi jogkdrben okozott kdr megtéritése irdnti perben. llyenkor a kereset bizonyitasanak
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egyik eszkéze a biintetbeljardas menetérdél tudomassal bird személyek, adott esetben az lgyvéd tanukénti
meghallgatasa.

Az inditvanyozé éltal e kdrben jeldlt masik probléma szerint a Be. 44. § (1) bekezdése értelmében védéként nemcsak
igyvéd, hanem eurépai k6zdsségi jogasz is eljarhat, ugyanakkor az Utv. 8. § (3) bekezdés masodik mondata csak
az lgyvédet emliti.

Azinditvanyozé a harom térvény — az Utv. a Be,, illetve a Pp. eljarasi szabalyai - kozétti 6sszhang hidnyanak a feloldasa
érdekében két kérelmet terjesztett az Alkotmanybirdsag elé:

Kezdeményezte egyrészt az Utv. 8. § (3) bekezdés masodik mondata — amely kimondja, hogy az ligyvéd felmentés
esetén sem hallgathatd ki tanuként - alkotmdnyellenességének vizsgalatdt és megsemmisitését. A birdi
kezdeményezés szerint e szaballyal sériil az Alkotmany 57. § (1) bekezdésében megfogalmazott birdség elétti
egyenldség és az igazsdgos targyaldshoz valo jog, valamint sériil az tigyvédnek felmentést ad6 személy (korabban
terhelt, majd polgari eljarasban fél) Alkotmény 54. § (1) bekezdésébdl eredé dnrendelkezési joga, mert a személyét
érint6 tényekrél és adatokrol valé rendelkezés szabadsagat az Utv. 8. § (3) bekezdése akadélyozza. Az inditvanyozd
ugyanakkor utal arra, hogy allaspontja szerint nem jelenti feltétlenil az Alkotmany 57. & (3) bekezdése szerinti
védelemhez val6 jog korlatozésat, ha a bilintetéeljardsban véddéként eljart személy polgéri perben adott esetben
tanuként kihallgathaté olyan tényre is, amelyrél mint védé szerzett tudomast. Ennek azonban az Utv. 8. § (3) bekezdés
masodik mondata gatjat képezi.

Az alkotmanybirésagi eljarast kezdeményezé biré masrészt mulasztdsban megnyilvanulé alkotmanyellenesség
megallapitasat is kérte. Alldspontja szerint az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébe foglalt jogallamisagot és a 20. §
(2) bekezdését — amely szerint az orszaggyllési képvisel6k a tevékenységiiket a koz érdekében végzik — sértd
mulasztas all fenn, mert az Orszaggydilés az Utv. 8. § (3) bekezdés masodik mondatat nem hozta 6sszhangban
a Pp. vallomastétel akadalyaira vonatkozo 170. § (1) bekezdés c) pontjaba foglalt rendelkezéssel.

. Az Alkotmany vonatkoz6 szabdlyai:

»2.8 (1) A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus jogallam.

()

20. § (2) Az orszaggy(ilési képvisel6k tevékenységliket a kdz érdekében végzik.

(-.)

54.§ (1) A Magyar Koztarsasagban minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltésaghoz,
amelyektél senkit nem lehet 6nkényesen megfosztani.

()

57.8 (1) A Magyar Koztérsasdgban a birdsag el6tt mindenki egyenld, és mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene
emelt barmely vadat, vagy valamely perben a jogait és kotelességeit a torvény altal feldllitott figgetlen és partatlan
birésag igazsagos és nyilvanos targyaldson birdlja el.

(...)

(3) A buntet6eljaras ald vont személyeket az eljards minden szakaszdban megilleti a védelem joga. A védé nem
vonhaté felel6sségre a védelem ellatasa soran kifejtett véleménye miatt.”

. Az Utv.-nek az inditvany benyujtasakor hatélyos, az ligyvédi titoktartasra vonatkozé rendelkezései:

JTitoktartasi kotelezettség

8. § (1) Az ligyvédet titoktartasi kdtelezettség terheli minden olyan tényt és adatot illetéen, amelyrél a hivatasanak
elldtdsa sordn szerzett tudomast. E kotelezettség fliggetlen az ligyvédi megbizasi jogviszony fenndllasatol, és
az ligyvédi miikodés megsziinése utan is fennmarad.

(2) A titoktartasi kotelezettség kiterjed az ligyvéd altal készitett és a birtokaban levé egyéb iratra is, ha ez a titoktartas
korébe tartozd tényt, adatot tartalmaz. Az ligyvédnél folytatott hatdsagi vizsgalat soran az Gigyvéd nem térhatja fel
a megbizdjara vonatkozé iratokat és adatokat, de a hatdsag eljardsat nem akadélyozhatja.

(3) A megbizd, a jogutddja és a tdrvényes képviseldje a titoktartasi kotelezettség aldl felmentést adhat. Az olyan
tényrél és adatrél, amelyrdl mint védé szerzett tudomast, az ligyvéd és az alkalmazott ligyvéd felmentés esetén sem
hallgathato ki tanuként.

(4) A titoktartasi kotelezettség az ligyvédi irodakra és alkalmazottaikra, az ligyvédi szervekre, ezek tisztségviselbire
és alkalmazottaira megfelel6en iranyado.”

. ABe.-nek az Gigyben érintett rendelkezései:

A4, § (1) Védbéként meghatalmazas vagy kirendelés alapjan tgyvéd, illetéleg kiilon térvényben foglalt feltételek
esetén europai kozdsségi jogdsz jarhat el.
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()

(5) Ugyvédjelslt védéként, ligyvéd mellett vagy ligyvéd helyetteseként a megyei birdsag, az itélétabla és a Legfelsébb
Birésag nyilvanos Ulésén, illetéleg targyaldsan nem jarhat el.

()

81.§ (1) Nem hallgathaté ki tanuként

a) alelkész, illetéleg az egyhdzi személy arrél, amire a hivatasanal fogva titoktartasi kotelezettsége all fenn,

b) avédé arrdl, amirél mint védo szerzett tudomast, vagy amit a terhelttel védéi mindségében kozolt,

c) akitdl a testi vagy szellemi dllapota miatt nyilvdnvaléan nem varhaté helyes vallomas,

d) ahatdsdgitanu olyan tényekre, adatokra, koriilményekre nézve, amelyre titoktartasi kotelezettség terheli, és ez aldl
a biréség, az ligyész, illetéleg a nyomozé hatdésdg nem mentette fel.”

. A Pp. tgyben irdnyadé rendelkezései:

»170.§ (1) A tanuvallomast megtagadhatja:

a) afelek barmelyikének a 13. § (2) bekezdésében megjeldlt hozzéatartozoja;

b) az, aki a tanuvallomas folytan magat vagy a 13. § (2) bekezdésében megjeldlt hozzatartozéjat blincselekmény
elkovetésével vadolnd, az azzal kapcsolatos kérdésben;

c) az Ugyvéd, az orvos és mas olyan személy, aki hivatdsanal fogva titoktartasra koteles, ha a tanuvallomassal
titoktartasi kotelességét sértené meg, kivéve ha az érdekelt e kotelesség alol felmentette;

d) ajogvitaval érintett tigyben lefolytatott kdzvetitdi eljarasban eljart kdzvetits, szakérts;

e) az Uzleti titok megtartasara koteles személy az olyan kérdésben, amely tekintetében a tantvallomassal titoktartasi
kotelességét sértené meg.”

Az Alkotmanybirésag a rendelkezd részben foglalt dontését az alabbiakkal indokolja:

. Az Alkotmanybirésag elséként azt allapitotta meg, hogy a biréi kezdeményezés benyujtasat kdvetéen az Utv. 8. §-a

modosult. A vizsgalni kért 8. § (3) bekezdés masodik mondata a kezdeményezés benyujtasakor a kdvetkezéképpen
rendelkezett: ,Az olyan tényrél és adatrél, amelyrél mint védé szerzett tudomast, az ligyvéd és az alkalmazott tigyvéd
felmentés esetén sem hallgathaté ki tanuként.” A jogligyletek biztonsagdnak erésitése érdekében szlikséges
térvénymaodositasokrél szol6 2007. évi LXIV. tdrvény 65.§ (1) bekezdése az Utv. 8. § (3) bekezdés masodik mondatabdl
az ,és az alkalmazott ligyvéd” szovegrészt hatalyon kivil helyezte. Bar e médositas az inditvanyozoé éltal vizsgalni kért
alkotmanyossagi probléma érdemét nem érinti, az Alkotmanybirésag az elbiralasndl az inditvany benyujtasakor
hatdlyos szoveget vette figyelembe. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint ugyanis a konkrét normakontroll két
esetében, az Alkotmanybirésagrol szolé 1989. évi XXXII. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 38. & (1) bekezdése szerinti
biréi kezdeményezés és az Abtv. 48. § szerinti alkotméanyjogi panasz hataskoérben az inditvany benyujtasakor hatalyos
- és alkalmazas ala es6 — normat kell figyelembe venni, fliggetlendl attdl, hogy a jogszabalyi rendelkezés médosult,
vagy a jogalkot6 azt hatdlyon kiviil helyezte. [Lasd: 335/B/1990. AB végzés, ABH 1990, 261, 10/1992. (Il. 25.)
AB hatarozat, ABH 1992, 76.; 1472/B/1996. AB végzés, ABH 1997, 953.; 160/B/1996. AB hatarozat, ABH 1999, 875, 876.;
1378/B/1996. AB hatédrozat, ABH 2001, 1609, 1610.; 418/B/1997. AB hatérozat, ABH 2002, 1627, 1629.]

. Az inditvanyozé kérelme az Utv. 8. § (3) bekezdés masodik mondata alkotmanyellenességének vizsgalatara és

megsemmisitésére irdnyult. E szabaly értelmében az olyan tényrdél és adatrél, amelyrél mint védd szerzett tudomast,
az Ugyvéd és az alkalmazott tigyvéd felmentés esetén sem hallgathato ki tanuként. Az Alkotmanybirésag megitélése
szerint e szabdly (adott esetben) az Uigyvédi hivatds lényeges garancidja. Az (gyvédi hivatast illetéen
az Alkotmanybirésdg a 22/1994. (IV. 16.) AB hatdrozatdban ramutatott: ,[Alz ligyvédi foglalkozas elsésorban
az igazsagszolgéltatashoz és a jogalkalmazéashoz kapcsolddo tevékenység. Az igazsagszolgaltatasban védéként vagy
jogi képvisel6ként valé kozremiikodése alkotmanyos kovetelmény és az eljarasi torvények kotelezé elGirasa.
Az Ugyvéd (a jogi képvisel) eljardsjogi statusat és helyzetét torvény szabalyozza, eljarasbeli jogait és kotelességeit
ugyancsak torvény irja eld. Az Ggyvéd tevékenységét és feladatait tehat nem lehet 6nmagdban megitéini és
onmagédban szabdlyozni, hanem csak annak az eljarasjogi rendszernek fliggvényében, amelyben tevékenysége,
feladata maganak a rendszernek része, és amely rendszerbdl, a rendszer munkamegosztasdbdl kovetkezik
a foglalkozas sajatképpenisége. A foglalkozas sajatossaga tehat az igazsagszolgaltatas és jogalkalmazas rendszerébdl
folyik azon tul, hogy az igazsagszolgaltatashoz és jogalkalmazashoz kapcsolédik. Az tigyvédi foglalkozasgyakorlas
szabalyai kdzjogi tartalmu, illetve vonatkozasu normak.” (ABH 1994, 127, 130-131.)

Az Ugyvéd titoktartasi kotelezettségének az Ugyvéd védoéi tevékenységével — s ezdltal az Alkotmany 57. §
(3) bekezdésbe foglalt védelemhez val6 joggal — 6sszefliggd garancidk szempontjabdl is kiemelt szerepe van.
Az ligyvéd véddi tevékenységének elvalaszthatatlan része a kozte és tigyfele kdzotti bizalmi viszony. E bizalmi viszony
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2.1.

2.2.

az ligyvéd titoktartdsi kotelezettségén alapul. A titoktartasi kotelezettség elsésorban az tigyvédi tevékenységet védi,
de ezdltal a védelemhez val6é jog érvényesitésének is alkotmanyi biztositéka. A 31/2003. (VI. 4) AB hatarozat
értelmében: ,Az Alkotmanybirdsag szerint az igyvédet, a kdzjegyz6t, az egyhazi személyt foglalkozasuk szabalyainal
fogva titoktartasi kotelezettség terheli. Ez a titoktartdsi kotelezettség miikodésiik megsziinése utan is fennmarad.
Atitoktartdasi kotelezettség a megbizo, a fél, az egyhazi személlyel kapcsolatban dll6 polgér adataira, azemlitett hivatas
gyakorldsa sordn megismert tényekre vonatkozik. Megallapithaté az is, hogy a titoktartasi kotelezettség mellett
e személyek méasokkal 6ssze nem hasonlithaté kdzbizalmi tisztséget is betdltenek” (ABH 2003, 352, 368.).

A 8/2004. (lll. 25.) AB hatarozatban pedig az Alkotmanybirdsdg arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy 6nmagaban még
a titokvédelem szempontjabdl specidlis megitélés ala esé nemzetbiztonsagi érdek sem indokolhatja a titoktartdsi
kotelezettséggel eljaré tigyvédnek az eljarasbol valo kizrasat (ABH 2004, 144, 157.).

Az Utv. 8. § (2) bekezdése értelmében ,[a] titoktartasi kotelezettség kiterjed az iigyvéd altal készitett és a birtokaban
levé egyéb iratra is, ha ez a titoktartds korébe tartozé tényt, adatot tartalmaz. Az tigyvédnél folytatott hatdsagi
vizsgélat soran az ligyvéd nem tarhatja fel a megbizéjara vonatkozoé iratokat és adatokat, de a hatésag eljarasat nem
akadalyozhatja.”

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az Alkotmany 57. § (3) bekezdésbe foglalt védelemhez valé jog szoros
Osszefliggésben all a véddi jogalldssal, amelynek része az ligyvédi titoktartdsi kotelezettség.

Az Utv. 8. § (3) bekezdése, mint az ligyvédi tevékenységre vonatkozé anyagi jogi szabély tgy rendelkezik, hogy:
A megbizd, a jogutddja és a torvényes képviseldje a titoktartasi kotelezettség alol felmentést adhat. Az olyan tényrél
és adatrol, amelyrél mint védé szerzett tudomast, az ligyvéd és az alkalmazott ligyvéd felmentés esetén sem
hallgathato ki tanuként.” E torvényi szakaszhoz kapcsolédé indokolas szerint: ,A blintet6eljarasban a védd 6nallé
statust tolt be, eljarasi cselekményei fuggetlenek a védencétdl, ezért nincs olyan személy, aki felmenthesse 6t
a véddéként megismert tények és adatok titoktartdsa aldl. Az Ggyvéd ezért az ilyen adatokrdl és tényekrél nem
hallgathato ki tanuként, ez a szabdly megakadalyozza a vadlott esetleges olyan befolyasoldsat is, amelynek hatdsara
a felmentést megadné a véddének.”

Az Alkotmanybirésag megitélése szerint az Utv. 8. § (3) bekezdés masodik mondataban meghatarozottak nem allnak
ellentétben az Alkotmany 57. § (1) bekezdésével, s6t az Alkotmany 57. § (1) és (3) bekezdéseibe foglalt tisztességes
eljarashoz vald jog és ezzel Osszefiiggésben a védelemhez vald jog érvényesiilését segitik elé. Az Alkotmany 57. §
(1) bekezdése a tisztességes eljardshoz vald jogot fogalmazza meg a partatlan birésdghoz valé jog és a birdség el6tti
egyenl8ség kovetelményével. Az Alkotmanybirdsag megitélése szerint az Utv. 8. § (3) bekezdésébe foglalt ligyvédi
titoktartasi kotelezettség nem sérti a tisztességes eljardshoz valé jogot, s az ahhoz kapcsolédd alkotmanyos
eléirdsokat sem. A védelemhez vald jog garancidi, részei az eljaras tisztességes voltanak. Az Alkotmanybirésag
az 1320/B/1993. AB hatarozataban megallapitotta: ,Az Alkotmany 57. § (3) bekezdése szerint a blintet6eljaras ald vont
személyeket az eljaras minden szakaszaban megilleti a védelem joga. A védé nem vonhato felelésségre a védelem
elldtasa soran kifejtett véleménye miatt.

A védelemhez val6 alkotmanyos alapjog egyrészt a blintetéeljaras ald vont személy sajat eljarasi jogositvanyaiban és
a védo igénybevételéhez vald jogban, masrészt a védoé jogallasdban realizdlodik. A védé a biintetbeljaras 6nallo
perbeli személye, jogai nem atruhazott jogok, hanem a biintetéeljaras ala vont személy objektiv érdekét szolgald, de
onallé eljarasijogositvanyok. A védd jogai is alkotmanyos védelem alatt dllnak....” E hatdrozat kitért arra is, hogy amikor
a blintetdeljaras soran a védelem kotelezd, az eljaras ald vont személy dontését maga a véddkirendelés intézménye is
korldtozhatja (ABH 1995, 684-686.).

Az Alkotmanybirésag megitélése szerint biintetSeljarasban a védé 6nallé eljarasi statusabol egyenesen kovetkezik,
hogy titoktartasi kdtelezettsége sem fligghet a terhelt akaratatol.

Az ligyvédek védoi tevékenységének Iényegi eleme az ligyvédi titoktartasi kotelezettség, amely az eljaras befejezését
kdvetden is fennall. Az Utv. 8. § (3) bekezdés masodik mondata az tigyvédi hivatas egészét atfogdan rendelkezik tgy,
hogy az ligyvéd tanuként e titkokat illetéen nem hallgathaté ki. Az Alkotmanybirdsdg megitélése szerint e szabaly
az Alkotmany 57. § (1) és (3) bekezdéseibe foglaltak torvényi részletezésének tekinthetd.

Az inditvanyozé azt is felvetette, hogy sérti a (terheltbdl késébb felperessé valt) személy emberi méltésagabdl
szérmazé dnrendelkezési jogat az Utv. 8. § (3) bekezdés masodik mondata, mert kizarja, hogy tigyvédet polgari perben
tanuként lehessen meghallgatni (megadva a felmentést a titoktartas alél). Az Alkotmanybirésag az onrendelkezéshez
vald jogot azemberi méltésadghoz vald jog személyiségvédelmifunkcidjabol vezette le, az onrendelkezésijognak része
polgari tigyekben a fél rendelkezési joga. [9/1992. (I. 30.) AB hatérozat, ABH 1992, 59, 67.] Az 6nrendelkezési jog nem
korlatozhatatlan jog, a sziikségesség és az ardnyossag szempontjai szerint korlatozhat6 [30/1992. (V. 26.) AB hatarozat,
ABH 1992, 167, 171.]. Az Alkotmanybirésdg megitélése szerint polgari perekben a fél (az érdekelt) dnrendelkezési
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joganak sziikséges korlatozasa, hogy az nem terjedhet ki az igyvéd tanuvallomasra kotelezésére olyan tény vagy adat
vonatkozasaban, amelyrdl, mint védé szerzett tudomast biintetéligyben. A szabdlyozas ebbdl a korbdl az érdekelt
polgari perben fenndllé dnrendelkezési jogat Iényegében kizarja. Ez a kizéras azonban aranyosnak tekinthetd, mivel
az Ugyvédi titoktartasi kotelezettséghez (a védelemhez valéd jogbdl és a tisztességes eljdrdshoz val6é jogbdl
kovetkezéen) nagyobb érdek flizédik, mint ahhoz, hogy polgéri lgyben a fél (az érdekelt, kordbban a terhelt)
a kiilénb6z6 bizonyitasi eszkézok mellé, az ligyvédet is tantvallomasra kdtelezhesse. Ezért az Utv. 8. § (3) bekezdés
masodik mondata az Alkotmany 54. § (1) bekezdését ebben a vonatkozasban sem sérti.

A fenti indokok alapjan az Alkotmanybirésag az Utv. 8. § (3) bekezdés masodik mondata alkotmanyellenességét
az Alkotmany 57.§ (1) és (3) bekezdése és 54. § (1) bekezdése alapjan nem allapitotta meg, ezért e torvényirendelkezés
megsemmisitésére irdnyuld kérelmet elutasitotta.

. Az inditvanyozé mulasztadsban megnyilvanuld alkotmanyellenesség vizsgalatat is kezdeményezte. Véleménye, hogy

az Alkotmany 2. § (1) bekezdését és 20. § (2) bekezdését sérté mulasztas all fenn, mert az Orszaggy(lés az Utv.
8. § (3) bekezdés masodik mondatdt nem hozta 6sszhangba a Pp. vallomastétel akadalyaira vonatkozé 170. §
(1) bekezdés c) pontjaba foglalt rendelkezéssel.

Az Alkotmdnybirésdg mar tobb hatdrozatdban értelmezte az Abtv.-nek a mulasztésban megnyilvanulo
alkotmanyellenesség megallapitdsara vonatkozo rendelkezéseit. Az 540/B/1997. AB hatdrozatban egyebek kdzott gy
foglalt allast, hogy a birésdgi eljaras felfliggesztése mellett a biré jogszabaly alkotményellenességének utélagos
vizsgdlatét, az Abtv. 1. § b) pontja szerinti eljarast kezdeményezheti.

Az Abtv. 38. §&-a nem jogositja fel a birét arra, hogy ebben a mindségében az elbtte folyamatban 1évé eljaras
felfliggesztése mellett mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenesség megsziintetését, az Abtv. 1. § e) pontja
szerinti eljarast kezdeményezze. (ABH 1999, 584, 585.)

Mivel az inditvanyt ebben a részében nem jogosult terjesztette el6, az Alkotmanybirésdg az inditvany e részét
visszautasitotta.

. A polgari eljarasra vonatkozdan a Pp. 170. § (1) bekezdés c) pontja rendelkezik, amelynek értelmében a tantvallomast

megtagadhatja az ligyvéd, az orvos és mds olyan személy, aki hivatasanal fogva titoktartasra koteles, ha
atanuvallomassal titoktartasi kotelességét sértené meg, kivéve, ha az érdekelt e kotelesség aldl felmentette. E szabaly
alapjan az tgyvéd nem tagadhatja meg a tanuvallomast, ha az érdekelt az tGgyvédi titoktartdsi kotelezettség aldl
felmentette: az igyvéd polgari eljdrasban tanuként hallgathaté ki.

eljarasban a tanu az a személy, aki mint személyi bizonyitasi eszkdz a bizonyitandé tényekrdl rendelkezik tudomassal,
és azokrol tesz vallomast a birdsag elétt (Pp. 167. 8). A tanu vallomasa mint bizonyiték [Pp. 166. § (1) bekezdése] a tanu
tudomaskijelentését tartalmazza azokrdl a tényekrdl, amelyek az eljdras szempontjabdl relevansak.

A tanudnak mint bizonyitasi eszkdznek a polgari eljdrasban tovabbi Iényegi eleme, hogy a tani megtortént tényekrdl
szamol be a birdsag elétt. Vagyis a tanubizonyitds targya csak olyan tény, koérilmény lehet, amelyrdl a tantnak
tudomasa van. A tanu mint személyi jelleg(i bizonyitési eszk6z éppen tudomadskijelentése altal vélik az eljarasban
bizonyité ténnyé, azaz a tanu a Pp. 167. § és kdvetkez6 §-ai alapjan vallomasa éltal minésil perbeli bizonyitéknak.
Ezenkivil a tanu csak a birtokaban levé okirat rendelkezésre bocsatasara koteles (Pp. 174. §). A tanuzési kotelezettség
tehat vallomastételre (okiratbemutatdsra) irdnyul, a Pp.-nek a tanuzési képességgel és a tanu kihallgatasaval
kapcsolatos szabdlyai szerint a tanu kizdrélagosan vallomasa, azaz tudomaskijelentése (okiratbemutatasa) altal
mindsil bizonyitasi eszkdznek, a bizonyitand6 tények tekintetében pedig egyediil vallomasa (a birtokaban levé okirat)
tekintheté bizonyitéknak.” (ABH 1995, 379.)

Mindezeket figyelembe véve polgéri perben az ligyvédnek — ha az érdekelt felmentette - tandvallomastételi és
okiratbemutatasi kotelezettsége keletkezhet azokkal az Ugyekkel kapcsolatban is, amelyekben az (gyvéd
biintetbeljaras sordn, mint védé jart el. Ugyanakkor megdllapithaté, hogy a Be.-ben abszolut tilalomként van jelen,
hogy a védé nem hallgathaté ki tanuként arrél, amirél mint védé szerzett tudomast, vagy amit a terhelttel véddi
mindségében kozolt, s e szabaly alkotményos védelem alatt &ll. Az Alkotmdanybirdsdg megitélése szerint
a bilntetbeljaras keretében szabdlyozott (elirt) abszolut tilalom érvényesilést kivan a biintet6eljaras lezarasat
kovetden is. Nemcsak azért, mert az ligyvédi titoktartasi kotelezettség a megbizasi jogviszony, vagy magénak
az ligyvédi mikodésnek a megsziinte utan is fennmarad [8. § (1) bekezdés], hanem azért, mert megsziinne a tilalom
— Alkotmany 57. § (1) és (3) bekezdésébdl is kovetkezé — abszolut jellege az ligyvéd esetleges késébbi tanuzasra
kotelezésével. Mindez oda vezethet, hogy az Ulgyvéd polgari eljdrdsban tortént vallomdstétele visszahatna
ablintetéeljarasra; adott esetben perdjitasra, vagy akar tovabbi blintetéfeljelentések és Ujabb eljardsok meginditasara
vezetne. Az Alkotmanybirdsdg megitélése szerint tehat az Gigyvédi titoktartasi kdtelezettség blintetdeljarasi tartalma
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érvényesulést kivan polgari eljaras soran is, ha az tigyvéd tanuként vald kihallgatasa olyan ténnyel vagy adattal fligg
0ssze, amelyrdl a blntetéeljarasban véddként szerzett tudomast. Ez kovetkezik az Alkotmany 57. § (1) bekezdésébe
foglalt tisztességes eljarashoz vald jogbdl és az Alkotmany 57. § (3) bekezdésébdl eredd védelemhez vald jogbdl
egyarant. A Pp. 170. § (1) bekezdés c) pontja azonban nincs tekintettel e koriilményre — nem kelléen differencidlt
az ligyvéd korabbi (blintetd, polgari) perbeli szereplése tekintetében — s az érdekelt felmentése esetén az ligyvéd
tanuvallomasra kotelezheté minden olyan (akér biintet6eljaras soran keletkezett) tényrél és adatrol, amely az tigyvédi
titoktartasi kotelezettség ald tartozik. A Pp. és a Be. viszonydban mindez az Alkotmany 2. § (1) bekezdés szerinti
jogbiztonsagot is sérti, mivel a Pp. 170. § (1) bekezdés c) pontja blintetéeljarassal 6sszefiiggé alkalmazasi korében
aBe. 81.§ (1) bekezdés b) pontjaba foglalt abszolut tilalmat (amelyben alappal bizhat minden eljarasban részt vevod)
viszonylagossa teszi.

Az Alkotmanybirésag a 38/1993. (VI. 11.) AB hatdrozataban megdllapitotta: ,Az Alkotménybirédsagnak a jogszabaly
alkotmdanyossagi vizsgalata sordn az Alkotmany értelmezésével meg kell allapitania, hogy az adott jogszabalyi
rendelkezés targyaban melyek az alkotmanyos kovetelmények. A jogszabdly alkotmanyos, ha ezeknek megfelel.
A megfelelés megéllapitasa logikailag elkeriilhetetlenné teszi azonban a vizsgalt jogszabaly értelmezését is.
Az Alkotmanybir6sag mindig az Alkotmany és a vizsgalt jogszabaly egymasra tekintettel értelmezett megfelelését
vagy ellentétét allapitia meg. A norma alkotmanyossdgdnak megallapitdsa egyben a norma alkotmanyos
értelmezéseinek tartomdnyat is kijeloli: a norma mindazokban az értelmezéseiben alkotmanyos, amelyek az adott
ligyben megallapitott alkotmanyi kévetelményeknek megfelelnek. Ha a jogszabalyi rendelkezés alkotmanyossdga
éppen a szabalyozas hidnyossdga vagy homdlyossaga miatt kérdéses, az Alkotmanybirdsag kifejezetten is
megallapithatja az alkotmdanyos értelmezés tartomdanyat, meghatarozhatja azokat az alkotményos kdvetelményeket,
amelyeknek a norma értelmezéseinek meg kell felelnitk.” (ABH 256, 266.)

Afentiekben az Alkotmanybir6sdg megallapitotta, hogy a Pp. 170. § (1) bekezdés c) pontjaban lehet6vé tett felmentés
az lgyvédet polgari perekben tanuvallomasra kdtelezné olyan esetben is, amely a Be. 81. § (1) bekezdés b) pontjaba
foglalt abszolut tilalom hatalya ald esik. Az Utv. 8. § (3) bekezdés masodik mondata épp ezen esetek
megakadalyozasara vonatkoztathatd, ezért az Alkotménybirdsag alkotmanyos kdvetelményt allapitott meg a norma
alkalmazésara iranyaddan. E szerint az Alkotmany 57. § (1) és (3) bekezdése alapjan alkotmanyos kovetelmény, hogy
a Pp. 170. § (1) bekezdés c) pontjanak alkalmazasanal az Utv. 8. § (3) bekezdés masodik mondataban foglalt
rendelkezés nem mell6zhet6, amennyiben az ligyvéd tanuként valé kihallgatdsa olyan ténnyel vagy adattal fligg
Ossze, amelyrdl a blintetéeljarasban védéként szerzett tudomast.

5. Az inditvanyozé utalt arra is, hogy a Be. 44. § (1) bekezdése alapjan véddéként nemcsak ligyvéd, hanem kiilon

torvényben foglalt feltételek esetén eurdpai kozosségi jogdsz is eljarhat. Az inditvanyozo ezzel 6sszefliggésben nem
terjesztett el6 hatarozott kérelmet.
Az Alkotmanybirésag mar tobb hatarozataban kifejtette: az Abtv. 22. § (2) bekezdése értelmében azinditvanyban meg
kell jelolni a kérelem alapjaul szolgélé okot. Nem elegendé az Alkotmany egyes rendelkezéseire hivatkozni:
az inditvanyban meg kell indokolni, hogy az Alkotmany egyes felhivott rendelkezéseit a fellilvizsgalni kért jogszabaly
miért és mennyiben sérti [654/H/1999. AB végzés, ABH 2001, 1645.; 472/B/2000. AB végzés, ABH 2001, 1655,
494/B/2002. AB végzés, ABH 2002, 1783.]. Mindezeken tulmenden az Abtv. 37. §-a szerint az alkotmanyellenesség
utélagos megdllapitdsdt kezdeményezé inditvanyban javasolni kell a jogszabdly teljes vagy részbeni
megsemmisitését.
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Mivel az inditvany a Be. 44. § (1) bekezdése vonatkozasaban nem jeldl meg az Alkotmany valamely rendelkezésének
a felhivasaval konkrét okot, amelynek alapjan annak vizsgalatat kéri, ezért az Alkotmanybirésag ezt az inditvanyt
érdemi vizsgalat nélkil visszautasitotta.

Az Alkotmdnybirésag hatdrozatanak a Magyar Kézlonyben valé kozzétételét az ligy jelentéségére tekintettel rendelte el.
Budapest, 2010. szeptember 20.

Dr. Paczolay Péter s. k.,

az Alkotmanybirdsag elndke

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Paczolay Péter s. k.,
alkotménybird az Alkotmanybirdsag elndke,
az alairasban akadalyozott
dr. Bihari Mihaly
alkotmanybiro helyett

Dr. Bragyova Andrds s. k., Dr. Hollé Andrds s. k.,
alkotménybird eléado alkotménybird
Dr. Kiss LdszI6 s. k., Dr. Kovdcs Péter s. k.,
alkotménybird alkotmanybird
Dr. Paczolay Péter s. k., Dr. Lévay Miklds s. k.,
az Alkotmanybirdsag elndke, alkotmanybiro

az alairdsban akadalyozott
dr. Lenkovics Barnabds
alkotménybiré helyett

Dr. StumpfIstvdn s. k.,

alkotméanybird

Alkotmanybirdsagi ligyszam: 1145/B/2006.

Az Alkotmanybirésag 170/2010. (IX. 23.) AB hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotménybirésag jogszabaly alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalatara irdnyuld inditvany targyaban
meghozta a kovetkez6

hatarozatot:

1. Az Alkotmanybirésdg megallapitja, hogy a tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl szold 1997. évi LXXXI. torvény 54. §
(1) bekezdésének a ,, , kordbbi hdzassagbol, élettarsi egylittélésbodl szarmazd” szovegrésze alkotmanyellenes, ezért azt
a hatdrozat kdzzétételének napjaval megsemmisiti.
A tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szol6 1997. évi LXXXI. torvény 54. § (1) bekezdése a kovetkezé szoveggel marad
hatalyban:
,54.§ (1) Arvaellatasra az a gyermek jogosult - ideértve a hazassdgban vagy az élettarsi kézdsségben egyiitt él6k egy
haztartasban kézosen nevelt gyermeket is —, akinek sziil6je haldlaig az dregségi, illetve rokkantsédgi nyugdijhoz
szlikséges szolgalati id6t megszerezte, vagy 0regségi, illetve rokkantsagi nyugdijasként halt meg.”
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2. Az Alkotmanybirésag a tarsadalombiztositdsi nyugellatasrél szold 1997. évi LXXXI. torvény 4. § f) pontja, valamint

54. § (1) bekezdésének egésze és (3) bekezdése alkotmanyellenességének megallapitdsira és megsemmisitésére
iranyulé inditvanyt elutasitja.

Az Alkotmanybirdsag ezt a hatdrozatat a Magyar Kézlonyben kdzzéteszi.

Indokolas

Az inditvany a tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl szold 1997. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban: Tny.) 4. § f) pontja,
valamint 54. § (1) és (3) bekezdése alkotmanyellenességének megallapitdsara és megsemmisitésére irdnyult. Az ligy
inditvanyozo altal vazolt elézménye szerint a hazaspar nétagja 6rokbefogadott egy gyermeket, a férj azonban
az 6rokbefogadas megtérténte elétt meghalt, igy az elhunyt utan a gyermek nem jogosult arvaellatasra. Allaspontja
szerint sériil az Alkotmany 67. § (1) bekezdése, mert a Tny. az ,arvaellatas” fogalmat, illetéleg a jogosultsag feltételeit
ugy hatdrozza meg, hogy kizér ,egyes 6rokbefogadott gyermeket” az arvaellatasbol. A kifogasolt rendelkezések
kulonbséget tesznek a vérszerinti és az orokbefogadott gyermek kozt, illetéleg nincsenek tekintettel ,egyes 6rokbe-
fogadott”, hatranyos helyzet(i gyermekekre, igy a szabalyozas ellentétes az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésében
foglalt tilalommal, illetve a (3) bekezdésben meghatarozott esélyegyenléség kovetelményeinek biztositasaval.
Az inditvdnyozd kiegészitett beadvanyaban a diszkriminacio tilalmaba, az Alkotmany 67. §-aba, 70/A. §
(1) bekezdésébe és 70/E. §-dba Utkdzének tartotta a Tny. 54. § (1) bekezdésének a ,kordbbi hdzassagbdl, élettarsi
egylttélésbdl szarmazd” szovegrészét is, mert a nevelt gyermekek kdzott sziletési helyzet alapjan tesz indokolatlan
megkiilonboztetést ,egyfajta vérségi kapcsolat elbirdsaval,” veszélyeztetve ezéltal a gyermek szociélis biztonsagat.
ATny.54.5§ (3) bekezdését a Magyar Kdztarsasag 2010. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények médositasardl
sz6l6 2009. évi CIX. torvény 52. § (12) bekezdésének a) pontja mddositotta, ez azonban az inditvanyban felvetett
alkotmanyossagi problémakat érdemben nem befolydsolta. Ezért az Alkotmanybirésag a vizsgalatot a hatélyos széveg
vonatkozasaban folytatta le.

Az Alkotmanybirdsag az inditvany elbirdlasanal a kdvetkezd jogszabalyi rendelkezéseket vette figyelembe:

. Az Alkotmany vonatkozo rendelkezései:

.67.8 (1) A Magyar Koztarsasagban minden gyermeknek joga van a csaladja, az allam és a tarsadalom részérél arra
a védelemre és gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlédéséhez sziikséges.”

,70/A. § (1) A Magyar Koztarsasdg biztositja a terlletén tartézkodé minden személy szdmdra az emberi, illetve
az éllampolgari jogokat, barmely megkllonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni, szliletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.

(...)

(3) A Magyar Koztarsasdg a jogegyenl6ség megvaldsulasat az esélyegyenlétlenségek kikliszobolését célzd
intézkedésekkel is segiti.”

,70/E.§ (1) A Magyar Kdztarsasag dllampolgdrainak joguk van a szociadlis biztonsaghoz; 6regség, betegség, rokkantsag,
Ozvegység, adrvasag és onhibajukon kivil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz sziikséges
ellatasra jogosultak.

(2) A Magyar Koztérsasag az elldtashoz valé jogot a tdrsadalombiztositas Utjan és a szocialis intézmények rendszerével
valositja meg.”

. ATny. tdmadott rendelkezései:

,4. 8 (1) Etorvény alkalmazédsdban

()

f) arvaellatas: az elhunyt nyugdijas, illetve nyugdijban nem részesiilé, de nyugdijjogosultsagot szerzett elhunyt
személy gyermekének, 6rokbe fogadott gyermekének, meghatérozott feltételek esetén nevelt gyermekének,
testvérének, unokajanak jaro ellatas;”

,54.§ (1) Arvaellatasra az a gyermek jogosult — ideértve a hazassagban vagy az élettarsi kozosségben egyiitt él6k egy
haztartdsban kdzdsen nevelt, kordbbi hdzassagbdl, élettérsi egytttélésbdl szarmazd gyermeket is —, akinek szll6je
haldldig az 6regséqi, illetve rokkantsagi nyugdijhoz sziikséges szolgdlati id6t megszerezte, vagy Oregségi, illetve
rokkantsagi nyugdijasként halt meg.

()



23098

MAGYAR KOZLONY ¢ 2010.évi 149. szdm

(3) Arvaellatas jar a testvérnek és az unokanak (ideértve a dédunokat és likunokat is) is, ha 6t az elhunyt sajét
haztartdsdban eltartotta, és a gyermeknek tartasra koteles és képes hozzatartozdja nincs.”

Az inditvany részben megalapozott.

. Az Alkotmanybirésdg a Tny. 54. § (1) bekezdésének alkotmanyossagat a 17/2000. (V. 26.) AB hatarozatdban

(a tovabbiakban: Abh.) mar vizsgalta az Alkotmény 70/A. §-a és 70/E. §-a alapjan, ezért el6szor abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy az inditvany targya nem minésiil-e ,itélt dolognak.”

Az Alkotmanybirdsag ideiglenes tgyrendjérél és annak kozzétételérdl szolo, tdbbszor modositott és egységes
szerkezetbe foglalt 2/2009. (I. 12.) Tii. hatarozat (ABK 2009. januar, 3.; a tovabbiakban: Ugyrend) 31. §-4nak c) pontja
szerint az eljdrds megsziintetésének van helye, ha az inditvany az Alkotmanybirésag altal érdemben mar elbiralt
jogszaballyal azonos jogszabdly (jogszabalyi rendelkezés) felllvizsgalatara iranyul, és az inditvdnyozé az
Alkotménynak ugyanarra a §-ara, illetéleg alkotmanyos elvére (értékére) — ezen belll - azonos alkotmanyos
Osszefliggésre hivatkozva kéri az alkotmanysértést megallapitani (,itélt dolog”). Ha az Gjabb inditvanyt mas okra, mas
alkotmanyossagi dsszefliggésre alapitjak, az Alkotménybirdsag az Ujabb inditvany érdemi vizsgalatdba bocsatkozik.
[35/1997. (V1. 11.) AB hatérozat, ABH 1997, 200, 212.;17/1999. (V1. 11.) AB hatdrozat, ABH 1999, 131, 133.; 5/2002. (II. 22.)
AB hatarozat, ABH 2002, 78, 81.]

Az Abh. azzal 6sszefliggésben vizsgalta a tdamadott rendelkezés alkotmdanyossagat, hogy az drva gyermekek kdzott
megkilonboztetést tesz aszerint, hogy az elhunyt szilé megszerezte-e a sziikséges szolgalati id6t vagy sem, igy egyes
gyermekek szdmdra nem biztositja a szocialis ellatashoz valé jogot.

A hatdrozat elutasitotta az inditvanyt, és indokldsdban a kovetkezéket dllapitotta meg: ,Az Alkotmany
rendelkezéseibdl nem kovetkezik az, hogy pusztan az arvasag tényénél fogva minden magyar allampolgarnak alanyi
joga lenne a térsadalombiztositas keretében az arvaellatasra. Az drvaelldtas ugyanis a tdrsadalombiztositds keretében
biztositott hozzatartozoéi nyugellatds, amely nem azonosithaté az Alkotmany 70/E. § (1) bekezdésében szerepld
arvasag esetére szold, megélhetéshez sziikséges ellatashoz vald joggal, hanem annak csupan egyik lehetséges
- atarsadalombiztositas rendszerében megvaldsuld - formaja. Ezen tulmenden a szocidlis biztonsaghoz val6 jog mas —
a szocialis intézmények keretébe tartozé - jogintézmény Utjan is megvaldsulhat. (...) Az arvaellatas (...) az elhunyt
jogszerz6 megszerzett jogosultsdgara (jogosulti pozicidjara) épilil6 masodlagos jogviszony (hozzatartozdi
nyugellatas), amely tehat a hozzatartozo, jelen esetben az elhunyt szilé nyugdijjogosultsdgdhoz eldirt feltételek
fenndlltatdl (szolgalati id6, elézetes jarulékfizetés) fligg. Abban az esetben, ha az elhunyt sziilé nyugdijjogosultsaga
nem all fenn, Ggy a gyermeke sem jogosult tarsadalombiztositdsi arvaellatasra. Ez azonban nem zarja ki, hogy
a szocialis igazgatas keretén belll tdmogatast, illetve ellatast kapjon. Az utébbi esetben azonban a tarsadalom-
biztositas feltételrendszere helyett a szocialis igazgatas szabdlyai érvényesilinek, amelyek nem elhunyt szilé
(jogszerzd) tekintetében fennallé kovetelményekhez, hanem az adott személy (arva) koriilményeiben, jovedelmi
és vagyoni viszonyaiban vizsgaland6 — a raszorultsdgot igazold — tényezékhoz kapcsoljdk az ellatds nyujtasat.”
(ABH 2000, 112,114, 115-16.)

Miutan a jelen Gigyben az inditvanyozé az inditvanyt a korabbitdl eltéré dsszefliggésekre hivatkozva terjesztette el6,
az Alkotménybirdsag az lgy érdemi vizsgélatat elvégezte, a fenti hatarozatban foglaltakat azonban doéntésének
indokolasanal irdnyaddnak tekintette.

. Az arvaellatds a térsadalombiztositas elldtdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgdltatasok

fedezetérdl sz6l6 1997. évi LXXX. térvény (a tovdbbiakban: Tbj.) 14. § (3) bekezdése értelmében a tdrsadalombiztositas
rendszerében nyujtott nyugdijbiztositasi hozzatartozoéi ellatds, amelyet a Thj. 2. § (3) bekezdésére figyelemmel
a biztositottak tarsadalombiztositdsban vald részvételi kotelezettsége és tarsadalombiztositasi jarulékfizetési
kotelezettségik teljesitése alapoz meg. A juttatds a rokoni (elsédlegesen sziil6-gyermek) kapcsolaton alapul,
és az Abh. dltal is kiemelten a sziil§ megszerzett nyugdijjogosultsadgara épuil.

ATny. 4.8 (1) bekezdés f) pontjaban és 54. § (1) és (3) bekezdésében a vérszerinti és az 6rokbefogadott gyermek kozti
kilonbségtétel nem lelheté fel, ellenkezéleg, mindketté arvaellatdsban részesil, ha szlldje részérdl is fennélinak
a jogszabdlyi feltételek. Mivel a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol szold 1952. évi IV. torvény (a tovabbiakban:
Csjt.) 51. § (1) bekezdése értelmében az 6rokbefogadott mind az 6rokbefogaddval, mind annak rokonaival szemben
az orokbefogadd gyermekének jogallasaba Iép, a Tny. 4. § (1) bekezdése csak pontositasként utal az 6rokbefogadott
gyermekre, mivel statusa azonos a vérszerinti gyermekével. A fentiekre figyelemmel a rendelkezések nem vetik fel
az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésének sérelmét, ezért az Alkotmanybirésdg az inditvanyt ebben a részében
elutasitotta.
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3. Az inditvany szerint a tdamadott szabalyozas nem biztositja az esélyegyenléséget, mert pusztan az elhunyt személy
orokbefogadasi szandékara figyelemmel nem kezeli a vele rokoni kapcsolatban nem allé — és a Tny. 54. § (1) bekezdése
szerint nevelt gyermeknek sem minésiilé — gyermeket 6rokbefogadottként, ezért nem keriilhet az ,arvaval” azonos
statusba. A Tny. kifogdsolt szabdlyai azonban nem az ,arva” fogalmat definaljak, hanem az elhunyt jogén
a hozzatartozdkat - koztiik az 6rokbefogadottat — megilletd juttatasrdl rendelkeznek. Az inditvanyozd éltal felvetett
probléma, hogy ki tekinthetd 6rokbefogadottnak, ezéltal arvaellatasra jogosultnak, és az ezzel kapcsolatos érvelés
a GCsjt. — inditvdnnyal nem tdmadott — Orokbefogadasi szabdlyaival all 6sszefliggésben. Megjegyzi azonban
az Alkotménybirésag, hogy a torvényhozé az 6rokbefogadas szandékét az rokbefogadasi eljards meginditasa esetén
figyelembe veszi: fészabaly szerint az 6rokbefogadas a gydamhatdsag engedélyezd hatdrozata jogerére emelkedésével
Iép hatélyba, ha azonban az 6rokbefogadd az eljards folyaman meghal, az 6rokbefogadas joghatdsai — annak
engedélyezése esetében — az 6rokbefogado haldlaval bedllnak. [Csjt. 48. § (1) bekezdése és 50. § (1) bekezdése] llyen
esetben tehat az 6rokbefogadottat az 6rokbefogadd gyermekének jogallasailleti meg. Amennyiben pedig a gyermek
a vele csalddi kapcsolatban nem 4llé személy anyagi tdmogatdasat veszti el, hozzatartozoéi nyugellatdsban nem,
de - ahogy arra az Abh. utalt - szocialis tamogatasban részesiilhet, a szociélis igazgatds rendszerén belil. Ezért
az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a tdmadott rendelkezések és az Alkotmany 70/A. § (3) bekezdése kozott
az inditvanyozé altal felvetett dsszefiiggésben nincs alkotmanyjogilag értékelhetd kapcsolat. Az Alkotmanybirésag
allandd gyakorlata szerint az érdemi alkotmanyossagi 6sszefliggés hidnya az inditvany elutasitdsat eredményezi.
[985/B/1991. AB hatarozat, ABH 1991, 652, 653-654.; 32/2000. (X. 20.) AB hatdrozat, ABH 2002, 215, 220.; 19/2004.
AB hatarozat, ABH 2004, 312, 343.] Ezért az Alkotmanybiréség ezen inditvanyi részt is elutasitotta.

4. Abban az esetben, ha az 6rokbefogadas nem tértént meg, csalddi kapcsolat hidnyaban a gyermeknek az Alkotmany
67. § (1) bekezdésében biztositott joga és a sziilé jogan alapulé ellatdsra vonatkozé rendelkezések kozott
alkotmanyjogilag értékelheté 6sszefiiggés nem déllapithaté meg. Erre figyelemmel az Alkotmdanybirésag ebben
a vonatkozasban is elutasitotta az inditvanyt.

5. Azdrvaellatasra jogosult ,nevelt” gyermekek kdrébe azt a gyermeket vonta a jogalkoto, aki a szlil6k egyikével vérségi
kapcsolatban all, amely rendelkezés az inditvdnyozé szerint indokolatlan megkiilonboztetést tartalmaz annak
a gyermeknek a terhére, akit csak az egyik sziil6 fogadott 6rokbe.

Az Alkotmanybirésag kialakult gyakorlata szerint az Alkotmany 70/A. §-aban foglalt rendelkezést a jogegyenléség
dltalanos elvét megfogalmazé alkotmanyi kdvetelményként értelmezte. E hatdrozataiban az Alkotménybirésag
kifejtette, hogy az Alkotmany e rendelkezése az azonos szabélyozasi korbe vont jogalanyok kézotti olyan alkotmanyos
indok nélkul tett megkiilonboztetést tiltja, amelynek kdvetkeztében egyes jogalanyok hatranyos helyzetbe keriilnek.
Kimondta, hogy az alkotmanyi tilalom elsésorban az alkotmanyos alapjogok tekintetében tett megkiilénboztetésekre
terjed ki, abban az esetben, ha a megkiilonboztetés nem alapveté alkotmanyos jog tekintetében tortént, az eltéré
szabdlyozas alkotmanyellenessége akkor allapithatd meg, ha az az emberi méltésdaghoz valé jogot sérti.
Az Alkotmdanynak ez az 3ltaldnos jogegyenléségi kdvetelménye arra vonatkozik, hogy az allam, mint kézhatalom
a jogok és kotelezettségek elosztasa sordn koteles egyenlékként — egyenlé méltésagu személyként — kezelni
a jogalanyokat, a jogalkotds sordn a jogalkoténak mindegyikiik szempontjait azonos koriltekintéssel, elfogulat-
lansaggal és méltanyossaggal kell értékelnie. [pl. 9/1990. (IV. 25.) AB hatdrozat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.)
AB hatdrozat, ABH 1990, 73, 77-78.; 61/1992. (XI. 20.) AB hatarozat, ABH 1992, 280, 281-282.; 35/1994. (VI. 24.)
AB hatdrozat, ABH 1994, 197, 203-204.; 30/1997. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH 1997, 130, 138-140., 39/1999. (XII. 21.)
AB hatdrozat, ABH 1999, 325, 342-344.] A megkiilonboztetésnek azonos csoportra nézve kell fennallnia. Az azonos
csoporton, adott szabalyozasi koncepcion belilli eltéré szabalyozas akkor nem alkotmanyellenes, ha az eltérésnek
kell6 alkotmanyos indoka van. [21/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990, 77-78.] Az Alkotmanybirésag allandé
gyakorlata szerint az azonos helyzetben [évék kozétt nem alapjogok tekintetében tett megkilonbdztetés csak akkor
tekinthet6 alkotmanyellenesnek, ha nincs ésszerl indoka, tehat dnkényes. [16/1991. (V. 20.) AB hatdrozat, ABH 1991,
62.;61/1992. (XI. 20.) AB hatédrozat, ABH 1992, 280-282.]

Minthogy az arvaellatasra jogosultsag esetében — az Abh.-ban kifejtettekre is figyelemmel — nem alapjogra vonatkozé
kulonbségtételrdl van szd, az Alkotmanybirdsag azt vizsgélta, hogy a kifogasolt rendelkezés azéltal, hogy a nevelt
gyermeket csak meghatérozott feltételek fenndlldsa esetén vonja a jogosultsédgi korbe, azonos csoportba tartozé
jogalanyokat érint-e, és a megkllonboztetés dnkényes-e.

A Tny. 54. § (1) bekezdése az ellatasra jogosult nevelt gyermek ismérveit egyrészt az elhunyt személy és hazastarsa
oldalardél, masrészt a masik szlldvel vald kapcsolata alapjan hatarozza meg: igy az elhunyt személy haldlaig a vele
egyUttélé hazastarssal, élettarssal kozos haztartasban kell nevelkednie, valamint a masik sziilével vérségi kotelékben
kell &linia, mégpedig annak korabbi hazassagabal, élettarsi egytttélésébdl kell szarmaznia. Ebbdl kbvetkezéen nem
értend6 ide a hazastars — kozds haztartdsban nevelkedd — 6rokbefogadott, vagy nem hézassagbodl, élettarsi
kapcsolatbdl szlletett gyermeke.
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Az Alkotmanybirésag megitélése szerint e nevelt gyermekek a szabdlyozas szempontjabdl homogén csoportot
alkotnak, mert azzal a hazastdrssal, aki 6ket a k6z6s héztartasba hozta, rokoni (szlil6-gyermek) kapcsolatban allnak.
E szempontbdl k6zombds, hogy a gyermek hdzassdgbdl, életkdzdsségbdl, hazassdgon kiviili kapcsolatbol,
reprodukciés eljarasbol szarmazik, vagy a sziilé6 egyediildliéként fogadta 6rokbe, mert az arvaelldtds valamennyi
nevelt gyermek esetében a kiesett tartas potlasat szolgalja.

Mas jogszabdly a jogosultsdgok szempontjabdl a nevelt gyermekek kdzott nem tesz kiilonbséget, és azonosan kezeli
a nevelt gyermeket a vérszerinti és orokbefogadott gyermekkel. A csalddok tdmogatdsarol széld 1998. évi
LXXXIV. torvény 7. § (1) bekezdés a) pontja a csaladi pdtlékra jogosultak kézott felsorolja a neveldsziil6t és a sziilével
egyutt él6 hazastarsat, vagyis a vele egy haztartdsban nevelt, nem sajat gyermek utén is megilleti a juttatds; a szocialis
igazgatasrol és szocidlis elldtasokrol szolé 1993. évi lll. torvény 4. § db) pontja kozeli hozzatartozénak tekinti egyéb
feltételek mellett a vér szerinti, 6rokbefogadott, illetve nevelt gyermeket, illetéleg a 37/B. § (1) bekezdés c) pontja
az aktiv koruak ellatasara jogositja azt a személyt, aki — egyéb feltételek fennallasa esetén — kiskord gyermeket nevel.
A Csjt. 62. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a hazastars vagy bejegyzett élettars koteles haztartasédban eltartani
a vele egyutt él6 hazastarsdnak vagy bejegyzett élettdrsanak olyan tartdsra szoruld kiskord gyermekét (mostoha-
gyermek), akit hdzastdrsa vagy bejegyzett élettdrsa az & beleegyezésével hozott a kozds hdztartasba. Ha
a hazassagban él6 személy 6nélldéan fogad 6rokbe gyermeket, a Csjt. 48. § (1) bekezdése megkivanja a hazastars
hozzéjarulasat,ami ugyan nem eredményez kdzottiik rokoni kapcsolatot, azonban a Csjt. el6z6 szabalya alapjan tartasi
kotelezettsége keletkezik. E rendelkezések sziil6i poziciot biztositanak a gyermekkel rokoni kapcsolatban nem 4llé
személynek.

Minderre figyelemmel az Alkotménybirdsag megallapitotta, hogy a Tny. dnkényesen, ésszerl indok nélkil tesz
kulonbséget a nevelt gyermekek kdzott kizardlag a szlilével fennallé rokoni kapcsolatukat megalapozé tények szerint,
amely az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésében megfogalmazott diszkriminacid tilalmat sérti. Ezért a Tny. 54. §
(1) bekezdése kifogdsolt szovegrészének alkotmanyellenességét az Alkotmanybirdsag megallapitotta és
megsemmisitette.

Mivel fentiek szerint megallapitotta a tamadott jogszabalyi rész alkotmanyellenességét, ezért allandd gyakorlatanak
megfeleléen [64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozat, ABH 1991, 297, 307.; 30/2000. (X. 11.) AB hatarozat, ABH 2000, 202, 209.]
nem vizsgdlta azt az inditvanyi elemet, amely ugyanezen szévegrész megsemmisitését mds alkotmanyos
Osszefliggésekre alapozva kérte.

A hatdrozat Magyar K6zlonyben valé kbzzététele az Alkotmanybirdsagrél szol6 1989. évi XXXII. térvény 41. §-an alapul.

Budapest, 2010. szeptember 20.

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotmanybirdsag elndke

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Paczolay Péter s. k.,
el6adé alkotménybird az Alkotmanybirdsag elndke,
az alairasban akadalyozott
dr. Bihari Mihaly
alkotmanybiro helyett

Dr. Bragyova Andrds s. k., Dr. Holl6 Andrds s. k.,
alkotménybird alkotmanybiro

Dr. Kiss LdszI6 s. k., Dr. Kovdcs Péter s. k.,
alkotménybird alkotmanybiro

Dr. Paczolay Péter s. k., Dr. Lévay Miklds s. k.,
az Alkotmanybirésag elnoke, alkotmanybiro

az alairdsban akadalyozott
dr. Lenkovics Barnabas
alkotmanybiré helyett

Dr. StumpfIstvdn s. k.,
alkotménybird

Alkotmanybirésagi ligyszam: 251/B/2007.
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Az Alkotmanybirésag 171/2010. (IX. 23.) AB hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!
Az Alkotménybirésag az Orszdgos Valasztdsi Bizottsdgnak orszdgos népi kezdeményezés aldirdsgyijté iv
mintapéldanyanak, illetve az azon szereplé kérdés hitelesitésével kapcsolatban hozott hatarozata ellen benyujtott

kifogas targydban meghozta a kdvetkez6

hatarozatot:

. Az Alkotmanybir6sag az Orszdgos Valasztasi Bizottsag 368/2009. (IX. 3.) OVB hatarozatat megsemmisiti, és az Orszdgos

Vilasztasi Bizottsagot Uj eljarasra utasitja.

. Az Alkotmanybirdsag a hatarozott kérelmet nem tartalmazd kifogast érdemi vizsgalat nélkil visszautasitja.

Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kdzzéteszi.

Indokolas

. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) a 368/2009. (IX. 3.) OVB hatarozataval hitelesitette egy

orszagos népi kezdeményezés alairdsgydjtéd ivét. Az aldirdsgyUjté iven a kovetkezd kérdés szerepelt: ,A Magyar
Orszaggytlés tlizzon napirendjére és targyaljon meg az ifjisaggal kapcsolatos kozfeladatokrol széld
torvénytervezetet!”.

A 368/2009. (IX. 3.) OVB hatarozat a Magyar Kozlony 2009. évi 124. szamdban, 2009. szeptember 3-an jelent meg.
A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. térvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése szerint az OVB-nek
az aldirasgyujté iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni kifogdst a hatérozat
kozzétételét kovetd tizendt napon belll lehet benydjtani. A hatdrozat ellen 2009. szeptember 16-an és
szeptember 17-én, hataridén belil nyujtottak be kifogasokat.

. Az egyik kifogas benyujtdja szerint a kérdés egyrészt ,nyelvtanilag helytelen”, mésrészt ,nem egyértelmd”, hogy

Lpontosan melyik torvénytervezetet kellene az Orszaggytlésnek napirendjére tliznie”, ezért az OVB hatarozatanak
megemmisitését és az OVB Uj eljaras lefolytatasara valo kotelezését kérte. Az OVB-nek ugyanis emiatt az orszagos
népszavazasrol és népi kezdeményezésrél sz616 1998. évi lll. térvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 18. § b) pontja, illetéleg
17. §-a alapjan meg kellett volna tagadnia az aldirdsgy(jté iv hitelesitését. Az inditvanyozé Ugy vélte, hogy
az OVB megsértette a Ve. 29/B. § (2) bekezdésének e) pontjaban foglaltakat is, mivel nem tlintette fel a hatarozat
indokoldsédban a Ve. 117. § (1) bekezdését, amelyre - élldspontja szerint — alapozta dontését. A kifogas benyujtoja
szerint az OVB-nek egyébként nem is a Ve. 117. § (1) bekezdése alapjan kellett volna eljarnia. A kifogas benyujtéja
megjegyezte tovabba, hogy az OVB hatarozat indokoldsa ,elirasra kerilt”, mivel az aldirdsgy(jté iv mintapéldanya
orszagos népi kezdeményezésre iranyult, a hatarozat indokoldsa viszont ,népszavazasra feltenni kivant
kezdeményezésre” hivatkozik.

. Amasik kifogas benyujtéja indokainak megjeldlése nélkiil csupan annyit irt, hogy kifogast jelent be az OVB hatarozata

ellen ,annak alkotmanysértésége okan”.

. Az Alkotmanybirésag a kifogdsokat az Alkotmanybirésag ideiglenes tgyrendjérél és annak kdzzétételérdl szolo,

tobbszor mddositott és egységes szerkezetbe foglalt 2/2009. (I. 12.) Ti. hatdrozat (ABK 2009. janudr, 3.) 28. §
(1) bekezdése alapjan egyesitette és egy eljarasban biralta el.

. Az Alkotmany érintett rendelkezései:

+28/B. § (1) Orszédgos népszavazas és népi kezdeményezés targya az Orszaggydlés hataskdrébe tartozoé kérdés lehet.
(...)

28/D. § Orszagos népi kezdeményezést legaldbb 50000 valasztopolgar nyujthat be. Az orszagos népi kezdeményezés
arra irdnyulhat, hogy az Orszaggydlés hataskorébe tartozé kérdést az Orszaggydilés tlizze a napirendjére. Az orszagos
népi kezdeményezésben megfogalmazott kérdést az Orszaggydlés koteles megtargyalni.”

. Az Nsztv. érintett rendelkezései:

»17.8 A népi kezdeményezésnek pontosan és egyértelmiien tartalmaznia kell a megtérgyaldsra javasolt kérdést.”
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,18. 8 Az Orszagos Valasztasi Bizottsag akkor tagadja meg az alairasgyUjté iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggydlés hataskorébe,

b) akérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kévetelményeknek,

c) azaldirdsgyujté iv nem felel meg a valasztasi eljarasrol szol6 torvényben foglalt kovetelményeknek.”

. AVe. érintett rendelkezései:

»117. 8§ (1) Az Orszagos Valasztési Bizottsag a jogszabdlyi feltételeknek megfeleld aldirasgyjté ivet, illetéleg kérdést
a benyujtastol szamitott harminc napon beldl hitelesiti.”

,130.8 (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairdsgydjtd iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével kapcsolatos
dontése elleni kifogast a hatdrozat kozzétételét kovetd tizendt napon beliil lehet — az Alkotmanybirésaghoz cimezve -
az Orszégos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.

(-.)

(3) Az Alkotmanybirésag a kifogast soron kivil birdlja el. Az Alkotmanybirésag az Orszégos Valasztasi Bizottsag,
illetéleg az Orszaggyuilés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi Bizottsagot,
illetéleg az Orszaggydlést Uj eljarasra utasitja.”

,131. § Az orszagos népi kezdeményezés sordn a 117-121. § és a 130. § (1) és (3) bekezdésének rendelkezéseit kell
megfeleléen alkalmazni.”

A kifogasok részben megalapozottak.

. A jelen Ugyben az Alkotmanybirdésdg hataskorét az Alkotmanybirdsagrél szolo 1989. évi XXXII. torvény

(a tovabbiakban: Abtv.) 1. § h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatdrozza meg. Az Alkotmanybirésag eljarasa jogorvoslati
eljaras, ezért az Alkotmanybirésag a kifogasban foglaltak alapjan azt vizsgalja, hogy az OVB az aldirasgyujto iv
hitelesitésének megtagadasa soran az Alkotmanynak és az iranyado térvényeknek megfeleléen jart-e el [63/2002.
(XII. 3.) AB hatdrozat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkotménybirésag e hataskorében eljarva is alkotmanyos jogallasaval
és rendeltetésével 6sszhangban latja el feladatat [25/1999. (VII. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.].

. Az Alkotmanybirésag a kérdés egyértelmiiségét vitatd kifogassal kapcsolatban az aldbbiakat allapitotta meg. Az Nsztv.

17. §-a értelmében a népi kezdeményezésnek pontosan és egyértelmien kell tartalmaznia a megtargyaldsra javasolt
kérdést. Az ,Orszédggyllésnek a kérdés napirendre t(izésére, megvitatdsara és hataridén belili dontésre van
kotelezettsége, (..) a dontés tartalmat a népi kezdeményezés nem hatarozza meg. (...) A népi kezdeményezésnek
- ellentétben a népszavazéssal - (...) nem kell konkrét jogalkotasi kotelezettséget megfogalmaznia” [42/2002. (X. 11.)
AB hatarozat, ABH 2002, 316, 318.]. A jelen ligyben az Alkotmanybirésag azt allapitotta meg, hogy a kezdeményezdk
altal megfogalmazott kérdés nem egyértelm, a kifogas tehat megalapozott. Az Alkotmany 28/D. §-a értelmében
a népi kezdeményezés célja az, hogy a feltett kérdést targyalja meg az Orszaggytilés. Az Orszaggytilés a targyalas
nyoman szabadon dont arrél, hogy szlikséges-e tovabbi [épés megtétele, akar egy orszaggylési hatarozat, akar egy
torvény elfogaddsa, médositasa, hatalyon kivil helyezése. Ezért a népi kezdeményezésben sem fogalmazhatd meg
ugy a kérdés, hogy azt sugallja, egy konkrét torvénytervezet megtérgyaltatasa a cél. Ez a megfogalmazas ezért nem
egyeztethetd 6ssze a népi kezdeményezés alkotményos jelentésével. Minderre tekintettel az Alkotménybirésag
az Orszagos Valasztasi Bizottsag 368/2009. (IX. 3.) OVB hatdrozatdt megsemmisitette és az OVB-t Uj eljaras
lefolytatasara kotelezte.

esetleges nyelvtani hibdjara valé hivatkozasat. Az Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy az OVB hatdrozat
indokoldséban a népszavazasra valé utalas az ligy érdemét nem érinti, ezért annak vizsgélatat mell6zte.

. AVe.77.8(2) bekezdés a) és b) pontja szerint a kifogdsnak tartalmaznia kell a jogszabdlysértés megjel6lését és annak

bizonyitékait. A Ve. 77. § (5) bekezdése alapjan a kifogast érdemi vizsgalat nélkil el kell utasitani, ha az elkésett, vagy
nem tartalmazza a 77. § (2) bekezdés a)-b) pontjaban foglaltakat [85/2008. (VI. 13.) AB végzés, ABH 2008, 1553, 1554.;
13/20009. (1. 13.) ABK 2009. februar, 154.]. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a l. 3. pontban ismertetett kifogas
nem tekinthet6 érdemben elbirdlhatonak, mivel a torvényben eléirt kovetelményeknek nem felel meg. A kifogas
benyujtéja kifogdsaban nem jeldlt meg az OVB dontésével kapcsolatban konkrét jogsértést, és nem utalt annak
bizonyitékaira. Ezért az Alkotmdanybirésag a tartalmi feltételeknek meg nem felelé kifogast az Abtv. 22. §
(2) bekezdésében, valamint a Ve. 116. §-aban, és a 77. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan érdemi vizsgélat nélkdl
visszautasitotta.
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Az Alkotmanybirdsdg e hatarozatanak kozzétételét az OVB hatdrozatanak a Magyar Kézlonyben tortént kozzétételére

tekintettel rendelte el.

Budapest, 2010. szeptember 20.

Dr. Balogh Elemér s. k.,

alkotménybird

Dr. Bragyova Andrds s. k.,

alkotménybird

Dr. Kiss LdszI6 s. k.,
alkotménybird

Dr. Paczolay Péters. k.,
az Alkotmanybirésag elndke,

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotmanybirésag elnoke

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotménybirdséag elnoke,
az alairasban akadalyozott
dr. Bihari Mihaly
alkotmanybiré helyett

Dr. Hollé Andrds s. k.,

alkotmanybiré

Dr. Kovdcs Péter s. k.,
eléado alkotmanybiré

Dr. Lévay Mikl6s s. k.,

alkotmanybiro

az alairdsban akadalyozott
dr. Lenkovics Barnabds
alkotmanybiré helyett

Dr. StumpfIstvdn s. k.,
alkotmanybiro

Alkotmanybirdsagi ligyszam: 993/H/2009.

Az Alkotmanybirésag 172/2010. (IX. 23.) AB hatarozata
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésdg az Orszdgos Valasztasi Bizottsag altal orszdgos népszavazas kezdeményezésére iranyuld
alairasgydijté iv mintapéldanya és az azon szerepl6 kérdés hitelesitése targydban hozott hatarozat ellen benyujtott
kifogds alapjan meghozta a kovetkezé

hatarozatot:

Az Alkotmdnybirésag az Orszagos Valasztdsi Bizottsag 338/2010. (IV. 23.) OVB hatarozatat - a jelen hatdrozatban
kifejtett indokok alapjan — helybenhagyja.

Az Alkotmanybirdsag ezt a hatdrozatat a Magyar Kézlonyben kdzzéteszi.

Indokolas

Magénszemély 2010. marcius 30-an orszagos népszavazdsi kezdeményezés targyaban aldirdsgyljté iv
mintapéldanyat nyujtotta be az Orszdgos Valasztasi Bizottsdghoz (a tovabbiakban: OVB) hitelesités céljabol.
Az alairasgydijt6 iven az alabbi kérdés szerepelt: ,Egyetért-e On azzal, hogy azok a birdk, akiknek jogerés hatarozata
jogtalan fogva tartast eredményezett, biréként ne dolgozhassanak tovabb?”
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Az OVB az alairasgyjté iv mintapéldanyénak hitelesitését a 338/2010. (IV. 23.) OVB hatarozatdval megtagadta. Az OVB
hatdrozata indokolasaban kifejtette, hogy a kezdeményezés nem felel meg az orszdgos népszavazasrdl és népi
kezdeményezésrdl sz6l6 1998. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 13. § (1) bekezdése szerinti egyértelmiség
kdvetelményének, a kérdés megvalosithatatlan célra és az Alkotméany modositéséra irdnyul.

A vélasztasi eljarasrol sz6l6 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan a kezdeményezé
- a torvényes hataridén belll - kifogast nyujtott be az Alkotmanybirésaghoz. A kifogasban a kezdeményezé vitatva
az OVB éllaspontjat, hivatkozott arra, hogy a kérdés egyértelmd, nem jar alkotmanymaddositassal, és lehet térvényben
szabalyozni a birdi tisztség betoltésének feltételeit.

. Az Alkotmany figyelembe vett rendelkezései:

»2.8 (1) A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus jogallam.

(2) A Magyar Koéztarsasagban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitdst valasztott képvisel6i utjan, valamint
kozvetleniil gyakorolja.”

,19. 8 (2) Az Orszaggytlés a népszuverenitdsbél ered jogait gyakorolva biztositja a tarsadalom alkotmanyos rendjét,
meghatdrozza a kormanyzas szervezetét, iranyat és feltételeit.

(3) E jogkorében az Orszaggy(ilés

a) megalkotja a Magyar Koztérsasag Alkotmanyat;

b) térvényeket alkot;”

,28/B. § (1) Orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya az Orszaggytilés hataskorébe tartozo kérdés lehet.”
»50. 8 (3) A birak fliggetlenek és csak a torvénynek vannak aldrendelve. A birdk nem lehetnek tagjai partnak és politikai
tevékenységet nem folytathatnak.”

. Az Nsztv. vonatkozo rendelkezései:

»2. 8 Az alairdsgy(ijté ivek mintapéldanyat az aldirasgyjtés megkezdése elétt - hitelesités céljdbol - be kell nydjtani
az Orszéagos Valasztasi Bizottsaghoz.”

,10. 8 Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az aldirasgyjté iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggyd(lés hataskorébe,

b) akérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,

c) akérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kdvetelményeknek,

d) ugyanazon tartalmu kérdésben harom éven beliil eredményes orszdgos népszavazast tartottak,

e) az alairasgydjté iv nem felel meg a vélasztasi eljarasrol sz616 torvényben foglalt kovetelményeknek.”

,13. 8 (1) A népszavazasra feltett konkrét kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmtien lehessen
vélaszolni.”

. AVe. alkalmazott szabalyai:

»130.8§ (1) Az Orszégos Valasztasi Bizottsagnak az aldirdsgydijté iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével kapcsolatos
dontése elleni kifogast a hatdrozat kozzétételét kovetd tizendt napon belil lehet — az Alkotmanybirésaghoz cimezve -
az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.

(2) Az Orszaggylés népszavazast elrendeld, valamint kotelezéen elrendelendé népszavazas elrendelését elutasitd
hatdrozata elleni kifogdst a hatdrozat kozzétételét kovetd nyolc napon belil lehet — az Alkotmanybirésaghoz
cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsdghoz benyujtani. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag a kifogds benyujtasardl
haladéktalanul tajékoztatja az Orszaggyllés elnokét, a népszavazast elrendelé hatarozat elleni kifogasrol
a koztarsasagi elnokot is.

(3) Az Alkotmanybirésag a kifogast soron kivil biralja el. Az Alkotménybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag,
illetéleg az Orszaggyulés hatdrozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszdgos Valasztasi Bizottsagot,
illetéleg az Orszaggydilést Uj eljarasra utasitja.”

A kifogas nem megalapozott.

. Az Alkotmanybirésagnak a jelen tigyben irdnyadd hataskorét az Alkotmanybirdsagrél szold 1989. évi XXXII. torvény

1. § h) pontjaban foglaltaknak megfelel6en a Ve. 130. §-a hatdrozza meg. Az Alkotmanybirésagnak a kifogas alapjan
lefolytatott eljdrdsa jogorvoslati eljards. Ennek sordn az Alkotmdanybirésdg - alkotmanyos jogallasédval és
rendeltetésével Osszhangban - a beérkezett kifogds keretei kozott azt vizsgdlja, hogy az aldirasgy(jté iv és
a népszavazasra szant kérdés megfelel-e a jogszabalyi feltételeknek, és hogy az OVB az alairasgy(ijté iv hitelesitési
eljarasaban az Alkotmanynak és az iranyadé torvényeknek megfeleléen jart-e el.

. A jelen alkotmanybirésagi vizsgalat targyat képezd kérdés alapjan a valasztépolgéroknak olyan, az Orszaggydlés

hataskorébe tartozd torvénymodositasrdl kellene allast foglalniuk, amely megvaéltoztatnd a birdi tisztség
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megsziinésére vonatkozd szabalyokat. A birak jogallasardl és javadalmazasardl sz616 1997. évi LXVIL. térvény ugyanis
a népszavazasi kérdésben megfogalmazott tisztség-megszlinési jogcimet nem tartalmazza.

Az Alkotmanybirdsdg ezzel Osszefliggésben ramutat, hogy a kérdésrél tartott eredményes népszavazas
kovetkeztében a birdk statuszara vonatkozé szabalyozés alapvetd rendelkezéseit kellene megvaltoztatni; konkrétan:
egy jogviszony-megsz(inési jogcimmel kellene a térvényt kiegésziteni.

A birdk jogéllasanak szabalyozasa ugyanakkor nem pusztan torvényalkotasi (foglalkoztatasi — munkajogi) targykor,
hanem az Alkotmanyon alapulé 6nallé hatalmi dgat megtestesité személyek fliggetlenségének személyi-szervezeti
biztositéka. Az Alkotmanybirdsag a birdi fliggetlenségnek az Alkotmany 50. § (3) bekezdésében foglalt elvével és
annak garancialis tartalmdval tobb hatarozatdban foglalkozott. A dontések egyrészt a hatalmi agak elvélasztasdnak
alkotmanyos szerkezetében a biréi hatalom helyzetének sajatossagait, a kiils6 hatalmi dgaknak a biréi hatalmat érinté
jogkoreit, masrészt a biroi fliggetlenségnek a birdsagi szervezeten beliili alkotmanyossagi kérdéseit érintették.

Az Alkotmanybirésag hatadrozataiban hangsulyozta, hogy a biréi hatalom, amelyhez a biréi fliggetlenség kapcsolodik
dontéen az itélkezésben Olt testet. A birdi fliggetlenség az itélkezésre vonatkozik; a tovabbi statusbeli és szervezeti
garancidk is a fiiggetlen itélkezéshez szlikségesek. A birénak mindenkitdl - mas birétél is - fliggetlennek kell lennie,
figgetlenségét garanciaknak kell biztositani minden befolyasolas ellen, szarmazzék akar a kilsé hatalmi jogkor
gyakorlasatdl, akdr a birésagi szervezeten beliilrél. Az Alkotménybirésag allandé és kovetkezetes alldspontja, hogy
az Alkotmany 50. §-anak (3) bekezdése alapjan a minden kiils6 befolyasolastol fiiggetlen birdi itélkezés feltétel nélkili
kévetelmény, és lényegében abszolut alkotmanyos védelem alatt all. [lgy: 53/1991. (X. 31.) AB hatérozat, ABH 1991,
266, 267.; 38/1993. (VI. 11.) AB hatdrozat, ABH 1993, 256, 261.; 17/1994. (lll. 29.) AB hatarozat, ABH 1994, 84, 86.;
45/1994. (X. 21.) AB hatarozat, ABH 1994, 254, 256.; 627/B/1993. AB hatérozat, ABH 1997, 767, 769.] A jelen ligyben
vizsgalt népszavazasi kérdés nyoman sziikségessé valo torvényi szabalyozds ezzel az alkotményi rendelkezéssel
kertlne ellentétbe.

3. Mindezek alapjan — az Nsztv. 10. § b) pontjaban foglaltakra figyelemmel — az Alkotménybirdsag megallapitotta, hogy
az OVB jogszer( dontést hozott, amikor az alairasgydjté iven megfogalmazott kérdés hitelesitését megtagadta. Ezért
az Alkotmanybirésag a kifogast elutasitotta, s ennek megfeleléen a Ve. 130. § (3) bekezdésében foglalt jogkorében
eljarva a 338/2010. (IV. 23.) OVB hatarozatot — a jelen hatarozatban kifejtett indokolas alapjan — helybenhagyta.

Az Alkotmanybirésdg a hatdrozat kozzétételét az OVB hatdrozatnak a Magyar Kozlonyben valé kozzétételére
tekintettel rendelte el.

Budapest, 2010. szeptember 20.

Dr. Paczolay Péters. k.,
az Alkotmanybirésag elnoke

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Paczolay Péter s. k.,
alkotménybird az Alkotmanybirésag elndke
az alairasban akadalyozott
dr. Bihari Mihaly
alkotmanybiré helyett

Dr. Bragyova Andrds s. k., Dr. Hollé Andrds s. k.,
alkotménybiré alkotmanybiré
Dr. Kiss Ldszld s. k., Dr. Kovdcs Péter s. k.,
alkotménybiré alkotmanybiré
Dr. Paczolay Péter s. k., Dr. Lévay Mikl6s s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke eléado alkotmanybiré

az alairasban akadalyozott
dr. Lenkovics Barnabas
alkotménybiré helyett

Dr. StumpfIstvdn s. k.,
alkotménybird

Alkotmanybirdsagi ligyszam: 727/H/2010.
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A Magyar Kozlonyt a Szerkesztébizottsdg kdzremikddésével a Kozigazgatési és Igazsagligyi
Minisztérium szerkeszti.

A Szerkeszt6bizottsag elndke: dr. Gal Andras Levente,

a szerkesztésért felelés: dr. Bordkainé dr. Vajdovits Eva.

A szerkeszt6ség cime: Budapest V., Kossuth tér 1-3.

A Hatdrozatok Tara hivatalos lap tartalma a Magyar Kézlony IX. részében jelenik meg.

A Magyar K6zlony hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://kozlony.magyarorszag.hu
honlapon érhet6 el.

A Magyar Kozlony oldalhii masolatat papiron kiadja a Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiado.

Felel6s kiado: Bartfai-Mager Andrea tigyvezeté igazgato.
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