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Kormanyrendeletek

A Kormany 24/2011. (lll. 9.) Korm. rendelete
a kozalkalmazottak jogallasardl sz616 1992. évi XXXIII. torvény hatalya ala tartozé
munkaltatoknal miik6do6 szakszervezetek reprezentativitasanak megallapitasarél

A kdzalkalmazottak jogallasarol sz616 1992. évi XXXIII. térvény 15. §-dban kapott felhatalmazas alapjan a Kormany a kévetkezéket
rendeli el:

1.§

2.§

M

(4)

A Kjt. 9. § (1) bekezdés a) és b) pontja alkalmazdsa (a tovdbbiakban: a munkaltatéi szintl reprezentativitas
megallapitasa) érdekében a munkaltatonal jogviszonyban allé kozalkalmazottak Iétszamat a 3. § (2) bekezdésében
meghatdrozott igazolas hénapjanak elsé napjan kézalkalmazotti jogviszonyban &ll6 személyek létszama alapjan kell
megallapitani.

A Kjt. 9. § (2) bekezdés a) pontja alkalmazdsa (a tovdbbiakban: teriileti-helyi szintl reprezentativitds egyszeri
megallapitasa) érdekében az 6nkormdnyzat éltal fenntartott munkaltatok altal foglalkoztatott kdzalkalmazottak
létszdamat az (1) bekezdés alapjan megdllapitott adatoknak az adott dnkormdnyzat fenntartdsdban miikddé
munkaltatokra vonatkozé sszesitésével kell megallapitani.

AKjt. 9. § (2) bekezdés b) pontja alkalmazasa (a tovabbiakban: terlileti-helyi szintl reprezentativitds dgazati adatokbdl
torténé megallapitasa) érdekében az 65nkormanyzat altal fenntartott munkaltatoknal az adott agazatban, aldagazatban
vagy szakdgazatban foglalkoztatott kdzalkalmazottak létszamat az adott dnkormanyzat fenntartdsaban muikods,
alaptevékenysége szerint az adott dgazatba tartozé munkaltatéknal a (2) bekezdés alapjan megallapitott adatok
alapulvételével kell megallapitani.

A Kjt. 9. § (3) bekezdés alkalmazasa (a tovadbbiakban: dgazati szintl reprezentativitds megallapitasa) érdekében
az agazatban, aldgazatban vagy szakdgazatban foglalkoztatott kbzalkalmazottak létszamat az igazolas honapjanak
elsé napjan kozalkalmazotti jogviszonyban allok létszaméval azonosan kell megéllapitani.

A Kjt. 9. § (4) bekezdés alkalmazésa (a tovabbiakban: orszdgos reprezentativitds megdllapitdsa) érdekében
a kozalkalmazottak orszdgos létszamat az igazolds honapjanak elsé napjan koézalkalmazotti jogviszonyban allok
létszamaval azonosan kell megallapitani.

Az 1. §-ban szerepl6 adatok tekintetében adatszolgéltatasra koteles:

a) aMagyar Allamkincstar Ter(ileti lgazgatésaga a kdzponti illetmény-szamfejtési rendszerben (a tovabbiakban: KIR)
nyilvantartott adatokbdl,

b) haa munkdltaté nem kapcsolédik a KIR-hez, a munkaltato fenntartdja.

Az (1) bekezdésben meghatérozott adatszolgaltatas tartalmazza:

a) a munkaltaté megnevezését, székhelyét, ha ilyennel a munkaltaté rendelkezik, adészamat vagy Magyar
Allamkincstar Térzskényvi nyilvantartasi szamat (a tovabbiakban: térzskdnyvi azonositéd szam);

b) amunkaltato(k) altal foglalkoztatott kdzalkalmazottak sszlétszamat, valamint az 0sszlétszam bontasat
ba) munkaltatok szerint,
bb) ha a munkaltatéi létszdm megaddsa nemzetbiztonsagi szabdlyok miatt nem lehetséges, szakdgazati

csoportositas szerint;

c) azadatok kezelésére adott felhatalmazast;

d) akitolté személy nevét, telefonszamat, e-mail cimét;

e) akiallitds datumat.



4662

MAGYAR KOZLONY ¢ 2011.évi24.szdm

3.§

4.8

5.8

(M

()

3)

A munkaltatdi, illetve terileti-helyi szint(i reprezentativitds megallapitdsa érdekében a munkaltatéval kozalkalmazotti

jogviszonyban all6 szakszervezeti tagok létszamat

a) a munkavallaloi tagdijfizetés 6nkéntességérdl szolo torvény alapjan a munkavallalonak a szakszervezeti tagdij
munkabérbdl vald levondsara a munkéltaténak adott megbizasa alapjan 6sszesitett [étszam, valamint

b) a szakszervezeti tagdijat kozvetlenll a (munkahelyi, 4gazati vagy orszagos) szakszervezeti pénztarba befizeté
tagok 6sszesitett 1étszamat tartalmazé szakszervezeti igazolas

alapjan kell megallapitani.

Az (1) bekezdésben foglalt adatokat a kbzalkalmazottak jogallasarol sz616 1992. évi XXXIII. térvény médositasardl szolo

2004. évi CXXIV. torvény (a tovabbiakban: Kjtm.) 8. § (2) bekezdésében meghatérozottidépontot megel6zé december,

januar vagy februar honapok koziil sorsolassal kivalasztott hdnapra vonatkozdan (igazolds hénapja) kell megadni.

A sorsolast a Kozalkalmazottak Orszdgos Munkaligyi Tandcsa (a tovébbiakban: KOMT) alapszabdlydban

meghatarozott eljarasi rend alapjan, a KOMT plendris Glésén kell megtartani.

A munkaltatoi szint(i reprezentativitds megallapitdsa érdekében a szakszervezet munkahelyi szervének az azonos

foglalkoztatasi csoporthoz (szakmahoz) tartozé kozalkalmazott tagjai Iétszamat az (1) bekezdésben foglalt adat

alapulvételével, a tagok éltal bet6ltott munkakor Foglalkozdsok Egységes Osztélyozasi Rendszerében szerepld szama

alapjan kell megallapitani.

A terlleti-helyi szint(i reprezentativitds egyszer(, illetve dgazati adatokbdl torténé megallapitasa érdekében

a) ahelyiszint( reprezentativitas esetén a telepulési székhellyel,

b) aterlleti szint(i reprezentativitas esetén a megyei székhellyel

rendelkezd munkaltatoknal kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott szakszervezeti tagok létszémara

vonatkozé adatokat kell sszesiteni.

Az 4gazati szintl reprezentativitas megallapitasa érdekében a szakszervezetnek az adott dgazatban foglalkoztatott

kozalkalmazott tagjai létszamat az alaptevékenysége szerint az adott agazatban miikodé munkaltatoknal foglalkoztatott

kozalkalmazott tagok (1) bekezdés alapjan megéllapitott Iétszdmadata Osszesitésével kell meghatérozni.

A 3. §-ban szereplé adatok tekintetében adatszolgéltatdsra koteles:

a) amunkaltatonal mikodé szakszervezet, vagy

b) a terileti, 4gazati szakszervezet, illetve szakszervezeti konfoderacid (a tovébbiakban egyitt: szakszervezeti
kézpont).

Az (1) bekezdésben meghatéarozott adatszolgaltatas tartalmazza:

a) a munkdltatd megnevezését, székhelyét, ha ilyennel a munkaltaté rendelkezik, adészdméat vagy torzskdnyvi
azonosito szamat;

b) a munkaltatdi szintli szakszervezet megnevezését, székhelyét, amennyiben ilyennel rendelkezik, adészamat,
tovabba annak megjel6lését, hogy a szakszervezet mely dgazati szakszervezet, valamint orszagos szakszervezeti
szOvetség tagja, tovabba az dgazati szakszervezetet, orszagos szakszervezeti szvetség székhelyét, amennyiben
ilyennel rendelkezik, addszamat;

c) amunkabérbéltorténd levonassal, valamint szakszervezeti pénztaron szakszervezetitagdijat fizeté tagok szamat;

d) azadatok kezelésére adott felhatalmazast;

e) akitolté személy nevét, telefonszamat, e-mail cimét;

f)  akiallitas datumat.

A 2. és 4. §-ban szereplé adatszolgaltatasi kotelezettségnek elektronikusan a kormanyzati honlapon a Munkaugyi
Kapcsolatok Informaciés Rendszerben miikodé ,Kozalkalmazotti szakszervezeti taglétszam elektronikus adatgyjt6é
rendszer’-en (a tovabbiakban: MKIR rendszer) keresztiil kell eleget tenni. Ettél eltéréen, a Magyar Allamkincstar
Teruleti Ilgazgatdsaga elektronikus adathordozé alkalmazasaval is teljesitheti adatszolgaltatasi kotelezettségét.

Az elektronikus uton torténd adatszolgaltatds érdekében az MKIR rendszert lzemelteté minisztérium kijelolt
szervezeti egysége (a tovabbiakban: MKIR rendszer Uzemeltetéje) az adatszolgéltatdsra kotelezettet
a bejelentkezésétdl szamitott 5 napon beliil elektronikusan, az internetes feliillet felhasznalasara jogosito,
8 szamjegybdl &ll6, véletlenszerlien generdlt belépési azonositd kéddal latja el.
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6.§

7.8

8.8

9.8

3)

M

()

3)

Az adatszolgaltatast legkésébb a Kjtm. 8. § (2) bekezdésében meghatéarozott hatarid6t kbvetd 30 nappal

a) azadatszolgaltatasra kotelezett az MKIR rendszer tizemeltet&jének,

b) amunkaltatot fenntarté helyi onkormanyzat jegyzéjének,

c¢) haazadatszolgdltatdsra kotelezett munkaltatondl mikodé szakszervezet, sajat felettes szakszervezeti kozpontjanak
elektronikus adathordozén vagy kinyomtatva kell megkuldeni.

A taglétszdm megallapitdsaval kapcsolatos adatfeldolgozasi, adatdsszesitési feladatokat - az adatkezelési
felhatalmazas alapjan — az MKIR rendszer lizemeltet6je végzi. Az éaltala megallapitott, Osszesitett munkaltatoi,
terlleti-helyi, illetve orszdgos adatokrdl Kjtm. 8. § (2) bekezdésében meghatarozott hataridét kdvetd 45. napig,
elektronikusan tajékoztatja a 7. §-ban meghatarozott dontést hozé szervet.

A beérkezett adatokat a kdvetkezd reprezentativitds megallapitaséra irdnyuld eljaras lezérasaig meg kell 6rizni,
a kovetkezé reprezentativitds kihirdetésének napjaval meg kell semmisiteni. Az adatok nem nyilvanosak, azokba csak
a munkaltatd, a munkaltatondl miikodd szakszervezet, sajat tagszervezeteinek adatai tekintetében a fels6bb
szakszervezeti szerv, a telepilési 6nkormanyzati és az orszagos RMB tagja, valamint a reprezentativitds
megallapitadsdban kdézrem(ikodd, adminisztracids, technikai feltételeket biztosito szervezet munkatarsa tekinthet be,
de azokat harmadik személy részére nem adhatja at.

A kozalkalmazotti szakszervezet reprezentativitdsat az MKIR rendszer Gizemeltetéje altal kozzétett adatok alapjan

a) az Orszagos Reprezentativitast Megallapité Bizottség, valamint

b) az 6nkormanyzati reprezentativitast megallapité bizottsdgok

(a tovabbiakban egydtt: RMB) allapitjak meg.

Az RMB tagjai:

a) orszagos szinten a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter, valamint a KOMT 6nkormanyzati oldala altal
delegadlt egy-egy képvisels, valamint a KOMT-ban részt vevd szakszervezetek és orszagos szakszervezeti
konféderaciok egy-egy képviseldje;

b) ahelyi 6nkorményzatnal a jegyzé, féjegyzé, valamint a helyi 5nkormanyzati szint(i érdekegyeztetésben részt vevé
szakszervezetek vagy az orszagos szakszervezeti konfoderaciok egy-egy kijelolt képviseldje.

A (2) bekezdésben foglaltak végrehajtasa érdekében:

a) az orszagos RMB-ben részt venni kivdnd szakszervezetnek, orszégos szakszervezeti konfoderacionak
a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter,

b) a helyi 5nkormdnyzati szintli RMB-ben részt venni kivdné szakszervezetnek az illetékes jegyzé, f6jegyz6

szamdra irasban kell bejelentenie részvételi szandékat, legkésébb a Kjtm. 8. § (2) bekezdésében meghatirozott

hatarid6t megel6z6 30 nappal. A nyilatkozatnak tartalmaznia kell, hogy a szakszervezet, illetve orszagos szakszervezeti
konfoderacio tevékenységét mely dgazatban vagy dgazatokban (aldgazatban, szakagazatban) fejti ki.

A (3) bekezdés a) pontja alapjan tett nyilatkozathoz csatolni kell - az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsban, illetve

dgazati parbeszéd bizottsagban részt vevd szervezetek kivételével — a szakszervezet, illetve orszagos szakszervezeti

konfoderacioé birdsagi nyilvantartasba vételérdl sz616 hatdrozat egy hdnapnal nem régebben hitelesitett masolatét,
valamint az RMB-be delegdlt képviseldjének (helyettesének) nevét.

Az RMB-ben valé részvétellel tobb szakszervezet egyittesen is megbizhat egy képvisel6t. A képvisel akadalyoztatdsa

esetén a szakszervezet, illetve az orszagos szakszervezeti szovetség éltal kijeldlt helyettes jarhat el.

Az RMB mandéatuma a 9. §-ban meghatarozott idépontig tart.

Munkaltatéi szinten a munkaltatd és a munkaltatondl mikodd szakszervezetek képviseldi kozosen hatdrozzak meg
a reprezentativitds megallapitasanak eljarasi rendjét.

Az RMB a reprezentativitds megdllapitasara a Kjtm. 8. § (2) bekezdésében meghatarozott hataridét kovetd legkésébb

60 napon belll kozzéteszi

a) a Magyar Kézldny Hivatalos Ertesitéjében, valamint a foglalkoztataspolitikéért felelés minisztérium hivatalos
lapjaban és honlapjan az orszagos és dgazati reprezentativ szakszervezetek;

b) azilletékes jegyz, illetve féjegyz6 kdzremiikodésével a helyben szokdsos mdédon az 6nkorményzat teriletén
reprezentativ szakszervezetek

névsorat.



4664 MAGYAR KOZLONY ¢ 2011.évi24.5zém
10.§ E rendelet alkalmazéasaban:
1. 4gazat: a tevékenységek egységes &gazati osztalyozasi rendszerében (TEAOR) két szamjegyi kéddal jelzett
tevékenységi terilet,
2. aldgazat: harom szamjegyl TEAOR-kéddal jelzett tevékenységi teriilet,
3. szakdgazat: négy szamjegyl( TEAOR-kéddal jelzett tevékenységi teriilet, kéltségvetési szerv esetében
az dllamhdztartas mlkodéséért felelés miniszter tdjékoztatdjaban kdzzétett dllamhaztartasi szakfeladat.
11.8 (1) Ezarendeleta kihirdetését kdvet6 3. napon |ép hatdlyba.

Hatalyat veszti a kdzalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIIl. térvény hatalya ald tartozé munkaltatoknal
mUkodo szakszervezetek reprezentativitasanak megallapitasardl szélo 48/2005. (11, 23.) Korm. rendelet.

2011-ben a 7. § (3) bekezdés alkalmazédsakor e rendelet hatalybalépésétdl szamitott 15 nap alatt kell a részvételi
szandékot bejelenteni.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok



MAGYAR KOZLONY e 2011.évi24. szdm 4665

V.

A Kormany tagjainak rendeletei

A belliigyminiszter 7/2011. (lll. 9.) BM rendelete
az 6nkormanyzati feladatellatast szolgalé fejlesztésekhez kapcsol6dé kozpontositott
eléiranyzatbodl szarmazé tamogatas igénybevételének részletes feltételeirol

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolo 2010. évi CLXIX. torvény 5. melléklet 14. pontjadban kapott felhatalmazas
alapjan, az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérél szo6l6 212/2010. (VII. 1.)
Korm. rendelet 37. § p) pontjaban meghatéarozott feladatkdrémben eljérva — az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget

vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolé 212/2010. (VI 1.) Korm. rendelet 41. § i) és k) pontjaban meghatéarozott
feladatkorében eljaré nemzeti eréforrds miniszter, 73. § b) pontjdban meghatérozott feladatkorében eljaré nemzetgazdasagi
miniszter, valamint 84. § a) pontjaban meghatérozott feladatkdrében eljaré nemzeti fejlesztési miniszter véleményének kikérésével
- a kovetkezdket rendelem:

1.§ (M

()

1. Altalanos rendelkezések

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolé 2010. évi CLXIX. torvény (a tovabbiakban: koltségvetési

térvény) 5. melléklet 14. Onkormanyzati feladatellatast szolgalé fejlesztések eliranyzatbol

a) a tarsult formdban muikodtetett, kotelez6 onkormanyzati feladatot ellaté intézmények fejlesztésének,
felujitdsdnak tdmogatasdra 4 350 millié forint, tovabba

b) iskolai és utanpotlas sport infrastruktura-fejlesztésének, feltjitasdnak tdmogatdsara 1 150 millié forint

hasznalhato fel.

Az (1) bekezdés a) pontja alapjan az alabbi feladatokat ellaté intézmények infrastrukturdlis fejlesztése, felujitasa

tdmogathato:

a) bolcsédei nevelés (a 10 000 f6 feletti teleplléseken 1évé intézmények esetében),

b) 6vodainevelés,

¢) nappalirendszer( altalanos iskolai nevelés, oktatas,

d) pedagdgiai szakszolgalat,

e) szocidlis étkeztetés, csalddsegités.

Palyazé az (1) bekezdés a) pontja szerinti tamogatdas esetében az intézményi tarsulas székhely énkormanyzata vagy

a tobbcélu kistérségi tarsulds, az (1) bekezdés b) pontja szerinti tdmogatds esetében a helyi dnkorményzat vagy

a tobbcélu kistérségi tarsulas.

A kozpontositott elSirdnyzatbdl szdrmazé tdmogatds (a tovabbiakban: tdmogatds) akkor nyujthaté az altaldnos

forgalmi adé (a tovabbiakban: &fa) 6sszegét is tartalmazd fejlesztési Gsszkoltség alapjan, ha a palyazénak

a tamogatasbol megvalositott cél kapcsan afa-levonasi joga nincs.

A tdmogatas formaja vissza nem téritendd tamogatas.

A palyazat benyujtasa el6tt megkezdett infrastrukturdlis fejlesztéshez tdamogatds nem nyujthatd. A palyazéd

a palyazatban megjelolt célokra més hazai vagy unios palyazatbdl tdmogatdsban nem részesiilhet.

Nem nyujthaté tdmogatds azon palyazd részére, aki, vagy amely az eurdpai unio altal tarsfinanszirozott palyazati

rendszer keretében a Rendeletben rdgzitett célok tekintetében mar részesult tdmogatasban.

Egy palydzé az (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti célra is benyujthat egyidejlleg palyazatot, azonban az igényelhet6

tdmogatas maximalis 6sszege 6sszességében nem haladhatja meg a kdltségvetési torvény 5. melléklet 14. pontjdban

meghatdrozott maximalisan igényelhet6é tdmogatds 6sszegét.

A palyédzaton igényelhetd tdmogatas maximalis mértéke

a) a tarsadalmi-gazdasdgi és infrastrukturdlis szempontbdl elmaradott, illetve az orszdgos atlagot jelentésen
meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott teleplilések jegyzékérdl szold 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: R1.) melléklete alapjan a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott,
illetve az orszdgos atlagot jelentésen meghaladéd munkanélkiliséggel sujtott telepiiléseken megvaldsuld
infrastrukturdlis fejlesztések esetén a fejlesztéshez sziikséges 6sszeg 90%-a,
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b) az a) pontba nem tartozé telepiiléseken megvaldsuld infrastrukturdlis fejlesztések esetén a fejlesztéshez
sziikséges 6sszeg 80%-a.
Az eszkOzbeszerzésre igényelt tdamogatds nem haladhatja meg az igényelt tdmogatési 6sszeg 10%-4t.

2. Tarsult formaban miikodtetett, kotelez6 dnkormanyzati feladatot ellaté intézmények fejlesztése,
feltjitasa

Az 1. § (2) bekezdése szerinti feladatot, feladatokat ellaté intézmények esetében a tdmogatas az épulet feltjitasara,
fejlesztésére, elsésorban flitéskorszer(sitésre, nyilaszarocserére, hészigetelésre és e feladatellatashoz sziikséges
eszkozok vagy berendezések beszerzésére, évodai feladatot ellatd intézmény esetében kapacitdsbovitésre is
igényelhet6. Ovodai kapacitasbévités nem térténhet a mar meglévé funkcionalis helyiségek rovasara.
Ovodai nevelést, altalanos iskolai oktatést ellaté intézmény fejlesztését, feltjitasat célzé palyazat esetében a palyazat
benyujtasanak feltétele, hogy
a) afejlesztenikivantintézmény utan a Tobbcélu kistérségi tarsulds a kdltségvetési torvény 8. melléklet, lll. Tobbcélu
kistérségi tarsulasok tdamogatasa jogcim, 2.2.1. Kdzoktatasi intézményi feladatok szerinti tamogatasban részesiil,
valamint
b) apdlydzé rendelkezik a kozoktatdsrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény (a tovabbiakban: kdzoktatési torvény) 105. §-a
szerinti kdzoktatdsi esélyegyenldségi intézkedési tervvel telepillésenkénti bontasban.
Nem nyujthaté tdmogatas
a) intézmény udvaranak kialakitasara, atalakitasara és feltjitasara,
) kerités épitésére és javitasara,
)

o o

jatszotéri eszkdzok beszerzésére,

o

) taneszkoz- vagy tornatermi eszkdzbeszerzésre,
e) konyhai eszk6zok beszerzésére a szocialis étkeztetési feladatot ellatéd intézmények kivételével és
f)  szémitastechnikai eszk6zok beszerzésére.

A tdmogatas 6sszegének meghatarozasa az aldbbi szempontok figyelembevételével torténik:

a) azintézmény hosszu tavu fenntarthatésagaval kapcsolatos adatok és tervek, bolcsédei, dvodai és altalanos iskolai
feladatok esetében gyermek- és tanuldlétszam alakulasa, a féréhelyhidny miatt elutasitott gyermekek szdma,
mukaodtetési koltségek és azok alakulasa,

b) a bolcsédébe, dvodaba és éltalanos iskoldba mas teleptilésrél bejaréd gyermekek szédma, ezen bellil az 6voda és
altalanos iskola esetében a hatranyos helyzet( és a halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek, tanuldk szama,

c) afeladatellatasban részt vevé telepiilések szama és azok lakossdgszama.

Az elbirdlasnél elényben részesil az a palyazat,

a) amely az intézmény fenntartasi koltségek csokkentését célzo fejlesztések, felujitasok megvaldsitasat szolgélja,
aa) amely energia felhasznalas és termeléskorszerUsitést is tartalmaz,
ab) ahol a fejlesztés nyildszardcserét és hészigetelés korszer(sitését is tartalmaz,

b) amely a vis maior tdmogatasbdl el nem ismert fejlesztésre kivanja felhasznalni a tdmogatast, vagy

c) bolcsédei feladat esetében, amely 10 000 és 50 000 6 lakossagszam kozotti telepiilési dnkormanyzat teriletén
mUkodo intézmény infrastrukturdlis fejlesztését szolgdlja,

d) dvodai és éltalanos iskolai feladatokat ellatéd intézmények fejlesztése esetén

da) amely esetében a megvalésitandd célok 6sszhangban vannak az 6nkorményzati vagy a kistérségi intézkedési

tervvel, kiilonds tekintettel az esélyegyenléségi szempontokra,

db) amely esetében a palyazoé egységes 6voda-bolcséde intézmény, vagy az dltala fenntartott kozoktatasiintézmény —

2000 f6 vagy az alatti telepiilésen m(ikdd6 - egységes évodai-bolcsédei feladatot ellatd intézményegységének

fejlesztését kivanja megvalositani,

dc) amely esetében a palyazé tobbcélu, kozos igazgatasu intézmény fejlesztését kivanja megvaldsitani,

dd) amely kozségi vagy nagykozségi dvodai nevelési vagy altalanos iskolai feladatot ellatd intézmény feladatellatasi

helye infrastrukturalis fejlesztésének megvalositasat szolgélja, vagy

de) amely igazoltan a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek névekvé bedvodazasi aranya, illetve szama miatt

kialakult féréhelyhidany megszilintetését célozza, és az infrastrukturdlis fejlesztés eredményeként biztosithatd

valamennyi, a telepiilési onkormdnyzat (tarsulas esetén a tarsulas) terlletén él6, halmozottan hatranyos helyzet(
gyermek 3 éves koratol torténd dvodaztatasanak targyi és intézményi feltétele.
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(1) A pélyazatnak tartalmaznia kell
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a)

b)

9)

h)

az 1. melléklet szerinti palyazati adatlapot - amelynek része a megvaldsitandé infrastrukturalis fejlesztés
célonkénti részletezése - és a 3. melléklet szerinti &sszesitot,

bolcsédei nevelést, csalddsegitést, szocidlis étkeztetést ellatdé intézmény esetében a mikodési engedély
hitelesitett masolatat,

6évodai nevelést, altalanos iskolai oktatast ellaté intézmény fejlesztése esetén a kdzoktatdsi intézmény egységes
szerkezetbe foglalt, hatalyos alapité okiratat, amely tartalmazza az intézménybe felveheté maximélis gyermek-
vagy tanuldlétszamot,

Ovodai nevelést, altalanos iskolai oktatast ellatd intézmény fejlesztése esetén elektronikus formaban
az dnkormanyzati vagy a kistérségi kozoktatasi intézkedési tervet,

a palydzoé nyilatkozatat arrél, hogy a tdmogatdsbdl megvaldsuld beruhdzast a beruhazds megvalésitdsatol
szamitott 5 évig az eredeti rendeltetésének megfeleléen hasznositja, a feladatellatasi helyet nem sziinteti meg és
nem adja at az intézmény fenntartéi jogat nem allami fenntartd részére, kivéve, ha — helyi dnkormdnyzati
rendeleten kivili - jogszabdlyvaltozasbdl adéddan valtozik az intézmény fenntartdja,

a palydzé intézményi tarsulds esetén a tarsulds székhelye szerinti dnkormanyzat képvisel6-testiletének
hatdrozatat, tobbcélu kistérségi tarsulds esetén a tdrsuldsi tandcs hatdrozatdt, vagy a képvisel6-testilet
koltségvetési rendeletébe, tobbcélu kistérségi tarsulds esetén a tarsulasi tanacs hatarozatdba foglalt
felhatalmazés alapjan a polgarmester vagy az elndk nyilatkozatat a sziikséges 6ner6 biztositasarol és 6sszegérdl,

a palyazati adatlap infrastrukturdlis fejlesztési célra vonatkoz6 adatait aldtémasztd arajanlatot vagy tervezdi
koltségvetést és

az infrastrukturalis fejlesztéssel érintett éplletrdl, éplletrészrél készitett fénykép-dokumentaciot.

A pélyazati adatlapon a palydzénak az infrastrukturalis fejlesztési célokat, azok koltségeit és a kapcsolédd tamogatasi
igényt kilon-kilon kell részleteznie és rangsorolnia.

3. Iskolai és utanpétlas sport infrastruktira-fejlesztés, felujitas

A koltségvetési torvény 5. melléklet 14. b) pontja szerinti tdmogatds a helyi 6nkormanyzat tulajdonédban, tovabba
a tobbcélu kistérségi tarsulds a tulajdonaban vagy fenntartasaban Iévé sportlétesitmény fejlesztésére, felljitasara,
akadalymentesitésre, eszkdzbeszerzésre igényelhetd.

Egy palyazo legfeljebb egy sportlétesitmény infrastrukturalis fejlesztésére péalyazhat.
A pélyazat benyujtasdnak feltétele, hogy a palyazé helyi 5nkorméanyzat vagy tobbcélu kistérségi tarsulas rendelkezzen
a sportrol szol6 2004. évi I. torvény szerinti helyi sportfejlesztési koncepcidval.

A palyéazatnak tartalmaznia kell

a)

b)

a 2. melléklet szerinti palyazati adatlapot, amelynek része a megvaldsitandé infrastrukturdlis fejlesztés célonkénti
részletezése és a 3. melléklet szerinti 6sszesitét,

elektronikus formdban az adott sportlétesitmény fejlesztésének, felujitdsdnak indokoltsagat, hasznositasara
vonatkozé elképzeléseit,

10 000 f6 lakossdgszam feletti 6nkorményzatok esetében a helyi 6nkormanyzat rendeletét, 10 000 f6
lakossagszam alatti 6nkormanyzat esetében a helyi 6nkormanyzat hatdrozatat, tobbcélu kistérségi tarsulas
esetében tdrsuldsi tandcsi hatdrozatot, mely tartalmazza a sporttal kapcsolatos részletes feladatokat,
kotelezettségeket, valamint a koltségvetésébdl a sportra forditandd 6sszeget,

a palydzé nyilatkozatat arrél, hogy a tdmogatdsbdl megvaldsuld beruhdzast a beruhazés megvaldsitdsatol
szamitott 5 évig az eredeti rendeltetésének megfeleléen hasznositja, a feladatellatasi helyet nem szlinteti meg és
nem adja at az intézmény fenntartoi jogat nem allami fenntart6 részére,

ingatlanfejlesztés esetén a fejleszteni kivant ingatlan 30 napnal nem régebbi hiteles vagy e-hiteles tulajdoni
lapjanak masolatat,

amennyiben a fejleszteni kivant 6nkormanyzati tulajdonu Ilétesitmény tobbcélu kistérségi tarsulas
fenntartasaban van, Ugy a tulajdonos 6nkormanyzat beleegyezd nyilatkozatat vagy a bérleti szerz6dés hitelesitett
masolatat,



4668

MAGYAR KOZLONY ¢ 2011.évi24.szdm

7.8

8.8

9.8

M

(4)

(5)

g) a palyazo helyi d6nkormanyzat esetén az 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének hatarozatat, tobbcélu kistérségi
tarsulds esetén a tarsuldsi tanacs hatdrozatat, vagy a képvisel6-testiilet koltségvetési rendeletébe, tobbcélu
kistérségi tarsulas esetén a tarsulasi tanacs hatarozatadba foglalt felhatalmazas alapjan a polgarmester vagy
az elndk nyilatkozatét a szlikséges 6nerd biztositasardl és 6sszegérdl,

h) a pélyazati adatlap infrastrukturdlis fejlesztési célra vonatkozé adatait aldtdmasztd arajanlatot vagy tervezdi
koltségvetést, valamint

i) azinfrastrukturdlis fejlesztéssel érintett létesitményrél készitett fénykép-dokumentaciot.

A pélyazati adatlapon a palydzdénak az infrastrukturalis fejlesztési célokat, azok koltségeit és a kapcsolédé tamogatasi

igényeket kiilon-kiilon kell részleteznie és rangsorolnia.

Az elbirdlasndl elényben részesiil az a palyazat,

a) amely esetében a sportlétesitmény felujitasi programban vallaltak alapjan
aa) tobb telepuilés kiszolgalasara alkalmas vagy valik alkalmassa a sportlétesitmény,
ab) asportlétesitmény tobb sportag befogadasara valik alkalmassa,
ac) megvalésul az épitészeti és kommunikacids akadalymentesités,

b) amely lehetévé teszi, hogy az e palyazati tdmogatasbdl megvaldsuld |étesitményfejlesztéssel érintett
sportlétesitmény vonatkozasaban az adott 6nkormanyzat vagy tobbcélu kistérségi tarsulas altal fenntartott
nevelési-oktatdsi intézmények gyermekei, tanuldi is rendszeresen haszndlhassak a sportlétesitményt, ezzel
segitve a didksport és az iskolai szabadid6sport megvaldsulasat.

4. Palyazati eljaras

A pélydzénak 2011. aprilis 1-jéig kell a palyazati adatlapokat az ebr42 informécids rendszerben

(http://ebr4d2.otm.gov.hu/palyazat/) rogziteni, és

a) a kozoktatdsi intézmények infrastrukturdlis fejlesztése palydzat esetén az Snkormanyzati vagy a kistérségi
intézkedési tervet, az iskolai vagy utdnpétlas sport infrastruktura fejlesztése esetén a sportlétesitmény fejlesztési
programjat elektronikus uton,

b) a palyazati dokumentaciot papir alapon egy eredeti és egy hitelesitett masolati példanyban

a Magyar Allamkincstar illetékes igazgatdsagéhoz (a tovabbiakban: Igazgat6sag) benyujtani. A kizarélag postai Gton

benyujtott adatlap érvénytelen. Papir alapui dokumentécié postara addsanak hatarideje legkésébb az elektronikus

rogzités hatéridejét koveté munkanap. A hataridé elmulasztdsa jogveszto.

Ha sziikséges, az lgazgatdsdg legfeljebb 7 napos hatérid6 kitlizésével hidnypétlasra vagy modositasra hivja fel

a palyazot. Ha a pélyazé a felhivasnak 7 napon beliil nem tesz eleget, az lgazgatdsag az édllamhaztartasrél szolo

1992. évi XXXVIII. torvény 64/B. § (3) bekezdése alapjan jar el.

A fellilvizsgalt palyazatok eredeti példanyat az Igazgatésag 2011. aprilis 26-aig postai Uton tovabbitja a helyi

onkormanyzatokért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) részére.

Az lgazgatéség az (1) bekezdés a) pontja szerinti dokumentumokat elektronikusan 2011. aprilis 5-éig tovabbitja

a miniszter részére.

A miniszter a palyazati adatlapon rogzitett adatokat és az (1) bekezdés a) pontja szerinti dokumentumokat

elektronikus Uton az oktatdsért, valamint a sportpolitikdért felelés miniszter részére 2011. aprilis 7-éig tovabbitja.

Az oktatasért, valamint a sportpolitikdért felel6s miniszter a palyazatokkal kapcsolatban kialakitott szakmai

allaspontjat a miniszter altal meghatarozott formaban elektronikus Gton 2011. aprilis 26-aig kildi meg a miniszter

részére.

A miniszter a pélyazatokrol — a miniszter altal vezetett minisztérium (a tovébbiakban: minisztérium) dnkormdnyzati
allamtitkarabol, harom kormanytisztvisel6jébdl, az oktatadsért, sportpolitikdért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium két (terlletenként egy-egy illetékes) kormanytisztvisel6jébdl, az allamhaztartasért, a tarsadalmi
felzarkozasért, valamint az energiapolitikdért felelés miniszterek altal vezetett minisztériumok egy-egy
kormdnytisztvisel6jébdl, tovdbbd az orszdgos dnkormanyzati érdekképviseleti szervek altal kozdsen delegalt egy
fébdl allo birdld bizottsag javaslatat is figyelembe véve — 2011. majus 31-éig dont.



MAGYAR KOZLONY e 2011.évi24. szdm 4669

10.§

11.§

12.§

13.8§

14.§

15.§

()

(M

()

()

A miniszter - a palydzatban megjeldlt mUiszaki tartalom egyideji csokkentése mellett, a palyazo altal felallitott rangsor
figyelembevételével - azigényeltnél alacsonyabb 6sszegli tdamogatas megitélésére is jogosult. A miniszter dontésével
kapcsolatban jogorvoslatnak nincs helye.

A tdmogatasban részesitett palyazok (a tovédbbiakban: kedvezményezett) kérét a miniszter a Korményzati Portalon
nyilvdnossagra hozza. A tdmogatasban nem részesiilt palydzok az elutasitas indokardl értesitést kapnak.

A tdmogatas feltétele a tdmogatasi szerz6dés megkdtése, amelyet tdmogatasi célonként a miniszter 2011. junius
17-éig kot meg a kedvezményezettel. E hataridé kedvezményezettnek felrohaté okbdl torténd elmulasztasa
jogvesztd.

A tdmogatasi szerz6dés moédositdsara egy alkalommal van lehetéség, azonban a tdmogatdsi 6sszeg, valamint
a tdmogatas intenzitdsa nem néhet, a felhasznalas végsé hatarideje nem valtozhat.

Ha a kedvezményezett a tdmogatdsrél vagy annak egy részérél lemond, a miniszter jogosult — a benyujtott
palyazatokkal kapcsolatban — a maradvany és a dontéssel le nem kotott 0sszeg terhére Uj dontést hozni.

5. A tamogatas folyositasa

A tdmogatasi 0sszeg folyodsitasa a 2011. évben két részletben torténik:

a) atamogatas 30%-a a tdmogatasi szerz6dés megkotését kovetd 10 napon belll elélegként kerdl folydsitasra,

b) afennmaradé tdmogatdsi 6sszeg folydsitdsa a beruhdzas kivitelezéjével kotott szerz6dés miniszterhez torténd
benyujtasat kdvet6 10 napon belil, a tdmogatasi intenzitas figyelembevétele mellett torténik. Amennyiben egy
projekten belll tdbb kivitelezével torténik irdsos kotelezettségvallalds, abban az esetben a beruhazas teljes
koltségét lefedd kotelezettségvallalasokat egyidejlileg sziikséges megkiildeni a miniszter részére.

Az (1) bekezdés b) pontja szerinti 6sszeg folydsitasanak feltétele, hogy a kedvezményezett a beruhazas kivitelezéjével

kotott szerzédést, annak megkotését kovetéd 30 napon belil, de legkésébb 2011. november 30-aig megkildi

a miniszter részére.

A (2) bekezdés szerinti hataridé elmulasztasa jogveszté.

Ha a benyuijtott kivitelezéi szerz6désben a beruhazas 6sszkoltsége a tdmogatasi szerzédésben szerepl6é beruhazasi

0sszkoltséghez képest alacsonyabb, a kifizethet6 tamogatasi 6sszeget — figyelembe véve a mar folyésitott eléleget is —

a beruhazési 6sszkoltség csokkenésével ardnyosan csokkenteni kell.

A tdmogatast a minisztérium utalvanyozasa alapjan a Magyar Allamkincstar folyésitja.

Amennyiben a kedvezményezett a 11. § (2) bekezdése szerint az aldirt kivitelez6i szerz6dést 2011. november 30-ig
nem kiildi meg a miniszter részére, gy a 11. § (1) bekezdés a) pontja szerinti el6leget 30 napon beliil vissza kell fizetnie
a kézponti koltségvetésbe.

6. A tamogatas felhasznalasanak és elszamolasanak szabalyai

A tdmogatas felett a kedvezményezett rendelkezik, és felel6s annak jogszerd felhasznalasaért.
A kedvezményezett koteles a tdmogatas felhasznalasardl elkiilonitett, naprakész nyilvantartast vezetni.

A tamogatas felhasznalasanak végsé hatarideje 2012. junius 30. Az e hataridbig fel nem hasznalt tamogatasrészt vissza
kell fizetni a kdzponti koltségvetésbe.

A kedvezményezett a tamogatas felhasznaldsarol targyév december 31-i fordulénappal, a mindenkori zarszamadas
keretében és rendje szerint koteles elszamolni.

A kedvezményezett a tdmogatds felhasznaldsat kévet6 30 napon belill, de legkésébb 2012. julius 30-ig szakmai és
pénziigyi beszamoldt kiilld a miniszter részére, amelyben szoveges indokoldssal, pénzligyileg rendezett szamldk
Osszesitojével, fényképes dokumentacioval alatdmasztottan beszamol a tamogatasi Osszegnek a tamogatasi
szerzédésben eldirt célnak megfeleld és rendeltetésszeri felhasznalasarol.
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16.§

18.§

A tdmogatdssal létrehozott ingatlanvagyon a beruhazas megvaldsitasatdl szamitott 10 évig nem idegenitheté el,
kivéve, ha az elidegenitést miiszaki vagy szakmai okok teszik sziikségessé, és az abbdl szarmazé ellenértéket
a kedvezményezett a tdmogatési cél szerinti tovabbi feladatokra forditja. A tdmogatdassal létrehozott vagyon
kérelemre csak a miniszter jévahagyasaval idegenithetd el. A kedvezményezettnek a 4. § (1) bekezdés e) pontja szerinti
5 éves rendeltetésszerl hasznositast biztositani kell.

7. Atamogatas felhasznalasanak ellenérzése

Atamogatas felhasznalasat - beleértve a véllalt célok megvalositasat — a miniszter és a jogszabalyban erre feljogositott
szervek ellendrizhetik.

A kedvezményezett koteles az ellenérzésre feljogositott szervek megkeresésére az ellenérzés lefolytatasahoz
szlikséges tajékoztatast megadni, a kért dokumentumokat rendelkezésre bocsatani, a helyszini ellenérzést lehetévé
tenni, mely sordn a kdzigazgatdsi hatdsagi eljaras és szolgaltatds dltaldnos szabalyairél szél6 2004. évi CXL. térvény
hato6sagi ellendérzésre vonatkozo szabdlyait kell alkalmazni.

8. Zaro rendelkezés
E rendelet a kihirdetését kovetd napon lép hatélyba.

Dr. Pintér Sdndor s. k.,

beltigyminiszter
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1. melléklet a 7/2011. (lll. 9.) BM rendelethez

Igénylésazonosit:

Pélyazé Onkormanyzat/Tarsulds neve:

Azintézmény neve:

Intézmény cime:

Intézmény OM azonositéja:

Intézmény feladatellatdsi helyeinek szama

——

a tarsult formaban miikodtetett, kotelez6 6nkormanyzati feladatot ellato i

1. Palyazati adatlap

felujitasanak

i tarsulas altal

a a részt vevo o

Sorszam

neve:

1.

2.
3.
4.

‘Atdbldzat tovbbi sorokkal bovithetd

Sorszam

Ellatott feladat jellése

Bolcsédei ellatas

2.

Ovodai nevelés

3.

Altalénos iskolai nevelés, oktatas

4.

Pedagégiai szakszolgati feladatok:

a)

b)

Logopédia

<

Gybgypedagbgiai tanacsadas, korai
fejlesztés és gondozs

d)

Fejleszté felkészités

e)

Nevelési tanacsadas

f

Tovabbtanulisi, palyavalasztasi
tanacsadas

5.

Szocidlis étkeztetés

6.

Csaladsegités

Intézmény altal ellatott feladatok

hosszu tava al

Intézményi létszdmadatok:

Bolcsédei elldtds

Bélcsédések szama

Mas telepulésrdl bejars

Férdhely hianyaban elutasitottak

szama

Ovodai nevelés

adatok:

Nevelési
év

Ovodasok szama

Hatrényos helyzetii

Halmozottan htranyos helyzetii

M- Sl beisrd

szama

Mas telepilésrl bejars,
hétrényos helyzeti
gyermekek szama

2007/2008

Mas telepilésrol bejars,
halmozottan hatranyos

helyzetdi gyermekek szdma

Gvodai esoportok
szama

Férshely hidnyaban
elutasitottak szama

2008/2009

200972010

20102011

2011/2012

Altaldnos iskolai nevelés, oktatds

Tanév

Altalanos iskolas tanulok szdma

Hatranyos helyzetii tanulék
szama

Halmozottan htranyos helyzetii

tanulék szama

Mas telepiilésrél bejaré tanulék
szama

Mas telepulésrol bejars,
tanulok

Mas telepulésrdl bejars,

szdma

hatranyos

k szdma

helyzetii tal

Osztalyok széma

Férshely hidnyaban
elutasitottak szama

2007/2008

2008/2009

2009/2010

201012011

2011/2012

Pedagdgiai szakszolgdlati elldtds

llatasban részesiilok
szama

Gyégytestnevelésben
részesiilék szama

Gygypedagégiai tanacsadas,
korai fejlesztés és gondozés
ellatasban részesiilék szama

Fejleszté
szama

esetében a terapias
gondozasban részesiilok
szama

palyavalaszté
tanacsadasban részesiilok
szama

2011

Eves statiszt

ikai adatszolgdltatds alapjdn

ellatottak

c: intett

szama

lakossagszam szerinti mutaté

ények, azonos céld

iszal

dlyaial

mutaté

is étkeztetés, csalddsegités

Intézményben foglalkoztatottak szdma, kiaddsok alakuldsa

Intézményben foglalkoztatottak
szama

(bér+jarulék)

Dologi kiadasok

Kiadasok 6sszesen
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Azi vant lyeinek
ési hely szerinti 6 a ésa atasi hely neve):
Sorszam | Feladatellatési hely szerinti Feladatellitasi hely neve:
5.
A tdbldzat tovdbbi sorokkal bévithet6 (maximum 10 feladatelldtdsi hely rogzithetd,
A Osit 6 fej ési célok é
" Feladatellatasi hely szerinti Feladatellatasi helyen ellatott £ it P 4 Igényelt timogatas Villalandé 6neré
Sorszam " ; Megvalésitand cél megnevezése Vallalando on
feladatok (Ft) minimalis mértéke (Ft)
Epitéssel ro célok bemutatdsa
1
2.
3.
4.
5.
6.
7.
5.
9.
10.
1.
2.
3.
4.
5.
A élok részletes é1 G fenti d; (pl.é ik k mdiszaki tartalmat - nyfl 6-csere, festés, cseréjestb. -, é ds szl -pl.

dgy, asztal, szék darabszdmdt jellve)

Epitési célra igényelt tamogatas bsszesen F
8 i célraigényelt 8 F

|1gényelt tamogatas ésszesen: Fi]

Azigényelt ta is 6sszege megfelel-e a

Minimalisan vallalandé Gneré dsszege: Fil

Vallalt 6nerd bsszege: R

[ 4zas bsszkoltsége: Fij

Igényelt timogatas felhasznalasi célja(i) (rovid leiras), feladatellatas javitasanak bemutatasa a miikddtetés kiltségeinek varhato alakulasa (2013. évig bezarélag):

A palyazati ta st kotelezo 6,2010. évi vis maior
tamogatasbol el nem ismert fejlesztési célt tartalmatz (igen/nem):
Fejlesztési céllal érintett 2010. évi vis maior palyazat ¢

Kelt:

jegyzé/munkaszervezet vezetdje

P.H.

polgérmester/elndk
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2. mellékleta 7/2011. (lll. 9.) BM rendelethez

Igénylésazonosito:

Il. Palyazati adatlap

aziskolai és utanpotlas sport infrastruktura-fejlesztésére, feldjitasara

Pélyaz6 Onkormanyzat/Térsulas neve:

Sportlétesitmény neve:

Sportlétesitmény cime:

Sportlétesitmény tipusa:

A sportlétesitmény a palyazo tulajdonéaban van (igen/nem):

Sportlétesitmény mely 6nkormanyzat tulajdonaban van:

A sportlétesitmény a palyazo fenntartasaban van (igen/nem):

Sportlétesitmény fenntartéjanak neve:

Sportlétesitmény teriilete:

Sportlétesitmény befogaddké (maximalis nézé:

adatok:

A'spor

Evek P i 6k havi atlagos szama (f8)
2009.
2010.
2011.

A sportlétesitmény tébb ilés ki alasara alkalmas vagy valik alkalmassa (igen/nem):
A sportlétesitmény tobb sportag befogadasara valik alkalmassa (igen/nem):
A fejlesztés soran megvaldsul az épitészeti, illetve kommunikacios akadalymentesités

Sorszdm A sportlétesitmé r’nely porta : ad helyet -
sportagak felsorolasa
1.
2.
Atdbldzat tovdbbi sorokkal bvithetd
A Osit 6 fej ési célok ré: é
Sorszam Feladatelltési hely szerinti Snkormanyzat Megvalosnanflo cél \gényelt tmogatas (Ft) Vallalando’ or’Iero minimalis
megnevezése mértéke (Ft)
Epitéssel jdr6 célok bemutatdsa
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
Eszkézbeszerzéssel kapcsolatos célok bemutatdsa
1.
2.
3.
4.
5.
A 6 célok részletes té énti i ikséges a fenti tabld. . (pl. épii Jjitds esetén J i annak miszaki tartalmdt, és esetén tételes é

Epitési célra igényelt ta a Ft]
6 i célra igényelt Ft]

96 2 P T
Az igényelt ta a is 6sszege felel-e a rendeletk laltaknal

inimali 6 bneré & Ft|
Vallalt 6neré dsszege: Ft
Beruhazés 6 é Ft
Igényelt tdmogatas felhasznalasi célja(i) (rdvid leiras), fel; atas javitasanak b asa a miikodtetés koltségeinek varhato alakula
Kelt )

P.H.

jegyz6/munkaszervezet vezetsje

polgérmester/elnék
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3. melléklet a 7/2011. (lll. 9.) BM rendelethez

Igénylésazonosito: I:I

Osszesito adatlap

onkormanyzati feladatellatast szolgalé fejlesztések palyazathoz

Onkormanyzat/Tarsulas neve:

Polgarmester /EIndk neve:

Onkormanyzat/Tarsulas cime:

KSH kédja:

Kapcsolattarté neve:

Kapcsolattarté telefonszama:

Kapcsolattartd e-mail cime:

Osszesitod

Igényelt tamogatas

S 3 Tamogatas célja
orszam ) ) (forintban)

A tarsult formaban mukodtetett, kotelezé dnkormanyzati feladatot ellato
intézmények fejlesztésére, felujitasara igényelt tdmogatas

Iskolai és utanpdtlas sport infrastruktura-fejlesztésére, feldjitasara igényelt
tamogatas

Igényelt tamogatas 6sszesen:
Vallalt 6nrész 6sszesen:

A pélydzé nyilatkozik, hogy a palydzatban megjel6lt célokra mas hazai vagy uniés palyazatbdl tamogatdsban nem részesiilt.
Csatoland6 dokumentumok:

1. Bélcsédei elldtdst, szocidlis étkeztetés, csalddsegitést elldto intézmény fejlesztése esetén a miikédési engedély hitelesitett mdsolata
2. Ovodai, dltaldnos iskola feladatot elldtd intézmény esetén az intézmény alapitd okiratdnak hitelesitett mdsolata

3. A Pdlydzé nyilatkozata arrdl, hogy a tdmogatdsbdél megvaldsulé beruhdzdst 5 évig az eredeti rendeltetésnek megfeleléen
hasznositja, az intézményt 5 évig nem sziinteti meg, illetve nem adja dt a fenntartdi jogdt nem dllami fenntarté részére.

4. Képviselb-testiilet/tdrsuldsi tandcs hatdrozata az 6neré biztositdsdrol és 6sszegérél

5. Elektronikus formdtumban a kistérségi/Gnkormdnyzati kozoktatdsi intézkedési terv

6. Elektronikus formdtumban a kézoktatdsrdl sz616 1993. évi LXXIX. térvény 105. §-a szerinti kozoktatdsi esélyegyenléségi intézkedési
terv

7. Iskolai és utdnpdtlds sport infrastruktura fejlesztés esetén az ingatlan 30 napndl nem régebbi tulajdoni lapja, kéltségvetési
rendelet vagy hatdrozat kivonata, mely tartalmazza a sportra forditandé dsszeget, beleegyezé nyilatkozat vagy bérleti szerzédés

8. Fényképes dokumentdcio

9. Arajdnlat, vagy tervezéi kéltségvetés

P.H.

jegyz6 / munkaszervezet vezetdje polgarmester / tobbcélu kistérségi tarsulas elnoke
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A nemzetgazdasagi miniszter 9/2011. (lll. 9.) NGM rendelete
a vaminformaciés rendszerrel kapcsolatos részletszabalyokrél

A Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél sz6lé6 2010. évi CXXII. torvény 82. § b) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan, valamint
a kormanyhivatalokat felligyelé miniszterek kijeldlésérél szold 5/2010. (XIl. 23.) ME rendelet 1. § e) pontjdban foglalt
feladatkdromben eljarva a kdvetkezéket rendelem el:

1.§

2.§

3.8

4.8.

M

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) hataskorébe utalt véam- és mez6égazdasagi ligyekre vonatkozo
jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében, a NAV-nak a tagéllami vdmhatésdgokkal és az Eurépai
Bizottsdggal vald egylttmikodésére az egyes tagallamok, tovabbd a tagallamok és a Bizottsag kozotti hivatalos
segitségre a tagallamok kozigazgatdsi hatdsidgai kozotti kolcsonds segitségnyujtasrol, valamint a vam és
mezégazdasagi jogszabdlyok helyes alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében e hatdésdgok és a Bizottsdg
egylttmUikodésérdl szolo 515/97/EK rendelet, a tagéllamok kozigazgatdsi hatdsdgai kozotti kdlcsonods
segitségnyujtasrél, valamint a vam- és mezdégazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében
e hatésagok és a Bizottsag egylttmikodésérdl szoloé 515/97/EK tandcsi rendelet moédositasardl sz6l6 766/2008/EK
rendeletében, tovabba az informatika vamugyi alkalmazasarél szold6 nemzetkdzi Egyezményben foglaltak
az irdnyadok.

A védminformaciés rendszerrel (a tovabbiakban: CIS rendszer) kapcsolatos részletszabalyokat az Eurdépai Unid
Csalaselleni Hivatal altal 2002. oktober 29-én kiadott Vaminformacids Rendszer Muveleti Eljardsok Kézikonyve
(a tovabbiakban: Kézikdnyv) tartalmazza.

A Kézikdnyvben meghatérozott regisztralt felhasznélokat, kiemelt felhasznaldk személyét, tovabba a CIS rendszer
lizemelését biztositd termindlok fizikai elhelyezését a NAV elndke jeldli ki.

Az (1) bekezdésben emlitett kiemelt felhasznalok az alabbi munkakéri feladatokat ellaté személyek kozil jel6lhetdk ki:
a) Vaminformaciés Rendszer 0sszekoto tiszt,

b) engedélyezé,

c) informatikai menedzser,

d) Vaminformacios Rendszer koordinator.

A CIS rendszer alkalmazésa soran felmertilé problémak — beleértve a szoftver, hardver és az adatatviteli problémakat
is — elsé szintl megoldasi helye a NAV CIS ,Szakmai, technikai segitségnyujtas”-a (Help Desk-je).

Ez a rendelet — a (2) bekezdésben meghatéarozott kivétellel - a kihirdetését kovetd napon Iép hatdlyba.
A 4.§2011. méjus 27-én |ép hatalyba.

Az 1. § (1) bekezdésében az ,az informatika vamugyi alkalmazasarol sz616 nemzetkdzi Egyezményben” szévegrész
helyébe az ,az informacios technoldégia vamugyi alkalmazasarol sz616 2009/917/1B tandcsi hatarozatban” széveg 1ép.

Dr. Matolcsy Gydrgy s. k.,

nemzetgazdasagi miniszter
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A vidékfejlesztési miniszter 18/2011. (lll. 9.) VM rendelete
az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a tejagazat szerkezetatalakitasat kiséré
allatjoléti tamogatas részletes feltételeirél

A mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdmogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes
kérdéseirdl sz6ld 2007. évi XVII. tdrvény 81. § (3) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazdas alapjan - az egyes miniszterek,
valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkdr feladat- és hataskorérél szolo 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 94. § a) pontjaban
meghatarozott feladatkdromben eljarva a kovetkezéket rendelem el:

1. Ertelmez6 rendelkezések

E rendelet alkalmazasaban:

. dllategység (a tovdbbiakban: AE): az egységes teriiletalapi tdmogatasok és egyes vidékfejlesztési tamogatasok

igényléséhez teljesitendd Helyes Mezégazdasagi és Kérnyezeti Allapot fenntartasahoz sziikséges feltételrendszer,
valamint az allatok allategységre val6 atvaltasi aranydnak meghatarozasarol sz6l6 50/2008. (IV. 24.) FVM rendelet
[a tovébbiakban: 50/2008. (IV. 24.) FVM rendelet] 5. szamu melléklete szerinti egyenérték;

. gondozaifeliigyelet: 32/1999. (lll. 31.) FVM rendelet 11. §-a, 12. § (1) bekezdése, valamint az 1. szamu melléklet 8. pontja

szerinti eljaras;

. kockdzatkezelés: 32/1999. (Ill. 31.) FVM rendelet 7. § (1)-(4) bekezdése és 12. § (3) bekezdése szerinti eljaras;
. fejési technoldgia és a preventiv beavatkozdsok: az allati eredetl élelmiszerek kildnleges higiéniai szabdlyainak

megallapitasarol sz616, 2004. aprilis 29-i 853/2004/EK eurdpa parlamenti és tandcsi rendelet Ill. szamu melléklet
IX. szakasz I. fejezet Il. pontja és a 32/1999. (lll. 31.) FVM rendelet 3. § b) pontja szerinti eljaras;

. parazitdk elleni védekezés: az Allat-egészségligyi Szabalyzat kiadasardl szol6 41/1997. (V. 28.) FM rendelet 629. §

(1) bekezdés a) pontja és a 630. § (1)-(2) bekezdése szerinti eljaras;

6. természetes koriilmények biztositdsa: 32/1999. (lll. 31.) FVM rendelet 5. § (1)—(2) bekezdése szerinti eljaras;

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.
22.

23.

. takarmdnyozds: 32/1999. (lll. 31.) FVM rendelet 4. § (2) bekezdése szerinti eljaras (a tovabbiakban 2-7. pont egydtt:

allatjoléti el6iras);

. dllattartd: a tartasi helyek, a tenyészetek és az ezekkel kapcsolatos egyes adatok orszagos nyilvantartasi rendszerérél

sz6l6 119/2007. (X. 18.) FVM rendelet (a tovabbiakban: TIR rendelet) 2. § 4. pontja szerinti gazdalkodo;

. borju: az a szarvasmarha, amely a hat hdnapos életkort még nem toltotte be;
. elldté dllatorvos: az éllatdllomény allategészségligyi felligyeletét ellaté magandllatorvos, akivel az e rendeletben

meghatérozott feladatai elvégzésére az dllattartd irasbeli szerz6dést kot;

ENAR: a szarvasmarha-fajok egyedeinek jel6lésérdl, valamint Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszerérdl
sz6l6 99/2002. (XI. 5.) FVM rendelet szerinti nyilvantartasi rendszer;

fejési szabdlyzat: a tartasi helyre telepitett, minéségtanusitassal rendelkezé fejési rendszer miveleti utasitasa, vagy
a helyes fejésitechnoldgidra vonatkozoé allatjoléti el6irasnak megfeleld, ellété allatorvos altal ellenjegyzett szabélyzat;
gazddlkoddsi év: a targyév majus 1-jén kezd6d6 és az azt kdvetd év aprilis 30-ig tartd idészak;

istdllo: atartasi helyen a TIR rendelet alapjén nyilvantartasba vett fedett Iétesitmény, amely a tejtermelé szarvasmarhak
tartos elhelyezésre szolgal;

jogosult AE: az adott tenyészet vonatkozasaban tdmogathaté legnagyobb allatalloméany AE-ben kifejezett értéke;
jogosult legeltetett AE: az adott tenyészet vonatkozasaban témogathaté legnagyobb legeltethets allatallomany
AE-ben kifejezett értéke;

jévdhagyott AE: az adott tenyészet vonatkozasaban a gazdalkodasi évben a tdmogatas alapjat képezé AE;
jévdhagyott legeltetett AE: az adott tenyészetben az adott gazdalkodasi évben a természetes koriilmények
biztositasara vonatkozo kotelezettség tekintetében a tamogatas alapjat képezd AE;

kotetlen tartds: az a tartasi mod, amelynél a tejtermeld szarvasmarha a tartasi hely minden létesitményén (istallo,
karam, kifutd) belil szabadon mozoghat;

kotott tartds: az a tartdsi mod, amelyre a kotetlen tartas feltétele nem teljesiil, azaz a tejtermelé szarvasmarha a tartasi
hely legaldbb egy létesitményén (istall6, karam, kifuto) beliil a mozgasaban korlatozott;

k6zos tartds: TIR rendelet 3. § (3) bekezdés masodik mondata szerinti tartas;

legeld: a tdmogatasi és kifizetési kérelmen bejelentett azon terlilet, amely a féldhivatali nyilvantartasban rét, gyep vagy
legelé mivelési dgon szerepel, és amelyet a kérelmezé a kérelmen szerepld allatok legeltetésére hasznal;

legeltetési idészak: a kifizetési kérelem évében majus 1. és szeptember 30. kdzotti idészak;
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nyitott dllattarto létesitmény: a tartasi helyen a TIR rendelet alapjan nyilvantartasba vett fedetlen, bekeritett
létesitmény (karam, kifutd), amely tejtermeld szarvasmarhak tartés elhelyezésére szolgal;

tartdsi hely: a TIR rendelet 2. § 15. pontja szerinti |étesitmény, épitmény vagy hely;

tdmogatdsiidészak: 2011. méjus 1-jétél 2016. dprilis 30-ig tarté idészak;

tdmogatdsra jogosult: az a kérelmez6, aki a tamogatasi kérelemnek helyt ad6 vagy részben helyt adé hatérozattal
rendelkezik;

tdmogathaté dllat: az allattarté altal a tdmogatasi kérelemben megjelolt, az allattartéd tenyészetében tartott, néivaru
tejtermel szarvasmarha;

tehén: az a nbivaru szarvasmarha, amely mar ellett;

tejtermel6 szarvasmarha: az a szarvasmarha, amelyet az ENAR-ban e rendelet 1. mellékletében felsorolt fajtakéddal
tartanak nyilvan;

tenyészet: a TIR rendelet 2. § 2. és 17. pontjai szerinti arutermeld, kereskedd tipusu tenyészet;

lisz8: az a nGivaru szarvasmarha, amely a hathénapos életkort meghaladta és még nem ellett.

Az e rendeletben nem meghatarozott fogalmak tekintetében az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
tarsfinanszirozasaban megvaldsuld téamogatasok igénybevételének altalanos szabalyairdl szol6 23/2007. (IV. 17.) FVM
rendelet [a tovdbbiakban: 23/2007. (IV. 17.) FVM rendelet] 3. §-dban foglaltak az irdnyadok.

2. A tdmogatas jellege

Az allattarté altal a TIR-ben nyilvantartott tenyészetéhez tartozd tartasi helyeken tartott ndivard, tejtermeld
szarvasmarhék utan gazdalkodasi évente AE-enként meghatéarozott mértékd tamogatas veheté igénybe, amennyiben
az dllattarto6 e rendeletben meghatdrozott kotelezettséget vallal és annak eleget tesz.

A tdmogatds alaptdmogatdsbol és kiegészité tdmogatasokbdl all.

Az alaptdamogatads akkor igényelhet6, ha az éllattarto

a) azallatstrlségre,

b) agondozdifelligyeletre,
c) akockazatkezelésre, és
d) afejésitechnoldgiara és a preventiv beavatkozasokra

e rendeletben meghatarozott kotelezettség mindegyikét vallalja.

Kiegészité tdmogatas akkor igényelhetd, ha az éllattartd

a) a parazitak elleni védekezésre,

b) atermészetes koriilmények biztositasara vagy

c) atakarmanyozasra

az e rendeletben meghatérozott kotelezettséget vdllal.

Kiegészitd tdmogatas kizérélag az alaptdamogatdssal egyltt igényelhetd.

Az alaptdmogatdshoz a kiegészité tamogatasok egymastdl fliggetlenil igényelheték, azonban a kiegészitd
tdmogatasok igénybevétele nem kotelezd.

A tdmogatdsra jogosult koteles a vallalt, e rendeletben meghatarozott ktelezettségeket a teljes tdmogatasi idészak
alatt betartani.

Tamogatas illeti meg az allattartét az e rendelet alapjan vallalt kotelezettségek betartasa miatt keletkezé Ggyleti
koltségek megtéritésére, amelyet az allattartd az adott évi kifizetési kérelem benyujtaséval egyidejlileg igényelhet.

3. A tdmogatas igénybevételének altalanos feltételei

Az e rendelet szerinti tdmogatasra az éllattarté akkor jogosult, ha

a) aTIR-ben nyilvantartott tenyészetéhez tartozé tartasi helyeken az ENAR-ban nyilvantartott tdmogathatoé allatot
tart és

b) rendelkezik a tartasi helyek szerint teriiletileg illetékes Megyei Kormanyhivatal Allategészségiigyi és
Elelmiszerlanc-biztonsagilgazgatdsaganak hatdsagi bizonyitvanyaval arrél, hogy a tartasi helyek maradéktalanul
megfelelnek a hatalyban lév6 allatjéléti el6irdsoknak.

A tdmogatasra jogosultnak a teljes tamogatasi id6szak alatt be kell tartania:

a) az50/2008. (IV. 24.) FVM rendelet 1. szamu mellékletében foglalt, ,Helyes Mezégazdasagi és Kérnyezeti Allapot”
fenntartasara vonatkozo elSirdsokat és



4678

MAGYAR KOZLONY ¢ 2011.évi24.szdm

4.8

5.8

6.8

7.8

8.8

()

3)

()

3)

()

b) a kolcsonds megfeleltetés korébe tartozd ellendrzések lefolytatdsaval, valamint a jogkdvetkezmények
alkalmazéaséaval kapcsolatos szabélyokrdl sz6l6 81/2009. (VII. 10.) FVM rendeletben foglalt kévetelményeket.

Az dllattarténak a 11. § (1) bekezdés szerinti terliletek vonatkozdsaban legaldbb az adott gazdalkodasi évre

vonatkozdan hasznélati joggal kell rendelkeznie.

Ha a tartasi helyek valamelyikén el6fordul a kotott tartas, akkor ugy kell tekinteni, hogy a teljes tenyészetben kotott
tartast folytatnak.

Az (1) bekezdés aldl kivételt képez az az eset, amikor kdtetlen tartasban tartott éllatadlloményban egyes tejtermeld
szarvasmarhakat

a) ellés, vagy

b) azellaté dllatorvos altal igazoltan dllategészségligyi okok

miatt &tmenetileg kotott tartasi médban tartanak.

A tdmogatasi id6szak alatt az dllattartd nem térhet at kotetlen tartdsi médroél kotott tartdsi modra.

4. A tamogatas mértéke

A 2. § (3) bekezdésben meghatérozott alaptamogatads évenkénti mértéke az 5. melléklet A) pontjaban foglalt
tablazatban meghatarozott eurénak megfelelé forintésszeg/AE.

A 2. § (4) bekezdésben meghatarozott kiegészité tdmogatas évenkénti mértéke az 5. melléklet B) pontjaban foglalt
tablazatban meghatarozott eurénak megfelelé forintésszeg/AE.

Az Ugyleti koltségek megtéritésének évenkénti mértéke harom euronak megfeleld

forintésszeg /AE.

5. Az llatstiriségre vonatkoz6 kotelezettség

A tdmogatasra jogosult altal a tartasi helyen négyzetméterenként maximalisan 0,24 AE tarthatd, ami AE-ként 4,17 m?
féréhelyigénynek felel meg.

Az allatstriségi feltétel teljestilésének megallapitdsdhoz az ENAR nyilvantartasban szereplé, az adott gazdalkodasi
évben a tenyészetben |évé dsszes allat, AE-ben meghatéarozott éves atlaganak, és

a) kotetlen tartds esetén az istélloknak és a nyitott llattarté létesitményeknek,

b) kotott tartds esetén az istalloknak

aTIRrendelet szerint nyilvantartott teriilet éves atlaga alapjan szamitott értéket, két tizedes jegyre torténd kerekitéssel
kell figyelembe venni.

6. A gondozoéi felligyeletre vonatkozé kotelezettség

A tamogatasra jogosult — tobbletkotelezettség-vallalaskéntaz 1. § (1) bekezdés 2. pontjdban meghatarozott éllatjoléti
el6irashoz képest — koteles az istalléban és nyitott allattartd létesitményben tartott tejtermel6 szarvasmarhakat
naponta legaldbb két alkalommal ellenérizni

A tdmogatasra jogosult kdteles az UMVP Iranyité Hatdsdg (a tovabbiakban: IH) altal rendszeresitett és IH
kdzleményben kdzzétett formanyomtatvany szerinti telepi munkanaplét — napi rendszerességgel — vezetni. A telepi
munkanaplé a tartasi helyen a tejtermelé szarvasmarhak gondozésaval 6sszefliggé cselekményeket, a cselekmények
elvégzésének idépontjat, valamint a cselekményt végz6 személy nevét tartalmazza.

7. A kockazatkezelésre vonatkozé kotelezettség

A tdmogatdsra jogosult koteles rendelkezni az ellaté allatorvos altal ellenjegyzett biztonséagi tervvel.

A biztonsagi tervnek ki kell terjednie:

a) azadott tartasi helyen az éllatjélétet veszélyeztetd tényezdkre, valamint

b) atartasi hely kdrnyezetébdl,

¢) agépek, berendezések lizemeltetésébdl,

az eszkdzok hasznalatabol, valamint

a tejtermel szarvasmarhak gondozéasat végzd személyek egészségligyi és higiénias koriilményeibdl
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szarmazo allatvédelmi kockazatok csokkentéséhez vagy elkeriiléséhez sziikséges intézkedésekre.

Atamogatasra jogosult koteles a biztonsagi tervet gazdalkodasi évenként fellilvizsgalni és szlikség szerint aktualizalni.
A tdmogatasra jogosult koteles a tartasi helyen a tejtermeld szarvasmarha gondozésat végzé minden személlyel
a mindenkori biztonsagi terv tartalmat az alkalmazashoz sziikséges mértékben megismertetni. A biztonsagi tervhez
kapcsolddé elméleti és gyakorlati oktatasrdl jelenléti ivet kell felvenni.

8. A fejési technoldgia és preventiv beavatkozasokra vonatkozé kotelezettség

A tamogatasra jogosult koteles a tartasi helyen tartott néivaru tejtermel6 szarvasmarhaknak cstlokapolast biztositani,
amelynek legaldbb

a) félévente kdrmolést, és

b) negyedévente labfiirdsztést kell magaba foglalnia.

A csullokapolas megtorténtét — idépontra (év/hd/nap/dra), a cselekményt végzé személy azonositasara és aldirasara,
valamint az egyedek azonositasara kiterjedéen — a telepi munkanapldban kell vezetni.

A tdmogatasra jogosult tartasi helyenként koteles fejési szabalyzatot késziteni, és azt a tartasi helyen 6rizni.

A tdmogatasra jogosult koteles a tartdsi helyen a tejtermeld szarvasmarha gondozdsat végzé minden személlyel
afejési szabalyzat tartalmat az alkalmazashoz sziikséges mértékben megismertetni. A fejési szabalyzathoz kapcsolodd
elméleti és gyakorlati oktatasrdl jelenléti ivet kell felvenni.

A tdmogatédsra jogosult — napi rendszerességgel - koteles a fejési munkafolyamatokrdl az IH altal kozzétett
kdzleményben meghatarozott adattartalommal munkanaplot vezetni, és azt a tartasi helyen 6érizni.

9. A parazitak elleni védekezésre vonatkozé kotelezettség

A tamogatasra jogosult koteles a kiils6 és belsé parazitak (fonalférgek, rihatkak, kullancsok) ellen védekezni, valamint
a telepre vonatkozéan rovarmentesitési programot megvalésitani.

Az (1) bekezdés alapjan szabalyozott kotelezettségekhez alkalmazhatd hatéanyagok vagy allatgydgyaszati termékek
listdjat az IH évente, a targyévet megel6z6 gazdalkodasi év aprilis 30-ig — az elsé gazdalkodasi évre vonatkozéan 2011.
aprilis 30-ig - kiadott kdzleményben jelenteti meg.

A tdmogatdsra jogosult koteles a tdmogatasi idészak alatt a hatéanyag vagy az allatgyogyaszati termék beszerzésére
vonatkozé bizonylatokat megdrizni.

10. A természetes koriilmények biztositasara vonatkozoé kotelezettség

A természetes korllmények biztositdsdra vonatkozo kotelezettséghez kapcsolédo kiegészité tdmogatds esetén
az allattarto a legeltetési id6szakban legeltetett tamogathato allatok atlaglétszama utén jogosult tamogatasra, ha
a legel6k vonatkozasaban a legeltetési id6szakban legfeljebb 1,8 AE/ha mértéki terhelésig folytat legeltetést.

Az (1) bekezdés szerinti legel6terhelés felsé hatarara vonatkozo feltételt a legeltetési id6szak minden napjan be kell
tartani.

A tdmogatasra jogosult koteles a jogosultsagi feltétel teljesitése szempontjabdl figyelembe vett legelét az 50/2008.
(IV. 24.) FVM rendeletben meghatérozott allapotban tartani.

A legeltetésérdl a tdmogatdasra jogosultnak tartasi helyenként az IH altal kozzétett kozleményben meghatérozott
adattartalommal gazdalkodasi évenként legeltetési naplét kell vezetnie.

Az (1) bekezdés szerinti legel6terhelés felsé hatarara vonatkozo feltétel ellendrzésére alkalmazott szamitasok soran
két tizedes jegyre torténé kerekitést kell alkalmazni.

11. A takarmanyozasra vonatkoz6 kotelezettség

A tdmogatdsra jogosult koteles a tartasi helyen talalhatéd dllomany szdmara

a) akérédzok vizsziikségletének megfelel6 vizhez valé korlatlan és folyamatos hozzaférést biztositani, valamint

b) olyan takarmanyozasi recepturaval rendelkezni, amely biztositia a Magyar Takarméanykddexben szerepld,
a tejtermel tehén (Iétfenntartd, vemhes, tejeld) taplaldanyag szikségletnek megfelel6 beltartalmi dsszetevdjl
és mennyiség( takarmanyt.
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Az (1) bekezdésben foglalt takarmanyozasi eléirdsok betartasdt a tdmogatasra jogosultnak az altala felhasznalt
takarmany gyartéja altal kiallitott igazolassal kell igazolnia, amelynek az életkori sajatossagoknak megfelel6en,
legaldbb az aldbbi beltartalmi 6sszetevokre kell kiterjednie:

a) netto energia,

b) nyersfehérje,

C) nyersrost,

d) nyershamu,
e) kalcium,
f) foszfor.

A (2) bekezdéstdl eltéréen, a sajat gazdasagaban elédllitott takarmany felhasznélasa esetén a tdmogatdsra jogosultnak
kell nyilatkoznia a takarmanyozasi el6irasok betartasarol.

A tdmogatasra jogosult koteles a tartasi helyen a tejtermelé szarvasmarha gondozésat végzé minden személlyel
a takarmanyozasi receptura tartalmat az alkalmazéashoz sziikséges mértékben megismertetni. A takarmanyozasi
recepturahoz kapcsolddo elméleti és gyakorlati oktatasrol jelenléti ivet kell felvenni.

A tdmogatdsra jogosult koteles a tartdsi helyen tartott tejtermeld szarvasmarhaknak - az életkori sajatossagnak
megfeleléen - a tdamogatasi id6szakot megel6z6 honapra vonatkozo takarményozési dokumentacidban rogzitetthez
képest AE-ként napi 1 kg tdbblet szénat biztositani.

12. A kotelezettségatadasra vonatkozo szabalyok

A tdmogatasra jogosult a kotelezettségeit kizarolag a tamogatasra vald jogosultsaggal egyiitt ruhazhatja at.
Kotelezettségatadasra tenyészetenként a tdmogatdsi id6szak alatt egyszer keriilhet sor.

A kotelezettség dtaddsa és atvallaldsa a tamogatdsi idészak hatralévé idétartamara vonatkozik. Kotelezettségdatadas
csak teljes gazdalkodasi évre vonatkozhat.

A kotelezettségatadasra vonatkozé kérelmet az adott gazdalkodasi évet megel6z6 év aprilis

30-ig kell benyujtani a Mez6gazdasdagi és Vidékfejlesztési Hivatalnak (a tovabbiakban: MVH) a tdmogatasra jogosult
lakéhelye vagy székhelye szerint illetékes megyei kirendeltségére. A formanyomtatvény tartalmi elemei az aldbbiak:
a) akotelezettséget dtadd azonositd adatai,

b) akotelezettséget dtvevd, valamint a kapcsolattarté adatai,

) a kotelezettségatadasra vonatkozo nyilatkozatok,

d) azlgyfelek alairasa.

0

A tdmogatdasra jogosult egy tenyészet vonatkozasaban a kotelezettségatadds sordn a tamogatasi idészak alatt
kizarolag, mint atvevé vagy mint atadd szerepelhet.

Kotelezettségatadasra a tdmogatasi idészak elsé gazdalkodasi évére vonatkozdan nincs lehetdség.

A kotelezettség atvevéjének a kotelezettség ataddsdnak jovahagydsardl szoéld hatarozat jogerére emelkedését
kovetéen az adott tenyészetre vonatkozdan évente kifizetési kérelmet kell benyujtania. Ha a hatarozat jogerére
emelkedése a kérelem beadasi id6szak végéig nem torténik meg, a kifizetési kérelmet a kdtelezettség dtaddjanak kell
benyujtani.

A kotelezettségatadasra vonatkozé kérelmet a kotelezettség dtaddja és dtvevdje kizardlag egylittesen vonhatja vissza.

13. A tamogatasi kérelem benyujtasa

A tdmogatési kérelmet az dllattartonak 2011. aprilis 1. és aprilis 30. kozott lehet benyujtania az MVH-nak az dllattarto
székhelye vagy lakohelye szerint illetékes megyei kirendeltségéhez az MVH éltal rendszeresitett és az MVH honlapjan
kozzétett formanyomtatvanyon, postai uton. A formanyomtatvanynak legaldbb a kovetkezd adatokat kell
tartalmaznia:

a) azallattartéhoz kapcsolédo tigyfél-azonositd adatok,

b) atenyészetet azonositd adatok,

c) atartdsi helyet azonosit6 adatok,

d) atartdsi hely azon teriiletnagysdga, melyen az allattarté tdmogathatd allatokat tart,
e) igényelt AE értéke,

f) igényelt legeltetett AE értéke,
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g) koOzOs tartas esetén a tartasi hely azon teriiletnagysaga, melyen a tdmogatasi kérelmet benyujté allattarto
tamogathaté allatokat tart,

h) azallatjéléti kotelezettség—vallaldsok és az ligyleti koltség azonositésa,

i) a2.§(4)b) pontja szerinti kiegészité tdmogatas igénylése esetén a legeldt azonositéd adatok, valamint

j) azugyfél alairasa.

A 23/2007. (IV. 17.) FVM rendelet 6. § (5) bekezdésétél eltéréen a tdmogatasi kérelemhez nem kell mellékelni

az 6stermeléi igazolvany hiteles masolatat.

Egy Ugyfél csak egy tamogatasi kérelmet nyujthat be.

A tdmogataési kérelem tobb tenyészetre is vonatkozhat.

A tdmogatasi kérelemhez mellékelni kell a Megyei Kormanyhivatal Allategészségiigyi és Elelmiszerlanc-biztonsagi
Igazgatosaga altal kidllitott hatosagi bizonyitvanyt arrél, hogy a tartasi hely maradéktalanul megfelel a hatalyban [évé
allatjoléti el6irdsoknak.

A tdmogatasi kérelemhez mellékelni kell a 2. melléklet szerinti, a tdmogatasi kérelem pontozasahoz szilkséges eredeti
dokumentumokat, valamint — ahol e rendelet lehetévé teszi - masolat esetén a masolati példanyt.

Koz0s tartds esetén a tdmogatasi kérelemhez mellékelni kell a kdzds tartdsban résztvevd, de e rendelet alapjan
tdmogatasi kérelmet be nem nyujté allattartdk nyilatkozatat arrdl, hogy a kérelmezé dltal a tdmogatasi kérelmen
feltlintetett teriilet a kérelmez6 hasznélatdban van.

Ha a kdzos tartdsban résztvevo éllattartok mindegyike tdmogatasi kérelmet nyujt be és a kérelmezék dltal a tdmogatasi
kérelmikben feltiintetett, hasznalatukban 1évé terlletek nagysaganak 6sszege meghaladja a tartasi hely 2011. méjus
1-jén TIR-ben nyilvantartott terliletnagysagat, akkor az MVH értesiti a tdmogatasi kérelmet benyujtott dllattartokat, és
egyben felszdlitja 6ket a kérelemben megadott adatok helyesbitésére.

Az értesitésben meg kell jeldlni a tartdsi helyen kozos tartds keretében tamogatasi kérelmet benyujtokat, és
a kérelmekben foglaltaknak megfeleléen a tartasi helyre vonatkozé adatokat.

A (4) bekezdés alapjan a tdmogatési kérelmet benyujté allattartok kotelesek az értesitésben meghatérozott
id6tartamon beliil postai iton megadni a helyesbitett adatokat az MVH részére.

Ha a (4) bekezdés alapjan megallapitott atfedés a (6) bekezdésben foglalt helyesbitéseket kdvetéen tovabbra is
fennall, vagy a helyesbitett adatokat hataridére nem kiildik be az MVH részére, akkor a koz0s tartasban résztvevd
allattartok tamogatdsi kérelmei elutasitasra keriilnek.

A tdmogatdsi kérelem benyujtasara rendelkezésre 4ll6 hatarid6 leteltét kovetéen az aldbbi adatok tekintetében
hianypotlasra nincs lehetéség:

a) Ugyfél-azonositési adatok,

b) atdmogatasijogosultsagra vonatkozoé adatok és dokumentumok,

c) atdmogatasi kérelem pontozdsahoz szlikséges adatok és dokumentumok.

14. A tdmogatasi kérelem elbiralasa

A jogosult AE-et
a) a2011.majus 1-jén, figgetlenil az ezen idépontot kdvetden visszamendleges hatéllyal tett allatlétszamot érintd
bejelentéstdl, az ENAR nyilvantartasban szerepld, a tenyészetre vonatkozdan igényelt tdmogathatd allatlétszam
10%-kal, de legalabb 5 AE-gel novelt értéke, és
b) a6.5§(1) bekezdésében meghatarozott allatslrliség és
ba) kotetlen tartds esetén az istalloknak és a nyitott allattarté Iétesitményeknek,
bb) kotott tartds esetén az istalloknak
a TIR rendelet alapjan 2011. majus 1-jén nyilvantartott teriiletnagysaga alapjan, figgetlenil az ezen idépontot
kodvetben visszamendleges hatallyal tett terliletnagysagot érint6 bejelentéstél, megallapitott tertiletének legfeljebb
10%-kal novelt értéke és
¢) atdmogatasi kérelemben igényelt AE
kozil a legalacsonyabbnak a figyelembevételével kell megallapitani.
A jogosult AE - a 2. § (4) bekezdés b) pontjaban szerepld kiegészité tamogatds kivételével — az alaptamogatas és
a kiegészité tdmogatasok vonatkozasdban egységes.
A jogosult legeltetett AE-et
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a) a tdmogatasi kérelemben a tenyészetre vonatkozdan a 2. § (4) bekezdés b) pontban szereplé kiegészité
tdmogatés esetén tdmogathaté allatok AE-ben meghatarozott értéke és

b) atdmogatasi kérelemben bejelentett legelbteriilet

alapjan kell megéllapitani a 11. § (1) bekezdésben meghatarozott maximalis legel6terhelés figyelembevételével.

A 11.8(1) bekezdés szerinti allatslrlségifeltétel szamitasa esetén két tizedes jegyre torténd kerekitést kell alkalmazni.

A tdmogatasi kérelmeket az MVH a mez&gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogatasokhoz és

egyéb intézkedésekhez kapcsolodoé eljaras egyes kérdéseirdl sz6ld 2007. évi XVII. térvény 32. § (1) bekezdésének

¢) pontja szerint rangsor allitadsaval birdlja el, a 2. melléklet szerinti pontrendszer alapulvételével.

A 3. melléklet szerinti felséfoku vagy a 4. melléklet szerinti kozépfoku agrarvégzettség utan a 2. mellékletben

meghatdrozott tobbletpont természetes személyeknek és gazdasdgi tarsasdgoknak keriil beszamitasra. Gazdasagi

tarsasdg esetében a tdrsasdg vezetd tisztségviseléjének, alkalmazottjdnak vagy tagjanak a 3. melléklet szerinti

felséfoku vagy a 4. melléklet szerinti k6zépfoku agrarvégzettsége alapjan adhato tobbletpont. Csaladi gazdasagok

esetében a felséfoku agrarvégzettség utan jaro tobbletpont akkor kerll beszamitasra, ha a csaladi gazdasag vezetdje

vagy a csalddi gazdasag tagja rendelkezik a szakiranyu végzettséggel.

A 2. mellékletben meghatdrozott tobbletpont adhaté a 4. mellékletben nem szerepld, azonosité szammal rendelkezd

vagy nem rendelkezd kisérleti képzés keretében szerzett szakképesités esetén, ha a tdmogatasi kérelmet benyujtoé

a végzettséget igazolé dokumentumhoz csatolja a képz6 vagy szakmai vizsgat szervezd intézmény dltal kiadott

igazolast arra vonatkozoéan, hogy a kisérleti képzés keretében szerzett végzettség egyértelmiien megfeleltethetd

valamely, a 4. mellékletben szerepl6 végzettségnek.

A tdmogatasi kérelemhez a (2) bekezdés szerinti tobbletpont beszamitasahoz - a végzettséget igazold bizonyitvany

vagy oklevél mésolatén tul — a kovetkezé dokumentumok valamelyikét kell mellékelni:

a) munkaltatdi igazolast, amely igazolja, hogy a megfelelé végzettséggel rendelkezé személy a gazdasagi tarsasag
alkalmazottja;

b) tdrsasdgi szerzé6dés madsolatdt, amely tartalmazza, hogy a megfelel6 végzettséggel rendelkezé személy
a gazdasagi tdrsasag tagja, vagy vezeto tisztségviseldje;

¢) a csaladi gazdasag nyilvantartasba vételérdl sz6lé hatarozat masolatat, amely tartalmazza, hogy a megfelelé
végzettséggel rendelkezd személy a csalddi gazdasag tagja.

A 3. melléklet szerinti fels6foku végzettség tobbletpontjanak beszamitasa esetén a 4. melléklet szerinti kozépfoku

végzettségért tobbletpont nem adhaté.

A 3. melléklet szerinti fels6foku vagy a 4. melléklet szerinti kozépfoku agrérvégzettség utan a 2. melléklet alapjan jaro

tobbletpont tdmogatasi kérelmet benyujtonként csak egy személyre vonatkozdan adhatoé.

Azon fels6foku agrarvégzettségek esetében, amelyek nem szerepelnek a 3. mellékletben, de az azoknak

megfeleltetheté kozépfoku végzettség szerepel a 23/2007. (IV. 17.) FVM rendelet 5/a. szamu mellékletében,

a kozépfoku agrarvégzettségért jard tobbletpont keriil beszamitasra.

A tdmogatasi kérelmek elbirdlasa sordn — a 2. mellékletben meghatdrozott — tobbletpont keril beszdmitasra
az Okologiai termelésrél és az 6koldgiai termékek cimkézésérdl és a 2092/91/EGK rendelet hatalyon kivil helyezésérél
52616, 2007. junius 28-i 834/2007/EK tandcsi rendelet szerinti 6kologiai gazdalkodas feltételeinek megfelelen tartott
dllatdllomény esetén, ha az Aéllattartd az ENAR nyilvantartasban a tenyészetébe bejelentett allatallomany
allategységben szamitott legalabb 20%-anak megfeleld dllatra vonatkozéan benyujtja az 6kologiai tanusitd szervezet
altal 2011. marcius 15. és aprilis 30. kozott kiallitott, az allatok darabszamat feltiintet6 igazolast.

A tdmogataési kérelmek elbiraldsa sordn — a 2. mellékletben meghatarozott - tébbletpont kerill beszamitasra azon
allattarto részére, akik Tej Terméktandcsi tagsaggal, vagy — az 1. mellékletben meghatarozott fajtak valamelyikének —
a tenyészté szervezeti és fajtaelismerés rendjérél szold 123/2005. (XIl. 27.) FVM rendelet szerint elismert
tenyésztészervezet tagsagaval rendelkezik.

A tdmogatasi kérelmek elbiraldsa soran - a 2. mellékletben meghatarozott - tébbletpont kerill beszamitasra azon
allattarto részére, aki a termel&i csoportokrol szol6 81/2004. (V. 4.) FVM rendelet alapjan elismert tej termel8i csoporti
tagsaggal rendelkezik.

A tdmogatasi kérelmek elbirdldsa sordn — a 2. mellékletben meghatdrozott - tobbletpont keril beszamitasra
az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap tarsfinanszirozasdban megvaldsulé tdmogatasok igénybevételének
altalanos szabdlyairol sz616 23/2007. (IV. 17.) FVM rendelet 3. § 30. pont szerinti fiatal mezégazdasagi termel6 szamara.
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Szaktanacsadasi szolgaltatéi szerzédéssel rendelkezd Aéllattartok esetében akkor adhaté - a 2. mellékletben
meghatarozott - tobbletpont, ha a kérelmezd a tdmogatdsi kérelem benyujtdsanak évére hatélyos, az aldbbiak
valamelyikével kotott szaktandcsadasi szolgaltatédi szerz6déssel rendelkezik:

a) a Szaktanacsadoi Névjegyzékrél szolé 95/1999. (XI. 5) FVM rendelet szerinti névjegyzékben szerepld
szaktandcsadoval,

b) a mez6- és erdégazdalkodasi, valamint az élelmiszer-ipari tevékenységhez kapcsolodd szakértéi miikodés
engedélyezésével kapcsolatos eljarasrél szélo 61/1994. (XI. 8.) FM rendelet szerinti szakértéi engedéllyel
rendelkezd szakértével, vagy

c) a kozds agrarpolitika keretébe tartozdé egyes tdmogatasi rendszerek mulkodését segitdé mezbégazdasiagi
szaktandcsadasi rendszerrdl szélé 73/2007. (VI 27.) FVM rendelet alapjan nyilvantartdsba vett Terileti
Szaktanacsadasi Kozponttal.

A tdmogatasi kérelmek elbiraldsa sordn — a 2. mellékletben meghatarozott - tébbletpont kerill beszamitasra azon
allattarto részére, aki a kiegészité tdmogatasok valamelyikének tekintetében vallalja az e rendeletben meghatérozott
kotelezettséget.

A tdmogatasi kérelmek elbiraldsa soran — a 2. mellékletben meghatarozott - tébbletpont kerill beszamitasra azon
allattartonak, aki az adott tartasi hely vonatkozasaban a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapjan a kozponti koltségvetés,
valamint az Eurépai Mezdgazdasdgi Orientacids és Garancia Alap Garancia Részlege térsfinanszirozasaban
megvaldsuld, az Eurdpai Unid kérnyezetvédelmi, allatjoléti- és higiéniai elSirdsainak valé megfeleléshez nyujtott
tdmogatas igénybevételének részletes szabalyairdl szo6l6 139/2004. (IX. 24.) FVM rendelet 5. § (1) bekezdés b) vagy
¢) pont szerint a kifizetési kérelme alapjan tdamogatasban részesiilt.

A tdmogatasi kérelmek elbiraldsa soran - a 2. mellékletben meghatarozott - tébbletpont kerill beszamitasra azon
allattartonak, aki az adott tartési hely vonatkozésdban az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl az dllattarto
telepek korszerUsitéséhez nyujtandé tdmogatdsok részletes feltételeirdl sz616 27/2007. (IV. 17.) FVM rendelet 3. §
(1) bekezdés a) pont szerint helyt add vagy részben helyt adé tamogatasi hatarozattal rendelkezik, és mar nyujtott be
kifizetési kérelmet.

A tdmogatasi kérelmek elbirdldsa sordn — a 2. mellékletben meghatérozott - tobbletpont keril beszdmitasra
az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtott agrar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatasok
igénybevételének részletes feltételeirél szolo 61/2009. (V. 14.) FVM rendelet alapjan gyepgazdalkodasi
agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogramcsoportban valé részvétel esetén, ha az allattartdé a kérelmezett
legel6teriletre vonatkozéan a tdmogatasi kérelemnek helyt adé vagy részben helyt adé hatdrozattal rendelkezik.

15. A kifizetési kérelem benyujtasa

A tdmogatasi kérelem magéaban foglalja az elsé kifizetési kérelmet is.

A tovabbi kifizetési kérelmeket évente, szeptember 1. és szeptember 30. kdzétt lehet benyujtani az MVH Kozpont altal
rendszeresitett formanyomtatvanyon, az MVH-nak a tdamogatasra jogosult lakéhelye vagy székhelye szerint illetékes
megyei kirendeltséghez. A formanyomtatvany tartalmi elemei a kdvetkezék:

a) Ugyfél-azonositasi adatok, valamint a kapcsolattarté adatai,

(o)

)
) atenyészetet azonositd adatok,
) azadott gazdalkodasi évre igényelt AE,

o O N

) azadott gazdalkodasi évre igényelt legeltetett AE,
) atartési helyet azonosité adatok,
az allatjoléti kotelezettség-vallaldsok azonositdsa és az ligyleti koltség igénylése,

)

) a2.8(4) bekezdés b) pont szerinti kiegészité tdmogatas igénylése esetén a legelt azonositd adatok,

h) atadmogatas kifizetéséhez sziikséges nyilatkozatok, valamint

i) azlgyfél alairasa.

A kiegészité tdmogatasok igénybevétele esetén a kifizetési kérelemhez mellékelni kell

a) az dllattartd nyilatkozatat arrdl, hogy a 12. § (5) bekezdésben meghatdrozott tébbletszénat biztositotta
a tenyészetében tartott dllatok szdmara,

b) az ellato éllatorvos igazoldsat arra vonatkozélag, hogy a 10. § (1) bekezdésben meghatérozott paraziték elleni

(e}

védekezés a tartasi helyen tartott szarvasmarhék vonatkozdsdban megtortént.
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16. A kifizetési kérelem elbiralasa

A jévahagyott AE megallapitaséhoz az

a) ENAR nyilvantartasban szereplé, a tenyészetben lévé téamogathaté &llatok AE-ben meghatarozott napi
létszamanak a gazdalkodasi évre vonatkozé atlaga és

b) a kifizetési kérelemben igényelt AE

kozil a kisebbet kell figyelembe venni.

A jévéhagyott legeltetett AE megallapitasahoz a kifizetési kérelemben igényelt legeltetett allatlétszam AE-ben

kifejezett értékét kell figyelembe venni.

A (2) bekezdés alapjan meghatarozott jévéahagyott legeltetett AE nem haladhatja meg a jogosult legeltetett AE és

a jovahagyott AE értékét.

A 11.8§ (1) bekezdésben meghatéarozottak ellenérzése soran

a) a kifizetési kérelemben igényelt legeltetett allatlétszam AE-ben kifejezett értékét és

b) a kifizetési kérelemben bejelentett legel&teriilet nagysagat

kell figyelembe venni.

A kifizetési kérelemben bejelentett legelSteriilet nagysdga nem haladhatja meg az allattarto altal, a kifizetési kérelem

benyujtasanak évében benyujtott egységes terlletalapu tdmogatasi kérelmen ,allandé legeld (legeltetett)”, ,egyéb

gyep (legeltetett)” vagy ,fasitott rét-legelé” hasznositassal bejelentett terliletek 6sszegét.

Az elbirdlas soran kizarélag azokat a legel6teriileteket lehet figyelembe venni, amelyek a kifizetési kérelem

benyujtasanak évében benyujtott egységes teriiletalapu tdmogatési kérelmen ,allando legeld (legeltetett)”, ,egyéb

gyep (legeltetett)” vagy ,fasitott rét-legel6” hasznositassal bejelentett teriletek.

17. A tdmogatas folyositasa

A tdmogatds évente egy 6sszegben torténd folydsitasa a kifizetési kérelemnek helyt ad6 vagy részben helyt ado
hatarozatban foglaltak alapjan forintban torténik.

Az adott évi tdmogatasi 6sszeg a jogcimre vonatkozé adminisztrativ ellendrzések, a keresztellenérzések és a helyszini
ellendrzések lefolytatasa utan kerdl kifizetésre.

Amennyiben a tdmogatdsra jogosult az adott évben nem nyujt be kifizetési kérelmet, Ugy arra az évre vonatkozéan
nem részesil kifizetésben, a vallalt kotelezettségei azonban az adott évben is fennallnak, amelyek betartasat az MVH
helyszini ellenérzés keretében vizsgalhatja.

18. Ellendrzés

A jogosultsagi feltételek, a kotelezettségvallalasi elSirdsok teljesitését az MVH évente ellenérzi. Az MVH

az ellenérzésbe kilon megallapodas alapjan a Mezégazdasagi Szakigazgatasi Hivatalt bevonhatja.

Az (1) bekezdés szerinti ellenérzés a tdmogatasi kérelemre, valamint a kifizetési kérelemre vonatkozdan

a) adminisztrativ ellenérzést és

b) helyszini ellen6rzést

foglal magaban.

A helyszini ellen6rzés soran a tdmogatasra jogosultnal a teljes tdmogatdsi id6szak alatt rendelkezésre kell linia

a) atenyészetre vonatkozdan a jogosultsagi feltételek teljesiilését igazolé dokumentumoknak és

b) atakarmanyozdasra vonatkozé kotelezettség vallalasa esetén a 2011. 4prilis 1. és 2011. prilis 30. kozotti idészakra
vonatkozé takarmanyozasi dokumentéaciénak.

19. Jogkovetkezmények

Ha a tdmogatdsra jogosult megszegi a 3. § (1) bekezdés a) pontjdban meghatarozottakat azaltal, hogy a tdmogatasba
bevont szarvasmarha dllomanyt nem tejtermelés céljabdl tartja, akkor a tdmogatasbdl kizarasra kerdil, és a tamogatasi
kérelemre vonatkozéan mar igénybe vett teljes tdmogatas jogosulatlannak mindsiil.

Ha a tdmogatasra jogosult megszegi az 4. § (3) bekezdésében meghatdrozottakat, akkor a tdmogatdsbol kizérasra
kerl, és a tdmogatasi kérelemre vonatkozéan mar igénybe vett teljes tdmogatds jogosulatlannak mindsuil.
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Ha a tamogatasi id6szak alatt a Megyei Kormanyhivatal Allategészségligyi és Elelmiszerlanc-biztonsagi lgazgatésaga
a 32/1999. (lll. 31.) FVM rendelet alapjadn jogerésen megdllapitotta, hogy a tdmogatdsra jogosult megsértette
a32/1999. (Ill. 31.) FVM rendeletben foglalt elirasokat, akkor az intézkedésbdl a tamogatasi id6szak lejartaig kizarasra
kerl, és a tdmogatasi kérelemre vonatkozéan mar igénybe vett teljes tdmogatds jogosulatlannak mindsuil.

Ha a tdmogatésra jogosult megszegi az egyes, e rendeletben meghatéarozott kotelezettségekre vonatkozo eldirasokat,
akkor a kotelezettségszegés gyakorisdganak megfeleléen a 6. mellékletben meghatérozott jogkovetkezményt kell
alkalmazni.

Ha a 6. mellékletben meghatérozottak alapjan a tdamogatdsra jogosult az adott kotelezettség vallaldsa tekintetében
vagy az intézkedésbdl a tdmogatdsi idészak lejartdig kizardsra keril, akkor a mar igénybe vett teljes tdmogatasi
Osszeget a jogosulatlanul igénybe vett tdmogatasra vonatkozo szabalyok szerint vissza kell fizetni.

Ha egy adott kotelezettség keretében vallalt el6irasoknak valé meg nem felelés miatt az adott kotelezettség
vonatkozasaban - a 6. melléklet alapjan — ugyanazon gazdalkodasi évben tobb kotelezettségszegés is megallapitasra
kerl, akkor a sulyosabb hibdra vonatkozé jogkdvetkezményt kell alkalmazni.

Ha egy gazdalkodasi éven beliil tobb kotelezettség esetében is meg nem felelések kertilnek megallapitasra, akkor
a 6. melléklet alapjan meghatarozott jogkdvetkezmények mindegyike alkalmazasra kerdil.

Ha a tamogatasra jogosult a tamogatasi id6szak alatt egynél tobb alkalommal nem részesiil kifizetésben, mert

a) nem nyujt be az adott gazdalkodasi évre vonatkozéan kifizetési kérelmet vagy

b) abenyujtott kifizetési kérelme teljes mértékben elutasitasra kerdl,

akkor a tdamogatasra jogosult tdmogatasi jogosultsdga megsziinik, és a mar igénybe vett teljes tdmogatasi 6sszeget
a jogosulatlanul igénybe vett tdmogatdasra vonatkozé szabalyok szerint vissza kell fizetnie.

20. Zar6 rendelkezés
Ez a rendelet a kihirdetését koveté harmadik napon |ép hatdlyba.

Ez a rendelet az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatésrol
sz6l6, 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK tandcsi rendelet 16a. cikk (1) bekezdés e) pont, valamint a 40. cikk
végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket allapit meg.

Az Eurdépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap tarsfinanszirozdsdban megvaldsulé tdmogatasok igénybevételének
altalanos szabdlyairdl sz6l6 23/2007. (IV. 17.) FVM rendelet 2. §-anak (2) bekezdése a kovetkez6 p) ponttal egészil ki:
[(2) E rendelet alapjdn az R.-ben meghatdrozott Il. tengely keretében az aldbbi célok megvaldsitdsdra vehetd igénybe
tdmogatds:]

,p) allatjoléti intézkedések.”

Dr. Fazekas Sdndor s. k.,
vidékfejlesztési miniszter
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1. melléklet a 18/2011. (lll. 9.) VM rendelethez

Tejtermel6 szarvasmarha fajtak

A B
1 Fajtakod Fajtanév
2 01 Magyartarka
3 03 Borzderes
4 12 Jersey
5 13 Eurdpai feketetarka lapély
6 14 Ayrshire
7 15 Kosztromai
8 22 Holstein-friz
9 27 Eurdpai vorostarka lapaly
10 46 Svéd vorostarka lapaly
11 60 SMR
12 61 Dan voros
13 62 Norvég vords
14 63 Montbeliarde
15 65 Normande
16 84 Eringiai
17 85 Angelni
18 88 Brown Swiss
19 99 Egyéb tejhasznu
2. melléklet a 18/2011. (1ll. 9.) VM rendelethez
Ertékelési szempontok
A B C
1 Ertékelési szakmai szempont megnevezése, értéke Ertékelés/ellenérzés médja Pontszam
2 Agrar-végzettség Felséfoku Oklevél masolata 10
Kozépfoku szakképesités Bizonyitvany masolat 5
Csaladi gazdasag
nyilvantartasba vételérél
sz6l6 hatérozat masolata*
Munkaltatéi igazolas
Tarsasagi szerz6dés masolata
4 | Okologiai llattartast folytat Okolégiai gazdalkodast 10
tanusitd szervezet igazoldsa
5 Tej Terméktanacsi vagy elismert tenyésztdszervezeti tagsdg | Tej Terméktanacs vagy 10
elismert tenyésztészervezet
igazoldsa
6 Termeldi csoport tagsdg** A termel6i csoport igazoldsa 10
7 Fiatal mezégazdasdgi termelé MVH/IH adatbdzis alapjan 10
8 Szaktandcsaddval kotott szerz6dés szerz6dés masolata 5
9 Természetes kdriilmények biztositdsa kotelezettség vallaldsa | Tamogatasi kérelem 15
10 | Parazitdk elleni védekezés kotelezettségének vallaldsa 10
11 | Takarmanyozasi kdtelezettség vallalasa 5
12 | AzNVT Eurdpai Unid kérnyezetvédelmi, llatjéléti MVH adatbdzis 5
és -higiéniai el6irdsainak valé megfeleléshez nyujtott
tdmogatasok intézkedésben valé részvétel
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13 | AzUMVP illattarté telepek korszerdisitéséhez nydjtandd MVH adatbazis 5
tdmogatasok intézkedésben valé részvétel
14 | Az UMVP agrar-kérnyezetgazdalkodasi timogatés MVH adatbazis 5
gyepgazdalkodasi célprogramcsoportban valé részvétel
15 | Minddsszesen max. 100
pont

* A csaladi gazdasagok létrehozasarol, nyilvantartasba vételérdl, miikodtetésérdl, valamint kiemelt tdmogatasukrol szé16 326/2001. (XII. 30.) Korm.
rendelet 4. § (3) bekezdése szerinti hatdrozat mésolata.

** Cséd-, felszamolasi és végelszamolasi eljaras alatt nem all6 termelGi csoport, termel szervezet.

3. melléklet a 18/2011. (lll. 9.) VM rendelethez

A tamogatasi kérelmek elbiralasa soran elfogadhato fels6foku agrarvégzettségek
a fels6oktatasi alap és mesterképzésrol, valamint a szakinditas eljarasi rendjérdl sz6l6
289/2005. (XIl. 22.) Korm. rendelet alapjan

A B C D
1 e Korabbi féiskolai (F) és Tobbciklusu képzési rendszer szerinti Egységes, osztatlan
Képzési teriilet ) s
2 egyetemi (E) szakok Alapszak Mesterszak képzések
3 Agrar allatorvosi (E) - - allatorvosi
4 allattenyészt6 allattenyészté allattenyészté -
mérnoki (F) mérnoki mérnoki
5 takarmanyozasi és
takarmanybizton-
sagi mérnoki
6 mezégazdasagi mezégazdasagi agrarmérnoki -
mérnoki (F) mérnoki
agrarmérnoki (E)

4. melléklet a 18/2011. (lll. 9.) VM rendelethez
A tamogatasi kérelmek elbiralasa soran elfogadhat6 szakképesitések

1. Az Orszagos Képzési Jegyzékrél sz616 7/1993. (XII. 30.) MUM rendelet alapjan megszerzett szakképesitések

A B

1 Szakképesités azonosité szama Szakképesités megnevezése
2 2226131061001 Allattenyészté

3 2353124166301 Allattenyészté és éllategészségligyi technikus
4 2226132061006 Szarvasmarha-tenyészté

5 2253124166307 Szarvasmarha-tenyészté szaktechnikus

2. Az Orszagos Képzési Jegyzékrol sz6l6 7/1993. (XII. 30.) MUM rendelet médositasardl sz6lé 12/1996. (XII. 29.) MUM
rendelet alapjan megszerzett szakképesitések

A B
Szakképesités azonositoé szama Szakképesités megnevezése
316203 02 Allattenyészté
3 316203 08 Szarvasmarha-tenyészté
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3. Az Orszagos Képzési Jegyzékrdl sz616 37/2003. (XII. 27.) OM rendelet alapjan megszerzett szakképesitések

A B
1 Szakképesités azonositd szama Szakképesités megnevezése
2 31620302 Allattenyészté (az allatfaj megjelélésével)
3 526203 01 Allattenyészté és allategészségiigyi technikus
4 316203 10 Altalanos éllattenyésztd
5 536203 05 Szarvasmarha-tenyésztd szaktechnikus
6 536208 01 Takarmanyozasi szaktechnikus

4. Az Orszagos Képzési Jegyzékrél és az Orszagos Képzési Jegyzékbe torténd felvétel és torlés eljarasi rendjérél szold
1/2006. (Il. 17.) OM rendelet alapjdn megszerzett szakképesitések

A B
1 Szakképesités azonosité szdma Szakképesités megnevezése
2 3162103001031 04 Allattenyészté (szarvasmarha)
3 54618 03 0010 54 02 Allattenyészté technikus
4 526210101003101 Biodllat-tartd és tenyésztd
5 316210100103103 Haszonallat-gondoz6

5. A szakkozépiskoldkban és a szakmunkdsképz6 iskolakban oktathatd szakokrdl, illetéleg szakmakrél sz6l6 18/1986.
(VIIl. 26.) MM rendelet alapjan megszerzett szakképesitések

A B
1 Szakképesités azonosité szama Szakképesités megnevezése
2 1801-4 Szarvasmarha-tenyészté
3 1807 Allategészségdr
4 1809 Altalanos allattenyészté

6. Egyes oktatasijogszabalyok moédositasarol sz61620/1994. (X1. 10.) MKM rendelet alapjan megszerzett szakképesitések

A B
1 Szakképesités azonosité szama Megnevezése
1809 Altalanos tenyésztd
51-0100 Allattenyészté és éllategészségligyi (technikus)

7. A szakkozépiskoldkban foly6 szakmunkésképzésrdl sz616 14/1976. (XIl. 1.) MUM-OM egyiittes rendelet médositaséarol
sz6l6 24/1977. (XII. 28.) MUM-OM egylittes rendelet alapjan megszerzett szakképesitések

A B

1 Szakképesités azonositd szama Megnevezése

2 1801-2 Szarvasmarhatenyészt6
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5. melléklet a 18/2011. (lll. 9.) VM rendelethez
A kotelezettségek utan jaré tdmogatas

A) Alaptédmogatas

A B
1 Témogatas mértéke
Kotelezettségvallalas -
eurd/AE/év
2 Allats(riiség csdkkentése
- borjak esetében 42
— Usz6k esetében 27
- tehenek esetében 27
3 A kotelezé felligyelet stritése
a.50 AE-ig 9
b. 50 AE felett
4 Az dllatjolétet veszélyeztetd tényezdk feltérképezése, valamint a
kockazat csokkentéséhez, elkeriiléséhez sziikséges intézkedések
meghatarozasa
5 Helyes fejési technoldgia és preventiv beavatkozasok terve 2
B) Kiegészité tamogatasok
A B
1 Témogatas mértéke
Kotelezettségvallalds -
eur6/AE/év
Parazitdk elleni védekezés 41
Természetes koriilmények biztositasa az llattartds soran (legeltetés) 10
A takarmanyozasra vonatkozé kotelezettség 20
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VI.

Az Alkotmanybirdsag hatarozatai és végzései

Az Alkotmanybirésag 10/2011. (lll. 9.) AB hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!
Az Alkotmanybirésag alkotmanyjogi panasz, valamint jogszabdly alkotmanyellenességének utélagos vizsgélatara és
mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenesség megallapitdsara iranyuld inditvanyok targyaban meghozta

a kovetkez6

hatarozatot:

. Az Alkotménybirésdg megallapitja: az Orszaggytlés az Alkotmany 63. § (1) bekezdését sérté, mulasztasban

megnyilvanulé alkotmdnyellenes helyzetet idézett el6 azéltal, hogy nem alkotta meg azokat a kilénds térvényi
rendelkezéseket, amelyek alapjan az igyész — az Alkotmanynak megfelel6en - torvényességi feliigyeletet gyakorolhat
az egyesiletek felett.

Az Alkotmanybirdsag felhivja az Orszaggydlést, hogy jogalkotdi kotelezettségének 2011. december 31-ig tegyen
eleget.

. Az Alkotmanybirésadg egyebekben a mulasztidsban megnyilvanulé alkotmanyellenesség megallapitdséara irdnyuld

inditvanyokat elutasitja.

. Az Alkotmanybirésag a Magyar Koztarsasag ligyészségérdl szold 1972. évi V. torvény 13. § (2) bekezdés c), e) és

f) pontjai alkotmanyellenességének megallapitasara és megsemmisitésére irdanyulé inditvanyokat elutasitja.

. Az Alkotmanybirdsag az egyesulési jogrél sz616 1989. évi ll. torvény 14. § (1) bekezdése és 16. § (2) bekezdés c) pontja

alkotmanyellenességének megéllapitdsara és megsemmisitésére irdnyuld inditvanyokat elutasitja.

. Az Alkotménybirésag a Legfelsébb Birdsdg Kf.VI.38.210/2001/19. szdmu itéletével kapcsolatban benyujtott

alkotmanyjogi panaszt visszautasitja.

. Az Alkotménybirdsag az egyesiilési jogrdl szold 1989. évi Il. torvény 2. § (3) bekezdésének alkalmazasaval kapcsolatos

alkotméanyos kovetelmény megallapitdsara iranyulé inditvanyt visszautasitja.

. Az Alkotmanybirdség visszautasitja azt az inditvanyt, amely azt kérte az Alkotmanybirésagtél, hogy az Orszaggydilést

meghatdrozott tartalmu térvényi médositasra ktelezze.

. Az Alkotmanybirésdg a Magyar Koztarsasag ligyészségérdl szold 1972. évi V. torvény 3. § (2) bekezdés g) pontja

alkotmanyellenességének megallapitasara irdnyuld inditvany alapjan indult eljarast megsziinteti.
Az Alkotmanybirésag ezt a hatarozatat a Magyar Kézlonyben kozzéteszi.

Indokolas

Az Alkotmanybirésaghoz tobb inditvany érkezett az Ugyészség térsadalmi szervezetek mukodése feletti
torvényességi fellgyelete gyakorldsdval kapcsolatos mulasztdsban megnyilvanulé alkotmanyellenesség
megallapitasara, tovabba a Magyar Koztarsasag ligyészségérdl szolé 1972. évi V. térvény (a tovabbiakban: Utv.),
valamint az egyesuilési jogrél széld 1989. évi Il. térvény (a tovabbiakban: Egytv.) egyes rendelkezéseinek
megsemmisitésére. Egyik inditvdny sem altaldban a torvényességi felligyelet intézményét tamadja, hanem
a tarsadalmi szervezetek feletti Uigyészi torvényességi felligyelet tényleges tartalméra és az id6beli garancidira
vonatkozé szabalyokat kifogasolja.

Az Alkotmanybirdsag ezeket a beadvanyokat az Alkotmanybirésag ideiglenes tigyrendjérdl és annak kozzétételérdl
sz6l6, tobbszoér modositott és egységes szerkezetbe foglalt 2/2009. (I. 12.) Tu. hatérozat (ABK 2009. janudr, 3.,
a tovabbiakban: Ugyrend) 28. § (2) bekezdésének megfeleléen egyesitette és egy eljarasban biralta el.
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1.1.

2.1.

Az elsé inditvany azt kifogasolja, hogy az Egytv. a torvényességi felligyelet tekintetében csupén a feladatot gyakorlo
szervet, az Uigyészséget jeloli ki, de sem az ligyészség jogkdrének terjedelmét, sem azokat a garancialis szabalyokat
nem hatérozza meg, amelyeket az Alkotmanyban biztositott egyesiilési jog érvényesilése megkivan.

Az Egytv. 14. § (1) bekezdése csupan egy utald szabalyt tartalmaz: az Uigyészség a ,rd irdnyadé szabdlyok” szerint
gyakorol térvényességi felligyeletet. Az (igyészségre az Alkotmanyon tul elsédlegesen irdnyadé szabaly az Utv.,
amelynek az Ugyészi torvényességi felligyeletrél szolo V. fejezetében foglalt szabélyozast a torvényalkoto a térvény
megalkotdsakor nyilvdnvaldéan egészen maés kdrre vonatkozoéan alakitotta ki, igy azok a tarsadalmi szervezetek
esetében - éppen az egyesiilési jog specidlis minéségére tekintettel - nem alkalmazhatdk aggélytalanul. Az Egytv.
megalkotasa 6ta eltelt id6 alatt sem kerilt sor a tarsadalmi szervezetek torvényességi felligyeletének specialis,
az Alkotmanyban rogzitett egyesulési jogra tekintettel levé garancidlis szabalyozdsara, az lgyészség ezért
,Onkényesen” a mas szervekkel szemben alkalmazhato eszkdzoket veszi igénybe.

Azinditvanyozo szerintaz Egytv. 14.§ (1) bekezdése és az Egytv. 16. § (2) bekezdésének c) pontja egylittes értelmezése
alapjan sem allapithaté meg, hogy mikor itélheti Ggy az ligyész, illetve a birésag, hogy ,a tarsadalmi szervezet
mkodésének torvényessége masképpen nem biztosithatd”. Kétséges, hogy az ligyész milyen idétartamon beldl
kezdeményezheti, illetve a birdsdg milyen idétartamra rendelheti el a tarsadalmi szervezet tevékenységének
felfliggesztését, és felligyelébiztos kirendelését.

Mindezek alapjan az inditvanyozé szerint az Orszaggy(lés az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébe és 63. § (1) bekezdését
sérté helyzetet idézett el6 aziltal, hogy nem szabdlyozta azon jogszabalyi feltételeket, melyek betartasaval
az ligyészség a tarsadalmi szervezetek miikodése felett torvényességi felligyeletet gyakorol.

. Az inditvdny a mulasztds megallapitaisa mellett az Utv. 13-16. §-ai megsemmisitését is kezdeményezte.

Az inditvanyozé elséként eléadott alkotményossagi érvelése szerint az Egytv. 14. § (1) bekezdése, az Utv. 3. §
(2) bekezdésének f) pontja, valamint az Utv. V. fejezetének cime azt a latszatot kelti, mintha az Utv. 13-16. §-ai vagy
annak bizonyos szabalyai a tarsadalmi szervezetekre is alkalmazhatok volndnak. Az inditvanyozé szerint az Egytv. 14. §
(1) bekezdése és az Utv. 3. § (2) bekezdésének f) pontja 6nmagaban nem alkotmanysérts, de egymassal és az Utv.
V. fejezetével val6 6sszefliggésben azza valik. Az alkotmanyellenességet azonban orvosolhatja az Utv. 13-16. §-ainak
megsemmisitése.

Az inditvany egy alternativ indokoldst is tartalmaz arra az esetre, ha az Alkotmanybirdésdg az iménti érvelést nem
fogadna el. Az inditvanyozé abbdl indul ki, hogy az Alkotmanybirésag szerint az Utv. 13-16. §-aiban felsorolt eszkdzok
a tarsadalmi szervezetek térvényességi felligyelete soran is alkalmazhatok, hiszen az Utv.-t modositd 1997. évi
LXX. torvény kifejezetten nem zarta ki ennek lehetdségét.

Ha az Alkotmanybirésag ezt fogadja el, akkor az Utv. 13-16. §-ai azért ellentétesek a jogallamisag elvébél kdvetkezd
jogbiztonsaggal, mert az alkotmanyos egyestilési jog jogosultjai nem tudhatjak, hogy a tevékenységiik feletti allami
ellenérzés meddig terjedhet, illetve annak milyen eszkdzei vannak. Emellett, az egyesiilési szabadsag
alkotmanyellenes korlatozésat eredményezheti az eljards soran az, hogy az ligyészség alkotményellenes analdgiat
alkalmaz.

Az inditvény tovabbd kifogdasolja, hogy az Alkotmany 63. § (3) bekezdése az egyesiilési jog szabélyozasa tekintetében
kétharmados tdbbséggel elfogadott térvényt kivan meg, az Utv. azonban egyszerl tébbséggel elfogadott és
modositott torvény.

Végliil azinditvanyozo az Egytv. 14.§ (1) bekezdése és 16. § (2) bekezdés c) pontjanak megsemmisitését kéri, mert azok
alapjan a tdrsadalmi szervezet tevékenysége felfliggesztésének, ellendrzésére felligyelSbiztos kirendelésének
kezdeményezése és az arrdl valoé dontés az ligyész, illetve a birdsag tetszéleges belatasan mulik. A beadvany szerint
a jelenlegi feltételeket, korlatokat és garancidkat nem tartalmazé altaldnos felhatalmazas az Alkotmany 63. §
(1) bekezdésébe (itkozik, tovabba egyértelm(iség hianyaban ellentétes az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében lefektetett
jogaéllamisag elvével, mivel annak egyik |ényeges elemét, a jogbiztonsagot sérti.

Egy masik inditvanyozé alkotmanyjogi panaszt nyujtott be az Alkotmanybirésaghoz. Ebben azt kifogasolta, hogy
az Egytv. 14. §-a nem dllapit meg hatarid6t az ligyészi keresetinditdsra abban az esetben, ha az ligyész a part
mUkodését torvénysértének tartja.

Az inditvanyra az adott okot, hogy a Keresztény Demokrata Néppart (a tovabbiakban: KDNP) Orszagos Véalasztmanya
1998. szeptember 26-i (ilésének hatarozatait - kdztiik a part altal elfogadott Uj alapszabalyt — a Legfébb Ugyészség
2001. julius 5-én birdsag el6tt tamadta meg. Az elséfokon eljart Févarosi Birosag 2001. szeptember 27-én kelt
5.P.20.614/2001/44. szdmu itélete megallapitotta, hogy a KDNP Orszagos Valasztmanyanak 1998. szeptember 26-i
ilésének szabalyszerlisége szempontjabdl nincs jelentésége annak a kériilménynek, hogy a véalasztmanyi Glésre tiz
tagot nem hivtak meg. A jegyzékonyvben rogzitett taglétszamra figyelemmel ugyanis nincs sulya a tiz tag
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2.2.

szabdlyszerii meghivasa elmulasztasanak. Ugyanakkor a Févarosi Birésag megallapitotta, hogy a megismételt
valasztmanyi Ulésen az eredeti napirendhez képest Ujabb napirendi pontok megtargyaldsara jogszerien nem volt
lehetdéség, ezért a birdésdg az eredeti napirendet meghaladéan az Orszdgos Vdélasztmany altal hozott
203-214/1998. szamu hatadrozatokat megsemmisitette. A Legfelsébb Birdsdg mint mdasodfokd birdsag
a Kf.V1.38.210/2001/19. szamu itéletében azonban Ugy itélte meg, hogy az 1998. szeptember 12-ére kit(izott, de
a hatdrozatképtelenség miatt szeptember 26-an megtartott valasztmanyi tlés 6sszehivdsa nem volt szabalyszer(.
Ezért a birésag a vélasztmanyi Glésen hozott valamennyi hatarozatot megsemmisitette.

Ezt kbvetden az inditvanyozo alkotmanyjogi panasszal élt az Alkotmanybirdsagnal. Ebben annak megallapitasat kérte
az Alkotmanybirésagtdl, hogy alkotmanyellenes helyzet allt el6, mert az Orszaggytilés az Egytv.-ben nem szabdlyozta
az Uigyészi keresetinditds hataridejét. Ez egyrészt jogbizonytalansdgot eredményez a partok életében, mert az ligyész
mindenféle idébeli korlatozas nélkil megtdmadhatja a part (és barmely tarsadalmi szervezet) korabbi hatarozatat.
E bizonytalansdg tovabba az egyesiilési jog sérelmével jar, és akadalyozza a partokat az Alkotmany 3. & (1) és
(2) bekezdésében meghatéarozott szerepiik betoltésében, illetve jogaik gyakorlasaban. Masrészt e szabalyozasi hiany
szembemegy a jogi eljarasok ésszert idén belil torténd befejezésének elvével.

Az inditvanyozo beadvanyat késébb kiegészitette, és az alkotmanyjogi panasz mellett mulasztasban megnyilvanulé
alkotmanyellenesség megéllapitdsara irdnyuld inditvanyt is benyujtott az Alkotmanybirésaghoz. Ebben kifejtette:
nemcsak a partok, hanem a térsadalmi szervezetek életében is jogbizonytalansagot eredményez az ligyész idébeli
korlatozas nélkili joga, amely alapjan megtdmadhatja a part vagy tarsadalmi szervezet hatarozatat.

A harmadik inditvany elsédlegesen az Egytv. 16. & (2) bekezdés c) pontjanak megsemmisitését kérte
az Alkotmanybirésagtol.

Az inditvanyozé szerint az Egytv. 16. § (2) bekezdés c) pontja ellentétes az Alkotmaény 2. § (1) bekezdésével, mert
a ,jogalkalmazas sordn fel nem ismerhetd normatartalmat hordoz, és ezzel hatdsdban nem kiszamithato, a cimzettek
szamdara nem el6re lathaté normatartalommal bir, az adott rendelkezés a normavildgossag sérelme alapjan
alkotmanyellenesnek mindsiil” [47/2008. (V. 17.) AB hatarozat].

Az inditvanyozo példaként utal az Egytv. 16. § (2) bekezdés d) pontjara, amely pontosan megszabja, hogy azEgytv. 2. §
(2) bekezdés sérelme valtja ki a jogkdvetkezményt. Ezzel ellentétben a ) pont nem jeldli meg, hogy mely rendelkezés
megsértése valthatja ki az abban foglalt intézkedéseket. Emiatt nem vildgos, hogy a ,tevékenység felfliggesztése”
miféle aktus, pontosan mit ,ellendriz” a felligyelSbiztos, ki jelolhetd ki felligyel6biztossa, és mik a felligyelSbiztos jogai
és kotelességei. Az Egytv. 16. § (2) bekezdés c) pontjanak értelmezhetetlensége miatt sériil az Alkotmany 63. §-ban
biztositott egyesiléshez valé jog.

Az inditvanyoz6 a jogszabalyi rendelkezések megsemmisitése mellett alkotményos kdvetelmény megéllapitasat
kezdeményezte. Azt kérte, az Alkotmanybirésag allapitsa meg, hogy az Egytv. 2. § (3) bekezdésének elsé fordulataban
foglalt ,amelyet torvény nem tilt” kitétel értelmezése akkor felel meg az Alkotmanynak, ha az egyesiilési jog korlatjat
csak az Egytv. 2. § (2) és (3) bekezdésében taxative felsorolt tilalmak jelentik.

Kérte tovdbba, hogy az Alkotmanybirdsag kotelezze a torvényhozét, hogy az ,egyestlési jog alapjan fegyveres
szervezet nem hozhaté |étre” szbvegrész az Egytv. 2. § (2) bekezdésébe keruljon at. Végil kezdeményezte
az inditvanyozo, hogy az Alkotmdanybirdsag kotelezze a torvényhozot az Egytv. 16. § (2) bekezdés c) pontja
modositasara. Az inditvanyozé szerint az Egytv. e pontjanak a kdvetkezéképpen kellene rendelkeznie: Ha a tarsadalmi
szervezet 2. § (3) bekezdés szerinti miikodés térvényessége masképpen nem biztosithato, akkor a birésag a torvényi
tilalomba itkozé tevékenységet felfliggesztheti és ennek ellendrzésére felligyelébiztost rendelhet ki.

. Az Alkotmany inditvannyal érintett rendelkezései:

»2.8 (1) A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus jogallam.”

»3.8 (1) A Magyar Koztarsasagban a partok az Alkotmany és az alkotmanyos jogszabalyok tiszteletben tartasa mellett
szabadon alakulhatnak és szabadon tevékenykedhetnek.

(2) A partok kdzremiikddnek a népakarat kialakitasdban és kinyilvanitasaban.”

»8.8(2) A Magyar Koztarsasagban az alapvetd jogokra és kételességekre vonatkozé szabalyokat térvény dllapitja meg,
alapveté jog Iényeges tartalmat azonban nem korlatozhatja.”

,51. 8§ (1) A Magyar Koztarsasag legfébb ligyésze és az ligyészség gondoskodik a természetes személyek, a jogi
személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek jogainak a védelmérdl, valamint az alkotmanyos
rendet, az orszdg biztonsagat és fliggetlenségét sértd vagy veszélyezteté minden cselekmény kovetkezetes
tldozésérél. ”
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4(3) Az ligyészség kozremUkodik annak biztositadsaban, hogy mindenki megtartsa a térvényeket. Torvénysértés esetén
- torvényben meghatarozott esetekben és modon - fellép a térvényesség védelmében.”
,63. 8§ (1) A Magyar Kéztarsasdgban az egyesiilési jog alapjan mindenkinek joga van a torvény altal nem tiltott célra
szervezeteket [étrehozni, illetéleg azokhoz csatlakozni. [...]
(3) Az egyesiilési jogrél szolo, valamint a partok gazdélkoddasarol és miikddésérél szolo torvény elfogaddsdhoz
a jelenlévé orszaggylilési képvisel6k kétharmadanak szavazata szlikséges.”

2. Azinditvanyok dltal kifogasolt jogszabdlyi rendelkezéseknek a hatarozat elbirdlasakor hatalyos szovege:
Egytv.
»2. § (2) Az egyesilési jog gyakorldasa nem sértheti az Alkotmany 2. §-dnak (3) bekezdését, nem valésithat meg
blincselekményt és blincselekmény elkdvetésére vald felhivast, valamint nem jarhat masok jogainak és
szabadsaganak sérelmével.
(3) Tarsadalmi szervezet minden olyan tevékenység végzése céljabol alapithatd, amely 0Osszhangban all
az Alkotmannyal és amelyet térvény nem tilt. Tarsadalmi szervezet elsédlegesen gazdasagi-vallalkozasi tevékenység
végzése céljabol nem alapithato. Az egyesiilési jog alapjan fegyveres szervezet nem hozhato létre.”
,14. 8 (1) A part kivételével a tarsadalmi szervezet m(ikodése felett az ligyészség a red irdnyadd szabalyok szerint
torvényességi felligyeletet gyakorol. Ha a muiikodés torvényessége masképpen nem biztosithatd, az lgyész
a biréséghoz fordulhat.
(2) A part torvénysértése esetén az ligyész keresetet indit a part ellen.”
16. 8§ ,(2) A birésag az ligyész keresete alapjan
a) megsemmisitheti a tarsadalmi szervezet torvénysérté hatdrozatdt, és szilkség szerint Uj hatdrozat hozatalat
rendelheti el;
b) a mikodés torvényességének helyreallitasa céljdbdl sszehivhatja a tarsadalmi szervezet legfelsébb szervét;
c) ha a térsadalmi szervezet mukodésének torvényessége masképpen nem biztosithatd, tevékenységét
felfliggesztheti, ellenérzésére felligyelSbiztost rendelhet ki;
d) feloszlatja a tarsadalmi szervezetet, ha annak m(ikddése a 2. § (2) bekezdésébe (itkozik;
e) megallapitjaatarsadalmiszervezet megsz(inését, ha legaldbb egy éve nem mukodik vagy tagjainak szdma tartésan
az e torvény éltal megkivént Iétszdm alatt van.”
Utv.
»3. § (1) Az ligyészség kozremUkodik az alkotmanyossdg védelmében és a jogszabalyok érvényre juttatdsaban.
E hataskorében [...]
(2) Az (1) bekezdésben megjeldlt feladatok érdekében az ligyészség [...]
g) el6segiti, hogy a jogszabdlyok rendelkezéseit megtartsdk, e korben elldtja a Rendérségrdl szélé 1994. évi
XXXIV. térvényben (a tovabbiakban: Rtv.) meghatéarozott belsé blinmegelézési és blinfelderitési feladatokat ellatd
szerv megbizhat6sagi vizsgélatra vonatkozé tevékenységének felligyeletét (ligyészi torvényességi felligyelet);”
»13.8(1) Az ligyészi torvényességi felligyelet a Kormanynal alacsonyabb szint(i kdzigazgatasi szervek éltal kibocsétott
jogszabalyokra, illetéleg a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzokre, valamint e szervek egyéb, altaldnos érvényd
rendelkezéseire és e szervek jogalkalmazas korébe tartozé egyedi dontéseire terjed ki. Kiterjed ezen tulmenéen
a birésagon kivdili, jogvitat intézé vagy hatdsagi jogkort gyakorlé szervek és személyek ez irdnyu eljarasaira és egyedi
dontéseire, valamint a gazdalkod6 és egyéb szerveknek, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezeteknek
a munkaviszonnyal és a szdvetkezeti tagsdgi viszonnyal 0sszefliggé egyedi dontéseire, tovdbbd a jogszabalyok
felhatalmazésa alapjan kiadott altalanos érvény( intézkedéseire. Torvény az ligyészi torvényességi felligyelet hatalyat
mas - e bekezdésben nem emlitett — szervekre is kiterjesztheti.
(2) Az Gigyész a torvényesség biztositasa érdekében az ligyészi torvényességi felligyelet soran
a) 6vést emelhet az Alkotménnyal vagy magasabb szintli jogszabdllyal ellentétes jogszabdly, illetéleg kozjogi
szervezetszabdalyozé eszkoz ellen;
b) elbirdlja azokat a torvényességi kérelmeket, kdzérdekl bejelentéseket és torvénysértésre utald jelzéseket,
amelyeket az allamigazgatas és mas, birésdgon kivili jogalkalmazé szervek hatarozatai, illetéleg térvénysértd
mulasztasai ellen az tigyészséghez benyujtanak;
¢) a hataskorébe tartozoé terileti és helyi szerveknél altaldanos érvényl rendelkezés (szabalyzat, alapszabaly stb.)
kiadasat, modositasat vagy egyes rendelkezéseinek hatalyon kiviil helyezését kezdeményezheti;
d) ellendrizheti a korozési nyilvédntartasra vonatkozé jogszabdlyok megtartasat;
e) megtekintheti az lgyészi térvényességi felligyelet korébe tartozé szervek éltalanos érvényl rendelkezéseit és
egyedi dontéseit, a torvényesség érdekében sziikség esetén vizsgalatot tarthat, illetéleg az ellendrzési vagy
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felligyeleti joggal felruhazott szervet vizsgalat tartasara kérheti fel; ezzel &sszefliggésben a szervek teriiletére,
helyiségeibe beléphet;

f) aszervekvezetéitéliratok és adatok rendelkezésre bocsatasat, illetéleg megkiildését, tovabba felvilagositas adasat
kérheti.

(3) Az illetékes szerv vezetéje a (2) bekezdés e) és f) pontjdban megjelolt tigyészi felkérésnek koteles eleget tenni.”

Az inditvanyok részben megalapozottak.

Az Alkotmanybirésag elséként formai szempontbdl vizsgalta az ligyész térvényességi felligyeletre vonatkozé Utv.-beli
szabalyok alkotményossagat.

Az inditvdnyozé allaspontja szerint az Alkotmany 63. § (3) bekezdésében megfogalmazott kdvetelménynek
megfeleléen az Orszaggy(lésnek az Utv. 13-16. §-ait kétharmados sz6tébbséggel kellett volna megszavazni, illetve
modositania. Tekintettel arra, hogy az Orszaggy(lés e szabdlyokat egyszerl tObbséget igényldé torvényi
rendelkezésként fogadta el, az inditvanyozo a rendelkezések megsemmisitését kezdeményezte.

A torvényességi felligyeleti szabalyok beiktatasakor az ligyészek hataskorére vonatkozd szabalyok elfogaddsa
az Alkotmany alapjan 6nmagéban nem igényelt mind&sitett tébbséget. [A 2010. évi CXIII. térvény 9. § (2) bekezdése
az Alkotmany 53. § (4) bekezdését 2010. december 24-ei hatéllyal gy médositotta, hogy az ligyészségrél, valamint
az ligyészek szolgalati viszonyardl szo6l6 torvény elfogaddsdhoz a jelenlévé orszaggydlési képviselék kétharmadanak
szavazata sziikséges. Ez a kétharmados el6irds azonban visszamenéleg nem, csak az alkotmanymaddositas
hatalybalépését kdvetbéen elfogadott ligyészségrél szold torvényi rendelkezésekre irdnyadd.] Az Alkotmény 63. §
(3) bekezdése viszont arra kotelezi az Orszaggytlést, hogy az egyesilési jogrél szold térvényt kétharmados
szavazatarannyal fogadja el. Ez a torvény jelenleg az Egytv. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan azonban
az Alkotmany 63. § (3) bekezdésébdl nem kdvetkezik, hogy az egyesiilési jogrol szolo torvény kétharmadossaga
az egyesiilési jogra vonatkozo dsszes térvényi szintet megkdveteld szabalyra kiterjed [el6szor ldsd 4/1993. (1. 12.) AB
hatdrozat, ABH 1993, 48, 61.]. A kétharmados toérvény koncepcidjanak csak a lényegi elemeire vonatkozik
a kétharmados el6iréds. [31/2001. (VII. 11.) AB hatarozat, ABH 2001, 258, 260-264.; 95/B/2001. AB hatarozat, ABH 2003,
1327, 1337.] Azok a szabdlyozasi kérdések, amelyek nem tartoznak az Egytv. lényeges koncepcidjiba, egyszer(
sz6tobbséggel elfogadott torvényben rendezhetdk. Az Alkotmanybirdsdg ezért a sportegyesileteket vizsgald
95/B/2001. AB hatarozatban nem tartotta alkotmanysértének, hogy a sportrél sz616 2000. évi CXLV. torvényt egyszeri
sz6tobbséggel fogadta el az Orszaggydlés (ABH 2003, 1327.).

Az Alkotmanybirésagnak jelen ligyben azt kellett megvizsgélnia, hogy az Utv.-nek az ligyészi tdrvényességi
felligyeletre vonatkozd szabdlyai az egyesiilési jog torvényi garanciait tartalmazoé Egytv. szabalyozasi koncepcidjanak
Iényeges elemeit érintik-e. Az Egytv. egyik Iényegi rendelkezése a 14. § (1) bekezdése, amely megteremti a tarsadalmi
szervezetek feletti igyészi torvényességi felligyelet jogalapjat. Ezt a rendelkezést az Orszaggydlés a képviselSk tobb,
mint kétharmaddénak szavazatéval fogadta el. A rendelkezés szerint a torvényességi felligyeletet az igyészség a ,red
iranyadé szabalyok” szerint latja el. Jelenleg ez az egyszer( sz6tébbséggel elfogadott Utv. V. fejezetét jelenti. Ez
a fejezet azonban elsédlegesen nem az egyesiiletek feletti torvényességi felligyeleti hataskort szabalyozza, hanem
a Kormanynal alacsonyabb szint( kdzigazgatasi szervek torvényes miikddését biztosito ligyészi eszkdzoket sorolja fel.
S onmagéban ezek a rendelkezések - elfogadasuk idején - az Alkotmany alapjan nem igényeltek mindsitett
tObbséget.

Az Utv. V. fejezetének egyes szabdlyai azonban az ligyészeknek az egyesiiletek feletti térvényességi felligyeletére is
iranyaddak. Ezek kapcsan felvethetd az a kérdés, hogy e rendelkezések az Alkotmany 63. § (3) bekezdése alapjan
kétharmados tobbséget igényelnek-e.

Az Alkotmanybirésag tobb esetben hangsulyozta, hogy az egyesiilési jogrdl szolé torvénynek az Alkotmany 63. §
(3) bekezdésében megkovetelt kétharmadossdga nem jelenti azt, hogy az egyestilési jogra vonatkozé dsszes, torvényi
szintet megkoveteld szabaly mindsitett tobbséget kivan. Az egyesiilési jogot érinté szabalyozasbdl az egyszerd
sz6tobbséggel elfogadott térvények nincsenek kizérva. [95/B/2001. AB hatarozat, ABH 2003, 1327, 1334.]

A téarsadalmi szervezetek feletti Uigyészi kontroll eszkozei kétségtelenil érintik az egyesulési jogot. A korlatozas
jogalapjat azonban a minésitett tdbbséggel megszavazott Egytv. 14. § (1) bekezdése adja. Az Utv. V. fejezetének
vonatkozo rendelkezései az Egytv. 14.§ (1) bekezdését részletezik, ezért az Alkotmany 63. § (3) bekezdése alapjan nem
igényelnek kétharmados szavazattobbséget. Az Orszaggyllés tehat nem sértette meg az Alkotmany 63. §
(3) bekezdését, amikor az Utv. V. fejezetét a jelenlévé képviselék tdbbségének szavazatdhoz koétott tdrvényként
fogadta el. Az Alkotmanybirdsag ezért elutasitotta azt az inditvanyt, amely az Utv. 13-16. §-ai megsemmisitését amiatt
kérte, mert azokat az Orszaggy(ilés egyszer(i tobbséget igényl6 torvényként fogadta el.
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V.

1.

Az Alkotmany 63. & (1) bekezdése mindenki szdmara biztositja, hogy a térvény altal nem tiltott célra szervezetet
hozzon létre, illetve ahhoz csatlakozzon. Ez a jog elsésorban az egyesiilés célja megvalasztdsdnak a szabadsagat jelenti
és e célra rendelt szervezet alapitasanak szabadsdgat, tovabba az ehhez valé csatlakozas és a kilépés 6nkéntességét.
A szabadon létesitett egyesiilet és ennek Onkéntessége garantdlja a meggy6z&dés, szolas, lelkiismeret és
véleménynyilvanitasi szabadsagot is. Ezt allapitotta meg az elsé AB hatdrozat, amely az egyesiilési szabadsagnak
az alapjogok kozotti helyét jeldlte ki, és amely megnyitotta az un. kamarai hatarozatok sorét. [22/1994. (IV. 16.) AB
hatarozat, ABH 1994, 127, 128-129.; megerésitve az Un. kamarai hatarozatokban: 41/1995. (V1. 30.) AB hatarozat, ABH
1995, 210.; 38/1997. (VII. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997, 249.; 39/1997. (VII. 1.) AB hatarozat, ABH 1997, 263.; 21/1998.
(V. 27.) AB hatérozat, ABH 1998, 165.; 41/2002. (X. 11.) AB hatdrozat, ABH 2002, 295.; 939/B/1997. AB hatérozat, ABH
2008, 1587.] Az egyesiilési szabadsag egy masik aspektusat, az egyesiilethez valé csatlakozéds és az egyesiileti
tagfelvétel szabadsagat, illetve annak korldtozhatdségat érintette a 21/1996. (V. 17.) AB hatdrozat. Tobb hatarozat
foglalkozott az egyesiiletek nyilvantartasba vételének alkotmanyossagaval is [1487/D/1995. AB hatarozat, ABH 1999,
543.;6/2001. (lll. 14.) AB hatérozat, ABH 2001, 93.].

Az egyesiiletek ©nkormanyzatisdagat és autondm miikodését azonban eddig kevés hatdrozat érintette.
Kulcsfontossagu a 27/1993. (IV. 29.) AB hatérozat, amely alkotmanysértének minésitette, hogy MT rendelet
a mlvel6dési és kozoktatasi miniszter szdméra a mUvészeti alkotokdzosségek tevékenységére kiterjed6 altaldnos
felugyeleti jogot biztositott. Azt ugyanis az egyesiilési jogot olyan sulyosan sért6é beavatkozasnak tekintette, amelyre
alkotmdanyosan csak térvényben részletesen meghatarozott feltételek mellett a fliggetlen birésagnak lehet hataskore.
A dontés fontos értéknek tekinti, hogy ,a birésdg nem csupan védelmet nyujt e kozosségi szabadsagjog
gyakorlasahoz, hanem egyéb targyu szakszer( és elfogulatlan dontéseivel is kozremUikodik az egyesilési jog
alkotmanyos és torvényes érvényesitésében”. (ABH 1993, 444, 448-450.) A kozigazgatasi szerv egyesiletek feletti
altalanos feliigyeleti joga e dontés szerint nem egyeztethet6 0ssze az Alkotmany 63. § (1) bekezdésével.

Az egyesiiletek (mas néven tarsadalmi szervezetek) az Alkotmany 63. § (1) bekezdésében biztositott egyesiilési jog
alapjan alakulnak meg. Onkéntes alapon létrejétt, &nkormanyzattal rendelkezé és autoném moédon miikédé
szervezetek (Ptk. 61. 8). Ez azt jelenti, hogy az egyesiiletek az egyestiléshez valé szabadsagjog alapjan, az alapité tagok
és a résztvevok sajat akarat-elhatarozasanak megfeleléen szervezédnek. Az 5nkormanyzas a kzosség belsé tigyeinek
vitelére vonatkozik. Az egyesilet ugyanis sajat tGgyeiben 6ndlléan dont, és biztositja, hogy a tagok a dontések
el6készitésében és azok meghozataldban kozremikodhessenek. Az Onkormdnyzatisag magaban foglalja
az Onszabdlyozas jogat is. Az arra vonatkozo6 jogot, hogy az egyesiilet maga alkossa meg a sajat szervezetére,
mUkodésére és tevékenységére vonatkozo szabélyokat, s gondoskodjon azok végrehajtasarol.

Az 6nkormanyzas viszont autonomiat feltételez. Az alkotmanyos demokréacidkban az egyesiletek a civil tarsadalom
autoném szervezdédései. Az Alkotmany 63. § (1) bekezdése e szervezédések alakitdsanak és mlikddésének szabadsagat
erds alapjogi védelemben részesiti. Az Alkotménybirésdg esetjoga pedig elismeri az egyesiiletek cselekvési
autonomiajat, amely alapjan az egyesiletek az &ltaluk meghatarozott kozérdekl rendeltetésiiknek megfelel6en
allapitjdk meg alapszabalyukat és hoznak egyedi dontéseket. Az egyesiileti autondémia tehdt a szervezet céljdhoz,
rendeltetéséhez kotott. [24/1996. (VI. 25.) AB hatarozat, ABH 1996, 107, 111-112.] Ezt a szervezeti autondmiat mas
jogalanyoktdl, de elsésorban az dllamtdl valo fliggetlenség garantalja. Az dllamnak ezért az egyesiilés joga alapjan
létrehozott szervezetek onélldsagat tiszteletben kell tartania. Az Alkotmany 8. § (1) bekezdésének megfelel6en
ugyanis az allam elsérend( kotelessége, hogy tiszteletben tartsa az alapvetd szabadsagjogok érvényesiilését. Emellett
az allam koteles védeni e szabadsdgokat, vagyis olyan jogi kdrnyezetet teremteni, amelyben mindenki szdmara
biztositott, hogy alapvet6 jogaival élhet. Az Alkotmany 8. § (2) bekezdésébdl kévetkezéen az egyesiiléshez valé jogra
vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg, de lényeges tartalmat torvény sem korlatozhatja. Az alkotmanybirésagi
gyakorlat szerint az Alkotmany 8. § (2) bekezdése alapjan ,[a]z dllam akkor nyulhat az alapjog korlatozasanak
eszk6zéhez, ha masik alapvetd jog és szabadsag védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték
védelme mas moédon nem érhetd el. Az alapjog korlatozdsanak alkotmanyossdgdhoz tehat 6nmagaban nem
elegendd, hogy az mésik alapjog vagy szabadsag védelme vagy egyéb alkotmanyos cél érdekében torténik, hanem
szlikséges, hogy megfeleljen az ardnyossag kovetelményeinek: az elérni kivant cél fontossaga és az ennek érdekében
okozott alapjogsérelem sulya megfelelé ardnyban legyen egymassal. A térvényhozd a korlatozas sordn koteles
az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.” [30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 171.]
Az egyesiiletek tevékenysége feletti, a szervezeti autondmiat korlatozé allami kontroll tehat kizérdlag akkor tekintheté
alkotmanyosnak, ha az elkerllhetetlendl szikséges valamely kiemelkedéen fontos alkotmanyos cél elérése
érdekében, és a kontroll mértéke e cél elérésével aranyos mértékd.
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3.2

Az inditvény szerint az Orszaggylés az Alkotmdny 2. § (1) bekezdését és a 63. § (1) bekezdését sérté helyzetet idézett
el6 azdltal, hogy nem szabalyozta azon jogszabalyi feltételeket, melyek betartasaval az ligyészség a tarsadalmi
szervezetek muikodése felett torvényességi felligyeletet gyakorol.
Az Alkotmanybirésdgnak a mulasztdsban megnyilvanulé alkotmanyellenesség megallapitdséra irdnyuld hataskorét
az Alkotmanybirésagrol szolé 1989. évi XXXII. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 49. §-a szabalyozza. Az Abtv. ezen
rendelkezését, valamint az Alkotmdanybirésag gyakorlatat is figyelembe véve a mulasztasban megnyilvanuld
alkotmanyellenesség megallapitdsanak két egyuttes feltétele van:
- a jogalkotd jogszabdlyi felhatalmazason alapuld, vagy feltétlen jogszabalyi rendezést igénylé kérdésben
jogalkotoi kotelezettségének nem tesz eleget,
-  ésajogalkotoi kotelezettség elmulasztasdnak eredményeként alkotmanyellenes helyzet keletkezik.
Az Alkotmanybirésag a 35/2004. (X. 6.) AB hatarozatdban az aldbbiakban 6sszegezte az Abtv. 49. § (1) bekezdésében
szerepl6 ,jogalkotéi mulasztas” és ,alkotmanyellenes helyzet” egyméshoz valé viszonyara vonatkozé éllaspontjat: ,a
jogalkotoi mulasztasnak és az alkotmanyellenes helyzetnek egyiittesen kell fennallnia [22/1990. (X. 16.) AB hatarozat,
ABH 1990, 83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 227, 232.]. A jogalkotoi feladat elmulasztdsa Gnmagaban
nem feltétlendl jelent alkotmanyellenességet [14/1996. (IV. 24.) AB hatarozat, ABH 1996, 56, 58-59.; 479/E/1997. AB
hatdrozat, ABH 1998, 967, 968-969.; 1080/D/1997. AB hatarozat, ABH 1998, 1045, 1046.; 10/2001. (IV. 12.) AB hatarozat,
2001, 123, 131.], a mulasztasbol ered6 alkotmdnyellenes helyzetet minden esetben csak konkrét vizsgalat
eredményeként lehet megallapitani.” (ABH 2004, 504, 508.)
Az Alkotmany 51. & (1) bekezdése szerint az ligyészség koteles gondoskodni a természetes és jogi személyek jogainak
(jelen esetben az egyesiilési jog) védelmérdl. Az 51. § (3) bekezdése alapjan az Gigyészség kdzrem(ikodik annak
biztositdsdban, hogy mindenki megtartsa a torvényeket. TOrvénysértés esetén — torvényben meghatarozott
esetekben és modon - fellép a torvényesség védelmében. Az Alkotmdny tehét a térvényhozoénak ad felhatalmazast
az Ugyészi torvényességi felligyelet anyagi és eljarasi kérdéseinek szabdlyozasara. Ez a szabalyozasi felhatalmazas
azonban nem jelenti azt, hogy az ligyészi torvényességi felligyelet koncepcidja fliggetlenedhet az alkotmanyos rend
egészétdl, jelen tgyben kiilondsen az Alkotmany 8. § (2) bekezdésétdl és az Alkotmany 63. § (1) bekezdésétél.
A torvényi szabdlyozds ugyanis nem sértheti sziikségtelenl és ardnytalan mértékben az egyesiilési szabadsagot.
A torvényességi felugyelettel az allam biztositja, hogy az érintett jogalanyok jogaik gyakorlasa és kotelezettségeik
teljesitése soran a jogszabdlyokban foglaltaknak megfeleléen jarjanak el, mikodésik megfeleljen a hatalyos
jogszabalyok el6irasainak. [30/1994. (V. 20.) AB hatérozat, ABH 1994, 161, 163.]
Az 1/1994. (I. 7.) AB hatdrozat szerint az Uigyészi részvétel fontos terlilete egyes, a birdsag hatdskorébe tartozéd
egyoldalu eljarasokban val6 kézrem(ikodés, amelyekben az ligyészség az a kiviilallé szerv, amely a térvénysértések
megelézésében, illetve orvoslasaban szerepet jatszhat. A torvényességi felligyelet alkotmanyossagat
az Alkotmanybirésag 1994-ben nem vizsgalta. Allast foglalt viszont abban, hogy ,az ligyész bizonyos polgari peres és
nemperes eljardsokban valé kozrem(kodését, perinditasi és egyéb kezdeményezési jogét, perelhetdéségét stb.
az Alkotmany 51. § (3) bekezdése elvileg megalapozza, és alkotmanyossa teszi. Kizardlag esetenként, az egyes torvényi
felhatalmazasok alkotmanyossagi vizsgalataval dontheté el azok alkotmdnyellenessége, illetéleg alkotmanyos
Osszhangja” (ABH 1994, 29, 33.). E dontésében az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az ligyész polgari igyekben
valo részvételének torvényi biztositadsa nem eleve alkotmanyellenes, az alkotmanyossagi 6sszefliggések csak az egyes,
konkrét felhatalmazast adé torvényi rendelkezések alkotmanyossagi vizsgalata soran biralhatdk el.
Jelenleg az egyesiiletek feletti torvényességi felligyeletnek két egymdsra utalé jogszabdlyi rendelkezés az alapja.
Egyfeldl irdnyadd rendelkezés az Egytv. 14. § (1) bekezdésének elsé mondata, amely szerint ,[a] part kivételével
a tarsadalmi szervezet miikodése felett az ligyészség a red iranyadd szabalyok szerint torvényességi felligyeletet
gyakorol”. A ,red irdnyadé szabalyok szerint” fordulatot az Utv. relevéns rendelkezései toltik meg tartalommal.
Mindenekel6tt az Utv. 13. § (1) bekezdés utolsé mondata, amely alapjan térvény az ligyészi térvényességi felligyelet
hatalyat mas, e bekezdésben nem emlitett szervekre is kiterjesztheti. Az Utv. 13. § (2) bekezdése a térvényességi
észrevétel kiildnbozé eszkozeit sorolja fel.
Az Utv.-beli térvényességi felligyeleti szabalyok egyértelmiien a kdzigazgatas feletti tdrvényességi feliigyeletre
szabottak. Az itt felsorolt eszk6zok ugyanis — fészabaly szerint — a Korméanynal alacsonyabb szint(i koézigazgatasi
szervek altal kibocsatott jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabalyozoé eszkozok, egyéb altalanos érvényi rendelkezések,
tovdbbd egyedi dontések esetében alkalmazhatdk. Az dllamigazgatdsi szervek normativ és egyedi aktusaitol azonban
jelentés mértékben eltérnek a kozhatalmat nem gyakorld, éllamigazgatasi, hatésagi feladatot el nem lato,
az egyesulési szabadsdg alapjan létrejott privat egyesiiletek dltaldnos érvény és egyedi dontései.
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Az egyesiiletek ugyanis az Alkotmany 63. § (1) bekezdése alapjan Iétrejétt, a civil tarsadalomhoz tartozé autoném
szervezetek. Ez az autondmia megkoveteli, hogy az allam, ha valamely intézményének hataskort biztosit
azegyeslletek feliigyeletére, akkor azt torvényben pontosan korilhatarolt médon, az alapjog-korlatozas alkotmanyos
mércéjének megfeleléen tegye.

A jelenleg iranyadé Egytv. és Utv. szabalyok azonban nem rendelkeznek arrél, hogy az ligyészség ellenérzési jogkére
mire terjed ki: az egyesiilet teljes miikodésére vagy csak az altaldnos érvényd, illetve egyedi déntéseire. Nem rendezi
torvény, hogy az ligyészség eljarhat-e hivatalbol vagy csupan kezdeményezésre, és nem szabdlyozza azt sem, hogy
az Uigyész az ellendrzés soran mit tehet, s ha torvénysértést észlel, miképpen cselekedhet.

Tekintettel arra, hogy az (igyészi kontroll lehetésége korldtozza az egyesiiléshez valé alapjogot, ezért
a torvényhozdénak pontosan meg kell hatdroznia, hogy mire terjed ki az ligyészség hatdskore, s hogy e hatdskor mit
foglal magaban.

Mindezek alapjan az Alkotménybirésag mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet allapitott meg, mert
az Orszaggyllés nem alkotta meg azokat a kilonds torvényi rendelkezéseket, amelyek alapjan az lgyész —
az Alkotmany 63. § (1) bekezdésének megfeleléen - torvényességi felligyeletet gyakorolhat az egyesiiletek felett. Ez
a hidnyossag az egyesiilés szabadsagahoz fliz6d6 jog érvényesilését kozvetlenl érinti.

. Az Alkotmanybirdsag ezt kdvetden azt az inditvanyt vizsgalta, amely szerint az Egytv. 14. § (1) bekezdése, tovabba

az Utv. 3. § (2) bekezdés g) pontja, 13-16. §-ai az Alkotmany 63. § (1) bekezdésébe (itk6z6 médon rendelkeznek
a tarsadalmi szervezetek feletti torvényességi felligyeletrdl.

Az Alkotmanybirdsag a tarsadalmi szervezetekre vonatkozo ligyészi torvényességi felligyeleti jogkor terjedelmével
eddig nem foglalkozott. Allast foglalt viszont az alapitvanyok feletti torvényességi ellenérzésrél. A 63/2008. (IV. 30.) AB
hatdrozat szerint az Ugyész a kovetkezd intézkedések kozul vdlaszthat az alapitvany felligyelete soran:
kezdeményezheti &ltalanos érvényl rendelkezés (szabalyzat, alapszabdly) kiaddsat, mddositasat vagy egyes
rendelkezéseinek hatdlyon kivil helyezését; megtekintheti az alapitvany éltalanos érvényi rendelkezéseit és egyedi
dontéseit, sziikség esetén vizsgalatot tarthat a torvényesség érdekében, s a kezel6 szerv vezet6itdl iratok és adatok
rendelkezésre bocsatasat, megkiildését, felvilagositas adasat kérheti [Utv. 13. § (2) bekezdés c), e), f) pontja; ABH 2008,
559,578-579.].

Az Alkotménybirésag tehat ugy itélte meg, hogy az alapitvanyok esetében az ligyész a torvényességi felligyeleti
eszkozok kozil kizarolag azokat alkalmazhatja, amelyek 6sszhangban allnak az alapitvdny magénjogi jellegével.
Tekintettel arra, hogy az Alkotmanybirésag az alapitvanyok, mint maganjogi jogalanyok esetében csak az Utv.-ben
foglalt torvényességi feliigyelet harom eszkdzét tartotta alkalmazhatonak, az egyesiiletek feletti torvényességi
ellenérzés korében is csupan ezen eszkozok alkalmazasanak lehetéségét vette figyelembe. Az egyestiléshez f(iz6d6
alkotmanyos alapjog alapjan létrejott egyesiletek — személyegyesité jellegiik folytdan - az Alkotmany 63. §
(1) bekezdése révén kozvetlenebb alkotmanyos védelemben részesiiinek, mint példdul az alapitvanyok. Ezért
az a minimum kovetelmény, amelyet az Alkotmanybirésédg az alapitvanyok esetében meghatéarozott, bizonyosan
iranyadd a specidlis alapjogi védelemben részesiil6 egyesiiletek esetében. A kovetkezékben az Alkotmanybirdsag
az alapjogi teszt alapjan eljarva egyenként vizsgdlta, hogy ezeknek az ligyészi eszkdzoknek az egyesiiletek esetében
torténd alkalmazasa 6sszhangban van-e az Alkotmany 63. § (1) bekezdésével.

Az Utv. 13. § (2) bekezdés c) pontja alapjan az ligyész a tdrvényesség biztositasa érdekében a hataskdrébe tartozd
terlileti és helyi szerveknél altaldnos érvény( rendelkezés (szabdlyzat, alapszabdly stb.) kiaddsat, modositésat vagy
egyes rendelkezéseinek hatélyon kivill helyezését kezdeményezheti.

A jogszabalyi rendelkezés megfogalmazasa (tertleti, helyi szerv, rendelkezés kiadasa) a kdzigazgatasi szervek feletti
torvényességi ellenérzésre utal. Ennek ellenére adhatd a szabalynak olyan értelem, amely alapjan az ligyészség
példaul az egyesiilet tagjai altal elfogadott alapszabalyt vizsgalhatja. Ezt az értelmezést koveti az Ugyészi
térvényességi felligyeletrél szolé 13/1994. (UK. 12) LU utasitas (a tovabbiakban: LU utasitas), amelynek 2. §
(1) bekezdés d) pontja alapjan altaldban az ligyészi torvényességifeliigyelet ,a mikddés, valamint a mlikodés kérében
hozott belsé normak és egyedi dontések tekintetében” kiterjed a tarsadalmi szervezetekre is. Tekintettel azonban arra,
hogy az LU utasitas kizarélag az Utv. rendelkezéseivel 6sszhangban értelmezhet6, ezért az ligyészségnek az Utv. 13.§
(2) bekezdés c) pontja alapjan csupan a normativ jelleg(i altalanos érvényi rendelkezések tekintetében van
kezdeményezési joga.

Az ligyésznek az egyesiiletek alapszabalya feletti ellen6rzési jogkore korlatozza az Alkotmany 63. § (1) bekezdésben
biztositott egyesiilés szabadsagat. E jogkorlatozas az Alkotmany keretei k6zott marad, ha szlikségesnek és aranyosnak
mindsiil.
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2.2.

Az egyeslleti lét egyik meghatarozé tulajdonsdga az Onszabdlyozas. Az egyeslilet szabadon donthet a sajat
szervezetére és a mulkodésére vonatkozé alapveté szabdlyok megalkotdsardl és azok megvaltoztatasarol.
Az egyesiilés szabadsagaval Osszeegyeztethetetlen volna az olyan jogszabaly, amely felhatalmazna az lgyészt
az egyesiileti szabalyzatok el6zetes kdzhatalmi ellenérzésére, értékelésére, mindsitésére. Ez ugyanis egy elézetes
tartalmi vizsgalatot, azaz cenzirat megvalositéd rendelkezés volna. [Lasd: 20/1997. (lll. 19.) AB hatdrozat, ABH 1997,
85,951]

Az egyesiileti 6nszabdlyozési jog ugyanakkor nem terjed ki arra, hogy az egyesiilet jogszabalysért6 belsé6 normakat
alkosson. Vagyis mikddése sorén az egyesiletnek is be kell tartania a térvényeket és mas jogszabalyokat. Az ligyészi
fellépés alkotmanyos célja, hogy 6rkddjon az egyesiiletek torvénynek megfelelé6 mikodése felett, s az egyesiilet
torvénysérté mikodése esetén megtegye a sziikséges intézkedéseket. Ennek érdekében az ligyész az egyesiilet éltal
alkotott altalanos jellegl intézkedéseket utdlag, a jogszabdlyszer(iség szempontjabdl vizsgélhatja. Sor keriilhet erre
példaul, ha az egyesiilet az Egytv. 6. és 7. §-aban foglalt el6irdsokat figyelmen kiviil hagyva fogadja el alapszabalyat.
llyen esetben az Uigyészi fellépésre az Alkotmany 51. § (3) bekezdése ad felhatalmazast, amely szerint torvénysértés
esetén léphet fel az (igyész a torvényesség védelmében.

Az Utv. 13. § (2) bekezdés ¢) pont alapjan az ligyész kezdeményezheti egy adott 4ltaldnos érvény( (jellemzéen
alapszabdlybeli) rendelkezés megalkotasat, modositasat vagy egyes rendelkezések hatdlyon kivil helyezését.
Az Ggyésznek tehdt csak kezdeményez6 és nem dontési joga van. Ahogyan azt az Alkotmanybirésag kordbban mér
hangsulyozta, az ligyészi torvényességi felligyelet korében ,az (igyész nem hozhat olyan dontéseket, amelyek
kozvetlenll és akként érintik az Ggyfelek jogallasat, hogy résziikre allapitanak meg, vagy terhikre kotelezettséget
irnak eld”. [59/E/1994. AB hatérozat, ABH 1995, 851, 852-853.]. Mégis, ez a kezdeményezési jog is megvaldsithatja
a maganjogi jogalanyok egyesiilési szabadsaganak aranytalan korlatozasat, ha a gyakorlatban arra mintegy
szuréprébaszerlien, a torvénysértés elkeriilése érdekében keril sor.

Ennek az alkotményossagi probléménak a megoldasa azonban nem az Utv.-beli rendelkezés megsemmisitésével
orvosolhaté. Az alkotmanyellenességet ugyanis nem az Utv. létezd szabélyai okozzak, hanem éppen az Utv.
hianyossaga. Az Alkotmanybirésag ezért az Utv. 13. § (2) bekezdés c) pontja megsemmisitésére iranyulé inditvanyt
elutasitotta, de a hatdrozat rendelkezé részében mulasztasban megnyilvdnulé alkotményellenességet allapitott meg.
Az Utv. 13. § (2) bekezdés e) pontja alapjan az ligyész megtekintheti az (igyészi térvényességi feliigyelet kérébe
tartozé szervek altaldnos érvényl rendelkezéseit és egyedi dontéseit, a torvényesség érdekében sziikség esetén
vizsgalatot tarthat, illetéleg az ellendrzési és felligyeleti joggal felruhazott szervet vizsgélat tartasara kérheti fel; ezzel
Osszefliggésben a szervek tertiiletére, helyiségeibe beléphet.

Ugyanezen bekezdés c) pontjdhoz hasonldan az e) pont megfogalmazasa (ellenérzési, felligyeleti joggal felruhazott
szerv) is a kbzigazgatas torvényes miikodése feletti kontrollra utal. E jogszabalyi szakasz alapjan jelenleg az ligyész
azegyesliletek alapszabalyait, egyéb altaldnos érvény( rendelkezését és egyedi dontéseit megtekinti, vizsgalatot tart,
és ennek sordn az egyesilet terliletére, helyiségébe belép. Az Alkotmanybirésagnak azt a kérdést kellett
megvalaszolnia, hogy ezek az ligyészi jogositvanyok sziikséges és ardnyos modon korlatozzdk-e az egyesilés
szabadsagat.

Ahogyan azt az Alkotmanybirdsag a c) pont vizsgalatakor megdllapitotta, az Alkotmény 51. § (3) bekezdésében adott
felhatalmazas alapjan az Ugyész utdlag, a torvényesség szempontjabol vizsgalhatja az egyesiilet altal alkotott
altalanos jellegl intézkedéseket. Ugyanez vonatkozik az egyesiilet egyedi déntéseire is. Sem az Utv., sem mas
jogszabaly nem rendelkezik azonban arrél, hogy az ligyész milyen indokkal tekintheti meg az egyesiilet 4ltalanos és
egyedi intézkedéseit, s arrél sem, hogy milyen jogi eszkdzei vannak az egyestiletnek a jogszer(itlennek tartott ligyészi
beavatkozassal szemben.

Kulon vizsgalatot igényel az a jogszabalyi rendelkezés, amely alapjan az ligyész az egyesiilet terlletére, helyiségébe
belép. Az Alkotmanybirésag mar tobb dontésében foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy milyen feltételek mellett
alkotmanyos az allamigazgatasi szervek (adohatdsag, egészségbiztositasi feligyelet stb.) magantulajdonban allé
terliletekre valo belépése.

A 24/2006. (VII. 7.) AB hatdrozat az addhatdsagi atvizsgalasra vonatkozd szabdlyokat a hidnyzé térvényi garancidk
miatt alkotmanysértének minésitette, mert az adott ligyben a helyszin, a helyiség, a gépjarmi és a lakas atvizsgalasara
azonos szabalyok vonatkoztak, és a torvény egyik esetben sem kovetelt birdi engedélyt vagy ligyészi jovahagyast, de
még blncselekmény egyszerl gyanujat sem. (ABH 2004, 398, 417.)

A 87/2008. (V1. 18.) AB hatarozat viszont az egészségbiztositasi felligyelet vizsgalati jogat alkotmanyosnak tartotta,
mertazcsupana,legvégsd eszkdz” lehetett, és a visszaélésszerl alkalmazassal szemben garanciat jelentett az el6zetes
biréi engedély, tovabba a hattérjogszabalyként alkalmazandé Ket. (ABH 2008, 707, 713.)
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Az ligyészség nem allamigazgatasi, hanem 6nallé dllami szerv. (59/E/1994. AB hatarozat, ABH 1995, 851, 853.) Ennek
ellenére az Alkotmanybirdsagnak a fenti alkotmanyos kovetelményeket szem el6tt tartva kellett megvizsgalnia
azugyésznek azegyesiiletek teriiletére és helyiségeibe belépést biztositd jogszabalyi rendelkezés alkotmanyossagat.
Az Alkotmdnybirésag élldspontja szerint a torvényesség biztositdsa érdekében bizonyos esetekben sziikség lehet
a torvénysértd egyesilet helyiségeibe vald belépésre. A kifogasolt jogszabalyi rendelkezés azonban nem nyujt
megfelel6 és elegendé garanciat az esetleges visszaélésekkel szemben. Sem elézetes birdi engedélyre nincs sziikség,
sem megfeleld jogorvoslati eszk6z nem all az egyesiilet rendelkezésére ahhoz, hogy a jogszer(tlennek tartott ligyészi
intézkedésekkel szemben fellépjen.

Az Utv. 13. §-a - és ezen beliil a (2) bekezdés az e) pont utols6 fordulata - elsédlegesen a kézigazgatas feletti
torvényességi ellenbrzés, és nem az egyesiletek feletti kontroll eszkdzeit sorolja fel. Az egyesiileti autonémia
aranytalan korlatozasat ezért nem az Utv. 13. § (2) bekezdés e) pontjaban foglalt szabaly okozza, hanem annak
hianyossaga. Az Alkotmanybirdsag mindezek alapjan az Utv. 13. § (2) bekezdés e) pontja megsemmisitésére irdnyul6
inditvanyt elutasitotta, de a hatdrozat rendelkez6 részében mulasztasban megnyilvanulé alkotményellenességet
allapitott meg.

Az Utv. 13. § (2) bekezdés f) pontja alapjan az ligyész a térvényesség biztositasa érdekében az ligyészi térvényességi
felugyelet soran a szervek vezetéitdl iratok és adatok rendelkezésre bocsétasat, illetéleg megkiildését, tovabba
felvildgositas adasat kérheti.

E jogszabalyi rendelkezés megfogalmazasa — az imént emlitett ellen6rzési eszk6zokhoz hasonldan (szervek vezetéi) —
a kdzigazgatasi szervek feletti térvényességi ellenérzésre utal. Az LU utasitas 12. §-a is a kdzigazgatas ellendrzésére
vonatkozdan szél arrdl, hogy az ligyészség akkor kérhet felvilagositast és adatot a szervek vezetGitdl, ha ez a) vizsgélat
keretében vagy torvényességi kérelem elbirdladsa érdekében; b) vizsgédlat vagy vizsgalat kezdeményezés el6tt
a vizsgdlandé szervek kivalasztdsdhoz; c) a felettes ligyészi szervek informalasdhoz sziikséges, illetéleg d) az tigyészily
modon kivan tajékozodni arrdl, hogy egyes szervek miként tettek eleget a jogszabalyban meghatarozott ellendrzési,
felugyeleti, vagy a jogalkalmazas korébe tartozé kotelezettségiiknek.

Az LU utasitas 12. § b), ¢) és d) pontja az egyesiiletek esetében nem értelmezhetd. Az egyesiiléshez valé szabadsagjog
(és az informaciés onrendelkezési jog) kizarja, hogy az allami intézmények maganjogi jogalanyoktol térvénysértés
gyanuja hidnyaban készletre gydjtsenek adatot, vagyis kizarolag azért kérjenek informacioét, hogy késébb aztan
esetleg a megadott informacidk alapjan végezzenek vizsgalatot, és kizérja azt is, hogy az ligyészség pusztan felettes
szervének tajékoztatasa érdekében gy(jtson adatokat. A d) pontban foglaltak pedig azért nem értelmezhetdk
az egyestletek esetében, mert az egyesiiletek szdmara jogszabaly nem ir el6 ellendrzési, felligyeleti és jogalkalmazasi
korbe tartozo kotelezettséget.

Az Utv. 13. § (2) bekezdés f) pontjabdl és az LU utasitas 12. § a) pontjabol kiindulva tehat az ligyészség akkor kérhet
felvilagositast az egyesiilet képvisel6jétdl, ha az a torvényességi ellenérzés keretében sziikséges, illetve azt az Utv.
25. §-aban foglalt torvényességi kérelem elbiraldsa elkeriilhetetlenné teszi. Nem rendelkezik azonban jogszabaly arrol,
hogy az ligyész felvildgositas-kéréssel milyen esetekben fordulhat az egyesiilet képviseléjéhez. Eléfordulhat példaul,
hogy az ligyészség azt észleli, hogy az egyesiilet legalabb egy éve nem mikédik, vagy tagjainak létszama tartdsan
az Egytv. altal megkovetelt 10 személy alatt van. Ebben az esetben példdul az ligyészség jogszerlien kérhet
informacidt arrol, hogy ténylegesen miikodik-e a nyilvantartasba vett egyesiilet. Nem egyeztethetd Ossze viszont
az Alkotmany 63. § (1) bekezdésével az a lehet6ség, hogy az ligyész barmikor barmilyen indokkal felvilagositast, iratot
vagy akdr személyes adatot kérhet az egyesiilet képvisel6jétél. Ez ugyanis folyamatos allami kontrollt jelentene
az egyesiletek felett.

Az Alkotmanybirdsag ezért egyrészt az Utv. 13. § (2) bekezdés f) pontja megsemmisitésére irdnyulé inditvanyt
elutasitotta, de a hatdrozat rendelkezé részében mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet dllapitott meg.

. Az inditvanyozé az Utv. 3. § (2) bekezdés f) pontjanak megsemmisitését is kezdeményezte. Az f) pont jel6lését

a 2004. évi XXXI. térvény g) pontra médositotta, s ez a torvény az inditvany eléterjesztésekor hatdlyos széveget [az
ligyészség ,elbsegqiti, hogy az allami szervek, a birésagon kivili jogalkalmazé szervek, a tarsadalom valamennyi
szervezete, valamint az dllampolgarok a jogszabalyok rendelkezéseit megtartsak (ligyészi torvényességi feliigyelet)”]
tartalmilag is megvaltoztatta [az (igyészség ,elésegiti, hogy a jogszabalyok rendelkezéseit megtartsdk (ligyészi
torvényességi felligyelet)”]. Kés6bb, az egyes rendészeti targyu és az azokkal 6sszefliggé torvények modositasarol
sz6l6 2010. évi CXLVIL. térvény 2. §-a az Utv. 3. § (2) bekezdés g) pontjat gy moédositotta, hogy az ligyészségi
torvényességi felligyelet fogalmat az Rtv.-ben meghatérozott belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat
ellato szerv megbizhatoésagi vizsgalatara vonatkozd tevékenységének felligyeletére alkalmazta. Ebbdl kdvetkezéen
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az Utv. 3. § (2) bekezdés g) pontjanak hatélyos szévege mar nem utal az egyesiiletek térvényességi felligyeletére.
Az Alkotmanybirésag ezért az Utv. 3. § (2) bekezdés g) pontja alkotmanyellenességének megallapitasara iranyuld
inditvany alapjan indult eljarast az Ugyrend 31. § e) pontja alapjan - okafogyottsag miatt — megsziintette.

Két inditvany is kezdeményezte az Egytv. 16. § (2) bekezdés c) pontjdnak megsemmisitését. Az egyik inditvany szerint
e jogszabalyi rendelkezés sérti az Alkotmany 63. § (1) bekezdését és az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében lefektetett
jogallamisag elvének egyik Iényeges elemét, a jogbiztonsagot. E rendelkezés alapjan ugyanis a tarsadalmi szervezet
tevékenysége felfliggesztésének, ellenérzésére felligyelébiztos kirendelésének kezdeményezése és az arrél vald
dontés az ligyész, illetve a birdsag tetszéleges beldtdsan mulik.

A masik inditvany szerint az Egytv. 16. § (2) bekezdés c) pontja ellentétes az Alkotmany 2. § (1) bekezdésével, mert
a ,jogalkalmazas soran fel nem ismerheté normatartalmat hordoz” [47/2008. (IV. 17.) AB hatarozat]. Az inditvany
példaként utal az Egytv. 16. § (2) bekezdés d) pontjara, amely pontosan megszabja, hogy az Egytv. 2. § (2) bekezdés
sérelme valtja ki a jogkdvetkezményt. Ezzel ellentétben a ¢) pont nem jel6li meg, hogy mely rendelkezés megsértése
vélthatja ki az abban foglalt intézkedéseket. Emiatt nem vildgos, hogy a ,tevékenység felfliggesztése” miféle aktus,
pontosan mit ,ellenériz” a feliigyelSbiztos, ki jelolhetd ki felligyelbiztossa, és mik a felligyelébiztos jogai és
kotelességei. Az inditvany szerint az Egytv. 16. § (2) bekezdés c) pontjanak értelmezhetetlensége miatt sériil
az Alkotmany 63. §-ban biztositott egyesiiléshez valé jog.

Az Alkotmanybirésdg az inditvanyokkal 6sszefliggésben elséként azt vizsgélta, hogy az inditvanyok tdrgya nem
mindsil-e itélt dolognak. Az Ugyrend 31. § ¢) pontja értelmében ,itélt dolog” cimén az eljaras megsziintetésének van
helye, ha az inditvany az Alkotmanybirdsag altal érdemben mér elbirdlt jogszaballyal azonos jogszabaly (jogszabalyi
rendelkezés) felllvizsgalatara iranyul és az inditvanyozé az Alkotmanynak ugyanarra a §-dra, illetéleg alkotmanyos
elvére (értékére) — ezen beliil - azonos alkotmanyos 6sszefliggésre hivatkozva kéri az alkotmanysértés megallapitasat.
Az Alkotmanybirésdg gyakorlata szerint az inditvanyban felvetett kérdés akkor res iudicata, ha az Ujabb inditvanyt
ugyanazon jogszabalyi rendelkezésre vonatkozéan azonos okbdl vagy 6sszefliggésben terjesztik eld. (1620/B/1991.
AB hatérozat, ABH 1991, 972, 973.) Ha viszont az Ujabb inditvanyt mas okra, illetve mas alkotmanyossagi 6sszefliggésre
alapitjak, az Alkotmanybirésag az Ujabb inditvany alapjan érdemben vizsgalédik. [35/1997. (VI. 11.) AB hatérozat, ABH
1997, 200, 212.; 17/1999. (VI. 11.) AB hatarozat, ABH 1999, 131, 133,; 5/2002. (II. 22.) AB hatéarozat, ABH 2002, 78, 81.;
37/2004. (X. 15.) AB hatérozat, ABH 2004, 908, 911.]

Az Alkotménybirésag az Egytv. 16. § (2) bekezdés c) pontja alkotmanyossagat az Alkotmany 57. § (1) bekezdése
szempontjabol az 1431/B/1996. AB hatarozatdban mar vizsgalta. Az inditvanyozé abban az ligyben azt kifogasolta,
hogy az Uigyészi torvényességi feliigyelet elvonja az egyén birdsaghoz forduldsdnak jogat. Az Alkotmanybirésag ezzel
szemben azt allapitotta meg, hogy ,nem jelenti az Alkotmany 57. § (1) bekezdésében foglaltak sérelmét az, hogy
a torvényalkotd a tarsadalmi szervezetek feletti torvényességi felligyeleti jogkort az ligyészre ruhazta, a torvényességi
felligyelet ugyanis nem az egyén birdi Uthoz vald jogat csorbitd rendelkezés.” A tarsadalmi szervezet tagjainak
az Egytv. biztositja a birdi uthoz valé jogot, azok pedig, akik nem tagjai az egyesiiletnek a Ptk. alapjan a Pp. altaldnos
szabalyai szerint jogosultak a keresetinditasra. (ABH 2001, 886, 888.)

A jelen eljaras alapjaul szolgalé inditvany ugyan érdemben elbiralt jogszabalyi rendelkezéssel azonos jogszabalyi
rendelkezésre irdnyul, de az inditvanyozo az Alkotmany egyéb rendelkezéseire hivatkozott, és a kordbbihoz képest
mas 6sszefliggésben kérte az Egytv. 16. § (2) bekezdés c) pontja megsemmisitését, ezért az ligy nem tekinthet6 itélt
dolognak. Az Alkotmanybirdsag tehat az inditvany altal felvetett alkotmdanyossagi kérdéseket érdemben vizsgalta.
Els6ként azt az érvet, amely szerint a tdrsadalmi szervezet tevékenysége felfliggesztésének, ellenbrzésére
felugyelébiztos kirendelésének kezdeményezése és az arrdl valdé dontés az ligyész, illetve a birdsag tetszéleges
belatasan mulik.

Az Egytv. 16. §-a felsorolja, hogy az ligyész, illetve a torvénysértd egyesileti hatarozatot sérelmezé tag altal inditott
perben (Egytv. 10. §) a birésag a térvényesség helyredllitisa érdekében milyen dontéseket hozhat. E rendelkezés
a torvénysértések sulyossdgahoz és jellegéhez igazodd dontési lehetéségeket biztosit a birésag szdmdra. Ennek
megfeleléen az ligyész keresete alapjan a birdsdg a térsadalmi szervezet torvénysértd hatdrozatdt megsemmisitheti,
szlikség esetén Uj hatarozat hozatalat rendelheti el, a mikodés torvényességének helyredllitdsa céljabol 6sszehivhatja
a tarsadalmi szervezet legfelsébb szervét. Ha ezek az eszk6zok kevésnek bizonyulnak, vagy varhatéan nem hoznak
meg a kivant eredményt (azaz, ha a tarsadalmi szervezet miikodésének torvényessége masképpen nem biztosithato),
a birdsag felfliggesztheti a tarsadalmi szervezet tevékenységét, illetve ellendrzésére felligyeld biztost rendelhet ki.
[Lasd 27/1993. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH 1993, 444, 447 ]
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Az Ugyész, és dontése meghozatalakor a birdsag is szem el6tt tartja a szankciok kdzotti fokozati kiilonbségeket.
Az Egytv. ugyanis fokozatos lépéseket tartalmaz, az ligyész csak abban az esetben kezdeményezheti az egyesiilet
mukodésének felfliggesztését, ha meg van gy6zddve arrdl, hogy a szervezet torvényes miikodése mas médon nem
biztosithatd, mert az egyesilet mikodésének zavara allandosult, igy 6nerébél nem tudja az Egytv.-nek és
az alapszabélynak megfelel6en helyredllitani tevékenységét. llyen példaul az az eset, amikor az egyesiilet mikodése
nem biztositjia a tagok jogainak érvényesiilését, illetve ha a szervezet vezetésének valsaga allandosult, s ez
lehetetlenné teszi az alapszabaly szerinti miikodést. [Lasd KGD1998. 60.; KGD2000. 293.]

Az ligyész tehat akkor kezdeményezheti, s a birésag akkor donthet az egyesiilet felfliggesztésérdl, ha az a torvényes
mUkodés biztositasa érdekében nélkilozhetetlen. Kizardlag ebben az esetben keriilhet sor a felligyelébiztos
kirendelésére.

Az inditvdnyozé masik érve szerint az Egytv. 16. § (2) bekezdés c) pontja nem jeldli meg, hogy mely rendelkezés
megsértése valthatja ki az abban foglalt intézkedéseket. Emiatt nem vildgos, hogy a ,tevékenység felfliggesztése”
miféle aktus, pontosan mit ,ellendriz” a felligyelSbiztos, ki jelolhetd ki felligyel6biztossa, és mik a felligyelSbiztos jogai
és kotelességei.

Onmagaban az Egytv. szdvege valdban nem ad valaszt ezekre a kérdésekre. Az alkotmanybirésagi gyakorlat alapjan
azonban ,a jogszabalyt értelmezett és alkalmazott tartalmaval egydittesen kell érteni” (,é16 jog”) [el6szor: 57/1991.
(XI. 28.) AB hatarozat, ABH 1991, 272, 277.; legutobb 1352/B/2007. AB hatarozat, ABK 2010. majus, 619, 622.]. Azaz
a norma tartalmanak megallapitasakor figyelemmel kell lenni arra, hogy hogyan alkalmazzék azt a birésagok.

A birdsag az egyesiilet tevékenységét itélettel fliggesztheti fel. Ezt a hatarozatot be kell jegyeztetni a tarsadalmi
szervezetek nyilvantartasaba. [6/1989. (VI. 8.) IM rendelet a tarsadalmi szervezetek nyilvantartdsanak ugyviteli
szabalyairol 6. § (2) bekezdés] A birdi joggyakorlatban a szervezet tevékenységének a felfliggesztése azzal jar, hogy
afelfliggesztés tartama alatt a tadrsadalmi szervezet nem folytathatja addigi tevékenységét. A felfliggesztés a szervezet
egész mlkodésére, az ligyintézo és képviseleti szervek munkdjara is kihat. Az egyestilet nevében és képviseletében
a felfiiggesztést kdvetéen ugyanis nem jarhatnak el a képviseleti szervek. Az egyesiilet ligyintézé szervének ilyen
esetben egytt kell miikddnie a felligyel6biztossal.

A felugyel6biztos személyére az ligyész tesz inditvanyt, s ha a birdésag ugy itéli meg, hogy a javasolt személy
képzettsége és szakmai tapasztalatai, tovabba addigi tevékenysége alapjan alkalmas a feladat elvégzésére, nem
érdekelt az egyesiilet ligyeiben és nem elfogult, tovdbba meghatarozott idén bellil vallalja az egyesiilet torvényes
mUkodésének helyreallitasat, akkor a birésdg dont a kirendelésrél. (BH1998.617.)

A birésag el6zetesen nyilatkoztatja a felligyel6biztosnak jeldlt személyt, hogy a feladatok elvégzését a megadott
hataridére vallalja-e, és milyen dijazasra tart igényt. Ezt kbvetden a birdsagi itélet részletesen és konkrétan megjeloli
a felligyelébiztos feladatat, valamint dijazasanak mértékét és modjat. (KGD 1998.110.)

A felligyel6biztos a torvényes mikodés helyreallitdsa érdekében - tobbek kozott — Uj kozgydlést hivhat Gssze,
kdzremikodhet a hatdrozatképes kdzgyllés megtartdsdban, az Egytv.-nek megfelelé alapszabdly elfogadasdban,
az dllanddsult zavaros pénziigyi és szamviteli helyzet rendezésében, az éves koltségvetések kozgydlési
jovahagyasaban. (KGD2000. 293.) A birésag dontése alapjan rendelkezhet az egyesiilet bankszamldja és vagyoni
eszkozei felett, vagyonleltar készitésére lehet koteles, és a birdsag elbirhatja, hogy a felligyelébiztos meghatéarozott
id6kozonként tevékenységérdl a birésagnak beszamoljon.

A fellgyel6biztosnak meghatarozott id6kozonként, de legalabb az egyesiilet évi taggytilésén az egyesiileti tagokat
tajékoztatnia kell az altala végzett tevékenységrdl és az egyesiilet vagyoni, jogi helyzetérél.

A biréi gyakorlat az Egytv. megalkotdsa 6ta megtdltotte tartalommal 16. § (2) bekezdés c) pontjat, ezért nem
allapithaté meg, hogy az a ,jogalkalmazas soran fel nem ismerheté normatartalmat hordozna”, és emiatt sértené
az Alkotmany 2. § (1) bekezdését.

Az Alkotmany 63. § (1) bekezdése szempontjabdl azonban a felligyelébiztosokra vonatkozd birdi gyakorlat
onmagédban nem biztosit elégséges garanciat az egyesdileti autondmia ardnytalan korldtozasaval szemben.

Nem rendelkezik a torvény a felligyel6biztosok jogallasérol, hataskorérdl és kirendelésének szabalyairdl. Holott
a feliigyel6biztos kirendelése [ényegesen érinti az egyesiilet autondom miikodését. A felligyelébiztos kirendelésének
célja ugyanis éppen az, hogy az egyesiileti autondmiaba beavatkozva intézkedjen az egyesiilet tigyeiben.
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Mas torvények minden olyan esetben, amikor felligyel6biztos kirendelésére lehetéséget adnak, meghatarozzak
a feligyel6biztos jogkoreit is. Kulon cim alatt (8. cim 82-83. §) rendelkezik a felligyel6biztos jogkoreirdl
a cégnyilvanossagrol, a birésédgi cégeljardsrol és a végelszamolasrél szélé 2006. évi térvény V. torvény.
A felligyelébiztos jogallasat a koztestiiletekrél sz6l6 torvények is szabdlyozzak. llyen példaul az egészségligyben
mUkodo szakmai kamardkrél sz616 2006. évi XCVII. torvény, a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozéi
tevékenység szabalyairdl sz6l6 2005. évi CXXXIII. torvény, a Nemzeti Akkreditdlo Testlilet szervezetérdl, feladata- és
hataskorérdl, valamint eljarasardl sz616 2005. évi LXXVIIL. térvény, a gazdasagi kamardkrdl sz6l6 1999. évi CXXI. térvény,
az igazsadgugyi szakértéi kamardrol szold 1995. évi CXIV. torvény, a nemzeti szabvényositdsrél szélo 1995. évi
XXVIII. térvény, a birésagi végrehajtasrol sz6l6 1994. évi LIII. torvény és a kozjegyz&krdl szolo 1991. évi XLI. torvény.
Ha a gazdasagi tarsasagok, koztestiiletek, sét dllami intézmények esetében térvény szabalyozza a kirendelt biztosok
jogallasét, az alkotmanyos alapjogon alapulé egyesiiletek esetében ez még inkdbb elvérhaté. Tekintettel arra, hogy
az egyesuleti autonémia alkotmanyellenes korlatozasanak lehetéségét nem az Egytv. 16. § (2) bekezdés c) pontjaban
foglalt szabaly, hanem annak hidnyossaga teremti meg, az Alkotmanybirésag az Egytv. 16. § (2) bekezdés c) pontja
alkotményellenességének megallapitdsara és megsemmisitésére irdnyulé inditvanyt elutasitotta. Ugyanakkor
a hatarozat rendelkezd részében mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet éllapitott meg.

Az Alkotmanybirdsag az aldbbiakban azt az inditvanyi felvetést vizsgdlta, amely azt hidnyolta, hogy az Egytv.
az Ugyészi fellépésre nem szab hataridét. Az inditvanyozé szerint az Egytv. 14. § (1) bekezdése és az Egytv. 16. §
(2) bekezdésének c) pontja egylittes értelmezése alapjan sem éllapithaté meg, hogy az ligyész milyen idétartamon
bellil kezdeményezheti, illetve a birésag milyen idétartamra rendelheti el a tarsadalmi szervezet tevékenységének
felfliggesztését, és fellgyelbbiztos kirendelését. Egy masik inditvany szerint a tarsadalmi szervezetek életében
jogbizonytalansdgot eredményez az ligyész idébeli korlatozés nélkdili joga, amely alapjan megtdmadhatja a part vagy
a tarsadalmi szervezet hatdrozatat.

. Az Alkotmanybirésdg a 2/2000. (Il. 25.) AB hatdrozatban mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet

allapitott meg, mert az Utv. (igyészi 6vasra vonatkozé szabélyai idébeli korldtozas nélkil lehetévé tették
az dllamigazgatdsi hatarozat hatdlyon kivil helyezését, megvéltoztatdsat, ha a torvényesség helyreallitdsa
johiszemUen szerzett és gyakorolt jogot nem sértett. (ABH 2000, 25.)

Az Alkotmany 51. § (3) bekezdése alapjan az ligyész torvénysértés esetén — a torvényben meghatdrozott esetekben és
modon - fellép a torvényesség védelmében. Az Alkotmany e szabalya egyfeldl az ligyészi fellépés jogalapjat teremti
meg, masrészt felhatalmazza a torvényalkotdt az Uigyészi fellépés kereteinek szabdlyozasara.

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint nincs olyan alkotmanyos kotelezettség, amely alapjan a jogalkoténak
a felfliggesztés kezdeményezésére és annak elrendelésére minden esetben irdnyadd id6tartamot kellene
meghatéroznia. Az ligyész az egyesiilet tevékenységének felfliggesztését a fentiekben kifejtettek alapjan akkor
kezdeményezheti, ha megbizonyosodott arrél, hogy nem &ll rendelkezésére egyéb eszkdz az egyesiilet torvényes
mUkodésének helyredllitdsdra. Az egyesiilet mikodése, a torvénysértés jellege azonban hatdssal van e dontés
meghozatalara. Minden egyes egyesiileteket érint6 ligyben mas és mas tényallas vezetheti az ligyészt arra, hogy ilyen
kezdeményezéssel éljen. Az allandésult miikodési zavar egy aktiv egyestlet életében révid idén belil nyilvanvaléva
valhat, mig egy kevésbé tevékenyen mukodd szervezet esetében csupdn évek alatt juthat az Ugyész arra
a kovetkeztetésre, hogy az Egytv. 16. § (2) bekezdés c) pontjaban foglalt eljarast kezdeményezi.

. Az Alkotmanybirésdg megvizsgalta azt is, hogy mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet eredményez-e,

hogy az Egytv. nem tartalmaz idébeli korlatot arra vonatkozdan, amikor az ligyész megtamadja a part vagy
a tarsadalmi szervezet hatarozatat.

Az Alkotmanybirésag a 30/1994. (V. 20.) AB hatarozataban részben érintette ezt a problémat. E dontés utal arra, hogy
a torvényességi felligyeletet gyakorlé ligyész eljarasa soran nincs hatarid6hoz kotve, intézkedéseit idébeli korlatozas
nélkul teheti meg. Ugyanakkor a hatédrozat is kiemeli, hogy abban az esetben, ha az egyesiilet hatdrozatat az ligyész
keresettel birésag elétt megtdmadja, ,ra az idémuléds kovetkezményei — hasonléan a tdrsadalmi szervezet tagjahoz
az dltala inditott peres eljaras vonatkozésaban — ugyancsak vonatkoznak”. (ABH 1994, 161, 165.) Az Egytv. 10. §
(1) bekezdése alapjan a tarsadalmi szervezet valamely szervének térvénysérté hatarozatat barmely tag — a tudomdasara
jutastdl szamitott 30 napon belll - a birdsag elétt megtamadhatja. Az alkotmanybirdsagi értelmezés szerint
az lgyésznek ugyanezen feltételekkel, azaz a tudomasra jutdstol szamitott 30 napon belll van lehetésége
a torvénysértd egyesileti hatarozat megtdmaddsara.
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Az Egytv. 4.§ (2) bekezdése alapjan a part munkahelyi szervezédésére, gazdalkodasara, valamint megsziinésére kilon
torvény rendelkezései az irdnyaddak. Az Egytv. 10. § (3) bekezdése arrdl is rendelkezik, hogy a part tagja a part
hatdrozatdt csak az Egytv., valamint a partok mikodésérél és gazdalkoddsarol szold térvény megsértése esetén
tamadhatja meg. Egyebekben azonban az Egytv. rendelkezései, mint mogottes szabalyok, a partokra is irdnyaddak.
A part tagjai tehdt — az egyesiileti tagokhoz hasonléan — a tudomasra jutastol szamitott 30 napon belil tdmadhatjak
meg a torvénysértének vélt parthatarozatot.

A partok az Alkotmany 3. § (2) bekezdésében meghatarozott feladat, a népakarat kialakitdsaban és kinyilvanitasaban
valo kdzremUikodés ellatasara alakulnak. Emiatt az tigyész mint allami szerv a partok felett torvényességi felligyeletet
nem gyakorolhat. Az Egytv. 14. § (2) bekezdésének megfeleléen az ligyésznek arra van hataskore, hogy a part
torvénysértése esetén keresetet inditson a part ellen. Tekintettel arra, hogy a partok esetében az ligyészi
keresetinditasra nyitva all6 hataridérdl torvény eltéréen nem rendelkezik, az Egytv. 10. § (1) bekezdésében megjeldlt,
a tudomasra jutastél szamitott 30 napos hataridé az ligyész éltal inditott peres eljarasra is irdnyadd.

A fentiekben foglalt indokok alapjan az Alkotmanybirésag a mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenesség
megallapitasara irdnyuld inditvanyokat elutasitotta.

Az Alkotmanybirésag ezt kdvetéen azt vizsgalta, hogy az alkotmanyjogi panaszok megfelelnek-e az Abtv. 48. § (1) és
(2) bekezdéseiben foglalt feltételeknek:

1) Az Alkotmanyban biztositott jogainak megsértése miatt alkotmdanyjogi panasszal fordulhat
az Alkotmanybirésaghoz az, akinek a jogsérelme az alkotményellenes jogszabdly alkalmazasa folytan kdvetkezett be,
és egyéb jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette, illetéleg més jogorvoslati lehetéség nincs szdmara biztositva.

(2) Az alkotményjogi panaszt a jogerOs hatdrozat kézbesitésétdl szamitott hatvan napon belil lehet irdsban
benyujtani.”

Az Alkotménybirdsdg irdnyadé gyakorlata szerint az Abtv. 48. § (1) és (2) bekezdésében foglalt torvényi feltételeket
egyuttesen kell értelmezni, és figyelembe venni [23/1991. (V. 18.) AB végzés, ABH 1991, 361-362.; 41/1998. (X. 2.) AB
hatérozat, ABH 1998, 306, 309.].

Az Alkotmanybirésdg tobb hatdrozatdban vizsgélta az alkotmdanyjogi panasz elbirdldsdra és a mulasztasban
megnyilvdnulé  alkotményellenesség megallapitdsara irdnyuld hatdskorok egymashoz valé viszonyat.
E hatdrozataiban hangsulyozta: az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak feltétele, hogy az Alkotményban biztositott
jogok sérelme ,az alkotmanyellenes jogszabdly alkalmazdsa folytdn” kovetkezzék be. Ezért mulasztasban
megnyilvanulé alkotmanyellenesség megallapitasara irdnyuld inditvany alkotmanyjogi panaszként vald
eléterjesztése az Abtv.-bél nem vezethetd le. [27/2001. (V1. 29.) AB hatarozat, ABH 2001, 252, 257.; 1044/B/1997. AB
hatdrozat, ABH 2004, 1160, 1176.; 986/B/1999. AB hatarozat, ABH 2005, 889, 900.; 1105/D/2004. AB hatarozat, ABH
2005, 1316, 1326.; 1124/D/2004. AB hatarozat, ABH 2006, 1702, 1719.; 188/D/2002. AB hatarozat, ABH 2008, 3398.] Az
Alkotmanybirésag — erre tekintettel — a Legfelsébb Birésdg mint masodfoku birésag a Kf.V1.38.210/2001/19. szamu
itéletével kapcsolatban benyujtott alkotmanyjogi panaszt az Ugyrend 29. § e) pontjara tekintettel visszautasitotta.
Az Abtv. 1. § b) pontja alapjan az Alkotmdanybirdsag hataskorébe tartozik a jogszabdly, valamint az allami irdnyitas
egyéb jogi eszkoze alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalata. Az Abtv. 22. § (2) bekezdése szerint az inditvanynak
akérelem alapjiul szolgalé ok megjel6lése mellett hatarozott kérelmet kell tartalmaznia. Az Abtv. 37. §-a kimondja: ,Az
alkotmanyellenesség utélagos megallapitasat kezdeményezd inditvanyban javasolni kell a jogszabaly vagy az allami
iranyitds jogi eszkdzének teljes vagy részbeni megsemmisitését.”

Az Alkotmanybirésdg eljdrasa sordn megallapitotta, hogy az inditvdnyozd - az alkotmdnyellenesnek tartott
joggyakorlat megvaltoztatdsa érdekében — csupdn a norma alkotményos tartalmanak megallapitasat és ez alapjan
ajogalkalmazo szerveknek sz616 alkotmanyos kovetelmény megfogalmazasat kezdeményezte. Az Alkotmanybirésag
kizarolag az Abtv.-ben meghatdrozott hataskoreiben eljarva — azokkal szoros Osszefliggésben - allapithat meg
alkotmdanyos kovetelményt. Jogszabdly vagy allami irdnyitds jogi eszkdze alkotmdanyos normatartalmanak
megallapitasara, illetve — 6nmagdban - alkotmanyos kdvetelmény megallapitdsara az Alkotmanybirésagnak nincs
6nallé hatéskore. [292/B/2001. AB végzés (ABH 2001, 1591.) megerdsitve: 46/2007. (VI. 27.) AB hatarozat, ABH 2007,
592.;23/2010. (lll. 4.) AB hatdrozat, ABK 2010. marcius, 212, 219-220.]

Mindezek alapjan az Alkotmanybirésdg az alkotmanyos kovetelmény megdllapitdsara vonatkozd inditvanyt
az Ugyrend 29. § ¢) pontja alapjan visszautasitotta.
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3. Az Alkotmanybirésag az Ugyrend 29. § b) pontja alapjan, hataskére hianyaban visszautasitotta az inditvanynak azt
a részét is, amely azt kérte az Alkotmdnybirdsagtdl, hogy az Orszaggy(lést meghatarozott tartalmu torvényi
modositdsra kotelezze.

Az Alkotménybirésag a mulasztas megallapitaséra tekintettel rendelte el e hatdrozat Magyar Kozlonyben torténd
kozzétételét.

Budapest, 2011. marcius 8.

Dr. Paczolay Péters. k.,
az Alkotmanybirésag elnoke,
el6ado alkotmanybiré

Dr. Balogh Elemérs. k., Dr. Bihari Mihdly s. k.,
alkotménybird alkotmanybird

Dr. Bragyova Andrds s. k., Dr. Holl6 Andrds s. k.,
alkotménybird alkotmanybird

Dr. Kiss LdszI6 s. k., Dr. Kovdcs Péter s. k.,
alkotménybird alkotmanybird

Dr. Lenkovics Barnabds s. k., Dr. Lévay Miklds s. k.,
alkotménybird alkotmanybird

Dr. StumpfIstvdn s. k.,
alkotmanybird

Alkotmanybirésagi ligyszam: 525/B/2001.

Az Alkotmanybirésag 11/2011. (lll. 9.) AB hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag jogszabaly alkotmanyellenességének utélagos vizsgalatara iranyuld inditvany targyaban
meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:

1. Az Alkotmanybirésag megallapitja, hogy a kdzalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi XXXIII. térvény 57/B. § (1) és
(2) bekezdései alkotmanyellenesek, ezért azokat 2011. majus 31. napjaval megsemmisiti.

2. Az Alkotmdnybirésag a kozalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992. évi XXXIIl. térvény 57/A. § (1) és (2) bekezdése
alkotmanyellenességének megéllapitasara és megsemmisitésére irdnyuld eljardst megsziinteti.

3. Az Alkotmanybirésdg az egyes munkaligyi targyu torvények moédositasardl sz6l6 2009. évi CXXVI. torvény 54. §
(1) bekezdés j) pontja alkotmanyellenességének megallapitdsara és megsemmisitésére irdnyuld eljardst megsziinteti.

4. Az Alkotmanybirdsag az egyes munkaiigyi targyu torvények moédositasardl sz6lé 2009. évi CXXVI. térvény 54. §
(1) bekezdése a)-i) pontjai, tovabba k)-n) pontjai alkotmanyellenességének megallapitasara és megsemmisitésére
iranyuld inditvanyt visszautasitja.
Az Alkotmanybirésag e hatdrozatat a Magyar Kozlonyben kdzzéteszi.
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Indokolas

Az Alkotmanybirésaghoz tobb inditvany érkezett a kdzalkalmazottak jogallasardl sz616 1992. évi XXXIII. térvénynek
(a tovabbiakban: Kjt.) a magasabb vezeté megbizasu kozalkalmazottak, a vezeté megbizasu kézalkalmazottak, illetve
a magasabb vezet6 munkakorre kinevezett és a vezeté munkakorre kinevezett kdzalkalmazottak (a tovabbiakban
egyuUttesen: vezetd allasu kozalkalmazottak) pdtszabadsagara vonatkozd rendelkezései alkotmanyellenességének
megdllapitdsara és megsemmisitésére.

1. Az egyik inditvdnyozo alkotmanyellenesnek véli a Kjt. 57/A. § (2) bekezdésében foglalt azon szabdlyozést, amely

szerint a magasabb vezetd, valamint a vezeté munkakorre kinevezett kozalkalmazott a Kjt. 57. § (1)-(4) bekezdése
szerinti pdtszabadsagra nem jogosult. Nézete szerint tdbb szempontbdl is alkotmanyellenes a 2008. évi CX. térvénnyel
hatalyba léptetett, a magasabb vezetd, illetve a vezeté munkakdrre kinevezett kdzalkalmazottak szabadsaganak uj
szabalyozdasa, amely a Kjt. kordbbi, a vezetdi potszabadsagot biztositd rendelkezéseit megsziintette.
Az inditvdnyozo szerint a kifogdsolt rendelkezés sérti az Alkotmény 2. § (1) bekezdését, 70/A. §-at, tovabba
az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdését. Az Alkotmany 2. § (1) bekezdésének sérelmére vonatkozé alkotmdanyos indokot
azonban nem terjesztett el6. Hivatkozik a Kjt. 57/A. § (1) bekezdésére (bar az alkotmanyellenesség megallapitasat erre
vonatkozdan szamszerlien nem jel6lte meg), amely szerint — a Kjt. 56. §-t6l eltéréen — a magasabb vezetd munkakdrre
kinevezett kozalkalmazottat naptari évenként 35, a vezetéi munkakorre kinevezett kdzalkalmazottat 30 munkanap
alapszabadsag illeti meg. Ervelésében kifejti, a szabéalyozas alkotmanyellenessége abban all, hogy (6sszehasonlitva
a besorolas alapjan résziikre jaré rendes szabadsag mértékével a vezeté allasu kozalkalmazottak részére jaro
szabadsaguk mértékét) az a kozalkalmazottakat koruk alapjan indokolatlanul diszkriminalja, ugyanis a vezeték
szabadsagat ugy hatarozza meg, hogy a ,fiatalabbak” esetében (pontosabban: azoknal, akik a besorolas alapjan nem
érik el a 9-es fizetési fokozatot) a besoroldsndl tobb, mig az ennél ,idésebbek” (a besorolas alapjan a 9-es fizetési
fokozatnal magasabba sorolanddk) szamara kevesebb szabadsagot allapit meg a Kjt. hatdlyos rendelkezése. Bar
az inditvany az alkotmanyellenesség megallapitasat csupan a Kjt. 57/A. § (2) bekezdésére nézve kérte, az inditvany
tartalma szerint valdjaban a Kjt. 57/A. §-anak egészét tdmadja, ezért az Alkotmanybirdsig az utdlagos normakontrollra
iranyul6 vizsgalatat erre tekintettel végezte el.

2. Egy masik inditvanyoz6 az egyes munkaligyi targyu torvények médositasardl szélé 2009. évi CXXVI. térvény 54. §
(1) bekezdése (a tovabbiakban: Mttvmad.), tartalma alapjan valéjadban az 54. § (1) bekezdés j) pontja, tovabba az egyes
szocidlis és munkatgyi targyu torvényeknek az Gj Polgari Torvénykonyv hatalybalépésével 6sszefliggé méddositasardl
sz6l6 2010. évi XXXIX. torvény 37. § (1) bekezdése (a tovabbiakban: Szttvmdd.) alkotmanyellenességének
megallapitasat és megsemmisitését kérte.

Indoklasként kifejti, hogy a nem oktaté magasabb vezet6 beosztasu és a vezetd beosztasu kdzalkalmazottak a Kjt.
alapjan 2010. januar 1-jét megel6z6en alapszabadsagra, valamint a fizetési fokozatukkal egyenlé szamu
potszabadsagra, tovabbd vezetdi pdtszabadsdgra voltak jogosultak. Az Mttvmod. tdmadott rendelkezése a nem
oktatdé magasabb vezetd beosztdsu és a vezetd beosztdsu kozalkalmazott vezetdi pdtszabadsagardl szolo
rendelkezéseket 2010. januar 1-jével hatalyon kiviil helyezte; az Szttvmad. 37. § (1) bekezdése megsziintette a nem
oktaté magasabb vezeté beosztdsu és a vezeté beosztasu kozalkalmazott fizetési fokozatéval egyenlé szamu
munkanapnak megfelel6 pdtszabadsagot. Ennek kdvetkeztében a nem oktaté magasabb vezetd, valamint a vezeté
beosztasu kdzalkalmazottat kizdrdlag alapszabadsdag illeti meg: a magasabb vezet6 beosztasuakat naptari évenként
35 nap, mig a vezetd beosztdsuakat naptari évenként 30 nap.

Nézete szerint az Uj szabalyozas ellentétes a szabadsag eredeti rendeltetésével, amely a kdzalkalmazott hosszabb
idétartamu pihenését, kikapcsolddasat, regenerdlodasat hivatott biztositani. A potszabadsdag mértéke ugyanis
a korabbi szabélyozas értelmében a vezeté beosztasu kozalkalmazottak nagyobb leterheltségéhez igazodott. Az Uj
szabalyozas (amely a potszabadsag intézményét eltordlte) hatranyosan tesz kiilonbséget a kiilonb6zé korosztalyhoz
tartozé vezetd &lldsu kozalkalmazottak kozott, mivel a hosszabb idejl kdzalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezé
vezetd beosztdsu kozalkalmazottnak kevesebb alapszabadsag jar, mint a korabbi besoroldsa szerinti éves rendes
szabadsaga, mig a révidebb kézalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezé vezetd allasu kozalkalmazott alapszabadsaga
nagyobb, mint a besorolas alapjan neki jaré évi rendes szabadsaga. Az inditvanyozé allitdsa szerint az Uj szabalyozas
kilonbséget tesz tovabba a kiilonb6zé korosztdlyhoz tartozd kozalkalmazottak kozott is, erre nézve azonban
alkotméanyos érvet nem jelolt meg.
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3. Egy tovabbi inditvanyozé a Kjt. 57/A-57/B. §-ait tartja alkotmanyellenesnek. Az indokoldsban kifejti, hogy a korabban

ismertetett, a magasabb vezetdi, de kilondsen a vezetdi szabadsdgok szabdlyozasa hatrdnyos a hosszabb ideje
a palyéan [évé vezetSkre nézve, mivel ,csdkken a potszabadsaggal egylitt kinevezésiikig elért magasabb mértékd
szabadsaguk, mikézben ezt semmi nem indokolja, nem ellentételezi”. Véleménye szerint ugyanis semmiféle
tarsadalmi érdek nem indokolja, hogy a vezetéknek a kozszféraban kevesebb szabadsdguk legyen ,egyébként azonos
feltételek mellett, mint beosztottaiknak, vagy sajat maguknak vezetdi kinevezésiik elétt”. Szerinte a tdmadott
rendelkezések sértik a jogallamisag elvét, mivel mar megszerzett munkavallaléi jogokat indokolatlanul vonnak el,
tovdbbd azzal is, hogy nincs szabalyozés arra nézve, hogy a megbizott vezetéknél a nem vezetéi munkdjuk utan 6ket
megilletd poétszabadsag hogyan viszonyul a vezetdi pétszabadsdgahoz. Szintén a jogallamisag elvének sérelmét latja
az inditvdnyozé abban, hogy mig minden mas munkavallalondl vagy egyittesen alkalmazhatdéak a munkavallalét
kilonféle jogcimeken megilletd potszabadsagok, vagy a tobbféle kdziil a kedvezébbilleti meg 6ket, addig a vezetdket
ezek a lehetéségek - kivéve a Kjt. 57. § (3) bekezdése szerinti pdtszabadsagot — nem illetik meg.

Az inditvanyozd a tdmadott rendelkezéseket egyben az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésével is ellentétesnek tartja.
Nézete szerint ugyanis a pihenéshez valé jog sérelmét eredményezi, hogy a magasabb vezetd és a vezetd allasu
kozalkalmazottak fizetett szabadsaga elfogadhaté indok nélkll kisebb, mint az ugyanolyan szolgalati idével,
ugyanolyan (vagy akar kevésbé) kvalifikalt munkat végzd beosztott munkatérsaiké. Ezért visszamendleges hatallyal
kérte a Kjt. 57/A. § (2) bekezdése alkotmanyellenességének megdllapitdsat és megsemmisitését.

. Tobb inditvanyozé a Kjt. 57/A. § (2) bekezdése, valamint az 57/B. § (2) bekezdése visszamendleges hatéllyal torténé

megsemmisitését, az Alkotmény 70/B. § (4) bekezdésének sérelmére hivatkozdssal azért kérte, mert alldspontjuk
szerint a jogalkoté indokolatlanul vonta meg a kozalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezé kinevezett és megbizott
vezetdktdl a fizetési fokozathoz kapcsolddo szabadsagot. Ez kiilondsen a rendes munkakorik mellett vezetd feladattal
is megbizott vezetdket sujtja jelentdés hatrdnnyal, ami az azonos munkahelyen foglalkoztatott kdzalkalmazottak
fizetett szabadsdgénak megallapitasakor indokolatlan hatranyos kiilonbségtételt eredményez.

. Tobb inditvanyozé a Kjt. 57/A. § (2) bekezdését, valamint az 57/B. § (2) bekezdését azért véli az Alkotmany 70/A. §-dba

itkdzének, mert a magasabb vezetdk és a vezetSk esetében egységes alapszabadsagot allapit meg, szemben a rendes
besorolas szerinti kozalkalmazottakkal, ahol a szabadsag mértéke a besorolastdl fiigg. Ezért a szabalyozas
diszkriminativ a hosszabb kdzalkalmazotti viszonnyal rendelkezé vezetékkel és a magasabb vezetékkel szemben,
mivel ellentétes a vezeték szamara megallapitott szabadsdg céljaval. Rdadasul a vezetdktdl kodzalkalmazotti
jogviszonyuk idétartamaval, illetve az életkorukkal forditott ardnyban vonja el a nem vezetékhoz képest Sket
megilletd tébbletszabadsagot. Hatranyos megkiilonboztetés all fenn az inditvanyozdk szerint tovabba ,a vezetdk és
magasabb vezeték kozott is, azzal, hogy a révidebb kdzalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezé vezeték, magasabb
vezet6k tobb szabadsagot kapnak, mint a hosszabb kdzalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezé vezet6k, ahhoz képest,
mintha nem lennének vezetd beosztasban.”

. Egy tovébbi inditvanyozé az Szttvmadd. 37. §-dval 2010. marcius 31-én hatélyba Iépett, a Kjt. 57/B. § (2) bekezdése

alkotmanyellenességének megallapitasat és megsemmisitését kérte. Az alkotmanyellenességet egyrészt abban latja,
hogy a jogszabdlyvaltozas a korabbi vezet6i pdtszabadsag intézményét év kdzben, marcius 31-ével szlintette meg.
Mivel a jogszabalyvéltozas év kozben tortént, ezért véleménye szerint az az adott évre szerzett jogot érintett negativ
madon. Kifogédsolta masrészt, hogy a jogalkoté nem éllapitott meg dtmeneti rendelkezést, illetve nem szabdlyozta,
hogy az év elejére (azaz az Uj szabdlyozds hatédlybalépéséig) a potszabadsag megilleti-e a vezetSket.
Alkotmanyellenesnek vélte tovabbd, hogy a tdmadott jogszabdlyvaltozast a jogalkotd az uj Polgari Torvénykonyv
hatalybalépésével 0©sszefliggésben, a szocidlis targyu torvények moédositasai kozott helyezte el, mely
jogszabalyvaltozads nem igazodott a jogszabaly targyahoz, ami véleménye szerint Snmagaban is sérti a demokratikus
jogallamisagbdl eredé jogbiztonsag elvét.

Az inditvanyozo szerint a kifogasolt szabalyozas az Alkotmany 70/B. § (2) és (3) bekezdését sérti, mert a megbizott
vezet6k munkakorik mellett tobbletfeladatokat véllalva latjak el a vezet6i megbizasukat, igy rdjuk nézve sérelmes,
hogy tobb feladatot vallalva kevesebb rekredciéra és pihenésre ad lehetéséget az Uj szabélyozés. Mindezek alapjén
azinditvanyozé az emberi méltésdghoz valé jog sérelmétis dllitotta. Azindokolds tovabba arra vonatkozéan tartalmaz
- azinditvanyozo altal becsiilt - adatokat orszagos nagysdgrendben, hogy a jogszabalyvaltozas az dgazat dolgozoitdl
megkdzelitéleg hany nap szabadsagot vont el.

. Egy tovébbi inditvanyozé a Kjt. 57/B. § (2) bekezdése folytan sérilni véli az Alkotmany 2. § (1), valamint a 70/B. §

(2)-(4) bekezdéseiben foglaltakat. Ervelésében kifejti, hogy a szabadsag, mint jogintézmény vizsgéalhat6 a bérrel
0sszefliggd, és attdl fliggetlen elemként. Az els6 esetben - allaspontja szerint — a munkaért jaré bér és a munka utan
jaro pihenés nem valaszthato el. A fizetett szabadsag annak fizetett jellegénél fogva, szerinte indirekt munkabérként
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funkcional, ezért sériil az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdése szerinti pihenéshez, fizetett szabadsaghoz valé jog, de
megvaldsul a munkabér védelméhez fliz6dé alkotmanyos jog sérelme is. Kifejti: a jogszabalymddositas folytan azzal,
hogy az érintett kozalkalmazotti kor szabadsdga kevesebb lett, a megbizott vezeték johiszemlien szerzett jogai
sériiltek, amely a jogéllamisdghoz szervesen kapcsol6dé jogbiztonsag elvének sérelmét eredményezi.

Nézete szerint az Uj szabalyozas jogalkotdi célja a kinevezett és a megbizott vezeték azonos mértékl szabadsaganak
megteremtése volt. Azonban - allaspontja szerint — a két vezetdi kor a jogviszony létrejottének mddjaban, illetve
tartalmaban is eltér egymastdl. A kinevezett vezetd 0sszefogja az ald tartozd, beosztott kozalkalmazottak munkajat,
ugyanakkor a beosztottak munkakorébe tartozo feladatokat nem végez; ezzel szemben a megbizott vezeté a sajat
munkakore mellett latja el a vezetéi megbizassal ra haruld tovabbi feladatokat is. Hivatkozésa szerint, amennyiben
a szabadsagot az elvégzett munka honorariumanak tekintjik, gy az az Alkotmany 70/B. § (2) bekezdésébe ltkozik.
Mindezek alapjan hangsulyozza, hogy a megbizott és a kinevezett vezeték nem egyenld, hanem tébb munkat
végeznek, igy — alldspontja szerint - jovedelme és szabadsaga sem lehet azonos a kinevezett vezetdjével az Alkotmany
sérelme nélkil, figyelemmel az Alkotmany 70/B. § (3) bekezdésére.

Egyben - vagylagos utdlagos normakontrollra irdnyuld kérelmében - a kifogasolt rendelkezések
alkotmanyellenességének megallapitasat az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébe foglalt, jogéllamisagbdl fakadd
jogbiztonsdg kovetelményének sérelmére hivatkozassal éllitotta. Hivatkozott a jogalkotdsrol szolé 1987. évi
XI. térvény 12. § (2)-(3) bekezdésére, mely szerint a jogszabaly hatdlybalépésének idépontjat ugy kell megvalasztani,
hogy a jogszabdly alkalmazasara kell6 felkészilési id6 maradjon. Ez nézete szerint azzal is jarhat, hogy a fizetett
szabadnapok szdmara vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket nem lehet év kdzben valtoztatni, a kifogasolt jogszabaly
ezzel szemben aprilis 1-jével lépett hatdlyba. Kifejti tovabba, hogy az évkozbeni jogszabalyvaltozas két eltérd
értelmezési modra ad lehetéséget, amely szintén a jogbiztonsag elvének sérelmét eredményezi. Mindezek alapjan
a kifogdsolt rendelkezések visszamendleges hatéllyal torténé megsemmisitését kérte.

Az Alkotménybirésag a kérelmeket - targyi Osszefliggésiikre tekintettel — az Alkotmanybirésag ideiglenes
Ugyrendjérdl és annak kozzétételérél sz616, tobbszor médositott és egységes szerkezetbe foglalt 2/2009. (1. 12.) Td.
hatarozat (ABK 2009. januar, 3.; a tovabbiakban: Ugyrend) 28. § (1) bekezdése alapjan egyesitette és egy eljarasban
biralta el.

. Az Alkotmany inditvannyal érintett rendelkezései:

»2.8 (1) A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus jogallam.”

.70/A. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tartézkodd minden személy szdmara az emberi, illetve
az éllampolgari jogokat, barmely megkilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy térsadalmi szdrmazas, vagyoni, szliletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkil.”
,70/B. § (2) Az egyenlé munkdért mindenkinek, barmilyen megkulénboztetés nélkil, egyenld bérhez van joga.

(3) Minden dolgozénak joga van olyan jovedelemhez, amely megfelel végzett munkdja mennyiségének és
mindségének.

(4) Mindenkinek joga van a pihenéshez, a szabadid6hoz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz.”

. AKjt. inditvanyok benyujtdsakor hatdlyos rendelkezései:

,56. § A kozalkalmazottat

a) az,A", B, ,C"és D" fizetési osztalyban évi hisz munkanap,

b) az ,E", ,F", ,G", ,H", ,I", ,J" fizetési osztalyban és a 79/C. §-ban emlitett munkakor betdltése esetén évi huszonegy
munkanap

alapszabadsag illeti meg.

57. § (1) A kozalkalmazottnak a fizetési fokozataval egyenldé szamu munkanap potszabadsag jar. Az 1. fizetési
fokozatban a kozalkalmazottat e cimen pétszabadsag nem illeti meg.

v

(3) A bolcsédékben, a csecsembotthonokban, az dvodakban, tovabba az alsé-, kozép- és felséfoku oktatas keretében,
valamint az egészségligyi dgazatban az oktatd, nevel6 munkat végzé kozalkalmazottakat évi huszonét munkanap
potszabadsag illeti meg, amelybdl legfeljebb tizendt munkanapot a munkaltatoé oktato, neveld, illetéleg az oktatdssal,
neveléssel 6sszefliggé munkara igénybe vehet. Az oktatdssal és neveléssel kapcsolatos munkak korét végrehajtasi
rendelet allapitja meg.

4
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(5) A fold alatt allando jelleggel dolgozd, illetve az ionizal6 sugarzasnak kitett munkahelyen naponta legalabb harom
orat t6lté munkavallalot évenként 6t munkanap pdétszabadsag illeti meg. Ha a kdzalkalmazott ilyen munkahelyen
legaldbb 0Ot évet eltoltott, évenként tiz munkanap pétszabadsagra jogosult.

(6) A jogszabalyban meghatdrozott egészségkarosité kockazatok kdzott munkahelyen eltoltott napi munkaidétdl
figgetlenil az (5) bekezdésben meghatérozott pdtszabadsdg megilleti azt a kozalkalmazottat is, akit rendszeresen
kett6s egészségkarositd kockazatnak kitett munkakorben foglalkoztatnak, feltéve, hogy az egyik kockdzat nem
ionizald sugarzassal fligg 6ssze.

57/A. § (1) Az 56. §-t6l eltéréen a magasabb vezeté munkakdrre kinevezett kdzalkalmazottat naptéri évenként
harmincét, a vezetdi munkakorre kinevezett kdzalkalmazottat harminc munkanap alapszabadsdg illeti meg.

(2) A kinevezett vezet6 az 57. § (1)-(4) bekezdése szerinti potszabadsagra nem jogosult.

57/B. § (1) A magasabb vezetd beosztisu és a vezetd beosztdsu kdzalkalmazottat az 57/A. §-ban meghatérozott
mérték( alapszabadsag illeti meg, kivéve a bolcsédében, csecsemdbotthonban, vodaban, tovébba az alsé-, kozép- és
felséfoku oktatas keretében, valamint az egészségiigyi dgazatban oktatd, nevel6 munkat végzé megbizott vezetéket,
akik az 56. §-ban meghatdrozott alapszabadsagra és az 57. § (3) bekezdése szerinti pétszabadsagra jogosultak.

(2) A megbizott vezet6 az 57. § (1) bekezdése szerinti pdtszabadsdgra nem jogosult.

58.§ (1) A pétszabadsag a kdzalkalmazottat alapszabadsagan felul - a (3) bekezdésben foglalt kivételekkel - egyszerre
tobbféle jogcimen is megilleti.

(2) A fizetési fokozathoz kapcsolédo [57. § (1) bekezdés] és a munkakor [57. § (3) bekezdése] alapjan jard pétszabadsag
kozll a magasabb mértéki pdtszabadsag jar.

(3)"

. AKjt. inditvanyok elbiralasakor hatélyos rendelkezései:

+23. § (1) A magasabb vezetdi, illetve vezetdi feladat elldtdsa magasabb vezetd, illetve vezetd beosztdsra torténd
megbizassal (a tovabbiakban: megbizott vezetd) torténik. A magasabb vezetdi, illetve vezetéi megbizas feltétele, hogy
a kézalkalmazott - a kinevezés szerinti munkakore mellett — latja el a magasabb vezetdi, illetve vezetéi beosztasbdl
ered6 feladatait. A megbizast és annak elfogadasat irasba kell foglalni. Magasabb vezeté - a 90. §-ban foglalt
kivétellel - csak felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezé kozalkalmazott lehet. Nem lehet megbizott vezetd
a kézalkalmazott a gyakornoki idé tartama alatt.

(2) A munkaltaté vezetdje és helyettese, valamint a munkaltaté miikodése szempontjabdl meghatdrozé jelentéségu
feladatot ellaté vezeté magasabb vezetének minésil. A magasabb vezetdi, valamint vezet6i megbizasok korét,
tovabba a megbizas feltételeit a végrehajtasi rendelet hatdrozza meg.”

#57/A. 8"

,57/B. § (1) A magasabb vezeté beosztdsi kozalkalmazottat naptari évenként harmincot, a vezetd beosztasu
kozalkalmazottat harminc munkanap alapszabadsag illeti meg, kivéve a boélcsédében, csecsemdbotthonban,
6vodaban, tovabba az alsé-, kozép- és felséfoku oktatds keretében, valamint az egészségligyi dgazatban oktato,
nevelé munkat végz6 megbizott vezetdket, akik az 56. §-ban meghatérozott alapszabadsagra ésaz 57.§ (3) bekezdése
szerinti potszabadsagra jogosultak.

(2) A megbizott vezet6 az 57. § (1) bekezdése szerinti pdtszabadsagra nem jogosult.”

. A kozalkalmazottak jogallasardl szolé 1992. évi XXXIIl. térvény modositasarol szolé 2010. évi CLXXV. torvény

(a tovabbiakban: UjKjtmaod.) inditvanyokkal érintett rendelkezései:

+6.8 (1) Eza torvény 2011. januar 1. napjan |ép hatalyba.

(2) Etorvény —a 7. § kivételével — a hatdlybalépését kovetd napon hatdlyat veszti.

7.8 (1) E torvény hatélybalépésével egyidejlileg

a) a hatarozatlan idej magasabb vezetdi, vezetdi megbizas e térvény erejénél fogva 2011. januar 1-jétél kezd6dé 6t
évre sz6l6 hatarozott idejl magasabb vezetdi, vezetéi megbizdssa alakul at,

b) a hatarozatlan idejii magasabb vezetdi, vezetdi kinevezés e torvény erejénél fogva 2011. janudar 1-jétdl kezd6dé 6t
évre sz6l6 magasabb vezetdi, illetve vezetéi megbizassa alakul at, egyidejlleg a kozalkalmazottat hatdrozatlan idére,
a 2008. december 31-én hatélyos kinevezése szerinti nem vezetéi (a tovabbiakban: szakmai) munkakérébe, vagy
ennek hidnyaban, a legmagasabb iskolai végzettségének megfelel szakmai munkakdrbe kell kinevezni,

¢) a hatéarozott idejli magasabb vezetdi, vezetdi kinevezés e torvény erejénél fogva a hatarozott id6 lejartaig tarto
magasabb vezetdi, illetve vezetéi megbizassa alakul at, ezzel egyidejlileg a kdzalkalmazottat a hatarozott idébdl
hatralévé idére a 2008. december 31-én hatélyos kinevezése szerinti szakmai munkakorébe, vagy ennek hidnydban,
a legmagasabb iskolai végzettségének megfelel6 szakmai munkakérbe kell kinevezni.”
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2.1.

2.2

Az inditvanyok megalapozottak.

. Azinditvanyok benyujtasa o6ta a Kjt. kifogasolt rendelkezései az aldbbiak szerint médosultak:

Az UjKjtmdd. 4. §-a 2011. januér 1-jével a Kjt. 57/B. § (1) bekezdését Uj szoveggel allapitotta meg, mig annak 5. §
(1) bekezdése a Kjt. 57/A. §-4t 2011. januar 1-jével hatalyon kivil helyezte.

Az Alkotmanybirésag az inditvanyok tartalmi vizsgélata el6tt utal arra, hogy az Alkotmanybirdsag allandé gyakorlata
szerint, ,ha az inditvanyozdé egy Uj rendelkezés tartalménak alkotmanyellenességét éllitja, akkor az Alkotméanybirésag
nem az Uj rendelkezést hatalyba léptet6, hanem a mddositas révén az Uj rendelkezést magaba foglalé (inkorporald)
jogszabaly alkotmanyellenességétvizsgaljameg”. [8/2003. (Ill. 14.) AB hatarozat, ABH 2003, 74, 81.;67/2006. (XI. 29.) AB
hatdrozat, ABH 2006, 971, 977.] Az Alkotmanybirdség erre tekintettel a jelen tigyben sem az Szttvméd. inditvanyozdk
altal tAmadott rendelkezésére, hanem az ezt inkorpordlé Kjt. 57/B. § (2) bekezdése torvényi rendelkezésére nézve
folytatta le az alkotmdanyosségi vizsgalatot.

Az Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlata az is, hogy a médositott vagy hatélyon kivil helyezett jogszabalyi
rendelkezés alkotmdnyellenességét fészabaly szerint az Alkotménybirdsagrol szélé 1989. évi XXXII. torvény
(a tovébbiakban: Abtv.) 38. §-dban foglalt birdi kezdeményezés és az Abtv. 48. §-a szerinti alkotmanyjogi panasz
esetében [10/1992. (II. 25.) AB hatdrozat, ABH 1992, 72, 76.] vizsgalja.

Az Alkotmanybirésdg gyakorlata szerint ugyancsak sor kerll a hatdlyon kivil helyezett rendelkezések érdemi
vizsgalatéra akkor is, ha az inditvanyozé altal tdmadott jogszabaly az Uj torvényben is véltozatlan tartalommal jelenik
meg. [Erre vonatkozd gyakorlatdt az Alkotmanybirdsag 6sszefoglaldéan az 1266/B/1997. AB hatarozatban (ABH 2002,
838, 840.) fejtette ki.]

Tekintettel arra, hogy jelen tigyben valamennyi inditvany utélagos normakontrollra irdnyul, az Alkotmanybirésag
az elbirdlaskor hatalyos jogszabdlyszoveget vizsgalta.

A jogalkoté a Kjt. 57/A. §-at 2011. januar 1-jével hatalyon kivil helyezte, ezért az Alkotménybirésag - allando és
kdvetkezetes gyakorlata alapjan - az Ugyrend 31. § a) pontja értelmében az eljarast e jogszabalyi rendelkezések
vonatkozasaban megsziintette.

Az Alkotménybirdsag érdemi vizsgalata soran elészor roviden attekintette a Kjt. magasabb vezetd allasu és a vezetd
allasu kozalkalmazottak rendes szabadsaga szabalyozasanak fébb valtozasait a Kjt. hatalybalépése ota.

1992. julius 1-jei hatalybalépésekor mind az Mt., mind a Kjt. ismerte a ,rendes szabadsag” fogalmat, amely alap és
potszabadsagbdl allt. A Kjt. 56-59. §-ai tartalmazték az altalanos besorolas szerinti, valamint a magasabb vezet6 allasu
és a vezet6 allasu kozalkalmazottak rendes szabadsdgédra vonatkozd rendelkezéseket. A kozalkalmazott rendes
szabadsaga egyrészt alapszabadsagbdl allt, amelynek mértéke - attdl fiiggéen, hogy a kozalkalmazott milyen
kozalkalmazotti osztalyba tartozott - évi hisz munkanap (Alsé és Kozép kozalkalmazotti osztalyban), illetve
huszonegy munkanap (Felsé és Kiemelt kozalkalmazotti osztdlyban) [Kjt. 56. §] volt. A kdzalkalmazottat
az alapszabadsag mellett megillette tovabba — szintén a rendes szabadsaga részeként - a fizetési fokozataval egyenlé
szdmU munkanap poétszabadsdg. Emellett a Kjt. 58. §-a szerint a kdzalkalmazottak (bizonyos kivételekkel) tovébbi
jogcimeken potszabadsagra is lehettek jogosultak. A toébb pétszabadsagra valo egyittes jogosultsag aldli fontos
kivétel volt a Kjt. 58. § (2) bekezdése, amelynek értelmében a kdzalkalmazott a fizetési fokozathoz kapcsolédé és a Kjt.
57. & (3) és (4) bekezdése szerinti munkakor alapjan jaré potszabadsag kozil csak a magasabb mértéki
potszabadsagra véalhatott jogosultta.

A Kjt. hatalybalépésekor a magasabb vezetd allasu és a vezetd alldsu munkavallalé rendes szabadsaga az elébbiekben
ismertetettdl eltéréen alakult, ugyanis az egyrészt a Kjt. 56. § a), illetve b) pontja alapjan jar6 alapszabadsagbol és
a fizetési fokozatdhoz tartozoé poétszabadsagbdl, valamint a Kjt. 57. § (2) bekezdése alapjan vezetdi potszabadsagbdl
allt. Ennek mértéke magasabb vezeté allasu kdzalkalmazott esetében tiz munkanap, vezeté allasu kézalkalmazott
esetében 6t munkanap volt. A Kjt. 58. § (3) bekezdése azt is lehetévé tette, hogy az oktatd, nevelé munkat végzé
kozalkalmazottak, valamint a Kjt. 57. § (4) bekezdése szerint a tudomanyos munkatéarsak esetében a munkakor és
a vezetdi beosztas alapjan jaré pdétszabadsagot évi tizendt munkanap mértékéig dssze lehessen szamitani. A vezetd
alldsu és a nem vezetd allasu kozalkalmazottat egyardnt megillette az Mt.-ben biztositott valamennyi - pl.:
a gyermeket nevelé sziilének jard, a vak munkavallalét megilleté — pétszabadsag.

A Magyar Koztarsasdg 1997. évi koltségvetésrdl szold 1996. évi CXXIV. torvény 1997. februdr 1-jével a kordbbi
kozalkalmazotti osztalyokat megsziintette, és a kdzalkalmazottak besorolasandl a munkakor ellatdsdhoz sziikséges
iskolai végzettséget, illetve szakképzettséget, doktori cimet, tudomanyos fokozatot vette figyelembe: ezuttal nem
szammal, hanem ,A"-,J" betlivel jelolt fizetési osztalyok szerint. Ennek megfelel6en az alapszabadsag is ezen uj fizetési
osztalyokra nézve keriilt megéllapitasra: igy a kozalkalmazottat ,A"-,D” fizetési osztalyban évi hiisz munkanap, mig
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

,E"=,)" fizetési osztélyban (illetve a Kjt. 79/C. §-aban emlitett oktatdi, kutatoi, tandri vagy az ott meghatarozott mas
munkakor betdltése esetén) évi huszonegy munkanap potszabadsag illette(ti) meg.

A 2008. évi LXI. tdrvény 2009. janudr 1-jével a kordbbi vezet6 4lldsu és magasabb vezetd allasi munkavallalok csoportja
mellett kiilonbséget tett a vezetd allasu kozalkalmazottak koézott is: a kinevezett, valamint megbizott vezeté
kozalkalmazottak kozott. A torvény 5. §-aval kiegészitette a Kjt. 23. § (1)-(4) bekezdéseit, ennek értelmében kinevezett
vezetd az, aki a magasabb vezetdi, illetve vezetéi feladatat 6nallé munkakorben latja el, mig a megbizott vezetd
a vezetdi feladatat a rendes kdzalkalmazotti munkakorének ellatdsa mellett, megbizas alapjan végzi. A Kjt. emlitett
rendelkezései megallapitjak tovabba a vezetéi megbizas részletes feltételeit. Az emlitett torvény 16. §-a a kinevezett
vezetOkre a ,vezet6i munkakor bevezetésével sszefliggésben” kiilon szabalyozta a rendes szabadsag mértékét. A Kjt.
Uj 57/A. §-anak (1) bekezdése szerint a magasabb vezeté munkakorre kinevezett kozalkalmazottat naptéri évenként
harmincot, a vezetéi munkakorre kinevezett kozalkalmazottat harminc munkanap alapszabadsag illeti meg;
ugyanakkor a (2) bekezdés szerint a kinevezett vezeté a Kjt. 57. § (1) és (2), valamint (4)—(6) bekezdései szerinti
potszabadsagra nem jogosult. Ezzel szemben a megbizott vezetdk rendes szabadsaganak szabalyozasa véltozatlan
maradt, azaz tovabbra is jogosultak a Kjt. 56. §-a szerinti huszonegy munkanap alapszabadsagra, tovabba a Kjt. 57. §
(1) bekezdése szerinti fizetési fokozat szerinti potszabadsagra, valamint a Kjt. 57. § (2) bekezdése szerinti vezetdi
megbizas szerint jaré potszabadsagra is.

Az egyes munkaigyi targyu torvények modositasarol szolo 2009. évi CXXVI. torvény 13.§-a 2010. januar 1-jével a Kjt.-t
Uj, 57/B. §-sal egészitette ki. Eszerint a magasabb vezetd beosztasi és a vezetd beosztdsu kozalkalmazottakat
a kinevezett magasabb vezet, illetve a vezetd kozalkalmazottak alapszabadsagaval azonos mérték (azaz harmincét,
illetve harminc munkanap) alapszabadsag illeti meg. Igy az emlitett médositds megsziintette a megbizott és
a kinevezett vezet6k alapszabadsiga kozotti kiilonbséget. Ugyanakkor az oktatdsban és egészségligyben dolgozé
oktato, nevelé munkét végzé megbizott vezeték szdmdara megmaradtak a korabbi szabalyok, ezen megbizott vezetdk
véltozatlanul az 56. §-ban meghatarozott alapszabadsagra és az 57. § (3) bekezdése szerinti pdtszabadsagra
jogosultak.

Az Szttvméd. 37. § (1) bekezdése 2010. marcius 31-ével a Kjt. 57/B. §-at (2) bekezdéssel egészitette ki, mely szerint
a megbizott vezetd a Kjt. 57. § (1) bekezdése szerinti potszabadsagra nem lett jogosult.

Az UjKjtmdd. 1. §-a a Kjt. 23. §-4t Uj szdveggel dllapitotta meg. 2011. janudr 1-jével a kinevezett vezetd allasu
kdzalkalmazott statusza megszlint, a magasabb vezetdi, illetve vezetbi beosztas kizadrélag megbizassal ldthato el. A Kjt.
23. § (1) bekezdése értelmében a magasabb vezetdi, illetve vezetéi megbizas feltétele, hogy a kdzalkalmazott
- a kinevezés szerinti munkakdre mellett - latja el a magasabb vezetdi, illetve vezetdi beosztasbdl eredd feladatait.
Az UjKjtmod. 7. § (1) bekezdésében rogziti tovabba, hogy 2011. janudr 1-jével a hatarozatlan idejli magasabb vezetéi,
illetve vezet6i megbizasok a térvény erejénél fogva 6t évre sz46l6 hatarozott ideji magasabb vezetdi, illetve vezet6i
megbizadsokkd alakulnak &t. A hatérozatlan idejii magasabb vezetdi, illetve vezetdi kinevezések a torvény erejénél
fogva szintén ettél az idéponttdl kezdédben 6t évre sz616 magasabb vezetdi, illetve vezetéi megbizassa alakulnak &t.
Atorvény aztis el6irja, hogy ezzel egyidejlleg a kdzalkalmazottat hatarozatlan id6re, a 2008. december 31-én hatélyos
kinevezése szerinti nem vezetdi (azaz szakmai) munkakorébe, illetve, ennek hidnydban a legmagasabb iskolai
végzettségének megfeleld szakmai munkakoérbe kell kinevezni. A hatarozott ideji magasabb vezetdi, illetve vezet6i
kinevezés a torvény erejénél fogva a hatarozott idd lejartaig tarté magasabb vezetdi, illetve vezetéi megbizassa alakul
at. Ebben az esetben a vezetéi megbizassa alakuldssal egyidejlileg a kdzalkalmazottat ki kell nevezni a hatérozott
id6bdl hatralévd idére a 2008. december 31-én hatdlyos kinevezése szerinti szakmai munkakorébe, vagy ennek
hianyaban a legmagasabb iskolai végzettségének megfeleld szakmai munkakorbe. Az UjKjtmod. 5. § (1) bekezdése
hatalyon kivil helyezte a Kjt.-nek az inditvanyozok altal kifogdsolt, a kinevezett magasabb vezetd, illetve vezet6é
alapszabadsagéra vonatkozo6 57/A. §-at. A térvényjavaslat indokoldsa kiemeli: nem éllapithaté meg, hogy a jogalkoto
az egyes agazati vezet6ket milyen indok alapjan osztotta be kinevezett, illetve megbizott vezetSi pozicidkba.
Ugyanakkor a hatdrozatlan id6tartamra sz6l6 kinevezett vezetdi megbizas kevésbé hat 6sztonzdéleg a folyamatos,
magas szinvonalu munkavégzésre, mint a megbizott vezetdi pozicid, amely maximalisan 5 év hatarozott id6re szol.
Az Uj szabalyozas eldsegiti, hogy a vezeté meghatéarozott id6kdzonként értékelje munkavégzését, bemutathassa
tovabbi terveit, céljait, azaz 6szténdzze a vezetét magas szinvonali munkavégzésre.

A jelenleg hatdlyos — és itt vizsgélt — szabalyozds a magasabb vezet6 beosztasu kozalkalmazottak alapszabadsagat
egységesen harmincét munkanapban, mig a vezetd beosztasu kdzalkalmazottakét harminc munkanapban hatarozza
meg. A bolcsédében, csecsemdbotthonban, évodaban, tovabba az alsé-, kozép- és felséfoku oktatas keretében,
valamint az egészségligyi 4gazatban oktato, nevel6 munkat végzé megbizott vezetdk évi rendes szabadsaga viszont
véltozatlanul a Kjt. 56. §-ban meghatérozott alapszabadsagbodl és az 57. § (3) bekezdése szerinti pétszabadsagbdl all,
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ugyanakkor ez a kivétel szabaly nem vonatkozik a bdlcsédében, csecseméotthonban, 6vodaban, tovabba az alsé-,
kozép- és fels6foku oktatas keretében, valamint az egészségligyi dgazatban oktato, neveld munkat nem végzé
megbizott vezetbk évi rendes szabadsagara, amely a fészabaly szerint a magasabb vezeténél harmincot, mig vezeté
beosztasban harminc munkanap.

Tébb inditvanyozd szerint az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésébe (itkozik a Kjt. 57/A., valamint 57/B. §-a, mivel
a magasabb vezetd és a vezet6 allasu kozalkalmazottak (akdr kinevezett, akdr megbizott vezetéként) a Kjt. 57. §
(1)-(4) bekezdései szerinti potszabadsagra nem jogosultak. Az inditvdnyozdk — az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésének
sérelmét allitva — azért tartjak alkotmanyellenesnek a Kjt. 57/A. és 57/B. §-ait, mivel a magasabb vezetd és a vezetd
alldsu kozalkalmazottak fizetett szabadsaga elfogadhaté indok nélkil kisebb, mint az ,ugyanolyan szolgélati id6vel
ugyanolyan kvalifikdlt munkat végz6 beosztott munkatarsaiké”, illetve a vezetdk is tébb szabadsigra lennének
jogosultak, amennyiben besorolas szerinti munkakort latnanak el.

. Az inditvanyok a tamadott rendelkezések alkotmanyellenességét elsésorban az Alkotmany 70/B. §-anak

(4) bekezdésére alapitottak, ezért az Alkotmanybirésag réviden attekintette az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésével
kapcsolatos eddigi gyakorlatat.

Az Alkotménybirdsag az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésérél mar az 1403/B/1991. AB hatarozataban kifejtette, hogy
az Alkotmany alapvet6 jogként fogalmazza meg a pihenéshez, a szabadid6hoz és a fizetett szabadsaghoz valé jogot
(ABH 1992, 493, 494.). Az 1030/B/2004. AB hatdrozatdban az Alkotmanybirésag a pihenéshez val6 jogot a munkéhoz
vald jog lényeges Osszetevéjeként értelmezte, megismételte tovdbba tobb hatdrozatdban tett azon megallapitasat,
amely szerint — az Alkotmany a pihenéshez vald jog konkrét tartalmat, illetve feltételeit kdzelebbrél nem hatarozza
meg (ABH 2005, 1307, 1311.).

Mint az Alkotmanybirésag a 74/2006. (XIl. 15.) AB hatdrozatdban rogzitette, a munkavégzéshez kozvetlenil
kapcsolddé pihenést elsésorban a munkakdzi sziinet, a napi és a heti pihen6idé szolgélja; mig a ,rendes szabadsag”
ettdl eltér6en a munkavallalé tartds pihenésének biztositdsara szolgdl. Az Alkotmanybirdsag a 74/2006. (XII. 15.) AB
hatarozatadban (ABH, 2006, 870, 875.; - Fizetett szabadsag kiadasa) kiemelte, hogy az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdése
az inditvanyozo altal megjeldlt pihenéshez valé jog mellett, 6néll6 jognak tekinti a rendszeres fizetett szabadsaghoz
valé jogot is. Az Alkotméanybirésag a 849/B/1992. AB hatdrozataban - a kdztisztvisel6ket megilleté poétszabadsag
intézményének alkotmanyossagi vizsgalata sordn — minden munkavégzésre irdnyuld jogviszony kézds elemeként
hatdrozta meg a rendszeres fizetett szabadsag biztositdsanak kotelezettségét (ABH 1996, 391, 393.). A hatarozat
hangsulyozza, hogy e jog — a pihenéshez valé joghoz hasonléan — a munkdhoz valé jog Iényeges Osszetevéje, egyben
apihenéshezvalo jog egyik aspektusanak a munka vildgara vonatkoztatott konkretizaldsa. Sajatossaga, hogy tipikusan
a megélhetést, a létfenntartast szolgaldé jovedelem megszerzése érdekében létesitett Un. nem-6nallé munka
végzésére iranyulo, jellemzdéen tartés jogviszonyokban allok szdmdra meghatarozott idészakonként viszonylag
hosszabb id6tartamu szabadsagot jelent a munkatevékenység elldtasara irdnyuld kotelezettségek teljesitése alol
anélkll, hogy az a jogviszonyok fenndlldsat érintené. A rendszeres fizetett szabadsaghoz valé jog tehat
a munkavégzésre irdnyuld jogviszonyokban allok szamara a pihenéshez val6 jog biztositéka, célja a rendszeres
munkavégzés soran elhasznalt fizikai és szellemi energia pétladsanak, a munkavallalok regeneralédésénak biztositasa.
E jog alkotmanyi szabdlyozasa — a pihenéshez valé joghoz képest — szigorubb kdvetelményeket éllit a torvényhozo elé.
A pihenéshez vald jog biztositdsdban (garancidinak meghatarozasa soran) a jogalkoté szabadsdga ugyanakkor
nagyobb, ezért ez utébbi jog a munkavégzésre irdnyuld jogviszonyokban allok szdméra tébbféle médon is érvényre
juttathatd, l1ényege szerint a munkavégzési kotelezettség idébeni korlatainak a munkaidét, pihendidét, valamint
a kiildnb6z6 munkaidé-kedvezményeket meghatéarozé szabalyok ésszert tartalmat kivanja meg [74/2006. (XII. 15.) AB
hatarozat, ABH 2006, 870, 875-876.].

. Afizetett szabadsaghoz valé jog biztositasaval kapcsolatos, a ,rendszerességet” el6ird alkotmanyos szabalybol fakadd

kdvetelmény, hogy a térvényhozé meghatarozott hosszabb idészakonként visszatéréen biztositsa az Alkotmany
70/B. § (1) bekezdésében foglalt munkéhoz valé jogot - a tdgabb értelemben vett — munkajogviszony keretében
gyakorld jogalanyok szamara. Kévetelmény ezen tul, hogy a pihenés érdekében biztositott szabadidé dijazott legyen,
azaz a fenti jogalanyi kor a jogviszonyban t6ltott id6 alatt munkavégzési kotelezettség hianyaban is jogosult legyen
pénzben meghatarozott javadalmazasra. [A 74/2006. (XII. 15.) AB hatarozat ugyanakkor azt is hangsulyozta, hogy
az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésében meghatarozott rendszeres fizetett szabadsaghoz valé jog biztositasa nem
kotelezi a torvényhozdt arra, hogy akar a jogosultsagot, akar a kiadast, ezaltal az igénybevétel lehetdségét feltétlendl
a naptari évhez kotve kellene szabalyoznia a jogalkotonak (ABH 2006, 870, 876.).]
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A fizetett szabadsagrdél részletesebb, a jogalkotot kételezé, de nem alkotmanyos szint(i szabalyokat tartalmaz
a 2000. évi LXVI. torvénnyel kihirdetett, A fizetett éves szabadsagrol sz6l6, a Nemzetkdzi Munkatigyi Konferencia
1970. évi 54. Ulésszakan elfogadott 132. szamu Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) 3. Cikk 2. pontjahoz
Magyarorszagnak a ratifikdciés okmdanyhoz kotelezéen csatolt nyilatkozata, amely husz munkanapban jeldli meg
az éves szabadsag minimalis id6tartamat. Hasonldéan kozelebbrél meghatdrozza a fizetett szabadsdg tartamat
a munkaidé-szervezés egyes szempontjairdl sz616, 2003. november 4-i Eurdpai Parlament és Tanacs 2003/88/EK
iranyelve 7. cikkének (1) bekezdése, amely legaldbb négy hétben jel6li meg az éves szabadsag minimalis idétartamat
(@ami kb. 20 munkanap).

. Az inditvanyozok a Kjt. azon rendelkezéseit kifogasoltdk, amelyek a magasabb vezetd, illetve a vezetd allasu

kozalkalmazottak tartds pihenésének biztositaséra szolgald, a Kjt. elnevezése szerint ,alapszabadsag”, tartalmdban
valéjédban azonban a vezetéi ,rendes” szabadsag intézményét szabdlyozzak, az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésében
foglalt rendszeres fizetett szabadsaghoz valé jog sérelmét dllitva.

A Kjt. 57/B. §-anak alkotmanyossagi vizsgalatdhoz sziikséges az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdése szerinti rendszeres
fizetett szabadsaghoz valé jog tartalmanak kozelebbi meghatarozasa.

A fizetett szabadsaghoz vald jog — ahogyan azt az Alkotmanybirdsag mar a 74/2006. (XII. 15.) AB hatarozatdban is
kifejtette és az el6z6ekben ismertette — alanya nem mds, mint a munkajogviszony keretében (munkaviszonyban,
illetve munkavégzésre iranyulé egyéb jogviszonyban allé) munkat végzé személy, aki nem maga dont munkaideje
felhasznalasarol (lasd: Kjt. 55. §).

Tovabbi fontos tartalmi elem a szabadsag ,rendszeressége”: a munkat végzék meghatarozott idészakonként
visszatéréen vélnak a fizetett szabadsagra jogosulttd [bar a jogalkotd jellemzéen egy éves munkavégzésre
vonatkozdan hatdrozza meg a szabadsdg mértékét, ugyanakkor ennél révidebb idétartalmi munkavégzés esetén
a munkavallalé ardnyos mértéki fizetett szabadsag kiadaséra valik jogosultta (Mt. 133. §)]. Szintén fontos elem
a szabadid6 dijazottsdga, azaz a fenti jogalanyi kor a jogviszonyban toltott id6 alatt munkavégzési kotelezettség
hianyaban is jogosulttd valik a pénzben meghatarozott javadalmazasra; melynek masik oldala, hogy a munkavallalé
a szabadsag id6tartamara a munkavégzési kotelezettség aldl tartdsan mentesiil.

. Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a rendszeres fizetett szabadsaghoz vald jog tovabbi sajatossaga, hogy nem

szabadsagjog, hanem elsésorban egy jogintézmény alkotményos garanciaja. A rendszeres fizetett szabadsaghoz valé
jog kapcsan nem allithato, ahogyan a klasszikus alapjogok (mint a széldsszabadsag) esetében, hogy minden embert
egyedil ember mivoltanal fogva egyenléen megilletd jogosultsag. Egyrészt azért, mert az azemberek meghatérozott
csoportjat, nevezetesen a tag értelemben vett munkavallaldkat illeti meg, akik munkajukat ,6nallétlan (Un. fliggd)
munkavégzés” — a tag értelemben vett munkaviszony - keretében végzik; ugyanakkor a jogosultsag konkrét mértéke
nem, csupan annak minimalis mértéke hatarozhaté meg. A rendszeres fizetett szabadsaghoz valé jogbdl ugyanis
a jogosultsag konkrét mértéke nem vezethet6 le.

A fizetett szabadsag alapjogi védelmét elismeré 74/2006. (XIl. 15.) AB hatdrozatban a fizetett szabadsag mint
amunkavallalo alanyi joga volt a vizsgalat targya. A fizetett szabadsdghoz valé jog gyakorlasa esetében — a szabadsag
kiadasat korlatozé szabalyokra nézve indokolt volt az alapjogi mérce alkalmazasa, mivel ott az egyén jogainak
kozvetlen korlatozasarol volt szé. A szabadsag kiadasa nem a szabadsag mértékének kérdése, hanem annak, hogy
alanyi jogként a torvény alapjan jaré fizetett szabadsag milyen feltételekkel gyakorolhato (illetve veszithet6 el egy
bizonyos idé utan). Az itt vizsgalt alkotmanyjogi kérdés ugyanakkor az emlitett hatarozatban foglaltaktol eltér. Mivel
az inditvanyozok altal felvetett alkotmdanyjogi probléma nem az, hogy mennyinek kell lennie abszolut értelemben
az éves fizetett szabadsagnak (ezt maguk az inditvanyok sem vitatjak), hanem csak az, hogy az egyik vagy masik
kozalkalmazotti munkavallaldi csoportnak a torvény alapjan jaré szabadsaga tébb-e vagy kevesebb, mint egy masik,
hasonlénak vélt csoporté.

Az alapjog-korlatozas sziikségesség-aranyossag mércéje jelen vizsgdlat sordn nem alkalmazhaté, mert a vizsgélt
szabdlyozas nem korlatozza senki fizetett szabadsaghoz valé alapjogat, mivel mindegyik csoport fizetett szabadsaga
kielégit egy lehetséges alkotmanyosan garantalt minimumot (a IV. 2. pont szerinti hisz munkanapot); nem korlatozza
tovabba a szabadsdg (mint alanyi jog) gyakorlasat sem. Meghatdrozott id6tartamu (konkrét mértéku) fizetett
szabadsagra ugyanis senkinek nincs alanyi joga — ezt az inditvanyok sem allitottak.

Az egyes kozalkalmazotti csoportok eltéré — de a fizetett szabadsag alkotmanyos jogat nem korlatozé - fizetett
szabadsagat tartalmazo szabdlyozés alkotmanyos mércéje ezért nem az alapjogi, hanem a 70/A. § (1) bekezdésének
altaldnos egyenl6ségi mércéje.



MAGYAR KOZLONY e 2011.évi24. szdm 4715

V.

Az Alkotmanybirésag mar tobb hatarozatban értelmezte az Alkotmany 70/A. §-dban foglalt tilalom alkotmanyos
tartalmat, az emberi méltésaghoz vald joggal [Alkotmany 54. § (1) bekezdés] szoros 6sszefliggésben. Megallapitotta,
hogy ,a jognak mindenkit egyenléként (egyenlé méltdsagu személyként) kell kezelnie, azaz az emberi méltdsag
alapjogadn nem eshet csorba, azonos tisztelettel és korultekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértéki
figyelembevételével kell a jogosultsdgok és a kedvezmények elosztasanak szempontjait meghatarozni” [9/1990.
(IV.25.) AB hatarozat, ABH 1990, 46, 48.]. Ramutatott arra is, hogy ,az alapjognak nem mindsil6 egyéb jogra vonatkozd,
személyek kozotti hatranyos megkililonboztetés vagy mas korlatozas alkotmanyellenessége akkor allapithatéd meg, ha
a sérelem Osszefliggésben all valamely alapjoggal, végsé soron az emberi méltésag altaldnos személyiségi jogaval és
a megkilonboztetésnek, illetve korlatozasnak nincs targyilagos mérlegelés szerint ésszer(l indoka, vagyis dnkényes”
[35/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 197, 200.]. Nem minden személyek kozotti jogi megkiildnboztetés mindsil
az Alkotmanybirésag gyakorlata alapjan alkotmanyellenesnek (108/B/1992. AB hatarozat, ABH 1994, 523, 526.).
A megkiilonbdztetés alkotmanyossaga csakis a mindenkori szabalyozas targyi és alanyi 0sszefliggéseiben vizsgalhato.
Nem mindsiil megengedhetetlen megkiilonboztetésnek, ha a jogi szabdlyozas eltérd jogi helyzetben 1évé, eltéré
szabalyozési kdrbe tartozé jogalanyi korre vonatkozdan éllapit meg eltéré rendelkezéseket (881/B/1991. AB hatérozat,
ABH 1992, 474, 477.). Ennek megfelel6en alkotmanyellenes megkiilonboztetés csak dsszehasonlithaté jogosultak
vagy kotelezettek kozott vethetd fel [4/1993. (1. 12.) AB hatarozat, ABH 1993, 48, 65.].

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirdsdg azt vizsgalta, hogy az inditvanyozé éltal megjeldlt, besorolds szerinti
munkakorben munkat végzé nem vezetd koézalkalmazottak a rendes szabadsdgukra nézve dsszehasonlithatéak-e
a megbizott vezetd, illetve a megbizott magasabb vezetd kdzalkalmazottak csoportjaval.

A megbizott vezetd, illetve a megbizott magasabb vezetd allasu kozalkalmazottak napi torvényes munkaidejiik alatt
ellatjdk a rendes besorolas szerinti munkakoriikb6l adédé feladataikat, tovabba ugyanezen munkaidében, rendes
munkakoriik szerinti feladataik elvégzése mellett latjdk el a vezetéi megbizéssal jaro feladataikat is. Tekintettel arra,
hogy a Kjt. 23. § (1) bekezdése alapjan a megbizott vezetdk és magasabb vezeték - a kinevezésiik szerinti szakmai
munkakoriik mellett - 1atjdk el a vezetéi feladataikat, azaz munkavégzésiik soran a nem vezetd alldsu munkakort
betolté kozalkalmazottak munkakdrébe tartozd feladatok elvégzésére is kotelesek; ezért az Alkotmanybirdsag
megdllapitotta, hogy az inditvanyozd éltal megjeldlt kdzalkalmazotti csoportok 6sszehasonlithatoak.

Ezt igazolja a torvényjavaslat indokoldsa is, amely szerint a megbizott vezetdk, illetve magasabb vezeték a vezetdi
feladataikat a sajat (beosztotti, rendes besorolas szerinti) munkakoériik szerinti munkajuk elvégzése mellett, azzal
egyidejlleg latjak el.

Mint ahogyan a jelen hatdrozat Indokolasa Ill.1. pontja mar kifejtette, 2010. &prilis 1-jével a magasabb vezeté
beosztasu kozalkalmazottat [a Kjt. 57/B. § (1) bekezdése alapjan] évi 35 munkanap alapszabadsag illeti meg rendes
szabadsagként; mig a vezet6 beosztasu kozalkalmazott [a Kjt. 57/B. § (1) bekezdése alapjén] rendes szabadsagként évi
30 munkanapra vélik jogosultta. igy helytallé az inditvanyozdk azon allitasa, hogy eléfordulhat olyan eset, amikor akar
a magasabb vezeté beosztasu kodzalkalmazottak esetében rendes szabadsaguk nagysaga azonos, illetve a vezetd
beosztasu kdzalkalmazottak esetében rendes szabadsaguk nagysdga azonos, vagy akdr alacsonyabb lehet, mint a Kjt.
besorolasa alapjan nekik nem vezet6 beosztasban jard évi rendes szabadsag.

Mind a vezeté, mind a magasabb vezeté beosztasi munkavallalok a vezet6i és a rendes kodzalkalmazotti
munkakoriiket kotott munkaidében latjak el, a Kjt. 55. §-a szerint. A torvényhozd 2011. januar 1-jével hatalyon kivdil
helyezte a Kjt. 55/A. § (1) bekezdését, amely a kinevezett magasabb vezeték szdmara lehet6évé tette, hogy
a munkaidejiik beosztasat, valamint a pihenéidejiik (szabadsag) igénybevételét maguk allapitsak meg. Eszerint
ugyanazon munkaidé alatt a vezetd, valamint magasabb vezet6 beosztasu kdzalkalmazottak — a rendes besorolas
szerint munkat végzékhoz képest — munkakori feladataik elvégzése mellett, ugyanazon munkaidében latjak el
a vezetdi teenddiket is, igy munkaterhiik — tobblet munkavégzési kotelezettségiik miatt — [ényegesen nagyobb, mint
az azonos, rendes besorolas szerinti munkakort beto6ltd, de vezetd feladatot el nem 1até kozalkalmazottaké.

Az Alkotmanybirésag megdllapitotta, nincs ésszer(i indoka annak, hogy a magasabb vezetd, illetve vezet6 allasu
kozalkalmazottak rendes szabadsdga (amely a munkavégzés alatt elhasznélodott fizikai, illetve szellemi energia
potlasat szolgélja) miért csak bizonyos esetekben tiikrozi a fentiekben emlitett, a rendes besorolasu kdzalkalmazotti
munkakorokéhez képest — a fokozottabb munkateher poétlasaként — nagyobb mértékii szabadsagot. Nincs ésszeri
alkotmanyos indoka annak sem, hogy egyes nem vezetd beosztdsu, de azonos fizetési osztalyban és fizetési
fokozatban 1évé kozalkalmazottak rendes szabadsdga miért azonos a vezetd és magasabb vezeté beosztasu
kozalkalmazottakéval;, ahogy az sem, hogy mas esetekben meghatarozott azonos fizetési osztdlyban és fizetési
fokozatban 1évé rendes besoroldsu kozalkalmazottakhoz képest a vezetd, illetve magasabb vezeté beosztasu
kozalkalmazottak — a megnovekedett munkateher ellenére — miért jogosultak kevesebb rendes szabadséagra.

Az Alkotmanybirdsdg mindezek alapjan megallapitotta: a Kjt. 57/B. § (1) és (2) bekezdései az Alkotmany 70/A. §
(1) bekezdésébe (itkozéslik folytan alkotmanyellenesek, ezért az Alkotmanybirésdg ezen rendelkezéseket
megsemmisitette.
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A megsemmisités idépontjat az Abtv. 43. § (4) bekezdése alapjan - pro futuro hatéllyal - ugy éllapitotta meg, hogy
a jogalkoténak megfelel6 id6ét hagyott a Kjt. 57/B. §-anak mddositasara.

Mivel az Alkotmanybirésag a Kjt. 57/B. & (1) és (2) bekezdései alkotmanyellenességét az Alkotmany 70/A. §
(1) bekezdésébe utkdzése miatt megallapitotta, az Alkotmany 2. § (1) bekezdésének, valamint a 70/B. § (2) és
(3) bekezdéseinek sérelmére alapitott vizsgalatara az eddigi gyakorlatat kdvetve [31/1991. (V1. 5.) AB hatarozat, ABH
1991, 133, 136.] mar nem volt sziikség.

A hatédrozatnak a Magyar Kozlonyben val6 kozzététele az Abtv. 41. §-an alapul.

. Az egyik inditvany tartalma alapjan az Mttvmod. 54. § (1) bekezdés j) pontja alkotmanyellenességének megallapitdsa

irant terjesztett el kérelmet, amely a Kjt. 57. § (2) és (4) bekezdését helyezte hatélyon kivil 2010. januar 1-jével, azaz
az inditvany kifejezetten a hatélyon kivll helyezé rendelkezés alkotmdanyossagi vizsgalatat kérte. Ugyanakkor
az Mttvmad. 54. § (1) bekezdését az Mttvmad. 51. § (5) bekezdésének f) pontja 2010. marcius 31-ével hatalyon kivil
helyezte.

A jogalkotdasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 10. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan a hatdlyos jogszabdly vagy
jogszabalyi rendelkezés hatalydt veszti, ha a hatalyon kivil helyezendé jogszabdlyt vagy jogszabalyi rendelkezést
tételesen megjeldl, a hatdlyon kivil helyezést kimondé jogszabalyi rendelkezés hatalyon kivil helyezi.

Az Alkotmanybirdsag Abtv. 1. § b) pontja szerinti hataskore — fészabélyként — hatalyos jogszabalyok elbiralasara terjed
ki. Hatalydt vesztett jogszabdly alkotmanyellenességének vizsgdlatdra csak kivételesen, a konkrét normakontroll
eseteiben: az Abtv. 38. §-a szerinti birdi kezdeményezés és az Abtv. 48. §-dban szabalyozott alkotmdanyjogi panasz
alapjan kertilhet sor. Mivel az inditvany az utélagos normakontroll hatdskérben érkezett, ezért az Alkotménybirésag
az eljarast az Ugyrend 31. § a) pontja alapjan megsziintette.

. Az egyik inditvanyozé az Mttvmadd. 54. §-a (1) bekezdésének alkotmdnyossagi vizsgalatat kérte, az inditvany azonban

nem tartalmazott relevans jogi érvelést az emlitett térvényhely a)-i) pontjai, tovdabba k)-n) pontjai alkotmanyossagara
nézve, amelyek a Kjt. kiilénb6z6 targyu rendelkezéseit helyezték hatalyon kiviil.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata soran kialakitotta a minimalis tartalmi és formai kritériumokat, amelyeknek — az Abtv.
22.§(2) bekezdésére figyelemmel - az inditvanynak meg kell felelnie. Erdemi alkotmanyossagi vizsgalat elvégzésének
feltétele, hogy az inditvany, illetve az alkotmanyjogi panasz tartalmazza a tdmadott jogszabély pontos megnevezését,
és az Alkotméany megfelelé rendelkezésének megjeldlése mellett a benyujtas alapjaul szolgalé okot, valamint
az Alkotmanybir6sag dontésére vonatkoz6 hatarozott kérelmet. Nem elegendd tovadbbd az Alkotmany, illetve
a tdmadott jogszabaly egyes rendelkezéseire hivatkozni, meg kell indokolni, hogy a megsemmisiteni kért jogszabaly
miért és mennyiben sérti az alaptorvény felhivott rendelkezését [pl. 654/H/1999. AB hatérozat, ABH 2001, 1645.;
472/B/2000. AB végzés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB végzés, ABH 2002, 1783.1.

Az inditvany ezen pontban ismertetett részében e feltételeket nem elégiti ki: a kérelem ugyanis az Mttvméd. 54. §
(1) bekezdése a)-i) pontjai, valamint k)-n) pontjai alkotményellenességére nézve alkotmanyjogi érvelést nem
tartalmaz.

A fenti tartalmi hianyossagok miatt az inditvany ebben a részében érdemben nem birdlhaté el, ezért azt
az Alkotmanybirésag az Ugyrend 29. § d) pontja alapjan visszautasitotta.

Budapest, 2011. marcius 7.

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotmanybirdsag elndke

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Bihari Mihdly s. k.,
alkotménybird alkotmanybird

Dr. Bragyova Andrds s. k., Dr. Holl6é Andrds s. k.,
eléadé alkotmanybiré alkotmanybiré

Dr. Kiss LdszI6 s. k., Dr. Kovdcs Péters. k.,
alkotménybird alkotmanybiro

Dr. Lenkovics Barnabds s. k., Dr. Lévay Miklés s. k.,
alkotmanybir6 alkotmanybiré

Dr. StumpfIstvdn s. k.,
alkotménybird

Alkotmanybirésagi ligyszam: 412/B/2010.
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Hatarozatok Tara

Az Orszaggyiilés 9/2011. (lll. 9.) OGY hatarozata
az Gj Alkotmany elfogadasanak elokészitésérol*

1. Az Orszaggyllés megdllapitja, hogy a 47/2010. (VI. 29.) OGY hatdrozattal létrehozott Alkotmdanyel6készité eseti

bizottsag feladatat elvégezte. Az Orszaggytlés megkdszoni mindazoknak a kdzremikodését, akik javaslataikkal
segitették az eseti bizottsagot feladatanak teljesitésében.

. Az Orszaggyuilés felkéri a képviselécsoportok tagjait, valamint a fliggetlen képviseléket, hogy az Uj Alkotmanyrol sz616

torvényjavaslataikat az AlkotmanyelGkészité eseti bizottsag e hatdrozat mellékletébe foglalt javaslatanak
figyelembevételével, vagy attdl fiiggetlentil 2011. marcius 15-ig nyujtsdk be az Orszaggylléshez. Az Orszaggy(ilés
az Alkotmanyel6készitd eseti bizottsag javaslatat a képviselék alkotmanyozé munkaja tdmogatdsanak tekinti.

. Az Orszaggydilés felkéri a Kormanyt, hogy nyujtson kodifikaciés segitséget az orszaggyuilési képviseléknek az uj

Alkotmanyrdl sz616 térvényjavaslataik el6készitéséhez.

. A Magyar Koztérsasag OrszaggyUlésének Hazszabdlyardl sz616 46/1994. (1X. 30.) OGY hatérozat (a tovébbiakban: Hsz.)

IV. Része a kovetkezd 6. fejezettel egésziil ki:

6. FEJEZET

AZ UJ ALKOTMANY MEGALKOTASA

134/E. § Az Uj Alkotmany elfogadasanak el6készitésérdl szold 9/2011. (lll. 9.) OGY hatdrozatban meghatarozott
hataridéig benyujtott, az Uj Alkotmanyrol szo6l6 torvényjavaslat targyalasa és hatarozathozatala soran a Hazszabaly
altaldnos rendelkezéseit a 134/F. §-ban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

134/F. § (1) Ha az Uj Alkotmanyrol sz616 térvényjavaslatot egy képviselécsoporthoz tartozo képviselék tobb mint fele
nyujtja be, az kiilon dontés nélkil az Orszaggyilés targysorozatdra keril. Egy képvisel6 aldirdsaval egy inditvanyt
tdmogathat.

(2) A kulon képviselécsoportokhoz tartozd képvisel6k dltal kozésen benyujtott Uj Alkotmanyrdl széld
torvényjavaslatra az (1) bekezdésben meghatdrozott szabdalyokat kell alkalmazni.

(3) Az Orszaggydilés az Gj Alkotmanyrdl sz6l6 torvényjavaslat targyaldsat, hatdrozathozatalat tartalmazé valamennyi
ilés napirendjét egy dontéssel allapitja meg.

(4) A Kormanyt az Uj Alkotmany torvényalkotdsi folyamataban a IV. részben foglalt kotelezettségek nem terhelik.

(5) Az Uj Alkotmanyrdl sz6lé torvényjavaslat targyaldsa a benyujtasat kdveté lésen — altaldnos vitat el6készitd
bizottsagi ajanlas nélkil - megkezdheté.

(6) Tobb targysorozaton 1évé, az Uj Alkotmanyrdl sz6l6 torvényjavaslat esetén az Orszaggydlés egyttes dltaldnos vitat tart.
(7) A részletes vitara bocsatott Uj Alkotmanyrol sz616 torvényjavaslathoz az Alkotmanyugyi bizottsdg készit ajanlast.
(8) A 106. § (1) bekezdés d) pontja szerinti jogadval egy képvisel6csoport vezetdje egy dontési javaslat
hatdrozathozatalakor legfeljebb husz alkalommal élhet. Szavazast a 106. § (4) bekezdésében foglalt médon és
hataridében lehet kérni.”

. E hatdrozat a kdzzétételének napjan 1ép hatalyba, egyidejlileg hatédlyat veszti a Magyar Koztarsasag alkotmanyanak

szabalyozasi elveirdl sz616 119/1996. (XIl. 21.) OGY hatérozat.

6. AHsz. IV.Részének 6. fejezete az Uj Alkotmany kihirdetése napjan hatalyat veszti.

Kévér LdszIl6 s. k.,
az Orszaggydlés elndke

Dr. Stdgel Bence s. k., Szildgyi Péter s.k.,

az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggylés jegyzéje

* A hatdrozatot az Orszaggydlés a 2011. marcius 7-i Glésnapjan fogadta el.
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Melléklet a 9/2011. (lll. 9.) OGY hatdrozathoz

TAJEKOZTATO AZ ALKOTMANYELOKESZITO ESETI BIZOTTSAGNAK
A KEPVISELOK ALKOTMANYOZO MUNKAJA TAMOGATASARA FOLYTATOTT TEVEKENYSEGEROL

A Tajékoztatéval kapcsolatos altalanos megfontolasok

a) Az alkotmanyozdé hatalom az Orszdggydlés, mint a nemzet képviseletére hivatott testiilet. Az Alkotmany
Magyarorszéag legfontosabb jogforrasa, a jogrend alapja ugyanakkor nem csak jogszabaly, hanem olyan éI6 keret,
amely kifejezi a nemzet akaratat, azt a format, amelyben élni szeretnénk. Legyen révid, tdmor és az alkotmanyos
elvek megfogalmazésdban emelkedett. Megszovegezésénél arra kell térekedni, hogy ne szoruljon gyakori
modositasra.

b) Ennek érdekében még az allamszervezet szabdlyai kozil is csak a legfontosabb, kiemelked6 jelentéségu
rendelkezések kaphatnak helyet, a tovabbi garancialis jelentéségl részletszabélyokat a tébbi jogszabaly kozul
szintén kiemelked6 - a jelen lévé orszaggyulési képvisel6k kétharmadéanak szavazataval elfogadott — sarkalatos
torvények tartalmazzdk. A nem garancidlis jelentéségu részletkérdéseket egyszer(i tobbséggel elfogadandé
torvényekben indokolt szabalyozni.

c¢) AzAlkotmany legiinnepélyesebb része a praesambulum, amely utal mindazokra az értékekre, amelyeket a nemzet
magaénakismer el. Ezek az értékek azonban akkor kapnak valédi sulyt, ha nem csak a praeambulumban jelennek
meg, hanem visszatlikr6z6dnek az Alkotmany rendelkezéseiben is. A praeambulumnak tehat nem kell nagyon
hosszunak lennie, olyan tdomor széveget kell tartalmaznia, amit az elsé rendelkezések bontanak ki.

PRAEAMBULUM

Az Alkotmany praeambuluma utaljon legfontosabb alapértékeinkre, a demokracia, a jogallamisdag és az
alkotmanyossag értékeire. Méltassa ezeréves torténelmi multunkat, a kereszténység szerepét torténelmiinkben,
torténeti alkotmanyunk értékeit és szerepét. Ezzel kapcsolatban utaljon a Szent Korondra, mint a magyar allamiség
kifejezéjére. Utaljon tovdbbd a szabadsdg és a tarsadalmi szolidaritds eszméjére, és emlitse kiemelked6
szabadsagmozgalmainkat is.

A praesambulumot utolsé mondata vezeti at a tételes rendelkezésekre annak kijelentésével, hogy a nemzet
az Orszaggylilés, mint az alkotmanyozd hatalom letéteményese altal Magyarorszag Alkotmanyaként megallapitja,
és elrendeli mindazt, amit a kdvetkezd rendelkezések tartalmaznak.

ALAPVETO RENDELKEZESEK

. Magyarorszagon minden hatalom forrdsa a politikai nemzet, azaz a nép, melynek egymasért felel6sséggel tartozéd

tagjai egyenlé és elidegenithetetlen méltésaggal birnak. Magyarorszag alkotményos allami folytonossagat a Szent
Korona fejezi ki. A nemzet hatalmaval vélasztott képvisel6i utjan, illetve kivételes esetekben kozvetlendl él.
Magyarorszag felel6sséget visel a hatérain kivil él6 magyarok sorsaért.

. Magyarorszag a hatalommegosztas elvén nyugvé fiiggetlen, demokratikus jogallam. Allamformaja kdztérsaséag.

Senkinek a tevékenysége sem irdnyulhat a hatalom er6szakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetéleg kizarélagos
birtoklasara. Az ilyen torekvésekkel szemben torvényes iton mindenki jogosult és egyben koteles fellépni.

. Magyarorszag nemzeti jelképei a cimere, a nemzeti zaszlaja, az allami lobogdja és a himnusz. A cimer hegyes talpu,

hasitott, tolgyfalombokkal 6vezett pajzs; elsé mezeje vorossel és ezlsttel hétszer vagott, masodik, voros mezejében
z6ld hdrmas halomnak arany koronds kiemelked6 k6zépsd részén eziist kettds kereszt; a pajzson a magyar Szent
Korona nyugszik. Az dllami lobogé a nemzeti zaszIl6 hdrom, egyenld szélességu piros, fehér és zold szin( vizszintes
savja, fehér sdvjaban a cimerrel. A himnusz Kdlcsey Ferenc Himnusz cim( koélteménye Erkel Ferenc zenéjével. A nemzet
Uinnepei marcius 15-e, az 1848-1849-es forradalom és szabadsdgharc kezdetének, a modern parlamentaris
Magyarorszag megsziiletésének napja, augusztus 20-a, Szent Istvan kirdly és az allamalapitas innepe, amely hivatalos
allami Ginnep, valamint oktdber 23-a, az 1956. évi forradalom és szabadsagharc kezdetének napja. Magyarorszag
févarosa Budapest.
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10.

11.

Az Alkotmény Magyarorszag alaptorvénye, rendelkezései és az alkotmanyos jog szabalyai mindenkire kotelezéek.
Jogszabaly alkotasara csak az Alkotmany adhat felhatalmazast. A jogalkotas rendjérdl sarkalatos torvény,
a torvényalkotasrél az Orszaggyllés Hazszabélya rendelkezik.

Magyarorszag az eurépai népek szabadsagdnak, jélétének és biztonsaganak kiteljesedése érdekében kozremdikodik
az eurdpai egység megteremtésében, ezért az Eurépai Unid szuverén tagjaként, az ebbdl fakado jogok gyakorlasahoz
és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig, az orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak szavazataval
elfogadott torvényben megerdsitett és kihirdetett nemzetkozi szerzédés alapjan egyes, az Alkotmanybdl eredd
hataskoreit a tobbi tagdllammal k6zésen gyakorolhatja; e hataskorgyakorlas megvalésulhat 6nalléan, az Eurépai Unid
intézményei utjan is.

Magyarorszag egytttmdkodésre torekszik a vildg valamennyi népével, nemzetével és orszdgaval, elutasitja a haborut,
mint a vitdk megoldasanak eszk6zét, és tartézkodik mas allamok fliggetlensége vagy teriileti épsége ellen irdnyuld
erészak alkalmazasatdl, illetéleg az erészakkal valo fenyegetéstél. Elfogadja ezért a nemzetkodzi jog altaldnosan
elismert szabdlyait, biztositja tovabba a vallalt nemzetkdzi jogi kotelezettségei és sajat joga kdzotti 6sszhangot.

Az Alkotmany elismeri minden ember sérthetetlen és elidegenithetetlen szabadsagat és alapvetd jogait, kiemelt
védelemben részesiti a hazassagot, mint a férfi és a né legalapvetdbb és legtermészetesebb kdzosségét és az ezen
alapul6 csalddot. A szabadsag, az alapvetd jogok, a hdzassdg és a csaldd tiszteletben tartdsa és védelme az allam
elsérendUi kotelessége.

Az alapvetd jogok kotelezettségekkel és felelésséggel jarnak. Gyakorlasuk szabalyait torvény allapitja meg, amely
Iényeges tartalmukat nem korlatozhatja. Ha az Alkotmany kivételt nem tesz, az alapvetd jogok korlatozasanak masok
jo hirneve vagy mas alapvetd jogainak védelme, a nemzet biztonsaga, a kdzbiztonsag, a kozegészség, az erkdlcsdk
védelme érdekében, e célok eléréséhez sziikséges mértékben lehet helye. Az alapveté jogokat nem lehet Ugy
értelmezni, hogy az bérki szdmdra jogot biztositana olyan tevékenység folytatdsdra vagy olyan cselekedet
végrehajtasara, amely mas zaklatdsdra, jogainak és szabadsdgdnak megsértésére vagy az Alkotmanyban
meghatarozottnal nagyobb mértéki korlatozasara irdnyul.

Az emberi, illetve az dllampolgari jogok barmely megkiilonboztetés, igy kiilondsen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni, szliletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel
nélkil mindenkit megilletnek; az emberek ilyen megkiilonboztetését a torvény binteti. A férfiak és a nék
egyenjoguak.

Minden gyermeket megillet a megfelel6 testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelem és gondoskodas.
A sziil6ket megilleti az a jog, hogy a gyermekiiknek adandé nevelést megvalasszdk; a sziil6k, gondvisel6k kotelesek
kiskord gyermekiik nevelésérél és tanittatdsardl gondoskodni. A csalddok, valamint az anyak és gyermekek
tdmogatasardl és védelmérdl térvényben kell rendelkezni.

A magyar éllam tulajdondrél, mint nemzeti vagyonrdl a kizérélagos éllami tulajdonba tartozé elidegenithetetlen
kincstari vagyontargyakrol — beleértve a terméfoldet, az 4svanyvagyont és a vizeket —, valamint a kizarélagos allami
tevékenység korérdl torvény rendelkezik. A terméfold és a vizek — mint a nemzeti vagyon részei — az Alkotmanyban
nyernek védelmet. A kbzvagyon és kdzpénzek rendeltetése a kbzérdek szolgalata, a kozsziikségletek kielégitése, ez
azonban nem csokkentheti a nemzet jovendd generacidinak lehet6ségét arra, hogy sajat sziikségleteiket majd
kielégitsék. Az allam gazdalkodé szervezetei a kozpénzekkel és a sajat kozvagyonnal a térvények elbirdsa szerint
hatékonyan kotelesek gazdalkodni, ezért elszamolasi felelésséggel tartoznak. Az dllami feladatok ellatasa érdekében
allami pénziigyi rendszer mikodik.

ALAPVETO JOGOK ES KOTELESSEGEK

Az Alkotmany tartalmazza valamennyi, a jelenlegi Alkotmanyba foglalt alapveté emberi és allampolgari jogot.
Ennek megfeleléen:

. Alapveté emberi jogként minden ember életét, fogantatasatdl kezdve védelem illeti meg. Az emberi élet és méltdsig

sérthetetlen.

Mindenkit megillet a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz valé jog. Szabadsagatdl senkit sem lehet megfosztani,
csak torvényben meghatarozott okokbdl és eljaras alapjan.

A torvény el6tt mindenki egyenld, és mindenkinek joga van a tisztességes eljardshoz, a védelem és a jogorvoslat
jogdhoz. Mindenkit megillet az artatlansag vélelme. Senkit sem lehet biintet6 itélettel sujtani olyan cselekmény miatt,
mely az elkdvetéskor nem volt blincselekmény.

Mindenkit megillet a szabad mozgas és a tartézkodasi hely megvélasztasdnak szabadsaga.
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Mindenkit megillet a jo hirnévhez, maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magéntitok és a személyes adatok
védelméhez valé jog.

Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagéra, azaz hogy vallasat és mas meggy6zédését
szabadon megvalassza és megvaltoztassa, valamint hogy valldsat vagy meggy6z6dését akar egyénileg, akar masokkal
egyuttesen nyilvdnosan vagy a maganéletben valldsos cselekmények, szertartdsok végzése utjan, vagy egyéb médon
kinyilvanithassa, kinyilvanitasat mellézhesse, gyakorolhassa vagy tanithassa. Az egyhdzak és vallasi k6zosségek
onalloak. Az allam és a vallasi k6zosségek, egyhazak mikodését, az egyhazak allami elismerését és nyilvantartasat
sarkalatos torvény szabadlyozza.

Mindenkinek joga van a szélas és véleménynyilvanitas szabadsagara, a kozérdek( adatok megismerésére.

Az Alkotmany védi a sajtészabadsagot és a tdjékoztatdshoz valé szabadsagot, melyekkel kapcsolatos alkotmanyos
biztositékokat sarkalatos torvény szabalyozza.

Az Alkotmany védi és tdmogatja a tudomdanyos és muvészeti élet szabadsagat, a tanszabadsagot és a tanitas
szabadsagat. Tudomanyos igazsdgok kérdésében donteni, kutatdsok tudomanyos értékét megallapitani kizardlag
a tudomany mdvel6i jogosultak.

Mindenkit megillet a gyilekezési és egyesiilési jog, melyekkel kapcsolatos alkotmanyos biztositékokat sarkalatos
torvény szabdlyozza. A partok — amelyek kdzrem(kddnek a nemzet akaratdnak kialakitdsaban és kinyilvanitasaban —
az Alkotmany és a jogszabdlyok tiszteletben tartdsa mellett szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.
Kozhatalmat kozvetlenlil nem gyakorolhatnak. Térvény hatdrozza meg azokat a tisztségeket, kozhivatalokat,
amelyeket pért tagja vagy tisztségvisel6je nem tolthet be.

A partok mikodésérdl és gazdalkodasardl ugyancsak sarkalatos torvény rendelkezik. Mindenkit megillet aza jog, hogy
egyedil vagy masokkal kérelmet vagy panaszt terjesszen az illetékes allami szerv elé.

. Mindenkit megillet a tulajdonhoz valé jog, amely a tulajdonosra kételezettséget is ré. Mindenkit megillet aza jog, hogy

haldla esetére tulajdonardl rendelkezzék, végintézkedés hidnyaban az 6roklés rendjét térvény szabélyozza. Ez utobbi
alapjan torténd oroklésre elsésorban torvényben meghatérozott rokonsagi fokig az egymassal egyenes agi vagy
oldalagi rokonsagban, illetve az 6rokbefogadasi kapcsolatban alldk, és a hazastars jogosult, az allam és mas személyek
csak ezek hidnydban. Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, mdasként korldtozni kozérdekbdl,
torvényben szabdlyozott esetekben és mddon lehet, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett.

Az Alkotmany elismeri és tdmogatja a véllalkozas jogét és a gazdasagi verseny szabadsagat, ennek érdekében a koz-
és magantulajdont egyenjogu és egyenl6 védelemben részesiti.

. Mindenkinek joga van munkdja és foglalkozdsa szabad megvélasztasdhoz. Az Alkotmany fogalmazza meg

allamcélként a magyar allampolgarok munkahoz valé joganak elésegitését. Mindenkinek joga van munkajaért
aranyosan a masokéval egyenlé bérhez, a pihenéshez, a szabadid6hoéz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz.
Mindenkinek joga van gazdasagi és tarsadalmi érdekvédelmi szervezet alakitasdhoz, illetve ahhoz valé csatlakozdshoz.
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tdrvényben meghatérozott foglalkozésok kivételével és torvényben
meghatarozott feltételek mellett a munkavégzést megtagadja.

Mindenkinek joga van az egészséges kornyezethez, ezért mindenkinek kotelessége is az él6 és élettelen kdrnyezet
Ovasa. A testi és lelki egészség biztositasa érdekében az dllam torvény alapjan gondoskodik a munkavédelemrdl,
az egészségligyi intézmények és az orvosi elldtds megszervezésérél, a sportolds és rendszeres testedzés biztositasarol,
valamint az épitett és természetes kdrnyezet védelmérol.

. Minden magyar allampolgart megilletik az alapveté allampolgari jogok.

Senkit sem lehet magyar allampolgdrsagatdl onkényesen megfosztani vagy magyar allampolgart Magyarorszag
terliletérdl kiutasitani. A magyar dllampolgart megilleti a kiilfoldrél valé hazatérés joga. Minden magyar allampolgar
jogosult arra, hogy kiilfoldi tartézkodasanak ideje alatt Magyarorszdg védelmét élvezze. Az allampolgarsagrol
sarkalatos torvény rendelkezik. Magyarorszag teriiletén torvényesen tartdzkodd kiilfoldit csak a torvénynek
megfeleléen hozott hatarozat alapjan lehet kiutasitani.

Minden magyar dllampolgért sarkalatos térvényben meghatarozott feltételek esetén megilleti a valasztdjog, tovabba
minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és szakmai tudasanak
megfeleléen kdzhivatalt viseljen.

Minden magyar allampolgart megilleti a nemzeti és etnikai kisebbségi statushoz valé jog. A nemzeti és etnikai
kisebbségeknek a nemzet hatalmanak részeseiként joguk van kollektiv részvételre a kdzéletben, sajat kulturdjuk
apoldsdhoz, anyanyelviik haszndlatdhoz, anyanyelv( oktatdshoz, a sajat nyelven valé névhasznalathoz. Képviseletiiket
torvények biztositjdk. A nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és orszagos 6nkormanyzatokat hozhatnak létre.
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A magyar allampolgaroknak joguk van a szocidlis biztonsaghoz, a muvelédéshez valé joghoz. Az Alkotmany
- az egészséghez valé joghoz hasonléan - tartalmazza azokat az allami kotelezettségvallaldasokat, melyek
az Alkotmanyban szerepl6 szocidlis és kulturdlis jogok érvényesiilését eldémozditjak.

Az Alkotmany allamcélként rendelkezzék a raszoruldkrdl torténd gondoskodasrol és az ifjusag védelmezésérdl.

Az alapveté allampolgari jogok gyakorlasardl rendelkezé térvények egyes alapvetd dllampolgari jogok gyakorlasat
magyar allampolgarsaggal nem rendelkezéknek is biztosithatjak.

A magyar allam nemzetkozi kotelezettségvallalasanak megfeleléen nem magyar allampolgaroknak térvényben el&irt
feltételek esetén menedékjogot biztosit.

6. Az Alkotmany allampolgari kdtelezettségként tartalmazza a honvédelmi kotelezettséget, illetve a kdzteherviselés
kotelezettségét azzal, hogy ez utébbi nem csak magyar allampolgarokat terhelhet. A kozteherviselési
kotelezettségeket torvény szabdlyozza, a honvédelmi kotelezettség szabdlyairdl sarkalatos torvény rendelkezik.

7. Rendkivili dllapot, sziikségallapot, vagy sarkalatos torvényben megallapitott mas kivételes helyzet esetén rendkiviili
jogrend 1ép életbe. A rendkivili jogrend id6szakdban az alapveté jogok gyakorlasa felfliggeszthets, vagy
korlatozhatd, a hatalomgyakorlds moédja az Alkotmanytdl eltéréen alakithatd. Ezek és a rendkiviili jogrend egyéb
részletes szabdlyait — ideértve a rendkivili jogrend alapjaul szolgalé allapot vagy mdés kivételes helyzet
megsziintetését — sarkalatos torvény szabdlyozza.

AZ ALLAMFO

1. Magyarorszdg éllamféje a koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét és 6rkodik az allamszervezet
demokratikus miikodése felett, s akinek személye sérthetetlen.

A koztarsasagi elnoki tisztség Osszeegyeztethetetlen minden mas allami, tarsadalmi, valamint politikai tisztséggel,
megbizatéssal; a kdztarsasagi elnok mas keresé foglalkozast nem folytathat, és egyéb tevékenységéért — a szerzéi jogi
védelem ala esé tevékenységet kivéve — dijazast nem fogadhat el.

A koztarsasagi elnok tiszteletdijardl, kedvezményeirdl, tovabba az 6t megilletd koltségtérités Osszegérél, személyének
sérthetetlenségére tekintettel blintetéjogi védelmérdl az Orszaggydilés kiilon, sarkalatos torvényben rendelkezik.

2. Koztarsasagi elndkké az a magyar dllampolgér legyen megvélaszthatd, aki valasztéjoggal rendelkezik, és a valasztas
napjéig betolti harmincotodik életévét. A koztarsasagi elnokot legfeljebb egy alkalommal legyen lehetséges
Ujravalasztani.

A koztarsasagi elnokot az Orszaggydlés valasztja meg 6t évre a jelenlegi alkotméanyos szabélyozas szerint. A valasztast
a megbizatds lejartat megel6zéen legkordbban hatvan, legkésébb harminc nappal kell megtartani.
A koztarsasagi elnok megbizatdsa megsziinésére vonatkozé szabélyok valtoztatast nem igényelnek.

3. Azallamfé meglévé jelenlegi jogositvanyai nem igényelnek alapvetd valtoztatast. [gy maradjanak fenn a kéztarsasagi

elndknek az Orszaggydléssel (altaldnos valasztds kitlizése, alakuld Ulés Osszehivasa, részvétel, felszolalas
az Orszaggydlésben, rendkivili Ulés kezdeményezése, az Orszédggylilés altal elfogadott térvénnyel kapcsolatos
vétojoga, valamint a torvények kihirdetésérdl torténd intézkedés, az Orszaggyllés feloszlatdsa, népszavazas
kezdeményezése), a Kormannyal (javaslattétel a miniszterelndk személyére, miniszterek és allamtitkarok kinevezése,
felmentése), a kilpolitikaval (az allam képviselete, nemzetkozi szerz6dések megkotése, nagykovetek, kovetek
kinevezése), az igazsagszolgaltatassal (birdk, Kuria elndkének helyettese, a legfébb tGigyész helyettese kinevezése),
az eurdpai parlamenti valasztasok kitlizésével, a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek &ltaldnos
vélasztasanak kit(izésével, valamint az orszagos népszavazas idépontjanak kit(izésével kapcsolatos jogositvanyai.
Viltozatlanul tartozzanak az elndk jogkorébe az itt nem részletezett személyi dontésekkel kapcsolatos és egyéb
jogosultsagai, koztik a jelenlegi keretben megmaraddé féparancsnoki tisztség.
Az Alkotmany a koztarsasagi elnok feladatainak és hataskoreinek részletes felsorolasat kvetden tartalmazzon olyan
klauzulat, amely lehetévé teszi a torvényhozo szamara, hogy kilon torvényben mas feladatot és hataskort is
meghatdrozzon a koztarsaségi elndok szdmara. Az Alkotmény — hasonldan a jelenlegi szabalyozéshoz — szabdlyozza
pontosan, hogy mely dllamf6i aktusok érvényességéhez sziikséges a miniszterelnoknek vagy valamelyik miniszternek
az ellenjegyzése, és mely hataskorok gyakorolhaték e nélkiil. Erdemi valtoztatas e tekintetben sem sziikséges.
Az Alkotmanyban kifejezett szabdlyként jelenjen meg az az alkotmdanybirdségi alkotmanyértelmezés, melynek
értelmében a kdztdrsasagi elndk a Kormany (a miniszterelndk, illetve a miniszter) elSterjesztésének teljesitését csak
akkor tagadhatja meg, ha az jogszabdlyba Utkozik, illetve az dllamszervezet demokratikus mikddését sulyosan
zavarng, illetve kitlintetésre vonatkozé javaslat esetén az az Alkotmany altal védett értékeket sértené.
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. Abban az esetben, ha a koztarsasagi elndk feladatai elldtdsaban dtmenetileg akadalyoztatva van, az akadalyoztatas

elhdrultaig, vagy ha a koztarsasagi elnok megbizatdsa barmely okbdl idd elétt megszlinik, az Uj koztarsasagi elndk
hivatalba Iépéséig, a koztarsasagi elnok feladatai és hataskorei vonatkozasaban a jogkoreit az Orszaggy(ilés elnoke
gyakorolja minden korldtozas nélkil. Az Orszaggy(ilés elndke a koztarsasagi elndkdt helyettesité idészakban
képviselGi jogait nem gyakorolja, az Orszaggydlésben feladatat az Orszaggy(ilés altal kijelolt alelndk latja el.

Az allamfé jogi felelésségre vondsanak szabalyai nem szorulnak valtoztatasra, de a jogi felelésségre vonds
meginditasat kdveto felelésségre vonasi eljaras szabalyairdl kiilon torvényt kell alkotni.

A TORVENYHOZO HATALOM

Az Orszaggy(lilés

. A nép kozvetett hatalomgyakorldsdnak legfébb alkotmanyos szerve az Orszaggytlés, mely érvényre juttatja

a népképviselet elvét és gyakorolja a torvényhozé hatalmat.

. Az Orszaggyllés szerepével és hataskorével kapcsolatos szabdlyozds alapvet6é valtoztatdst nem igényel. Ezek

a hataskorok az Alkotmanyban nem sorolhatok fel kimeritéen, igy utalni kell arra, hogy az Orszaggy(ilés hataskorét
torvények bdvithetik. Mindenképpen tartalmaznia kell az Alkotmanynak az Orszaggydlésnek az Alkotmény
megalkotdsara, a torvények hozataldra vonatkozo, illetve a legfontosabb kdzjogi méltdsagok megvalasztasaval,
a koltségvetéssel, a kiemelkedéen fontos nemzetkodzi szerz6dések megkotésével, a haborurdl és békérdl valo
dontéssel, a honvédség kulfoldon torténé alkalmazasaval és az orszag szuverenitdsat érinté mas katonai
csapatmozgasokkal, a rendkiviili és a sziikségallapot elrendelésével kapcsolatos hataskorét. Kifejezetten tartalmazza
aztis az Alkotmany, hogy az Orszaggy(lés dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésekben.

. Az Orszaggytilés egykamaras, a népképviseleti elv szerint, altalanos, egyenld, titkos és kdzvetlen valasztdjog alapjan

négy évre vélasztott testilet.

. Az orszaggytilési képviselé a szabad mandatum elve alapjan latja el képviseldi tevékenységét. Az egész nemzet

képviseletében, a koz érdekében jar el, tevékenységére nézve nem utasithatd. Az Orszaggytilés integritdsdnak
védelmében a képvisel6t mentelmi jog illeti meg. Ennek részleteirdl és a képvisel6i jogallas egyéb szabdlyairdl
(ide értve az Osszeférhetetlenség szabalyozasat is) sarkalatos torvény rendelkezik. A képvisel6i megbizatas
megsziinésének eseteit véltozatlanul az Alkotmény tartalmazza.

. Az Orszaggylilés szervezetére és miikodésére vonatkozo szabdlyok koziil csak a legfontosabbak (pl. a tisztségvisel6k

—az Orszaggytilés elndke, aleIndkei, jegyz6i — megnevezése, az Orszaggylilés megbizatasanak kezdete és megsziinése
stb.) kertljenek az Alkotmanyban szabalyozasra. Az Orszaggyulés a mlikodésének részleteit a jelen 1évé képviseldk
kétharmadanak tobbségével elfogadott Hazszabalyban szabalyozza. A képvisel6knek a torvényalkotassal és
a végrehajto hatalom ellenérzésével kapcsolatos legfontosabb jogait — a torvénykezdeményezést, az interpellacio és
a kérdés jogat - tovabbra is tartalmaznia kell az Alkotmanynak.

. Az Orszaggytilés feloszlatasara vonatkozo szabdlyozas annyiban valtozik, hogy az Orszdggy(ilés akkor oszlathaté fel,

ha tizenkét honapon beliil legalabb harom esetben vonja meg a Kormanytdl a bizalmat, illetve, ha a kdltségvetést nem
fogadja el. Valtozatlanul feloszlathat6 az Orszaggydilés akkor, ha Uj miniszterelnok valasztasa esetén az allamfé altal
miniszterelnoknek javasolt személyt az elsé javaslat megtételétdl szamitott negyven napon belil nem vélasztja meg.
Az allamfé jogosult az Orszaggy(ilés feloszlatasara kivételesen akkor is, ha az sulyos bizalomvesztés okabdl el6allott
alkotmanyosséagi-politikai vélsag feloldasat szolgélja. Az Orszaggylés kimondhatja feloszldsat megbizatasanak lejarta
elétt is.

. Az Orszaggylilés az allami koltségvetésrél minden évben térvényt alkot. A torvényjavaslatot a Kormany nyujtja be

az Orszaggyulésnek. A koltségvetésben érvényesiteni kell az attekinthet6ség és az ésszer( részletesség elvét.
A koltségvetés elfogadasaval az Orszaggydilés felhatalmazza a Kormanyt a bevételek beszedésére és a jévahagyott
kiadasok teljesitésére (appropriacié). Amennyiben a koltségvetés az év végéig nem sziiletik meg, az Orszaggydilés
az dtmeneti gazdalkodasrdl alkot tdrvényt (indemnitds). Ha a kdltségvetési torvény az aktudlis pénziigyi év kezdetéig
nem sziletett meg, és az Orszaggy(lés az dtmeneti gazdalkodasrél sem rendelkezett, a Kormany jogosult
a bevételeket a hatalyos torvények szerint beszedni, és az el6z6 évre jovahagyott koltségvetési kiadasi elbirdnyzatok
korlatai kozott idéaranyos kifizetéseket teljesiteni (ex-lex). Amennyiben a koltségvetés a pénziigyi év marcius 31-ig
sem szlletik meg, a kdztarsasagi elnok feloszlathatja az Orszaggytilést.

A Kormény az allami koltségvetést a hatékony kozpénzkezelés elvének szem el6tt tartdsdval hajtja végre.
A végrehajtasrél zarszamaddasban szdmol el, melynek elfogadasdval az Orszaggytilés felmenti a gazdalkodas
felel6ssége aldl.
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10.

Az Allami Szamvevészék

Az Allami Szamvevészék az Orszaggy(ilés pénziigyi ellenérzé szerve, amely tevékenységét tdrvényességi, célszer(iségi
és eredményességi szempontok szerint végzi. Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellenérzésekrél jelentésben
tajékoztatja az Orszaggy(lést; a jelentést nyilvanossagra kell hozni. Az Allami Szémvevészék elndkének
megvélasztasdhoz az orszaggy(lési képvisel6k kétharmadénak szavazata sziikséges. Az Allami Szamvevészék
szervezetérdl és mikodésének alapelveirdl sarkalatos torvény rendelkezik.

Az orszaggydlési biztosok

Az orszaggytilési biztosok feladata, hogy az alkotmanyos jogokkal kapcsolatban tudomasukra jutott visszassagokat
megvizsgaljak, kivizsgéltassak, és orvoslasuk érdekében altaldnos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzenek.
Az orszaggyulési biztosok tevékenységlikrél évente beszamolnak az Orszaggyllésnek. Az éves jelentést
nyilvanossagra kell hozni. Az orszaggydlési biztosokhoz barki fordulhat panaszaval. Az orszaggyuilési biztosok
hivatalbdl is eljarhatnak, ha az tigyben nincs rendes jogorvoslati Ut (ide nem értve a birdsagi jogorvoslatot) vagy azt
mar kimeritették. Az orszaggy(ilési biztosokat a kdztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggyuilés valasztja a képvisel6k
kétharmadanak szavazataval. Az orszaggyUlési biztosok feladatkoriikben 6nalldan jarnak el. Az orszaggyilési biztosok
jogallasérol, feladatkorikrél és eljarasukrol sarkalatos torvény rendelkezik.

A kozvetlen hatalomgyakorlas

A nép kozvetlen hatalomgyakorlasdnak formai a népszavazas és a népi kezdeményezés. A népszavazas és a népi
kezdeményezés szabalyairdl sarkalatos torvény rendelkezik. Az Alkotmanynak ezen intézmények tekintetében
az aldbbiakat kell tartalmaznia: Népszavazds az Orszaggyllés és a helyi dnkormanyzatok hataskorébe tartozé
kérdésben tarthatd, azaz orszagos és helyi népszavazas lehet. Az OrszaggyUlés hatdskorébe tartozé kérdések koziil
nem tarthaté népszavazds a jelenlegi alkotmdanyos szabalyozds szerint megnevezett targykorokben azzal
a kiegészitéssel, hogy — az Alkotmanybirdsag alkotmanyértelmezését beépitve — a normaszévegben kizart targyként
az Alkotmany modositaséra iranyuld népszavazas is megjelolésre kerdil. Az orszagos népszavazas a szavazasi részvétel
mértékétdl figgden véleménynyilvanitd vagy Ugydontd népszavazas lehet. A helyi népszavazas lgydonto.
Az orszégos ligydontd népszavazas az Orszaggy(ilésre, a helyi népszavazés a helyi 5nkorményzatokra kotelezé.

A VEGREHAJTO HATALOM

A Kormany

. A végrehajté hatalom élén a Kormany all. Miikodéséért a Kormany az Orszaggytilésnek felelés.

Az Alkotmany a Kormany feladatait a legfontosabb feladatok (torvények végrehajtasa, az allami &ltalanos és
szakagazati politika irdnyainak meghatdrozésa és azok érvényesitése, a honvédelmi és a belsé rendvédelmi
tevékenység elldtasa, a helyi 5nkormanyzatok miikddése feletti torvényességi ellenérzés biztositasa) megjeldlésével
hatdrozza meg, a feladatok részletezésének mellézésével. Az Alkotmany specidlis szabdlyként tartalmazza
a honvédség kilfoldon torténé alkalmazasanak és az orszag szuverenitasat érinté mas katonai mozgdasoknak
nemzetkozi szerz6désen alapulé azon eseteit, melyben a dontéshozatal a Kormany hatdskorébe tartozik.
Hasonloképpen az Alkotmany szabdalyozza az Orszaggydlés és a Kormdany viszonydt az eurdpai uniés tagsaggal
0sszefliggd dontéshozatalok kapcsan.

Az Alkotmany rendelkezik arrél, hogy a rendészeti szerveket, melyek feladata a kdzbiztonsdg, a belsé rend és
az allamhatar védelme, a Kormany irdnyitja, mikodésiik alkotmanyos garancidlis elemeit sarkalatos torvény
szabalyozza.

A Kormany a miniszterelnokbél és a miniszterekbdl allé testilet. A minisztériumok felsoroldsat torvény tartalmazza.
A Kormany kozponti (orszagos) kozigazgatasi szervezeti rendszer felépitését az Alkotmany és a torvények keretei
k6zott maga hatdrozza meg.

A Kormany alkotmanyos feladatkdrében vagy torvény felhatalmazdsa alapjan rendeletet bocsat ki, amely
az Alkotmannyal, illetve torvénnyel nem lehet ellentétes. Sajat mikodését és az irdnyitdsa ald rendelt szervek
tevékenységét hatarozattal szabalyozza.

A Kormdny megalakitdsanak szabdlyai valtoztatast nem igényelnek. Megbizatdsa megszlinésének jelenlegi
alkotmdanyos szabalyai annyiban véltoznak, hogy a képvisel6k altal kezdeményezhet6 bizalmatlanségi inditvany
eléterjesztéséhez Uj miniszterelndk jelolésére nincs sziikség, és elfogaddsa nem jar egyitt Uj miniszterelnok
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megvalasztasaval. Az inditvanyt a képvisel6k egyharmada terjesztheti elé, egy llésszak alatt egy képvisel csak egy
bizalmatlansagi inditvany kezdeményezésének lehet részese.

A Kormany megbizatdsdnak megsziinése esetén az Uj Kormany megalakuldsdig a Kormany tgyvezeté kormanyként
jar el. Az ezzel kapcsolatos tovabbi szabalyozés részleteit — ide értve a miniszterelnoki jogkor gyakorlasat is — torvény
szabalyozza.

A miniszterelnok vezeti a Kormany iléseit, a Kormany programjanak keretei kdzott megjeleniti és képviseli a Kormany
politikdjat, és 6sszehangolja a Kormany tevékenységét. Mlikodéséért az Orszaggylilésnek felelésséggel tartozik.
A miniszterek a jogszabalyok rendelkezéseinek és a Kormany hatarozatainak megfeleléen vezetik az allamigazgatas
feladatkorikbe tartozo agait és iranyitjak az alajuk rendelt szerveket. A tarca nélkili miniszterek ellatjak a Kormany
altal meghatdrozott feladatokat. A miniszterek a Kormanynak és az Orszdggy(lésnek felelésséggel tartoznak.
A Kormany tagjai részt vehetnek és felszélalhatnak az Orszaggydlés ulésein.

A Kormany tagjai torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazéas alapjan feladatkorikben eljarva
rendeletet adnak ki, amelyek az Alkotmannyal, térvénnyel és kormanyrendelettel nem lehetnek ellentétesek.

. A hatékony kozigazgatédsi mikddés érdekében és adllamszervezési hagyomanyainkat kovetve Magyarorszag teriilete

a févérosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozddik. A févaros keriiletekbdl all, a varosokban keriletek
alakithatok. Torvény kivételesen ettdl eltérd, teriiletkdzi egységekben is megszervezhetia kdzigazgatds egyes szerveit.

. A kozigazgatds egyes d4gai és szervei a Kormdny vagy annak tagja kozvetlen irdnyitdsa alatt mikodnek

(dllamigazgatas), a helyi 6nkormanyzatok, valamint a kilon torvénnyel létesitett mas 6nkormanyzattal rendelkezd
szervek mikodésikben 6nalléak. Térvény valamely allamigazgatasi szerv esetében — az altala ellatandd hataskor
jellegére tekintettel, kivételesen — a Kormany irdnyitasi jogkorét megoszthatja vagy el is vonhatja. llyen szerv lehet
kilénosen a gazdasdagi verseny tisztasdgaval, a kdzbeszerzésekkel, a véleménynyilvanitds szabadségaval kapcsolatos
dllamigazgatési feladatokat elldto szerv. A Kormannyal és a kdzigazgatassal kapcsolatos tovabbi részletszabdlyozésok
(pl. miniszterelndk helyettesitése, az &allamtitkdrok feladatai, érdekegyeztetési, dontéshozatali szabalyok és
mechanizmusok stb.) kiilon torvényekben, illetve a Kormany tigyrendjében rendezenddk.

A helyi 6nkorményzatok

. A helyi 6nkorméanyzds a magyar alkotmany hagyomanyainak 6rzdje, egyben a valasztépolgdrok kozligyek

intézésében vald részvételének alapvetd formdja, s mint ilyen alkotmanyos értéket kdzvetit és képvisel. A févérosban

és a févarosi kerliletekben, a megyékben, varosokban és kozségekben az ott él6 valasztédpolgarok kozosségét érintd,

torvényben meghatarozott helyi koéziigyek 6ndlld, demokratikus intézése és a helyi kdzhatalomnak a lakossag
érdekében valo6 gyakorldsa céljaboél helyi onkormanyzatok mikédnek.

A helyi 6nkormanyzatok a feladataikhoz igazodd, egyenlé alapjogokkal, de eltéré kotelezettségekkel rendelkeznek.

A helyi dnkormdanyzat 6ndllésdga és hataskoreinek jogszerl gyakorldsa védelme érdekében a kozigazgatadsi

birésdghoz, alapjogai védelmében az Alkotmanybirésaghoz fordulhat jogvédelemért. A valasztopolgéarok a helyi

onkormdanyzast az altaluk valasztott képvisel6-testiilet Utjan, illetve helyi népszavazassal gyakoroljdk. A helyi
onkormdanyzatok szervezetérdl, az dnkormanyzati szervek és tisztségvisel6k megbizatdsanak keletkezésérdl és
megszlinésérdl, valamint mlikodésiik alkotmanyos garancialis szabalyairdl sarkalatos torvény rendelkezik.

Az 6ndllésdg védelme érdekében a helyi dnkorményzati képvisel6-testiilet alapvetd hataskorei dnkormanyzati

alapjogként kerlilnek meghatdrozésra. E jogok garancidit sarkalatos torvény tartalmazza, a jogok lényege térvénnyel

sem vonhaté el (nem Uresitheték ki), térvénnyel azonban kivételesen és kdzérdekbdl, azzal ardnyosan korlatozhatok.

Az Onkormanyzati alapjogok (vagy széhaszndlattol fliggéen: alapveté hatdskordk) ,anyajogaként” a helyi

képvisel6-testilet a torvényben meghatérozott vagy az onként vallalt feladat- és hataskorei ellatdsa soran 6nélléan

szabalyoz és igazgat, dontése csak torvényességi okbdl vizsgélhato feliil, ennek érdekében:

- megilleti a rendeletalkotas joga torvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasara és torvényben nem
szabalyozott helyi kdzligy 6nall6 rendezésére;

- tulajdondval és bevételeivel a testlilet 6ndlldan rendelkezik, kiadasait onalléan eszkodzli, vagyonaval a torvény
keretei kozott sajat felel6sségére gazdalkodhat — ez a jog a térvényben eléirt vagy onként vallalt feladataival
Osszefliggésben illeti meg;

- a kotelezé 6nkormanyzati és az atadott allamigazgatasi feladatok ellatdsahoz azokkal aranyos koltségvetési
tamogatdsra jogosult;

- atorvény keretei kozott meghatdrozza a helyi adék mértékét és 6nélléan dont az egyes addk bevezetésérdl;

- atorvény keretei kdzott ondlldan hatdrozza meg szervezeti és miikodési rendjét (ennek részeként jelképeket
alkothat, kitlintetéseket és elismeré cimeket alapithat);
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- a hatdlyos keretek koz6tt szabadon tarsulhat, de sarkalatos torvény a hatékony és eredményes feladatellatas
érdekében, kivételesen elbirhatja meghatarozott tarsuldsban valo részvételét.

Az Alkotmany utaljon arra, hogy a képvisel6-testlilet egyes szervei vagy tisztségvisel6i felhatalmazhatok

allamigazgatési feladatok végzésére és hatdskorok gyakorlasara.

A Magyar Honvédség

5. A Magyar Honvédség alapvetd kotelessége a haza fegyveres katonai védelme és a nemzetkodzi szerz6désbdl eredd
kollektiv védelmi feladatok ellatasa. A Magyar Honvédség sziikségallapot idején, ha ahhoz a rendérség alkalmazasa
nem elegendé, sarkalatos torvényben szabalyozottak szerint felhasznalhaté a rend helyredllitasara.
A Magyar Honvédség feladatairél és a mukodésére, irdnyitaséra, vezetésére vonatkozd részletes szabalyokrdl
sarkalatos torvény rendelkezik.
Az Alkotmany megerdsiti, hogy a Magyar Honvédség irdnyitdsdra alapvetéen a Kormany jogosult, e jogkorét
az Alkotmannyal 6sszhangban allé nemzetkozi szerzédés korlatozhatja. A Magyar Honvédség és a rendészeti szervek
hivatasos alloméanyaba tartozok nem lehetnek tagjai partnak és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

A Magyar Nemzeti Bank

6. A Magyar Nemzeti Bank kiilon torvényben meghatarozott médon felelés a monetaris politikdért. A Magyar Nemzeti
Bank elnokét a koztarsasagi elndk hat évre nevezi ki. Az Orszaggytilés ellenérzé szerepét biztositand6 a Magyar
Nemzeti Bank elndke a bank tevékenységérdl évente beszamol az Orszaggy(ilésnek. A jogforrasi rendbe valé illesztése
miatt az Alkotmanynak killén rendelkeznie kell a Magyar Nemzeti Bank elndke altal a kiilén térvényben meghatarozott
feladatkorében kibocsatott rendeletrdl, amely térvénnyel nem lehet ellentétes.

ALKOTMANYVEDELEM, BIROI HATALOM, IGAZSAGSZOLGALTATAS

1. Az Orszaggytilés altal, az orszaggylési képvisel6k kétharmadanak szavazataval megvalasztott alkotmanybirakbdl allé
Alkotmanybirdsag az Alkotmany érvényesilése és az alkotmanyos jogok védelme érdekében feliilvizsgalja
a jogszabalyok alkotmdanyossdgdt. Alkotmanyellenesség esetén megdllapitia annak jogkdvetkezményeit.
Az alkotmanybirdk nem lehetnek tagjai partnak, és az Alkotménybirésag hatdskorébdl adodéd feladatokon kivil
politikai tevékenységet nem folytathatnak. Jel6lésikre az Alkotmanyban meghatdrozott moédon kerdl sor.
Az Alkotmanybirésag szervezetérol, hataskorérdl és mikodésérol sarkalatos torvény rendelkezik.

2. A birésagok a biréi hatalom gyakorlasa utjan, jogalkalmazasi tevékenységiik soran az Alkotmany és az alkotmanyos
jog szabalyai érvényesitésével védik és fenntartjdk az alkotmanyos rendet, védik a természetes személyek és mas
jogalanyok jogait és torvényes érdekeit, blintetik a blincselekmények elkovetdit, elbiraljak a jogvitakat. A birésagok
a vitdssa tett vagy megsértett jogrél — térvényben szabdlyozott eljards sordn — véglegesen és kotelezé erbvel
déntenek. itélkezé tevékenységiik mellett, annak csorbitasa nélkiil ellatjak a tdrvényben el6irt mas feladatokat.

3. A kozigazgatdsi birésagok a kozigazgatds torvény ald rendelésének fenntartdsa érdekében fellilvizsgaljak
mukodésének és cselekményeinek torvényességét és célszerliségét. Biztositjak a helyi dnkormanyzatok jogainak
védelmét, elbirdljak a kdzigazgatasi jogvitdkat és ennek soran a térvényben eldirt médon hatékony jogvédelmet
biztositanak. Sarkalatos torvényben régzitett médon gyakoroljék a helyi dnkormanyzati rendeletek és més normativ
dontések torvényessége feletti fellilvizsgélatot.

4. A birdk fuggetlenek és csak a torvénynek vannak aldrendelve. A birdk nem lehetnek tagjai partnak és politikai
tevékenységet nem folytathatnak. A hivatasos birakat a koztarsasagi elndk nevezi ki, illetéleg menti fel. A birdkat
tisztségUkbél csak sarkalatos torvényben meghatdrozott okbol és eljards keretében lehessen elmozditani és
athelyezni, ugyanilyen térvény szabalyozza jogallasuk és fliggetlenségiik egyéb alapveté garanciait.

Tovabbra is sziikséges, hogy mas személyek (nem hivatasos birdk — GInok, fogalmazo, titkar) itélkezésben vald
részvételére az Alkotmény adjon felhatalmazést.

5. A birésdgi szervezet élén a jogegység biztositasat is ellatd Kuria &ll, elnokét a koztérsasagi elndk javaslatéra
az Orszaggyllés az orszaggydilési képvisel6k kétharmadanak szavazataval valasztja. Az Alkotmanynak szabalyoznia
kell azt, hogy a kozigazgatési birdsag hogyan illeszkedik az igazsdgszolgdltatds rendszerébe, illetve vezetbje
megbizatdsdnak keletkezését.

6. A birésadgok igazgatdsat az Orszdgos lgazsdgszolgaltatasi Tandcs latja el a biréi dnkormanyzati szervek részvételével.
A birésagok szervezetérdl —ideértve aforumrendszer tagozédasat is — és igazgatdsarol sarkalatos torvény rendelkezik.
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7. A legf6bb Ugyész és az ligyészség az igazsagszolgaltatas kdzremiikodbjeként az dllam biintetd igényét érvényesiti,

kozvadld. Gondoskodik a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezetek jogait, az alkotmanyos rendet, az orszag biztonsagat és fliggetlenségét sért6 vagy veszélyezteté minden
cselekmény kdvetkezetes ildozésérél. Torvényben meghatarozott jogokat gyakorol a nyomozassal 6sszefliggésben,
képviseli a vadat a birdsagi eljardsban. Felligyeletet gyakorol a blintetés-végrehajtas torvényessége felett és
a kozérdek védelmezobjeként ellatja a torvény altal ra ruhdzott mas feladatokat. A legfébb ligyész, akit a kdztarsasagi
elnok javaslatdira az Orszdggyllés vélaszt az orszaggytlési képvisel6k kétharmaddnak szavazataval,
az Orszaggy(lésnek kozjogi felel6sséggel tartozik, és mlikodésérdl koteles beszamolni. A legfébb ligyész helyettest
alegfébb ligyész javaslatara a kdztarsasagi elnok nevezi ki. Az ligyészi szervezetet a legfébb ligyész vezeti és irdnyitja,
kinevezi az Ugyészeket, akik nem lehetnek tagjai partnak és politikai tevékenységet nem folytathatnak.
Az ligyészségre, valamint a legfébb ligyész és az ligyészek jogalldséra vonatkozd szabdlyokat sarkalatos torvény
szabalyozza.

. Torvény a birésagi eljarashoz valé jog csorbitasa nélkiil igazsagszolgaltatasi feladatokat ruhazhat a kézjegyzdkre.

Torvény szabalyozza az igazsagszolgaltatasban kozrem(ikodo ligyvédek jogallasat és feladatait.

AZ ALKOTMANY MODOSITASA

Az Alkotmany akkor médosithatd, ha a javaslatrdél az Orszaggytlés az orszaggydlési képvisel6k kétharmadanak
szavazataval dont.

ZARO RENDELKEZESEK

Az Alkotmany hatélyba Iéptetésérdl ugy kell rendelkezni, hogy a megalkotandg, illetve médosulé egyéb térvényekre
is tekintettel az alkotmanyos rendszer folyamatos miikodése biztositott legyen.

Az Orszaggyiilés 10/2011. (I1l. 9.) OGY hatarozata
a Magyar Koztarsasag Orszaggylilésének Hazszabalyardl szélé
46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat modositasarol*

1.§

2.§

A Magyar Koéztarsasdg Orszaggy(ilésének Hazszabalyardl sz616 46/1994. (IX. 30.) OGY hatdrozat 51. § (1) bekezdése
helyébe a kdvetkez6 rendelkezés lép:

»51.§ (1) Orszégos jelentdségU, halaszthatatlan és rendkivili Ggyben (a tovédbbiakban: rendkivili tigy) az ulés elsé
— tobbnapos Ulés esetén elsé két — napjan az Ulésnap kezdetekor - a felszélalds targyat és okat megjeldlve —
a képvisel6csoport nevében annak vezetdje, vagy a képvisel6csoport éltala felkért tagja legfeljebb 6t percben
felszolalasra jogosult. A felszolalasi szandékot a képvisel6csoport vezet6jének az Glés megnyitasa elétt legaldbb
egy oraval irdsban be kell jelentenie az eInoknek. Az elnok a felszélalasi szandékrdl - a felszélalni kivané altal megjelolt
targy és ok kozlésével egylitt - tdjékoztatja a Kormanyt.”

Ez az orszaggydlési hatérozat a kozzétételét kdvetd nyolcadik napon [ép hatalyba.

Kovér Ldszlé s. k.,
az Orszaggytilés elnoke

Dr. Stdgel Bence s. k., Szildgyi Péter s. k.,

az Orszaggydlés jegyzéje az Orszaggylés jegyzéje

* A hatdrozatot az Orszaggytilés a 2011. marcius 7-i Glésnapjan fogadta el.
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Az Orszaggyiilés 11/2011. (lll. 9.) OGY hatarozata
a Magyar Nemzeti Bank monetaris tanacsa tagjainak megvalasztasarol*

1. Az Orszéggy(lés a Magyar Nemzeti Bankrél szolé 2001. évi LVII. térvény 49. § (4) bekezdés c) pontja alapjén
- a Gazdasdgi és informatikai bizottsag javaslatara —

Bdrtfai-Mager Andredt és
dr. Gerhardt Ferencet

2011. marcius 21-ét6l — hat évre — a Magyar Nemzeti Bank monetdris tanacsa tagjava
megvalasztja.

2. E hatarozat elfogadasakor 1ép hatélyba.

Kovér Ldszld s. k.,
az Orszaggydlés elnok

Dr. Stdgel Bence s. k., Szildgyi Péter s. k.,

az Orszaggydilés jegyzdje az Orszaggy(ilés jegyzdje

Az Orszaggyiilés 12/2011. (l1l. 9.) OGY hatarozata
a Borsod-Abauj-Zemplén megyében kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitasanak
engedélyezésérol**

1. Az Orszaggyltlés felhatalmazza a Korményt, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésérél és az ennek sordn teenddé
intézkedésekrél sz6l6 15/2011. (ll. 24.) Korm. rendelettel bevezetett intézkedések érvényét legfeljebb 2011.
aprilis 30-ig meghosszabbitsa.

2. Ez a hatdrozat a kdzzétételének napjan lép hatélyba.

Koveér LdszIlé s. k.,

az Orszaggytilés elnoke

Dr. Stdgel Bence s. k., Szildgyi Péter s. k.,

az Orszaggydlés jegyzéje az Orszaggy(lés jegyzbje

* A hatdrozatot az Orszaggytilés a 2011. marcius 7-i Glésnapjan fogadta el.
** A hatdrozatot az Orszaggydlés a 2011. marcius 7-i Ulésnapjan fogadta el.
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Az Orszaggyiilés 13/2011. (lll. 9.) OGY hatarozata
a 2010. oktéber 6-an kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitasanak engedélyezésérél*

1. Az Orszaggydlés

a) felhatalmazza a Kormanyt, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésérél és az ennek sordn teendd intézkedésekrél sz6l6
245/2010. (X. 6.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: Rendelet) bevezetett intézkedések érvényét Veszprém
megyében legfeljebb 2011. junius 30-ig meghosszabbitsa;

b) felkéria Kormanyt, hogy a Rendelettel bevezetett intézkedések érvényének meghosszabbitasat 2011. majus 31-ig
vizsgalja felll, és a felllvizsgalatrol tajékoztassa az Orszaggy(ilést;

c) felkéri a Kormanyt, hogy a veszélyhelyzet elharitdsa érdekében megtett és a vdrhatéan sziikséges tovébbi
intézkedésekrél az Orszaggyuilés Ulésein az intézkedések érvényének fenntartdsaig adjon tdjékoztatast.

2. Ez a hatdrozat a kozzétételét kovetd napon lép hatdlyba, ezzel egyidejlleg a 2010. oktober 6-an kihirdetett
veszélyhelyzet meghosszabbitasanak engedélyezésérdl sz616 98/2010. (X. 19.) OGY hatérozat és a 2010. oktéber 6-an
kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitdsanak engedélyezésérdl sz6l6 124/2010. (XII. 22.) OGY hatarozat hatalyat
veszti.

Kévér LdszIl6 s. k.,
az Orszaggydlés elndke

Dr. Stdgel Bence s. k., Szildgyi Péter s. k.,

az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggylés jegyzéje

Az Orszaggyiilés 14/2011. (lll. 9.) OGY hatarozata

az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek,
valamint a telepiilési kisebbségi 6nkormanyzati képviselok 2010. oktéber 3-an megtartott
valasztasarol szol6 jelentése elfogadasarol**

Az Orszaggy(ilés

1. elfogadja az Orszagos Valasztési Bizottsagnak a valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. toérvény 105/A. § (4) bekezdés
f) pontja ésa 115/1.§ (8) bekezdés b) pontja alapjan elSterjesztett a helyi 5nkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek,
valamint a telepulési kisebbségi 5nkorményzati képvisel6k 2010. oktdber 3-i valasztasardl sz616 jelentését,

2. megallapitja, hogy a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek, valamint a telepulési kisebbségi
onkormanyzati képvisel6k 2010. oktéber 3-4n megtartott valasztasa torvényes rendben zajlott le,

3. koszonetét fejezi ki a vélasztdsok megszervezésében és lebonyolitdsdban kdzremiikddé helyi és teriileti vélasztési
szervek, valamint az Orszadgos Valasztdsi Bizottsdg tagjainak, tovdbbd azoknak a koztisztvisel6knek és
kodzalkalmazottaknak, akik munkdjukkal hozzajarultak az 5nkormanyzati valasztasok sikeres lebonyolitdsdhoz.

Kévér Ldszlé s. k.,
az Orszaggydlés elndke

Dr. Stdgel Bence s. k., Szildgyi Péter s. k.,
az Orszaggydlés jegyzéje az OrszaggyUlés jegyzéje

* A hatdrozatot az Orszaggy(lés a 2011. marcius 7-i Glésnapjan fogadta el.
** A hatdrozatot az Orszaggytilés a 2011. marcius 7-i Glésnapjan fogadta el.
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Az Orszaggyiilés 15/2011. (lll. 9.) OGY hatarozata

a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszternek a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
2010. oktéber 3-an megtartott valasztasa megszervezésével és lebonyolitasaval kapcsolatos allami
feladatok végrehajtasarol szolo6 jelentése elfogadasarél*

Az Orszaggytilés

1. elfogadja a kdzigazgatdsi és igazsagugyi miniszternek a valasztasi eljarasrol sz6ld 1997. évi C. torvény 153. §-anak
(3) bekezdése alapjan el6terjesztett a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, 2010. oktéber 3-an
megtartott valasztasanak megszervezésével, és lebonyolitasaval kapcsolatos allami feladatok végrehajtasarol sz61é
jelentését,

2. megallapitja, hogy a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek, 2010. oktéber 3-4n megtartott valasztasa
torvényes rendben zajlott le,

3. koszonetét fejezi ki a valasztasok megszervezésében és lebonyolitasdban kdzrem(ikodé helyi és teriileti és orszagos
vélasztasi szervek tagjainak, akik, illetve amelyek hozzdjarultak az Onkormanyzati valasztasok torvényes
lebonyolitasdhoz.

Kévér Ldszld s. k.,
az Orszaggydlés elndke

Dr. Stdgel Bence s. k., Szildgyi Péter s. k.,
az Orszaggydlés jegyzéje az Orszaggylés jegyzéje

Az Orszaggyiilés 16/2011. (lll. 9.) OGY hatarozata
az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak a teriileti és az orszdgos kisebbségi 6nkormanyzati képviselék
2011. januar 9-én megtartott valasztasarol szolo jelentése elfogadasarol**

Az Orszaggytilés

1. elfogadja az Orszagos Vélasztasi Bizottsadgnak a valasztasi eljarasrél sz616 1997. évi C. torvény 115/P. § (5) bekezdés j)
pontja alapjan el6terjesztett, a teriileti és az orszagos kisebbségi dnkormanyzati képviselék 2011. januar 9-én
megtartott valasztasardl szol6 jelentését,

2. megallapitja, hogy a terlleti és az orszagos kisebbségi dnkormanyzati képvisel6k 2011. janudr 9-én megtartott
vélasztasa torvényes rendben zajlott le,

3. koszonetét fejezi ki a valasztdsok megszervezésében és lebonyolitdsaban kdzrem(ikodd koztisztviseléknek és
kozalkalmazottaknak, a helyi és teriileti valasztasi szervek, valamint az Orszdgos Valasztasi Bizottsag tagjainak a
vélasztasok térvényes és sikeres lebonyolitasért.

Koveér LdszIlé s. k.,

az Orszaggydlés elncke

Dr. Stdgel Bence s. k., Szildgyi Péter s. k.,

az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(lés jegyzdje

* A hatdrozatot az Orszaggytilés a 2011. marcius 7-i Glésnapjan fogadta el.
** A hatdrozatot az Orszaggydlés a 2011. marcius 7-i Ulésnapjan fogadta el.
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Az Orszaggyiilés 17/2011. (lll. 9.) OGY hatarozata

az Orszaggylilés bizottsagainak létrehozasarél, tisztségviseldinek és tagjainak megvalasztasaroél

sz6l6 23/2010. (V. 14.) OGY hatarozat médositasarol*

1. Az Orszaggydlés bizottsdgainak |étrehozasardl, tisztségviselinek és tagjainak megvalasztasardl sz616 23/2010. (V. 14.)

OGY hatarozat a kovetkezdk szerint modosul:
Az Orszaggydlés

az Alkotmanyugyi, igazsagligyi és tigyrendi bizottsagba
dr. Kovécs Ferenc (Fidesz) helyett
dr. Turi-Kovdcs Béldt (Fidesz),

az Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallastigyi bizottsagba
Révész Mariusz (Fidesz) helyett
dr. Balsai Istvdnt (Fidesz),

a Fogyasztévédelmi bizottsagba
dr. Vitanyi Istvan (Fidesz) helyett
Fejér Andort (Fidesz),

a Killgyi bizottsagba
dr. Dorosz David (LMP) helyett
Ertsey Katalint (LMP),

az Onkormanyzati és teriiletfejlesztési bizottsagba
dr. Tilki Attila (Fidesz) helyett
Dankd Béldt (Fidesz),

a Szamvevbszéki és koltségvetési bizottsagba
Danké Béla (Fidesz) helyett
dr. Vitdnyi Istvdnt (Fidesz)

a bizottsag tagjava
megvalasztja.

2. E hatarozat elfogadasakor 1ép hatélyba, és a kozzétételét kbvetd napon hatalyét veszti.

Kovér Ldszld s. k.,
az Orszaggydlés elncke

Dr. Stdgel Bence s. k.,
az Orszaggydilés jegyzdje

Szildgyi Péter s. k.,

az Orszaggy(lés jegyzbje

* A hatdrozatot az Orszaggydlés a 2011. marcius 7-i Glésnapjan fogadta el.
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Az Orszaggyiilés 18/2011. (lll. 9.) OGY hatarozata
Borbély Lénard orszaggyiilési képvisel6 mentelmi iigyében*

A Magyar Koztarsasag OrszaggyUlése Borbély Léndrd orszaggyuilési képvisel6 mentelmijogat a Budapesti XX. XXI. és XXIII. Kertleti
Birésag 10. B. XXI. 1251/2008/7. szdmu megkeresésével érintett tigyben nem fliggeszti fel.

Kévér LdszI6 s. k.,
az Orszaggydlés elndke

Dr. Stdgel Bence s. k., Szildgyi Péter s. k.,

az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(lés jegyzdje

Az Orszaggyiilés 19/2011. (lll. 9.) OGY hatarozata
dr. Budai Gyula orszaggyiilési képvisel6 mentelmi ligyében**

A Magyar Koztérsasag Orszaggyilése dr. Budai Gyula orszaggy(ilési képvisel6 mentelmijogat a Pesti Kozponti Keriileti
Birosag 13. Mv. 37913/2010/2. szamu megkeresésével érintett lgyben nem fliggeszti fel.

Kévér LdszIlé s. k.,
az Orszaggytilés elnoke

Dr. Stdgel Bence s. k., Szildgyi Péter s. k.,

az Orszaggydlés jegyzéje az Orszaggy(lés jegyzbje

Az Orszaggyiilés 20/2011. (l1l. 9.) OGY hatarozata
Kiss Attila orszaggytilési képvisel6 mentelmi ligyében***

A Magyar Koztérsasag Orszaggyllése Kiss Attila orszaggyulési képvisel6 mentelmi jogat a Hajdubdszorményi Vérosi Birésag
1. B. 273/2010/3. szdmu megkeresésével érintett ligyben nem fliggeszti fel.

Kovér LdszI6 s. k.,
az Orszaggydlés elndke

Dr. Stdgel Bence s. k., Szildgyi Péter s. k.,

az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(ilés jegyzdje

* A hatdrozatot az Orszaggydlés a 2011. marcius 7-i Glésnapjan fogadta el.
** A hatarozatot az Orszaggy(lés a 2011. marcius 7-i Glésnapjan fogadta el.
*** A hatdrozatot az Orszaggytilés a 2011. marcius 7-i Ulésnapjan fogadta el.
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Az Orszaggyiilés 21/2011. (lll. 9.) OGY hatarozata
Tamas Barnabas orszaggyiilési képvisel6 mentelmi ligyében*

A Magyar Kéztarsasadg Orszaggy(lése Tamas Barnabas orszaggy(lési képvisel6 mentelmi jogat az Ozdi Varosi Birdsag
6.B.619/2010/6. szamu megkeresésével érintett tigyben nem fliggeszti fel.

Kévér LdszI6 s. k.,
az Orszaggydlés elndke

Dr. Stdgel Bence s. k., Szildgyi Péter s. k.,

az Orszaggytilés jegyzdje az Orszaggytilés jegyzdje

* A hatdrozatot az Orszaggydlés a 2011. marcius 7-i Glésnapjan fogadta el.

A Kormany 1040/2011. (lll. 9.) Korm. hatarozata
a biintetés-végrehajtasi intézetek nemzetkozi elvarasoknak valé megfelelésével 6sszefiigg6 atfogo
vizsgalat megallapitasaihoz kapcsol6dé intézkedésekrdl

ezért felkéri az érintett minisztereket, hogy a féréhelybdvités megvaldsitdsanak idébeli temezését és a koltségek

kimutatasat végezzék el. Ezek megtervezésénél figyelembe kell venni

a)
b)

4]

az elitéltek munkaltatasat,

azokat a nemzetkdzi tapasztalatokat, melyek az épitményeknek a jelenleginél egyszeriibb épitészeti vagy egyéb
infrastrukturalis megvalositasat is lehetévé teszik,

azokat a nemzetkdzi tapasztalatokat, melyek alapjdn a biztonsdgi szempontbdl kevésbé veszélyes
fogvatartottakat (pl. szabdlysértési elzarast buntetést tolték) az allam alkalmazasaban allok, de nem hivatasos
allomanyuak érzik.

Felel6s: belligyminiszter, nemzetgazdasagi miniszter

Hatdrid6: ~ 2011. aprilis 30.

2. A Kormany egyetért azzal, hogy az elitéltek teljes kori foglalkoztatasa — a nemzetkozi normakra is figyelemmel —
megvaldsuljon. Ezért a Kormany

a)

felkéri a beliigyminisztert, valamint a nemzetgazdasagi minisztert, hogy a megvalésitas részletes infrastrukturalis,
pénzigyi feltételrendszerét — az litemezett bevezetést figyelembe véve - dolgozzak ki,

Felel6s: belligyminiszter, nemzetgazdasagi miniszter

Hatdrid6: ~ 2011. janius 1.

felkéri a kozigazgatasi és igazsaguigyi minisztert, hogy az elitéltek teljes kori foglalkoztatasa megvaldsulasahoz
szlikséges jogszabaly-mddositasokat készitse elé.

Felelés: kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter

Hatdrid6é: ~ 2011. jdlius 1.

3. A Kormany egyetért a biztonsdgos 6rzéshez sziikséges targyi feltételek biztositasaval, de ezek részletes koltségvetési

kihatasat be kell mutatni.

Felelés: belligyminiszter
Hatdrid6: ~ 2011. aprilis 30.
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4. A Kormany egyetért azzal, hogy a 2012. évi koltségvetéstdl kezdédben a fogvatartottak elldtdsat normativ
finanszirozéssal kell biztositani.
Felel6s: nemzetgazdasagi miniszter, belligyminiszter
Hatdrid6: ~ 2012. évi koltségvetés el6készitése soran
5. A Kormany

a) egyetért azzal, hogy - a szikségtelen szabadsagkorlatozas visszaszoritasa végett — a lakéhelyen elektronikus
tavfelligyeleti eszkozzel ellen6rzott hazi érizet elrendelésének feltételei megteremtddjenek,
Felel6s: belligyminiszter
Hatdridé:  (a technikai és pénzigyi feltételek kidolgozasara) 2011. marcius 30.

b) egyetért azzal, hogy az a) pontban irtak bevezetését kdvetd 6 hdnap elteltével az Uj intézmény gyakorlati
tapasztalatait értékeljék; ennek kapcsan vizsgaljak meg az elektronikus tavfelligyeleti eszkdznek a bilintetés
végrehajtasa soran torténd alkalmazasat is.

Felelés: belligyminiszter, kbzigazgatasi és igazsagligyi miniszter
6. A Kormany felkéria kbzigazgatasi és igazsagligyi minisztert, hogy vizsgélja meg a kinzas és mas kegyetlen, embertelen

és megaldz6 banasmaodrol és blintetésrdl sz616 1984. évi egyezménynek (OPCAT) az ENSZ Kozgydlése altal 2002.

december 18-an elfogadott fakultativ jegyz6kdnyvéhez torténé csatlakozés lehetdségét.
Felel6s: kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter
Hatdrid6: ~ 2011. aprilis 30.

Orbdn Viktors. k.,

miniszterelnok

A Kormany 1041/2011. (lll. 9.) Korm. hatarozata

az Audi Motor Hungaria Kft. kiemelt jelentéségii nagyberuhazashoz kapcsol6do teriilet-el6készito
munkak (lI6szermentesités, Natura 2000 karmérsékl6, kompenzacios, valamint régészeti feltaras)
koordinaciéjarol

A Kormény a 2013/2010. Korm. hatdrozat 3., 7. és 8. pontjai miel6bbi végrehajtasa érdekében

1. felkéri a vidékfejlesztési minisztert a Natura 2000 terllet kapcsan Gyér véaros rendezési terve modositasanak
jovahagyasarol hozott Eurdépai Bizottsagi hatérozatbdl ered6é karmérséklé intézkedések (ideértve az allami
feladatkorbe tartozd utépitéshez és a HM iparvagany épitéshez kapcsolddd karmérséklé intézkedéseket, és
a beruhdzoi feladatkorbe tartozd karmérsékld intézkedéseket is) végrehajtasdhoz szilkséges kormdnyzati
tevékenységek menetrendjének kidolgozasara, a menetrendnek az érintett dgazati kormanyzati szervekkel t6rténé
végelegesitésére, tovdbba a menetrendbdl fakadd kormanyzati feladatok &gazatkozi koordindlasara. Felkéri
a nemzetgazdasagi minisztert a beruhazoval torténd egyeztetések lefolytatasara és a beruhdzdval kapcsolatos

Felelés: vidékfejlesztési miniszter a nemzetgazdasagi miniszter bevonasaval
Hatdridé: ~ 2011. marcius 10.

2. felkéri a vidékfejlesztési minisztert a kompenzécids tevékenységek (ideértve az allami feladatkorbe tartozo
utépitéshez és a HM iparvagany épitéshez kapcsolddd kompenzacids feladatokat és a beruhazéi feladatkorbe tartozd
kompenzacios feladatokat is) Gitemtervének kidolgozasara;

Felel6s: vidékfejlesztési miniszter a honvédelmi miniszter és a nemzeti fejlesztési miniszter bevondasaval
Hatdridé: ~ 2011. marcius 15.
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3. felkéri a vidékfejlesztési minisztert, hogy az elker(il6 ut épitéséhez kapcsolddo és a beruhazoéi feladatkorbe tartozo

karmérsékl6 és kompenzacids intézkedések végrehajtasara a Ferté-Hansagi Nemzeti Park Igazgatdsagot, a Kisalfoldi
Erdégazdasag Zrt.-t, a HM Budapesti Erdégazdasag Zrt.-t, a HM Kasz6 Erdégazdasag Zrt.-t, a Duna-lpoly Nemzeti Park
lgazgatosagot, és a Kiskunsdgi Nemzeti Park Igazgatésagot kérje fel az ehhez sziikséges jogi kornyezet
megteremtésével;
Felel6s: vidékfejlesztési miniszter a nemzeti fejlesztési miniszter,
mint az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter bevonésaval
Hatdridé: ~ 2011. marcius 31., illetve folyamatos a megvalésitas tekintetében

. felkéri a vidékfejlesztési minisztert és a nemzetgazdasagi minisztert, hogy koordinalja az Audi Hungaria Motor Kft.,

mint megbizé és a Ferté Hansdg Nemzeti Park lgazgatésdg, a Kisalfoldi Erdégazdasag Zrt, a HM Budapesti
Erd6gazdasag Zrt., a HM Kasz6 Erdégazdasag Zrt.-t, a Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatésag, és a Kiskunsagi Nemzeti
Park Igazgatésag, mint megbizottak kozott a beruhazoi feladatkorbe tartozé karmérséklé és kompenzacids
intézkedések végrehajtasara megkotendd szerzédések végrehajtasat;

Felel6s: vidékfejlesztési miniszter

nemzetgazdasagi miniszter a nemzeti fejlesztési miniszter,
mint az dllami vagyon felligyeletéért felel6s miniszter bevondasaval
Hatdrid6:  folyamatos

. kijeloli a nemzetgazdasagi minisztert, a nemzeti fejlesztési minisztert és a vidékfejlesztési minisztert az utfejlesztési

beruhdzashoz kapcsolédo kdrmérsékld és kompenzacids intézkedések finanszirozasahoz sziikséges koltségvetési

fedezet biztositasara az alabbiak szerint:

a) aKormany felkéria vidékfejlesztési minisztert, hogy fejezeten bellli atcsoportositassal biztositson a Ferté-Hansag
Nemzeti Park lgazgatésdg részére 2011-ben végrehajtandé utfejlesztéshez kapcsolodd karmérsékld munkdak
fedezetére 48 632 500 Ft-ot (azaz negyvennyolcmillié-hatszazharminckettéezer-6tszaz forintot),

Felelés: vidékfejlesztési miniszter
nemzetgazdasagi miniszter
Hatdrid6:  folyamatos

b) a 2012. évi koltségvetés tervezése soran biztositani szlikséges 100 millid Ft-ot a 2012-ben, a Kisalfoldi
Erdégazdasag altal végrehajtandé utfejlesztéshez kapcsolédé kompenzécids intézkedések fedezeteként,
Felel6s: nemzetgazdasagi miniszter

nemzeti fejlesztési miniszter
Hatdrid6: ~ folyamatos

¢) aKormany felkéri a nemzetgazdasagi minisztert és a nemzeti fejlesztési minisztert a 2012 utan megvalésitando
kompenzacios intézkedésekhez sziikséges forrasok megteremtésére és allokalasara;
Felel6s: nemzetgazdasagi miniszter

nemzeti fejlesztési miniszter
Hatdrid6:  folyamatos

. felkéri a nemzeti eréforrds minisztert az 1. pontban hivatkozott tervmoédositassal és a gy6ri nagyberuhazéssal

kapcsolatban felmeriilé régészeti vonatkozasu kérdések koordinacidjara és a szlikséges feladatok megvaldsitasanak
felligyeletére;

Felel6s: nemzeti er6forrds miniszter a vidékfejlesztési miniszter bevonasaval

Hatdrid6: ~ folyamatos

. felkéria honvédelmiminisztert az 1. pontban hivatkozott tervmaodositassal és a gy6ri nagyberuhazassal kapcsolatosan

felmerild 16szer mentesitési vonatkozasu kérdések koordinacidjara és a sziikséges feladatok megvaldsitasanak
fellgyeletére.

Felel6s: honvédelmi miniszter a vidékfejlesztési miniszter bevonasaval

Hatdrid6:  folyamatos

8. Eza hatdrozat a kozzétételét kdvetd napon Iép hatalyba.

Orbdn Viktors. k.,

miniszterelnok
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A miniszterelnok 25/2011. (lll. 9.) ME hatarozata
helyettes allamtitkar felmentésérol

A kormanytisztvisel6k jogallasardl szél6 2010. évi LVIII. térvény 51. §-a alapjén, a honvédelmi miniszter javaslatara
dr. Téth Zoltdn Jézsefet, a Honvédelmi Minisztérium helyettes dllamtitkarat e tisztségébdl

—2011. mércius 9-ei hatéllyal -

felmentem.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag 25/2011. (lll. 9.) OVB hatarozata

Az Orszagos Valasztési Bizottsdg — 2011. marcius 3-4n megtartott Ulésén — a valasztasi eljarasrol sz6lé 1997. évi C. torvény
(@ tovabbiakban: Ve.) 124/A. § (3) bekezdés b) pontjdban foglalt hataskorében eljarva F.-Sz. A. és Sz. S. maganszemélyek
(a tovabbiakban: beadvényozdk) dltal benyujtott orszagos népszavazas targydban meghozta a kdvetkezé

hatarozatot:

Az Orszagos Valasztasi Bizottsdg az alairasgydjté iv mintapélddnyanak hitelesitését megtagadja.

A hatérozat ellen — a Magyar K6zlonyben valé kdzzétételét kovetd 15 napon beliil - az Alkotmanybirésdghoz cimzett
kifogast lehet benyujtani az Orszagos Valasztési Bizottsdgnal (1051 Budapest, Arany J. u. 25.; levélcim: 1357 Budapest,
Pf. 2,; fax: 06-1-7950-143).

Indokolas

A beadvanyozok 2011. februar 8-an alairasgy(ijté iv mintapéldanyat nyujtottak be az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz
az orszagos népszavazasrél és népi kezdeményezésrdl sz616 1998. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 2. §-a szerinti
hitelesités céljabol. Az aldirasgyjté iven a kdvetkezd kérdés szerepelt:

,Egyetért-e On azzal, hogy az Orszdggytilés jogszabdlyi uton avatkozzon be a deviza alapu hitelek szerz6déseibe és
vdltoztassa meg azokat ugy, hogy a forint drfolyamdnak ingadozdsa miatti addssdgdllomdny és térlesztérészlet
vdltozdsok 50%-a a hitelt nytjté bankokat terhelje vagy illesse meg?”

Az Orszagos Vélasztasi Bizottsag megallapitja, hogy a kezdeményezésben foglalt kérdés nem felel meg az Nsztv. 13.§
(1) bekezdésében foglalt egyértelmliség kovetelményének. Az egyértelmlség kovetelménye azt jelenti, hogy
a népszavazasra szant kérdésnek egyértelmlien megvélaszolhaténak kell lennie. Ahhoz, hogy a valasztépolgér
a népszavazasra feltett kérdésre egyértelmden tudjon vélaszolni, az szlikséges, hogy a kérdés vildgos és kizardlag
egyféleképpen értelmezhet6 legyen, a kérdésre ,igen”-nel vagy ,nem”-mel lehessen felelni. Az Orszagos Valasztasi
Bizottsag allaspontja szerint a kezdeményezé altal feltett kérdés tul bonyolult és érthetetlen, mely
az Alkotmanybirdsag 26/2007. (IV. 25.) AB hatarozataban kifejtettek alapjan nem tekintheté egyértelmdinek.

Az Orszagos Valasztasi Bizottsdg megallapitja, hogy a kérdésben tartott eredményes népszavazds olyan
térvényalkotasi kdtelezettséget teremtene, amely kiszamithatatlan kévetkezményekkel jarna. gy a valasztépolgar
dontése meghozatalakor nem lehetne tisztdban azzal, hogy a kérdésre ,igen”-nel vagy ,nem”-mel torténd szavazas
esetén, dontésének milyen pénziligyi vagy egyéb kévetkezményei lennének.
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Az Orszagos Vdlasztasi Bizottsag alldspontja szerint a kezdeményezés két egymasnak ellentmondé alkérdést
tartalmaz, miszerint a ,bankokat terhelje vagy illesse meg” a forintarfolyam ingadozasabol adédoé gazdasagi teher
vagy elény.

Az Orszégos Valasztasi Bizottsag megdllapitja tovabba, hogy a népszavazasi kezdeményezés targyat képezé kérdés
nem egyértelml azért sem, mert nem allapithatdé meg, hogy beadvanyozé mit ért a ,deviza alapu hitel”,
,adossagallomany” és a ,torlesztérészlet” kifejezések alatt.

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag — az Nsztv. 10. § ¢) pontja alapjan, mivel a kérdés megfogalmazasa nem felel meg
a torvényben foglalt kvetelményeknek — az alairasgyjté iv mintapéldanyanak hitelesitését megtagadja.

A hatdrozat az Nsztv. 2. §-4n, a 10. § c) pontjén, 13. § (1) bekezdésén, a jogorvoslatrél szol6 téjékoztatds a Ve.
130. §-anak (1) bekezdésén alapul.

Dr. Bordds Vilmos s. k.,
az Orszagos Valasztasi Bizottsag elnoke

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag 26/2011. (lll. 9.) OVB hatarozata

Az Orszagos Vélasztasi Bizottsdg — 2011. marcius 3-an megtartott Glésén — a valasztasi eljarasrél szolo 1997. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Ve) 124/A. § (3) bekezdés b) pontjdban foglalt hatdskorében eljarva F.-Sz. A. és Sz. S. maganszemélyek
(a tovabbiakban: beadvanyozdk) dltal benyujtott orszagos népszavazasi kezdeményezés targyaban meghozta a kévetkezd

hatarozatot:

Az Orszagos Vélasztasi Bizottsdg az alairasgydjté iv mintapélddnyanak hitelesitését megtagadja.

A hatérozat ellen — a Magyar Kozlonyben valo kdzzétételét kovetd 15 napon belill - az Alkotmanybirésdghoz cimzett
kifogast lehet benyujtani az Orszagos Valasztasi Bizottsagnal (1051 Budapest, Arany J. u. 25.; levélcim: 1357 Budapest,
Pf. 2.; fax: 06-1-7950-143).

Indokolas

A beadvanyozok 2011. februar 8-an alairdsgyUjté iv mintapéldanyat nyujtottak be az Orszdgos Vélasztasi Bizottsaghoz
az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl sz616 1998. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 2. §-a szerinti
hitelesités céljabol. Az alairasgy(ijté iven a kdvetkezd szerepelt:

JEgyetért-e On azzal, hogy ingatlanfedezetii banki hitel esetén a fizetésképtelenné vdlé adds fedezetiil szolgdlé
ingatlandnak vagy ingatlanjainak eldrverezését kovetéen az esetleg fennmaradé tartozds kertiljon elengedésre
a gazdasdgi vdlsdgra vald tekintettel?”

Az Orszagos Valasztasi Bizottsdag megallapitja, hogy a kezdeményezésben foglalt kérdés nem felel meg az Nsztv.
13. § (1) bekezdésében foglalt egyértelmiiség kovetelményének, mely szerint a népszavazasra szant kérdésnek
egyértelmlien megvalaszolhaténak kell lennie. Ahhoz, hogy a valasztépolgar a népszavazasra feltett kérdésre
egyértelmden tudjon valaszolni, az sziikséges, hogy a kérdés vilagos és kizarélag egyféleképpen értelmezhetd legyen,
a kérdésre ,igen”-nel vagy ,nem”-mel lehessen felelni.

Az Orszégos Valasztasi Bizottsag szerint a jogalkotoi egyértelmiiség részét képezi az is, hogy pontosan meg legyen
hatdrozva, hogy egy eredményes népszavazas milyen kovetkezményekkel jarna, azaz ki és hogyan viseli a tartozas
elengedésével jard terheket, mely kdvetelménynek a kezdeményezés megfogalmazasa nem tesz eleget.

Fentiek értelmében egy a kérdésben tartott eredményes népszavazds olyan torvényalkotasi kotelezettséget
teremtene, amelynek kdvetkezménye teljes egészében kiszamithatatlan, bizonytalan, ezéltal az Alkotmanybirésag
26/2007. (IV. 25.) AB hatarozataban kifejtettek alapjan sem felel meg az egyértelm(iségi kévetelményeknek.
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A kezdeményezés a fentiek értelmében sem a jogalkoto, sem a vélasztdpolgar szamara nem egyértelmui.
Az Orszagos Valasztasi Bizottsag — az Nsztv. 10. § ¢) pontja alapjan, mivel a kérdés megfogalmazasa nem felel meg
a torvényben foglalt kovetelményeknek — az alairasgyjté iv mintapéldanyanak hitelesitését megtagadja.

A hatérozat az Nsztv. 2. §-an, 10. § ¢) pontjan, 13. § (1) bekezdésén, a jogorvoslatrol sz6l6 tdjékoztatds a Ve. 130. §-anak
(1) bekezdésén alapul.

Dr. Bordds Vilmos s. k.,
az Orszagos Valasztasi Bizottsag elnoke

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag 27/2011. (lll. 9.) OVB hatarozata

Az Orszdgos Vélasztasi Bizottsdg — 2011. mdrcius 3-an megtartott Glésén — a valasztasi eljarasrél szolo 1997. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Ve.) 124/A. § (3) bekezdés b) pontjdban foglalt hatdskorében eljarva F.-Sz. A. és Sz. S. maganszemélyek
(a tovabbiakban: beadvanyozdk) altal benyujtott orszagos népszavazasi kezdeményezés targyaban meghozta a kévetkezd

hatarozatot:

Az Orszagos Vélasztasi Bizottsdg az alairasgydjté iv mintapélddnyanak hitelesitését megtagadja.

A hatérozat ellen — a Magyar K6zlonyben valo kdzzétételét kovetd 15 napon belill - az Alkotmanybirésdghoz cimzett
kifogast lehet benyujtani az Orszagos Valasztasi Bizottsagnal (1051 Budapest, Arany J. u. 25.; levélcim: 1357 Budapest,
Pf. 2.; fax: 06-1-7950-143).

Indokolas

A beadvanyozok 2011. februar 8-an alairdsgyujté iv mintapéldanyat nyujtottak be az Orszdgos Vélasztasi Bizottsaghoz
az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl szol6 1998. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 2. §-a szerinti
hitelesités céljabol. Az aldirasgy(jté iven a kdvetkezd kérdés szerepelt:

JEgyetért-e On azzal, hogy az Orszdggylilés dolgozzon ki jogszabdlyt a fizetésképtelenné vdlé természetes személyek
addssdgrendezési eljdrdsdra vonatkozéan?”

Az Orszagos Valasztasi Bizottsdg megallapitja, hogy a kezdeményezésben foglalt kérdés nem felel meg az Nsztv.
13. § (1) bekezdésében foglalt egyértelmliség kovetelményének. A népszavazasra feltenni kivant kérdésnek mind
a jogalkotdé, mind az allampolgar szamara vildgosnak, egyféleképpen értelmezhetének kell lennie. A jogalkotdi
egyértelmliség megkivanja, hogy egy esetleges eredményes népszavazast kovetéen az Orszaggy(lés el tudja donteni,
milyen tartalmu jogalkotasi kotelezettség terheli a népszavazas eredményeként, mivel az Nsztv. 8. § (1) bekezdése
értelmében ,eredményes ligydonté népszavazassal hozott dontés az Orszaggydlésre kotelezd”.

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag szerint a kérdés a jogalkotdi egyértelmdiség kovetelményének azért nem felel meg,
mivel még alapjait tekintve sem hatdrozza meg, hogy — eredményes népszavazas esetén — az Orszaggy(ilést milyen
jogalkotasi kotelezettség terheli, az adott targyban a térvényt az Orszaggyllésnek milyen tartalommal kellene
megalkotnia.

Tovabba az Orszagos Vélasztasi Bizottsag megdllapitja, hogy az alairasgydjté iv mintapélddnydn szerepld kérdés
megfogalmazasa a valasztépolgarok szamara sem egyértelm, ugyanis nem allapithaté meg, hogy aldirasukkal milyen
tartalmu torvény elfogaddsat kivanjak tamogatni. A kezdeményezés azért sem egyértelm( a vélasztopolgarok
szamara, mivel nem lennének tisztdban azzal, hogy egy esetleg eredményes népszavazas milyen kovetkezményekkel
jarna.

Az Orszagos Vélasztasi Bizottsag allaspontja szerint a népszavazésra feltenni kivant kérdés megfogalmazasabdl nem
dllapithaté meg az sem, hogy egy eredményes népszavazast kdvetéen milyen addssdgok rendezésére szolgélna
a megalkotandé jogszabdly.
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Az Orszagos Valasztasi Bizottsag — az Nsztv. 10. § ¢) pontja alapjan, mivel a kérdés megfogalmazasa nem felel meg
a torvényben foglalt kvetelményeknek — az alairasgyjté iv mintapéldanyanak hitelesitését megtagadja.

A hatdrozat az Nsztv. 2. §-an, 10. § ¢) pontjan, 13.§ (1) bekezdésén, a jogorvoslatrol sz616 téjékoztatds a Ve. 130. §-anak
(1) bekezdésén alapul.

Dr. Bordds Vilmos s. k.,
az Orszagos Valasztasi Bizottsag elnoke

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag 28/2011. (lll. 9.) OVB hatarozata

Az Orszagos Vélasztdsi Bizottsdg — 2011. marcius 3-an megtartott Glésén — a valasztasi eljarasrdl sz6lé 1997. évi C. térvény
(a tovabbiakban: Ve.) 124/A. § (3) bekezdés b) pontjdban foglalt hatdskorében eljarva F.-Sz. A. és Sz. S. maganszemélyek
(a tovabbiakban: beadvényozdk) altal benyujtott orszagos népszavazasi kezdeményezés targyaban meghozta a kdvetkezd

hatérozatot:

Az Orszagos Valasztasi Bizottsdg az alairasgydjté iv mintapélddnyanak hitelesitését megtagadja.

A hatérozat ellen — a Magyar K6zlonyben valoé kdzzétételét kovetd 15 napon beliil - az Alkotmanybiréséghoz cimzett
kifogast lehet benyujtani az Orszagos Valasztési Bizottsagnal (1051 Budapest, Arany J. u. 25.; levélcim: 1357 Budapest,
Pf. 2,; fax: 06-1-7950-143).

Indokolas

A beadvanyozok 2011. februar 8-an alairasgyjté iv mintapéldanyat nyujtottak be az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz
az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrél sz616 1998. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 2. §-a szerinti
hitelesités céljabol. Az aldirdsgyjtd iven a kdvetkezd kérdés szerepelt:

JEgyetért-e On azzal, hogy az Orszdggylilés hosszabbitsa meg az eddig mdr t6bbszér meghosszabbitott kilakoltatdsi
moratérium jelenlegi, 2011. dprilis 15-i hatdridejét tovdbbi hat hénappal?”

Az Orszagos Valasztasi Bizottsdg megallapitja, hogy a kezdeményezésben foglalt kérdés nem felel meg az Nsztv. 13. §
(1) bekezdésében foglalt egyértelmiiség kévetelményének, ugyanis lehetetlen célra irdnyul. Az Alkotmanybirdsag
az egyértelmlség részének tekinti azt is, hogy a népszavazasi kérdésben foglalt dontési kotelezettség ne legyen
kivitelezhetetlen, végrehajthatatlan, kovetkezményeiben kiszamithatatlan. A népszavazasra feltennikivant kérdésben
megjeldlt ,2011. 4prilis 15-i” idépont, a népszavazasi eljards jogszabdlyokban meghatérozott idétartamara és
folyamatara tekintettel lehetetlen célra irdnyul, ezaltal a népszavazasra feltenni kivant kérdés a Testiilet allaspontja
szerint értelmezhetetlen, nem egyértelma. A kérdés hitelesitése esetén az aldirasgyjtésre rendelkezésre all6 hataridé
a kérdésben megjeldlt hataridén tobb hdnappal tulmutatna, a valasztépolgdroknak pedig egy, mar idejétmult kérdés
tamogatasarol kellene dontenitik.

Fentiek értelmében a kérdés nem felel meg a jogalkotdi egyértelmiiség kovetelményének sem, ugyanis egy
eredményes népszavazas esetén sem keriilhetne sor a kérdésben megjeldltek szerinti jogszabaly megalkotasara.

Az Orszagos Valasztési Bizottsdg — az Nsztv. 10. § c) pontja alapjan, mivel a kérdés megfogalmazésa nem felel meg
a torvényben foglalt kovetelményeknek — az alairdsgyjté iv mintapéldanyénak hitelesitését megtagadja.

A hatdrozat az Nsztv. 2. §-an, 10. § ¢) pontjan, 13.§ (1) bekezdésén, a jogorvoslatrol sz6l6 tdjékoztatds a Ve. 130. §-dnak
(1) bekezdésén alapul.

Dr. Bordds Vilmos s. k.,
az Orszagos Valasztasi Bizottsag elndke
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Az Orszagos Valasztasi Bizottsag 29/2011. (lll. 9.) OVB hatarozata

Az Orszdgos Vélasztasi Bizottsdg — 2011. marcius 3-an megtartott Glésén — a valasztasi eljarasrdl szolé 1997. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Ve.) 124/A. § (3) bekezdés b) pontjédban foglalt hataskdrében eljarva a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom elndke,
Vona Gébor (a tovabbiakban: beadvanyozd) éltal benyujtott orszdgos népszavazasi kezdeményezés targydban meghozta

a kovetkez6

hatarozatot:

Az Orszagos Vélasztasi Bizottsdg az alairasgydjté iv mintapéldédnyanak hitelesitését megtagadja.

A hatérozat ellen — a Magyar K6zlonyben valo kbzzétételét kovetd 15 napon belill - az Alkotmanybirésaghoz cimzett
kifogast lehet benyujtani az Orszagos Valasztasi Bizottsagnal (1051 Budapest, Arany J. u. 25.; levélcim: 1357 Budapest,
Pf. 2.; fax: 06-1-7950-143).

Indokolas

A beadvényozé 2011. februdr 8-an aldirdsgyUjté iv mintapéldanyat nyujtotta be az Orszagos Valasztési Bizottsaghoz
az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl szold 1998. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 2. §-a szerinti
hitelesités céljabol. Az alairasgyujté iven a kovetkez6 kérdés szerepelt:

JEgyetért-e On azzal, hogy az orszdggytilési képviseldi tisztség Gsszeférhetetlen legyen az énkormdnyzati képviselSi
tisztséggel?”

Az Orszagos Valasztasi Bizottsdg megallapitja, hogy a kezdeményezésben foglalt kérdés nem felel meg az Nsztv. 13. §
(1) bekezdésében foglalt egyértelm(iség kovetelményének. Az egyértelmlség kodvetelménye azt jelenti, hogy
a népszavazasra szant kérdésnek egyértelmlen megvalaszolhaténak kell lennie. Ahhoz, hogy a vélasztépolgar
a népszavazasra feltett kérdésre egyértelmien tudjon valaszolni, az szlikséges, hogy a kérdés vilagos és kizardlag
egyféleképpen értelmezhetd legyen, a kérdésre ,igen”-nel vagy ,nem”-mel lehessen felelni.

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag élldspontja szerint a népszavazasra feltenni kivant kérdés megfogalmazésdbdl nem
dllapithaté meg egyértelmlen sem a valasztépolgér, sem a jogalkotd szdmdra, hogy egy eredményes népszavazast
kdvetéen mely tisztségek vonatkozasaban allna fenn 6sszeférhetetlenség. A népszavazasra feltenni kivant kérdésben
meghatarozott ,0nkormanyzati képviseld” kifejezés nem egyértelm(i, mivel nem vilagos, hogy a beadvanyozé
a képvisel6k pontosan mely korét érti a kifejezés alatt, csak a helyi (ezen beliil telepilésiilletéleg megyei vagy févarosi)
onkormanyzati képviselbkre, esetleg a kisebbségi (ezen belll telepiilési, terileti, illetve orszdgos) dnkormdnyzati
képvisel6kre, vagy mindegyikre vonatkozik-e.

Az Orszagos Valasztési Bizottsdg — az Nsztv. 10. § c) pontja alapjan, mivel a kérdés megfogalmazésa nem felel meg
a torvényben foglalt kdvetelményeknek — az aldirdsgyjté iv mintapéldanyanak hitelesitését megtagadja.

A hatdrozat az Nsztv. 2. §-an, 10. § ¢) pontjan, 13. § (1) bekezdésén, a jogorvoslatrol sz6l6 tdjékoztatds a Ve. 130. §-dnak
(1) bekezdésén alapul.

Dr. Bordds Vilmos s. k.,
az Orszagos Valasztési Bizottsag elndke




4740 MAGYAR KOZLONY ¢ 2011.évi24.szdm

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag 30/2011. (lll. 9.) OVB hatarozata

Az Orszdgos Vélasztasi Bizottsdg — 2011. marcius 3-an megtartott Glésén — a valasztasi eljarasrdl szolé 1997. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Ve.) 124/A. § (3) bekezdés b) és a 131/A. § b) pontjaban foglalt hatdskorében eljarva V. P. maganszemély
(a tovabbiakban: beadvényozd) dltal benyujtott kezdeményezés targyaban meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:

Az Orszagos Vélasztasi Bizottsdg az alairasgydjté iv mintapélddnyanak hitelesitését megtagadja.

A hatérozat ellen — a Magyar K6zlonyben valo kdzzétételét kovetd 15 napon beliil - az Alkotmanybirésdghoz cimzett
kifogast lehet benyujtani az Orszagos Valasztasi Bizottsagnal (1051 Budapest, Arany J. u. 25.; levélcim: 1357 Budapest,
Pf. 2,; fax: 06-1-7950-143).

Indokolas

A beadvanyoz6 2011. februar 24-én alairasgydjté iv mintapéldanyat nyujtotta be az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz
az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl sz616 1998. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 2. §-a szerinti
hitelesités céljabol. Az alairasgyjté iven a kbvetkezd szerepelt:

JEgyetért-e On azzal, hogy se az alkotmdny, sem egyéb térvények ne tehessék lehetévé, hogy olyanok dénthessenek
szavazataikkal az orszdg és lakossdga sorsdrdl, akik magyarorszdgi életviteliik hidnydban sem gazdasdgilag, sem
politikailag nem érintettek déntéseik kbvetkezményeiben .”

Az Orszagos Vélasztési Bizottsdg megdllapitja, hogy az orszdgos népszavazas, illetéleg népi kezdeményezés soran
alkalmazandé alairasgy(ijté iv tartalmét a Ve. 118. § (3)-(5) bekezdései, mintajat a 11/2008. (lll. 1.) OTM rendelet
melléklete hatarozza meg.

Az Orszdgos Valasztasi Bizottsdg a hitelesitésre benyujtott aldirdsgydjté iv mintapéldénydval kapcsolatban
megallapitotta, hogy az nem felel meg a Ve.-ben meghatarozott adattartalomnak, valamint a 11/2008. (lll. 1.) OTM
rendelet mellékletében |évé mintanak. Az alairdsgydjté iven nem keriilt megjeldlésre az alairasgydjtés célja és azon
tobblet adattartalom is szerepel.

A beadvanyon szereplé ,Alulirottak orszagos ligydontd népszavazas kit(izését kezdeményezziik/orszagos népi
kezdeményezést tamogatunk az alabbi kérdésben:” mondatbdl a vélasztopolgar nem tudja eldénteni, hogy
népszavazasi kezdeményezést vagy népi kezdeményezést kivan tdmogatni az alairasaval. Tovabba a kezdeményezés
plusz adatot is tartalmaz azzal, hogy a népszavazast ligydontének mindsiti.

Az Nsztv. 10. §-anak e) pontja szerint a Bizottsdg megtagadja az aldirdsgy(jté iv mintapéldanydnak hitelesitését,
ha az nem felel meg a Ve.-ben foglalt kdvetelményeknek.

I. A hatdrozat a Ve. 118. § (3)-(5) bekezdésén, az Nsztv. 2. §-an, a 10. § e) pontjan, a 11/2008. (Ill. 1.) OTM rendelet
mellékletén, a jogorvoslatrol sz616 tajékoztatas a Ve. 130. §-anak (1) bekezdésén alapul.

Dr. Bordds Vilmos s. k.,
az Orszagos Valasztasi Bizottsag elnoke
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Az Orszagos Valasztasi Bizottsag 31/2011. (lll. 9.) OVB hatarozata

Az Orszdgos Vélasztasi Bizottsdg — 2011. marcius 3-an megtartott Glésén — a valasztasi eljarasrdl szolé 1997. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Ve.) 124/A. § (3) bekezdés b) pontjdban foglalt hatdskorében eljarva G. I. maganszemély (a tovabbiakban:
beadvanyozo) altal benyujtott orszagos népszavazasi kezdeményezés targyaban meghozta a kdvetkezd

hatérozatot:
Az Orszagos Vélasztasi Bizottsdg az alairasgydjté iv mintapélddnyanak hitelesitését megtagadja.

A hatérozat ellen — a Magyar Kozlonyben valo kbzzétételét kovetd 15 napon belill - az Alkotmanybirésaghoz cimzett
kifogast lehet benyujtani az Orszagos Valasztasi Bizottsagnal (1051 Budapest, Arany J. u. 25.; levélcim: 1357 Budapest,
Pf. 2.; fax: 06-1-7950-143).

Indokolas

A beadvanyozé 2009. december 28-an aldirdsgyljté iv mintapéldanyat nyujtotta be az Orszadgos Valasztasi
Bizottsdghoz az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl szold 1998. évillll. térvény (a tovdbbiakban: Nsztv.)
2. §-a szerinti hitelesités céljabol. Az alairdsgyjtd iven a kdvetkezé kérdés szerepelt:

,Egyetért-e On azzal, hogy az éregségi nyugdijkorhatdr ne haladhassa meg a 62 évet?”

Az Orszégos Valasztasi Bizottsdg 15/2010. (I. 11.) szdmu hatdrozataval hitelesitette az aldirdsgyUjté iv mintapéldanyat,
amely ellen kifogdsokat nyujtottak be.

Az Alkotmanybirésag 9/2011. (lll. 1.) AB szdmu hatarozataval az Orszagos Valasztasi Bizottsag 15/2010. (I. 11.) szamu
hatarozatdt megsemmisitette és a Bizottsagot Uj eljarasra utasitotta.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az alairasgyijté iven szereplé kérdés nem felel meg a vélasztopolgari
egyértelmUség kdvetelményének. A valasztdpolgéri egyértelmiiség kovetelményének része, hogy a valasztépolgarok
a kérdés megvalaszolasanak lehetséges kdvetkezményeit vildgosan lassak. Allaspontja szerint a valasztépolgarokat
félrevezetd, félreérthetd kérdések nem felelnek meg az egyértelmtiség kdvetelményének. Hatarozataban kiemeli,
hogy az egyértelmiség kévetelményének Iényege, hogy a népszavazasi kérdésnek dontésre alkalmasnak kell lennie,
aminek a jogalkotéi és a valasztépolgari egyértelm(iség feltétlenll sziikséges, de nem egyetlen feltétele.
Az egyértelmUség részének tekinti az Alkotmanybirésag azt is, hogy a népszavazasi kérdésben foglalt dontési
kotelezettség ne legyen kivitelezhetetlen, végrehajthatatlan, kdvetkezményeiben kiszamithatatlan.

Az Alkotmanybirésag hatarozatdban kifejti tovabba, hogy a tdrsadalombiztositdsi nyugellatasrol szolo 1997. évi
LXXXI. térvényben (a tovabbiakban: Tny.) 18. § (1) bekezdésének a)-g) pontjai az 6regségi nyugdijra valé jogosultsag
megallapitasakor a biztositottak szliletési évéhez mérten kilonboz6 életév betdltéséhez koti az 6regségi nyugdijra
jogosito korhatart. Ebbdl kovetkezéen a hatalyos nyugdijrendszer egy igen bonyolult, komplex feltételrendszeren
alapul. A népszavazasra feltenni kivant kérdés ezen komplex feltételrendszer egyik elemét kivanja rogziteni
az Oregségi nyugdijra jogositdé nyugdijkorhatdr meghatérozott életévhez vald kdtésével; anélkil azonban, hogy
a valasztopolgér szamara vildgossa tenné, hogy ez jar-e, és ha igen, milyen hatéssal, valtozéassal az 6regségi nyugdij
megszerzésének tovabbi feltételeire nézve. igy a valasztopolgar déntése meghozatalakor nem lehetne tisztaban azzal,
hogy a kérdésre ,igen"-nel vagy ,nem”-mel szavazds esetén dontésének milyen pénzlgyi, vagy egyéb
kdvetkezményei lennének, példaul a szolgélati idé és a nyugdij mértékére nézve. A népszavazasra bocsatandd
kérdésrél tehdt ugy kellene dontést hozniuk a valasztépolgaroknak, hogy nem lenne egyértelm(i szamukra,
a népszavazas sikere milyen véltozasokkal jar a nyugdijrendszerben, és ennek milyen tarsadalmi, pénziigyi és mas
hatasaival kellene szdmolniuk.

Az Nsztv. 13. § (1) bekezdése értelmében a népszavazasra feltett konkrét kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra
egyértelmden lehessen valaszolni.

Mindezekre tekintettel, az Alkotmanybirdsdg az Orszdgos Valasztasi Bizottsag 15/2010. (I. 11.) szamu hatarozatat
megsemmisitette, és az Orszagos Valasztasi Bizottsdgot Uj eljarasra utasitotta.
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Az Alkotmanybirdsag hatarozataban foglaltakra tekintettel az Orszagos Valasztasi Bizottsag az Nsztv. 10. § c) pontja
alapjan - mivel a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kévetelményeknek - az aldirasgydjto iv
mintapéldanydanak hitelesitését megtagadja.

A hatarozat az Tny. rendelkezésein, az Nsztv. 2. §-an, a 10. § ¢) pontjan, a 13. § (1) bekezdésén, a jogorvoslatrél sz616
tajékoztatas a Ve. 130. §-anak (1) bekezdésén alapul.

Dr. Bordds Vilmos s. k.,
az Orszagos Valasztasi Bizottsag elnoke

A Magyar Kozlonyt a Szerkesztébizottsag kozremiikodésével a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
szerkeszti.

A Szerkesztébizottsag elndke: dr. Gal Andras Levente,

a szerkesztésért felelés: dr. Borokainé dr. Vajdovits Eva.

A szerkeszt6ség cime: Budapest V., Kossuth tér 1-3.

A Hatérozatok Tara hivatalos lap tartalma a Magyar Kozlony IX. részében jelenik meg.

A Magyar KoézIony hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://kozlony.magyarorszag.hu
honlapon érhetd el.

A Magyar K6zI6ny oldalh( masolatat papiron kiadja a Magyar K6zlony Lap- és Kényvkiadé.

Felelés kiadd: Bartfai-Mager Andrea ligyvezetd igazgato.
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