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III. Kormányrendeletekhez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a társadalombiztosítási nyugellátásról szóló 1997. évi LXXXI. törvény végrehajtásáról szóló  
168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet módosításáról szóló 128/2022. (IV. 4.) Korm. rendelethez

Az öregségi nyugdíj alapját képező havi átlagkereset kiszámításához a  Kormánynak minden év márciusában, 
rendeletben kell meghatároznia a  valorizációs szorzószámokat a  Központi Statisztikai Hivatal (a továbbiakban: 
KSH) által közzétett adatok alapján. A 2022-re vonatkozó valorizációs szorzószámok meghatározásához szükséges, 
2021-re vonatkozó nettó átlagkereset-növekedési adatot a KSH 2022. február 23-án hozta nyilvánosságra, mértéke 
8,7 százalék.

Az indokolás szövege a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 18.  § (1)  bekezdésére 
figyelemmel, a Jat. 18. § (3) bekezdése, továbbá a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során 
történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) 
IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján a  Magyar Közlöny mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában 
közzétételre kerül.
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V. A Kormány tagjainak rendeleteihez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
az egyes cégjogi tárgyú miniszteri rendeletek módosításáról szóló 6/2022. (IV. 4.) IM rendelethez

Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  § (3)  bekezdése, valamint a  Magyar Közlöny 
kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele 
során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján a  Magyar 
Közlöny mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában kerül közzétételre.

A rendelet a  tőkeegyesítő társaságok határokon átnyúló átalakulásáról, egyesüléséről, szétválásáról és 
egyéb jogharmonizációs célú törvénymódosításról szóló 2021. évi CXXIV. törvény (a  továbbiakban: Tetv.) 
megfelelő alkalmazhatóságához szükséges miniszteri rendeleti szintű végrehajtási szabályokat állapítja meg. 
A  Tetv.  2022.  augusztus 1-jén lép hatályba, a  tőkeegyesítő társaságok határokon átnyúló műveleteire vonatkozó 
törvényi rendelkezések pedig 2022. szeptember 1. napjával lépnek hatályba.

A Tetv. jogharmonizációs célú:
– az  (EU) 2017/1132 irányelv határokon átnyúló átalakulások, egyesülések és szétválások tekintetében 

történő módosításáról szóló, 2019. november 27-i (EU) 2019/2121 európai parlamenti és tanácsi irányelvet 
(a továbbiakban: Mobilitási Irányelv) és

– az  (EU) 2017/1132 irányelvnek a  digitális eszközök és folyamatok társasági jog terén történő használata 
tekintetében történő módosításáról szóló, 2019. június 20-i (EU) 2019/1151 európai parlamenti és tanácsi 
irányelv (a továbbiakban: Digitális Irányelv) 2022. augusztus 1. napjáig átültetendő rendelkezéseit

ülteti át.

A törvényi rendelkezések koherens szabályrendszert alkotnak, a Tetv. rendelkezései mind a Mobilitási Irányelv, mind 
a  Digitális Irányelv tekintetében teljes értékű szabályozást valósítanak meg. Végrehajtási rendeleti szinten csupán 
néhány részletszabály rögzítése vált szükségessé.

Az (EU) 2017/1132 irányelvnek a  Digitális Irányelv 1.  cikk 4.  pontjával megállapított 13a.  cikk 4–6.  pontjában 
foglalt fogalmait a  rendelet ülteti át. E  fogalmak olyan általános jellegű, szinte evidensnek minősíthető cégjogi 
elemek, amelyek törvényi szinten való meghatározása felesleges volt, ezért rendeleti szinten kerülnek átültetésre. 
Hasonlóképpen az  (EU) 2017/1132 irányelvnek a  Digitális Irányelv 5.  pontjában megállapított 13h.  cikk 
(2)  bekezdésére figyelemmel kellett rögzíteni, hogy a  szerződésminta – a  Digitális Irányelv szóhasználatában  
a minta – az online cégalapítás során is alkalmazható.

A rendelet 6.  §-a a  cégnyilvánosságról, a  bírósági cégeljárásról és a  végelszámolásról szóló 2006. évi V. törvény 
17/A.  § 2022. augusztus 1. napjával módosuló (3)  bekezdésére tekintettel megállapítja az  e-Justice portálon 
keresztül elérhető ingyenes céginformációk körét.

A rendelet módosítja a  bejegyzési, változásbejegyzési kérelmek tartalmi elemeit a  Tetv. rendelkezéseire 
figyelemmel. A  jövőben a  határokon átnyúló műveletekre vonatkozó cégjegyzékadatok a  belföldi jogelőddel és 
jogutóddal végrehajtott átalakulás, szétválás, egyesülés adataitól elkülönülten, új cégjegyzékrovatban kerülnek 
feltüntetésre. Erre tekintettel a nyomtatványok módosítására is szükség van.
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Végső előterjesztői indokolás 
a szerkezetátalakítási szakértő bírósági kirendelése és kirendelése megszüntetésének részletes szabályairól 
szóló 7/2022. (IV. 4.) IM rendelethez

Ezen indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  § (3)  bekezdése és a  Magyar Közlöny kiadásáról, 
valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során 
történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja alapján a  Magyar Közlöny 
mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül.

Az IM rendelet megalkotása a  megelőző szerkezetátalakítási keretekről, az  adósság alóli mentesítésről és 
az  eltiltásokról, valamint a  szerkezetátalakítási, fizetésképtelenségi és adósság alóli mentesítési eljárások 
hatékonyságának növelését célzó intézkedésekről, és az  (EU) 2017/1132 irányelv módosításáról szóló, 2019. június 20-i  
(EU) 2019/1023 európai parlamenti és tanácsi irányelv (a  továbbiakban: Irányelv) bírósági szerkezetátalakítási 
eljárással összefüggő rendelkezései (Irányelv 26. cikk) átültetéséhez szükséges.

A törvényi szintű szabályok megalkotására a  szerkezetátalakításról és egyes törvények jogharmonizációs célú 
módosításáról szóló 2021. évi LXIV. törvénnyel (a  továbbiakban: Szát.) került sor. A  miniszteri rendelet a  bírósági 
szerkezetátalakítási eljárással, valamint az  ezekben az  eljárásokban közreműködő szerkezetátalakítási szakértők 
bírósági kirendelésével összefüggő részletes végrehajtási szabályokat állapítja meg.

Az IM rendelet megalkotására a Szát. 66. § (2) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kerül sor.

Az IM rendelet 1. alcíme, azaz a  szerkezetátalakítási szakértők bíróság általi kirendelése a  Szát. 24., 28., 29. 
és 31.  §-ához kapcsolódik. A  bíróság az  Országos Bírósági Hivatal (a  továbbiakban: OBH) által a  Szát. 24.  §-a 
alapján közzétett szerkezetátalakítási szakértők listáján szereplő szerkezetátalakítási szakértők közül rendeli ki 
a szerkezetátalakítási szakértőt.

A Szát. 27.  §-a szerint az  adós és a  hitelezők a  kérelmükben megjelölhetnek egy általuk kiválasztott 
szerkezetátalakítási szakértőt, és ennek jóváhagyását kérhetik a  bíróságtól. Ha a  kérelem megfelel a  jogszabályi 
feltételeknek, és a javasolt szerkezetátalakítási szakértő a kijelöléséhez hozzájárul, valamint szerepel az OBH-listán, 
a bíróság a kérelemben megjelölt szerkezetátalakítási szakértőt jelöli ki.

Ha a  szerkezetátalakítási eljárást kérelmező gazdasági társaság tulajdonosi szerkezete legalább 25%-os közvetlen 
vagy közvetett állami részesedés, a  Szát. 29.  § (5)  bekezdése alapján az  állami felszámoló szervezetet, a  Nemzeti 
Reorganizációs Nonprofit Kft.-t kell kijelölnie a bíróságnak szerkezetátalakítási szakértőként.

Ha nincs a felek által jóváhagyásra előterjesztett szerkezetátalakítási szakértő, de a Szát. 29. §-a értelmében kötelező 
a  szerkezetátalakítási szakértő közreműködése, vagy pedig a  felek olyan kérelmet nyújtanak be a  bíróságnak, 
hogy nem jelölnek meg konkrét szerkezetátalakítási szakértőt, hanem annak kiválasztását a  bíróságra bízzák, 
akkor a  jelen IM rendelet szerinti szabályok szerint kell a  bíróságnak kiválasztani az  OBH-listáról az  adott ügyre 
a szerkezetátalakítási szakértőt.

Az IM rendelet az  egyenletes ügyelosztás elvét alkalmazó informatikai sorsolóprogram felhasználását írja elő 
a  bíróság számára. Az  informatikai program alkalmazásfejlesztői és üzemeltetési feladatait a  Szabályozott 
Tevékenységek Felügyeleti Hatósága látja el, hasonlóan a  felszámolók, a vagyonfelügyelők és az ideiglenes 
vagyonfelügyelők elektronikus kijelölésének szabályairól szóló 15/2021. (X. 29.) SZTFH rendelet 1.  §-ában 
meghatározott informatikai alkalmazáshoz.

Az IM rendelet kimondja, hogy a  sorsolásos műveletet kell elvégezni akkor is, ha a  bíróságnak másik 
szerkezetátalakítási szakértőt kell kirendelnie, mert a  kisorsolt szerkezetátalakítási szakértővel összefüggésben 
kiderül, hogy vele szemben vagy a  nevében eljáró szerkezetátalakítási szakértő természetes személlyel szemben 
kizáró vagy összeférhetetlenségi ok áll fenn.

A sorsolásos műveletet alkalmazza a  bíróság akkor is, ha a Szát. 60.  §-a alapján rendel ki egy másik 
szerkezetátalakítási szakértőt, a felek által benyújtott ellenirattal összefüggő szakkérdések megválaszolására.



I N D O K O L Á S O K  T Á R A  •  2022. évi 45. szám 525

Az informatikai sorsolóprogram informatikai biztonsági infrastruktúrájának és auditált alkalmazási környezetének 
kiépítése időigényes, ezért az átmeneti időszakban a bíróság a szerkezetátalakítási szakértők listájáról a felszámoló 
szervezetekről vezetett hatósági nyilvántartás nyilvántartási számának növekvő sorrendjét követve választja ki 
az adott eljárásban eljáró szerkezetátalakítási szakértő szervezetet, akként, hogy az egyenletes ügyelosztás elvét is 
figyelembe kell vennie.

Az IM rendelet 2. alcíme a  Szát. 31.  § (1)  bekezdés c)  pontjához kapcsolódik. Eszerint a  bíróság megszünteti 
annak a  szerkezetátalakítási szakértőnek a  kijelölését, aki a  jogszabályban meghatározott feladatait nem vagy 
késedelmesen végzi el. Az  IM rendelet részletezi, hogy a bíróságnak milyen szempontokat kell mérlegelnie ahhoz, 
hogy a  kötelezettségszegés súlyossága miatt a  szerkezetátalakítási szakértővel szemben ezt a  legsúlyosabb 
jogkövetkezményt alkalmazza.

Végső előterjesztői indokolás 
a bírósági ügyvitel szabályairól szóló 14/2002. (VIII. 1.) IM rendelet módosításáról szóló  
8/2022. (IV. 4.) IM rendelethez

A tervezethez tartozó indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  § (3)  bekezdése, valamint 
a  Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó 
eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. §-a alapján a Magyar Közlöny 
mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában kerül közzétételre.

A bírósági ügyvitel szabályairól szóló 14/2002. (VIII. 1.) IM rendelet (a továbbiakban: BÜSZ) módosításának indoka 
a  veszélyhelyzeti jogalkotással bevezetett, 2022. december 31-ig indítható reorganizációs eljárásban a  bírósági 
ügyvitel szabályozási alapjának megteremtése, továbbá a  2022. július 1-jével, a  szerkezetátalakításról és egyes 
törvények jogharmonizációs célú módosításáról 2021. évi LXIV. törvénnyel (a továbbiakban: Szát.) bevezetendő 
szerkezetátalakítási eljárás ügycsoport megjelenítése.

A módosítással a gazdasági ügyek kiegészülnek mindkét eljárás vonatkozásában újabb ügycsoportokkal.

Ezek az új ügycsoportok a következők:
–  reorganizációs nemperes ügy,
–  fellebbezett reorganizációs nemperes ügy,
–  reorganizációs nemperes ügyben kifogás,
–  reorganizációs nemperes ügyben fellebbezett kifogás.

2022. július 1-jétől, azaz a Szát. hatálybalépésétől:
–  szerkezetátalakítási nemperes ügy,
–  fellebbezett szerkezetátalakítási nemperes ügy,
–  szerkezetátalakítási nemperes eljárásban az érintett hitelezők osztályba sorolásának felülvizsgálata,
–  szerkezetátalakítási nemperes eljárásban fellebbezett határozat az érintett hitelezők osztályba sorolásáról.

Az új ügycsoportokra vonatkozóan speciális előírások nem kerülnek bevezetésre, mert a  BÜSZ 47.  §-ából 
következően ezen ügycsoportokban is a polgári ügyek iratainak kezelésére vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.
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Az Indokolások Tárát az Igazságügyi Minisztérium szerkeszti.
A szerkesztésért felelős: dr. Salgó László Péter.
A szerkesztőség címe: 1051 Budapest, Nádor utca 22.
Az Indokolások Tára hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu 
honlapon érhető el.

Végső előterjesztői indokolás 
a természetes személyek adósságrendezési eljárása kezdeményezéséhez benyújtandó kérelemről és 
az ahhoz csatolandó űrlapokról, dokumentumokról és nyilatkozatokról szóló 15/2015. (VIII. 28.) IM rendelet 
módosításáról szóló 9/2022. (IV. 4.) IM rendelethez

A tervezethez tartozó indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  § (3)  bekezdése, valamint 
a  Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó 
eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. §-a alapján a Magyar Közlöny 
mellékleteként megjelenő Indokolások Tárában kerül közzétételre.

A természetes személyek adósságrendezési eljárása kezdeményezéséhez benyújtandó kérelemről és az  ahhoz 
csatolandó űrlapokról, dokumentumokról és nyilatkozatokról szóló 15/2015. (VIII. 28.) IM rendelet (a továbbiakban: 
IM rendelet) 1. mellékletének módosítása a  természetes személyek adósságrendezési eljárásának részletes 
szabályairól szóló 763/2021. (XII. 23.) Korm. rendelettel való összhangot szolgálja. A  kormányrendelet felsorolja 
azokat a vagyontárgyakat, amelyekre vonatkozóan az adós – ha bírósági adósságtörlesztési eljárásra kerülne sor – 
a  természetes személyek adósságrendezéséről szóló 2015. évi CV. törvény 73.  §-a alapján az  adott eljárásban 
a vagyontárgy értékesítése alóli mentesítésére irányuló kérelmet nyújthat be a bírósághoz.

A fentiekre tekintettel az  IM rendeletet akként kell kiegészíteni, hogy az  adósnak az  adósságrendezési eljáráshoz 
csatolt dokumentumaiban meg kell jelölnie csődvagyonán belül azokat a vagyontárgyakat, amelyekre vonatkozóan 
– ha bírósági adósságtörlesztési eljárásra kerülne sor – az  értékesítés mentesítésére kíván kérelmet benyújtani 
a bírósághoz.

A jogszabálymódosítás értelmében továbbá az  adósságrendezési eljárás megindításakor az  egyéni vállalkozói 
tevékenységet folytató adósnak arról is nyilatkoznia kell, hogy azt főfoglalkozásként vagy amellett, kiegészítő 
tevékenységként folytatja-e. Ez  azért szükséges, mert a  kormányrendelet szerint magasabb értékhatárig kérhet 
az értékesítés alól mentesítést az, akinek fő jövedelemforrása az egyéni vállalkozása.

Adminisztratív könnyítés lesz, hogy az  adósságrendezési eljárás iránti kérelmet elegendő csak 1 példányban 
benyújtani.

Mivel a nyomtatványokat elektronikus űrlapkitöltő programmal is ki lehet tölteni, vagy pedig azok számítógépen is 
kitölthetők, hatályon kívül helyezésre kerül a kézírással történő kitöltés kötelezettségét tartalmazó előírás.
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