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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a kutatas, fejlesztés és innovacios rendszer intézményrendszerének és finanszirozasanak atalakitasahoz
sziikséges egyes torvények modositasarol sz6l6 2019. évi LXVIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

(Az indokolas az Indokolasok Taraban kozzétételre kertil)

Magyarorszdg Kormdnya elkotelezett abban, hogy kiemelten az orszag versenyképessége érdekében jelentés
fejlesztéseket és tobblet-eréforrasokat biztosit a hazai kutatas-fejlesztés, innovacié (a tovabbiakban: KFI), valamint
az alap- és alkalmazott kutatds szdmdra. 2018-ban a Kormany elfogadta a kutatési, fejlesztési és innovacios
intézményrendszer és finanszirozas atalakitasardl sz6lé 1481/2018. (X. 4.) Korm. hatdrozatot, amelyben egyetértett
a KFl intézményrendszer dtalakitdsanak sziikségességével Magyarorszadg versenyképességének novelése érdekében.
Az egyéni tudomanyos teljesitmények az orszag és a versenygazdasag innovacios produktumava vélasa érdekében,
illetéleg hogy a kiemelt kutatasi témateriiletek meghatdrozasdnal szempontként jelenjen meg a kutatdsnak
a magyar tarsadalom és gazdasag szempontjabdl értelmezendé hasznosséga.

A sikeres innovacio- és tudomanypolitika egyik alapelve, hogy a kozpénzbdl és kozérdekbdl finanszirozott kutatasi
és innovacios tevékenység iranti elvarasok kettds felel6sségi rendszerben miikodnek, a tudomanyos tevékenység
specidlis, autonom jellege miatt. A kozpénzbdl és kozérdekbdl folytatott innovacié és tudomanyos kutatas altalanos
iranyainak kialakitdsa a tudoés kodzdsség, az allampolgarokat képviseld intézmények, az lzleti élet szerepldi és
a tarsadalmi tigyeket felkarolé civil szféra k6z0s feladata.

Ezen er6feszitések eredményessége érdekében folyamatos és dinamikus értékelések és (kdz)igazgatasi intézkedések
targya a jelenleginél hatékonyabb szervezeti keretek kialakitasa.

Ahhoz, hogy az elérhetd forrasokat a leheté legjobb mddon, felelésen hasznositsuk, elkeriilhetetlen a kutatas
és az innovacié szerepl6i kozotti koordindcid, a pdarhuzamossagok kikliszobolése, a kutatasi 6koszisztéma
mukodésének optimalizdldsa és a kutatasi hidnyterliletek kezelése, valamint a szereplék kozotti szinergidk
megteremtése.

A torvényjavaslat a fentiek alapjan megalapozza a kormdanyzat megujulé tudomany- és innovaciés politikdjanak
szabalyozasi kereteit, a KFl rendszer meguijitasat és lefekteti az Uj innovacid- és tudomanypolitika finanszirozasanak,
valamint a felfedez6 és alkalmazott kutatas tdmogatasanak alapelveit.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A médositas a kozalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992. évi XXXIII. térvény (a tovabbiakban: Kjt.) E6tvos Lorand
Kutatasi Halézat létrejottével kapcsolatos moédositasat valdsitia meg. A torvényjavaslatnak a tudomanyos
kutatdsrol, fejlesztésr6l és az innovaciordl széld 2014. évi LXXVI. torvényt érint6 moddositasa létrehozza
az EOotvos Lordnd Kutatdsi Halézatot, amely keretében javasolt a jovOben a kozponti koltségvetésbol
tdmogatott féhivatasu kutatéhaldzat fenntartasa, miikodtetése. Jelen § szerinti modositds a kutatdintézetekben
foglalkoztatottakra vonatkozé foglalkoztatasi rendelkezések értelemszer(i megvaltoztatasat célozza.
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2-10.§

A mddositds a Magyar Tudoméany Akadémia altal kozfeladatként ellatott kutatdintézet-hdldézat mikodtetésének
EOtvos Lordnd Kutatdsi Hal6zathoz torténd atvezetését szolgalé intézkedés.

A mddositas folytdn a Magyar Tudomanyos Akadémiardl szolé 1994. évi XL. torvény 3. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti kozfeladat — a kdzponti koltségvetésbdl tamogatott féhivatdsu kutatohdlozat fenntartdsa és mikodtetése —
ellatasanak felelése a jovében az Eotvos Lordand Kutatési Halozat Titkarsaga. Erre a véltoztatasi szandékra tekintettel
megalapozott az igény a Magyar Tudomanyos Akadémiarol széld 1994. évi XL. torvénynek a kozfeladat elldtaséra,
az intézményrendszer mikodésére vonatkozé rendelkezései elhagydsdra, a Magyar Tudomanyos Akadémia
mUkddésére vonatkozé rendelkezések pontositasara.

11.8

A mobdositds a személyi jovedelemadodrdl szolé 1995. évi CXVIL. toérvény hatdlybalépésével 6sszefliggd
harmonizécios intézkedés.

12-15.§

A kulturalis 6rokség védelmérél szolo 2001. évi LXIV. torvény, a kilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérél
sz6lo 2001. évi C. torvény, a cégnyilvanossagrol, a birésagi cégeljarasrél és a végelszamolasrdl szolé 2006. évi
V. torvény, az anyakonyvi eljarasrol sz6l6 2010. évi . torvény modositasa a javasolt torvénymaodositassal 6sszefliggd
jogharmonizécios intézkedés.

16-17.§

A modositas az éallamhaztartasrél szold 2011. évi CXCV. térvény hatélybalépésével Osszefliggé harmonizacios
intézkedés. Az EStvOs Lordnd Kutatdsi Halozat 6nalld koltségvetési fejezetet képez a koltségvetési torvényben,
amely fejezet, illetve az ahhoz tartozo kéltségvetési szervek nem tartoznak a Kormany iranyitasa, vagy feliigyelete
ala.

18.§

A javasolt modositds kikiiszoboli azt az anomaliat, hogy az a kutatohely, amely éllami tulajdonban lévé
nonprofit gazdasagi tarsasdgi formaban mukodik a nemzeti vagyonrdl szélé 2011. évi CXCVI. torvény 8. §-dnak
(8) bekezdésében talalhato korlatozo rendelkezés miatt csak nonprofit gazdasagi tarsasag alapitasaban vehet részt
és ebben az esetben is csak azzal a feltétellel, hogy a létrehozasra keriil6 tarsasagban tobbségi befolyast szerez.
Ennek alapjan az allami tulajdonban 1évé kdzhasznu nonprofit gazdasagi tarsasagként mikodsé kutatdhelyek
jelenleg gyakorlatilag elesnek az egyik hatékony - és gyakran a legcélravezetébb - lehetdségtél, amellyel elért
kutatdsi eredményeiket megfeleléen és hatékonyan hasznositani tudjdk (hasznositd véllalkozas létrehozasa
megfeleld ipari partnerrel). A médositott rendelkezések alapjan immar a koltségvetési szervi formdban mikodd
kutatohellyel azonos mdédon alapithat hasznosité vallalkozast az allami tulajdonban [évé kdzhasznu nonprofit
gazdasagi tarsasag kutatdhely.

19.8§

A fels6oktatdsi intézmény mint a nemzeti felséoktatasrél szold 2011. évi CCIV. torvény szerint létrehozott sui
generis jogi személy altaldnos és kdzvetlen jogutddlassal torténd atalakulasdnak, valamint ezzel egy idében mint
allami fenntartasu, koltségvetési szervként miikodé felsGoktatasi intézmény jogutdd nélkili megsziinésének egy
idében torténd bekovetkezése sordn alkalmazandé szamviteli szabalyoknak a megalkotdséat célozza a 117/C. §
(4a)-(4c) bekezdéssel torténd kiegészitése. A (4a) bekezdés szerinti moddositds értelmében a megsz(ing
koltségvetési szerv &talakuldsi vagyonmérleggel zdrja az utolsé Uzleti évét azzal, hogy az atalakuldsi
vagyonmérlegben rendezi a jogeléd felséoktatasi intézménynek, valamint az eltéré jogi szervezeti formaban
létrejové jogutdd felsGoktatdsi intézménynek az atalakuldsi vagyonmérlegben szerepl6 vagyoni elemek jellegének
megfelel6 megfeleltetését, kiilonos tekintettel a sajat téke egyes elemeire.



210

INDOKOLASOK TARA - 2019.évi22.szam

A jogel6d és a jogutod felsGoktatasi intézmény valés megbizhatd vagyoni, jovedelmi és pénzligyi helyzetének
0sszehasonlithaté bemutatasat célozza a 117/C. § (4b) bekezdése szerinti rendelkezés azzal, hogy a szamvitelrél
sz616 2000. évi C. torvény 36. § (1) bekezdés f) pontjdval 6sszhangban kimondja, hogy a jogszabdly éltal ingyenes
vagyonjuttatds keretében atvett eszkdzok értékét a téketartalékkal szemben kell elszdmolni, azzal, hogy a jogeléd
intézménynél halasztott bevétellel érintett atvett eszkdzoket a jogutdd nyilvantartasaiban is halasztott bevétellel
szemben kell felvenni a konyvekbe, ezdltal biztositva a jogutdd felsGoktatasi intézményben a valods realizalt
eredmény kimutathatésagat.

A (4c) bekezdés a valddisag és az 6sszemérés elvének érvényre juttatdsa mellett biztositja, hogy a jogutod nélkil
megsziind koltségvetési szerv zaréd pénzeszkdz dllomanya az allami fenntartdja Utjdn a sui generis jogi személy
felséoktatasi intézmény kozvetlen és dltalanos jogutddlasara tekintettel oly médon kerdiljon elszémolasra a jogutdd
fels6oktatdsi intézménynél, hogy az ne érintse annak targyidészaki eredményét, és ezzel egyidejlleg kdzvetlendl
az eredménytartalékot ndvelje. Ezen szamviteli elszamolds biztositja, hogy a jogutdd nélkil megszind koltségvetési
szerv zar6beszamoldjaban kotelezéen elszdmolandd raforditas a felséoktatasi intézmény, mint sui generis jogi
személy jogutdéd eredménytartalékdban korrigaldsra keriljon, és a jogutdd elsd Uzleti évében ne jelenjen meg
targyid6északi eredményként, mivel gazdasagi tartalmaban ezen id6szak viszonylatdban nem realizalt eredményrél
van szo.

20.8§

llleszkedve a kormdnyzati struktura valtozasahoz — térvényi szinten jeleniti meg a Kormany, illetve tagjainak,
kilonosen a tudomanypolitikdért felelés miniszter kutatasi, fejlesztési és innovacios lgyekben valo felel6sségét,
feladat- és hataskorét.

A nemzetkozi trendekhez igazodd kormanyzati innovacio-politika jovéképe a fejleszté allam. Ennek eléréséhez
sziikséges kapcsolodasi pontot teremt meg a KFl torvény adott moédositdsa, amelynek alapjan az allami
finanszirozasu alkalmazott kutatdintézeti halozat modell Iétrehozasa és miikodtetése, valamint finanszirozasa allami
feladatként is megjelenik.

21. 8§

A Kormany elsédleges felel6sségi koréhez igazitva rendezi a jogszabaly a KFI stratégia megalkotasara vonatkozo
torvényi szabélyokat.

22. 8§

A modositas a kormdanyzati igazgatasrél szélé 2018. évi CXXV. torvényben foglaltakkal (a tovabbiakban: Kit.)
0sszefliggé rendelkezés.

23-24.§

llleszkedve a kormadnyzati struktira véltozdsahoz - torvényi szinten jeleniti meg a tudomanypolitikdért felel6s
miniszter, valamint az NKFI Hivatal elnokének kutatasi, fejlesztési és innovacios Ugyekben vald felel6sségét,
feladat- és hataskorét.

25.§

A moédositassal létrejon a Nemzeti Tudomanypolitikai Tandcs, amely az NKFI Hivataltdl fuggetlen, kizérélag
a miniszterelndknek felelés testlletként felligyeli az NKFI Alap mukodését és véleményt alkot a Kormany
kutatds-fejlesztés és innovacids tevékenységével kapcsolatban. Az NTT létrehozasaval a kormanyzati, az egyetemi,
tudomanyos és a gazdasagi, véllalati szféra képvisel6ibdl allé testiilet, amelyen keresztiil valamennyi érintett
kozosen tehet javaslatot, illetve — egyes esetekben - hozhat dontést a KFI-t érinté, kiemelked6 terlleteken,
igy kiilénosen javaslatot tesz az NKFI Alap éves programstratégidjanak jévdhagyasara és moédositasara.

26.§

A modositas a KFItv. szintjén is egyértelm(ivé teszi az NKFI Alap felosztasat — Innovacios Alaprész, Kutatasi Alaprész —,
kifejezetten erre vonatkozd utalast helyezve el ennek érdekében a KFltv. 11. § (3) bekezdésében.
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27.§

A § rogziti az NTT Uj hataskorében, hogy az NKFI Alap éves részletes programstratégidjat és versenypalyézati
felhivasait az NKFI Hivatal elnokének el6terjesztésére a Kormany hagyja jéva, illetve modosithatja.

28.8§

A modositds az értelmezé rendelkezések véltozdsdhoz igazodik, illetve az értelmezést segité pontositdsokat
tartalmaz.

29.§

Az NKFI Alap terhére finanszirozott tamogatasok koltségeinek elszamolasa tekintetében bevezetésre kertil
az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 67. cikke szerinti — és a 2014-2020 programozasi
idészakban az egyes eurdépai unids alapokbdl szirmazéd tdmogatdsok felhasznaldsdnak rendjérél széld
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben is biztositott — az Eurépai Unids forrdsok terén mar régéta alkalmazott és bevalt,
a kedvezményezettek adminisztraciés terheit jelentés mértékben csdkkentdé egyszerisitett elszamoldsi forma
alkalmazasanak lehet6sége. Az egyszerUsitett elszamolasi modok kis 6sszegU, de nagy darabszamu tdmogatasoknal
valé alkalmazdsa, a programok menedzsmentjét nagyban megkonnyiti és kdltséghatékonyabba teszi.

30-31.§

A moédositas technikai, az Innovacios Alaprész, Kutatdsi Alaprész struktura kialakitdsahoz igazoddéan.

32.8§

A javasolt mddosités lehetdvé teszi, hogy a kutatédkdzpont és a kutatdintézet tevékenysége sordn létrehozott, illetve
az éltala megszerzett szellemi alkotdsok vonatkozasédban fenndllé szellemi tulajdonjogok tekintetében a kdzponti
koltségvetési szervként és a kdzhasznu nonprofit gazdasdgi tarsasagi formaban miikodd kutatdhelyek azonos
feltételekkel lehessenek jogosultak ezen szellemi tulajdonjogok hasznositasara, kilonds tekintettel a hasznositd
vallalkozasok alapitasara vonatkozo szabalyokra.

33.8

Magyarorszag hosszi tavu versenyképességének fenntarthatd novelése érdekében a jelenleginél atlathatobb,
0sztonzObb és rugalmasabb szervezeti és finanszirozasi keretekre van szlkség, melyek meghatarozésa és
biztositdsa a Kormény feladata. A mddositassal létrejon az EStvos Lordnd Kutatasi Halézat, amely hozzajérul
a kutatdintézet-hdlozat hazai alapkutatasi eredményeinek nagyobb ardnyu és hatékonyabb hasznosuldsanak.
Az E6tvos Lorand Kutatasi Halozat 6nalld koltségvetési fejezetet képez a koltségvetési torvényben, amely fejezet,
illetve az ahhoz tartozé koltségvetési szervek nem tartoznak a Kormany iranyitasa, vagy feligyelete ala.

A magyar KFl rendszer intézményrendszerének és finanszirozdsanak 4talakitdsa a forrdsok hatékonyabb
felhaszndlasa altal a kutaték érdekeit és kutatasi eredményeik jobb hasznosuldsat hivatott szolgalni. Az Uj
strukturdban Magyarorszag Kormanya — kiemelten az orszag versenyképessége érdekében - tébblet-eréforrasokat
biztosit a hazai KFI, valamint az alap- és alkalmazott kutatds szamdra, ezdltal ndvekszik a kutatdk altal palyazati
formaban elnyerheté tamogatasok kore és mértéke. Tovabba, a KFI Uj szervezeti és finanszirozasi modelljének
kialakitasa lehetévé teszi a hazai KFI tevékenységek fokuszalasat, a KFI forrasok hatékonyabb és a tarsadalmi
célok elérését is segité felhasznaldsat, az egylttmikodések erdsitését és megkonnyiti az akadémiai kutatasi
tevékenység bedgyazddasat a hazai és nemzetkdzi KFI rendszerbe. Az alapkutatasi hal6zat egymaéssal szinergiaban
mukodd kozpontjainak tdmogatasara alkalmas, kiszamithaté muikodési modell jon létre, amely szintén a kutatdk
érdekeit szolgalja. Végezetll, az Uj struktura részeként létrejon az egységes szerkezet(i finanszirozas, az egységes
NKFI Alap forméjaban, mely az eddigi széttagoltsag megszlintetése mellett lehet6vé teszi a forrasok allokaldsanak
optimalizdlasat, a tudomdnyos, valamint szakpolitikai szempontok egységes érvényesiilését, valamint
a KFI-t tdmogaté kozvetlen irdnyitdsi unidés tdmogatési alapokhoz valé hozzéférés novekedésének elésegitését.
Ezéltal javulhat a kutatdk és kutatdintézetek éltal benyujtott és a nyertes hazai és uniés pélyazatok aranya.
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A kutatdintézet-hdlézat irdnyitasi modelljében a halézat iranyité testiiletének Osszetétele sordn a Kormany
és Magyar Tudomdanyos Akadémia paritdsos delegdldssal érvényre juttatja az Onigazgatas logikajara épiléen
a tudomdnyos kozosség részvételét az irdnyitasban. A 13 fébél allo vezetdi testiilet vildgos és személyes
felelésségvallalas utjan biztositja a kutatdintézet-haldzat hatékony és szikar miikodését. A legalabb kétharmados
tobbségben a tudomanyos kozosségbdl delegalt tagokra vonatkozd torvényi rendelkezés az Alaptorvény
X. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott alkotmanyos kdvetelménynek érvényesiilését szolgalja.

Az irdnyit6 testlilet munkajat a nemzetkdzi gyakorlat alapjan a szélesebb horizontra kitekintd, véleményezd,
a sokszinl tudoményos szempontokat és érdekeket, a magyar tudasipari 6koszisztéma teljességét megjelenitd
tudomanyos tanacs és a nemzetkozi jelenlétet biztosité nemzetkdzi tandcsadd testiilet tdmogatja, novelve
az ELKH mdkodésének hatékonysagat. Modositds hozzdjarul a kutatohelyek jogfolytonos atkeriiléséhez, ezzel
érvényre juttatva a mikodés zavartalansagat.

34.§

Felhatalmazést ad a torvény Nemzeti Tudomanyos Tanacs miikodésének részletes szabdlyai megalkotasara, valamint
a kutatéhelyeken a vendégkutatéként torténd foglalkoztatas szabalyainak megalkotasara.

35.§

Atmeneti szabélyok keriiltek megfogalmazasra, mely a koltségvetési kutatohelyek jogalanyisagat nem érintve,
tovabbi zavartalan mikddésiket szolgalja.

36.§

Illeszkedve a kormdnyzati struktira véltozasdhoz torvényi szinten jeleniti meg az E6tvos Lorand Kutatdsi Halozat
Titkdrsaganak [étrejottét és mikodését.

37.8§

A tudomdnyos kutatasrdl, fejlesztésrél és az innovaciordl szolé 2014. évi LXXVI. torvény 2. mellékletét megallapito
modositas az EOtvos Lorand Kutatasi Halozatba atkerllé koltségvetési szervek felsorolasat tartalmazza.
A rendelkezés szoros 6sszefliggésben all a 2014. évi LXXVI. torvény 16. alcimében megallapitani javasolt atmeneti
rendelkezésekkel, amely szerint a m(ikodési forma és az irdnyitd szerv személyének, valamint az intézmények
cimrendi besoroldsdnak valtozdsa a kutatohelyek jogalanyisdgat, jogat és kotelezettségét, a koztestileti
koltségvetési szerv altal foglalkoztatott kdzalkalmazottak kozalkalmazotti jogviszonyéat nem érinti.

38.§

A tudomanypolitika koordinaciojaért felel6s miniszter szakpolitikai felel6sségét jeleniti meg a moédositas.

39.§

A hatélyba Iéptet6 rendelkezés.

40.§

Sarkalatossagi zaradék.
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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

a pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok igénylésének és megallapitasanak, valamint folyésitasanak
részletes szabalyairél sz616 63/2006. (l1l. 27.) Korm. rendelet médositasarodl sz616

171/2019. (VII. 12.) Korm. rendelethez

Indokolas

2019. januar 1-jét6l bevezetésre keriilt a gyermekek otthongondozasi dija (a tovabbiakban: GYOD), illetve Uj

megalapozottabba tétele annak érdekében, hogy valamennyi olyan autizmus diagnézissal él6 személyre tekintettel
megéllapithaté legyen, akinek gondozdsi sziikséglete, illetve Onellatdsi képességének mértéke ezt indokolja.
A korrekcioéra az autistdk érdekképviseleti szervezetének jelzése alapjan, szakmai javaslatuk beépitésével keriilt sor.

A Korm. rendelet tovdbba tartalmazza a szlikséges, a szabdlyozas kisebb terjedelm(, nem koncepcionadlis jellegl
pontositasat is.

A jogszabaly indokoldsdnak az Indokoldsok Tardban torténd kozzététele — a Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan — sziikséges.
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IV. A Magyar Nemzeti Bank eInokének rendeleteihez,

valamint az onallé szabalyozo szerv vezetojének
rendeleteihez tartozo indokolasok

Végso el6terjesztéi indokolas
a rendszer-6sszekotési pontokra vonatkozé szabalyok harmadik orszagok tekintetében torténé
alkalmazhatésagarél sz616 8/2019. (VII. 12.) MEKH rendelethez

A Magyar Energetikai és KozmU-szabalyozési Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal) Uj rendeletet vezet be a rendszer-
Osszekotési pontokra vonatkozé szabélyok harmadik orszagok tekintetében torténé alkalmazhatdésagardl, miutan
dontott a foldgazszallitd rendszerekben alkalmazott kapacitasallokacids mechanizmusokat szabdalyozé tzemi és
kereskedelmi szabalyzat létrehozésardl és a 984/2013/EU rendelet hatélyon kivil helyezésérdl sz6l6 459/2017/EU
bizottsagi rendelet (a tovabbiakban: CAM NC) 2. cikk (1) bekezdésében foglaltak alapjan arrél, hogy a szomszédos
nem EU-tagallam foldgazszallitd rendszeréhez kapcsolddd hatarkeresztezé gazvezeték betaplalasi és kiadasi
pontjara nem alkalmazza az EU-s rendeletet, és az attdl eltér6 szabalyokat e rendelet keretében hatarozza meg.

Az Uj hivatali rendeletben kimondasra keriil, hogy a harmadik orszagok és Magyarorszdg foldgazszallitd
rendszereinek hatdrkeresztezé pontjara vonatkozé nem megszakithaté kapacitdsbévités megvaldsitdsa esetén
alternativ allokaciés mechanizmus alkalmazandé a CAM NC V. Fejezetében meghatérozott szabalyokra valo
tekintet nélkil. Az alternativ allokdciés mechanizmus szabdlykonyvét a Hivatal hagyja jova. Az alternativ allokaciés
mechanizmusban kiosztott kapacitds nem kapcsolt és nem megszakithat, az érintett szallitasi rendszeriizemelteték
azonban megallapodas alapjan kialakithatnak kapcsolt nem megszakithaté kapacitas terméket is.

Az alternativ allokdciés mechanizmushoz kapcsolédd gazdasagi vizsgdlat elveit az alternativ allokacios
mechanizmus szabalykonyv fogja tartalmazni, amelynek a Hivatal altal torténé jévahagyasa el6tt a szallitasi
rendszeriizemeltet6 piaci konzultaciot koteles lefolytatni 30 napos idétartamban, melynek eredményét a szallitési
rendszerlizemelteté honlapjan kdzzéteszi. Az alternativ allokaciés mechanizmus kapacitdskiosztasi eljaras alapjan
legfeljebb 20 gézévre oszthatd ki.

A jogszabaly indokoldsdnak az Indokoldsok Tardban torténd kozzététele — a Magyar Kozlony kiaddséarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérdl szolé 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan — sziikséges.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

az egyes allatbetegségek és zoonézisok felszamolasara, az elleniik valé védekezésre és figyelemmel
kisérésiikre iranyulé nemzeti programok 2019. évi finanszirozasanak szabalyairdl sz6l6

34/2019. (VII. 12.) AM rendelethez

Magyarorszag kedvezd dllategészségligyi statuszanak megtartdsa alapveté nemzetgazdasagi érdek, az allatrol
emberre terjedd betegségektdl valdé mentesség fenntartasa pedig nemcsak hazai human-egészségligyi kovetelmény,
hanem eurdpai unids kotelezettség is, amelynek teljesitéséhez az Eurdpai Unid pénzligyi hozzajarulast nyujt.

Az élelmiszerlanccal, az éllategészségliggyel és allatjoléttel, valamint a novényegészségliggyel és a ndvényi
szaporitdanyagokkal kapcsolatos kiadasok kezelésére vonatkozé rendelkezések megdllapitasarol, a 98/56/EK,
a 2000/29/EK és a 2008/90/EK tanacsi iranyelv, a 178/2002/EK, a 882/2004/EK és a 396/2005/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet, a 2009/128/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv és az 1107/2009/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet moédositasarodl, valamint a 66/399/EGK, a 76/894/EGK és a 2009/470/EK tandacsi hatarozat
hatalyon kivil helyezésérdl sz616, 2014. majus 15-i 652/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében
az Eurépai Unié a tagallamok &ltal benyujtott és az Eurdpai Bizottsdg altal jovahagyott éves programok alapjan
tdmogatdast nyujt az allatbetegségekkel és a zoondzisokkal dsszefliggd felszamolasi, védekezési és figyelemmel
kisérési tagallami tevékenységhez. A koz0s agrarpolitika finanszirozasardl, irdnyitasarél és monitoringjarol szolé,
2013. december 17-i 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan az allatbetegségek felszamolasat
és ellen6rzését célzd programokhoz a tagallamoknak nyujtott kézosségi pénziigyi hozzajarulds az Eurdpai Unio
altaldnos koltségvetésébdl utdlag keril lehivésra.

A rendelet megalkotdsa hazdnk eurdpai unios kotelezettségeinek valé megfelelés érdekében sziikséges, igazodva
ahhoz a kormanyzati célkit(izéshez, hogy Magyarorszag a lehet6 legtobb eurdpai uniés forrast haszndlja fel.

A rendelet szerinti program végrehajtdsahoz az Eurdpai Unié éltal biztositott tamogatasnak megfelel6 nemzeti
pénziigyi forras is szlikséges, amelynek finanszirozasa a kdzponti koltségvetésbdl torténik.

Magyarorszag hét célterlileten igényelt pénziigyi hozzajéruldst a vonatkoz6é éves vagy tébbéves program
benyujtdsaval. Az éves programot az Eurépai Bizottsag a tagallamok altal 2019-re és az azt kovetd évekre benyujtott,
egyes allatbetegségek és zoondzisok felszdmoldséara, az ellenik valé védekezésre és figyelemmel kisérésiikre
iranyulé éves és tobbéves programok, valamint az azokhoz nyujtott uniés pénziigyi hozzéjarulas jovahagyasarol
sz0616, 2019. januar 31-ei SANTE/VP/2019/HU/SI2.798238. szdmu tamogatési hatarozattal hagyta jova.

Az egyes dllatbetegségekkel kapcsolatos mentesitési és megelézési programok kotelezd végrehajtdsa egyrészt
jogszabalyi kotelezettségbdl fakad, masrészt Magyarorszagnak piaci és gazdasadgi érdeke is fliz6dik azok
teljesitéséhez, tovabba azokat Magyarorszdg polgérainak védelme érdekében is sziikséges mikodtetni. Az Eurépai
Bizottsaghoz Magyarorszag éltal benyujtott programok mindegyike valamely jogszabalyi (eurdpai uniés vagy hazai)
kotelezettségen alapul, ezért azokat allami koltségen kell végrehajtani.

A 652/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében a tagallamoknak minden évben legkésébb
majus 31-éig be kell nyujtaniuk az Eurépai Bizottsdgnak a kovetkezé évben kezd6dé azon tobbéves programjaikat,
amelyekre kozdsségi pénzugyi hozzajaruldst kivannak igénybe venni. Az Eurdpai Bizottsdg a nemzeti programokat
és az azokhoz kapcsolédé finanszirozést a tdmogatasi év januar 31-éig hagyja jova. Az Eurdpai Unié az egyes
betegségekre vonatkozé nemzeti programok végrehajtdsa soran felmeriilé koltségeket a bizottsagi dontésben
megallapitott mértékben (50% vagy 75%) tamogatja. A tagdllamoknak minden évben féléves jelentést, majd
aprilis 30-3ig részletes, technikai és pénziigyi zardjelentést kell benyujtaniuk az Eurdpai Bizottsag részére, amely
tartalmazza az elért eredmények értékelését és az el6z6 évben felmerilt kiadasok részletes elszamolasat.

Az egyes betegségek felszamoldsara, ellenérzésére és megfigyelésére irdnyuld éves vagy tobbéves nemzeti
programok teljes koltsége tobbszorosen meghaladja az Eurdpai Unié éltal tarsfinanszirozés keretében nyujtott
tdmogatast, a programok 0sszkdltsége meghaladja a 6 millidrd forintot. Az Eurépai Unié ezen 6sszegnek bizonyos
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szazalékat itéli meg tdmogatasként (4-6 millié eurd az elmult években, amely korilbell 1-1,6 millidrd forint), amely
0sszeg csak akkor fizetheté ki, ha ahhoz a tagéllam a tdmogatdsi hatarozatban meghatérozott ardnyban nemzeti
forrast biztosit. A tdmogatési hatdrozat szerint Magyarorszdg a 2019. évben 8 013 000 eurd kdzdsségi pénziigyi
hozzdjarulast vehet igénybe (amelybdl 484 500 eurdt az Ukrajna terliletén végzett rékaimmunizacids programra kell
forditani, ezért ezen feladat finanszirozasara nem kell nemzeti forrast biztositani), amelyet 630 millié forint nemzeti
forras egészit ki.

Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott tarsfinanszirozasi Utmutaté (WORKING DOCUMENT SANTE/2017/10186 rev 3)
az egyes alcélterliletek tdmogatasat tagéllamonként eltéré 6sszegekben hatdrozta meg. A hazdnkra vonatkozo
ataldnydsszegek néhany alcélteriilet esetében jelentésen csokkentek a kordbbi évekhez képest.

A rendelet az Eurdpai Bizottsdg SANTE/VP/2019/HU/SI2.798238. szamu tdmogatdsi hatdrozataban foglaltak alapjan
allapitja meg a pénzligyi tamogatas igénybevételére és kifizetésére vonatkozd részletszabélyokat.

A Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn térténd és a kdzjogi szervezetszabdalyozo
eszkoz kozzététele soran torténdé megjeldlésérdl sz6ld 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-dban foglaltak alapjan
az indokolas kozzététele javasolt az Indokolasok Taraban.

Végso eléterjesztéi indokolas
a kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjérol sz616 51/2012. (XIl. 21.) EMMI rendelet
mdédositasarol sz616 13/2019. (VII. 12.) EMMI rendelethez

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) a KOFOP-2.1.5-VEKOP-16 azonositészamu, ,A versenyképes
kodzszolgélat személyzeti utanpotldsanak stratégiai tdmogatdsa” cim( projekt keretén belil a Belligyminisztérium
(a tovabbiakban: BM) felkérésére felmérte egy kozigazgatdsi tematikdju, palyaorientacios célu kozismereti tantargy
bevezetésének sziikségességét. A kutatds eredményei alapjan a BM megallapitotta, hogy egy uj, szabadon
vélaszthato kozigazgatasi ismeretek tantargy bevezetése indokolt a kbzépiskoldk 11-12. évfolyama szamara.

A nemzeti koznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvény 5. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan a Nemzeti alaptanterv
kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasardl szolé 110/2012. (VI. 4) Korm. rendeletben foglaltak érvényesulését
a kerettantervek biztositjak. A kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjérél szolé 51/2012. (XII. 21.)
EMMI rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) jelen mddositasaval egy, az iskoldk szamara a helyi tanterviikbe épithet6é
megujult, korszerU kerettantervvel egészil ki az oktatasért felelés miniszter altal kiadott kerettantervek kore.

A BM kezdeményezte, hogy a Rendelet egyes iskolatipusra, pedagdgiai szakaszra, tantargyra, vagy egyes
sajatos koznevelési feladat teljesitéséhez készitett kerettanterveket tartalmazéd 7. mellékletébe (a tovabbiakban:
7. melléklet) felmendé rendszerben keriiljon bevezetésre a Kbzigazgatasi ismeretek kerettanterv a kozépiskoldk
11-12. évfolyama szamara. A tantargy bevezetése a 2021/2022. tanévtd| kezdédik meg a kézépiskoldk 11. évfolyama
szamara felmend rendszerben.

A kozépiskolai képzésben vélaszthatd (fakultacios) érettségi targyként kerlil bevezetésre az Uj kozigazgatasi
ismeretek tantdrgy. A tantdrgy A&ltal kozvetitett ismeretek kore a kozszolgalati életpalyamodellhez szorosan
kapcsolodik, a kozigazgatdsi rendszer utdnpdtlasat segiti el6. A tananyagtartalom szorosan illeszkedik
az NKE Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Kardn foly6é kozigazgatas-szervezé alapszak képzési és kimeneti
kovetelményeihez.

A kerettanterv valamennyi kozépiskoldban beépithet6 a helyi tantervbe. A kerettanterv a 11-12. évfolyamokra
kertlt kidolgozasra, 6sszesen 134 o6ra id6tartamban, amely optimalisan a szabadon valaszthat6 tantargy heti
két oraban torténd tanitdsat teszi lehetévé a jelenleg érvényben [évé Nemzeti alaptanterv alapjan. Ezen tul
a kozigazgatdsi ismeretek az érettségi vizsga kozismereti tantdrgyai kozott szerepel, biztositva a tanult ismeretek
elmélyitését.
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A kerettantervek megjelenése utdn tobb iskola is élhet a kdzigazgatdsi ismeretek kerettanterv helyi tantervbe
torténd beépitésének lehetéségével. A kozigazgatdsi ismeretek kerettantervi tananyaga kiemelten ajanlhato
azoknak az iskolaknak, amelyekben a tanul6k az NKE Allamtudomanyi és Kbzigazgatasi Karara kivannak felvételizni.

A kozigazgatasi ismeret kerettanterv alkalmazasa altal a tanuldk a haza felel6s polgdraiva vélhatnak, képesek
lesznek az 6nallé tajékozodasra, véleményformalasra és cselekvésre. A tantargy tananyagtartalma, illetve a tantargy
altal kozvetitett ismeretek kore a kdzszolgalati életpalyamodellhez szorosan kapcsolédva a kdzigazgatasi rendszer
utanpotlasa biztositasanak egyik fontos eleme lesz.

A miniszteri rendelettervezet indokoldsanak az Indokolasok Taraban valé kozzététele a Magyar Koézlony kiadasardl,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele soran torténd
megjeldlésérdl sz616 5/2019. (11l. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontjara figyelemmel indokolt.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: Budapest V., Kossuth tér 4.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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