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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

az elitélt személyek atszallitasaroél szol6 Strasbourgban, 1983. marcius 21-én kelt Egyezmény,
Strasbourgban, 1997. december 18-an kelt Kiegészit6 Jegyz6konyvét médosité Jegyz6konyv kihirdetésérol
sz616 2022. évi LVIII. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az elitélt személyek atszallitdsarol szolo, Strasbourgban, 1983. marcius 21-én kelt Egyezmény, Strasbourgban,
1997. december 18-an kelt Kiegészité Jegyz6kdnyvét a 2001. évi LXVII. térvény hirdette ki. A Kiegészit6 Jegyz&konyv
az igazsdgszolgaltatds céljainak el6mozditdsa, valamint az elitélt személyek tarsadalmi beilleszkedésének
elésegitése érdekében és tudataban annak, hogy a Részes Allamok tdbbsége nem adhatja ki sajat allampolgarat,
az elitéltek atszallitasat az elitélt hozzajarulasa nélkil is lehetévé teszi két esetben, igy az itélkezé Allambdl
megszokott elitéltek, illetve a kiutasitott vagy kitiltott elitéltek esetében.

A Moédositd Jegyzékonyv az elitélt személyek atszallitdsa terén zajlé nemzetkdzi egylittmiikodésben végbement
fejlédésre tekintettel korszerUsiti és tovabbfejleszti a Kiegészité Jegyzékdnyvet és ezzel gyorsabba, rugalmasabba
teszi az egylttmuakodést, valamint kiszélesiti az Kiegészité Jegyzékonyvbe foglalt egylttmUikodési formdak hatdlya
ala tartozo elitélt személyek korét, az aldbbi moédositasok bevezetésével:

Az [télkezé Allambol megszokott elitélt személyekre vonatkozd szabalyokat kiterjeszti azokra az esetekre is,
amikor a jogerésen szabadsagvesztés biintetésre elitélt 6nként hagyja el az [télkezé Allam teriiletét és tér vissza
az allampolgdrsédga szerinti 4llamba, tudva arrdl, hogy ellene biintetéeljards van folyamatban vagy jogerésen
elitélték.

A kiutasitott vagy kitiltott személyekre vonatkozdé szabdlyok esetén torlésre kerll a kiutasitasi, illetve Kkitiltasi
hatarozat és a szabadsagvesztés bilintetést kiszabo itélet kozotti Osszefliggés, tovabba kiterjeszti a rendelkezések
alkalmazasat azokra az esetekre, amikor az elitélt személy megtagadja a véleménynyilvanitast az atszallitassal
kapcsolatban.

A Kiegészité Jegyzékonyv szerint a kiutasitott vagy kitiltott személyeket védi a specialitds szabdlya a Végrehajto
Allamban, kivéve, ha az [télkez6 Allam engedélyezi az 4tszallitast megeléz6en elkdvetett cselekmény miatti
blintetSeljaras lefolytatasat, elitélést, letartoztatast. A Modosité Jegyzékdnyv 90 napos hatéridét szab az ftélkezé
Allamnak az engedély megadésa targyaban a déntéshozatalra. Tovabba 30 napra csdkkenti azt az idétartamot,
amelyen tul mér nem illeti meg a specialitds szabalya nyujtotta védelem az elitéltet, ha a végleges szabadon
bocsatasat kévetéen ezen idétartamon beliil nem hagyja el a Végrehajté Allam teriiletét, vagy miutéan azt elhagyta,
oda ismét visszatért.

A Médosité Jegyzokdnyv egyes cikkei megfelelnek a hatalyos magyar jogszabalyoknak.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran tortén6é megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjén a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A Javaslat 1. §-a a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol szolé 2005. évi L. torvény 7. §
(1)-(3) bekezdésének, valamint 10. § (1) bekezdés a) pontjanak megfeleléen tartalmazza a Modositéd Jegyzékdnyv
kotelezé hatalyanak elismerésére adott orszaggytilési felhatalmazast.

2-3.§

A Javaslat 2. §-a és 3. §-a a nemzetkdzi szerzOdésekkel kapcsolatos eljarasrol széld 2005. évi L. térvény
10. § (1) bekezdés b) pontjanak megfeleléen rendelkezik a mddosito Jegyzékonyv kihirdetésérdl, és utal a Médosito
Jegyz6konyv hivatalos magyar nyelvi forditasat és angol nyelvi hiteles szévegét tartalmazé mellékletekre.

4.8

Az 5. Cikk lehetévé teszi a Médosito Jegyzékonyv ideiglenes alkalmazasat, a részes allamok nyilatkozatot tehetnek
arrdl, hogy a 4. Cikkben meghatarozott feltételek szerinti hatalybalépés el6tt mar ideiglenesen alkalmazzédk egymas
kozt a Mddositd Jegyzkdnyvet (jelenleg 6 dllam tett ilyen nyilatkozatot).

5-6.§
Az 5. § a Javaslat hatalybalépését meghatarozo rendelkezéseket tartalmazza.

A Mddositd Jegyzékdnyv hatdlybalépésének naptéri napjat a kilpolitikdért felelés miniszter annak ismertté vélasat
kovetéen a Magyar Kozlonyben kozzétett kozleményével allapitja meg.

1. melléklet

A Médosité Jegyzékonyv hivatalos magyar nyelvi forditasat tartalmazza.

2. melléklet

A Médosité Jegyzékonyv hiteles angol nyelvl szovegét tartalmazza.

3. melléklet

Magyarorszagnak a Médositd Jegyz6konyvhoz tett nyilatkozatat tartalmazza.

4. melléklet

Magyarorszagnak a Médosité Jegyzékonyvhoz tett, a 3. mellékletben foglalt nyilatkozatdnak angol nyelvid hivatalos
forditasat tartalmazza.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes felsoktatassal, szakképzéssel és feln6ttképzéssel 6sszefiiggo torvények modositasarol szolo
2022. évi LIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, tovabbd a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran tortén6 megjelolésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerul.

A foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl szold 1991. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Ft.),
a feln6ttképzésrél szol6 2013. évi LXXVIL. térvény (a tovabbiakban: Fktv.) és a szakképzésrdl szolé 2019. évi
LXXX. torvény (a tovabbiakban: Szkt.) médositasanak elsédleges célja a kormdanyzati struktdra atalakitasabol addédé
feladatvaltozasok, valamint a jelenlegi hdborus helyzet okozta munkaerdpiaci kihivasok kezelésére vonatkozé gyors
beavatkozési képesség megteremtése.

A szabdlyozas modositasa e cél elérését tdmogatja.

Az EU-s vallaldsok, ajanlasok tekintetében kiemelendd, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitaséra
vonatkozé cselekvési tervben meghatdrozott, és a felnéttkori tanuldsra vonatkozé Uj eurdpai cselekvési programrél
(2021-2030) sz6l6 tanacsi allasfoglaldsban (Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositasara
COM/2021/102 final) a magyar Kormany feln&ttképzési céljaként elfogadasra kerilt, hogy 2030-ra a felnéttek
feln6ttképzésben vald részvételét jelentésen noveljiik.

A gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol szélé 1997. évi XXXI. térvényhez kapcsoléddan viltozik
az Oktatadsi és Kulturadlis K6zlony lap megjelenése; a lap fenntartasa korabbi forméjaban mar nem indokolt.

Az egészségligyrol sz6éld 1997. évi CLIV. térvényhez kapcsoléddan jelen torvényjavaslat a kiilfoldi bizonyitvanyok
és oklevelek elismerésérél szolé 2001. évi C. torvény (a tovabbiakban: Elismerési torvény) mddositasara tekintettel,
annak a felligyelet melletti tevékenységre vonatkozo szabalyozasat pontositja.

A Bizottsag véleménye alapjan a magyar Kormany vallalta a kilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérél sz616
2001. évi C. torvény vonatkozé rendelkezésének olyan tartalmu moédositésat, amely a térvény hatalydt kiterjeszti
egyrészt a jogszabalyokon kivili normativ szabdlyozd eszkdzokre, azaz a jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. térvény
szerinti kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdzokre, valamint a jogi szabdlyozas el6készitésében részt vevé nem
minisztériumi szervekre is.

Az Elismerési torvény tovabba a felséoktatdsban szerzett oklevelek esetében is a hazai oklevelekkel azonos
jogi hatélyt biztosit az Eurdpai FelsGoktatdsi Térséghez csatlakozé allam oklevelei esetében a tovabbtanulds
szempontjabol. Az ehhez kapcsoléds, médosulé szabélyozas fokozza hazai felséoktatdsunk nemzetkdzi vonzerejét.
Megteremtédik a megfeleld szabalyozasi kerete annak, hogy az ide érkezé dpold, az okleveles kiterjesztett hataskoru
apolé, orvos, fogorvos, illetve gydgyszerész a szakképzettségének megfelel6 tevékenységet folytathasson.

A térvényjavaslat a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) szakmai tevékenységének, alapfeladatai
ellatasanak a hatékonysagat tdmogato rendelkezéseket is magaban foglalja.

Az NKE hivatésa a kdzigazgatast, a hon- és rendvédelmet érint6 tevékenységet végz6 szakemberek képzése, a hon-
és rendvédelmi szervek tiszti utdnpotlasanak biztositasa, valamint az egységesiilé kozszolgalati életpalydk kozti
atjarhatosag megteremtése.

Tekintettel az NKE e komplex — mind a hon- és rendvédelmi, mind a kdzigazgatasi, mind pedig a diplomaciai
teriileten a mindenkori Magyar Allam miikddéséhez sziikséges jovébeni humaneréforras hatteret biztositdé —
feladataira és a Magyarorszagot koriilvevé globalis kdrnyezet dinamikus véltozasaibol eredd felsGoktatasi igényekre,
a gyakorlati szakmai tapasztalatok hallgatésag részére torténd dtadasa, a kilfoldi szaktekintélyeknek a képzésbe
torténd bevondsa, tovabba a nemzetkozi egylittmiikodések kiépitése egyre hangsulyosabbd valik.
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Abbdl kifolydlag, hogy az NKE sok tekintetben az allami megrendelé szamara egyediili képzési helyként szolgal
a nemzeti érdekeket tekintve dontd jelentéségl teriileteken, a kdzérdek szempontjabdl kiemelt jelentésége
van annak, hogy a tevekénységére vonatkozd jogszabdlyi kornyezet a lehet6 leginkdbb tdmogassa alapfeladatai
ellatasat.

A nemzeti felsGoktatdsrol szolé 2011. évi CCIV. térvény (a tovabbiakban: Nftv) mddositasa értelmében,
a felséoktatasi autondémia jelentds kiszélesitésével azok az intézmények, amelyek hatédlyos akkreditacidval
rendelkeznek, és amelyek mar jelenleg is rendelkeznek alapképzés- és mesterképzés-inditasi jogosultsaggal,
az érintett képzési terlileteken automatikusan létesithetnek mesterképzést. A felséoktatdsi intézmény
a mesterképzés létesitését egy eljdrdsban kezdeményezi az Oktatasi Hivatalndl. Az adott felsGoktatési intézmény
a szak létesitésével egyuttal haroméves szakinditasi lehetéséghez is jut. A megvéltozott szabalyozéssal a képzés
mindségének ellendrzésére annak megkezdését kdvetd harom éven belil keril sor, amely megfelel6 id6keretet
biztosit egy mikddé képzés mindségének vizsgélatara.

A képzés mindségének igy kettds biztositéka lesz, egyrészrél a hatélyos intézményi akkreditaciéval rendelkezd
intézmények szereznek jogosultsdgot ezen Uj jogintézmény szerinti szaklétesitésre és szakinditasra, mésrészrol
az elinditott szakot ex post akkreditacié keretében vizsgalja majd a Magyar Felséoktatasi Akkreditacids Bizottsag.

A nyelvvizsga kovetelménye, egy adott idegen nyelv ismeretének igazoldsa szamos ponton jelenik meg
a fels6oktatdsi jogban. A nyelvvizsga, mint adminisztrativ kovetelmény o6nmagaban nem biztosit kelld
idegen szaknyelvi ismereteket ahhoz, hogy az adott fels6foku végzettséget szerzett hallgaték megfeleljenek
a munkaerdpiac elvarasainak, ezért célszer(i, ha — a munkaerdpiaci folyamatokat elemz6 és vizsgald — felsGoktatasi
intézmények dontési kompetencidjéba keril a végzettséghez igazodd idegen nyelvi ismeretek elsajatitdsdnak és
mérésének meghatarozasa.

Ezek a kdvetelmények, illetve jogkdvetkezmények az Nftv. moédositdsdval hatdlyon kivil helyezésre keriilnek, és
visszaadva a felsoktatasi intézmények dontési szabadsagat a felséoktatasi intézmények sajat hataskorben irhatnak
elé idegen nyelvi kdvetelményeket.

A moédosités a kdvetkezd tovabbi targykoroket érinti:

- a magan (ide értve a kozfeladatot elldtd kozérdekli vagyonkezel6 alapitvanyokat is), illetve az egyhazi
fenntartok altal fenntartott intézményekben foglalkoztatott oktatokra, kutatdkra vonatkozé 70 éves korhatér
torlése,

- a Gabor Dénes Foiskola alkalmazott tudomanyok egyetemként mikddik 2023. februar 1-jétél.

A tudomanyos kutatasrdl, fejlesztésrél és innovaciordl szold 2014. évi LXXVI. torvény modositasahoz kapcsolddoan
a torvényjavaslat kiszdmithatébbad teszi az NKFI Alapbdl nyujtott tdmogatdsok biztositdsdnak rendjét.
2020. janudr 2-atél a tudomanypolitika koordinacidjaért felelés miniszter ald tartozo, kdzponti hivatalként miikodé
koltségvetési szervnek minésul, tehat jelenleg is a kulturdért és innovacidért felelés miniszter iranyitasa alatt
mUkodik, igy a Programstratégia jovahagydsat is célszerl hataskorébe utalni.

Az oktatasi nyilvantartasrol sz6lé 2018. évi LXXXIX. térvény (a tovdbbiakban: Onytv.) mddositasa sziikséges
mas szabdlyozdk valtozasa okan, ugyanis a magyar oktatasi rendszer alapvetd informatikai tdmasza az oktatasi
nyilvédntartas, amely szdmos érdekelttel és mas informatikai rendszerekkel all napi kapcsolatban

A FAR - az Onytv. alapjan — az oktatdsi nyilvantartas szakrendszeri nyilvantartasai kozé tartozik, igy az Onytv.-t
modosito rendelkezés az Fktv. FAR-ra vonatkozd szabdlyait érinté valtoztatdsai miatt indokolt.

Az egyes, kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyokat statudlé egyes torvények modositasara azért
van sziikség, hogy a kozfeladatok ellatasat szolgdld vagyonjuttatasok a hatékonysag elvét jobban szolgaljak, és
ezdltal az egész felséoktatdsi dgazat sikerességét elémozditsak.

A modositds révén szintet lép felséoktatasunk a digitalizacié terén, a képzésrél kiallitott okiratokat, igy az oklevelet,
az oklevélmellékletet és a mikrotanusitvanyokat kérelemre hitelesitett elektronikus masolatban is ki kell allitani,
illetve a tanulmdnyi rendszereknek teljes egészében alkalmassa kell valniuk a digitélis oktatésra is.
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RESZLETES INDOKOLAS

1-4.§

Az Uj rendelkezések a foglalkoztatasi programokkal kapcsolatosan elkiilonitett dllami pénzalap feln&ttképzési célu
felhasznalasanak nevesitésével hozzajarulnak a munkaerdpiaci tendencidkra, kihivasokra megoldast nyujtd kezelési
lehetéségek palettajanak kiszélesitéséhez.

A tervezet Flt.-t érinté médositdsa megteremti a jogalapjat annak, hogy a foglalkoztatési alaprész — elnevezésében
kiegésziilve a ,feln6ttképzés” kifejezéssel — az Fktv.-ben meghatdrozott feladatok finanszirozasat is lehetévé tegye.
Ennek megfeleléen a foglalkoztatasi és felnGttképzési alaprész felhasznaldsdért valo felelésség vonatkozasdban
kulon nevesiti a foglalkoztatasért felel6s minisztert, illetve a feln6ttképzésért felelés minisztert, az Flt.-ben, valamint
az Fktv.-ben meghatarozottak szerint.

5.8

A gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol szélé 1997. évi XXXI. térvényhez kapcsoldddan valtozik
az Oktatasi és Kulturalis K6zlony lap megjelenése. A lap fenntartasa korabbi formajaban mar nem indokolt, ezért
annak megjelenését a javaslat a Hivatalos Ertesitében térténé kozzétételre valtoztatja. Az Oktatasi és Kulturalis
KozIony 2009 janudrjatdl az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium hivatalos lapjaként miikodott, s megjelentetését
a Nemzeti Eréforras Minisztérium, késébb pedig az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma folytatta.

6.8

Az egészségligyrol szold 1997. évi CLIV. térvényhez kapcsoloddan jelen torvényjavaslat a kiilfoldi bizonyitvanyok
és oklevelek elismerésérél szolé 2001. évi C. torvény moddositdsara tekintettel, annak a feligyelet melletti
tevékenységre vonatkozé szabélyozasat pontositja.

7.8

Az Elismerési torvényben olyan modositasokra keriil sor, amelyek célja, hogy a 2001. évi C. térvény hatdlya
kiterjedjen a jogszabdlyokon kiviili normativ szabalyozé eszkdzdkre, valamint a jogi szabalyozas el6készitésében
részt vevé nem minisztériumi szervekre is. Ugyanezt a célt szolgdlja a 2001. évi C. torvény 1. § (6) bekezdésében,
60/K. § (1) és (6) bekezdésében, valamint 60/M. § (1) bekezdésében szereplé ,jogszabdlyi” szévegrészeket hatalyon
kivul helyezd rendelkezés.

8.8

A modositas a felsGoktatdsi mobilitds elésegitése érdekében a felséoktatasban szerzett oklevelek esetében
a torvény rendelkezései alapjan a hazai oklevelekkel azonos jogi hatdlyt biztosit az Eurépai Felséoktatasi Térséghez
csatlakozo allam oklevelei esetében a tovabbtanulds szempontjabol.

A mdédosulé szabdlyozas fokozza a hazai felsdoktatasunk nemzetkdzi vonzerejét, rendelkezései 6sszhangban allnak
a felséfoku és a fels6é kozépfoku képesitések, valamint a kiilfoldi tanulmanyi id6szakok eredményei automatikus
kolcsonos elismerésének 6sztonzésérdl szo16 Tanacsi ajanlassal is.

9-12.§

Az egészségligyben végzettek esetében egy Uj lehetéség biztositdsa sziikséges: az orvos, fogorvos, illetve
gyogyszerész szakképzettségként torténd elismerés céljabdl teljes munkaidében egy évig vagy ezzel egyenértéki
részmunkaid6ben, akkreditalt egészségligyi szolgaltatondl, illetve akkreditalt gydgyszertarban az egészségligyrdl
szO6lo torvény szerinti feliigyelet melletti, a szakképzettségnek megfelelé tevékenységet folytasson: hasonld
szabalyozas kerlil megalkotasra a kbzépfoku végzettségliek esetében is.

Emellett a szovegcserés médositd, illetve hatalyon kivil helyezd rendelkezések az irdnyelvnek valé megfelelést is
szolgaljak a 7. § indokoldsanal jelzettek szerint.
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13.8§

Az oktatasi nyilvantartasrol sz6l6 torvény 3. § (3b) bekezdéséhez kapcsolddd moédosités.

14.§

A Nemzeti Kdzszolgélati Egyetemrdl, valamint a kdzigazgatasi, rendészeti és katonai fels6oktatasrol sz6lé 2011. évi
CXXXII. térvény (a tovébbiakban: NKE tv.) 13. §-a sorolja fel azon jogviszonyokat, melyek keretében az Egyetemen
munkakort, illetve vezet6i beosztast lehet betodlteni. A felsorolasbol lathatd, hogy szamos jogviszony lehetséges,
melyekre kulon jogallasi térvények vonatkoznak. Indokolt egyértelm(ivé tenni az NKE tv. és a jogallasi torvények
viszonyat, melynek értelmében az NKE tv. lex specialis a jogéllasi torvényekhez képest.

15.§,25.§

A hazai felséoktatas keretében a munkaviszony létesitésének a lehetésége kapcsan felhalmozddott tapasztalatok
alapjan indokolt, hogy — nem kizarélagos jelleggel — e lehetéség az NKE-n is teljes kdrben biztositott legyen.
A tapasztalatok alapjan egyértelmdvé valt, hogy ezt a lehetéséget kedvezd lenne kiterjeszteni az NKE mikddésének
teljes spektrumara.

16.§

A kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIII. térvény (a tovabbiakban: Kjt.) 20. & (2) bekezdés c) pontja
szerint kozalkalmazotti jogviszony magyar adllampolgarsagu, vagy kilon jogszabdly szerint a szabad mozgas és
tartézkodas jogdval rendelkezé, illetve bevandorolt vagy letelepedett személlyel [étesithetd.

Az NKE célul tlzte ki az &atfogd nemzetkoziesités megvaldsitasat. A nemzetkoziesités irdnydba mutato
torekvések sziikségessé teszik, hogy a Kjt. 20. § (2) bekezdés c) pontjdban meghatarozott korldt megsz(injon.
A gyakorlatban ugyanis szamos olyan kulféldi szaktekintély foglalkoztatasi igénye meriil fel, akik nem felelnek meg
e kovetelménynek, azonban kozalkalmazottként torténd foglalkoztatasuk jelentds elérelépést jelentene az NKE
képzési és tudomanyos miikodésében, fejlédésében.

17.8

Az NKE tv. preambuluma értelmében a magyar felséoktatasi rendszer részeként a kdzigazgatasi, rendészeti és
katonai képzést folytaté NKE tevékenységének célja a kdzigazgatast, a hon- és rendvédelmet érinté tevékenységet
végzd szakemberek képzése, a hon- és rendvédelmi szervek tiszti utanpoétladsanak biztositasa, valamint
az egységesiilé kozszolgdlati életpalydk kozti dtjdrhatésdg megteremtése. Az NKE e specidlis és egyedildllo
hivatasabdl kifolyolag kiemelt jelentéséggel bir, hogy az egyetem fenntartdja ismerje az egyetem oktatéi és kutatoi
kardnak 6sszetételét annak érdekében, hogy az NKE altal betoltott hivatds stratégiai irdnyitasa és megvaldsitasanak
tervezése sordn az annak legfontosabb feltételélil szolgald személyi allomdannyal részletesen és a sziikséges
ismeretek birtokdban szdmolni tudjon.

18.§

Az NKE tv. 16/E. §-a értelmében lehetévé valik, hogy az Nftv. 32. § (2) bekezdésében meghatérozott cimmel
rendelkezé személy — kivételesen, a szenatus dontése alapjan — oktatoi vagy tanari munkakorben is foglalkoztathaté
legyen. Ezen, elsésorban oktatéi munkakorben foglalkoztatott személyek szakmai életpalyaja, kiléndsen
az allamtudomany és a kozigazgatds terlletén szerzett tapasztalataik, tamasztjdk ald a szakok akkreditacidja
soran torténé figyelembevételiiket. Utdbbi a hallgatok szamara biztositja, hogy képzésiik soran gyakorlatorientalt
oktatdsban részesiljenek, az elméleti tuddst a gyakorlatban valé problémamegoldassal kiegészitve ismerjék
meg. Az oktatdk jogalkalmazoi szemléletet adnak at a hallgatok szdmara tapasztalatuknak kdszonhetéen, mely
lehetévé teszi a hallgatésag részére, hogy a munkaeré piacon vald elhelyezkedést kovetéen szinte azonnal
onallo feladatvégzésre alkalmasak legyenek, ezzel a munkaltatékat és foglalkoztatdékat részben mentesitve
az elhuzédd betanitasi id6tél. Ennek elénye, hogy csokkentheté a meglévé alkalmazottak sajat munkavégzésiik
melletti, betanitassal és monitoringgal (nyomon kévetéssel) terhelt tobbletmunkavégzése és novelhet6 a frissen
diplomazott személyek elhelyezkedésének lehetésége, elhelyezkedésiik esetén a munkaltatd elégedettsége, ezaltal
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a munkahelyiik meg6rzése. Az érintett, kiemelkedd szakértelemmel rendelkezd személyi kdr szakmai életpalyaja
biztositja a gyakorlati problémak ismeretét és azok j6 megoldasanak oktatasat.

19.§

A gyakorlati tapasztalatok alapjan indokolt az NKE tv. 16/B. § (1) bekezdés c) pontjdban meghatérozott felmentési
ok és annak egyes részfeltételei pontositasa, annak érdekében, hogy az az érintett felek, valamint a jogalkalmazé
szdmdra ne hordozzon magéban jogértelmezési bizonytalansagot.

Az Nftv. 12. § (4) bekezdése értelmében az intézményfejlesztési tervben kell meghatarozni a fejlesztéssel,
a fenntarté éltal a felsGoktatdsi intézmény rendelkezésére bocsatott vagyon hasznositdsdval, megdvasaval,
elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a varhatd bevételeket és kiadasokat. Az intézményfejlesztési terv olyan
meghatarozo stratégiai dokumentum tehat az egyetem tekintetében, amelyben foglalt célkit(izések megvalositasa
donté jelentéséggel bir. Indokolt tehat annak jogszabdlyi leképezése, hogy munkaltatéi személyligyi dontés
alapjaul szolgalhasson akér az, hogy az intézményfejlesztési terv mddositasara figyelemmel a kozalkalmazott
altal végzett tevékenység egyetemi szintl prioritdsa csokkent, vagy akar az a korilmény, hogy a kdzalkalmazott
altal végzett tevékenység a modositott intézményfejlesztési terv szerinti célok megvaldsitdsahoz nem jarul hozza
megfelelé mértékben.

20.8§

Az NKE-n kiemelt jelentésége van a tisztképzésnek, illetve ennek keretében a hallgatdk képzése mellett
a nevelésnek és a szocializacionak is. Ebbél kifolydlag az NKE kdzalkalmazottjaival szemben az altaldnosnal
magasabb szintl elvardsokat sziikséges tdmasztani és a jo hirnév, a pozitiv tarsadalmi megitélés védelmét
a beiskolazo szervek korére is szlikséges kiterjeszteni, tovabba Ujabb eseteket sziikséges megjeleniteni, melyek
alapot adhatnak a kdzalkalmazottak érdemtelenségének megallapitasara.

21.§

Az Nftv. 32. § (2) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

+A szendtus az 6raadd oktaténak, ha

a) rendelkezik doktori fokozattal: magantanari,

b) orszagosan elismert szaktekintély: cimzetes egyetemi vagy f6iskolai docens, illetve cimzetes egyetemi vagy
féiskolai tanar,

c) kiemelkedé gyakorlati oktaté munkat végez: mesteroktatdi

cimet adomanyozhat.”

Az NKE képzési portfélidja indokolja, hogy az Nftv. ltal meghatérozott cimmel rendelkezd személyek kivételesen és
a szenatus ilyen dontése esetén oktatoi vagy tandri munkakorben is foglalkoztathatok legyenek, hogy ilyen médon
véljanak még inkabb bevonhatéva az egyetem képzési strukturajaba. E megfontolas elsédleges motivacidja, hogy
a képzések gyakorlati jellegét erésitve sziikséges a magas kvalitdsu és tapasztalatu szakembereknek a korabbiaknal
aktivabb bekapcsolodasa az NKE képzéseibe. A vonatkozd munkakorre iranyadé részletszabdlyokat az Egyetem
foglalkoztatasi kdvetelményrendszerében lehessen meghatarozni. Tovdbbd az Nftv.-ben meghatérozott cimzetes
egyetemi vagy féiskolai docensi, illetve cimzetes egyetemi vagy féiskolai tanari cim az intézményre vagy az 6raado
oktato hivatasara utald, az Nftv.-ben meghatarozottdl eltéré — az Egyetem szervezeti és miikodési szabélyzataban
meghatdrozott - elnevezéssel is viselhetd legyen, ha ezt a lehetéséget az Egyetem szervezeti és mkodési
szabdlyzata tartalmazza.

Az NKE specidlis képzési portfélidja — kiilonods tekintettel a tisztképzésre — szamos olyan munkakor igényét veti fel,
amely nem illeszthetdé sem az oktatdi, sem a tandri munkakorok kategoéridiba. Ide tartoznak kilondsen a kiképzési
tevékenységet ellaté személyek, akik mas felséoktatasi intézményekben nem fordulnak elé. Az NKE tv. fenti
kiegészitésével lehetévé valik, hogy az NKE szervezeti és miikddési szabalyzataban ilyen tipusuy, a felséoktatasban
atipikus munkakorok kerlljenek megallapitasra. Figyelemmel a kiképzési feladatok jellegére, a tudomanyos
fokozattal kapcsolatos kdvetelmény esetiikben nem értelmezhetd, ezért e személyeket az Nftv. 9. § (3) bekezdés
b) pontja szerinti szamitas sordn indokolt figyelmen kivil hagyni.
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A Kjt. értelmében a fels6foki oktatds keretében a nevelS, nevel6-oktatd, oktatd tevékenységet végzé
kozalkalmazottakat évi huszondét munkanap poétszabadsdg illeti meg, amelybdl legfeljebb tizendt munkanapot
a munkaltaté nevelS, nevel6-oktatd, oktato, illetéleg a neveléssel, oktatdssal Osszefliggé munkdra igénybe
vehet. Az oktatdssal és neveléssel kapcsolatos munkék korét végrehajtasi rendelet allapitja meg - ilyen rendelet
a kozoktatas terén megalkotasra kerilt, azonban a felsGoktatds teriiletén nem. Ebbdl kifolydlag a torvény
tartalmazza, hogy az NKE-n e munkakdéroket a szervezeti és miikodési szabalyzat hatdrozza meg.

Az NKE humaneréforrasainak biztositasa, alapfeladatainak ellatdsa, a gazdasdgos mukodéssel Gsszhangban
sok esetben nem indokolja hatdrozatlan idejli stdtusz létrehozdsat, azonban a hatdlyos jogszabalyok nagyon
szk lehetéséget adnak kozalkalmazotti jogviszonyban torténd hatarozott idejl foglalkoztatdsra. A hatédrozott
id6 létesitésérél a Kjt. rendelkezik és csupdn két lehetdséget biztosit hatdrozott idejl jogviszony létesitésére:
helyettesités céljabdl, illetve meghatérozott munka elvégzésére. A hatdrozott idé kiterjesztése kozalkalmazotti
jogviszonyban amiatt is szlikséges és indokolt, mert az Nftv. 29. & (1) bekezdésében és 33. § (3) bekezdésében
biztositott lehetéséggel egylitt megkdnnyiti az adott oktatdi, kutatéi munkakdrdkben torténd, palydzat nélkiili,
hatarozott id6re torténd alkalmazast, amely kiemelten fontos, mivel csupan kozalkalmazotti jogviszony keretein
beliil veheté figyelembe a Kjt. dltal biztositott oktatdi, kutatdi életpalyamodell.

22.§

Az NKE magasabb vezetdinek korét - figyelemmel az elmdult évek tapasztalataira, illetve az intézmény kiemelt
nemzetkoziesitési torekvéseire - indokolt kiegésziteni a nemzetkozi fbéigazgatdi beosztassal. A nemzetkozi
féigazgatd feladata az egyetem nemzetkdzi és nemzetkoziesitési tevékenységének stratégiai szintl irdnyitdsa,
felgyelete.

23.8§

A rendelkezés alapjan az NKE egyoldalu nyilatkozattal csatlakozhat barmely egységes allami beszerzési rendszerhez,
és onnan egyoldalu nyilatkozattal tdvozhat, ide nem értve a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag éltal lefolytatott
kdzponti beszerzésekbdl az egyoldalu nyilatkozattal torténd tavozast.

24. 8§

26.§,44-45.§

A felsGoktatdsi autondmia jelentés kiszélesitésével a felsGoktatdsi intézmények lehetéséget kapnak mesterképzés
|étesitésére. Az ilyen mesterképzés 6nallo |étesitésére az az intézmény jogosult, amelyet a MAB akkreditalt. Azok
az intézmények, amelyek mar jelenleg is rendelkeznek alap-, és mesterképzés-inditdsi jogosultsaggal, az érintett
képzési terlileteken maguk létesithetnek mesterképzést.

A hatélyos akkreditacioval rendelkez6 fels6oktatdsi intézmény a mesterképzések inditasara is jogosultta vélik a MAB
el6zetes véleménye nélkdl.

27.8

A moddositas a zart rendszerl elektronikus tavolléti oktatdssal megvaldsuld és videdtartalom-kezel6t is alkalmazo
tantargy esetén sajatos szabalyozast éllapit meg arra nézve, hogy mely felséoktatdsi intézménybe vehetd
figyelembe.

28.8§

A magan és egyhazi fenntartasu felsGoktatasi intézményekben szlikséges biztositani, hogy az oktatok és kutatdk
vonatkozésaban eltérhessenek a 70 éves korhatartél. A moédositassal lehetéségiik lesz az intézményeknek 70 évnél
magasabb korhatdr megallapitasdra, igy az oktatds, kutatds szinvonala tovabb emelkedhet és a hallgaték is
magasabb szint(i oktatasban részesilhetnek.
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29.§

A torvényjavaslat a felséoktatasi intézmények dontési szabadsagat azéltal is boviti, hogy az Nftv. 32. §
(2)-(3) bekezdése szerinti cimmel rendelkezd oktatok altal végezhet6 tevékenységeket a felsGoktatasi intézmény
szervezeti és m(kddési szabalyzata allapithatja meg.

30.§,34.§

A pedagdgusképzés vonzerejének ndvelése érdekében a két, illetve négy féléves tanarképzés idejét nem kell
beszadmitani a hallgatéi 6sztondijak tdmogatési idejébe, ugyanakkor egyes tandri modulokat, krediteket mar
az alapképzésben tanuld is felvehet.

31.§,33.§

A felvételi rendszer a fels6oktatasi autondmia jelent6s kiterjesztésével megujul 2024-té|, igy a felsdoktatasért felelés
miniszter hataskoreit indokolt Ujraszabalyozni.

32.§,35.§,38.§,40-41.§,49.§

A fels6oktatds digitalizacidjanak elésegitése érdekében a felséoktatdsi intézmények tanulményi rendszereinek
képesnek kell lenniiik kozvetlen kommunikaciéra, adatatadasra.

A hallgaté egyes dokumentumait, igy az oklevelet, a végbizonyitvdnyt, az oklevélmellékletet, kérésére,
elektronikusan is ki kell llitani a hallgaté szdmara.

Az Nftv. 50. §-anak és 51. §-dnak kiegészitése révén a fels6oktatasi intézmény a tanulmanyi rendszerébdl
a végbizonyitvanyokrdl, a zarévizsgékrol és a mikrotanusitvanyokrol kdzhiteles adatot szolgdltat, errél nyilvantartast
vezet, a nyilvantartas alapjan a fels6oktatdsi intézmény a végbizonyitvanyt megszerzé személy kérésére hiteles
masolatot is kidllit.

Indokolt tovabba, hogy ne pusztdn a hallgatd és oktatd szamdéra legyen hozzaférhetd a kreditatviteli bizottsag
dontése, hanem a tobbi felsGoktatasi intézmény tanulmanyi rendszere szamara is.

A torvényjavaslat megalkotja tovabba a videodtartalom-kezel6 meghatarozasat.

36.§

Szamos, Ukrajnabdl érkezé hallgaté magasabb évfolyamon kapcsolddik be a hazai képzésbe. Esetiikben indokolt
mentesitést adni az alél a szabaly aldl, amely szerint a magyar oklevélszerzéshez a képzés egyharmadét a magyar
felséoktatasi intézményben kell teljesiteni.

37.§,39.§

Az Nftv. 51. § (1) és (2) bekezdésének moddositasa révén kertil ki a felsGoktatasi jogbol az oklevélszerzéshez
sziikséges nyelvvizsga-kdvetelmény, ugyanakkor az Uj 49/A. § révén a torvény a hatalyon kivil helyezéssel
egy id6ben el6irja, hogy a fels6oktatasi intézmény feladata, hogy gondoskodjon az adott szakon szerezhetd
szakképzettség gyakorldsdhoz sziikséges idegen szaknyelvi ismeretek oktatdsarél és a szaknyelvi ismeretek
megfelelé mérésérol.

42.§

A példaértéki Tanitsunk Magyarorszagért mentorprogram keretében keril sor az alap- és kdzépfoku oktatasban,
képzésben részt vevd, hdtranyos helyzetli tanuldk felséoktatasi hallgaték altal végzett felzarkdztatdséra,
tehetséggondozésara.

43.8§

A kormanyzati strukturaatalakitas miatt sziikséges mddositds, amely egyértelmiien rogziti a felséoktatasért felel6s
miniszter szakmai irdnyitasi jogkorét a felséoktatasi informacios rendszer miikodéséért felelés szerv, az oktatési
hivatal, a kilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismeréséért felelds szerv, valamint az oktatdsi jogok biztosa hivatal
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felsGoktatassal 6sszefliggd tevékenysége felett. Azért szlikséges a szakmai iranyitasi jogkdr megjeldlése, mivel ezen
szervek tevékenysége feletti szakmai irdnyitas a Statitumrendelet alapjan a kdznevelésért felel6s miniszter jogkore.
46.8§

Jogtechnikai pontosités.

47.8

Az allam a szakképzésrdl szolé torvényben meghatédrozott szakmai képzéshez kapcsolddd elsé szakképesités
megszerzését az elsé képesité vizsga letételéig az altala, illetve kozfeladatot elldté kozérdekl vagyonkezeld
alapitvany éltal fenntartott, valamint egyhazi fels6oktatdasi intézményben is ingyenesen biztositja.

48.§

Indokolt a kulturdlis és mUvészeti alkotdsok terén kivételesen magas szinvonalu, példaértékd, nemzetkozileg is
elismert eredményt elérék szamdara adomdnyozott Kossuth-dijban részesilteket a mivészeti felséoktatasban
az egyetemi tandri kinevezéshez sziikséges kvalifikacioval rendelkezének minésiteni.

50.8§

Az Uj szabdlyok felmend rendszerben kerlilnek bevezetésre, ugyanakkor az oklevelet nyelvvizsga hidnyaban
nem szerzd hallgaték is mentesiilnek a nyelvvizsga letétele aldl. A felséoktatasi intézménynek azonban joga van
a képzést mar megkezdett hallgatdk részére olyan idegen szaknyelvi képzést elSirni a tanterv részeként, amelyet
tudasméréssel zarnak, ennek nyelvi kdvetelményei azonban nem lehetnek szigoribbak, mint amelyeket korabban
az Nftv. vagy a képzési és kimeneti kdvetelmény elSirt. Nem lehet el&irni ilyen nyelvi képzést annak a hallgaténak,
aki a kordbban el6irt nyelvvizsgaval rendelkezik.

A doktori képzés bejutdsi feltételeként eldirt nyelvvizsga helyébe a doktori szabalyzat szerinti nyelvismeret kerdl
[az Nftv. 40. § (6) bekezdésének mddositasa], illetve a kordbbi szabdlyokhoz képest, amelyek a két idegen nyelv
a tudomanyterilet mlveléséhez sziilkséges ismeretét irtak eld, a felsdoktatdsi intézmény maga hatarozhat meg egy
vagy tobb ilyen nyelvet a doktori szabalyzatban.

A fogyatékossaggal él6 hallgatd a nyelvvizsga vagy annak egy része, illetve szintje alél mentesilhetett, az Uj
szabdlyok szerint az elényben részesitend6 kdr a mentesitést az idegen szaknyelvi ismeretek tuddsmérése, vagy
annak egy része, illetve szintje aldl kapja meg [az Nftv. 49. § (8) bekezdésének mddositasal.

51.§,53. 8§, 1. melléklet

A Gabor Dénes Féiskola eleget tett az Nftv. 9. § (3a) bekezdésében foglalt feltételeknek, igy 2023. februar 1-jétol
alkalmazott tudomanyok egyetemeként miikodik tovabb.

52.§

A pedagogusképzésben részt vevok tamogatasi idejének szamitasahoz sziikséges atmeneti rendelkezés.

54.8§

Szbvegpontositd rendelkezések, tobbek kozott a felsGoktatas digitalizacidjanak elésegitésével, valamint a tanév
rendjének pontositasaval.

55.§

Hatalyon kivil helyezé rendelkezések.

56.§

Az uj, illetve a pontositasra keriilé értelmezé rendelkezések a SARS-CoV-2 veszélyhelyzet alatt megjelend
videotartalmak megfelelé kezelésére, a tdvoktatdas mindségi javitasat szolgald kereteinek meghatarozasara
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iranyulnak, tovdbbd a hazai képzési rendszerekben a képzé intézmények 3dltal haszndlt adatbdzisok, képzési
informatikai rendszerek egységes szabalyozasi alapjat teremtik meg.

57.§

A rendelkezés tartalma a szakmai képzéshez kapcsoléddan megszerezhetd szakképesités kimeneti kdvetelményeit
meghatarozé programkdvetelmény nyilvantartdsba vételére, annak médositasara és torlésére, illetve a nyilvantartas
vezetésére vonatkozd szabdlyozds Szkt.-bdl Fktv.-be torténé atemelése azzal a véltoztatdssal, hogy a jovében
az ezzel kapcsolatos feladat- és hataskor cimzettje a felnéttképzésért felelés miniszter.

58.8§

Az alébbi eurdpai unids ajanlasok [A TANACS AJANLASA (2022. janius 16.) az egyéni tanulasi szamlakrol
(2022/C 243/03), A TANACS AJANLASA az egész életen at tartd tanulast és a foglalkoztathatésagot segité
mikrotanusitvdnyokra vonatkozd eurépai megkdzelitésrél {SWD(2021) 367 final}] alapjan egyre nagyobb szerepet
kapnak a meglévé képességek, kompetenciadk, tudasszint meger&sitését, kiegészitését szolgald képzések, illetve
egyre inkabb jellemzé azok hazai oktatdsi rendszerben valé meger6sodése, elterjedése. Az Fktv. Uj rendelkezései
- e jelenséghez kapcsoléddan - a mikrotanusitvanyok elterjedésének alapjat teremti meg.

59.§

A feln6ttképz6 adatszolgaltatdsi kotelezettségére vonatkozé rendelkezés kiegészitése; a tamogatott és a képzési
hitellel érintett képzések Gitemezésére vonatkozd adatszolgaltatds révén is naprakész segitséget nyujt a feln6ttképzé
a képzések hatosag altali nyomon koévetéséhez és ellenbrzéséhez.

60.§

A rendelkezés beiktatdsa annak érdekében sziikséges, hogy a hatésdgnak az ellenérzést megel6zéen
— az Osszeférhetetlenség megel6zése érdekében - megfeleld informdcié alljon rendelkezésére a kirendelhetd
feln6ttképzési szakértékrdl és igy kizarhatéva véljon, hogy a felndttképzot érinté engedélyezési folyamat sordn
az el6zetes mindsitést végzett felnsttképzési szakértét — ugyanazon intézményt érintéen - a hatésag szakértéként
rendelje ki.

61.§

A rendelkezés pontositja a feln6ttképzének a képzés megvaldsitasdval 6sszefliggé dokumentumok vezetésére
vonatkozo kotelezettségét érint6 szabalyozast az Fktv. értelmez6 rendelkezéseiben szerepld, kontaktéra” fogalmaval
torténd 6sszhang megteremtése érdekében.

62.§

Az Fktv. Uj rendelkezése a képzésben részt vevék érdekeink védelmében megteremti a jogalapjat a megtévesztd
feln6ttképzési hirdetési tartalmakkal szembeni szankcié alkalmazasédhoz, azzal, hogy a tobbi képzési rendszerben
hasznélatos elnevezések, tevékenységek elhataroldsara vonatkozé szabélyozést iktat be.

63-64.§

Az Fktv. Uj rendelkezése - az Fltv. médositasahoz kapcsoléddan - kiegésziti, pontositja a felnéttképzési célu
tdmogatasi kor tartalmat, tovabba meghatdrozza a foglalkoztatési programokkal kapcsolatos elkilonitett allami
pénzalap foglalkoztatasi és felnéttképzési alaprésze felnSttképzési célu felhaszndlasaval kapcsolatos torvényi szintu
szabalyokat.

65.§

A szabalyozéds az Fktv. felhatalmazé rendelkezéseinek modositasat, kiegészitését tartalmazza az Flt., az Fktv. és
az Szkt. érintett, kapcsolodo modosité rendelkezései miatt.
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66.§

A rendelkezés a programkovetelményekkel 0sszefliggé feladat- és hataskor véaltozasa miatt a programkovetelmény
nyilvantartasba vétele, médositasa és torlése iranti eljaras kapcsan sziikséges, &tmeneti rendelkezést tartalmazza.

67-68. §

Kodifikacids pontositasok.

69.§

A tudomdnyos kutatdsrol, fejlesztésrél és innovaciérédl sz6lé 2014. évi LXXVI. térvény mddositasdhoz kapcsoléddan
a térvényjavaslat kiszamithatébba teszi az NKFI Alapbdl nyujtott tdmogatasok biztositdsanak rendjét. A Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal 2020. januar 2-3tél a tudomanypolitika koordinaciojaért felelés miniszter
ald tartozd, kodzponti hivatalként mikodé koltségvetési szervnek mindsil, tehat jelenleg is a kulturdért és
innovacioért felel6s miniszter iranyitasa alatt mikodik, igy a Programstratégia jovahagyasat is célszerlii miniszteri
hataskorbe utalni.

70-71.8§

A személyazonositd jel helyébe 1ép6 azonositasi médokrdl és az azonosité kdédok hasznalatarol szold 1996. évi
XX. torvénnyel teremt 6sszhangot a rendelkezés.

72.8

A modositds az ,alnevesitett formaban” fordulat fogalmat pontositja, illetve szabdlyozza a KSH és az egyes tarcak
részére tOrténd statisztikai adatgyjtést és adatszolgaltatas.

73.8

A jogutdd nélkll megsziint felsGoktatasi intézményre éltal a FelsGoktatéasi Informaciés Rendszerbe tovéabbitott
adatok pétlasara, hibajavitasara vonatkozo rendelkezések.

74. 8§

A moédositas az adatok szolgaltatdk korét és a felelsségi koroket is pontositja.

75.8

Az adatszolgaltatas jogalapjanak a Didkhitel Kozpont részére torténé megteremtése.

76. 8

A 70-75. § modositasaihoz kapcsolddéd szovegpontositasok.

77.§

A 70-75. § moédositasaihoz kapcsolddd szévegpontositasok.

78-80.§

Az Szkt.-t érinté pontositd, illetve hatdlyveszté rendelkezések a programkovetelményekkel 6sszefliggé feladat- és
hataskor valtozdsa miatt.

81.8§

A Soproni Egyetemért Alapitvany kozfeladat-ellatasahoz szikséges, kordbbi vagyonjuttatdsra vonatkozé
részletszabalyok megéllapitdsara kerll sor. A moédositassal érintett ingatlanokra a térvény mar kordbban is
kimondta, hogy tulajdonba kell adni azokat. A hatdlyos szabdlyozas szerinti valés muvelési dgba sorolds nem
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hajthato végre, ezért sziikséges a toérvénymaddositas aszerint, hogy lefolytatasra keriilhessen a term6fold végleges
mas célu hasznositasara vonatkozd eljaras, és azt kovetden torténjen meg a tulajdonba adas.

82.§

A Széchenyi Istvdn Egyetemért Alapitvanyra (a tovabbiakban: Alapitvany) vonatkozé mdédositasok
az Alapitvédny tovdbbi mukddését segitve, a kozérdekld célok megvalositdsa céljgbél a HUMDA Magyar
Auté-Motorsport és Zéld Mobilitas-fejlesztési Ugyndkség Zartkérlen Mikodé Részvénytarsasagban, a TECHTRA
Technolégiai Transzfer Intézet Koézhasznd Nonprofit Zartkdrlen Mkddé Részvénytdrsasdgban az allam
tulajdonaban all6 részesedés, valamint az Autdipari Prébapélya Zala Korlatolt Felel6sségui Tarsasdgban az allam
Uzletrésze vagyoni juttatasként az Alapitvany tulajdonéba kerdil.

83.§

A rendelkezés a jogfolytonossag érdekében a kordbbiakban az érintett gazdasagi tarsasdgokkal megkotott allami
tdmogatdsi jogviszonyok fennmaraddsat hatdrozza meg, azzal, hogy a kapcsolédd tdmogatdsi szerzédések
megfelel6 modositdsarél a tdmogatdé a tulajdonos személyében bedllt valtozast kdveté hatvanadik nappal
intézkedik.

84-85.§

A rendelkezés a vagyonatadas soran eljaré minisztert jeldli ki.

86.§

Az allam kozvetlen tulajdonszerzését kovetéen a ZalaZONE Ipari Park Szolgaltatdé Zartkorden Mkodd
Részvénytarsasagban fennallé dllami részesedést is az Alapitvany tulajdonaba kell atadni.

87.8§

A sarkalatossagi zaradék kibdvitése az Alapitvanynak dtadasra kertilé vagyonelemek tekintetében.

88. §, 2. melléklet

A Széchenyi Istvdn Egyetem kozfeladat-elldtasdhoz sziikséges vagyonjuttatds egy ingatlan kapcsan kerdl sor
pontositasra. Az egyik ingatlan esetében sziikséges a torvényben szerepld tulajdoni hdnyad modositdsa, mivel
nem 1/1 ardnyban, hanem 1/3 ardnyban volt lehetéség a tulajdonba adasra. Tovdbba egyes technolégidk (5G, drén,
mesterséges intelligencia — MI) alkalmazasa és terjesztése, ezek oktatasi, tudomanyos, kutatasi feladatok ellatasaba
torténé beépitése, valamint a Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja végrehajtasara szolgald célok
megvaldsitasa érdekében fejlesztési és képzési bazis Iétrehozasat tervezi a Széchenyi Istvan Egyetem.

89. §, 3. és 4. melléklet

Az Alapitvany részére Ujonnan juttatott konkrét vagyonelemek mellékletben térténé meghatarozasaval egésziil ki
a torvény.

90. §

A ZalaZONE Ipari Park Szolgadltatd Zartkdrden Miikodd Részvénytarsasag fennalld allami részesedés idében eltérd
atadasa miatt sziikséges technikai pontositas.

91-92. §

A Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem kozfeladat-elldtasahoz sziikséges vagyonjuttatas pontositasa szilkséges.
Két esetben sziikséges pontositani a torvényt egyes ingatlanokhoz tartozé ingésdgok &tadasara vonatkozé
rendelkezéssel. A korabbi szabalyozds nem tartalmazta egyértelmten, hogy a Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios
Kozpont 2021. janudr 31-ei megsziintetését kovetéen az egyetem altal atvett feladatok végrehajtasahoz sziikséges
ing6sdgok egyetemi tulajdonba keriilnek. Tovdbba az egyetem tulajdonaban levé g6dolléi uszoda esetében is
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az ingosagok rendezése a cél. Sziikséges a jelzett ingatlan torlése, mivel tulajdonba addsara nem kerilhet sor,
tekintettel arra, hogy az ingatlan az ingatlan-nyilvantartas adatai alapjan egyetemi tulajdonban van.

93-94. §, 5. melléklet

A médositas célja, hogy a MOL — Uj Eurépa Alapitvany kdzfeladatai pontositasra keriiljenek, és ennek keretében
elhagyasra keriljon a tamogataskozvetitdi tevékenység fogalma, valamint pontosabban keriiljon meghatarozasra
a tamogatasnyujtasi tevékenység formaja.

95. §, 6. melléklet

A kozfeladatot elldté kozérdek(i vagyonkezel6 alapitvanyokrdl szold 2021. évi IX. torvény 1. melléklet A) Az allam
altal alapitott kozfeladatot ellatd kdzérdeki vagyonkezel alapitvanyok és kdzfeladataik megnevezési tablazatanak
maodositasa a Széchenyi Istvan Egyetemért Alapitvany kozfeladatainak megjel6lése tekintetében.

96.§

A moédositas pontositja a kozfeladathoz rendelt vagyonkezel6i jog alapitasaval kapcsolatos részletszabdlyokat.

97-99. §, 7. melléklet

Az Eszterhazy Karoly Katolikus Egyetem fenntartdja, az Egri Féegyhdzmegye részére atadott kordbbi vagyonjuttatas
pontositasa szlikséges. Az ingdsagok dtadasara eddig nem kerdilt sor, amelyre tekintettel e korben az atadas értékét
indokolt pontositani. Ezeken tul technikai pontositasok, illetve torlések (az Egri Féegyhdzmegye egyes ingatlanok
tulajdonba keriilésérdl lemondott) javasoltak a 2021. évi XII. torvény 2. mellékletében.

100. §, 8. és 9. melléklet

A Debreceni Egyetem kozfeladat-ellataséhoz szlikséges, kordbbi vagyonjuttatdsra vonatkozé részletszabalyok
megdllapitdsa. A pontositast indokolja az eddig is a Debreceni Egyetem vagyonkezelésében &ll6 ingatlanokra
vonatkozé vagyonkezelési joganak torvényi rogzitése. Tovabbd tobb esetben mar térvényben szerepld ingatlant
érinté rendelkezés kerlil pontositasra, igy példaul korabbi vagyonjuttatassal érintett ingatlan tekintetében
telekmegosztas tortént, igy indolt a telekmegosztassal létrejové - az egyetemi kozfeladataihoz szilkséges —
ingatlannal kiegésziteni a 2021. évi XIII. toérvény 2. mellékletét. Egyetlen Uj ingatlan vagyonjuttatds, ami belterileten,
az egyetem BOszorményi uti Campusan taldlhaté ingatlan. Ezen kivil a teljes campus egyetemi tulajdonban van.
Az 5/A. §-ban foglalt médositds az 5. § mddositasa okan sziikséges.

101. §, 10. melléklet

A torvényjavaslat a Nyiregyhazi Egyetemért Alapitvany kozfeladat-ellatasahoz szikséges, korabbi vagyonjuttatast
egésziti ki. A kordbban allattenyésztést végz6é tangazdasdgként funkciondld ingatlan 32/100 tulajdoni hanyada
alapitvanyi tulajdonba kerdilt. Indokolt a fennmaradé 68/100 tulajdonba adasa is a hatékonyabb hasznositas és
egyetemi oktatasi feladatok ellatasa érdekében.

102.§

A Szegedi Tudomanyegyetem vagyonkezelésbe adott ingatlanjai tekintetében torténé pontositas.

103. 8§

A Pécsi Tudomanyegyetem korabbi vagyonjuttatdsdra vonatkozd részletszabalyok pontositasa, rendelkezés
a kapcsolédé ingdsagokrél. Az egyetem tulajdonaba adott ingatlanhoz kapcsolédéd ingdsagok tulajdonba adésa is
sziikséges a hatékonyabb kozfeladat-ellatas céljabol.

104. 8§

A rendelkezés alapjan a Fudan Hungary Egyetem kapcsan az Orszaggytilés részére sz6lo beszamold hatarnapja
2024. junius 30-ara moédosul.
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105.§

Hatélyba [éptetd rendelkezések.

106. §

A sarkalatossagi zaradék.

107.§

Jogharmonizaciés zaradék.

Végso eloterjesztéi indokolas
egyes biintetéjogi targyu és ehhez kapcsolodéan egyéb torvények médositasarél sz6l6
2022. évi LX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az unids és nemzetkdzi kotelezettségek, az Alkotmanybirdsdg hatérozatai, illetve a jogalkalmazd szervek

visszajelzései id6rél idére sziikségessé teszik, hogy a blintetéjogi targyu torvényeket felllvizsgalja a jogalkoto.

A biintet6jogi targyu és ehhez kapcsoléddan egyéb torvények modositasardl szol6 térvényjavaslat (a tovabbiakban:

Javaslat) tartalmazza

- a Blintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. tdrvény (a tovabbiakban: Btk.),

- a bilintetdeljarasrél sz616 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.),

- a buintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo
2013. évi CCXL. torvény (a tovébbiakban: Bv. tv.),

- a buintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz6l6 1995. évi CVII. tdrvény (a tovabbiakban: Bvsztv.),

- a blintgyi nyilvantartasi rendszerrél, az Eurépai Unié tagéllamainak birésagai altal magyar allampolgarokkal
szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a b(inlgyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasarol sz6l6 2009. évi XLVII. torvény (a tovabbiakban: Bnytv.),

- a jogi személlyel szemben alkalmazhaté blintet6jogi intézkedésekrdl sz616 2001. évi CIV. térvény,

- az Eurdpai Unié tagéllamaival folytatott binlgyi egyuttmikodésrdl szolé 2012. évi CLXXX. torvény
(a tovébbiakban: EUtv.) és

- a nemzetkozi blintigyi jogsegélyrél sz616 1996. évi XXXVIII. toérvény (a tovabbiakban: Nbjt.),

valamint ezekhez kapcsolédodan az aldbbi dgazati torvények modositasat:

- a cs6deljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. torvény (a tovabbiakban: Cstv.),

- a polgérok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol sz616 1992. évi LXVI. térvény,

- a Renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. térvény,

- a jogi segitségnyujtasrél sz616 2003. évi LXXX. tdrvény (a tovébbiakban: Jst.),

- az emberi alkalmazasra kerllé gyogyszerekrél és egyéb, a gyodgyszerpiacot szabdlyozd torvények
modositasardl szold 2005. évi XCV. térvény (a tovabbiakban: Gytv.),

- a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény,

- a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél sz6l6 2012. évi
II. térvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.),

- a korozési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatasardl és azonositasardl szol6 2013. évi
LXXXVIIL. torvény,

- azigazsaglgyi szakértékrol sz6l6 2016. évi XXIX. torvény (a tovabbiakban: Szaktv.),

- az adohatosag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol sz6l6 2017. évi CLIIL. torvény.
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Az ismeretlen helyen tartézkodo terhelt eljarasi jelenlétének biztositasanak hatékonysagat novelé
intézkedések

A biintetéeljarasnak nem akadalya, ha a terhelt vagy mas személy ismeretlen helyen tartézkodik. A terhelt
vonatkozdsdban garancidlis jelentésége van ugyanakkor, hogy az eljardsnak a terhelt tavollétében torténd
lefolytatasara kizarolag akkor keriilhessen sor, ha a terhelt az eljaré hatdésdg szdmdra ténylegesen elérhetetlen,
és elérhetéségének megdllapitdsa céljabdl az eljaré hatésagok a lehetséges eszkdzoket igénybe vették annak
érdekében, hogy az elérhetetlen személy elérhetésége, tényleges tartézkodasi helye ismertté véljon. Indokolt,
hogy olyan eszkdzok alljanak rendelkezésre, amelyek e célt a leheté legkisebb eréforras-réforditassal és — a Be. 2. §
(3) bekezdésére figyelemmel - a sziikséges mértéket meg nem haladé jogkorlatozassal képesek biztositani.

A Javaslat célja, hogy kedvezdbb jogszabalyi feltételeket teremtsen a csekélyebb jogkorldtozast és terhet jelentd
eszkozok hatékonyabb haszndlatdhoz. Ennek érdekében nagy hangsulyt fektet a tdrsadalom széles korében
elterjedt telekommunikacids eszkdzok nyujtotta elérhetéség igénybevételére, amelyek a tartézkodasi hely
bizonytalansaga vagy akdr az ismeretének hidnya esetén - elektronikus Uton zajlé idézés vagy egyszer(sitett
telekommunikacios jelenlét Utjan - is biztosithatjdk az érintett személynek az eljards szdmara valé rendelkezésre
allasat.

A Javaslat alapjan lehet&ség nyilik arra is, hogy a biintetéligyben eljaré szervek a kdrdzési eljaras soran elektronikus
elérhet6ségeket szerezzenek, amit késébb a biintetSeljarasban a jelenlét biztositasara is fel tudjanak hasznalni.

A harmadfoku birésag tényallashoz kotottsége

A Javaslat célja, hogy a harmadfoku birdsagi eljarasban kiklszobolje a széttarto joggyakorlatot, amely a felllbiralt
itélet tényadlldsdhoz valod kotottség terén merdlt fel. A Javaslat ezért a Be. 619. § (3) bekezdésének egységes
alkalmazasa érdekében vildgosan elhatarolja egymastol a ténydllds helyesbitését, kiegészitését az eltérd tényallas
megallapitdsatol. Ezzel egyiitt a Javaslat a fellebbezéssel sérelmezett ellentétes dontés tekintetében harmadfokon
is lehet6évé teszi az eltérd tényallas megallapitasat, ha a helyes tényallas az els6fokd, illetve a masodfoku birdsag
altal lefolytatott bizonyitast érinté Ugyiratok alapjan megallapithaté, vagy a helytelen ténybeli kovetkeztetés
az elséfoky, illetve a masodfoku birdsag éltal lefolytatott bizonyitast érinté Ugyiratok alapjan kikliszobolhetd,
de csak a kovetkezd korlatokkal. Az eltéré tényallds megallapitdsa a terhelt javara korlatlanul, a terhelt terhére
pedig szlikebb korben, az els6foku birésag altal egyébként helyesen megdllapitott tényallashoz vald visszatérés
érdekében megengedett.

A maganvadlo és a pétmaganvadlé mulasztasanak jogkovetkezménye

A magénvadas és a pétmaganvadas eljaras hatalyos szabalyozésdban a torvény vélelmezi bizonyos mulasztasokrdl
— pl. a kotelez6 megjelenés elmulasztésa, a kotelezé jogi képviselet megszlinése —, hogy a magéanvadlé vagy
a pétmaganvadlé ejtette a vadat, ami eljards megsziintetési ok is egyben. Ezek a jogkdvetkezmények azonban
a kilonbozé eljarasi szakaszokban nem kovetkezetesen szerepelnek a szabalyozasban. A szabalyozasi hidnyossagok
egy esetben mulasztasban megnyilvanulé alaptorvény-ellenességet is el8idéztek [9/2022. (V. 25.) AB hatarozat].
A Javaslat egy olyan koherens szabalyozés kialakitasat célozza, ami egységes elvek szerint szabélyozza valamennyi,
a magéanvadlé, a potmaganvadlo, illetve képviseljuk magatartasdhoz kothetd jogkdvetkezményeket, tébbnyire
az eljdras megsziintetését.

A Btk. kabitészer fogalma

A kébitészer fogalmanak a Buinteté Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény 459. § (1) bekezdés 18. pont
a)-b) alpontjaiban valé szabdlyozdsaval kapcsolatos mulasztdsban megnyilvanuld alaptorvény-ellenesség
megallapitasardl szolé 31/2021. (XII. 1.) AB hatarozat [a tovabbiakban: 31/2021. (XIl. 1.) AB hatdrozat] kimondta,
hogy a Btk. kabitészerre vonatkozd értelmezé rendelkezése nem felel meg a jogbiztonsagbol fakadd
normavilagossdg kovetelményének. Az Alkotmanybirdsdg azt kifogdasolta, hogy a jogalkoté nem gondoskodott
arrdl, hogy a Btk. olyan konkrét rendelkezéseket hivjon fel, amelyekbél ,maradéktalanul és kozvetlentl
megismerhet6é a hazankban kabitészernek mindsiilé és ilyenként blintetdjogi felelésségre vonast megalapozd
anyagok kore”. {31/2021. (XII. 1.) AB hatarozat, Indokolas [94]}
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A Btk. 459. § (1) bekezdés 18. pont a) alpontja a New Yorkban, 1961. mércius 30-dn kelt Egységes Kabitdszer
Egyezmény (a tovabbiakban: Kabitészer Egyezmény) mellékletének I. és II. Jegyzékében meghatarozott anyagokra,
mig b) alpontja a pszichotrép anyagokrél szélo, Bécsben, az 1971. évi februdr hé 21. napjan alairt egyezmény
(a tovabbiakban: Pszichotrop Egyezmény) mellékletének I. és Il. Jegyzékében meghatarozott anyagokra utal. Habar
mind a Kébitdészer Egyezmény, mind a Pszichotrép Egyezmény egyértelmien kimondja, hogy a listdk nemcsak
az eredeti jegyzékeket, hanem azok moédositasait is magukba foglaljak, az Alkotmanybirésag megitélése szerint
a normavildgossadg szempontjat olyan utald szabdly szolgalna, amely egy, a kdbitoszerek teljes, hatalyos listajat
tartalmazoé jogforrast hivna fel.

A mulasztasban megnyilvdnulé alaptorvény-ellenesség megsziintetése érdekében a Javaslat akként moddositja
a Btk. kabitészer-fogalmét, hogy a rendelkezés az egészségligyért felelés miniszter ellenérzott anyagokrdl szolo,
jelenleg el6készités alatt &ll6 rendeletére hivatkozik, amely valamennyi - a nemzetkdzi, az unios, illetve hazai
szervek altal - kabitészernek mindsitett anyagot tartalmazni fogja egy helyen. Emellett sor keril a Gytv. tobb
rendelkezésének kapcsoldédd modositasara is.

A 31/2021. (XII. 1.) AB hatérozatban foglaltak sziikségessé tették a Btk. tovabbi rendelkezéseinek fellilvizsgalatat
is abbdl a szempontbdl, hogy mas értelmezé rendelkezésekben hivatkozott nemzetkdzi szerzédések utdbb
modositasra kerliltek-e, és ha igen, az azokra vald utalads hidnya felvetheti-e a testiilet altal kifejtett aggalyokat.
A felvetett probléma egyrészt a tiltott teljesitményfokozd szer fogalma, masrészt a kettds felhasznélasu termékkel
visszaélés esetében mertlhet fel, ezért a Javaslat a fenti szempontok figyelembevételével médositja a Btk. 185. §
(6) bekezdését és 330. § (2) bekezdés a) pontjat is.

Biintetés-végrehajtasi targyu modositasok

A modositdsok egyrészt a bintetés-végrehajtasi intézetekben (a tovabbiakban: bv. intézet) 1évd elitéltek
eltavozassal torténd kibdvitésével. Emellett szamos mddositési javaslat fogalmazddott meg gyakorlati oldalrdl
a végrehajtassal 6sszefliggd szabdlyozas, egyes eljarasrendek egyszer(sitésére, optimalizdlasara, illetve a személyi
allomany munkaterheinek csdkkentése érdekében. A Javaslat tovabba a technikai fejlédés adta lehetéségekre
tdmaszkodva a manudlis ligyintézés kivaltasat, illetve a papirmennyiség csokkentését célzd, a bv. intézetek belsd
Ugyintézésének elektronizalasat lehet6vé tévé megoldasokat is bevezet.

A biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovédbbiakban: bv. szervezet) hatékonyabb mikddése, a kozépiranyitd szerv
tehermentesitése, valamint a bv. intézetek gyakorlatdnak egységesitése, a j6 gyakorlatok a teljes szervezet szintjén
torténé meghonositasa érdekében 2023. januér 1-jével agglomeracios egytttmikodési rendszer kerul kialakitasra
a 2022. évi L. torvénnyel. Az agglomeracids vezeték az orszdgos parancsnok altal meghatarozott feladatkoroket
gyakoroljak az adott agglomeraciéban érintett bv. intézetek vonatkozasaban, valamint torvényben meghatarozott
feladatokat latnak el. el.

A modositas céljai kozott kiemelt jelentéséggel bir a bv. szervezet alapfeladatainak ellatasat, biztonsagos
mUkodését tamogato, céliranyos és komplex informaciogyujté tevékenység kialakitasa, amely hatékony fellépést
tesz lehetévé a bintetés-végrehajtas biztonsagos muiikodését sérté vagy veszélyeztetd korilmények, jelenségek,
folyamatok feltaraséra és felszamolasara.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasardl, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kodzjogi szervezetszabdlyozé eszkdz kozzététele
soran tortén6é megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjdn a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A modositas kiemeli a fedezetet biztosito zar ala vétel alapjan fennallé binlgyi hitelezéi igényt a kielégitési sorrend
utolsé elemében szereplé kovetelések kozil, ezzel mas végrehajtasi jogszabalyokhoz hasonléan privilegizalja
a blincselekménnyel 6sszefliggésben keletkezd allami kovetelések biztositasat.
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2.8

A moédositd javaslat egyértelmivé teszi, hogy a blnlgyi hitelez6i igény nyilvantartasba vételére kizarélag az allami
felszamold jogosult. Ennek egyik fontos kovetkezménye, hogy a fedezetet biztositd zér ala vétel megszlinése
[a Be. 332. § (3) bekezdése szerint] csak az allami felszamold aktusatol fliggéen kovetkezik be.

A hatdlyos Cstv. 79/A. § (5) bekezdése eldirja a felszamolé részére, hogy szerezze be az adds vagyonara zar ald vételt,
vagyonelkobzést elrendeld, az adéssal szemben pénzbirsagot kiszabd, vagy az adédst bilintigyi koltség viselésére
kotelez6 hatdrozatot. A modositd javaslat szabdlyozza, hogy a hivatkozott hatdrozat beszerzése érdekében
a felszamoldnak milyen hataridével kell eljarnia.

A mddositd javaslat szabdlyozza, hogy a felszamolénak milyen hatéaridével kell megkildenie a beszerzett
hatdrozatot az dllami adé- és vdmhatdsag részére.

A javaslat alapjan a Cstv. 79/A. §-dban foglalt a kotelezettségeinek a megszegése esetén a felszamoldt a birésag
birsaggal sujthatja, amely ismételten kiszabhato.

3.§

A hatélyos szabalyok biztositjdk, hogy a zar ald vételnek a Be. 332. § (3) bekezdése szerinti megsziinése esetén
a kozhiteles nyilvantartasokbol valé torléshez szilkséges hatdrozat megszilethessen, arra ugyanakkor nem adnak
kifejezett felhatalmazast, hogy ha zar ald vétel megsziinésének a végrehajtdsdhoz mas okbdl sziikség lenne
megsziinést megallapité hatarozat meghozataldra, akkor a birdsdg azt a hatarozatot is meghozhassa. A moédosité
javaslat ezért — a joggyakorlat igényeire épitve — a zar ald vétel végrehajtdsanak a Be.-ben szereplé masik esetére,
a zar ala vétel gazddlkodd szervezet altali végrehajtasa esetére is lehetévé teszi a hatdrozat meghozatalét. Az ilyen
hatarozatot szintén a felszamolasi tigyben eljaré birdség hozhatja meg.

A hatalyos szabalyok szerint ha a felszdmolds elrendelésére biiniligyi igény alapjan keril sor, vagy az adds ellen
folyamatban [évé eljarasban binlgyi hitelezéi igénybejelentés torténik, felszamoloként a birdsag a Cstv. 66. §
(2) bekezdés szerinti allami felszamolodt rendeli ki, és ha korabban mas jart el, a kordbban kijelolt mas felszamolot
felmenti. A mddositd javaslat szerint az allami felszamold intézkedik a zar ald vétel kozhiteles nyilvantartasbdl
valo torlése, illetve a rendelkezési jog felfliggesztésének megsziintetése, tovabba a zar ald vétel megsziinésének
deklardlasa irdnt, azaz a kordbban kijelolt - nem allami - felszdmolé ezen eljarési cselekmények elvégzésére nem
jogosult. A médosito javaslat Uj rendelkezései csokkentik a vagyon értékét veszélyeztetd kockéazatokat.

Ezzel a modositd javaslat megfelel6 jogcimet biztosit ahhoz, hogy a kozhiteles nyilvantartdst nem érinté
esetekben, példaul a pénzintézetek 4ltal kezelt, zar ald vett bankszamlak esetén is rendelkezésre alljon a zér ald
vétel megsziintetéséhez szlikséges birésagi hatarozat. A moédositd javaslat a hatdrozat meghozatalakor kizarélag
az elbzetes bunlgyi hitelezdi igénybejelentés meghatdrozdsa szempontjdbdl dontd jelentéségl korilmények
mechanikus ellendrzését teszi a birésag feladatava.

4.8

A joggyakorlat feldl érkezett jelzések szerint a felszamolasi eljarasban kotott egyezség, annak ellenére, hogy
joglemondassal jar, az igény érvényesitésének egy hatékony, gyakran &sszegszerlien is kedvezébb megtérilést
eredményez6 eszkoze. Erre tekintettel indokolt megteremteni annak a lehetdségét, hogy a hitelezéi igényként
nyilvantartasba vett, blintgyi hitelezi igénybejelentés alapjaul szolgald kovetelés egy részérél a magyar allam
képvisel6jeként eljard allami add- és vamhatosag az egyezségkotés érdekében lemondhasson a felszamolasi eljaras
soran.

5.8

A moddositd javaslat alapjan a torvényjavaslat egyértelmlen meghatdrozza a modosité rendelkezések
alkalmazasanak szabalyait azzal, hogy a folyamatban lévé felszamoldsi eljardsokban is alkalmazni kell majd 6ket.
Ezzel a torvényjavaslat egyértelmden utal arra is, hogy a felszamolasi eljaras a zaré mérleg leadasaval lezarul.
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6.8

A Cstv. 79/F. § (2) bekezdése a zar ala vétel targyanak vagyonfelosztassal 0sszefliggé kicserélédését szabalyozza,
amelynek a blintetdeljarasi alapja a Be. 332. § (4) bekezdése. A zar ala vétel targyava valo felosztott vagyonrészre
vonatkozdan a zér ald vétel megfelelé adminisztracidja ugyanolyan feladatok elvégzését teszi sziikségessé, mint
az elsé atalakulas soran (79/C. §). A két rendelkezés kdzotti 6sszhang érdekében a moédositd javaslat egyértelmiivé
teszi, hogy a zér ald vétellel kapcsolatos valtozasok adminisztracidja céljabol hatdrozatot nem csak a kozhiteles
nyilvantartasokban valé regisztracié érdekében, hanem mas esetekben is szlikséges lehet meghozni.

7-8.8

A moédositas eredményeként a bv. intézet a jovében nem jar el kdzrem(ikodd hatdsdgként a fogvatartott
személyazonositd igazolvanya kiadasa sordn, ami hozzdjarul a személyi allomany munkaterheinek és
az adminisztrativ terhek csokkentéséhez. A fogvatartott személyazonosité igazolvanya érvényessége
- hasonléan a koronavirus okozta valsaghelyzet idészakdban lejar6 okmanyokhoz - a jogszabdly erejénél fogva
meghosszabbodik a szabadulast kovet6 kilencven napig. A szabadulas idépontja a fogvatartott részére kiallitott
szabadulasi igazolassal igazolhat6 a hatésagok el6tt.

9-10.§, 27.§,39.§

Az Eurdpai Unid Birdsaga éltal a C-821/19. szamu lgyben 2021. november 16-an meghozott itélet végrehajtasa
érdekében sziikséges a Renddrségrél sz616 torvény, a menedékjogrél sz616 torvény és a Btk. mddositasa.

11.8§

A bv. intézetekben biztonsagi célbdl alkalmazott elektronikus megfigyelési eszkoz altal rogzitett felvétel szamos,
a Bv. tv. 150. § (5) bekezdésében meghatarozott tovabbi eljarasban felhaszndlhatd. Az intézkedés jogszerliségének
vizsgalatat és a bv. intézetben megvalosulo jogsérté cselekmények feltarasat (elkdvetd azonositasa) segiti majd el
az a médositas, amely lehetévé teszi az elektronikus megfigyelési eszk6zh6z arcképfelismerd rendszer kapcsolasat.
A modositds a bv. szervezet személyi dllomanyédba tartozé tagjanak a tekintetében teremti meg a biometrikus
adatok koziil az arcképnek az arcképfelismerd rendszer alkalmazasa sordn torténd felhasznédlasanak térvényi alapjat.

A bv. szervezet személyi alloményi tagjai titoktartasi kotelezettségére irdnyuld rendelkezés részletesebb kifejtése
indokolt, mivel a jelenlegi szabalyozas kizdrélag a mindésitett adatra és a magantitokra terjed ki, szilkséges azonban
az el6bbi kategdridkba nem tartozé minden olyan személyes adat, titok és minden egyéb adat feltiintetése, ami
nem mindsul kozérdekli vagy kozérdekbdl nyilvdnos adatnak. A meghatarozas az informacids onrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) az adatvédelmi tisztviseld
titoktartasi kotelezettségével megegyezd mddon szabdlyozza a bv. szervezet személyi 4llomanyédra vonatkozé
titoktartasi kotelezettséget. A moédositas célja a bv. szervezet torvényes, kiilsé befolyastél mentes mikodésének
biztositasa a fogvatartas biztonsdga szempontjabdl kiemelten fontos, érzékeny adatok megismerhetdségének
korlatozasa.

12.§

A Dbv. szervekhez az dllampolgarok, szervezetek el6terjeszthetnek olyan kozérdek(i adatigénylést, amelynek
teljesitése ellentétes lenne a fogvatartds biztonsaganak érdekeivel, amely biztositja szabadsagelvondssal jaro
bilintetések végrehajtasat, s ennek révén az allami blntet6hatalom érvényre juttatasat. A szabadsagvesztés,
az elzaras, az elbzetes letartoztatas és a rendbirsdg helyébe [ép6 elzards végrehajtasdnak részletes szabdlyairdl
sz016 16/2014. (XIl. 19.) IM rendelet 2. § 4. pontja szerint: ,a fogvatartas biztonsaga olyan allapot fenntartasat
jelenti, amelynél a bv. intézetben, illetve a biintetés-végrehajtasi feladat teljesitése miatt a bv. intézet teriiletén
kivul tartézkodd személyek élete, testi épsége, szabadsdga, a blintetés-végrehajtds anyagi javainak sértetlensége,
valamint a blntetés-végrehajtasi feladatok zavartalan elldtdsa a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6en
biztositott”.

Az Infotv. 27. §-dban a kozérdek( adatok megismerésének korlatjaként az (1) bekezdésben meghatarozott
mindsitett adaton tdl a (2) bekezdésben taxativ médon felsorol olyan érdekeket (pl. nemzetbiztonsagi érdek,
blncselekmények megel6zése és megakadalyozasa), amelyekre tekintettel a kdzérdekl adatigénylés teljesitése
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megtagadhatd, mivel annak megismerése aranytalan sérelmet okozhatna. Az Infotv. 27. § (1) bekezdése értelmében
rogzitett ,torvény korlatozhatja” megfogalmazasbdl kdvetkezik, hogy a kdzérdeku adat megismerése korlatozasdnak
4gazati torvényben kell megtorténnie az adatfajtdk pontos meghatérozasaval.

A biintetés-végrehajtasi szervezet feladatdnak elldtdséhoz - mint az déllami bintetSigény érvényesitése —
elengedhetetlen a fogvatartds biztonsaganak megdérzése, e tevékenység lényeges eleme a szokések megeldzése,
illetve megakadalyozadsa és ezéltal a blncselekmények megel6zésével kapcsolatos kozérdeket is szolgalja.
A modositas a kozérdek(l adatok megismerésének korldtozasat ezen érdekkore alapozza. A megismerés irdnti
igényt a létesitmény vagy az eszkdz hasznélatdnak idétartama alatt, de legfeljebb az adat keletkezésétdl szamitott
harminc évig ezen érdekre alapozva el kell utasitani.

A modositds eredményeként megelézhetévé vélik a fogvatartas biztonsagat érinté, mindésitett adatnak nem
mindsiilé adatok kozérdekl adatként vald kiadasa (példaul a bv. szervek biztonsagirendszer-leirdsa, a fizikai vagy
a dinamikus biztonsagot érintd szakmai protokollok).

13.8

A moédositas célja a fogvatartas biztonsaganak hatékonyabb védelme érdekében a bv. szerv teriiletén torténd be- és
kilépés ellendrzése, szokés megakadalyozasa és rendkiviili esemény megel6zése, felszamolasa céljabol pildta nélkili
allami légi jarmU mUkodtetése jogalapjanak megteremtése.

A pildta nélkili allami Iégijarml fogalmat a légikozlekedésrdl szold 1995. évi XCVII. toérvény 71. § 42. pontja
hatdrozza meg, miszerint a pilota nélkili allami Iégijarmd: honvédelmi, vamhatdsagi, rendvédelmi és
rendvédelmi feladatot ellatd szervek céljara szolgald, a honvédelemért felel6s miniszter rendeletében
meghatarozott nyilvantartasba felvett Iégijarmd, tovabbd a pilota nélkili dllami légijarmivek repulésérdl szolo
korményrendeletben meghatarozott zembentarté altal Gzemben tartott pildta nélkdli Iégijarm. Mlkoddtetésének
szabalyait a magyar [égtér igénybevételérd| sz6l6 4/1998. (I. 16.) Korm. rendelet hatarozza meg.

A piléta nélkali allami I1égi jarm( fontos szerephez jut a fogvatartds biztonsdgdnak fenntartdsaban, ezért
a modositassal parhuzamosan a Bv. tv. biztonsagi intézkedései kozzé is bekerlilnek a bintetés-végrehajtasi
szervezet altal mulkodtetett pilota nélkuli allami Iégijarmivekre rogzitett elektronikus megfigyelési eszkdzok
alkalmazasanak szabdlyai.

14.§

A bintetés-végrehajtasi szervezet alapfeladatainak ellatdsat, biztonsdgos miikddését tdmogatd, célirdnyos és
komplex informacidgyUijté tevékenységet egyik tars rendvédelmi szerv sem folytat. E szervek a blintetés-végrehajtas
mukodését érinté informaciokat ugyan kozvetlendil vagy kozvetve atadjak a bv. szervezet részére, azonban olyan,
folyamatos és modszeres informaciogyjté tevékenység jogszabalyi felhatalmazas hijan jelenleg nem zajlik, amely
a kriminalitds hatarat el nem ér6, pusztan a bv. intézetek és a fogvatartottak munkaltatasat végzé gazdasagi
tarsasagok biztonsdgos mukodését, a tiltott targyak fogvatartottakhoz torténd eljutasat, belsé kereskedelmét
és az ezek altal eldidézett vagy eldidézhet6é rendkivili események megelézését, megszakitasat lehetévé tenné.
Az elemzések eredményeként keletkezd adatok célirdnyos felhasznaldsa tovabba lehetévé teszi az allomany
hatékonyabb igénybevételét.

Az elézéekben kifejtett biztonsagi igény teljes korl kielégitését célozza - a dinamikus biztonsag elemeként,
nemzetkozi példakbdl is kiindulva — a fogvatartas biztonsaga feladatkort érintéen bevezetni szandékozott Uj tipusu
felderit6 tevékenység, a biztonsagi kockazatelemzési célu informacidgydijtés, amely folyamatos humanhirszerzg,
informaciégydijté, elemzé-értékeld tevékenysége sordn pontosabb képet tud adni a fogvatartotti allomanyrol,
a tapasztalhaté folyamatokrol, kriminalitds hatarat el nem ér6 illegalis tevékenységekrdl, egyes teriileteket érinté
biztonsagi deficitekrol.

Kiemelést érdemel, hogy a Be. koncepcionalis valtozdst hozott az egyes d4gazati torvényekben biztositott
titkos informacidgyujtés szabdlyrendszerében, igy a hatalybalépését kovetéen mar nem végezheté konkrét
blncselekményt vizsgald blnlldozési céla titkos informacidgydjtés, ilyen célu tevékenységet kizarolag
a bilntetéeljarasrél szold torvény alapjan, a leplezett eszkdzdkre vonatkozd rendelkezések szerint lehet
folytatni. Ebbdl kdvetkezéen, tovabba a tars rendvédelmi szervek hasonlé jellegl, de mas célbdl folytatott titkos
informaciégyljtése az a korlat, amely behatérolja a bv. szerv altal folytathaté informaciégydjtés irdnyat, amely
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a bv. szervezet feladatkoréhez kapcsoldéddan a biztonsagos miikodés (a végrehajtas rendjének megdrzése és
a fogvatartds biztonsdgdnak fenntartdsa) biztositdsdra fokuszal. A szabdlyozdsban tehdt érvényesil a célhoz
kotottség elve.

A biztonsagi kockazatelemzés eredményeként a bilintetés-végrehajtds biztonsdgos muikodését sérté vagy
veszélyezteté korllmények (pl. tiltott targy csempészitvonalai, szokés megakadalyozasa), jelenségek (pl. tiltott
targyak kereskedelméhez kotheté személyek vitathatoé kapcsolattartasa, ilyen targyak kereskedelme), folyamatok
(pl. biztonsdgos mUikodést veszélyeztetd szervezkedés) feltarasra keriilhetnek, és megtorténhet e tevékenységek
felszdmolasa, megszakitasa, illetve hasonld jelleg( visszaélések megel6zése érdekében intézkedések torténhetnek.

A modositassal beiktatott Gj IV/A. Fejezet tovabbi szakaszai e célok megvaldsitdsdhoz sziikséges eszkdzok és
moddszerek meghatarozasarol és az alkalmazasuk részletszabalyairdl rendelkeznek.

Az orszagos parancsnok jeloli ki az Orszagos Parancsnoksdg és az intézetek biztonsagi kockazatelemzést végzd
szervezeti egységeit. Az erre feljogositott szervezeti egység az informacidgydijtés soran a kovetkez6 eszkozoket
alkalmazhatja:

- egylttmiikodd személyt vehet igénybe,

- a fogvatartottat, hozzéjarulasa esetén a szabadult fogvatartottat meghallgathatja,

- valétlan vagy megtéveszté informaciot adhat ét,

- sérilést vagy egészségkarosodast nem okozé csapdat alkalmazhat.

A modositas tovabba meghatarozza a biztonsagi kockazatelemzés soran felhasznalhaté személyes adatok korét.

15.§,30.8§

A jelenlegi jogszabalyi kérnyezet a buintetSeljarasban eljaré hatésagok tekintetében - a védd személyérdl és
elérhetdségérdl, valamint ezek valtozasardl torténd tajékoztatds kivételével - nem hatdroz meg a biintetés-
végrehajtasi intézetek részére adandd tajékoztatdsi kotelezettséget a biintetéeljaras alakuldsaval kapcsolatban.
Ugyanakkor tobb olyan jogintézmény is van a szabadsidgvesztés vagy az elzérds végrehajtasakor, amelynek
engedélyezése soran maga a Bv. tv. hatdroz meg korlatokat abban az esetben, ha az elitélttel szemben Uj
blintet6eljaras indult, lasd pl. az enyhébb végrehajtasi szabélyok alkalmazhatdsaganak a kizarasat vagy az intézet
elhagyasaval jaré kapcsolattartasi formakat. Szamos esetben a bv. intézet a kapcsolattartds engedélyezése elétt
a rendelkezési jogkor gyakorlojat koteles megkeresni, ehhez ismernie kell az Gj bintetéeljarassal kapcsolatos
adatokat, ugymint az eljar6 hatésag, birésdg megnevezését és ligyszamat. Az Ujabb biintetdeljards ténye és
annak adatai, pl. milyen bilncselekmény miatt folyik az eljards, a visszaesési kockazati és biztonsagi besorolas
szempontjabdl is relevans, igy kihat a fogvatartas biztonsagara is.

A fentebb kifejtettek érvek alapjan indokolt, hogy a bv. intézet a biintetés-végrehajtasi birdi el6terjesztések és
a megjelolt dontések megalapozasa, illetve az egyedi biztonsagi el6irasok meghatdrozasa céljabdl az elitélttel
és az egyéb jogcimen fogvatartottal szemben indult biintet6eljards adatait kdzvetlen hozzaféréssel atvehesse
a blintgyi nyilvantartd szervtél. A bv. intézet a nyomozd hatdsdg értesitése, eljarasi cselekmény lefolytatasanak
kezdeményezése, az érintett kozlése vagy sajat feljelentése alapjan is tudomast szerezhet Uj blntetdeljaras
megindulasarol.

A Bv. tv. 76. § (2) bekezdés m) pontja értelmében a végrehajtasért felelés szerv, vagyis a bv. szervezet
jogosult az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott jogai gyakorldsdhoz és kotelezettségei teljesitéséhez
szlikséges tovabbi személyes adatokra, igy kiilondsen a blinligyi személyes adatai kezelésére.

A Bnytv. jelenleg is biztosit kozvetlen hozzaférést meghatarozott adatkorre a bv. intézet szdmara, a modositas ezt
a kort béviti ki a blintetéeljaras hatdly alatt allok nyilvantartasanak a 23. § c)-k) pont szerinti adataival.

Tekintettel arra, hogy az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartottnak az Uj biintetdeljarasban valé felmentése,
illetve a vele szemben indult eljardas megsziintetése esetén ezen adatok kezelésének jogalapja megsziinik,
sziikséges rendelkezni arrdl, hogy ez esetben a Bvsztv. szerinti fogvatartotti nyilvantartasbél az erre vonatkozd
adatokat tordlni kell.

16.§

A rendelkezés kodifikacios technikai jelleg(, szovegcserés modositasokat tartalmaz.
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17.8

Az Nbjt. 36. §-a rendelkezik a kiadatasi eljaras keretében torténd kilfoldi fogvatartds beszamitasanak szabalyardl.
Az Nbjt. 36. §a csak a kilfoldi fogvatartds beszamitasardl szél, ellentétben az ideiglenes atadas esetén
alkalmazandé beszamitdsi szaballyal [Nbjt. 29. § (3) bekezdés], ami kifejezetten emliti a blnugyi felligyeletet és
kulon utal a Btk. megfelelé rendelkezéseire. Az Nbjt. 10. §-a alapjan a Btk. és a Be. az Nbjt. hattérjogszabalyaként
alkalmazandé, igy a Btk. 92. §-dban szerepl6 beszamitédsi szabdlyok is, azonban az egyértelm(iség érdekében
indokolt az Nbjt. beszamitdsra vonatkozo szabdlyainak egységesitése.

18-19.§

A hatdlyos szabalyok szerint a zar ala vételrdl rendelkezd hatarozatokat kézbesiteni kell a vagyoni érdekeltnek, aki
a Cstv. 79/A. § (2) bekezdésben szerepl6 fogalmi besorolas szempontjabdl hianyos hatarozat kiegészitése érdekében
inditvanyt terjeszthet el6é. A Javaslat ezeket a rendelkezéseket azzal egésziti ki, hogy a vagyoni érdekelt mellett
az inditvanytételre felhatalmazza az allami ado- és vamhatoésagot is, amely a Cstv. alapjan a felszdmolasi eljarasban
végrehajthaté blintgyi hitelezdi igények képviseletére jogosult. A Javaslat emellett pontosité rendelkezést is
tartalmaz annak érdekében, hogy ne csak a hidnyos hatarozat kiegészitésére, hanem a tdrvénysérté hatarozat
megvaltoztatasara is sor kertilhessen.

20.§

A Jst. 2020. julius 16-atél hatdlyos médositdsa alapjan a Jogi Segitdi Névjegyzék vezetésével kapcsolatos eljards
kizarélag az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok éltalanos szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXII. térvény
szerinti elektronikus Uton automatikus informacioatadas keretében, emberi beavatkozas nélkil megy végbe.
Az lgyvédi tevékenységrél szold 2017. évi LXXVII. torvény 189. § (1) bekezdése szerint az Ugyvédi kamarai
nyilvantartds — az 1. mellékletében meghatarozott korben kozhitelesen — tartalmazza az tgyvédi tevékenység
természetes személy gyakorldja 1. mellékletében meghatdrozott adatait, ezért a jogi segitéi névjegyzékbe
vétel iranti kérelem beérkezésekor a Jogi Segitségnyuijté Szolgalat a Magyar Ugyvédi Kamara rendszerében
ellendrzi a jelentkezé statuszat és a Jst. 66. § (4) bekezdése szerinti feltételeket, amelynek megfelelésége esetén
a névjegyzékbe vétel megvaldsul. A modositassal a jogi segitéi névjegyzékbe torténd felvétellel kapcsolatos
Ugyintézés egyszerUsitése és gyorsitasa érhetd el.

21.§

Tekintettel arra, hogy moédosul a Btk. 459. § (1) bekezdés 18. pontban foglalt kabitdszer-fogalma, amely a médositas
értelmében a hazankban ellenérzott anyagnak szamité vegylileteket a teljesség igényével tartalmazé, jelenleg
el6késziilet alatt allé miniszteri rendeletre (a tovédbbiakban: Uj BM rendelet) utal, sziikséges a Gytv. 1. § 4-5/a. pontja
szerinti kabitdszer-, kabitoszerként mindsitett gydgyszer-, pszichotrép anyag-, tovdbbd pszichotrép anyagként
mindsitett gydgyszer-fogalmanak, valamint a Gytv. 1. § 37. pontja szerinti Uj pszichoaktiv anyag fogalménak
modositasa.

anyagok és az Uj pszichoaktiv anyagok 6sszefoglald elnevezése.

22.§

A pszichotrép anyag Gytv. 1. § 5. pont szerinti definiciéja mddositdsa miatt sziikséges a Gytv. 15/B. § (3) bekezdés
b) pontjanak a moédositasa.

23.8

A kabitdszer Gytv. 1. § 4. pont szerinti definicidja, tovabba a pszichotrép anyag Gytv. 1. § 5. pont szerinti definicidja
modositasa miatt sziikséges a Gytv. 15/C. § (2) és (3) bekezdése mddositasa.
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24.§

Az ellen6rzétt anyag fogalménak bevezetése, valamint a kabitdszer Gytv. 1. § 4. pont szerinti definicidja, tovabba
a pszichotrép anyag Gytv. 1. § 5. pont szerinti definicidja modositdsa miatt sziikséges a Gytv. 32. §-a kiegészitése
az Uj (5a) bekezdésben foglalt felhatalmazé rendelkezéssel.

25.§

A kébitdszernek mindsitett gyogyszerek és a pszichotrop anyagnak mindsitett gydgyszerek Gytv. 1. § 4/a. pontja
és 5/a. pontja szerinti definicidjanak mddositasa miatt szilkséges a Gytv. 32. § (4) bekezdés b) pontjaban foglalt
rendelkezés mddositasa.

26.§

Mivel a mddositas értelmében az Uj BM rendelet az ellenérzott anyagok teljes korét tartalmazza, sziikséges a Gytv.
28. §-a hatélyon kivil helyezése.

A modositds értelmében az Gj BM rendelet tartalmazza az ellenérzott anyagok azon korét is, amelyek az Eurépai
Uni6 kotelezé jogi aktusa értelmében keriiltek ellenérzés ald, ezért ez a rendelet fogja tartalmazni a Gytv.
33. § k)-m) pontjaban foglalt eurépai uniés jogharmonizéciés zaradékokat, valamint a Gytv. 34. § e), f), h), i) és
I) pontjaban foglalt, az uniés jog végrehajtasahoz sziikséges rendelkezésekre utal6 jogszabalyhelyeket is, igy azok
hatalyon kivil helyezése sziikséges.

A modositas kovetkeztében valtozik a Btk. 459. § (1) bekezdés 18. pont szerinti kabitdszer-fogalma, amelynek
c) alpontja a Gytv. 2. mellékletére hivatkozik, amelynek hatalyon kivil helyezése sziikséges, mivel a moédositas
kovetkeztében az Uj BM rendelet tartalmazza az ellen6rzott anyagok teljes korét, igy a Gytv. 2. mellékletében
felsorolt anyagokét is.

28.§,31.§

A mddositas a hatédlyos rendelkezéseknek megfeleléen kiegésziti a Bnytv. 16. § (2) bekezdés j) pontja szerinti
adatkort a kozérdekd munka és a pénzbiintetés végrehajthatésdga megsziinésének tényével, az azt megallapitd
hatdrozat szamdval, a hatarozat jogerére emelkedésének idépontjaval és az eljart birdsdg megnevezésével. Célszer(,
hogy ezeket az adatokat a biintetés-végrehajtasi biré szolgaltassa, hiszen a kézérdekli munka és a pénzbiintetés
végrehajthatésaganak megsziinését a blintetés-végrehajtasi bird allapitja meg a Bv. tv. 63. § és a 65/A. § szerinti
eljarasban. Ez felveti a Bnytv. 16. § (2) bekezdés h) pontjanak mddositasat, ami a sziikségtelen szévegrész hatalyon
kivil helyezésével torténik meg.

29.§

Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés
elleni fellépést biztositd mddositasardl szolo 2012. évi CXX. térvény 2021. augusztus 1-jei modositasa értelmében
nem lehet rendészeti feladatokat ellatd személy, valamint személy- és vagyondr az a személy, aki a torvény 5. §
(2) bekezdés b) vagy c) pontjdban meghatarozott blincselekmény miatt biintetéeljaras hatalya alatt all.

Ennek ellenérzéséhez nemcsak ebben a torvényben kell megteremteni az adatatvétel és -kezelés lehet6ségét,
hanem a Bnytv.-ben is. Erre tekintettel keril kiegészitésre a Bnytv. azon rendelkezése, amely biztositja a kbzvetlen
hozzaférést a renddérség szdmdara a rendészeti feladatokat elldtd személyek és a személy- és vagyonvédelmi
tevékenység hatdsagi engedélyezése és ellenbérzése soran a blinligyi nyilvantartds egyes adataihoz [Bnytv. 68. §
(2) bekezdés e) pont].

Pontositasra kertiil tovabba a Bnytv. 68. § (2) bekezdés e) pontjanak nyitd szévegrésze, ugyanis az egyes rendészeti
feladatokat ellatd személyek tekintetében a rendérségnek csak ellenérzési feladatai vannak, engedélyezési
hataskore nincsen, amelyre a hatalyos szoveg félreérthetd szovegezése utal.
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32.§

A biintet6eljardshoz hasonldan a szabélysértési eljarasokban is kiemelt érdek flizédik ahhoz, hogy az eljaras ala vont
személy az eljard szerv részére elérheté legyen, vele minél egyszer(ibb legyen a kapcsolatfelvétel, a részére sz6l6 irat
kézbesitése. A Javaslat ennek tesz eleget.

33.§

A Javaslat a Be. mintdjara kiegésziti és pontositja a kézbesitési vélelem eseteit, elésegitve ezzel az eljarasok
idészer(iségét.

34.§

A Javaslat a kisérések szamanak csokkentésével tehermentesiti a renddrséget, igy fokozott kozteriileti jelenlét
biztosithato, és a szolgélati gépjarmUvek vonatkozasaban jelentés Gzemanyag-megtakaritas érhetd el, valamint
hozzéjarulhat a bv. intézetekben a fogvatartotti létszam mérsékléséhez. Osszességében a Javaslat alkalmas lehet
mindkét szervezet tekintetében az el&allitas és szallitas koltséghatékonysaganak jelentés mértékd novelésére.

35.§

A kozvetiték szamdra a szabdlysértési tUgyek gyors, 30 napon belili lebonyolitdsa szamos esetben akadalyba
Utkozik. Amennyiben a kozvetitdi eljarasok sordn a felek az els6 idézésre megjelennek a kozvetité el6tt,
a kozvetitdi eljaras probléma nélkil lefolytathatd. A kozvetité azonban szamos akadallyal taldlkozhat, amely miatt
a kozvetit6i megbeszélés megszervezése elhtizodhat, esetleg a felek Ujabb idépontra torténd idézése a kozvetiti
megbeszélésre nyitva dll6 30 napos hatéridé betartasaval nem vagy jelentés nehézséggel teljesitheté.

llyen akadalyok lehetnek:

- a felek szamara kiklldott idézés nem érkezik meg id6ében, az érintett révid Uton nem elérhetd,

- az érintett megjelenésében atmenetileg akadélyoztatva van (kérhazi kezelés, kilfoldi tartézkodas).

- a szabdlysértésekkel 6sszefliggésben jelentkezd konfliktusok mélysége nem feltétlen fligg Ossze
a szabdlysértési értékhatarral. Ezekben az tgyekben is el6fordulhat, hogy mélyebb konfliktusok feloldasara
lehet szlikség, amely tobb alkalmat is igénybe vehet.

- az Ujabb kozvetitdi alkalom megszervezését az is indokolhatja, hogy a felek esetlegesen nem rendelkeznek
a megallapodas megkotéséhez sziikséges valamennyi informacidval, amelyek beszerzése révid uton nem
megvaldsithato, ezért megéllapodést csak egy Ujabb megbeszélés alkalmaval tudnak megkotni.

A kozvetitéi megbeszélések megszervezésének eredményessége és elsédlegesen a felek érdekeinek szem elétt
tartasa céljabdl a felfliggesztési hataridé 15 nappal torténé meghosszabbitasa sziikséges.

36.§

A Btk. 45. § (1)-(6) bekezdése rendelkezik az életfogytig tartd szabadsagvesztésbdl torténd feltételes szabadsagra
bocséatas legkorabbi idépontjanak elhalasztasardl, illetve meghatarozott esetekben a feltételes szabadsag
megszintetésérdl, ha az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt személlyel szemben, az elitélés el6tt,
a végrehajtas alatt, illetve a feltételes szabadsagra bocsatds alatt elkdvetett blncselekmény miatt hatdrozott
tartamu végrehajtand6 szabadsagvesztés keril kiszabdsra. A két életfogytig tartd szabadsagvesztés bintetés
Jtaldlkozasa” esetére irdnyado szabdlyt a Btk. 45. § (7) bekezdése tartalmazza.

Eszerint nem bocsathato feltételes szabadsagra az elitélt, ha ismételten életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélik.
Ha a korabbi életfogytig tartd szabadsagvesztést még nem hajtottak végre, az ismételten kiszabott életfogytig tartod
szabadsagvesztés nem hajthato végre.

A torvény szovegébdl az kovetkezik, hogy az ismételten kiszabott életfogytig tarté szabadsagvesztés biintetés
helyett a kordbbi szabadsagvesztés biintetést kell végrehajtani, ha annak végrehajtasa még nem fejez6dott be, de
csak miutdn mar rendelkezett arrél a birésag, hogy a kordbbi életfogytig tarté szabadsagvesztés valdban az elitélt
élete végéig tart.

A Btk. azonban nem rendelkezik arrdl, hogy a korabbi életfogytig tarté szabadsagvesztés biintetésbdl engedélyezett
feltételes szabadsagot a késébbi Ugyben eljaré és Ujabb életfogytig tartd szabadsdgvesztés bilintetést kiszabd
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birosdag megsziintethetné, és ez lenne az alapja a korabbi életfogytig tartd szabadsagvesztés biintetés
végrehajtasanak. A médositas ezt a hidnyossagot pétolja.

37.§

Az Alkotmanybirdsag a 24/2021. (VIl. 21.) AB hatérozatban megallapitotta a Btk. 187. § (1) bekezdés b) pontjanak
alaptorvény-ellenességét. Kimondta, hogy a rendelkezés nem felel meg a normavildagossdg koévetelményének,
mert nem egyértelm(, hogy milyen tevékenységeket foglal magdban az egészségligyi szakképesitéshez kotott
pszichoterdpids gyakorlat korébe tartozé tevékenység. Az eredeti jogalkotdi cél megtartdsa mellett a Javaslat
az alaptorvény-ellenesség megsziintetése érdekében médositja a Btk. érintett rendelkezéseit.

A jogalkotds célja, annak a megtéveszté gyakorlatnak a visszaszoritasara iranyul, amikor a pszichoterdpiat
tarté személyek megfelelé végzettség nélkil ,pszichoterapeuta” szakemberként tiintetik fel magukat. A cél
a pszichoterdpian részt vevo kliensek védelme, és az ket megtévesztd magatartds visszaszoritasa.

A ténydllasszer( elkdvetési magatartasnak feltétele, hogy az elkdvetd jogosulatlanul pszichoterapeutaként tiintesse
fel magat. A nemzeti fels6oktatdsrol szolé 2011. évi CCIV. torvény (a tovabbiakban: Nftv.) 52/B. §-a hatarozza meg
szakképzettségek haszndlatra vonatkozé szabélyokat. Ennek értelmében az Nftv. altal szabalyozott, alapképzésben
vagy mesterképzésben megszerezhet6 szakképzettséget, tudoményos fokozatot, cimet vagy roviditést csak az arra
jogosult hasznalhatja. Az egészségligyi felséfoku szakiranyu szakképesitésrél szolo 22/2012. (IX. 14.) EMMI rendelet
szakorvosi, illetve szakpszicholdgusi réépitett szakképzési programként teszi lehetévé a pszichoterdpia szakképzést.
Ennek értelmében Magyarorszdgon pszichoterapeuta kizérélag az lehet, aki pszichoterdpia szakorvosi vagy
szakpszicholdgusi raépitett szakképesitéssel rendelkezik, azaz aki sikeresen letette a Pszichoterapeuta szakvizsgat.
Mindezek értelmében pszichoterapeutaként feltlintetni magat az jogosult, aki pszichoterapia szakorvosi vagy
szakpszicholdgusi raépitett szakképesitéssel rendelkezik.

Fontos kiemelni, hogy a Szabs. tv. 183/A. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan jelenleg szabalysértésként
értékelheté valamely szakképzettség megtévesztésre alkalmas moédon térténé jogosulatlan hasznalata. Ennek
értelmében mar az a magatartds is szabalysértésként értékelendd, ha valaki a ,pszichoterapeuta” szakképzettségre
torténd utaldst jogosulatlanul hasznalja. Azonban az egészségligyi szolgdltatdsok teriiletén tapasztalt visszaélések
- a cimeket, fokozatokat kitarté munkdval megszerzék tudasaba vetett bizalmat megrendité visszaéléseken
felll - a lakossdg egészségét, testi-lelki jolétét is fokozottan veszélyezteti, ha a szakképzetlen ,pszichoterapeuta”
egészségiigyi szolgaltatast is végez, erre tekintettel indokolt ezen tébbletmagatartds megvalésitasat bilintetéjogi
eszkozokkel szankciondlni, amennyiben arra rendszeresen vagy ellenszolgdltatasért kerul sor. Ezzel elkeriilhetd,
hogy tisztességtelen piaci szereplék bizonytalan mindség, tisztdzatlan hatter(i egészségligyi szolgdltatasokat
kindlva megtévesszék az egészségiigyi szolgéltatokhoz fordulé ellatast igényldket.

38.§

A 31/2021. (XIl. 1.) AB hatdrozatban foglaltak szlikségessé tették a Btk. értelmezd rendelkezéseinek, illetve
nemzetkdzi szerz6désekre vald utaldsainak felllvizsgalatat abbdl a szempontbdl, hogy — a kabitdszer-fogalmon
kivil — mas értelmezé rendelkezésekben hivatkozott nemzetkdzi szerzédések utdbb mddositasra keriiltek-e,
és ha igen, az azokra valé utalds hidnya felvetheti-e az Alkotmanybirdsag altal kifejtett aggalyokat. A vizsgalat
eredményeként megallapithatd, hogy a felvetett probléma egyrészt a tiltott teljesitményfokozd szer fogalma,
masrészt a kettds felhaszndlasu termékkel visszaélés esetében merilhet fel.

. A Btk. 185. § (6) bekezdése szerint,tiltott teljesitményfokozo szer: minden olyan szer, amely hatéanyagara tekintettel

az anabolikus szerek, peptid hormonok, ndvekedési faktorok és rokonvegyileteik, hormon antagonistdk és
moduldtorok kdzé tartozik, és nevesitve szerepel a sportbeli dopping elleni nemzetk&zi egyezmény I. mellékletének
kihirdetésérél sz616 kormanyrendeletben”.

A sportbeli dopping elleni nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérél szélé 99/2007. (V. 8) Korm. rendelet
[a tovébbiakban: 99/2007. (V. 8.) Korm. rendelet] I. melléklete azonban csak a 2009. évi tiltolistat tartalmazza, az azt
kovet6 években elfogadott listakat kiilon kormanyrendeletekben hirdette ki a jogalkoto [legutobbirdl Id. a sportbeli
dopping elleni nemzetkdzi egyezmény |. melléklete mddositdsdnak kihirdetésérél szolé 730/2021. (XIl. 20.)
Korm. rendeletet].
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Mivel tehat a tiltott anyagok nem (csak) a 99/2007. (V. 8.) Korm. rendeletben taldlhatdk, a Javaslat ugy fogalmazza
at az értelmezd rendelkezést, hogy abba mind a 99/2007. (V. 8.) Korm. rendelet, mind annak maddositasai
beleérthetéek legyenek.

2. A Btk. 330. § (2) bekezdés a) pontja szerinti kettés felhasznalasu termékkel visszaélést koveti el, aki
a blincselekményt az 1997. évi CIV. torvénnyel kihirdetett, a vegyi fegyverek kifejlesztésének, gydartdsanak,
felhalmozasanak és hasznalatanak tilalmardl, valamint megsemmisitésérél szolo, Parizsban, 1993. januar 13-an alairt
egyezmény 1. Mellékletének hatalya ala tartozé vegyi anyagoknak Magyarorszag terliletére vagy innen az Eurépai
Uni6 vamteriletére torténd atadasaval 6sszefliggésben koveti el.

Ezen egyezmény modositdsat a vegyifegyverek kifejlesztésének, gyartasanak, felhalmozasdnak és hasznalatanak
tilalmardl, valamint megsemmisitésérél szo6ld, Parizsban, 1993. januéar 13-dn aldirt egyezmény Melléklete
modositasanak kihirdetésérél sz6lé 2020. évi LXIIL. térvény (a tovabbiakban: 2020. évi LXIII. torvény) hirdette ki ugy,
hogy a torvény melléklete az egységes szerkezetbe foglalt Uj listat tartalmazza.

Ez alapjan megallapithat6, hogy a Btk.-utalds nem megfelels, ezért a Javaslat szerinti médositds az egyezményt
kihirdet6 torvény helyett a modositdst és az egységes tilalmi listat tartalmazo 2020. évi LXII. torvény mellékletére
hivatkozik.

40.§
1. A kbz6sségi finanszirozdsi szolgdltatds engedély hidnydban térténd végzésének a biintetni rendelése

Az eurdpai kdzdsségi finanszirozasi lizleti szolgaltatokrdl, valamint az (EU) 2017/1129 rendelet és az (EU) 2019/1937
irdnyelv. mdédositasardl szolé 2020. oktdber 7-i 2020/1503/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 3. cikk
(1) bekezdése értelmében kozosségi finanszirozasi szolgdltatasokat csak az Unidban letelepedett olyan
jogi személyek nyujthatnak, amelyeket a 12. cikknek megfeleléen kozOsségi finanszirozasi szolgéltatoként
engedélyeztek. A 12. cikk (1) bekezdése szerint a kozOsségi finanszirozasi szolgaltatasokat nyujtani szandékozéd
jogi személynek kozosségi finanszirozési szolgéltatoként torténd engedélyezés iranti kérelmet kell benyujtania
a letelepedési helye szerinti tagallam illetékes hatésagdhoz, amely Magyarorszag esetében a Magyar Nemzeti Bank
(a tovabbiakban: MNB).

A t6kepiacrdl sz6élé 2001. évi CXX. térvény (a tovabbiakban: Tpt.) hatalya kiterjed a kozOsségi finanszirozasi
szolgdltatasra, valamint annak alanyaira. A Tpt. 296/A. §-a kimondja, hogy a koz0sségi finanszirozés keretében
kozvetithetsé, (EU) 2020/1503 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben meghatdrozott hitelnyujtds alatt
a hitelintézetekrél és a pénzigyi vallalkozésokrdl szold 2013. évi CCXXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Hpt.) 6. §
(1) bekezdés 40. pont b) pont ba) alpontja szerinti pénzkdlcsénnyujtast kell érteni.

A kozosségi finanszirozasi szolgaltatasi tevékenység a mads, de szabdlyozdsdban hasonlé jellegl pénziigyi
szolgaltatasokkal egyezéen engedély koteles tevékenység. A befektetdi érdekek védelme indokolja az engedély
hianyaban végzett tevékenység blintetdjogi fenyegetettségének a megteremtését. Engedély hianyaban ugyanis
nem kerll vizsgalat ald azon feltételek megléte, amelyek kelld garanciat biztositananak a visszaélésszer(
magatartasokkal szemben.

Tekintettel arra, hogy a kdzdsségi finanszirozasi szolgaltatas szabélyozasa az Eurépai Unié kdzvetlendl alkalmazandé
jogi aktusaval tortént, sziikséges ennek megjelenitése a normaszévegben a térvényi eléirds mellett.

2. A pdneurdpai egyéni nyugdijtermék szolgdltatdsi vagy forgalmazdsi tevékenység engedély, illetve kézponti
nyilvdntartdsba vétel hidnydban térténd folytatdsdnak a blintetendévé nyilvanitdsa

A péaneurdpai egyéni nyugdijtermékrél (PEPP) sz6l6 2019. junius 20-i 2019/1238/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 2. cikke tartalmazza a fogalom-meghatédrozasokat a kdvetkezék szerint.

2. ,paneurdpai egyéni nyugdijtermék” vagy ,PEPP": a 6. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban PEPP-szerzédés alapjan
jogosult pénziigyi vallalkozas éltal szolgaltatott olyan hosszu tavu megtakaritasi egyéni nyugdijtermék, amelyre
a nyugdijba vonulasra tekintettel a PEPP-megtakarité vagy a tagjai nevében a PEPP-megtakaritok fiiggetlen
szbvetsége szerz6dést kotott, amely nem vagy szigord korldtok kozott lejarat elétt visszavélthatd, és amelyet
e rendeletnek megfelel6en nyilvantartasba vettek;
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8. ,PEPP-forgalmazas”: PEPP-szolgéltatasra vonatkozo szerz6dések megkotésével kapcsolatos tanacsadassal,
ajanlattétellel vagy ilyen szerzédések megkotésének el6készitésével kapcsolatos egyéb tevékenységek, az ilyen
szerz8dések megkotésével, illetve az ilyen szerz6dések kezelésében és teljesitésében vald kozremikodéssel
kapcsolatos tevékenységek, ideértve az informaciok rendelkezésre bocsatasat egy vagy tobb PEPP-szerzédésrdl
olyan kritériumoknak megfelel6en, amelyeket az ligyfél egy honlapon vagy més téjékoztatasi eszkdzon keresztiil
vélaszt ki, valamint a PEPP rangsoranak &sszeallitasat, ideértve az drak és a termékek 6sszehasonlitdsat, és a PEPP
arara vonatkoz6 kedvezményt is, amennyiben az lgyfélnek lehetésége van a honlapon vagy mas tajékoztatasi
eszkozon keresztll kozvetve vagy kdzvetleniil PEPP-szerzédést kotni;

15. ,PEPP-szolgdltaté” PEPP létrehozaséra és ezen PEPP forgalmazdsdra engedéllyel rendelkezé, a 6. cikk
(1) bekezdésében emlitett pénziigyi véllalkozas;

16.,PEPP-forgalmazd”: a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett olyan pénziigyi vallalkozas, amely engedéllyel rendelkezik
mas altal létrehozott PEPP-ek forgalmazasara, tovabba befektetési tandcsokat nyujtd befektetési vallalkozas vagy
az (EU) 2016/97 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének 3. pontjdban meghatarozottak
szerinti biztositaskozvetitd.

A PEPP nyilvantartasba vételét csak a 6 cikk (1) bekezdésének hatdlya ald tartozé, az unids jog alapjan engedélyezett
vagy nyilvéntartasba vett pénzligyi véllalkozas kérheti Az illetékes hatésagoknak hatérozatot kell hozniuk
a nyilvantartasba vételrdl, ha a kérelmezé PEPP-szolgaltaté minden sziikséges informaciét rendelkezésre bocsatott,
és ha medfelelé intézkedések vannak érvényben e rendelet kovetelményeinek valé megfelelés érdekében.
Azt kovetben, hogy az illetékes hatésagok hatdrozatot hoztak a nyilvantartdsba vételrdl, arrdl értesitenitk
kell az (EU) 1094/2010 eurdpai parlamenti és tandacsi rendelettel Iétrehozott eurdpai felligyeleti hatdsagot,
az Eurdpai Biztositds és Foglalkoztatdi-nyugdij Hatésagot (a tovabbiakban: az EIOPA) annak érdekében, hogy
a PEPP-szolgaltatét és a PEPP-et nyilvéntartasba lehessen venni a kdzponti nyilvdnos nyilvantartasban.

Az 5. cikk kimondja, hogy az Unié teriiletén PEPP csak akkor szolgaltathatd és forgalmazhato, ha azt az EIOPA
altal a 13. cikkel 6sszhangban vezetett kdzponti nyilvanos nyilvantartasban nyilvantartasba vették. A PEPP
nyilvantartasba vétele valamennyi tagallamban érvényes.

Tekintettel arra, hogy ez a tipusi nyugdijtermék az egész unid terliletén hordozhatdé nyugdij-takarékossagi
forma, indokolt az esetleges visszaélésekkel szembeni védelmet a nyilvantartasba vétel hidnydban végzett
PEPP szolgéltatas vagy forgalmazas biintetdjogi fenyegetettségének a megteremtésével is biztositani.

3. Az elektronikuspénz-értékesitdi tevékenység bejelentés hidnydban torténé végzésének a blintetni rendelése

Az elektronikuspénz-kibocsatod intézmények tevékenységének megkezdésérdl, folytatasarol és prudencidlis
feltigyeletérdl, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyelv moédositasarol, valamint a 2000/46/EK irdnyelv hatalyon kivdl
helyezésérdl sz6l6 2009. szeptember 16-i 2009/110/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv 3. cikk (4) bekezdése
szerint a tagdllamok engedélyezik az elektronikuspénz-kibocsatdé intézményeknek az elektronikus pénz
értékesitését és visszavaltasat a nevitkben eljaré természetes vagy jogi személyeken keresztiil.

Az egyes fizetési szolgaltatokrol szold 2013. évi CCXXXV. térvény (a tovabbiakban: 2013. évi CCXXXV. torvény)
3. § 6a. alpontja értelmében elektronikuspénz-értékesitd: az a személy, amely az elektronikuspénz kibocsatoja
nevében az elektronikuspénzt értékesiti, illetve visszavdltja. Elektronikuspénz-értékesitéi tevékenység olyan,
az elektronikuspénz-kibocsatojaval kotott szerz6dés alapjan, annak nevében, javara és kockazatdra folytatott,
az elektronikuspénz értékesitésére, visszavéltasara iranyuld szerz6dés megkotésének eldsegitésére iranyuld
tevékenység, amely bejelentés koteles. Az elektronikuspénz-kibocsatd intézmény a 2013. évi CCXXXV. térvény
55. § (1) bekezdése értelmében koteles az MNB-nek bejelenteni, ha elektronikuspénz-értékesitot kivan igénybe
venni, és ezzel Osszefliggésben az 55. § (2) bekezdése szerint a pénzforgalmi intézménynek, elektronikuspénz-
kibocsatéd intézménynek pénzforgalmi kozvetitéi tevékenységet, elektronikuspénz-kibocsatd intézménynek
elektronikuspénz-értékesitéi tevékenységet kizardlag az végezhet, akit a Felligyelet (MNB) a bejelentést kdvetden
a 85.§(2) — helyesen (1) — bekezdése szerinti nyilvantartasba felvesz. A Felligyelet a nyilvantartas adatait a honlapjan
barki szamara elérhetéen, napra készen kdzzéteszi. Ebbdl kdvetkezéen arrdl, hogy az elektronikuspénz-értékesité
tevékenység bejelentése és az értékesitd személyének nyilvantartdsba vétele megtortént-e az értékesitéssel
megbizott személy maga is meggy6zddhet, és ez a tevékenység megkezdése el6tt téle elvarhato.

Megallapithatd tehat, hogy Iényegében azonos feltételrendszer vonatkozik a kozvetit6i és az elektronikuspénz-
értékesiti tevékenység folytatdsara. Az elektronikuspénz-kibocsatds pénzforgalmi szolgdltatds, amelyhez
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kapcsolodd értékesitési és visszavaltasi tevékenység a fogyasztokra nézve kockazatot hordozhat magaban, ezért
a kozvetitéi tevékenységhez hasonlé biintetéjogi védelem megteremtése esetiikben is indokolt. A cselekmény
mulasztassal valdsithatd meg.

41-42.§

A bennfentes kereskedelem (Btk. 410. §) és a tiltott piacbefolyasolas (Btk. 411. §) tényallasokat illetéen a mindsitett
esetkoroket az eurdpai unids és a nemzetkdzi blnlgyi egylttmikodést szabdlyozé térvények, valamint egyes
blintet6jogi targyu toérvények jogharmonizacios céld médositasardl sz616 2016. évi ClIl. tdrvény vezette be.

Az MNB altal lefolytatott piacfelligyeleti eljarasok tapasztalatai ramutattak arra, hogy az azokban feltar
piaci visszaéléseket tobb esetben is a nyilvdnosan forgalomba hozott értékpapir kibocsatok tisztségviseldi,
alkalmazottai - pozicidjukkal sziikségszerlien visszaélve, az ebbdl eredd informaciok birtokdban - valdsitottak
meg. Ez a kortlmény a fellgyeleti jogkdrben alkalmazhaté jogkdvetkezmények megvalasztasa szempontjabdl
sulyositd korilménynek tekintendd. Ezek a visszaélésszerli magatartasok megrendithetik a befekteték bizalmat.
A gyakran fontos poziciét betoltd, a tékepiac mikddését jol ismerd, annak gyakorlatdban jartas személyektdl
fokozottan elvarhato a tékepiacra vonatkozo jogszabalyi el6irdsok megtartdsa. Ez az elvarhatésag és a tarsadalomra
veszélyesség magasabb foka alapozza meg a fokozott bilintet6jogi felel6sség megteremtését, és ez biztosit kelld
védelmet a tékepiac biztonsagos és zavartalan miikodéséhez.

A bennfentes informaciok jellegiikbél addéddéan konnyebben hozzaférhetdk a kibocsatdk tisztségviselSi és
alkalmazottai szamara. Az e személyekre jellemz6 magas szintl pénzigyi kvalifikaltsag és szakmai ismeretek, illetve
az e mindségbdl eredé magasabb szintl elvarasok, valamint a cselekmények kévetkezményeként a befektetdi
bizalom sériilése indokoljdk a nyilvanos értékpapir-kibocsaték bennfentes informacidhoz a feladatkoriikbdl
fakaddan hozzaférd tisztségviseldi, alkalmazottai altal megvaldsitott blincselekmény szigoribb szankcionaldsat.
E logika mentén indokolt a tiltott piacbefolydsolas elkbvetése esetén is a szigoribb biintetéjogi fellépés.

A modositds ennek megfeleléen a bennfentes kereskedelem és a tiltott piacbefolydsolds minésitett eseteként
hatdrozza meg a nyilvdnosan forgalomba hozott értékpapir-kibocsatonak tisztségviseléjeként vagy
alkalmazottjaként torténé elkovetést. A tiltott piacbefolydsolas tényallasanak logikai zértsdga érdekében tovabba
a médositas a mindsitett esetkort kiterjeszti a (2) és (3) bekezdés szerinti cselekményekre is.

43.§

Az Eurdpai Bizottsdg az informdcids rendszerek elleni tdmaddésokrél és a 2005/222/IB tandacsi kerethatarozat
felvaltasarol szolé 2013. augusztus 12-i (EU) 2013/40 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv [a tovabbiakban:
(EU) 2013/40 irdnyelv] nem megfelel6 atliltetése targyaban 2022/2009. szamu kotelezettségszegési eljarast inditott
Magyarorszéaggal szemben. Az eljaras meginditasardl tdjékoztatd, 2022. majus 19-én kildoétt hivatalos felszolitdsban
a Bizottsag - tobbek kdzott — azt allapitotta meg, hogy Magyarorszag az iranyelv 9. cikk (4) bekezdés b) pontjat nem
megfelelSen Ultette &t.

A Bizottsdg kiemelte, hogy e rendelkezéssel az (EU) 2013/40 iranyelv a biintetési tétel felsé hataraként legaldbb 6t év
szabadsagvesztés el6irdsat koveteli meg a tagallamoktdl a 4. cikk szerinti, rendszert érinté jogellenes beavatkozas
és az 5. cikk szerinti, adatot érinté jogellenes beavatkozés blincselekmények vonatkozasaban a sulyos karokozas
esetére. A Bizottsdg értékelése szerint a Btk. 423. § (2) bekezdésébdl az kévetkezik, hogy az irdnyelv 4. és 5. cikke
szerinti blincselekmények legmagasabb biintetési tétele harom év szabadsagvesztés. A Btk. 375. §-abdl a Bizottsag
szerint az is kdvetkezik, hogy a jogtalan haszonszerzés érdekében elkdvetett szamitdgépes csalds jelends karokozés
esetén legfeljebb 6t év, kiilondsen nagy kdrokozas esetén nyolc év, kiildndsen jelentds kdrokozés esetén pedig tiz év
szabadsagvesztéssel blintetendé. Bar a rendszert érint6é jogellenes beavatkozds vagy az adatot érinté jogellenes
beavatkozds blincselekménye csaldrd tevékenységekhez is kapcsolédhat, ez nem minden esetben valésul meg,
mivel az emlitett blncselekmények elkovetése olyan egyéb tevékenységekhez is kapcsolddhat, amelyek nem
feltétlendl jarnak csaldssal. Ennélfogva a Btk. 375. §-a a Bizottsag megitélése szerint legfeljebb részben vonatkozik
az irdnyelv 4. és 5. cikkében emlitett blincselekményekre, ezért ezekre a sulyos karokozds esetén kiszabhato
legmagasabb biintetési tétel nem éri el az irdnyelvben eldirt minimalis mértéket.
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A fentiek alapjan tehdt a Bizottsdg megallapitotta, hogy lehetnek olyan bincselekmények, amelyeknél sulyos
kar okozdsa esetén az 6t éves bilintetési tétel nem tud teljestini, mivel azok a szabdlyozason kivil esnek és ezért
alacsonyabb biintetéssel fenyegetettek.

Megvizsgdlva és mérlegelve a Bizottsdg kifogdsait, alapvetéen egyet lehet érteni azokkal, igy az irdnyelvben
foglaltak maradéktalan végrehajtasa és az Osszes lehetséges eset lefedése érdekében valdban indokolt a Btk.
423. § megfelel6 mddositasa. Ezért a jogalkotd a Btk. 423. & (3) bekezdését — amely az egy évtdl 6t évig terjedd
mindsitett esetet tartalmazza — kiegésziti a sulyos kart is magaban foglalo jelentés érdeksérelem okozasaval. A Btk.
tobb tényalldsaban is megjelend, ezért a jogalkalmazds sordn megfeleléen kidolgozott jelentés érdeksérelem
egyarant magdaban foglalja az ilyen cselekménnyel okozott vagyoni kart, tovabbé az esetleges nem kozvetlentl
vagyoni értékként, vagyoni karként azonosithaté karos kovetkezményeket is (példaul jelentés mértéki adatvesztés,
elhl(zédé Gizemzavar stb.).

44-45.§

Az Alkotménybirésag a 31/2021. (XIl. 1.) AB hatarozatban kimondta, hogy az Orszaggy(lés mulasztasban
megnyilvanul6 alaptérvény-ellenességet idézett el6 azéltal, hogy a Btk. 459. § (1) bekezdés 18. pont
a)-b) alpontjaiban nem az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésébdl fakadd kdvetelményeknek megfeleléen szabalyozta
a kabitdszer fogalmat. A Javaslat a 31/2021. (XII. 1.) AB hatarozatban foglalt kivanalmaknak megfelel6en médositja
a Btk.-t az alabbiak szerint.

. A Btk.459.§ (1) bekezdés 18. pontja értelmében a térvény alkalmazasaban kabitdszer alatt az aldbbiakat kell érteni:

- az 1965. évi 4. torvényerejl rendelettel kihirdetett, a New Yorkban, 1961. mércius 30-an kelt Egységes
Kabitdészer Egyezmény (a tovabbiakban: Kabitészer Egyezmény) mellékletének I. és Il. Jegyzékében
meghatarozott anyagok,

- az 1979. évi 25. torvényerejl rendelettel kihirdetett, a pszichotrép anyagokrél sz6l6, Bécsben, az 1971. évi
februdr hé 21. napjan alairt egyezmény (a tovabbiakban: Pszichotrop Egyezmény) mellékletének 1. és II.
Jegyzékében meghatérozott anyagok és

- a Gytv. 2. szamu mellékletében meghatarozott anyagok.

Az Egyesiilt Nemzetek Gazdasagi és Szocidlis Tandcsdnak Kabitdszer Bizottsdga (Comission on Narcotic Drugs,
a tovabbiakban: CND) a Kdbitészer Egyezmény 3. Cikkében és a Pszichotrop Egyezmény 2. Cikkében foglalt
eljaras keretében jogosult kiilon modositd-szerz6dés megkotése nélkiil, hatarozati formaban tovabbi anyagokat
az egyezmények mellékleteire helyezni.

A nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrél szolé 2005. évi L. torvény (a tovadbbiakban: Nksztv.) 2. §
h) pont értelmében a nemzetkozi szerzédés melléklete a nemzetkdzi szerz6dés szerves részét képezi, amelynek
kiegészitése (ideértve azt is, ha tartalmat egyszerUsitett eljards keretében valtoztatjdk meg) a nemzetkozi
szerz6dés modositasanak mindsiil, Id. Nksztv. 2. § g) pont. Az Nksztv. 12. §-dban foglalt utalé szabdly alapjan pedig
a nemzetkozi szerz6dés modositdsa és a nemzetkodzi szerz6dés dltal létrehozott szerv — Magyarorszdg szamara
nemzetkozi jogi jogokat és kotelezettségeket létesitd, modositd vagy megsziintets, a szerz6dés felhatalmazasa
alapjan hozott — dontései is orszaggy(ilési jogalkotasi hatdskorbe tartoznak.

Mindezek értelmében a torvényben (illetve jelen esetben torvényerejli rendeletben) kihirdetett egyezmények
modositasait is torvényben kell kihirdetni. Erre tekintettel kerilt sor az elmult években a CND-hatdrozatok kiilén
torvényekben torténd kihirdetésére.

A 31/2021. (XII. 1.) AB hatdrozat szerint ,a jogalkoté nem kell6 korliltekintéssel hatdrozta meg, hogy a kabitdszer
hazai fogalmat mely forrasokbdl lehet teljeskortien megallapitani. Nem gondoskodott arrdl, hogy a Btk. kifogésolt
értelmezé szabdlya olyan konkrét rendelkezéseket hivjon fel, amelyekbdl maradéktalanul és kozvetleniil
megismerhetdé a hazankban kabitészernek minésilé és ilyenként biintetdjogi felelésségre vondst megalapozé
anyagok kore”. {31/2021. (XII. 1.) AB hatarozat, Indokolas [941}.

A CND-hatarozatok kiilon torvény(ek)ben vald kihirdetése tehat megfelelé jogi megoldasnak tekinthets, azt
ellenben kifogasolta az AB, hogy a Btk. ezen torvényekre nem, csupan a kihirdet6 torvényerejl rendeletekre
tartalmaz utaldst, amelyen viszont nem a hatdlyos lista érheté el. A CND-hatdrozatok kihirdeté torvények
az egyezményeket kihirdeté torvényerejl rendeleteket nem modositjak, a teljes lista jelenleg csak a kabitoszerekkel
és pszichotrop anyagokkal, valamint az Uj pszichoaktiv anyagokkal végezhet6 tevékenységekrdl, valamint ezen
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anyagok jegyzékre vételérdl és jegyzékeinek modositdsardl szolé 66/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet 1. mellékletén
érheté el.

A fentiekre tekintettel a 31/2021. (XIl. 1.) AB hatdrozat mulasztdsban megnyilvdnul6 alaptdrvény-ellenességet
allapitott meg. Az AB a szabalyozéssal szemben kovetelményként meghatarozta, hogy az az altaldnos ismeretekkel
rendelkezé allampolgédr szamara is egyértelm, felismerheté lzenetet hordozzon: a szakmai ismeretekkel nem
rendelkezé allampolgdr is meg tudja allapitani, aktualisan mely anyagok mindsiilnek hazankban kabitészernek.
{31/2021. (XI1. 1.) AB hatérozat, Indokolas [83]}

Mindezeket figyelembe véve, a 31/2021. (XIl. 1.) AB hatarozatbdl fakadéan akként médosul a Btk. kabitdszer-
fogalma, hogy a tovabbiakban nem harom kilon térvényre (illetve egy torvényre és két torvényerejl rendeletre)
utal a vonatkozé rendelkezés, hanem megalkotasra keriil egy Uj BM rendelet, amely valamennyi — a nemzetkozi,
az unios, illetve hazai szervek altal - kabitdészernek mindsitett anyagot tartalmazni fogja egy helyen, és erre
a rendeletre valé hivatkozéssal egyértelmdvé, barki szamdra konnyen kdvethetdvé valik, hogy a Btk. alkalmazasdban
pontosan mely anyagok min&silnek kabitészernek.

2. A Btk. 185/A. § (2) bekezdése értelmében gydgyszerhamisitds mindsitett esetét koveti el, aki a blncselekményt
a Pszichotrop Egyezmény mellékletének Ill. vagy IV. Jegyzékében meghatdrozott pszichotrép anyag tartalmu
gyogyszerre koveti el. Az Un. P3 és P4 jegyzék CND-hatdrozatokkal valé kiegészitésének magyar jogban valo
kihirdetése vonatkozdsdban is irdanyaddak a 31/2021. (XIl. 1.) AB hatdrozatban lefektetett elvarasok, ezért
a kdbitészer-fogalomhoz hasonléan e tényallasban is az Uj BM rendeletre sziikséges hivatkozni.

3. Az Uj BM rendelet a tervek szerint felvéltja a jelenleg hatdlyos, az Uj pszichoaktiv anyaggd mindsitett anyagokrdl
vagy vegyliletcsoportokrol sz616 55/2014. (XII. 30.) EMMI rendeletet annak érdekében, hogy jél kévetheté médon,
egy helyen elérhetd legyen a kabitdszerek mellett az Uj pszichoaktiv anyagok listaja is. Erre tekintettel modositani
sziikséges a Btk.-ban a rendeletre valé hivatkozéasokat.

46.§

a) pont [Btk. 87. § d) pont)]: technikai jelleg(i pontositds, amely a gyakorlat szamdra teszi egyértelmdvé, hogy a Btk.
87. § d) pontja esetében kizarélag akkor kell a felfiiggesztett szabadsagvesztés végrehajtasat elrendelni, ha a 60. &
(2a) bekezdése alapjan kiutasitott elkovetd a felfiggesztett szabadsagvesztés probaideje alatt Magyarorszag
terlletére jogellenesen tér vissza. Amennyiben a visszatérés nemzeti jog, illetve nemzetkdzi jogi kotelezettség
alapjan jogszerU, abban az esetben a felfliggesztett szabadsagvesztés végrehajtasanak elrendelésére a Btk. 87. &
d) pontjara hivatkozassal nincs lehetéség.

b)-c) pont: Id. a kabitészer fogalmaval kapcsolatos indokolast.

d)-e) pont: technikai jellegli pontositas.

47.8§

Indokat Id. a Btk. 187. § (1a) bekezdés kapcsan irtaknal.

48.§

A gyakorlatban problémaként meriilt fel, hogy az EUtv. nem rendelkezik a keresett személyek atmend atszallitasara
vonatkozé egyértelmi szabdlyokkal azokra az esetekre, amikor valamely tagallam teriiletén egy harmadik allambdl
kell a keresett személyt Magyarorszdg terlletére szallitani. Az eurdpai elfogatéparancsrél és a tagallamok kozotti
atadasi eljarasokrol sz6élé6 2002. junius 13-i 2002/584/IB tanacsi kerethatdrozat 25. cikk (5) bekezdése kimondja,
hogy abban az esetben, ha az atszallitds olyan személyt érint, akit harmadik allam ad ki egy tagéllamnak a 25. cikket
értelemszertien kell alkalmazni. Az EUtv. Uj 146/E. §-a ezen szabdly gyakorlati alkalmazhatdsagat seqiti el6. Ezzel
egyértelm(ivé téve, hogy az ilyen, Magyarorszag vagy egy masik tagallam teriletére torténé dtmend atszallitds
teljesitése soran az olyan atmené atszallitdsokra vonatkozé rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni, amelyek
jogalapja a tagallamok kozotti dtadasi eljaras. Ebben az esetben azonban nincs sziikség eurdpai elfogatéparancs
kibocsataséra, a 146/A. § (3) bekezdésében foglalt tajékoztatas az ilyen &tmend atszallitas alapjat képzd kiadatdsi
kérelemmel is teljesithetd.
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49.§,102.§

A 2002/465/IB tandcsi kerethatarozatnak a személyes adatok védelmére vonatkozé unids szabalyokhoz valo
hozzdigazitasa tekintetében torténé modositasardl szold, 2022. februar 16-i (EU) 2022/211 eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv, valamint a személyes adatok védelmére vonatkozé unids szabalyokhoz valé hozzdigazitdsa
tekintetében torténé 2014/41/EU irdnyelvnek moddositdsardl szolo, 2022. februdr 16-i (EU) 2022/228 eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv atlltetési hatarideje 2023 marciusa. A hazai blntet6jogi szabalyozas az irdnyelvekben
foglaltaknak megfelel, ugyanakkor az Uj irdnyelvek jogharmonizacids zaradékban rogzitése sziikséges. Ennek
megfeleléen a Javaslat tartalmazza a Be. és az EUtv. jogharmonizacios zaradékanak kiegészitését.

50.§
a)-b) pont - Technikai jellegl pontositas.

¢) pont — Téves hivatkozas miatti technikai jellegli pontositas.

51.§

A korozott személy telefonos elérhetdsége, elektronikus levelezési cime, illetve egyéb elektronikus elérhetésége
a bintet6eljaras lefolytatdsa szempontjabdl kiemelt fontossdgu elérhetéségi adat, ezért indokolt, hogy a kérdzott
személyek nyilvantartdsa tartalmazza.

52.§

A Javaslat alapjan a korozési eljdrasban az azonositast végz6 hatdsdg tagja azzal, hogy megéllapitja, rogziti és
ellenérzi is az online elérhetdséget, a tartézkodasi hely bizonytalansdga vagy elérhetetlensége esetére is megfeleld
elérhet6séget biztosit a biintet6eljarast lefolytatd szervek szdmaéra az eljarési jelenlét biztositasa érdekében.

53.§

. Bv. tv. 3. § 1. és Ta. pont: Az arcképfelismerd rendszer alkalmazasanak bevezetése szilkségessé teszi e fogalom

meghatarozasat. Ezt végzi el a moédositds, tovabba a szamozdsvéltozads miatt szlikséges a hatalyos 1. pont szerinti
fogalomnak 1a. pontként térténé meghatarozasa.

. Bv.tv.3.§7a. és 17. pont: A Bv. tv. szdmos jogintézménye (pl. a biztonsagi intézkedések alkalmazasa) utal a végrehajtés

rendjére és a fogvatartds biztonsagdra, mint a blntetés-végrehajtds mukodésének alapvetd feltételrendszerét
meghatarozoé elemekre. E fogalmakat jelenleg a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartdztatas és a rendbirsag
helyébe 16p6 elzards végrehajtdsanak részletes szabdlyairdl sz616 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 2. § 4. és 5. pontja tolti ki
tartalommal, de kdzponti szerepiikre tekintettel indokolt térvényi szinten térténé meghatérozasuk.

54. 8§

A buntetdeljardshoz hasonléan a blintetés-végrehajtasi lgyszakban is bevezetésre keriiltek az egyszer(Gsitett
elektronikus kézbesitési és kommunikacios lehetéségek, ezek igénybevételéhez viszont elengedhetetlen, hogy
az elérhet6ségi adatok rendelkezésre alljanak a birdsdg, illetve a blintetés-végrehajtasért felelés szerv szémara.
A terheltet a biintet6eljarasban terhelé adatkozlési kotelezettség kiterjesztéséhez igazoddan indokolt a biintetés-
végrehajtasi szakban fenndlld, az elitélt elérhetdségi adataiban bekdvetkezd valtozads bejelentési kotelezettség
korének a kiegészitése az elektronikus elérhetéségekkel, mint az email-cim, telefon és egyéb kommunikacios
alkalmazdsok (Messenger, Viber stb.). A Bv. tv. hatdlyos rendelkezése kizardlag a lakcim és értesitési cim
megvaltozasa esetére allapit meg az elitélt részérél bejelentési kdtelezettséget, ugyanakkor pl. a kdzérdekd munka
az elitélt kérelmére a tényleges tartdzkodasi helyéhez illeszkedben is végrehajthatd. Ezt meghaladdan a Bv. tv.
hasznalja a kézbesitési cimet is, amely féként a partfogd felligyelet végrehajtas korében jut jelentéséghez. A Javaslat
ezek megvaltozésa esetére is bejelentési kotelezettséget alapit.

55.8

Szamos esetben eléfordul biintetés-végrehajtasi tigyben is, hogy az elitélt érdekében tébb védé jar el, azonban
a Bv. tv. erre nem tartalmaz szabalyt. E hidnypdtld rendelkezést iktatja be a mddositas, amelynek eredményként
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egyszerlsodik a bv. intézet &ltal kiildott hivatalos iratok kézbesitése. A vezetd védét elsésorban az elitélt jeldlheti
meg, ennek hidnyaban a bv. intézet a meghatalmazast elséként benyujté védét jeldli ki.

56.§

Az informatikai fejlesztések eredményeként a bv. szervezet a bv. intézetekben olyan elektronikus tigykezel6
fellletet mUikodtet, amelyek az elitélti kérelmek és panaszok benyujtasa mellett alkalmasak a belsé hivatalos iratok
kézbesitésére is. A Javaslat annak lehetdségét teremti meg, hogy a bv. szerv hivatalos iratainak kézbesitése, az elitélt,
illetve az egyéb jogcimen fogvatartott hozzdjaruldsa esetén e fellileten keresztil torténhessen. Ez a technikai
lehetdség jelentds adminisztrativ tehercsdkkenést eredményezhet a bv. intézeteknél.

57.8§

A modositds egyrészt kapcsolédik a bv. intézetek agglomerdcids egyuttmikddésére vonatkozd szabalyozas
bevezetéséhez, ugyanis a bv. intézet parancsnokanak dontésével szemben benyujtott panaszok elbiraldsara
a jovében az agglomeracios kodzpont vezetdje lesz jogosult, igy sziikséges mint dontéshozét nevesiteni.
Masrészt kiegészitésre kerlil a kérelem érdemi vizsgalat nélkil torténd elutasitdsdnak esetkore azzal az esettel,
ha az ugyanazon jog érvényesitésére irdnyuld kérelmet érdemben mar elbiralték, és a kérelem tartalma, valamint
az irdnyado jogi szabalyozds nem vaéltozott. Ez esetben ugyanis azonos feltételek és jogi szabalyozds mellett
a dontés érdemben nem valtozna, és pusztan adminisztrativ terhet generdlna a déntés azonos tartalommal torténd
ismételt meghozatala.

58.§

A technikai jellegli moédositas a papiralapu iratkezelés mellett rogzitésre keriil, hogy a masolat kiadasat a belsé
elektronikus tUigykezel6 rendszerben is rogziteni kell.

59.§

1. Az adatkezelésre vonatkozd rendelkezés kiegészitése egyrészt a kézbesités Uj szabdlyaira és az elektronikus
kommunikacids eszkdzok korének bdviilésére tekintettel sziikséges az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott
elérhet6ségi adatait illetéen. Masrészt a partfogo felligyelet kulon magatartdsi szabalya megtartasanak
(pl. tavoltartas) az ellendrzése céljabol a partfogo felligyeld felveheti a kapcsolatot a sértettel vagy a kiilon
magatartasi szabdllyal érintett mas személlyel, ami szlikségessé teszi a sértett vagy a kiilon magatartési szaballyal
érintett személy meghatdrozott személyes (természetes személyazonosité adatok és az elérhetéségére vonatkozo
adatok) adatainak kezelésére vald jogosultsag biztositasat.

2. A Bvsztv. 27/A. § (1) bekezdése alapjan folytatott biztonsagi kockazatelemzés szabalyainak a beiktatdsa is felveti
az adatkezelési jogosultsag korének a kiterjesztését.

3. Az arcképfelismerd rendszer bevezetéséhez sziikséges az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott arcképmasanak
személyazonositas céljabdl torténd felhasznaldsa jogalapjanak a megteremtése.

60.§

A hatélyos szabélyozas szerint, ha a fogvatartott az elédllitas koltségeit nem tudja megel6legezni, a bv. intézet
kérelmére megeldlegezheti az el&dllitds koltségeit, ugyanakkor a bv. intézet a meghallgatast telekommunikacios
eszkoz Utjan is tudnd biztositani, ami koltségkiméld és hatékony megoldas, mivel elkeriilheté az elitélt biztonséagi
kockazatot jelentd el6éllitasa. Ertelemszer(ien a jelenlét telekommunikacios eszkdz Utjan térténd biztositasara akkor
kertilhet sor, ha az adott eljarasban erre van jogi lehetéség, arrél az eljaré birdsag [lasd a polgari perrendtartasrol
sz016 2016. évi CXXX. torvény 622. § (1) bekezdését] vagy hatdsdg rendelkezett, és az eljardsi cselekmény napjén,
pl. targyalds napjan, az eljar6 birésagon vagy hatdsagnal és a bv. intézetnél egyarant biztositottak a technikai feltételek.

61.8§

A kabitdszer vagy mas pszichoaktiv szer jelenléte a bv. intézetekben megsokszorozza a fogvatartasi kockazatok
mértékét, és jelentds egészségligyi kockazatot is hordoz, tovabba a fogvatartottak egymas sérelmére elkdvetett
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erészakos cselekmények valdszinliségét is nagymértékben noéveli, mindemellett fokozza bizonyos fogvatartotti
csoportok kiszolgaltatottsagat.

A pszichoaktiv szerek Osszetétele rendszerint ismeretlen, szervezetre gyakorolt hatdsuk a sulyos rosszulléttél
a haldlig terjedhet, a szereket fogyaszt6 fogvatartottak viselkedése kiszamithatatlanna valik, igy veszélyt jelentenek
fogvatartott tarsaikra és a bv. intézet személyi allomanydra is. A tudatmddosité szerek éltal kivaltott bdédult
allapot gyorsan elmulik, emiatt az gyakran nem észlelheté a személyi dllomany szdmdra, azonban a drogteszt
alkalmazasaval akar utdlag is kimutathatd a szerhaszndlat. Az eurdpai bortonokben széles korben alkalmazzak
a drogteszteket annak érdekében, hogy mind a kereslet, mind pedig a kinalat csokkenjen a bv. intézeteken beldil.

A Bv. tv. hatdlyos rendelkezései két esetben teszik lehetévé drogteszt elvégzését az elitélteknél és az egyéb
jogcimen fogvatartottaknal, drogprevencios-részlegen tartézkodas esetén, valamint fegyelemsértés, illetve
blincselekmény gyanuja esetén, ha felmerll annak lehetésége, hogy a cselekményben részt vevé személy
pszichoaktiv szert fogyasztott.

A pszichoaktiv szerek bv. intézeten bellli jelenlétének a visszaszoritdsat célozza a tesztek altalanossa tétele,
ugyanis a nemzetkozi kutatdsok alapjan a véletlenszerlen elvégzett vizsgélatok kelld visszatartd erét jelentek azon
fogvatartottak kdrében, akik nem fliggék.

A tesztek elvégzése az egészséguigyi szakterilet feladata lesz. A modositds eredményeként az elitéltek kotelesek
lesznek vizsgélati anyagot szolgéltatni az alkohol, bodito-, illetve kabitdszer fogyasztds szurdprobaszer(
ellendrzéséhez. Garancidlis elem, hogy a mintavétel forméja igazodik a vizsgalat céljahoz, igy a legsulyosabb
beavatkozésra, vagyis a vérmintavételre csak fegyelemsértés vagy blincselekmény gyanuja esetén kertlhet sor.

62.§

A fogvatartotti létszam novekedésébdl eredd tobbletfeladatok sziikségessé teszik a dijazas nélkili munkavégzés
egy honapra esé id6tartamanak a novelését, de az egy nap alatt végezhetd id6tartam nem valtozik, figyelemmel
arra, hogy az elitéltek tobbsége munkaval is foglalkoztatott.

63-65. §

A fogvatartotti kérelmek és panaszok elintézésének egyszer(Gsitése érdekében rogzitésre keril, hogy azok
benyujtdsadra a bv. szervezet 4ltal rendszeresitett nyomtatvanyon keriilhet sor. Jellemzé ugyanis, hogy gyakorta
a dontésre rafirkdlt, vagy példdul adatkérést, kérelmet és panaszt egyarant tartalmazd, esetenként tobb
tiz oldalas fogvatartotti beadvanyok megfelelé elbirdldsa hatalmas terhet ré a személyi dllomanyra, ami indokoltta
teszi a kérelmek, panaszok benyujtasdra vonatkozé szabdlyok egyszerUsitését. Ennek egyik lényeges eleme
a formanyomtatvany bevezetése, amit még egyszer(ibbé tesz a belsé elektronikus fellileten térténé benyujtas
lehetdsége, amely elére generalt kérelemtipusokat kinal fel.

Annak érdekében, hogy az adminisztrativ terhek csdkkentése megvalésulhasson, a kérelem és a panasz
benyujtdsdra a bv. szervezet vonatkozasaban a jovében kizadrélag formanyomtatvanyon lesz lehetéség, a formai
el6irds be nem tartdsa a kérelem, illetve a panasz elutasitasat eredményezi. Elutasithaté lesz a panasz abban
az esetben is, ha az adott targykorben kérelem benyujtasanak van helye, tovabba, ha a panaszt a dontés kozlésétél,
az intézkedéstdl, illetve annak elmulasztasatol szamitott hat honap elteltével nyujtjak be. Ez esetben ugyanis annak
érdemi orvosldséra kevés az esély. E szabaly azonban nem zarja ki a Bv. tv. 18. §-a szerint a mulasztas igazoldsat.

A korszer( technikai lehet8ségek elterjedésére és a papirmennyiség csokkentésére iranyuld igényre valé tekintettel
a papiralap mellett lehetéség nyilik a fogvatartotti kérelmek elektronikus Uton torténd eléterjesztésére, amely
elsédlegesen a fogvatartottak tgyintézése megkdnnyitésére a bv. szervezet altal mar kisérleti jelleggel bevezetett
KIOSZK rendszer utjan valdsithaté meg. A belsé elektronikus feliileten keresztiil benyujtott kérelmet vagy panaszt,
irdsban beterjesztettnek kell tekinteni.

Garancidlis elemként kerul rogzitésre, hogy a kérelem és a panasz tartalma nem korldtozhaté a sablonra,
a formanyomtatvanyhoz kapcsolddnia kell olyan Ures tartalmu lapnak, amelyben az részletesen kifejtheté. Tovabbi
garancidlis elem, hogy a tartésan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikéciés, fizikai, értelmi, pszicho-
szocidlis karosoddssal — illetve ezek barmilyen halmozédaséaval - él6, illetve irni vagy olvasni nem tudé, vagy
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a magyar nyelvet nem beszélé, valamint az egészségi dllapota miatt akadalyozott elitélt esetében két érdektelen
tanu jelenlétében keril kitdltésre vagy benyujtasra a kérelem vagy a panasz.

Ujdonsag a szabdlyozasban, hogy a kérelmek meghatarozott kérérnek elbirdlasra a bv. intézet parancsnoka
bizottsdgot jeldlhet ki.

Az elitéltek a bv. intézet szervezeti egységének vezetdjétél a jovében is kérhetnek meghallgatdst, azonban
a bv. intézet parancsnokahoz kizérélag irasbeli kérelemmel fordulhatnak.

Az agglomerdciés kdzpontok létrejottével szerepet kap annak vezetdje a panaszok elbirdldsaban. A moédositas
eredményeként a panaszt a jelenlegi tobblépcsds rendszer megsziintetésével az agglomerdciés kdzpont
vezetbje birdlja el. Abban az esetben, ha a kérelemrél az agglomeraciés kozpont vezetéje hoz dontést, mint
pl. a félbeszakitasi kérelem, a panasz elbirdlasara az orszagos parancsnok lesz jogosult.

66.§

A Bv. tv. 6ndlléan szabdlyozza a munkaltatast és az ebbdl ered6 igényérvényesités kdrében is tartalmaz kiilonos
szabdlyokat a munka torvénykonyvérdl széld 2012. évi . torvényhez (a tovdbbiakban Mt.) képest, a blintetés-
végrehajtasi jogviszonyt pedig tovabbi sajatos jogok és kotelezettségek jellemzik, ezt teszi egyértelmiivé a technikai
pontositas.

67.8,70.8

Az engedély nélkil tartott (tiltott) hirkozlési eszk6zok és informacids rendszerek felkutatdsa és hasznalatuk
megakadalyozdsa a fogvatartds biztonsdga szempontjabdl kiemelt jelent6ségl, ilyen eszkdz maganal
tartasaval az elitélt fegyelemsértést valdsit meg. A moddositas felhatalmazast ad a biztonsagi intézkedések
kozott az engedély nélkil tartott elektronikus hirkdzl6 eszkdz vagy informdcids rendszer azonositasara, illetve
hollétének megallapitdsdra és hasznalatanak korldtozaséra alkalmas eszkdz alkalmazasara, amely rendszer
altal hatékony fellépés biztosithatd pl. a tiltott mobiltelefonok haszndlatdnak megakadalyozésara. Tekintettel
arra, hogy a letartéztatds végrehajtds sordn eltéré rendelkezés hidnydban a szabadsdgvesztés végrehajtasara
vonatkozé szabdlyok alkalmazandok, az eszkéz fontos szerephez jut majd abban is, hogy nagyobb pontossdggal
megakadalyozasra keriilhessen a letartoztatott engedély nélkili és a biintetéeljaras eredményességét veszélyeztetd
kapcsolattartasa kulsé személyekkel.

68.§

A moédositas eredményeként az 6n- vagy kozveszélyes magatartast tanusitd fogvatartott az erre a célra kialakitott
helyiségben torténé elhelyezhetésége az elkilonités sziikségességes idétartamara mddosul, tovabba lehetdség
nyilik esetében a behelyezés érdekében mozgdskorlatozd eszkdz alkalmazadsara. Az elkildnitésre jelenleg
rendelkezésre all6 hat éra a gyakorlati tapasztalatok alapjan ugyanis nem minden esetben elegendé a fogvatartott
allapotéanak rendezédéséhez, ezért az elkilonités lehet&ségét annak sziikségessége idejére indokolt kiterjeszteni.

Figyelemmel arra, hogy az intézkedés foganatositasakor nincs minden esetben jelen a bv. orvos, ezért a médositas
a tavollétében lehetdvé teszi, hogy a behelyezéskor az elitélt vizsgalatat szakdpold végezze, ugyanakkor garancialis
elemként megmarad, hogy a két érat kovet6 elsé vizsgalatot a bv. orvos végzi el, szilkkség esetén pszicholdgus
bevonasaval.

69.§

A végrehajtas rendjének és a fogvatartds biztonsdganak fenntartdsa, kiemelten a szokés megakadalyozésa,
valamint a fogvatartottak életének és testi épségének megdvasa céljabdl indokolt szélesebb kdrben meghatarozni
az elektronikus megfigyelési eszkozok alkalmazasi korét. A Javaslat lehetéséget biztosit egyes, jelenleg nem
megfigyelhetd terlilet, mint a fogvatartottak foglalkoztatasara Iétrehozott gazdasagi tarsasagok munkateriileteinek
medgfigyelésére. Olyan kiilsé munkaltatasi helyszinen pedig, amely nem a bv. szerv kezelésben van, a mas rendészeti
szerv altal mUkodtetett elektronikus megfigyelési eszk6z igénybe vehetd lesz.

A  mobdositds megteremti a lehetéségét az arcképfelismerd szoftver alkalmazasaval megvalésulo
személyazonositasnak. Az automatikus, folyamatos, azonnali személyazonositas a bv. intézet teriiletén tartézkodd
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személyek életének, testi épségének megdvasa, valamint a bv. intézet biztonsaganak fenntartasa, illetve
a biztonsagi tevékenység hatékonysdganak novelése céljdbdl sziikséges. Az arcképfelismerd rendszer utjan torténd
automatikus személyazonositds elésegiti a fogvatartottak bv. intézeten belili mozgédsédnak és tevékenységének
az ellen6rzését, a bv. intézetben megvaldsuld jogsértések elkdvetdjének azonositdsat, tovabba a bekdvetkezett
rendkivili események hatékonyabb felszdmoldsét azaltal, hogy a pontos informacidk hatékonyabb, szakszerlibb
intézkedést tesznek lehetévé. Az arcképfelismerd rendszer a human eréforrds kiméletével, mégis gyorsabb és
hatékonyabb intézkedés révén komoly segitséget jelent a biztonsagot veszélyeztetd cselekmények megel6zésében,
illetve elhdritasaban.

A Bvsztv.-nek a Javaslat szerinti moédositasa lehetéséget biztosit a pildta nélkiili allami Iégijarmdvek alkalmazasara.
Ezzel Osszefliggésben indokolt a Bv. tv. modositdsa is, mivel ezen eszkdzok kivaléan alkalmasak arra, hogy
elektronikus megfigyelési eszkozok felhelyezésével tdmogassdk az 6rzés hatékonysdgat, tdmogatva ezzel a bv.
intézetek biztonsagi rendszerét a szokés megel6zése, megakadalyozasa vagy rendkivili esemény felszamolasa
esetére.

A modositds tovdbbd lehetéséget teremt az elektronikus megfigyelési eszkozzel készitett felvétel
személyazonositasra alkalmatlan médon oktatési vagy tovabbképzési célokra torténd felhasznaldsara.

71.8

. Az elitélt részére napi haromszori étkezést kell biztositani. A médositas lehetévé teszi, hogy az elitélt erre irdnyuld

irdsbeli nyilatkozattal lemondhasson meghatdrozott étkezésekrol, pl. nem fogyaszt vacsorat, vagy meghatarozott
élelmiszerrél, pl. nem fogyaszt kenyeret vagy mas pékarut. Az étkezésrél valé lemondds nem azonos az étkezés
megtagadasaval, ugyanis jellemzéen ezekben az esetekben a kiétkeztetés sordn vasarolt termékekbdl
pétolja az élelmezését az elitélt. A modositast leginkabb takarékossdgi szempontok indokoljdk, ugyanis mind
mennyiségében, mind értékében magas az az élelmiszer, amit az elitéltek nem fogyasztanak el, igy kidobdasra kerdil.

A jelenlegi szabdlyozastdl eltéréen a tovabbiakban a bv. intézet el6zetesen felméri a fogvatartotti étkezési
igényeket, és a fogvatartotti létszdm helyett az igénylések szdmanak megfelelé6 mennyiségul ételt készit, ami
hozzdjarul a fogvatartasi koltségek megtakaritdsahoz az el nem fogyasztott, egyébként karba vesz6 ételmennyiség
csokkenésével.

. A tobbletszolgaltatasok igénybevételére vonatkozo rendelkezésbdl kikerlil a példalozo felsorolas. Ez nem

eredményezi a nevesitett szolgéltatdsok megsziinését, azonban azok szabdlyozasa elegendd rendeleti szinten.

72.8,74.§

Uj kapcsolattartasi formaként bevezetésre keriil a reintegracids eltdvozis, amely azon elitéltek szamara
engedélyezhetd, akik esetében a reintegracios érizetbe helyezés feltételei fennallnak.

A reintegracids eltavozas elektronikus tavfelligyeleti eszkdz alkalmazasaval engedélyezhetd.

A jogintézmény a reintegracios Orizet elészobdjaként” értelmezhetd, ugyanis problémamentes eltelte bizonyithatja,
hogy az elitélt a szabad életkoriilményei kdzott jogkdveté magatartdst fog tanusitani, igy segitheti a dontéshozatalt
a reintegracids érizet tekintetében.

73.8

A telekommunikacios eszkdz utjan torténd kapcsolattartds kedvezé gyakorlati tapasztalataira, az elitélti oldalon
felmeriilé ndvekvé igényekre és arra is figyelemmel, hogy az a bv. intézetek biztonsdga szempontjabdl is egyszerien
ellenérizhet6 kapcsolattartasi forma, ezért indokolt az alkalmazdsanak alapvetd szabalyait torvényi szinten
meghatarozni.

75.8

. A Javaslat értelmében a letartéztatott ellen folyamatban |évé bintetdeljardsban a nyomozd hatdsag

a rendelkezési jogkor gyakorléjanak el6zetes engedélye nélkil lesz jogosult végrehajtani a letartoztatott
részvételét igényld eljarasi cselekményt telekommunikacids eszkdz utjan, azonban errél a rendelkezési jogkor
gyakorléjat az intézkedéssel egyidejlileg koteles értesiteni. A telekommunikacios eszkdz utjan torténé kihallgatas
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engedélyezése a rendelkezési jogkor gyakorldja részérél adminisztrativ jellegli, mivel a vizsgalati szakban
a nyomoz6 hatésag éltal sziikségesnek tartott eljarasi cselekményeket az tigyésszel el6zetesen kozdini kell, vagy
kilon Ugyészi utasitadsra kell tervezni és végrehajtani. Ebbél kovetkezéen a konkrét eljarasi cselekmény kildn
engedélyeztetése a nyomozo hatdsag és az ligyészség szempontjabdl felesleges adminisztracid, a nyomozé hatésag
és a bv. szervezet szempontjabol pedig a lebonyolités tervezhetdségét akadalyozé tényezé.

2. A dinamikus biztonsag elvének kevésbé fellel meg az a hatdlyos rendelkezés, miszerint fokozott 6rzés esetén
automatikusan a magas szint( biztonsagi kockazati besorolds szerinti szabalyok alkalmazasa kotelezé, ugyanis
egyes esetekben nem indokolt e szigord szabalyok alkalmazdsa. A médositdsa eredményeként a tovébbiakban
a bv. intézet parancsnoka dont a fokozott 6rzés elrendelése esetén irdnyadé biztonsagi kortilményekrdél és eléirasokrol.

76.8

Az 1. pont szerinti kiegészités az adatkezelési szabalyok modosuldsa miatt szikséges, mivel a jovében a partfogd
feligyelet kiilén magatartdsi szabalyainak ellen6rzése céljabodl kezelhetdk lesznek a sértett vagy az egyéb érintett
elérhet6ségi adatai, igy a kézbesitési cimik is.

A 2. pont szerinti médositas eredményként a jovében nem lesz lehet6ség arra, hogy a fogvatartott szabadulasakor
toréljék a 10 000 forintot meg nem haladé azon tartozasat, amelynek levonasara nincs lehetdség, tekintettel arra,
hogy az dllami adé- és vdmhatdsag kozremiikodésével a kdvetelések behajthatok.

A 3. pontban foglalt médositds a hivatalbdl induld eljarasok esetén felemeli a dontésre rendelkezésre allo
nyolc napos hataridét tizenot napra.

A 4. pontban foglalt médositas technikai jelleg(i, az elzaras végrehajtasara ugyanis 2022. marcius 1. napjatél a BYOP
hivja fel az elitéltet a bv. intézetek optimalizalt kihasznaldsa és a birdsagok tehermentesitése érdekében.

Az 5. pontban foglalt médositas alapjan az elitéltet az illetékes ligyészség, illetve a nyomozd hatdsagnak az illetékes
Ugyészség engedélyét is tartalmazé irasbeli megkeresésére a tovabbiakban a parancsnok helyett a biztonsagi
osztalyvezetd adja ki, mivel nem indokolt jelen esetben parancsnoki hataskort el6irni.

A 6. pontban foglalt mddositas rogziti, hogy a szabadsagvesztés félbeszakitdsara irdnyuld kérelmekrdl kilencven
napot meghaladé tartamban a jovében — a kozépiranyitd szerv tehermentesitése céljabol — az agglomeracios
kdzpont vezetdje dont.

A 7. pont szerinti pontositds a Bv. tv. 143. § (3) bekezdését érinté modositassal van 0sszefliggésben.

A 8. pont szerinti kiegészités a végrehajtas rendje és a fogvatartds biztonsdga fogalmanak meghatarozashoz
kapcsolodik, egyértelm(sitve a biztonsagi intézkedések alkalmazdsanak altaldnos jogalapjat, amihez az egyes
jogintézményekként egyedi célok is kapcsolodhatnak.

A 9. pont technikai jelleg(i pontositds, szervezeti valtozasok miatt sziikséges.

A 10. pontban foglalt médositas technikai jellegd, a tobbletszolgéltatdsok nevesitett felsoroldsanak kivezetés miatt
szlikséges.

A 11. pontban foglalt médositas felemeli a rendkivili munkavégzés tartamat, az Mt. szabalyaira is figyelemmel
ugyanis az éves rendkiviili munkaidé nem haladhatja meg a 250 6rat, de a munkavallalé 6nként vallalhat még 6tven
orat.

A 12. pont technikai jelleg(i pontositas.

77.§

Az 1. pontban hatdlyon kiviil helyezett szovegrészre tekintettel a tovdbbiakban a pénzkildemény kiildése és
fogadasa kizardlag a jogcim igazolasahoz vagy kapcsolattartdi minéség fennéllasahoz kothetd, kivezetésre kerl
az elitélt nyilatkozata, amelynek célja a pénzkildemény tovabbitdsaval kapcsolatos eljarasi rend egyszerUsitése,
valamint a visszaélések elkeriilése.

A 2. és az 5. pont szerint hatalydt veszti a vélasztdjog gyakorldsa érdekében engedélyezheté félbeszakitds
jogintézménye, ugyanis a gyakorlati tapasztalatok alapjan az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott, ha nincs
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eltiltva a kozligyek gyakorldsatél, vélasztéjoganak gyakorldsa a bv. intézeten beliil is megoldhaté (mozgé urna
biztositasaval).

A 3. és 4. pont alapjan a jovében egységesen a szabadsagvesztés egyharmadanak a letdltése lesz a kritérium
az intézet elhagydsaval jaré kapcsolattartasi formdk esetén.

78. 8

A veszélyhelyzet soran alkalmazott elektronikus eskii kapcsén pozitiv tapasztalatok mutatkoztak mind a szakérték,
mind névjegyzéket vezeté hatdsag részérél. A mddositas lehetévé teszi, hogy a névjegyzéket vezeté hatdsag
a veszélyhelyzet ideje alatt bevalt és j6l m(ikodd rendszert tovabbra is alkalmazhassa, vagyis az eski olyan médon is
megszervezhetd legyen, hogy az eskiitételre kotelezett az errél sz616 okményt elektronikusan irja ala. A rendelkezés
torvényi szintl rogzitése biztositja a személyes megjelenéssel jard ligyintézés mellett a tavollévok kozotti hivatalos
kézbesités lehetéségét is, amely jelentésen csokkentené mind az igazsaguigyi szakértékre haruld terheket (utazési
koltség és utazadsi id6), mind a névjegyzéket vezeté hatdsdg adminisztrativ terheit. A személyes eskitétellel
ellentétben az elektronikus eskiit tevé szakérté joval hamarabb, a névjegyzékbe vételérdl sz6lé hatdrozat
kézhezvételét kovetéen kikiildott elektronikus eskliokmany aldirdsaval és visszakildésével meg tudja kezdeni
a szakért6i tevékenységét.

79.8

A kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyokrdl szold 2021. évi IX. torvény hatélyba Iépését
kovetéen az egyetemek donté tobbsége allami fenntartdsbdl kozfeladatot ellaté vagyonkezelé alapitvany
fenntartasaba kerilt, igy azok mar nem minésilnek koltségvetési szervnek. Erre tekintettel sziikséges a Szaktv.
7. & (2) bekezdésének modositasa annak érdekében, hogy a névjegyzékbe vételi eljaras soran a névjegyzéket
vezet6 hatdsdg részérdl az egyenértékliség megallapitdsa érdekében a koltségvetési szervek mellett a jelenleg mar
alapitvanyi fenntartasban mikodé felsGoktatasi intézmények megkeresése is biztositva legyen a Szaktv. alapjan.

Az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgéltatasok &ltaldnos szabdlyairdl sz6lé 2015. évi CCXXIl. térvény
(a tovabbiakban: E-ligyintézési torvény) 25. § (6) bekezdés a) pontja alapjan az elektronikus ligyintézést biztositd
szerv az Ugyfélnek cimzett olyan nyilatkozatait, amelyek esetében az elektronikus ut értelmezhetd, elektronikus
uton teszi meg, ha jogszabaly igy rendelkezik. Figyelemmel az E-ligyintézési torvény hivatkozott pontjara, szlikséges
a Szaktv. 44. § (1a) bekezdését kiegésziteni annak érdekében, hogy a névjegyzéket vezetd hatdsag altal a hivatalbdl
inditott hatdsdgi eljdrds sordn hozott dontések kézbesitése soran is egyértelmdvé valjon, hogy a névjegyzéket
vezetd hatdsdg jogosult a dontését a természetes személy igazsaglgyi szakérté hivatalos elektronikus
elérhet6ségére elektronikus kapcsolattartds keretében megkildeni, és a dontést az E-lUgyintézési torvény alapjan
kell kézbesitettnek tekinteni. A Szaktv. 44. § (1a) bekezdésének mdédositasa ily médon amellett, hogy 6sztonzéleg
hatna az igazsagligyi szakérték elektronikus kapcsolattartdsra vald attérésére, alapvetéen - Osszhangban
a kormanyzati rezsicsokkentés célkitlizéseivel — jelentés mértékben csokkenti az lgazsagligyi Minisztérium
adminisztrativ koltségeit.

80-81.§

A rendelkezésre 3ll6 egyszerUsitett elektronikus kézbesitési és kommunikaciés lehetéségek igénybe vételéhez
szlikséges, hogy a kommunikaciés csatorndk adatai rendelkezésre dlljanak. Indokolt ezért kibdviteni a kotelez6en
kozlend6é adatok korét a rovid dton torténé kommunikaciot biztositd elérhetéségekkel, mint a telefonszam,
email-cim, illetve a kilonb6zé kommunikacids alkalmazasok (Facebook-messenger, Viber, WhatsApp, stb.) szerinti
elérhet6ségek. Az adatkozlési kotelezettséget indokolt kiterjeszteni a terheltre, a sértettre és a tanura egyarant,
és meg sziikséges jeleniteni mind a terhelt és a sértett altalanos eljarasi kotelezettségei, mind a tanu- és terhelti
kihallgatas eljarasi szabalyai kozott.

82-83.§

A torvényjavaslat jelenlegi szévege szabdlyozatlanul hagyja, hogy a képviseletrél milyen hataridé alatt sziikséges
gondoskodnia a pétmaganvadldnak abban az esetben, ha a tartds, sulyos betegségére tekintettel a birésag nem
tlzi ki az el6készit6 Uilés vagy a térgyalds hatdrnapjat. Ezt a hidnyossagot potolja a modositd javaslat azzal, hogy
a birésag ilyen esetekben felhivia a pétmaganvadlét a képviselet egy hénapon bellli rendezésére. Ha ezalatt
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megtorténik a képviseld meghatalmazasa, akkor elhdrul az akadaly az el6készité ulés, illetve a targyalds kitlizése
el6l. Ellenkezé esetre pedig a modositasi javaslat megteremti az eljaras megsziintetésének a lehetdségét.

84.8§

A Javaslat a 119. § (2) bekezdésének modositasaval kifejezett felhatalmazast ad az elfogatéparancs alapjan érizetbe
vett személy jelenlétének telekommunikacids uton torténd biztositasara.

85-86. §

A Be. 39. § (3) bekezdés b) pont és az 51. § (6) bekezdés b) pontoz f(izott indokolas itt is irdnyadd azonban
a Be. 178. § (2) bekezdés g) pont és a 184. § (2) bekezdés g) pont kihallgatasra vonatkozé rendelkezései annyiban
kilonboznek, hogy az utdbbiak a telefonos elérhetéséget mar eleve tartalmaztak, igy annak beillesztése nem volt
szlikséges.

87.8§

A hatdlyos szabdlyok szerint a zar ala vételrél rendelkezé hatarozatokat kézbesiteni kell a vagyoni érdekeltnek,
aki a Cstv. 79/A. § (2) bekezdésben szereplé fogalmi besorolas szempontjabdl hidnyos hatarozat kiegészitése
érdekében inditvanyt terjeszthet eld. A Javaslat ezeket a rendelkezéseket azzal egésziti ki, hogy a vagyoni érdekelt
mellett az inditvanytételre felhatalmazza az édllami ado- és vamhatdsagot is, amely a Cstv. alapjan a felszamolasi
eljarasban végrehajthatéd bulniligyi hitelezéi igények képviseletére jogosult. A Javaslat emellett pontositd
rendelkezést is tartalmaz annak érdekében, hogy ne csak a hidnyos hatdrozat kiegészitésére, hanem a térvénysérté
hatdrozat megvaltoztatasara is sor kerlilhessen.

88-89.§

A jogalkalmazéi gyakorlat mutatott ra arra, hogy a harmadfoku birésagi eljdrasban a feliilbirdlt itélet tényallasahoz
valo kotottség kérdésében a normaszéveg pontositdsra szorul. A jelenlegi torvényszéveg 619. § (3) bekezdése
alapjan a harmadfoku birésag a masodfoku birdsag megalapozatlan itéletét a bizonyitast érinté tligyiratok alapjan,
valamint ténybeli kovetkeztetés alapjan is felllbirdlhatja, ugyanakkor a megalapozott tényallds megallapitasa
érdekében csak a tényallas kiegészitésére, helyesbitésére van lehetésége, arra nem, hogy eltérd tényallast allapitson
meg. E rendelkezések alkalmazasa szempontjabdl alapvetd kérdésekrél hallgat a jogszabaly. Egyrészt a kiegészités-
helyesbités és az eltéré tényallas kozotti egyértelmi elhataroldsi szempontok hidnya is eltéré jogértelmezésre
adhat. Masrészt a jogszabaly nem jeleniti meg azt a mogottesen érvényesiil6 méasodfoku rendelkezésekre épild,
mara egységesnek mondhaté joggyakorlatot, amely alapjan, a masodfoku birdsdg eljarasi szabalysértésének
kikliszbolése az eredményeként a harmadfoku eljarasban lehetéség nyilik a masodfokhoz képest eltéré tényallas
megallapitasara. Ebbd&l kdvetkezéen a 619. § (3) bekezdése alapjan ugy tlinik, hogy a masodfokud tényallastdl vald
érdemi eltérésre nincs lehetéség, holott a torvény mas szabalyai azt — korlatozott kdrben — lehet6vé teszik.

A Javaslat célja atfogdan vilagossa tenni, hogy a harmadfoku birésagi eljarasban milyen feltételek mellett
lehet a masodfoku birésag altal megallapitott tényallastdl eltérni. Ennek érdekében egyrészt a torvényszoveg
szintjén — a masod- és harmadfoku eljarasra is kiterjed6en, a Be. 593. § (5) bekezdésében - elhatérolja a tényallas
kiegészitésének, helyesbitésének fogalmait az eltéré tényallas megallapitasatol. Masrészt pedig harmadfokon
- korlatozottan - lehet6vé teszi az eltérd tényallas megallapitasat. Az Uj fogalomrendszerben a Javaslat az eltéré
tényallds megallapitdsat ahhoz az elhatarolasi szemponthoz kéti, hogy ilyenkor a blindsség kérdésében valtozas
torténik. Akarmilyen csekély valtoztatds is eltéré tényallas megdllapitasanak felel meg akkor, ha a blindsség
megdllapitdsat befolydsolja. Az eltéré tényallas megallapitasdnak Uj keretei kdzott a harmadfokon rendelkezésre
allé eszkozrendszerrel, a terhelt javara korlatlanul, a terhelt terhére pedig a joggyakorlatban kimunkalt eljarasnak
megfeleléen, a masodfoku eljards torvénysértésébdl fakadd elemek mell6zésével, az egyébként megalapozott
elséfoku tényallashoz visszatérve allapithaté meg a masodfokhoz képest eltérd tényallas. Az elsé foku tényallashoz
torténd visszatérés természetesen nem kell, hogy teljes korli egyezéséget eredményezzen, annak hatarat
a tettazonossag fogalma jeloli ki.
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90.§

A javaslat azon megalapozott jogalkalmazdi felvetésre reagal, mely szerint az Gigyészi allasfoglalas kialakitasa a nagy
terjedelmd, bonyolult megitélési ligyekben hosszabb idét igényel.

91-101.§

Az Alkotmanybirésdg 9/2022. (V. 25.) AB hatdrozatdval mulasztdsban megnyilvanulé alaptdrvény-ellenességet
allapitott meg, és kimondta, hogy a Be. 810. §-a nem a jogbiztonsag kovetelményének megfeleléen szabalyozza
a potmaganvadlé azon mulasztasanak jogkovetkezményét, amikor a masodfoku eljarasban megsziint jogi
képviseletérdl a birdsag felhivasara a kit(izott hataridében nem gondoskodik. Az alaptérvény-ellenes rendelkezés
kikliszobolése érdekében indokolttd valt a magénvadlé, a pétmaganvadlo és a jogi képviseldjiik mulasztasat érinté
rendelkezések atfogo fellilvizsgalata.

A magénvadas és a pétmaganvadas eljaras hatalyos szabalyozdsdban a térvény vélelmezi bizonyos mulasztasokrdl
— pl. a kotelez6 megjelenés elmulasztasa, a kotelezé jogi képviselet megszlinése —, hogy a maganvadlé vagy
a potmaganvadlod ejtette a vadat, ami eljards megszlintetési ok is egyben. A rendelkezések fellilvizsgalata soran
azonban megallapitast nyert, hogy a szabdlyozasban ezek a jogkdvetkezmények nem kdvetkezetesen szerepelnek
a kulonbozé eljarasi szakaszokban. Példaul a méasodfokon nincs vadejtés, illetve nincs megfeleléen szabalyozva
a jogi képviselet megsz(inése a pétmagdanvédas eljardsban.

A fentiekre tekintettel — az alaptérvény-ellenes rendelkezés modositdsdt meghaladéan - egy olyan koherens
szabdlyozés kialakitdsa valt sziikségessé, ami egységes elvek szerint szabdlyozza valamennyi, a maganvadlé,
a pétmaganvadlé, illetve képviseljik magatartasahoz kothetd jogkdvetkezményeket.

A maganvadas és a potmaganvadas eljardsban a sértett sajat dontése a maganvadloként, illetve
pétmagdanvadloként torténd fellépés, erre tekintettel a megfelel6 jelenlét biztositasa — a torvényben meghatarozott
esetben akdr képvisel6 utjan is — elvérhato téle. Ezért a médositas értelmében a maganvadlo és a pétmaganvadlo
aktiv magatartdsdban megnyilvdnul6 eljards megsziintetését célz6 akarata, valamint a magénvadlo és
a potmagdanvadlé mulasztdsa, vagy rendzavard magatartasa egységesen, és minden eljarasi szakaszra kiterjedéen
az eljaras megsziintetését fogja eredményezni. Kiemelten fontos, hogy a jogkovetkezmény — mind a maganvédas,
mind a pétmaganvadas eljarasban - kizardlag a sértett, illetve a jogi képvisel6 megfelelé figyelmeztetése mellett
alkalmazhatoak.

Magéanvadas és a pédtmaganvadas eljarasban - eljarasi szakasztol fliggéen — az eljaras megsziintetéséhez vezet

- ha a sértett a vadat ejtette (illetve a feljelentést visszavonta),

- tovabba a sértett azon mulasztdsa, ha

- idézés ellenére nem jelenik meg, illetve magdt alapos okkal, el6zetesen nem mentette ki, illetve
elérhetetlenné valt, 6nhibajabdl olyan allapotban jelenik meg, hogy az eljérasi kotelezettségeit nem képes
teljesiteni, tovabba az eljarasi cselekményrél engedély nélkiil tdvozik, vagy a rendzavarassal nem hagy fel, és
ezzel lehetetlenné teszi az eljaras jelenlétében valo folytatasat,

- a sértett tartos, sulyos betegsége esetén nem Iép helyébe képvisel8, azonban a sértett sem jelenik meg,

- a sértett jogi képvisel6jének jelenléte az eljarasi cselekményen kotelezé, azonban a sértett - megsz(int jogi
képviselete helyett - Uj jogi képviseletérdl a birdsag felhivasa ellenére nem gondoskodik. Ebben az esetben
azonban fontos kiemelni, hogy amennyiben a magénvadas eljarasban a sértett az eljarasi cselekményen
megjelenik, abban az esetben maganvadléi jogosultsagai felélednek, és az eljaras nem sziintetheté meg.
Azonban ettél a pillanattél kezdve a magénvadlé jelenléte ismételten kotelezévé valik. Meg nem jelenése
esetén az eljarast meg kell szlintetni.

Ezeken felll a Javaslat a maganvadas eljaras jellegéhez igazodéan — a hatdlyos szabalyozassal egyezéen —
megsziintetési okként szabdlyozza azokat az eseteket is amikor

- a személyes meghallgatason a sértett és a feljelentett békitése eredményes,

- azilletéket az illetékekrél sz616 torvény szerinti hataridében nem fizetik meg.

A Javaslat a maganvadas eljards soran szakit azzal a megoldassal, hogy a maganvadlé kotelezé jogi képviselete
esetén a jogi képvisel6 mulasztasa tekintetében a maganvadlé mulasztdsaira vonatkozé rendelkezéseket kell
alkalmazni. Az Uj rendelkezések értelmében, ha a sértett jogi képviseléjének a jelenléte kotelezd, és az eljarasi
cselekményen nem jelenik meg, vagy rendzavarasaval lehetetlenné teszi az eljaras folytatasat, abban az esetben
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a birésdg a jogi képvisel6t rendbirsdggal sujthatja, azonban a kordbbi szabalyozéssal ellentétben az eljaras
nem szlintetheté meg - illetve a magatartasa nem tekinthet6 a fellebbezés visszavonasdnak — a jogi képvisel6
mulasztasara tekintettel.

Poétmaganvadas eljarasban a jogi képviselé rendzavardsanak jogkovetkezményén a Javaslat nem valtoztat, ha
a jogi képvisel6 a rendzavarassal nem hagy fel, és ezzel lehetetlenné teszi a targyalas jelenlétében val6 folytatasat,
a birésag a targyaldst megszakitja. Ebben az esetben a pétmaganvadlé maés jogi képviselét hatalmazhat meg, vagy
a jogi segitségnyujtd szolgalattdl masik partfogd tgyvéd kirendelését kérheti. Ha ez nyomban nem lehetséges,
a birésdg a targyalast a rendzavaré jogi képviseld koltségére elnapolja.

A 9/2022. (V. 25) AB hatdrozattal érintett rendelkezések felllvizsgédlata soran megallapitast nyert, hogy
a hatdlyos jogszabdly nem rendelkezik teljes korlien a sértett jogi képviseletének megsziinésére alkalmazando
eljarasi szabdlyokrol. A Javaslat ezért kdvetkezetesen, és egységesen minden eljarasi szakaszon végigvezetve
meghatarozza, hogy ha a sértett jogi képviselete - amennyiben az kotelezé - az eljardsban megsziinik, a birésag
a tudomasszerzést kovetden felhivja a sértettet, hogy jogi képviseletérdl tizenot napon belil gondoskodjék.
Amennyiben a felhivasnak a sértett nem tesz eleget, abban az esetben is az eljards megsziintetésére kerul sor.
Itt is fontos kiemelni, hogy maganvadas eljardsban, ha a sértett maga jelenik meg az eljarasi cselekményen,
illetve ugy nyilatkozik, hogy a tovabbiakban jelen kivan lenni — ezzel visszavéve a maganvadloi eljarasi pozicidt —,
abban az esetben ehhez a mulasztashoz jogkévetkezmény nem tarsulhat. Ha a személyes jelenléthez kapcsolodd
nyilatkozata ellenére nem jelenik meg, abban az esetben az & meg nem jelenéséhez fog a megsziintetés
jogkodvetkezménye kapcsolddni.

A Javaslat a méasodfoku eljaras szabalyozésa tekintetében tartézkodik az eljarasi szabélyok felesleges duplikacisjatol.
A masodfoku eljaras soran az els6foku eljaras szabalyait értelemszertien alkalmazni kell.

A sértett mulasztdsdnak jogkovetkezményeire vonatkozd szabdlyozds modositdsa érinti a bilinlgyi koltségre
vonatkozé rendelkezéseket is. A Javaslat egyértelmlen kimondja, hogy amennyiben a vadat a maganvadlo,
illetve pétmagdnvadlé képviselte, és az eljdrds az 6 magatartdsdbdl eredéen keril megsziintetésre, a sértettnek
a térvényben meghatérozott mérték koltségtéritési kdtelezettsége van.

A Be. belsé koherencidjdnak megtartdsa érdekében sziikségessé vélt a magdnvadas és a potmaganvadas
eljarasok perujitdsra vonatkozé rendelkezéseinek modositdsa is. A hatalyos torvény a perujitds korlatai kozott
nevesiti, hogy a véd ejtése, vagyis a vaddal rendelkezni jogosult dontése (akar Ugyész, akdr magéanvadlo, akar
potmaganvadld) alapjan hozott és jogerére emelkedett eljdras megsziinteté végzés perujitas utjan sem biralhaté
felll. E szabaly kiegészitése indokolt, tekintettel arra, hogy a sértett a Javaslat szerint mar nem kizarélag az aktiv
,vadejté” magatartdsaval rendelkezhet az eljards megsziintetésérél, hanem passziv, mulasztdsban megnyilvanulé
magatartasaval is, igy a perujitds megengedhetdségének okai koziil — a Be. belsé koherencidjanak megteremtése
érdekében — ezeket az eseteket is ki kell zarni.

103.8§
Be. 327. § (7) bekezdés b) pont: Indokat Id. a Be. 327. §-ahoz f(iz6tt indokolasnal.

Be. 481. § (4) bekezdés: Indokolatlan, hogy a torvényszék, mint masodfoku birésdg a nyomozasi biré hatérozata
elleni fellebbezés elbiralasa soran csak a 480. § (3) bekezdésében meghatarozott esetben tarthat tlést. Akar
a nyomozasi biré hatarozata, akar a fellebbezésben foglaltak indokolhatjak, hogy a torvényszék a jogorvoslatot
—mas esetben is — Ulésen birdlja el.

Be. 659. § (4) bekezdés: A fellilvizsgélati eljards soran fészabaly szerint a megtdmadott hatérozat jogerdre
emelkedése utdn bekovetkezett jogszabdlyi valtozésokat figyelmen kivil kell hagyni. Ezen szabdly aldl kivétel,
ha a felllvizsgalati inditvany alapja az Alkotmanybirdsag, vagy nemzetkdzi szerzédéssel Iétrehozott emberi jogi
szerv hatarozata, mert ezen esetekben a fellilvizsgalat alapja az Alkotmanybirésag dontése, illetve a nemzetkozi
szerz8déssel |étrehozott emberi jogi szerv hatdrozata. Miutdn a nemzetkozi szerz6déssel létrehozott emberi jogi
szerv fellilvizsgalati eljarast megalapozo hatarozatanak kereteit a 649. § (4) és (5) bekezdése jeldli ki, indokolt, hogy
a 659. § (4) bekezdése ezzel egyezben rendelkezzen. A Javaslat erre tekintettel az eddigi hidnyos utaldst egésziti ki
akként, hogy visszautal a 649. § (5) bekezdés mellett a (4) bekezdés rendelkezéseire is.

e)—j) pont: A médositas Osszefligg a Be. 768. § (3) és (3a) bekezdés modositasaval, indokat Id. ott.
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104.§

A hatélyon kivil helyezé rendelkezés 6sszefligg a Be. 768. § (3) és (3a) bekezdés mddositasaval, indokat Id. ott.

105.§

Kodifikacids technikai médositas.

106.§

Hatalyba |épétetd rendelkezés.

107. 8§

Sarkalatossagi zaradék.

108. §

Jogharmonizaciés zaradék.

Végso el6terjesztoi indokolas
a cselekvé fogyasztovédelem érdekében sziikséges egyes torvények modositasarol sz616
2022. évi LXI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

A digitalizacio terjedése és az online kereskedelem bévilése miatt megnétt annak a kockazata, hogy ugyanazon
véllalkozas éltal elkdvetett jogellenes gyakorlat nagyszamu fogyaszténak okoz jogsérelmet. A fogyasztévédelmi
el6irdsok megsértése hatranyokat okozhat a fogyasztoknak. Ha nem dllnak rendelkezésre hatékony eszkdzok
a jogellenes gyakorlatok megsziintetéséhez, az a fogyasztoi bizalom, fogyasztoi elégedettség csokkenéséhez vezet,
amely kedvezétlenil érintheti a gazdasagi kornyezetet és a piac mlikodését.

A torvényjavaslat célja annak biztositdsa, hogy a fogyasztokat érinté jogsértés megsziintetésére iranyuld
intézkedések és a jogsérelem orvosldsdra szolgdld intézkedések meghozatala irdnti képviseleti keresetekre
vonatkozéan, uniés és nemzeti szinten a fogyasztok érdekében az un. feljogositott szervezetek részére
rendelkezésére alljon egy hatékony és eredményes eljarasi mechanizmus. A modositds azzal segiti el a belsé
piac mikodését és a fogyasztovédelem magas szintjének biztositasat, hogy lehetévé teszi a fogyasztok kollektiv
érdekeit képviselé feljogositott szervezetek szdmdra, hogy képviseleti kereseteket inditsanak mind jogsértés
megszlintetésére iranyuld intézkedések, mind pedig jogorvoslati intézkedések irant azokkal a véllalkozasokkal
szemben, akik megsértik az unids és a hazai jog rendelkezéseit. A feljogositott szervezetek szamara lehetévé kell
tenni, hogy az ilyen jogsérté magatartas megsziintetését vagy megtiltasat kérjék, valamint az adott esettél fliggéen
és az unids és nemzeti jog biztositotta lehetéségek szerint jogsérelem orvosldsdért — igy példdul kartéritésért,
kijavitasért vagy arleszallitasért - folyamodjanak.

A fogyaszték egyre inkdbb a digitalizalt térben vasarolnak, vesznek igénybe szolgaltatdsokat, a fogyasztévédelem
magas szintjének biztositdsahoz szlikség van arra, hogy a fogyasztévédelemrél szélo 1997. évi CLV. torvény
(a tovdbbiakban: Fgytv.) hatdlya a moddositdst kovetéen a képviseleti keresetek vonatkozdsaban az altaldnos
fogyasztovédelmi jogon tul olyan teriletekre is kiterjedjen, mint az adatvédelem, a pénzligyi szolgaltatasok,
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az utazas és a turizmus. Mivel fokozott fogyasztdi kereslet mutatkozik a pénziigyi és befektetési szolgaltatasok irant,
kilondsen fontos javitani a fogyasztévédelmi jog érvényesiilését az emlitett terlileteken. A fogyasztéi piac a digitalis
szolgdltatasok teriiletén szintén fejlédott, és egyre ndvekvé sziikség van a fogyasztévédelmi jog — tobbek kdzott
az adatvédelem tekintetében torténé — hatékonyabb érvényesitésére. A fentiek alapjan a képviseleti keresetek
tekintetében az Fgytv. hatdlya a moddositast kovetéen kiterjed a fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmére
iranyuld képviseleti keresetekrdl és a 2009/22/EK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl sz6l6, 2020. november 25-i
(EU) 2020/1828 eurdpai parlamenti és tandacsi irdnyelv [a tovabbiakban: (EU) 2020/1828 iranyelv] I. mellékletében
emlitett unids jogi rendelkezésekre, amelyek tulmutatnak a fogyasztovédelmi hatdsag hataskorein, érintik
pl.: az adatvédelmet, a médiat, a pénzligyi szolgéltatasokat is.

A torvényjavaslat emellett pontosité rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek koziil kiemelendd, hogy a moédositas
alapjan a fogyaszto irdsbeli panaszat a vallalkozasnak igazolhaté mddon kell megvalaszolnia. A modositas
alapjan tovabba az ismételt, azonos tartalmu fogyasztéi panasz megvélaszolasat a vallalkozas mellézheti,
a fogyasztévédelmi hatdsagi eljdrds meginditasanak pedig feltételévé valik, hogy a fogyaszté az érintett
vallalkozassal kozvetlenll megkisérelje a vitds Ugy rendezését. Utdbbi mddositas indoka, hogy sok fogyasztd
ugy fordul a fogyasztovédelmi hatdsaghoz, hogy a véllalkozdssal meg sem kisérli a fogyasztéi panasz rendezését.
Hasonlo szabdly jelenleg is létezik a kdzszolgaltatasok és a békéltetd testiileti eljaras esetében, és a tapasztalatok
alapjan az ugyek jelentds részre rendezédik ebben a szakaszban. A moédositds ezért az adminisztrativ terhek
csokkentését is szolgalja.

A jelen térvényjavaslat részeként a termékekre és a szolgaltatasokra vonatkozd akadalymentességi kdvetelményekrdl
sz616, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/882 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv [a tovabbiakban: (EU) 2019/882 iranyelv]
elirja az akadalymentesség kdvetelményeinek kialakitdsat bizonyos termékek és szolgdltatdsok szdmadra, valamint
az akadalymentesség folyamatos fenntartasat. Jelen torvényjavaslat az (EU) 2019/882 iranyelv egyes rendelkezései
Ulteti at a termékek piacfelligyeletérél szold 2012. évi LXXXVIIL. térvénybe (a tovabbiakban: Pftv.).

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmére irdnyuld képviseleti keresetekrél és a 2009/22/EK irdnyelv
hatalyon kivil helyezésérél szolo, 2020. november 25-i (EU) 2020/1828 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
[a tovdbbiakban: (EU) 2020/1828 iranyelv] utal a feljogositott szervezetek tdmogatdsdra, ennek egyik eszkdze
az illetékekrél szold 1990. évi XCIIl. tdrvény (Itv.) modositasaval illetékfeljegyzési jog biztositasa a feljogositott
szervezetek részére, ezzel is megkdnnyitve a képviseleti keresetek inditasat.

2.§

A fogyasztévédelemrdl sz6l16 1997. évi CLV. térvény (a tovébbiakban: Fgytv.) hatdlya kiterjed az (EU) 2020/1828
iranyelv I. mellékletében emlitett unids jogi rendelkezésekre, amelyek tulmutatnak a fogyasztévédelmi hatésig
feladatain, érintik pl.: az adatvédelmet, a médiat, a pénziligyi szolgaltatasokat is, ezért szlikséges az Fgytv. hatalydnak
modositasa. Emellett a hatdly koherencids mddositdséra is sor kerlil a pénziigyi szolgéltatasi tevékenység
vonatkozéasaban.

3.§

Az (EU) 2020/1828 iranyelvben szereplé egyes fogalmak atvezetése miatt az Fgytv.-ben jogtechnikai okbdl
Ujra kell szabalyozni az értelmezé rendelkezéseket tartalmazé 2. §-t, mert a latin abc betli elfogytak,
ezért a fogalmak szdmokkal kertilnek jelolésre.

4.8

A modositas alapjan a véllalkozasnak téjékoztatast kell adnia a nevérdl is. A panasz elutasitisa esetén
a vallalkozasnak arrdl is tajékoztatast kell adnia, hogy tett-e az Fgytv. 36/C. § (1) bekezdés szerinti dltaldnos alavetési
nyilatkozatot. A kozszolgaltatasokhoz hasonléan azonos tartalmu ujbdli fogyasztéi panasz esetében a vallalkozas
mellézheti a vélaszadast. Az azonosithatatlan személyt6l szarmazo panasz kivizsgalasa szintén mellézhet6vé valik.
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5.8

A fogyasztdk jobb tajékoztatdsa érdekében az Uzletszabdlyzat, altalanos szerzédési feltétel mddositasardl szolé
kozérthetd 6sszefoglaldt az tigyfélszolgalaton, honlapon ki kell helyezni, kbzzé kell tenni.

6.8

A modositéssal az alcim cime ,A fogyaszték kollektiv érdekeinek védelmére irdnyuld képviseleti keresetekre”
maodosul.

7.8

Az (EU) 2020/1828 iranyelv alapjan a feljogositott szervezetek indithatnak képviseleti keresetet. Az Fgytv.-ben
azonos kovetelmények vonatkoznak a belfoldi és a hataron atnyuléd képviseleti kereset inditasdra jogosult
feljogositott szervezetekre. Ezek a szervezetek jellemz&en nonprofit szervezetek, amelyek pl.: fogyaszték érdekében
végeznek tevékenységet és a fogyasztok érdekében legaldbb 12 hénapja mikddnek. A feljogositott szervezetek
e mindségiket kijelolési eljaras lefolytatasat kovetéen kaphatjdk meg a fogyasztovédelemért felelés miniszter
részérél. A kijelolési eljardsra kiilon kormanyrendelet keriil kiadasra a torvénymaddositassal egyidejlileg.

Feljogositott szervezetként vald kijelolési eljaras lefolytatasa nélkil kdzjogi szervezetek is indithatnak belfoldi
képviseleti keresetet az Fgytv. alapjan. Ebbe a korbe a fogyasztévédelmi hatdsag, az Uigyészség és minden olyan
kodzponti hivatal, autondm allamigazgatasi szerv és 6ndllé szabalyozé szerv tartozik, amelynek a feladatai kdzé
tartozik az (EU) 2020/1828 iranyelv I. mellékletének unids jogi rendelkezéseiben szerepld fogyasztdi jogok védelme.
A rendelkezés rogziti tovabba, hogy a hatarokon atnyulé képviseleti keresetek inditasénak céljara valamely masik
tagéllamban elézetesen kijelolt feljogositott szervezetek képviseleti keresetet indithatnak a magyar birdsagok
elétt. A feljogositott szervezetek Fgytv.-ben foglalt feltételeknek valé megfelelését a fogyasztovédelemért felelés
miniszter sziikség szerint soron kivil vizsgélhatja, a visszaélésszer(i keresetinditasok kiszlrése céljabol. Ezen feliil
legalabb 6tévente sor kertl a feliilvizsgalatra.

8.§

A feljogositott szervezetek jogosultak arra, hogy legaldbb a kdvetkezd intézkedésekért folyamodjanak: jogsértés
megsziintetése érdekében a jogsértés megtorténtének birésagi megallapitasa, a jogsérté gyakorlat abbahagyasa és
a jogsértd eltiltdsa a tovabbi jogsértéstd|, illetve a sérelmes helyzet megsziintetése és a jogsértést megelézé allapot
helyreallitasa.

A képviseleti kereset inditdsara feljogositott szervezetek a jogsérelem orvoslasara iranyuld intézkedésként
a keresetiikben kérhetik, hogy a vallalkozas orvosolja az érintett fogyasztok jogsérelmeit a sziikséges polgari jogi
jogkovetkezmények alkalmazasaval, kiilondsen kartérités fizetésével, kijavitassal, kicseréléssel, arleszallitassal,
a szerz6dés megsziintetésével, illetve a kifizetett vételdr visszatéritésével.

Ahhoz, hogy egy feljogositott szervezet a jogsértés megsziintetésére iranyulo intézkedésért folyamodjon, az egyéni
fogyasztoknak nem kell kinyilvénitaniuk azon kivansagukat, hogy az emlitett feljogositott szervezet képviselje 6ket.

Az (EU) 2020/1828 irdnyelv lehetdséget biztosit annak az elirdsara, hogy a kereset benyujtasa elétt a feljogositott
szervezet és a vdllalkozds koteles legyen egymassal konzultdlni a helyzet rendezése érdekében. Amennyiben
a vallalkozas a konzultacidra iranyul6 kérelem kézhezvételét kdvetd 14 napon belll nem sziinteti meg a jogsértést,
a feljogositott szervezet azonnal képviseleti keresetet indithat a jogsértés megsziintetésére irdnyulo intézkedés
meghozataldért. Az Fgytv.-be az iranyelv ezen el8irdsa atvezetésre kertil.

Ez a tipusu igényérvényesités nem érinti a fogyasztonak azt a jogat, hogy a jogsértével szemben a polgari jog
szabdlyai szerint igényét onalléan érvényesitse. A birésagi eljardst a polgdri perrendtartasrol szolé 2016. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) kdzérdekbdl inditott perre vonatkozoé rendelkezései alapjan kell lefolytatni.

Az (EU) 2020/1828 irdnyelv alapjan biztositott masik intézkedés alapjan a képviseleti kereset inditasara jogosult
feljogositott szervezetek keresetet indithatnak annak érdekében, hogy a vallalkozas orvosolja az érintett fogyasztok
sérelmeit olyan intézkedésekkel, mint példaul kartérités fizetése, kijavitas, kicserélés, arleszallitas, a szerzédés
megsziintetése vagy a kifizetett vételar visszatéritése. A jogsérelem orvoslasara szolgald intézkedések meghozatala
iranti képviseleti kereset altal érintett egyéni fogyaszték hallgatdlagosan fejezik ki azon kivansagukat, hogy
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a feljogositott szervezet képviselje 6ket az emlitett képviseleti kereset tekintetében, és hogy a képviseleti keresettel
meginditott eljards kimenetele kotelezd erejli legyen rajuk nézve. Amennyiben a jogsérelem orvoslaséra szolgalé
intézkedés nem hatdrozza meg, hogy mely egyéni fogyasztok jogosultak a jogsérelem orvoslasara iranyuld
intézkedés altal nyujtott lehetéségekkel élni, legaldbb azt ismertetnie kell, hogy a fogyaszték mely csoportja
jogosult élni az emlitett lehetéségekkel.

A birésag itéletében meghatdrozza azoknak a jogosult fogyasztoknak a korét és az azonosithatésagukhoz
sziikséges adatokat, akik tekintetében a jogsértés tényét megdllapitotta, illetve akik jogosultak az itéletbeli
kotelezés teljesitésének kovetelésére. Ha a birdsag itéletében a jogsértés tényének megdllapitdsan tul a vallalkozést
meghatarozott kovetelés teljesitésére is kotelezte, a véllalkozas koteles a jogosult fogyasztd igényét az itéletnek
megfeleléen kielégiteni. Onkéntes teljesités hianyaban a jogosult fogyaszté kérheti az itélet birésagi végrehajtasat.
A fogyasztd jogosultsagat a birdsédg az itéletben meghatérozott feltételek alapjan a végrehajtéasi lap kidllitasara
iranyuld eljarasaban vizsgalja.

A birdsag a feljogositott szervezet kérelmére itéletében elrendeli, hogy a vallalkozas sajat koltségére kozlemény
kozzétételérdl gondoskodjon. A kdzlemény szovegérdl és a kdzzététel modjardl a birdsdg dont. Kozzététel alatt
érteni kell kiilonosen az orszagos napilapban és az internet Utjan térténé nyilvanossagra hozatalt.

A feljogositott szervezet altali igényérvényesités nem érinti a fogyaszténak azt a jogat, hogy a jogsértével szemben
a polgari jog szabdlyai szerint igényét 6nalléan érvényesitse.

A birdségi eljarast a Pp. kozérdekbdl inditott perre vonatkozé rendelkezései alapjan kell lefolytatni. A médositas
rendelkezést tartalmaz arra vonatkozéan is, hogy elejét lehessen venni annak, hogy konkurens vallalkozésok
feljogositott szervezeteken keresztlil egymas ellen finanszirozzanak képviseleti kereseteket. A rendelkezések
betartasat a fogyasztovédelemért felelés miniszter vizsgalja. A fogyasztovédelemért felelés miniszter ezt a dontését
kozli a birésaggal.

El6irasra keril, hogy a feljogositott szervezetek — kiilondsen a honlapjukon - kotelesek tajékoztatast nyujtani:
azokrol a képviseleti keresetekrdl, amelyeknek egy birésag vagy kozigazgatasi hatdsdg elé terjesztése mellett
dontottek; az altaluk birdsdg vagy koézigazgatdsi hatdsdg elétt képviseleti keresettel meginditott eljarasok
allasarol; valamint a képviseleti keresetekkel meginditott eljarasaik kimenetelérél. Ezt a tajékoztatast a feljogositott
szervezeteknek meg kell adniuk a fogyasztévédelemért felel6s miniszter részére is.

A fogyasztovédelemért felelés miniszter honlapjan tdjékoztatast nyujt a hazai és a hatarokon atnyuld képviseleti
keresetek inditasanak céljara el6zetesen kijelolt feljogositott szervezetekrél, valamint altalanos tajékoztatast nyujt
a folyamatban 1évé és elbiralt képviseleti keresetekrdl.

9.8

A modositas alapjan a Nemzeti Ado- és Vamhivatal minden, a tdrgyhdénapot kévetd hénap 20. napjéig adatot
szolgaltat a fogyasztovédelmi hatdsag részére arrdl, hogy a vallalkozasok részére mennyi adattorlé kodot adott at,
tovabbda mennyi adattorl6 kod kerilt dtadasra a vallalkozésok részérdl a fogyasztok részére.

10.§

A modositas alapjan a fogyasztévédelmi hatésagi eljaras meginditasanak feltételévé vilik, hogy a fogyaszto
az érintett vallalkozassal kozvetlenll megkisérelje a vitds Uigy rendezését. A mddositas indoka, hogy sok fogyasztd
ugy fordul a fogyasztévédelmi hatdsaghoz, hogy a véllalkozdssal meg sem kisérli a fogyasztéi panasz rendezését.
Hasonlo szabdly jelenleg is létezik a kozszolgaltatasok és a békéltetd testiileti eljaras esetében, és a tapasztalatok
alapjan az ugyek jelentds részre rendezédik ebben a szakaszban. A moédositds ezért az adminisztrativ terhek
csokkentését is szolgalja.

11.8§

A kérelem kotelezé tartalmi elemei kdrének pontositasa az elektronikus Uton beadott kérelmek esetében.
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12. 8

Eléviilés kérdésének szabalyozasa a képviseleti keresetek terén.

13.8

Kodifikacids pontositas eurdpai unids jogi normak tekintetében.

14.§

Szbvegcserés modositd rendelkezések.

15.8

Hatalyét veszt6 rendelkezés.

16.§

A médositds nyoman az elektronikus hirkozlés teriiletén az tgyfélszolgalattal és az el6fizetéi panasz intézésével
kapcsolatos tlgyekben is a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag (a tovabbiakban: NMHH) fog hataskorrel
rendelkezni.

17.§

A rendelkezés alapjan az elektronikus hirkozlési terlleten az el6fizeti panasz intézésére és az lgyfélszolgalatra
vonatkozé eljarast az Fgytv.-vel 6sszhangban a szolgéltato altaldnos szerz6dési feltételei hatdrozzdk meg.

18.8§

A modositas alapjan a fogyasztovédelmi hatésag ellendrzi, hogy a vallalkozas biztositja-e a fogyasztd részére
az elektronikus fizetést.

19.8§

A torvényjavaslat tartalmazza a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szolo
2008. évi XLVII. torvény (a tovabbiakban: Fttv.) médositasat, amely a fogyasztdi csoportok specifikaciéjat szolgalja
az egységes jogalkalmazés elésegitése érdekében.

20.§

Sor kerll tovdbbd az Fttv. szovegcserés mddositdsdra, amelynek el6zménye, hogy a 93/13/EGK tanacsi
irdnyelvnek, valamint a 98/6/EK, a 2005/29/EK és a 2011/83/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek az unids
fogyasztovédelmi szabdlyok hatékonyabb végrehajtasa és korszer(Gsitése tekintetében torténé moddositasardl
sz6l6, 2019. november 27-i (EU) 2019/2161 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv médositotta a belsé piacon
az Uzleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint
a 84/450/EGK tanacsi irdnyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvek,
valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasardl sz616, 2005. majus 11-i 2005/29/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet. Az (EU) 2019/2161 irdnyelv 3. cikke a 2005/29/EK iranyelvben 2. cikk
c) pontjdban a bevezette a termék fogalmat az aldbbiak szerint: ,termék”: dru vagy szolgéltatds, ideértve
azingatlantulajdont, a digitdlis szolgéltatast és digitalis tartalmat, valamint a jogokat és kotelezettségeket is.

A fogyasztévédelemmel sszefliggd egyes térvények mddositasardl szolo 2020. évi CXXXVI. torvény csak az Fttv. 2. §
¢) pontjdban modositotta a fogalmat arurdl termékre, a tobbi jogszabalyhelyen maradt az aru fogalom, ez szolgalt
a médositas indokdaul, amelynek keretében az,aru” fogalom helyébe a,termék” 1ép. Az Uj fogalom lefedi az Fttv.-ben
szerepld ,aru” fogalmat, kelléen tdg ahhoz, a jogalkalmazok szamara hasznalhaté legyen. Az Fttv. 6. § (2) bekezdés
¢) pontjaban nem keriilt sor a fenti sz6vegcserés médositasra, mert a kettés minéségre vonatkozd szabalyozas csak
arura vonatkozik, szolgaltatasra nem.
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21.§

A modositds pontositja a reklamtilalmat a hat vagy nyolcosztalyos gimnaziumok és ilyen tanuldkat fogado
kollégiumok tekintetében.

22.§

A moédositas alapjan a médiaszolgaltatd kérelmére — igazgatasi szolgéltatasi dij megfizetése ellenében, a miisorszam
atadasatdl szamitott tizenot napon belil - a Médiatandcs a musorszam kategoridba sorolasarél hatdsagi
hatarozatot hoz

23.8§

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szolé 2010. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Mttv.)
hatdlyos szabdlyozasa alapjan kizardlag a linedris médiaszolgaltatasban kozzétett miisorszamok esetében
kotelez6 a korhatdr-besorolds. Az utdbbi években ugyanakkor jelentdsen megvaltozott az audiovizudlis
médiaszolgaltatasok jellege, valamint adtalakultak a fogyasztok — kivaltképp a fiatal generaciok - médiafogyasztasi
szokdsai. A hagyomanyosnak tekinthet6 linedris médiaszolgaltatdsok mellett, illetve helyett egyre tobben vélasztjdk
a lekérheté médiaszolgaltatasokat, amelyek térsadalmi és médiapiaci jelentésége a digitalis technologidk és
a piacok konvergencidja kovetkeztében fokozatosan erdsodik. A lekérheté audiovizudlis médiaszolgéltatasok
jellegzetessége tehdt, hogy a hagyomadnyos (linearis) televiziés szolgaltatdsokhoz hasonldk, és ugyanazon
kdzonségért versengenek, mint a hagyomanyos (lineéris) televizis médiaszolgaltatasok. A szolgaltatas jellegébdl
és a hozzaférés médjabdl kiindulva ezért a linearis médiaszolgaltatasokhoz hasonld szinten sziikséges biztositani
a gyermekek és a kiskordak védelmét az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében el8irt kovetelményre és
a vonatkozé eurdpai unids irdnyelvben meghatérozott kiskordvédelmi célkitlizésekre is tekintettel [(EU) 2018/1808
iranyelv (20) preambulumbekezdés].

24.§

A digitalis szolgaltatdsok egységes piacarol (digitélis szolgdltatdsokrol szolé jogszabaly) és a 2000/31/EK
iranyelv médositasardl sz6lé 2022. oktdber 19-i (EU) 2022/2065 eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet alapjan
a tagdllamoknak a kozvetitéi szolgéltatok felligyeletéért és a rendelet érvényesitéséért felel6s egy vagy tobb
illetékes hatésdgot kell kijelolnitik, és az egyik illetékes hatdsagot digitdlis szolgaltatasi koordinatornak kell
kijelolnitik. A mddositas a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagot jeldli ki Digitélis Szolgaltatasi Koordinatorként.
25.8§

Az Mttv. jogharmonizdcids zdaradékénak kiegészitése a Digitalis Szolgaltatdsi Koordindtor kijelolésével
Osszefliggésben.

26.8

Az Mttv.-t érintd szovegcserés médositasok.

27.§

Az Mttv.-t érinté hatdlyon kiviil helyezé rendelkezés.

28.§

A termékek piacfelligyeletérdl sz6l6 2012. évi LXXXVIII. torvény (a tovdbbiakban: Pftv.) hatdlydnak moédositasa annak
érdekében, hogy a piacfelligyeleti hatosagok kilfoldi székhelyd, de magyar fogyasztok részére iranyuld értékesitést
folytaté vallalkozasokkal szemben is el tudjanak jarni. Ez a médositas nem kapcsolédik az (EU) 2020/1828 iranyelv
tiltetéséhez.
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29.§

Az EU-megfelel6ségi nyilatkozat kinyilvanitja, hogy az alkalmazandé akadalymentességi kovetelmények teljesitését
bizonyitottak. A termékekre és a szolgaltatasokra vonatkozé akadalymentességi kovetelményeknek valé megfelelés
dltaldnos szabdlyairdl szolo 2022. évi XVII. torvény (a tovabbiakban: Aktv.) 5. § kivételes alkalmazdsa esetén
az EU-megfelel6ségi nyilatkozatban meg kell jeldlni, hogy mely akadalymentességi kovetelményekre vonatkozik
az adott kivétel. A CE-jel6lést a terméken vagy annak adattabldjan jol lathato, olvashato és letérolhetetlen médon
kell feltlintetni. Ha a termék jellege miatt ez nem lehetséges vagy nem indokolt, a jel6lést a csomagolason és
a kiséré dokumentumokban kell elhelyezni.

30.8
A Pftv. 14/A. §-ban pontositasra keriilnek a gazdasagi szereplék, mivel 2021. julius 16-tél a logisztikai szolgaltatok is
bevondasra kerlltek a gazdasagi szerepl6k fogalmaba.

31.8§

Termékeik forgalomba hozatalakor a gyértdknak biztositaniuk kell, hogy a termékek tervezése és gyartdsa
az Aktv. szerinti, alkalmazandé akadalymentességi kvetelményeknek megfelel6en tortént.

Ha a gyarté ugy itéli meg, illetve okkal feltételezi, hogy az éltala forgalomba hozott termék nem felel meg
az Aktv. rendelkezéseinek, koteles haladéktalanul meghozni azokat a korrekcids intézkedéseket, amelyek
szilkségesek e termék megfeleléségének biztositasa, vagy adott esetben a forgalombdl valé kivonasa érdekében.
A piacfeligyeleti hatésagoknak csak abban az esetben kell felszdlitaniuk az érintett gazdasagi szerepl6t arra, hogy
tovabbi észszer( hataridon beliil vonja ki a terméket a forgalombdl, ha az érintett gazdasagi szereplé nem hozza meg
a megfelelé korrekcids intézkedéseket. Ezek az elSirdsok megfeleléen alkalmazanddék az importérokre és
a forgalmazokra is.

32.8

Kodifikacidés pontositas.

33.§

Ha az egyik tagéllam piacfelligyeleti hatésagainak elégséges indokuk van azt feltételezni, hogy az Aktv. hatalya ala
tartozé valamely termék nem felel meg az alkalmazandé akadalymentességi kovetelményeknek, akkor elvégzik
az érintett termék értékelését, amely kiterjed az Aktv.-ben meghatdrozott Osszes kovetelményre. Az érintett
gazdasagi szerepléknek ebbdl a célbdl teljes mértékben egyutt kell miikodnilk a piacfelligyeleti hatésdgokkal.

Ha az értékelés soran a piacfelligyeleti hatésdgok megallapitjak, hogy a termék nem felel meg az Aktv.-ben
meghatarozott kovetelményeknek, akkor haladéktalanul fel kell szdlitaniuk az érintett gazdasagi szerepl6t arra,
hogy tegyen meg minden megfelelé korrekciés intézkedést annak érdekében, hogy a termék a meg nem felelés
jellegével aranyos, dltaluk meghatérozott észszer(i hataridén beliil megfeleljen az emlitett kovetelményeknek.

A piacfeligyeleti hatésdgoknak csak abban az esetben kell felszélitaniuk az érintett gazdasdgi szerepl6t arra,
hogy tovabbi észszer(i hataridén belll vonja ki a terméket a forgalombdl, ha az érintett gazdasagi szereplé nem
hozza meg a megfelel korrekcids intézkedéseket.

34.8

A Pftv. jogharmonizaciés zaradékéanak kiegészitése az (EU) 2019/882 irdnyelvre valé utalassal.

35.§

A Pftv. kiegészitése egy melléklettel, amely az (EU) 2019/882 iranyelv IV. mellékletének az atliltetése.

36.8

A Pftv.-t érint6 szévegcserés modositd rendelkezések.
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37.§

A Magyar Nemzeti Bankrdl sz6lo 2013. évi CXXXIX. torvényt érinté szovegcserés modositas az (EU) 2020/1828
iranyelv atlltetése miatt.

38.§

Az (EU) 2020/1828 iranyelv atiiltetését az Fgytv. mellett a Polgari perrendtartasrdl sz6l6 2016. évi CXXX. térvény
(a tovabbiakban: Pp.) is szolgalja. A Pp. jogharmonizacids zaradéka kiegészitésre ker(l az (EU) 2020/1828 iranyelvvel.

39.8

Hatalyba léptet6 rendelkezések.

40.§

Sarkalatossagi zaradék.

41.8

Jogharmonizacios zéradék.

1. melléklet

Az (EVU) 2019/882 iranyelv IV. mellékletének az atiiltetése a belsé gyartasellenérzésre, a mliszaki dokumentaciora,
a gyartasra, a CE-jelolésre, az EU-megfeleléségi nyilatkozatra és a meghatalmazott képviselére vonatkozo
eléirasokat tartalmazza.

Végso eléterjesztéi indokolas
az egyes torvények kozadatokkal 6sszefiiggé modositasarol szol6 2022. évi LXII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ez az indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, tovdbba a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérodl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

A kozadatok ujrahasznositdsarél sz6lé 2012. évi LXIII. torvény (a tovabbiakban: Kozadat tv.) a kozszféra
informacidinak tovabbi felhasznalasardl szolo, 2003. november 17-i 2003//98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (a tovabbiakban: PSl-irdnyelv) atultetését valdsitja meg a hazai jogrendszerben. A kozszféra altal el6allitott
adatok Ujrahasznositdsara vonatkozé unids szabdlyozds azonban a kdzelmultban megvéltozott, a PSl-iranyelvet
a nyilt hozzaférési adatokrol és a kozszféra informacidinak tovébbi felhasznaldsardl szélé, 2019. junius 20-i
(EU) 2019/1024 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (a tovabbiakban: Nyiltadat-iranyelv) véltotta fel.

A Nyiltadat-irdnyelvvel bevezetett Uj rendelkezések elsésorban azt célozzdk, hogy a jelenkor egyre inkdbb
adatvezérelt gazdasagi és tarsadalmi folyamataiban az Eurépai Unid tagallamai éltal elSallitott adattomegek is
egyre nagyobb szerepet jatsszanak, és a digitalizaciés technolégiak alkalmazasaval érdemben jaruljanak hozza
az egész Eurdpai Unid versenyképességének névekedéséhez. A Nyiltadat-irdnyelv ezért tobbek kdzott eldirja, hogy
az e folyamatok szempontjabdl legértékesebb adattipusokat — az Un. nagy érték(i allami adatkészleteket - valos
id6ben, szamitégépes kapcsolaton keresztiil, elektronikusan feldolgozhaté formaban kell Gjrahasznositas céljabol
rendelkezésre bocsatani.
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A Nyiltadat-irdnyelv jelentds részben a PSl-irdnyelv rendelkezésein alapul, gyakorlatilag annak egységes szerkezet(,
Uj néven kiadott moédositasanak felel meg. A Kézadat tv. modositasa, a Kozadat tv. szerkezeti és logikai felépitésének
megtartdsa mellett valésitja meg a Nyiltadat-iranyelv hazai jogrendszerbe val¢ atiiltetését.

Az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciébiztonsagardl sz6l6 2013. évi L. térvény mddositasaval
az informacidbiztonsagi feliigyel foglalkoztatasara vonatkozé szabélyok hatalyukat vesztik.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A Kozadat tv. targyi hatdlya bdévil a kutatasi adatokkal. Az Uj szabdlyozés értelmében a kozfeladatot elldtéd
szervek Ujrahasznositds céljabol kutatdsi kdzadatokat is rendelkezésre bocsatanak erre iranyuld igény esetén.
Azon kutatdsok tartoznak ebbe a kategdridba, amelyek kozfinanszirozasbol késziltek, és maér kozzé lettek
téve. Természetesen, mivel a kutatdsi adatok a kdzadatok egy specidlis kategoridjat képezik, itt is érvényesek
az Ujrahasznositasra vonatkozé alapvetd - pl. szerzéi jogi jellegti - korlatozasok.

2.§

A Kozadat tv. targyi hatdlyanak bdvilése miatt — azaz, hogy Ujrahasznositas céljdbdl kutatdsi kozadatokat is
rendelkezésre bocsatanak a kozfeladatot ellatd szervek — sziikséges pontositani, hogy mely kutatdsi adatok nem
tartoznak a hatdlya ala.

A kutatasi adatok tekintetében tuddstranszfer alatt a tudomanyos kutatédsrdl, fejlesztésrél és innovaciordl szélé
2014. évi LXXVI. torvény 3. § 21b. pontja szerinti fogalmat kell érteni.

A § tovabba rogziti, hogy a torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) altal meghatérozott kdzvallalkozdsok korébe
nem tartozé gazdasagi tarsasdgokra a Kozadat tv. hatélya nem terjed ki.

3.8

A Kozadat tv. 3/A. §-a arrdl rendelkezik, hogy az Ujrahasznositds céljabdl igényelt kdzadat, tovabba kulturdlis
kozadat rendelkezésre bocsatasa soran a kozfeladatot ellaté szerv nem gyakorolhatja a szerzéi jogrol szold 1999. évi
LXXXVI. torvény szerinti (kiilondsen annak XI/A. fejezetében szabdlyozott) jogokat, amelyek az adatbazis elééllitdjat
illetik meg.

A rendelkezés iranyelvi implementaciot valdsit meg, célja, hogy a kozfeladat keretében keletkezett kdzadatok
Ujrahasznositdsat dnmagaban az azok rendszerezéséhez, adatbazisba rendezéséhez kapcsolddd szerzéi jog
ne korlatozhassa.

A szerzéi jogrol szo6l6 térvény alapjan ugyanis maga az adatbdzis el8allitasa is szerzéi jogi védelem ald esik, ennek
megfeleléen f&szabaly szerint az adatbazis elééllitéjanak hozzdjaruldsa sziikséges ahhoz, hogy az adatbazis
tartalmanak részét vagy egészét masoljak, tobbszorozzék vagy Ujrahasznositsdk. A § altal beemelt rendelkezés
értelmében a Kozadat tv. hatédlya ald tartozé — tehat a kozfeladatot ellatod szerv éltal kezelt kdzérdeki adatokat
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmazé - adatbazisok esetében amennyiben fennall ilyen jog a szerzéi
jogi torvény alapjan, az nem gyakorolhaté, azaz az Ujrahasznositds engedélyezése vagy elutasitdsa nem kothetd
az adatbdzis eldallitéjanak hozzajarulasdhoz.

4.8

A Kozadat tv. jogharmonizaciés céli moédositasdban Uj fogalmak bevezetésére van sziikség az értelmezd
rendelkezések kiegészitésével.

A Kbzadat tv. targyi hatalyanak valtozasa miatt definidldsra keriilt a,kutatasi adat” és a,kdzvallalkozas” fogalma.

A Nyiltadat-irdnyelv a kozvallalkozds fogalmandl a kozszférabeli szervezetek gazdasagi tdrsasdgban fennalld
meghatarozé befolydsdnak fennallasat sajat szempontrendszerhez koti, ami részben megfeleltetheté a Polgari
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Torvénykonyv szerinti tobbségi befolyas fogalméanak. Az Uj fogalom ezért hivatkozik a Polgari Torvénykonyv
fogalmara és kiegésziti a befolyds fennélldsat azokkal az esetekkel, amelyek az Irdnyelvbdl kdvetkeznek.

A kozfeladatot ellatd szervek olyan kutatasi adatokat is kotelesek Gjrahasznositas céljabdl rendelkezésre bocsatani,
melyek kozfinanszirozasu kutatasok adatai, és amelyeket digitalis formaban mar nyilvanossagra hoztak. Kiemelendé,
hogy ez a kotelezettség kizardlag a ténylegesen nyilvanossagra hozott adattartalomra vonatkozik. A kozfeladatot
ellaté szerv tehat e rendelkezés alapjan sem koteles a nyilvdnossédgra hozott kutatdshoz kapcsolédd egyéb
informacidk - példaul nyilvanossagra nem hozott hattérelemzések, megalapozé tanulméanyok - Ujrahasznositas
céljabol valé rendelkezésre bocsatasara.

Tovabba a kozadatok ujrahasznositasi célbdl torténd rendelkezésre bocsatdsa kiterjed azon kozvallalkozésok
adataira is, melyek a viziigyi, energetikai, kozlekedési és postai kozszolgdltatasi tevékenységet végeznek.
E kozvallalkozasok a kozfeladatot ellatd szervek egy specidlis korét jelentik a Javaslat alapjan, amelyre a Javaslat
altal bevezetendd III/B. Fejezet szerint eltérd szabalyok vonatkoznak. Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyek
nem mindsiilnek a Javaslat szerinti kdzvallalkozdsnak, nem tartoznak a Kozadat tv. hatalya ald (lasd a 2. §-hoz
flizott indokoldst).

A dijazds maximalis mértékének meghatdrozdsa moédosult: a dij maximalis mértéke a rendelkezésre bocsatas
hatarkoltségén tul csak az un. ,észszerl megtériilés” Osszegével novekedhet. Erre figyelemmel sziikséges
volt az ,észszerli megtériilés” fogalmat definidlni: Az Ujrahasznositds céljabol torténd rendelkezésre bocsatas
teljes dijanak az elszamolhato koltségek fedezéséhez szlikséges koltségeken fellli szazaléka, amely legfeljebb
5 szdzalékponttal haladja meg az Eurépai Kozpont Bank éltal rogzitett kamatlabat.

Az adatok egy része gyorsan valtozo, digitélis formdtumu adat, mely a folyamatos valtozas kovetkeztében gyorsan
elavulhat, és ezért valés idében sziikséges frissiteni. Ennek érdekében béviilt a 4. § az un. ,dinamikus adatok”
fogalmanak meghatdrozasaval. A dinamikus adatokat akkor lehet eredményesen Ujrahasznositani, ha rendelkezésre
bocsatasuk is valds idében, megfelel6 informatikai megoldassal torténik.

A §-ban tovabba definidlasra kerllt az un. ,nagy értékl adatkészletek” fogalma. Ezek olyan adatok Gsszessége,
melyek Ujrahasznositdsa kiilonosen jelentds gazdasagi, kdrnyezeti, tdrsadalmi hatéssal bir.

5-6.8§

A Kodzadat tv. GUjonnan megdllapitott 6/A. alcime a kizarélagos Ujrahasznositasi megéllapodédsokra vonatkozéan
tovabbi részletszabalyokat hatdroz meg az atlathatésag és a megkiilonboztetés-mentesség érdekében.

7.8

A modositas eredményeként a Kozadat tv. az értelmezd rendelkezések kozott bevezette a ,nagy értékd
adatkészletek” fogalmat. Ezen adatkészletek olyan adatok 6sszessége, melyek Ujrahasznositasa nagy jelentéséggel
bir az adatgazdasag szamara, figyelemmel arra, hogy Ujrahasznositasuk meghatarozé gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti hatast fejthet ki. A nagy érték( adatkészletek tematikus kategdridit mar a Nyiltadat-irdnyelv
normaszovegében meghatdroztak, melyek a kovetkezék: térinformatikai adatok, foldmegfigyelés és kornyezeti
adatok, meteoroldgiai adatok, statisztikai adatok, vallalkozdsok adatai, mobilitasi adatok. Ezeken a kategdéridkon
bellill az Eurdpai Bizottsdg végrehajtasi aktusban fogja tovabb pontositani a nagy érték(i adatkészletek korét, és
tovabbi részletszabalyokat allapit meg ezek Ujrahasznositasi célbdl vald nyilvdnossagra hozataldra vonatkozéan.

8.8

Technikai modositas, illetéleg megteremtédik annak lehetésége, hogy ne csak a kdzadatot kezelé kdzfeladatot
ellatd szervnél lehessen kozadat Ujrahasznositasra irdnyuld kérelmet el6terjeszteni, hanem a vele kozadat
Ujrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatast lehetévé tevé megdllapodast kotd szervtdl is.

9.§

A Kozadat tv. 15. §-a a kozadatok Ujrahasznositas céljabol torténé rendelkezésre bocsétdsa ellenértékeként
megdllapithaté dijazasra vonatkozé rendelkezéseket tartalmazza. A dij mértéke nem haladhatja meg
a rendelkezésre bocsatas soran felmerllé hatarkoltség mértékét. Ezt a rendelkezést egésziti ki egy Uj szabdly,
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amely kapcsan bevezetésre kerll az ,észszerli megtérllés” fogalma. (A hatalyos szabalyozas erre vonatkozéan
egy legfeljebb 5%-0s észszer(i nyereséghdnyadot ir el6, az irdnyelvi rendelkezések véltoztatdsa miatt valt
szlikségessé ennek pontositasa, azaz az iranyelvnek megfeleléen a megtériilésnek az Eurdpai Kézponti Bank altal
megallapitott kamatldbhoz viszonyitott rogzitése.) Amennyiben a kézfeladatot ellaté szerv a kozfeladatai ellatasaval
Osszefliggé koltségek jelentds részét sajat bevételbdl fedezi, a kiszabott dij a rendelkezésre bocsatas soran felmeriilé
észszer( megtériiléssel megndvelt koltségét nem haladhatja meg.

Tekintettel arra, hogy a Lechner Tudaskdzpont Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasag olyan kozfeladatot
ellato szerv, amely koltségei jelentds részét sajat bevételeibdl fedezi, a nyilt hozzaférés(i adatokrol és a kozszféra
informacidinak tovébbi felhasznaldsarol szélo, 2019. junius 20-i (EU) 2019/1024 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (68) bekezdésében és a 14. cikkben foglaltakra, valamint a Kézadat tv. 15/A. § (1) a) pontjara figyelemmel
az irdnyelv 6. cikke (2) bekezdésének a) pontjanak, illetve 6. cikke (4) bekezdésének hatélya ala tartozik, vagyis
emiatt kivételt képez a nagv értékd adatkészletek ingyenes kiaddsa aldl. El6irdsra kerll, hogy a bejelentés
a Nemzeti Adatvagyon Ugyndkség részére torténik, aki gondoskodik a bejelentéseket tartalmazéd listak
elektronikus Uton torténé kozzétételérdl.

10.§

A Kozadat tv. 15/A. §-a szerint, minden esetben dijmentesen kell rendelkezésre bocsdtani Ujrahasznositds
céljdbdl a nagy értéki adatkészleteket és a kutatdsi adatokat. Ez aldl kivételt képez, ha nagy értéki adatkészletek
kozvallalkozasok altali rendelkezésre bocsatdsa torzitana a piacot, amennyiben kdnyvtarak, mizeumok, levéltarak
nagy érték( adatkészleteir6l van szé.

Az irdnyitasi, feliigyeleti vagy tulajdonosi jogokat gyakorld szerv mentesitheti a nagy érték(i adatkészlet dijmentes
rendelkezésre bocsatdsa aldl az adatot kezel6 olyan szervezetet, amely kozfeladatat nagyrészt bevételébdl
finanszirozza, és amelynek emiatt a nagy érték( adatkészlet dijmentes rendelkezésre bocsatasa jelentésen
érintené koltségvetését. A mentesség legfeljebb a nagy értéki adatkészletek pontos korét megallapitd bizottsagi
végrehajtasi aktus hatélybalépésétél szamitott két évre biztosithato.

11.8§

A nagy értékd adatkészletek Ujrahasznositds céljabdl torténd rendelkezésre bocsatasa esetén a Kozadat tv.
az EU Nyiltadat-irdnyelvnek megfeleléen kotelez6en meghatérozza azok formatumat: eléirja, hogy azokat
informatikai eszkdzzel olvashaté formdaban, alkalmazasprogramozasi interfészeken (a tovabbiakban: API)
keresztlil és — szlikség szerint — csoportos letoltésre alkalmas mddon kell rendelkezésre bocséatani, tovabba
modosité rendelkezés jogharmonizacios zéradék beépitése érdekében.

12.§

Ez a rendelkezés a valos id6ben frissiild, elektronikus allami nyilvantartasok (Un. dinamikus adatok) esetében eldirja,
hogy ezekhez megfelelé informatikai megoldéssal (API-n keresztiili hozzaférés biztositasaval) valos idejl hozzaférést
kell biztositani az Ujrahasznositasra torténd rendelkezésre bocsatas soran, hiszen ezek Ujrahasznositasa technikailag
csak igy valésulhat meg. Ez aldl kivétel, ha az ilyen modon térténd rendelkezésre bocsatas a kozfeladatot ellaté szerv
pénziigyi vagy technikai kapacitdsait meghaladna, és ez aranytalan eréfeszitést jelentene szamara.

13.8

A Kozadat tv. 17. § (3) bekezdése az Ujrahasznositdsi megallapodas kdtése esetén a kdzadatok Ujrahasznositdsa
céljabdl torténd rendelkezésre bocsatasanak feltételeire vonatkozé rendelkezéseket egésziti ki. Kizarélag kozérdek
célbdl kothetd feltételekhez a kozadatok ilyen céli rendelkezésre bocsatdsa, tovabba azoknak objektivnek,
aranyosnak és megkilonboztetés-mentesnek kell lennitk. A feltételek altaldnos szerzédési feltételekben is
meghatarozhatodak, de azoknak az egyedi szerz6désekhez igazithatéaknak kell lennitik. A kozfeladatot ellato szervek
ezen altalanos szerz&dési feltételeket elektronikus Uton nyilvanossagra hozzak.

A kérelem benyujtasa aldli kivételi eset vezet be arra az esetre, ha a kdzadatot kezelé kozfeladatot ellatd szerv
elektronikus uton barki szamara elérheté moédon bocsat rendelkezésre kozadatot Ujrahasznositas céljabol, és ennek
feltételei az 4ltaldnos szerz6dési feltételekben teljeskorlien meghatarozottak.
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14-15. 8§
A forras (szerzéi jog) megnevezési kotelezettségre vonatkozo szabalyokat allapitja meg.

A §-ok emellett el&irjak, hogy a kulturdlis kdzadatok Ujrahasznositdsardl sz6lé Ujrahasznositasi megallapodasban
a felek kikothetik, hogy az Ujrahasznositas sordn az adatok forrasa legyen feltlintetve.

A kulturdlis kézadat Ujrahasznositas céljabdl torténd rendelkezésre bocsatasa ellenértékeként megallapithato
dijazésra vonatkoz6 rendelkezés modosult: az észszer(i megtériilés fogalmanak segitségével hatdrozzak meg
a dij felsé hatarat.

16.§

A kozvallalkozésokra vonatkozé specidlis szabdlyokat allapitia meg. A kozvallalkozasok esetében a dij mértéke
kiterjedhet az el6allitas, rendszerezés észszer(i megtériléssel novelt kdltségeire is. Mindazonaltal a dij kiszabéasat
objektiv és atlathato kritériumok alapjan kell megallapitani. A dij maximumanak a kiszamitasanal a koltségeket
az adott szervnél alkalmazott szamviteli politika figyelembevételével kell megallapitani.

Végil a kozvallalkozasok esetében nem kell alkalmazni az egyébként kdzintézményekre megallapitott Ggyintézési
és jogorvoslati szabalyokat.

El&irasra keriil, hogy a tajékoztatas a Nemzeti Adatvagyon Ugynodkség kézremiikddésével torténik.

17-18.§

A Javaslat a hatdlyban 1évé kizarélagos Ujrahasznositasi jogot tartalmazé megallapodasokra vonatkozé (a Kozadat
tv. modositdsat érintd) rendelkezéseket épiti be, valamint utal arra, hogy a szabalyozas Nyiltadat-iranyelvnek valo
megfelelést szolgélja.

19.§

Szovegcserés modositas.

20.§

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezés.

21.§

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezés.

22.§

A kapcsoldédd, a nemzeti adatvagyonrdl szold 2021. évi XCl. térvényben meghatérozott fogalmak pontositasa,
uj fogalom (kozfeladatot ellato szerv) rogzitése a Kézadat tv.-nyel 6sszhangban.

23.§

A rendelkezés jogharmonizacios zaradékkal egésziti ki a nemzeti adatvagyonrél sz616 2021. évi XCl. térvényt.

24.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

25.§

Jogharmonizacios zaradék.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a Magyar Honvédség miikodésével kapcsolatos egyes torvények médositasarél sz616
2022. évi LXIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat a Magyar Honvédség Parancsnoksaga Honvéd Vezérkarra atalakitadsabol eredd, valamint egyes
beosztas-megnevezések fellilvizsgdlataval Osszefliggd, jelentds részben sarkalatos torvényi, illetve a megujuld
védelmi és biztonsagi szabalyozdshoz kapcsolddd tovabbi modositdsok atvezetésére irdnyul. Ezen tulmenden
a torvényjavaslat tartalmaz az egészséguligyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. torvényhez kapcsolddé egyes médositasokat is.

Ezen indokolas a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (3) bekezdése [figyelemmel
a Jat. 1. § (3) bekezdésére is], valamint a Magyar Kozlony kiadasarél, valamint a jogszabaly kihirdetése soran
torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kdzzététele soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (Il 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban
kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXXV. térvény (a tovabbiakban: Nbtv.) 6. § g) pontjanak
modositasa egyrészr6l a nemzetbiztonsagi szolgalat feladatrendszerében mar szereplé kibertéri észlelés
feladatkorét jeleniti meg a célzott informaciogy(jtés mellett a katonai nemzetbiztonsagi feladatrendszer
utjdn a honvédelmi adgazat nemzetbiztonsdgi tdmogatdsa tekintetében is. Mdasrészrél a javaslat lekoveti
azokat a valtozdsokat, amelyek a Zrinyi Honvédelmi és Haderéfejlesztési Program keretei kdzott a honvédelmi
4gazat kibertér muveleti képességei korében mind a honvédelmi torvény szabdlyozasi szintjén, mind pedig
a Magyar Honvédség szervezetfejlesztése keretében megvaldsult, illetve folyamatban van.

2.§

Az Nbtv. médositasa sordn a Magyar Honvédség Parancsnoksdgara, illetve a Magyar Honvédség parancsnokara
vonatkozo szévegrészeket a Honvéd Vezérkarra, illetve a Honvéd Vezérkar fénokére utalé megjelolések valtjak ki.

3.8

A Nemzeti Kdzszolgélati Egyetemrdl, valamint a kdzigazgatasi, rendészeti és katonai fels6oktatasrol sz616 2011. évi
CXXXII. torvény technikai moédositdsa sordn a Magyar Honvédség parancsnokara vonatkozd szovegrészeket
a Honvéd Vezérkar féndkére utalé megjeldlések valtjak ki.

4-11.8§

A honvédek jogalldsérdl szélé 2012. évi CCV. torvény (a tovabbiakban: Hjt) technikai modositdsa soran
a Magyar Honvédség parancsnokara vonatkozé szovegrészeket a Honvéd Vezérkar fénokére utalé megjeldlések
vaéltjak ki azzal, hogy a Honvéd Vezérkar féndke mellett a Magyar Honvédség vezényld z4szldsi beosztdsa esetében is
a hatarozott ideju kinevezés keril rogzitésre.

A javaslat egyértelm(siti ezen tul, hogy a rendvédelmi szervek szerzddéses dllomanydbdl is lehetséges
a Magyar Honvédség édllomanyéba athelyezés.

A hivatasos allomény Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalathoz (a tovédbbiakban: KNBSZ) tartozé tagjat el kell latni
a szolgdlati jogosultsagokat igazold szolgalati igazolvannyal és jelvénnyel. A szolgélati igazolvany a KNBSZ hivatasos
allomanydba tartozason tul igazolja a hivatasos allomany tagjanak az Nbtv.-ben meghatarozott fegyverviselési,
valamint intézkedési jogosultsdgat is. A szolgdlati igazolvany a biztonsagi okmanyok védelmének rendjérél sz616
86/1996. (VI. 14.) Korm. rendelet alapjan ,A” okmanyvédelmi kategéridba tartozé, sorszammal ellatott biztonsagi
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okmany. A jelvény az igazolvanyt kiegészité biztonsdgi elem. Az anyagi szabalyhoz kapcsolédva sziikséges
egy miniszteri rendeleti szint( felhatalmazé rendelkezés megalkotdsa is.

A Hjt. médositasa tartalmazza tovédbba a honvédelmi egészségligyi szolgéltaté atalakitdsa miatti modositasokat is.
Az atalakuldssal parhuzamosan, a honvédelmi egészségligyi szolgaltaté alloméanyaba tartozd, a Magyar Honvédség
egészségiigyi feladatokat ellatd allomanya két részre oszlik: egy résziik a Hjt. szerinti alapjogviszonyuk érintetlentl
hagyasa mellett fog szolgélatot teljesiteni valamely civil, allami fenntartasu egészségiigyi szolgaltatéonal, azonban
szolgdlati érdekbdl barmikor visszarendelhetéek, mas résziik hdromoldali megéllapodéssal (Magyar Honvédség,
egészségligyi intézmény, érintett) az Un. mas szerves vezénylés keretein belll hosszabb idére is mas szervnél,
egészségiigyi intézménynél teljesit szolgalatot.

A fentieken tulmenden a Hjt. médositasa tartalmazza — a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos
allomanyéanak szolgalati jogviszonyérdl sz6l6 2015. évi XLII. torvényhez hasonldan - a tulmunka ellentételezésével
Osszefliggésben 1évo kivételszabaly 2023. december 31-ig torténé meghosszabbitasat is.

12-18.§

A honvédelmi alkalmazottak jogallasarél szolé 2018. évi CXIV. torvény (a tovabbiakban: Haj.tv.) technikai
modositasa soran a Magyar Honvédség parancsnokara vonatkozo szévegrészeket a Honvéd Vezérkar fénokére utald
megjeldlések valtjdk ki, valamint a hadkotelezettség hadidllapothoz kotottségére tekintettel moédosul a katonai
szolgalatot onkéntesen vallalé honvédelmi alkalmazottak kiképzési és felkészitési rendje.

A Haj.tv.-be a jogallasvaltozassal (jogviszony-atalakuldssal) kapcsolatos altaldnos szabalyok médositasa is indokolt.
A torvény eddig meghatarozta a jogviszony-atalakulds azon eseteit, amikor a honvédelmi szervezet egésze vagy
része a kozszolgdlati tisztvisel6krdl szol6 torvény, az igazsaglgyi alkalmazottak szolgdlati jogviszonyardl vagy
a kozalkalmazottak jogallasarol sz616 torvény hatélya ald tartozé munkaltatéhoz kerdlil, azonban indokolt a felsorolas
kiegészitése az egészségligyi szolgdlati jogviszonyrdl széld torvénnyel, amely tovébbi jogallast hozott létre
a kozszféraban.

A KNBSZ személyi éallomanyanak honvédelmi alkalmazott tagjit el kell latni a KNBSZ-hez tartozast és
a nemzetbiztonsagi feladatelldtdst igazold munkaltatéi igazolvéannyal és jelvénnyel. Az anyagi szabdlyhoz
kapcsolddva sziikséges egy miniszteri rendeleti szinti felhatalmazé rendelkezés megalkotasa is.

A Haj.tv. modositdsa szikséges tovdbbad a honvédelmi egészséguigyi szolgdltatd atalakitasa miatt is, amelyre
figyelemmel szovegpontosito és hatalyon kivil helyezé rendelkezések keriilnek atvezetésre.
19.8§

A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal személyi alloméanyénak jogallasarél szélé 2020. évi CXXX. torvény technikai
modositasa sordn a Magyar Honvédség parancsnokéra vonatkozé szévegrészt a Honvéd Vezérkar féonokére utald
megjeldlés valtja ki.

20-28.§

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsardl szold 2021. évi XClIl. torvény (a tovabbiakban: Vbo.)
modositasa kovetkeztében az alkotmanybirdk, az Alkotmanybirdsag Hivataldnak foglalkoztatottjai — a birdkkal
megegyez6en — a munkakorik elldtasaval teljesitik a polgéri védelmi kotelezettségliket.

A Vbo. modositasa szerint a védelmi és biztonsagi feladatelldtdsban részt vevd szervek védelemgazdasagi tervet
készitenek, amelyet a szerv vezetéje hagy jovéa a kormanyrendeletben meghatérozott szerv egyetértésével.

A Vbd. modositasa rogziti, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve a nemzeti eseménykezeld
kdzpontot kizdrélag a Kormdny erre irdnyulé dontése alapjan makddteti.

A Vbo. médositésa szabalyozza a telepuilési és tertleti veszélyelharitasi terv jévahagydasat, annak tartalmi elemeinek
egységes érvényesitése és alkalmazasa, az abban foglaltak kotelezd érvényivé valasa érdekében.

A Vbo. médositasaval a Magyar Honvédség parancsnokdra vonatkozé szévegrészt a Honvéd Vezérkar fonokére utalod
megjelolés valtja ki.
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A Vbo. médositdsa megteremti a kdzigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl szélé torvénnyel valé 6sszhangot,
tovdbbd a polgari védelmi, valamint a gazdasagi és anyagi szolgéltatasi kotelezettséget megsértékkel szemben
a birsdgot megelézéen figyelmeztetés szankcié alkalmazhatésaganak a lehetéségét. Ezzel Osszefliggésben
a felhatalmazo rendelkezés is kiegésziil.

A modositas kimondja, hogy a Vbo. Nemzeti Védelmi és Biztonsdgi Forumra vonatkozd szabalyai és a felhatalmazé
rendelkezés hatalyat vesziti.

29-32.§

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl széld 2021. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) technikai
modositasa soran a Magyar Honvédség Parancsnoksagara, illetve a Magyar Honvédség parancsnokéra vonatkozd
szovegrészeket a Honvéd Vezérkarra, illetve a Honvéd Vezérkar fénokére utalé megjeldlések véltjak ki annak
dtmeneti rendelkezésben torténd rogzitésével, hogy kizarélag az érintett beosztasok és szervezeti elnevezések
felllvizsgélata miatt a jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabalyozd eszk6zok és belsé rendelkezések mddositasa nem
vélik szlikségessé.

A Hvt. tovabbi moddositasai egy kérelem-benyujtasi nyité hataridé, a szerzédéses hatarvadaszok iddleges
honvédelmi munkakételezettség aldli mentessége, valamint az atszervezés korlatai szempontjabdl tartalmaznak
kisebb terjedelm( pontositasokat.

33.§

Figyelemmel a kordbbi szabdlyozasi célra és a Polgéri Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. torvény 6:22. § szerinti
dltaldnos eléviilési id6ére a rendelkezések tovabbi fenntartdsa nem indokolt, mivel a kérelem benyujtasanak
hatarideje id6kozben lejart.

Hatalyon kivil helyezésre kerll a Hvt-bdl a honvédelmi egészségligyi szolgdltatéra és szervezeti egységére
vonatkozé értelmezé rendelkezés, valamint utébbi vezetdinek kinevezésére vonatkozd szabalyok is, figyelemmel
arra, hogy a honvédelmi egészségligyi szolgaltaté atalakitdsaval e szabdlyok megtartasa okafogyottd vélik.

A Honvéd Vezérkarhoz kapcsolédd végrehajtasi rendeletek, kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzok és belsé
rendelkezések tekintetében a fogalomhasznalatot érinté atmeneti rendelkezés hatalyon kivil helyezése.

34-37.8, 1. melléklet

A honvédelmi adatkezelésekrdl szolo 2022. évi XXI. torvény technikai médositasa soran a Magyar Honvédség
parancsnokdra vonatkozd szévegrészeket a Honvéd Vezérkar fénokére utalé megjel6lések valtjak ki a bevezetett
roviditések formajaban.

A honvédelmi adatkezelésekrél szolé 2022. évi XXI. torvény V. fejezete tartalmazza az egyes honvédelmi
4gazatban haszndlt egyes igazolvanyokkal kapcsolatos adatkezelésekre vonatkozé rendelkezéseket, ezért indokolt
a KNBSZ altal kibocsétott igazolvanyban foglalt és a jelvénnyel Osszefliggésben kezelt adatok kezelésének
szabdlyozasa is.

38.§

A terlleti kdzigazgatas mikodésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl, valamint egyes torvényeknek az Alaptdrvény
tizenegyedik moédositasaval 6sszefliggd mddositasardl szold 2022. évi XXII. térvénynek (a tovébbiakban: 2022. évi
XXII. térvény) a Vbo. 54. § (3) bekezdés e) pontjat és a 70. § (1) bekezdését érinté, megye-varmegye kifejezésekkel
kapcsolatos médositasanak elhagyasa.

A 2022. évi XXII. torvény 2023. januar 1-jei hatdllyal moédositia a Hvt. 16. §-at, amely § jelen modosités
keretében hatélyon kivil helyezésre keriil. Erre figyelemmel indokolt a 2022. évi XXII. torvény érintett moédosité
rendelkezésének hatdlyba nem lépésérél rendelkezni.

39.§

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.
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40.§

Sarkalatossagi zaradék.

Végso eldterjesztéi indokolas
az egyes banyaszati és gazdasagi targyu torvények modositasarol szol6 2022. évi LXIV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az indokolads a jogalkotdsrél szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjelolésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan

a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

Az orosz-ukran konfliktusnak, valamint az Eurépai Uni6 elhibazott szankcios politikdjanak koszonheté energiavalsag

még nagyobb igényt tamaszt az unids tagallamok energiaszuverenitdsdnak megvaldsuldséval kapcsolatban.

Az elmult idészak technoldgiai fejlesztéseinek kdszonhetéen a fosszilis energiahordozék mellett ma mar olyan

biztonsagos és tiszta technoldgidk is a rendelkezésiinkre éllnak, mint a geotermia, amellyel a hé és energia ellatas

folyamatos biztositasa mellett, hatékonyan tudjuk védeni természeti kornyezetiinket.

Hazank geoldgiai adottsdgai a geotermikus-h6hasznositas szempontjabdl kiemelten kedvezdek. A foldkéreg

vastagsaga ugyanis 25-30 km, ami kevesebb, mint egyharmada az eurdpai kontinens atlag kéregvastagsag

értékének. Ezen abszolut kozelség miatt, nagyon erds a bels6, magmatikus kornyezetbdl kifelé, azaz felfelé térekvd

hé dramlésa. Nem véletlen, hogy hazank termalfiird6irdl is hires a nagyvilagban, ugyanis jelentés héviztarozokkal

rendelkeziink a térséglink geoldgiai fejléddéstorténete miatt. A konvencionadlis geotermikus héellatasi projektek
részére a hévizet jellemzéen kb. 1000-2500 méter mélységli, fart kutak tudjdk biztositani. Hazédnkban
e mélységtartomanyban taldlhatéak olyan rétegvizkészletek, amelyekbdl biztosithaté a geotermalis projektek

szamdra elvart és sziikséges vizhémérséklet és vizhozam.

A geotermikus energia egy kiszamithatd és 6sztonz6 szabalyozési keretben hosszu tdvon tdmogathatja hazank

energiaszuverenitasat. A magyar geotermikus potencial széles korl kiaknazdsaval 2030-ra éves szinten akdr

1-1,5 milliard kobméter foldgazzal csokkentheté Magyarorszag energetikai kitettsége.

A kiszamithato szabdlyozasi kornyezet megteremtése érdekében a geotermikus energia kinyerése és hasznositdsa

a banyafelligyelettel kotendd szerzédés alapjan torténhet. Az Uj engedélyezési forma kellé rugalmassagot biztosit

mind banyavallalkozéi mind allami oldalon. Az dllam a szerzédésen keresztil tudja kontrollalni a banyavallalkozé

tevékenységét, és sziikség esetén be tud avatkozni. A szerz6déskotés feltétele a kijelolt védéidom, ami biztositja

a geotermikus energia kinyerésének jogi hatarait.

A felszin alatti vizek, illetve a geotermikus potencidl védelme érdekében a szerzédés tartalmazza a geotermikus

energia kinyerés céljat, tervezett hasznositasi formdjat és az alkalmazott kinyerési technoldgiadt, valamint

a technikai és foldtani lehetdségek figyelembevételével a vizvisszasajtoldsi kotelezettség teljesitésére vonatkozo

rendelkezéseket.

Az egyes banydszati és gazdasagi targyu torvények modositasarodl szold torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat)

célja banyaszati targykorben a szénhidrogén kitermelés 6sztonzése a banyajaradék mértéke szerz8désben torténd

rogzitésének biztositasaval, adott feltételek esetén a szénhidrogénre vonatkozé kutatdsi jog koncesszid nélkiili

kiterjesztésével, tovdbba az egyiittes kutatds szabalyainak megalkotasaval és az egyiittes kitermelésre vonatkozé

szabdlyok kiegészitésével. A Javaslat a szénhidrogén kitermeléshez kapcsolédo infrastrukturalis beruhazasok

gyorsitasaval kapcsolatos mddositast is tartalmaz, tovabba Uj alapokra helyezi a banydszati célu szolgalomalapitas

anyagi jogi szabdlyait.
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Dohanykereskedelmi targykdrben a Javaslat elsédleges célja a fiatalkordak fokozottabb védelme a hevitéses
technolégidval fogyaszthaté névény-, gydgyndvény tartalmu termékek hasznalatanak karos hatasaival szemben.

Ennek érdekében a nemdohdnyzék védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes
szabdlyairol szold 1999. évi XLII. torvény (a tovabbiakban: Nvt) moddositasa mellett a Javaslat a fiatalkordak
dohanyzasanak visszaszoritasarél és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl szold 2012. évi CXXXIV. toérvény
(a tovabbiakban: Fdvtv.) mddositasaval megteremti a hevitéses technoldgiaval fogyaszthaté novény-, gydogynovény
tartalmu termékek szabalyozott forgalmazasanak, valamint a gazdasagi reklamtevékenység alapveté feltételeirdl és
egyes korlatairdl szol6 2008. évi XLVIII. torvény médositasaval rekldmozasanak kereteit.

A Javaslat az ellendrzési és jogalkalmazasi tapasztalatok alapjan tartalmazza az Fdvtv. szankcid rendszerének
atalakitasat, kulonos tekintettel a fiatalkordak sérelmére elkovetett jogsértések tekintetében, amelyekre
a fogyasztévédelemrol sz616 torvényben meghatarozottaktdl eltérdé, magasabb mértéki birsagot rendel alkalmazni,
ezzel is el6segitve a torvény fiatalkoriak dohanyzasanak visszaszoritasara torekvd céljanak elérését, a jogsértés
elkovetésétdl vald visszatarto erd fokozasat és a kelld represszido megteremtését. A szankciok felllvizsgalata korében
a dohdnytermék-kiskereskedelmi tevékenység folytataséra jogositdé engedély visszavonasdnak kotelezd esetei is
maddosulnak a jelenleg hatalyos jogszabalyi kdrnyezethez és a jogsértések sulydhoz igazoddan.

A Javaslat kiterjed a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet feljogositds alapjan végzé személyekre
vonatkozé és a dohanytermék-kiskeresked6kre vonatkozé szabalyok egységesitésére a kotelezd szakmai képzésen
valé részvétel és a kdzhiteles nyilvantartas vezetési kotelezettség tekintetében.

A mddositas lehetdévé teszi a dohdnytermék kiskereskedelmi tevékenységet elkildnitett helyen vagy feljogositas
alapjan végzék szémara, hogy az Fdvtv. 1. § (1) bekezdésében meghatérozott termékeken kivil a Hatésag
elndkének rendeletében meghatarozott egyéb termékeket is értékesithessenek és szolgaltatdsokat nyujthassanak,
ezzel is lehet6séget biztositva a csekély forgalmu, jellemzéen kisteleplléseken miikddé érintett személyi kor
jelenlegi gazdasagi helyzetben kialakulé anyagi nehézségeinek enyhitésére.

A Javaslat az Fdvtv. kdnnyebb értelmezése és helyesebb alkalmazhatésaga céljabdl pontositd javaslatokat és
jogtechnikai moédositasokat is tartalmaz.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A Javaslat a banyafelligyelet geotermikus energia kutatasara, kinyerésének és hasznositdsanak engedélyezésére
vonatkozé hataskorét allapitja meg egyértelmien rogzitve, hogy az elsédlegesen gydgyaszati (balneoldgiai) és
a mezégazdasagi célu termalviz kinyerés nem tartozik a banyafelligyeleti engedélyezési eljaras, azaz a banyaszatrdl
sz6l6 1993. évi XLVIII. torvény (a tovabbiakban: Bt.) geotermikus energiarél sz6lé Uj szabdlyozasi rendszerének
hatdlya ald. Az ilyen kitermelések esetében tovabbra is a vizligyi hatdésag jar el a torvényjavaslat vonatkozé
rendelkezéseinek hatalybalépését megel6zéen hatalyos szabalyok alapjan. Ha a termdlviz kinyerése tobb célbol
torténik, ugy a kérelem alapjan azt kell az eljaré hatésagnak vizsgalnia, hogy mi a kinyerés elsédleges célja.

2.§

A Bt. 13. § (1) bekezdése alapjan a koncesszids szerzédés aldirdjdnak a koncesszids tarsasdg alapitdsakor és
tevékenysége alatt rendelkeznie kell a koncesszios tarsasag részvényeinek, Uzletrészeinek, szavazati joganak
tobbségével, és kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy a koncesszids tarsasdgban a koncesszids szerz6dés szerinti
kovetelményeket tulajdonosként érvényesiti. A Bt. 6/B. §-a a banyafelligyelet el6zetes hozzajarulasaval jelenleg is
lehet6vé teszi a koncesszids tarsasagbeli részesedés atruhdzasat a Bt. 13. § (1) bekezdésében foglalt kiiszobértéket
el nem éré mértékben.

A Javaslat a forgalom biztonsdga és a nemzeti vagyongazdalkodas alapelveinek érvényesilése érdekében
szabdlyozza azt az esetet, amikor a koncesszios szerz6dés aldirdja Bt. 13. § (1) bekezdése szerinti kotelezettsége
vonatkozéasaban all fenn jogutddlas. E garancidlis okokbdl a Javaslat alapjan a koncesszids tarsasagot érinté azon
részesedés-atruhdzasi ligylethez, amellyel a koncesszids szerzédés aldirdja koncesszids tarsasagbeli részesedése
a Bt. 13. § (1) bekezdése szerinti kliszobértéket nem éri el, a banyafeliigyelet el6zetes hozzajaruldsa mellett



INDOKOLASOK TARA - 2023.évi7.szém 81

a koncesszids szerzédés modositasa is sziikséges. Ezen részesedés-szerzés esetén az atvevo fél kizardlag olyan
a koncessziés szerzédésben és jogszabdlyban meghatérozott feltételeknek. Ezt meghaladdan a Javaslat rogziti,
hogy a koncesszids szerz6dés — egyéb feltételek fenndllta esetén — akkor médosithato, ha a részesedés-atruhazas
eredményeként a koncesszios tarsasdgban a Bt. 13. § (1) bekezdése szerinti részesedéssel legfeljebb két részesedést
atvevd rendelkezik.

3.§

A Javaslat szerint a hatdsagi engedély alapjan szénhidrogént kitermelé béanyavallalkozéknak is lehetésége
lesz a banyajaradék mérték tekintetében szerzédéses megallapodast létrehozni a Szabdlyozott Tevékenységek
Feliigyeleti Hatdsdgaval (a tovabbiakban: Hatdsdg). Ehhez atlathatd szervezetnek kell mindsilnie
a banyavallalkozénak, és a szerzédéskotési dijat is meg kell fizetnie. A szerz6dés a banyavallalkozdé szamara
biztositja a tervezhet&séget a banyajaradék tekintetében, és a jogi szabalyozas szamara hatrdnyos megvaltozasa
esetén pénzbeli kompenziciéra tarthat igényt. Ezen elénydk ellentételezéseként egyszeri szerzédéskotési dijat
kell fizetnie a banyavallalkozénak, tovabba a Hatdsdg kitermelési mennyiségi kotelezettséget hatdroz meg, ezzel
is garantdlva a hazai ellatasbiztonsdgot. A kitermelési mennyiség nemteljesitése esetén a kiesé banyajaradékot
a banyavéllalkozénak meg kell fizetnie. A szerz6dés hatdlya a husz évet nem haladhatja meg (amely egyszer tizenot
évvel meghosszabbithatd), igazodva ahhoz a tényhez, hogy a hatésagi engedély alapjan gyakorolt banyaszati
jog esetén a kitermelést a banyavallalkozd6 mar megkezdte. Ha a szerzé6déskotés nem jon létre, a megfizetett
szerz8déskotési dij a banyavallalkozénak visszajar.

4.8

A geotermikus energia termélvizzel t6rténé kinyeréséhez a kinyeréssel érintett teriiletet (térrészt) meg kell kutatni.
A kutatdsi engedély kizérélagos jogot biztosit a banyavéllalkozé szdmdra a kutatds elvégzése és a geotermikus
védéidom kijelolése tekintetében. Ez a jogi védelem biztositja, hogy adott teriileten (térrészen) harmadik
személy nem végezhet hasonlé tevékenységet. A jogi védelem egyben beruhazéds védelem is. A Hatéség elnoke
a geotermikus energia kitermelésének és felhasznadlasanak mind tadgabb korben torténé Osztonzése érdekében
ugyanakkor rendeletben korlatozhatja egy adott banyavallalkozé jogosultsagéban all6 kutatasi terliletek szamat.

Az alkalmatlan vallalkozasok és az indokolatlan teriletfoglalasok kizérasat biztositja a pénzligyi biztositékadasi
kotelezettség, amelynek részletszabdlyait rendeleti szinten sziikséges meghatarozni.

A kutatdsi tevékenység, eltéréen az 4svanyi nyersanyag kutatastdl, egy lépcsében, egy engedélyezési eljarassal
torténik, és a kutatdsi tevékenységrél készilt készitett zarojelentést sem kell kulon a banyafelligyelettel
jovahagyatni, viszont a védéidom megallapitas feltétele lesz a kutatasi zardjelentés elkészitése.

A kutatdsi id6szak igazodik az dsvanyi nyersanyagok kutatasa tekintetében meghatdrozott térvényi idétartamhoz.
Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy a maximalis kutatési id6szak nem automatikusan engedélyezhetd idétartam.
A kutatdsi id6szak mindig igazodik az elvégzendé kutatasi feladatok idésziikségletéhez.

A geotermikus energia kutatdsdra vonatkozd szabdlyozds atveszi a szilard asvanyi nyersanyag kutatasaval
kapcsolatos szigoru szabalyozast a kutatasi tevékenység nem teljesitése esetén alkalmazandé jogkdvetkezmények
tekintetében.

A geotermikus kutatasi tertletekrél a banyafeliigyelet nyilvantartast vezet, amely kozhiteles nyilvantartas
(a személyes adatok kivételével).

A geotermikus energia kutatasara, kinyerésére és hasznositasara vonatkozé Uj szabalyozés a geotermikus véddidom
hatalyos szabdlyozasa tekintetében a viz kitermeléssel kapcsolatos banyafelligyeleti dontés tartalma tekintetében
tartalmaz Uj rendelkezéseket. Ezekre az engedélyezés teljeskoriisége miatt van sziikség, biztositva az egyablakos
Ugyintézést.

A Bt. szerinti, geotermikus energiat kinyerd és hasznosité banyavallalkozék védéidomai nem fedhetik egymast, igy
a kitermelés sordn egymas tevékenységére figyelemmel lesznek. A Javaslat alapjan ugyanakkor nem tartozik a Bt.
hatdlya ala az elsédlegesen gydgyaszati (balneoldgiai) vagy mezdgazdasagi célu termdlviz kitermelés, igy az altaluk
létesitett vagy létesitendd kutak védéidommal nem rendelkeznek. Ha a gydgyaszati vagy mezdgazdasagi célu
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kitermelés érdekében egy védéidomban sziikséges uj kutat megépiteni, a l1étesitmény épitéséhez a banyafelligyelet
el6zetes hozzajéruldsa sziikséges azzal, hogy a vizjogi létesitési és lizemeltetési eljarast a vizligyi hatdsag folytatja le.

A banyafeliigyelet hataskorébe tartozo, sajatos épitményfajtdkra vonatkozé jogszabdly szerinti geotermikus energia
kinyerés tekintetében az tigyfelek adminisztracios terhei csokkentése érdekében a mélységi tartomany kismértéki
modositasara kerdl sor.

A geotermikus energia kinyerése és hasznositdsa a bdanyafelligyelettel kotendd szerz6dés alapjan torténhet,
a szerz6déskotéshez a banyaszati tigyekért felel6s miniszter egyetértése sziikséges. Elsédleges allami érdek, hogy
a geotermikus potencial kinyerése és hasznositdsa megfelelé szabalyozds szerint torténjen, ezzel magakadalyozva
a geotermikus energiat biztosité térrészek indokolatlan lefoglaldsat.

Uj elem, hogy a szerz6dés megkdtésének feltétele a kinyert geotermikus energia felhasznélésara vonatkozd
megallapodas (szerz6dés) megléte, amely biztositja, hogy felesleges projektek ne valdésulhassanak meg.

A szerz6déskotés feltétele a kijelolt védéidom, ami biztositja a geotermikus energia kinyerésének jogi hatarait.

Lényeges kiemelni, hogy a felszin alatti vizek, illetve a geotermikus potencidl védelme érdekében elvéras
a banyavallalkozétol, hogy a kitermelt vizet visszasajtolja.

A szerzédés hatarozott idejli, legfeljebb 35 évre kothetd, illetve egy alkalommal az eredeti id6tartam felével
meghosszabbithaté. Ez az id6tartam, és az esetleges hosszabbitas igazodik a hétermeld potencidlhoz.

A Hatdsag a szerzédést felmondhatja, ha a geotermikus energidt felhasznalé személy nyilatkozik arrél, hogy
a béanyavallalkozé a szolgaltatasi kotelezettségét nem teljesiti. A felmondas csak lehetéség, valamennyi koriilmény
vizsgélata és a banyavallalkozéi oldalon a felréhatdsag szlikséges a legsulyosabb jogkdvetkezmény alkalmazasahoz.
A szabalyozas lehetévé teszi banyavallalkozéi oldalon is a szerzédés felmondasat, ha a jogi kdrnyezet megvaltozasa
ezt indokolja.

Ha a geotermikus energia kinyerésére és hasznositasara irdnyuld szerz6dés megsz(inésekor a geotermikus
energia kinyerésére és hasznositasara kiépitett technolégia tovabbra is alkalmas a szerzédés szerinti szolgaltatas
teljesitésére, illetve a geotermikus rendszerhez kapcsolodé elldtatlan fogyaszté marad, a geotermikus energia
kinyerésére és hasznositasara vonatkozd jog Uj jogosultjanak kijelolése céljabdl a banyafelligyelet pélyazatot
ir ki a Hatésag rendeletében foglaltak szerint. A pélyazat lezarultdig a banyavallalkozé koételes biztositani, hogy
egy fogyasztd se maradjon ellatatlanul. A Hatdsag a palyazat nyertesével szerzédést kot, kivéve, ha az ellatatlan
fogyaszt6 véllalja a palyazat nyertese altal ajanlott feltételeket. Ez utébbi esetben az ellatatlan fogyasztéval kot
a Hatésag a maradék geotermikus energia kinyerésére és hasznositasara szerz6dést.

Ha a geotermikus energia kinyerésére kotott szerz6dés megszlinik és az energia nem keril tovabbi hasznositasra,
a banyafelligyelet a geotermikus védéidomot torli a nyilvantartasbol.

El6fordulhat olyan eset, hogy a geotermikus energia kinyerésére és hasznositasara szolgald létesitmények
a szerz6dés megsziinését kovetden az eredeti céltdl eltéré mas célra tovabbra is lizemeltethetéek vagy azért, mert
a szerz6dés mar eleve ezt lehetévé tette a banyavillalkozé részére, vagy azért, mert a szerz6dés megsz(inését
kovetd egy éven belll a més célt hasznositast kérik. Ebben az esetben a létesitmények elbontasara nem kertl sor;
ellenkez6 esetben viszont a bontasi és helyredllitasi kotelezettség a banyavallalkozét terheli.

5.§

A modositds lehetévé teszi, hogy a szénhidrogénre megallapitott banyatelek jogositottja zart terileten,
ha azt geoldgiai vagy termelési szempontok alatdmasztjdk, koncesszié nélkil kutatasi engedélyt kaphasson,
ha a banyatelkét vertikdlisan, illetve horizontélisan béviteni szeretné.

Ha a kérelmezd kutatdsi adatokkal igazolni tudja, hogy a banyatelek bdvitéssel érintett teriilet kitermelheté
asvanyinyersanyag-vagyonnal rendelkezik, akkor lehetésége van a béanyatelek modositdsat (bOvitését)
kezdeményezni, kutatds elvégzése nélkiil. Mas esetben csak kutatds soran lehet azokat az adatokat megszerezni,
amelyek alapjan a bévitményi tertilet tekintetében donteni lehet az 4svanyvagyon meglétérél.

A banyatelek horizontdlis modositasa (bévitése) esetén a kutatdsi engedély csak akkor adhaté meg, ha
a kutatasi engedélyszerzéssel érintett banyatelek, és a terileten 1évé masik banyatelek kozott nem alakithaté ki
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egy szénhidrogénes kutatasi blokk. Ennek mértéke a banyaszatrél sz6l6 1993. évi XLVIII. torvény végrehajtasanak
egyes szabdlyairdl sz6l6 20/2022. (I. 31.) SZTFH rendelet (a tovadbbiakban jelen szakasz indoklasa alkalmazasaban:
rendelet) 10. § (1) bekezdés a) pontja alapjan 400 km?. A kialakithatésag tekintetében szempont, hogy a kutatdsi
blokkon a kutatdsi tevékenység muiszakilag elvégezhetd legyen.

A kutatdsi engedéllyel érintett terlilet nagysdga a banyatelek vertikalis bdvitése tekintetében nem korlatos, de
a banyatelek vetiiletét nem haladhatja meg a kutatasi teriilet. Horizontélis iranyd bényatelek bdévités esetén
a kutatasi teriilet nem lehet nagyobb, mint a szénhidrogénes kutatasi blokk rendelet szerinti mértéke.

A szabalyozas 6sszhangban van a szénhidrogének kutatdsara, feltardsara és kitermelésére vonatkozd engedélyek
megadasanak és felhasznalasanak feltételeirél sz616 az eurdpai parlament és a tandcs 1994. majus 30-i 94/22/EK
iranyelvének 3. cikk (4) bekezdésével.

A szénhidrogén lel6helyek egyittes kutatdsidra vonatkozé rendelkezések, biztositjak a koltséghatékony kutatasi
tevékenységet, de garantdlva az allami érdekek érvényesiilését, kiemelten az dsvanyvagyon-védelmet.

Az egyiittes kutatdssal koncesszids szerz6dés szerinti munkatervben vallalt kutatasi tevékenység nem teljesithetd,
mert ez a koncesszids szerz6désben vallalt kutatdsi munkaprogram mas személlyel torténé elvégzését
eredményezné, mentesitve ezzel a koncesszort a vallalt feladatok teljesitése aldl.

Az egylittes kutatds esetén a szabdlyozds garantdlja annak a banyavallalkozénak is a kutatdsi adatokhoz torténd
hozzaférését, amelynek jogosultsagi teriiletén nem végeznek kutatast.

Szlikséges kimondani, hogy a kutatds meghitsuldsa nem eredményezi a bdanyavallalkozd e torvény és
a végrehajtasara kiadott rendeletek szerinti kdtelezettsége aldli mentesiilését.

6.8

A Javaslat a szénhidrogén lel6helyek egylttes kitermelésére vonatkozd rendelkezéseket egésziti ki, biztositva
a koltséghatékony kitermelési tevékenységet, de garantdlva az dllami érdekek érvényesiilését, kiemelten
az asvanyvagyon-védelmet.

Az Uj kitermelési mdd engedélyezésének feltétele, hogy az asvanyvagyon legyen ismert, az egylittes muivelési tervet
készitsék el, a felek kozott a megéllapodas jojjon 1étre a koltségviselés és a kitermelésbdl vald részesedés és annak
elszamolasanak szabdlyai tekintetében, a kitermelés ne eredményezzen 4svanyvagyon-veszteséget, és a felek kdzott
a kitermelt dsvanyi nyersanyag mennyisége egyértelmiien megallapithaté legyen.

A kitermelési mUszaki lizemi terv jovahagydsat kizard okok meghatérozasa az asvanyvagyon-védelmet szolgaljak.

Az esetlegesen el6allé indokolatlan &svéanyvagyon-veszteség megakadalyozasa érdekében kiilon rendelkezés
vonatkozik az 4svanyvagyon-veszteség miatt kies6é banyajaradék megfizetésére.

Szikséges tovabba kimondani, hogy ha az ilyen kitermelés meghitsul (barmelyik fél hibajabdl), az nem
eredményezi a torvényi és rendeleti kotelezettségek aldli mentestilést.

7.8

Az dltaldnos épitéstigyi hatésagi eljdrasokban hozott dontésekkel szembeni jogorvoslati id6 alkalmazéasat irja
elé a rendelkezés a banyafelligyelet sajatos épitményekkel kapcsolatos épitésiigyi és épitésfelligyeleti hatdsagi
eljarasaiban hozott dontései tekintetében.

8-9.§

A Javaslat a tulajdonosi hozzéjéruldsok, megéllapodasok vonatkozasaban specialis szabdlyrél rendelkezik. A k6zos
tulajdonban 4llé ingatlan esetében az eddigi egyhangu dontés helyett a tulajdonostédrsak tulajdoni hanyad
alapjan szamitott tobbségi hozzdjaruldsat irja el6, és meghatdrozza azokat az eseteket, amikor a hozzdjarulds
kérése kozlésének lehetetleniilésére, meghilsuldsara tekintettel a tulajdonostdrs hozzajaruldsdt megadottnak
kell tekinteni. A koz0s tulajdonban all6 ingatlan esetében igy megszlinnek a polgari jogi rendezés el6tt fennallé
tulajdonjogi és kdzérdeku haszndlati jogi akadélyok. A Javaslat tovabba kezeli azt a helyzetet, amikor a tulajdonosi
hozzajarulds, megaéllapodds beszerzése a kozlés lehetetleniilése, az egylittmiikddés hianya miatt nem valdsithato
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meg. Az Uj rendelkezés a beruhazasok gyorsitasat segiti el6 azzal, hogy a beruhdzé az ingatlanhoz fliz6dé polgari
jogi kérdéseket rovid idén belil képes lesz rendezni. A hatélyos rendelkezéstdl eltéréen a szolgalom alapitassal
kapcsolatos eljarast nem a kisajatitasi hatésdg, hanem a banyafelligyelet folytatja le, és nem a kisajatitasi eljaras
szabdlyai szerint, hanem a Bt.-ben foglalt garancidlis jellegl eljarasi szabalyok szerint, ezzel is egyszerUsitve
a szolgalom alapitasi eljarasokat.

A moddositds a szolgalmat alapité hatarozatok esetében (a kisajatitasi eljdrashoz hasonléan) gyorsitja a birésagi
eljarast.
A Javaslat a Bt. 38/A. § (7) és (8) bekezdése tekintetében kezeli a jogalkalmazas soran felmerilt problémakat,

egyértelm(sitve, hogy a kozos tulajdonban all6 ingatlan és tulajdonostdrsak esetében is alkalmazanddak
a jognyilatkozat megszerzésével kapcsolatos szabalyok.

10.§

A szolgalom alapitasaval kapcsolatos, az éltalanos kozigazgatési rendtartasrol szélé 2016. évi CL. torvénytdl
(a tovabbiakban: Akr.) eltéré tgyintézési hataridét hataroz meg a rendelkezés, figyelemmel arra, hogy az eljaras
soran a kartalanitasrél is donteni sziikséges, amelyhez igazsagligyi szakértd kirendelése sziikséges.

11.8

A Javaslat felhatalmazé rendelkezést tartalmaz a Hatésdg elndke részére a geotermikus energia kutatds
engedélyezésére, az azonos béanyavallalkozé jogosultsdgdban 4ll6 kutatasi terliletek szamara, a geotermikus energia
kinyerésére és hasznositdsara vonatkozé hatdsagi szerzédésre, valamint a szerz6dés megsziinése esetén az Uj
jogosult kijellése iranti palydzatra vonatkozo részletes szabdlyok rendeletben térténé megdllapitasara.

A Javaslat alapjan tovabba a Hatdsag elnoke felhatalmazast kap a banyatelek megallapitasara és médositasara,
valamint a kitermelési hatarid6 meghosszabbitdsdra vonatkozd részletszabdlyok rendeletben torténd
megéllapitasara is.

12.§
A Javaslat atmeneti rendelkezést tartalmaz a folyamatban lévé szolgalom alapitasi eljarasok tekintetében.

A Javaslat dtmeneti szabalyt tartalmaz tovabba a termdlviz vagy geotermikus energia kitermelésére vonatkozo
vizjogi létesitési engedéllyel és vizjogi Uzemeltetési engedéllyel rendelkezé vizilétesitményekre vonatkozoéan
figyelemmel arra, hogy megszinik a vizligyi hatésagi hataskor a folyamatban 1évé tigyeknél, és a vizligyi hatésag
- mind a vizjogi létesitési engedély iranti, mind a vizjogi Uizemeltetési engedély iranti — eljarasat meg kellene, hogy
szlintesse.

Figyelemmel arra, hogy a viziigyi hatdsag eljarasaban a létesitési és az Uzemeltetési eljaras szorosan osszefiigg,
ténylegesen egy folyamat két, egymasra épild része, a mar létesitési engedéllyel rendelkezé kutak esetében
indokolt biztositani, hogy azok a vizligyi hatésdg lUzemeltetési engedélyét megszerezhessék abban az esetben
is, ha a Javaslat geotermikus energia kutatasara, kinyerésére és hasznositdsdra vonatkozé Uj szabalyozasanak
hatalybalépésekor az lizemeltetési engedély irdnti eljaras még nem volt folyamatban.

A folyamatban Iévé vizjogi létesitési eljardsok esetében ugyanakkor a jogszerzést az atmeneti szabaly mar nem
biztositja, ezeket az ligyeket az Uj szabalyok alapjan a banyafeliigyeletnek kell elbiralnia. Ebben esetben az Akr.
47.5§ (1) bekezdés c) pontja alapjan a vizligyi hatéség az eljarast annak okafogyotta vélasa miatt megsziinteti, mivel
a jogszabalyi valtozasok miatt hataskore megszlnik, és mivel az Uj rendszerben ilyen létesitési eljards nem lesz,
az ligy attételére sem lesz lehetdsége.

A Javaslat 4. §-a hatalybalépésekor termalviz vagy geotermikus energia kitermelésére vonatkozo vizjogi létesitési
engedéllyel és vizjogi Uzemeltetési engedéllyel rendelkez6 vizilétesitmény esetén a vizilétesitmény vizjogi
Uzemeltetési engedélyének mddositasa vagy idétartaménak meghosszabbitdsa esetén az eljarast a Javaslat 4. §-a
hatdlyba lépését megel6z6 jogszabdlyi rendelkezések szerint kell lefolytatni. A Javaslat régziti tovabba, hogy a fenti
vizilétesitményekkel torténd geotermikus energia kinyerésére és hasznositasara a Javaslat 4. §-a hatdlybalépését
megel6z6 napon hatélyos jogszabdlyi rendelkezéseket kell alkalmazni.
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13.8§

A Bt. 5. § (4a) bekezdésének kiterjesztése a geotermikus energia kutatdsaval, kinyerésével és hasznositasaval
kapcsolatos jogszerzés tekintetében. [13. § a) pont]

A Bt. 6/A. § (3) bekezdésében a hatdridé moddosul, mivel a banyaszati jog atruhdzésaval kapcsolatos kérelem
benyujtasara nem kerililhet hamarabb sor, mint ahogy az MNV Zrt. nyilatkozattételi hatarideje letelik. [13. § b) pont]

A Bt. 15. §-adnak, 22. § (2) bekezdésének, és az 50/A. §-nak modositdsa a banyafelligyelet geotermikus energia
kutatasaval, kinyerésével és hasznositasdval kapcsolatos Uj hataskore miatt sziikséges. [13. § ¢)-d) és g) pont]

A Bt. 32. § (2) bekezdésének els6 mondataban a hivatkozas pontositasa szlikséges. [13. § e) pont]

A Bt. 32. § (3) bekezdésében a biztonsadgi dvezet csdkkenthetéségével kapcsolatos altalanos szabdlyt rogziti
arendelkezés. [13. § f) pont]

14.§

A geotermikus energia kutatdsara, kinyerésére és hasznositdsdra vonatkozd Uj jogi szabdlyozasra tekintettel
szlikséges hatélyon kivil helyezé rendelkezések.

15-16.§

A vizgazdalkodasrdl széld torvény (a tovabbiakban: Vgtv.) 15/C. & (8) bekezdése csak az addévben felmerdilt
visszasajtoldsi koltség beszamithatdsdgat biztositja a vizkészletjarulék mértékéig. A visszasajtoldssal kapcsolatos
legmagasabb koltség a visszasajtolé kut létesitésével meriilnek fel, amely koltség lényegesen meghaladja
a visszasajtolds megkezdését kovetd egy addévben fizetendd vizkészletjarulék mértékét. A visszasajtolas
0sztonzését az szolgdlna, ha a visszasajtold kut és kapcsolodd 1étesitmények [étesitésével kapcsolatos teljes koltség
beszamithaté lenne. igy, bar tébb évre elosztva, a visszasajtolassal kapcsolatos kéltségeket a banyavallalkozd
visszakaphatna. A teljes visszasajtolas elérése (a felszin alatti vizkészletek meg6rzése) nagyobb cél, mint a viszonylag
kis 6sszegl éves vizkészletjarulék koltségvetési befizetése.

A termdlviz kitermeléssel torténé geotermikus energia kinyerésének és hasznositdsdnak engedélyezése
a banyafelligyelet hataskorébe keriil, ezért a Vgtv. egyes rendelkezéseit modositani szlikséges, ezzel kikliszébodlve
a jogalkalmazas bizonytalansagat és a jogszabalyok kdzotti kollizid elkeriilését.

17.8

Az Nvt. médositasanak indoka a fiatalkoruak fokozottabb védelme a hevitéses technolégidval fogyaszthaté névény-,
gyogynovény tartalmu termékek hasznélatdnak karos hatédsaival szembeni védekezés érdekében.

Az Nvt. 1. § n) pontjdban, a dohanyzasi céli gydgyndvénytermék definicidban — a dohanytermék irdnyelv atiltetése
alapjan - jelenleg kizarolag az égéssel torténé fogyasztast jeloli meg a jogszabdly, ugyanakkor a mdédositassal
érintett termékeket a gyarto, valamint a kiskereskedelmi forgalomba hozé hevitéssel torténd fogyasztassal javasolja
hasznalni.

A fentiek alapjan a Javaslat moédositja az Nvt.-t a dohdnyzési célu gydgynovénytermék definicio kiegészitésével ugy,
hogy abban a hevitéssel torténé fogyasztas is szerepeljen, ezzel is megteremtve az 6sszhangot az Nvt. ,dohdnyzas”
definicidjaval.

18-19.§

A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl beruhdzdsok megvaldsitdsanak gyorsitdsarol és
egyszerUsitésérdl sz616 2006. évi LlIl. torvény 1. § (1) bekezdése kiegészitésre keril a szénhidrogén-kutatashoz és
-termeléshez kapcsolédé beruhazasokkal. igy a finanszirozas jellegétdl, illetve a foglalkoztatasi kdvetelménytdl
fuggetlenil a szénhidrogén-kutatdshoz és -termeléshez kapcsol6dd beruhdzésokkal sszefliggd kozigazgatasi
hatésagi Uigyeket nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéség liggyé nyilvanithatja a Kormany rendeletével.

A kerékparut, gyalog- és kerékparut, gyalogut, jarda, valamint kerékparforgalmi létesitmények és tartozékainak
épitése sordn torténé kozml kivéltdsok tekintetében a foldgdzszallité-vezetéket kivételként szikséges
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szerepeltetni, mert a foldgazszallité-vezeték miikodése ellatas biztonsagi kérdés, emellett ezen vezetékek kivaltasa
Iényegesen meghaladja az egyéb kdzmdvek kivaltasanak koltségeit, akdr tobb szaz milli6 forint is lehet. Emellett
a foldgazszallito-vezeték lzemsziinetét tobb hdnapos tervezéssel lehet megvaldsitani, figyelemmel a kapcsolédo
eloszto-vezetéki haldzat ellatasara is.

A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségl beruhazasok megvaldsitdsanak gyorsitasarol és
egyszerUsitésérdl szold 2006. évi Llll. térvény 11. § (1) bekezdését érintd modositds egyértelmusiti, hogy
a rendelkezés az energiahordozoék kitermelésére vonatkozé bényaszati céli beruhdzasokra is kiterjed.

20.§

A fiatalkordak - hevitéses technolégiaval fogyaszthatd névény-, gydgynovény tartalmu termékek hasznalatanak
karos hatéasaival szembeni - fokozottabb védelme érdekében a gazdasagi rekldmtevékenység alapvetd feltételeirdl
és egyes korlatairdl szdlé torvényben foglalt rekldmozasi tilalmakat szikséges kiterjeszteni a dohanyzési célu
gyogynovénytermékekre is.

21.§

Annak érdekében, hogy a hevitéssel fogyaszthatd dohdanyzasi céli gydgynoévénytermékek forgalmazasara csak
dohanytermék értékesitési helyeken keriilhessen sor, sziikséges az Fdvtv. targyi hatalyanak kiterjesztése az érintett
termékekre, illetve annak lehetévé tétele, hogy a Hatésag az ilyen termékek Uzletszer(i értékesitésére vonatkozo
jogszabalyi rendelkezéseket megsértékkel szemben birsdgot szabhasson ki, valamint az Fdvtv. valamennyi
érintett szakaszdba beemelni a kizarélag dohanyboltban értékesitheté termékek kozé a dohdnyzasi célu
gyogynovénytermékeket.

22.8§

Az Fdvtv. 4. § (3) bekezdés g) pontjdhoz kapcsolodé Uj értelmezé rendelkezés.

23.§

A Hatésadg 2021. oktdber 1-jei megalakuldsdt megel6z6en a dohdnytermék-kiskereskedelmi tevékenység
szervezésének szakmai irdnyitasat operativ médon a Hatdsag jogeldd szervezete latta el, amely szervezetet az akkor
hatalyos szabalyok [Fdvtv. 4. § (2) bekezdése] alapjan — az allami vagyonnal val6é gazdalkodas szabalyozasaért
felel6s miniszter kifejezetten e feladatok ellatdsa céljabol hozott Iétre. A Hatdsdg szémos feladata — igy kiiléndsen
a dohdanytermék-kiskereskedelem szervezett miikddésének el6segitése, a dohanytermék-kiskereskedelem
hatosagi feligyeletével — a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység szervezésének szakmai felligyeletével
fligg Ossze, amelynek elsédleges célja a fiatalkoriak védelme. A fentiekre tekintettel deklaralni sziikséges, hogy
a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység szervezésének szakmai felligyelete a Hatosag feladata.

A Hatdsag a kulon feljogositott személyekrdl jelenleg is vezet nyilvantartast, figyelemmel arra, hogy a kijelolési
okirat meghatarozott adataiban torténd véltozast ezen személyeknek — a kijel6lési okirat alapjan — a Hatésdghoz kell
bejelentenitik.

Ezen tulmenden az Fdvtv. 23/B. §-dban a Hatdsdg részére meghatérozott feladat elldtdsahoz, azaz a kijelolt
személyek listajanak a NAV részére torténé tovabbitasahoz, szintén szilkséges, hogy a Hatdsdg a kilon feljogositott
személyekrdl kdzhiteles nyilvantartassal rendelkezzen.

24.§

A Hatdsag hataskorénél fogva részt vesz kilonbodzé egészségvédelmi, prevencios és dohdnyzas visszaszoritasat

célz6 kampanyokban az Fdvtv. 10/C. §-a alapjan. A Javaslat e feladatok bovitését célozza a dohanytermék-

kiskereskedelmi tevékenységet végzé személyek kodzrem(ikddésével. Az egyes dohdnytermék-kiskereskedelmit

tevékenységet végzé személyek szabad dontésiik alapjan az Fdvtv. Javaslattal médositott 16/A. §-a szerint

- nyomtatott plakatokat helyeznek ki: a Hatdsdg rendszeresen készit, aktualizdl szérdanyagokat plakat
forméjaban, amelyeket eljuttat valamennyi dohanyboltba egy-egy példanyban. Ez tehat a dohdnytermék-
kiskereskedelmi tevékenységet végzék szdmara kilon koltséget nem jelent, az 6 feladatuk, hogy az aktudlis
plakatot jol lathaté modon elhelyezzék az eladétérben;
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- elektronikus moédon jelenitik meg a tajékoztatdt: a Hatdsag az elkészitett szérdanyagokat a papir formatum
rendelkezésre bocsatasan tul digitalis formaban is elérhetévé teszi. Az egészségvédelmi tdjékoztatokat
a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet végzd a sajat maga altal biztositott eszkdzzel vagy a hazai
piacon mar jelen lévé digitalis megoldast kindld szolgéltatok igénybevételével tudja elektronikus médon
megjeleniteni.

25.§

Az Fdvtv. lehetévé teszi a dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsdggal és a Hatdsag éltal kiadott engedéllyel
rendelkezé dohdanytermék-kiskeresked6k szamara, hogy a Hatésag elndkének a dohdnyboltban forgalmazhatd
termékekrdl és nyujthatd szolgaltatasokrél szold rendelete szerinti termékeket forgalmazhassanak és
szolgaltatasokat nyujthassanak. Az elkiilonitett helyen dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet végzdk és
a kilon feljogositott személyek/kijeloltek allammal szembeni pénzigyi kotelezettségei (koncesszids dij, kilon
feljogositott személyek/kijeloltek esetében jogosultsagi dij) kdzel azonosak a dohdnybolt kotelezettségeivel, igy
nem indokolt esetiikben az értékesithetd termékkorok korldtozasa, szlkitése.

Tekintettel arra, hogy a dohdnytermék-kiskereskedelmet elkllonitett helyen is lehet folytatni, illetve kijel6lés utjan is
lehet végezni, ezért indokolt a forgalmazhato termékek korét is azonos médon megéllapitani, kiilonos figyelemmel
arra is, hogy az elkilonitett helyen, illetve kijeloléssel m(ikéd6é dohanyforgalmazasi pontok altaldban kisebb
Iélekszdmu, kevésbé elldtott telepliléseken taldlhatéak.

26.§

A dohéanybolt kilsé fellletén megjelenitendd adatokat tételesen sziikséges megjel6lni, a normavilagossag
kovetelményének megfelelSen.

A dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység folytatasara feljogositott személyek esetében a kijel6lési okirat
tartalmazza, hogy milyen jelzéseket koteles a kijeldlt az tizletén jél [dthatéan megjeleniteni.

27.§

Az Fdvtv. 4. § (3) bekezdés g) pontja alapjan a Hatésdg valamennyi dohdnytermék-kiskereskedelemi tevékenységet
végzd személy szdmdra biztositja a szakmai képzésben val6 részvétel lehetéségét. A Javaslat rendezi tovabb3,
hogy a képzés kotelezd jellegére tekintettel, milyen feltételek teljesiilése mellett tekinthetd teljesitettnek; ennek
részletszabalyait a Hatosag elnokének rendelete szabalyozza.

Indokolt ugyanakkor, hogy a kistelepiiléseken kijel6lés alapjan dohdnytermék kiskereskedelmi tevékenységet
végzOket a kotelezd szakmai képzésen vald részvétellel ne terhelje kdtelezéen, igy az azon torténd részvételik
onkéntes vallalas alapjan lesz lehetséges.

Annak érdekében, hogy az Fdvtv. 13. § (5) bekezdés d) pontja szerinti feltétel maradéktalanul érvényesithet6 legyen,
sziikséges egyértelmiivé tenni, hogy a kérelem benyujtadsat megel6z6 5 évben bérmely erre jogosult hatésig
(NAV, Hatdség) altal az Fdvtv. 22. §-a alapjén kiszabott birsagot figyelembe kell venni.

Az Fdtvt. 13. §-a a ,természetes személy” meghatérozast hasznalja, ezért indokolt az egységes széhasznélat miatt
a magéanszemély fogalom megvaltoztatasa.

A dohdnytermék értékesitési helyének megvaltoztatasa esetén a Hatdsédg az engedélyt mddositja. Az engedély
moédositasara csak akkor keriil sor, ha a tevékenység uUj helye megfelel a Hatésdg elndkének rendeletében
meghatarozott feltételeknek. Figyelemmel erre sziikséges, hogy a dohdnytermék értékesitési helyének véltozasaval
kapcsolatos engedély moédositasi kérelmet az engedélyes ne utélag, hanem elére nyujtsa be.

A tovabbi médositas szovegpontositas, mivel az engedélyes az adatok valtozasardl nem értesiti a Hatésagot, hanem
arrél bejelentést tesz.

A dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység folytatdsdra jogosité 20 éves idétartam alatt — a gyakorlati
tapasztalatok alapjan — el6fordulnak olyan esetek, amikor az elhunyt koncesszié jogosultnak csak kiskord 6rokdse
marad. Az Fdvtv. 13. § (4) bekezdése alapjan kiskord személy nem folytathat dohdnytermék-kiskereskedelmi
tevékenységet, ezért jelenleg a kiskoru 6rokosok elesnek az 6rokségik ezen részétdl, vagyis a dohanytermék-
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kiskereskedelmi jogosultsdgot nem 6rokolhetik meg, viszont az elhunyt altal Gzemeltett dohanybolt termékkészlete
az Orokséglik részét képezi, amelyet nem tudnak hasznositani az értékesitésre vonatkozé engedély hidnyaban.

Ezen probléma rendezése érdekében sziikséges megteremteni annak a lehetéségét, hogy a kiskort személy is
orokolhessen dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsdgot, amelyet nagykoruva vélasaig helyette a Javaslatban
megjeldlt rendben egy nagykoru személy (példaul sziil6, nagysziilé, az elhunyt testvére) gyakorolhat, melynek
feltételeirdl teljes bizonyitd erejii maganokiratban foglaltan kétnek megallapodast.

A helyettes gyakorlé, amennyiben az nem a tdrvényes képviseld, csak annak jovahagydasaval kerilhet helyettes
gyakorléi pozicidba.

28.§

A dohédnytermék-kiskereskedelmi jogosultsdg megsziinésének esetei kdzott sziikséges megjeleniteni a kijelolési
okirat visszavonasanak vagy barmely mas okbdl (példaul a kijeldlt elhalalozik, vagy a kijeldlés megsziintetését kérik
a minisztériumtol) térténd megsziinésének esetét is.

29.§

Azon dohanytermék esetében, amelyek jogszabalyban meghatérozott, kdtelez6en alkalmazandé szind (egységes)
csomagolasban keriilnek forgalomba, indokolatlan a tovabbiakban az adott markajelzés(i cigarettdk valamennyi
alfajtajabodl egyet kihelyezni a dohanyboltban a pultvonal folé, illetve az elkildnitett helyen belll a fogyasztok
szdmdra jol lathatd helyre. Az, hogy melyik alfajta kertl igy kihelyezésre, a dohdnytermék-kiskereskedd szabad
elhatérozasa vagy a dohanytermék-nagykereskedével kotott polckép-szerzédés szerint alakulhat.

A Javaslat kivezeti azt a versenyjogilag aggélyos gyakorlatot, amely szerint a szélesebb dohanytermék-palettaval
rendelkezé6 dohanytermék-nagykereskedé - eréfolényébdl fakaddan — nagyobb feliiletet, ezaltal elénydsebb
megjelenitési lehetéséget élvez, adott esetben a dohanytermékek piacan szerényebb portfélidval bird szereplék
kardra. A Javaslat ahhoz az eredeti, Fdvtv. preambulumdban is lefektetett jogalkotoi célhoz kivan visszatérni, amely
a dohanytermék-kiskeresked6k szdmara garanciat nyujthat a piaci befolydstol mentes, szakszerd, versenysemleges,
fogyasztoi érdekeknek megfelelé dohdnytermék-ellatasi kotelezettség teljesitéséhez. Ennek megfelel6en
a Javaslat megsziinteti a fogyaszték szamara elsédlegesen figyelmet élvezé (pult vonal feletti) teriilet esetében
a dohdanyzashoz kapcsolédd kiegészitd termékek megjelenitésének a lehet6ségét, amelynek eredményeként
csOkkenhet a dohdnytermék-kiskeresked6k dohanytermék-nagykereskeddk iranyaba valé kitettsége is.

Az Fdvtv. 15/D. § Uj (1a) bekezdéssel torténé kiegészitése pontositdst tartalmaz, tekintettel arra, hogy ha
a dohanytermék-kiskereskedd kizarélag dohanyterméket helyezhet ki a polcra, akkor polckép-szerz6dést is
kizarélag dohanytermékre kothet, igy a termékcsoportok kifejezés elhagyasa indokolt. A kordbbi gyakorlatbdl mar
ismert egyéb kereskedelmi megallapodasok (polckép-szerz6dések) jogintézménye fennmarad azzal az eltéréssel,
hogy a dohényboltban a pultvonal feletti, illetve az elkllonitett helyen belll a fogyasztok szamara jol lathato
terlletre polckép-szerzédés kizarélag a dohanytermékek vonatkozasédban kothetd.

30.§

Jogtechnikai pontosités.

31.§

A birsag kiszabdssal kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a birsdgtartozésok minél nagyobb
mértéki megtérilése érdekében indokolt a fizetési kedvezmények igénybevételének lehetéségét megteremteni.

A rendelkezés kiegészitése szlikséges a Szabdlyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatésdgardl szold 2021. évi
XXXII. torvényre (a tovabbiakban: Sztfhtv.) val6 hivatkozassal, figyelemmel az Sztfhtv. 5. § (1) bekezdésében
foglaltakra.

Az Akr. rendelkezéseib8l kévetkezik, hogy az Fdvtv. szerinti birsdg végrehajtasira az adoéhatésag éltal
foganatositand6 végrehajtési eljarasokrdl sz6lé torvény rendelkezései az irdnyaddak, annak Fdvtv.-ben vald
rogzitése nem sziikséges.
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32.§

Az informéciés onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrél szélé 2011. évi CXIl. torvény 5. §
(3) bekezdésének valdo megfelelést szolgdlja, vagyis sziikséges meghatéarozni, hogy a Hatésdg meddig jogosult
a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet végzék személyes adatait kezelni.

33.§

Az Fdvtv. 22. § (2) bekezdés a) pontjaban sziikséges a kijel6lési okiratra torténd hivatkozast is megjeleniteni,
figyelemmel arra, hogy jelenleg a rendelkezés els6 fordulata a feljogositott személyekre nem alkalmazhatd és nem
szankcionalhatd, ha tevékenységiiket a kijelolési okiratban foglaltaktol eltéréen, jogsértéen végzik.

Szilikséges tovabba a normaszdveg egyszerUsitése és kiegészitése, oly mddon, hogy a rendelkezés alapjan
a dohanytermék értékesitési helyen torténé meg nem engedett termékértékesités és szolgdltatasnyujtas
egyértelmen szankciondlhato legyen. Egyben az Fdvtv. 23. § (2) bekezdés f) pontjanak hatalyon kivil helyezéséhez
kapcsolddo javaslat.

A ¢) pontban sziikséges az Fdvtv. 15/F. § szerinti adatszolgadltatasi kotelezettség elmulasztasara vonatkozé szankcio
kifejezett modon torténé szabalyozdsa. A kdnyvvezetési elbirasok teljesitését ugyanakkor a Hatédsdg nem jogosult
ellendrizni, tekintettel erre a rendelkezés ezen részének hatélyon kiviil helyezésére keriil sor a Javaslatban.

A rendelkezés Uj, d) ponttal val6 kiegészitése a fogyasztévédelemrél szol6 torvény szerinti birsagtdl eltéré mértékd
birsag alkalmazdsdara vonatkozo javaslat.

Az Fdtvtv. elsédleges céljanak, a fiatalkordak védelmének minél célzottabb elérése érdekében indokolt, hogy
az Fdvtv. 16. §-ban foglalt — egyébként fogyasztévédelmi rendelkezésnek mindsiilé — rendelkezések megsértése
esetén ne a fogyasztévédelemrol sz6lo torvényben meghatérozott birsagtétel és arbevételhez kotott mérlegelést
kelljen alkalmazni a szankciondlas soran, hanem valamennyi dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet végzé
személy esetében ugyanaz a jogkovetkezmény keriilhessen alkalmazasra a forgalmazott termékek mennyiségtol
figgetlenil, tekintettel a jogsértés objektiv jellegére.

A kotelezé szakmai képzést elmulaszté dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet végzék vonatkozasaban
a kotelezettség elmulasztdsa a hatalyos szabalyok szerint csak kdzvetett médon lenne szankcionélhaté. A jogsértd
személlyel szemben alkalmazandé jogkdvetkezményt ezért a Javaslatban szlikséges egyértelmiien meghatarozni.

34. 8

Az Fdvtv. 23. § (3) bekezdése szerinti jogsértés elkovetbi tekintetében indokolt a fogyasztovédelmi torvényben
meghatarozott birsagtél eltéré mértékd birsag mértéket meghatarozni a jogsértés jellegére figyelemmel.

35.§

Az Fdvtv. 23/A. & (1) bekezdése tekintetében az Fdvtv. 23. § (3) bekezdéséhez flizott indokolas szerint elérendd célok
azonosak. Az Fdvtv. 23/A. § normaszdvege valdjaban két kiilonb6zé jogsértés kapcsan tartalmazott rendelkezést,
ezért a szabdlyozas attekinthetésége érdekében az Fdvtv. 23/A. §-dnak utols6é mondata, Uj bekezdés szerinti
szamozast kapott.

36.§

Az Fdvtv. alapjan a fiatalkoriak dohanytermékkel vald kiszolgalasa — ismételt elkdvetés esetén — az Uzlethelyiség
legfeljebb 30 napra valé ideiglenes lezarasat vonhatja maga utan. A Javaslat célja, hogy az Fdvtv.-nek egységes,
teljes korl és egy jogszabalyban zar6dé szankcidrendszere legyen a fiatalkoriak vonatkozasdban elkdvetett
jogsértések esetén, ezért indokolt az ideiglenes lezards, mint szankci6 lehet6ségét, az Fdvtv. rendelkezései kdzott
megjeleniteni.

A bezards tekintetében a szabdlyozas tébb korldtot is allit a Hatésdggal (mint jogkdvetkezményt alkalmazéval)
szemben; egyfel6l nem kotelezé, hanem csupan lehetéség (egy éven beliil haromszor elkovetve pedig ennél
sulyosabb kovetkezményekkel jar a jogsértés), masfeldl csak ismételt elkovetés esetén meriilhet fel annak
alkalmazhatésaga, harmadrészt pedig a bezaras idétartama korlatozott, legfeljebb harminc nap lehet.
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A Javaslat a Hatésag mérlegelése vonatkozdsdban - a gyakorlati jogalkalmazds orientdldsa, megkdnnyitése
érdekében - megallapitja azokat a szempontokat, amelyeket a Hat6sag a fenti szankcié alkalmazasdnak mérlegelése
soran figyelembe vesz.

A Javaslat 31. §-a hatalyon kivil helyezi az Fdvtv. 18. §-dnak azt a rendelkezését, hogy a kiszabott birsagok
esetében fizetési kedvezmény engedélyezésének nincs helye. Figyelemmel arra, hogy ezzel méd nyilik a Hatésag
szamdra arra, hogy ilyen kedvezményeket biztositson az érintettek szdmdra, ennek torvényi feltételeit is sziikséges
megteremteni.

A Javaslat tehat rogziti az Fdvtv. alapjan kiszabott kozigazgatdsi birsag esetében a fizetési halasztds és
a részletfizetés (a tovabbiakban: fizetési konnyités) engedélyezésének szabalyait természetes személy kérelmezd és
egyéb kérelmezé esetében, mivel a fizetési kdnnyitést indokolt a gazdasagi tarsasdgoknak, egyéni vallalkozéknak
is lehetévé tenni. Eléfordulhat ugyanis olyan eset, hogy a birsag fizetésére kotelezett bar eleget kivan tenni fizetési
kotelezettségének, azt egy Osszegben vagy a birsdgot kiszabd hatdrozatban megdllapitott hataridén beliil nem
tudja megtenni. A fizetési konnyités elésegitheti, hogy a megallapitott birsagokbol minél nagyobb 6sszeg keriiljon
onként megdfizetésre.

A Javaslat tovadbba lehetévé teszi, hogy a Hatdsdg a természetes személy kérelmezével szemben végleges
hatarozattal kiszabott kbdzigazgatasi birsdgot kérelemre mérsékelje, ha annak medfizetése a kérelmezé és a vele
k6z0s haztartasban él6 kozeli hozzatartozék megélhetését sulyosan veszélyezteti. Annak érdekében, hogy a birsag
Osszegét ne lehessen 0 forintra mérsékelni, ami joghatasat tekintve valdjaban elengedést jelent, sziikséges
kimondani, hogy a birsagdsszeg meghatarozott részét koteles a kérelmezé megfizetni.

37.8

A jelenleg hevitéssel fogyaszthaté dohanyzési célu gyogynovénytermékeket forgalmazd személyek szamara
lehetévé kell tenni, hogy a még meglévé készleteiket értékesithessék. A Javaslat jelentds idétartamu atmeneti
rendelkezéssel biztositand a kiskereskeddi készletek kivezetését, amely alkalmas a termékek szabalyozott
kiskereskedelmi forgalmazhatdésagaval okozott esetleges kar minimalizalasara.

38.§

A felhatalmazo rendelkezésbdl torlésre keriilnek azok a szakaszok, melyek nem hataroznak meg feladatot a Kormany
altal kijelolt miniszter vagy kozponti kormanyzati igazgatdsi szerv részére. Az Fdvtv. 22.§ (2) bekezdése szerinti
birsdgot példaul - figyelemmel az Fdvtv. 22. § (1) bekezdésére - kifejezett médon csak a Hatéség szabhatja ki.

39.8

Az Fdvtv. 4. § (2) bekezdés g) pontja alapjan a Hatosag orszagos képzési rendszert miikodtet és oktatasi feladatokat
Iat el. Az Fdvtv. 13. § (4a) bekezdése szerint a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet végzéknek szakmai
képzésen kell részt vennie, a képzés megszervezése a Hatésdg feladata.

A fenti feladatok elldtdsa érdekében a Hatdésdg elndkének rendeletében sziikséges részletesen meghatarozni
a képzési rendszer miikodtetésére, teljesitésére, a képzésben valod részvételre, és annak dijara vonatkozé szabalyokat.

40.§

Jogharmonizaciés zéradék elhelyezése az Fdvtv.-ben.

41.8

Szbvegcserés modositasok.

42.§

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezések.
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43.8§

A cigaretta meghatarozésa kiegésziil, cigaretta a hevitett terméknek és szivarnak, szivarkanak nem minésuilé termék.
Addjogi szempontbdl a dohanygyartmanyokon belil kiilon kategdria keriil meghatarozésra a hevitett termékekre
vonatkozdan, amelynek célja, hogy a hevitéssel fogyaszthatd, rid vagy kapszula formajdban gyartott, dohanyt
vagy nikotint nem, vagy csak részben tartalmazoé (jellemzéen gydgyndvény alapu) termékek is jovedéki addkoteles
termékekké valjanak.

A modositas értelmében a hevitett termék fogalmanak bevezetésével 2023. februar 1-jével a hevitési technolégian
alapulé dohanygyartmanyokra kiilon addjogi kategdria kerlil meghatarozasra a jovedéki szabalyozason belll, amely
termékek igy az Uj dohanytermék-kategdriakbol atkeriilnek a hevitett termékek kategéridjaba.

44.5§

Jogtechnikai pontositas.

45.§

A szabadforgalomban tagéallambdl kereskedelmi céllal behozott jovedéki termékekre vonatkozo, az elektronikus
okmanyolasi szabalyokkal 6sszehangolt jovedéki biztositéki szabalyok kiegészitése a hevitett termékekkel.

46.8§

mennyiség mértékét.

A hevitett termékek esetében is a toltéfolyadékndl, az Uj dohdnytermék-kategoridkndl, a flst nélkili
dohanytermékeknél és a dohdnyzast helyettesité nikotintartalmu termékeknél megdllapitottakkal azonos
specidlis elektronikus jovedéki okmdnyoldsi szabdlyok kerlilnek bevezetésre 2023. februar 13-atél, amikortol
a kereskedelmi célu tagallamkoézi adézott termékszallitdisokhoz eurdpai unids jogszabdlyok altal meghatarozott,
kotelezé alaki és tartalmi kovetelményeknek megfelelé elektronikus okmanyt (e-EKO) kell kidllitani. A specialitas
a hevitett termékek esetében is az lesz, hogy mivel a hevitett termék a masik tagéllamban nem minésil jovedéki
terméknek, ezért a széllitds lezarasdra az altaldnostol eltérd szabalyt sziikséges megallapitani (az e-EKO-t a magyar
hat6sag nem kiildi tovabb, a szallitdst mas bizonyiték alapjan zérja le az elektronikus rendszerben). Mivel a hevitett
termékekre vonatkozé jovedéki okmanyoldsi szabalyokkal torténd kiegészités az uj, 2023. februar 13-an hatélyba
Iépd elektronikus okmanyoldsi szabdlyok kiegészitését és korrekcidjat tobb helyen is szlikségessé teszi, ezért
az (EU) 2020/262 tandcsi irdnyelvre utal6é jogharmonizacios zéradékot el kell helyezni a jogszabalyban, és az egyes
adétorvények modositasardl szold 2021. évi LXIX. torvénybeli érintett, még hatdlyba nem lépett vonatkozo
szabalyok hatdlyba nem [épését is sziikséges kimondani.

47.8§

A rendelkezések hatalybalépésétdl szamitva a belféldi forgalmazasi céllal szabadforgalomba bocséatott dohanyt
nem tartalmazé hevitett termékek is zarjegykoteles jovedéki termékekké vélnak. Tekintettel arra, hogy ezen
termékek az unids jovedéki szabdlyozds értelmében nem minésiilnek jovedéki terméknek, kilféldre nem
széllithatoak addfelfliggesztéssel, csak szabadforgalomba bocsatott termékként. A kilfoldre torténd kiszallitasi
céllal szabadforgalomba bocsatott hevitett termékek esetében minderre figyelemmel indokolatlan lenne
a zarjegy-kotelezettség elbirasa, hiszen a kiilfoldre torténd kiszéllitast megel6z6en a zarjegyet el kellene tavolitani
a termékekrol.

48.§

A hevitett termékek adémértékének meghatarozasa.

49. 8§

A modositds értelmében a gazddlkoddk a készleteiken 1évé zdrjegy nélkiili termékeket 150 napos dtmeneti
id6szakban értékesithetik.
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50.§

Hivatkozds pontositasa az elektronikus okmanyoldsi szabdlyokkal 6sszehangolt jovedéki biztositéki szabdlyokkal
kapcsolatban.

51.§

A hulladékrol szélé 2012. évi CLXXXV. torvénynek a hulladékgazdalkodassal Osszefliggé egyes torvények
modositasardl szold T/1848. szamu torvényjavaslattal moddositandd 92/H. § (5) bekezdése alapjan
a hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatasi szerz8dések megkotésére és modositdsara vonatkozd korldtozéssal,
valamint e szerz6dések torvény erejénél fogva torténé megsziinésével 6sszefliggésben keletkezett, igazolt vagyoni
hatrdnyokért a kdzponti koltségvetés — e torvény végrehajtasara kiadott kormdnyrendeletben meghatarozott
feltételek szerint — ardnyos kartalanitast biztosit. A kartalanitasi igény jogalapjarol és mértékérél a Hatésdg dont.

A Javaslat — az Sztfhtv. kiegészitésével — a hulladékgazdalkodasi koncesszidval 6sszefliggd kartalanitasi hatdsagi
feladatot nevesiti a Hatdsdg feladatai kozott.
52.§

A gyakorlati jogalkalmazas tdmogatdsa érdekében sziikséges az Sztfhtv. azonositdkibocsatoi hatdskori szabalyat
kiegésziteni annak egyértelml kimondésaval, hogy az azonositdkibocsatas sordn mely feladatokat kell
a Hatésagnak elvégeznie.

Az 51. § szerinti moédositashoz kapcsoldédva a Javaslat pontosan rogziti a hulladékgazdalkodasi kartalanitdssal
0sszefliggd feladatokat.
53.8§

A Hatésdg a banyafelligyeleti, a szerencsejaték-felligyeleti és a dohanytermék-kiskereskedelem felligyeletével
kapcsolatos hatosagi feladatokat ellatd személyek részére igazolvanyt allit ki annak érdekében, hogy ezen
személyek feladataik elldtdsa soran e minéségiiket igazolhassadk. A rendelkezés rogziti az igazolvany személyes
adatnak mindsulé adattartalmat és rogziti, hogy ezek az adatok az igazolvany megszemélyesitése céljabdl
atadhatoak az igazolvdny megszemélyesitését végzd szervezet részére. Az igazolvanyra vonatkozé részletes
szabdlyokat, valamint az igazolvany személyes adatot nem tartalmazo adattartalmat a Hatésag elndke rendeletben
allapitja meg.

Az igazolvanyokrél a Hatdésdg nyilvantartdst vezet. Amennyiben az igazolvany elveszett, eltulajdonitottak
vagy megsemmisiilt, a Hatésdg — az esetleges visszaélések elkeriilése érdekében - intézkedik az igazolvany
okmanyazonositéjanak és az érvénytelenség tényének a Hivatalos Ertesitében térténé kozzététele irdnt.

54. 8§

Felhatalmaz6 rendelkezés a hatdsagi feladatot végz6 személyek igazolvanydra vonatkozd részletes szabalyok
megalkotdsara.

55.§

Szovegcserés modositasok.

56.§

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezés.

57.§

Koherenciazavart elhdrité, hatdlyba nem I[épést megdllapité moddositds, az érintett szabdlyok ugyanis eltéré
szbveggel Iépnek hatdlyba.
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58.§

A torvény hatdlybalépésérél sz616 rendelkezések.

59.§

Sarkalatossagi zaradék.

60.§

A rendelkezés jogharmonizaciés zaradékot tartalmaz.

61.§

Az eurdpai uniés muszaki notifikdcié megtorténtérél szolo rendelkezés.




94

INDOKOLASOK TARA - 2023.évi7.szdm

Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

az (EU) 2020/1828 iranyelv szerinti jegyzékbe valo felkeriilés céljabol lefolytatandé eljarasrol, valamint
a jogsérelem orvoslasara iranyulé képviseleti keresetek finanszirozasanak vizsgalatarol sz616
530/2022. (XII. 19.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kodzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kdzzététele
sordn torténé megjelolésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar
Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.

A fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmére irdnyuld képviseleti keresetekrél és a 2009/22/EK irdnyelv
hatalyon kivil helyezésérél sz6lo, 2020. november 25-i (EU) 2020/1828 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
[a tovébbiakban: (EU) 2020/1828 irdnyelv] szerinti képviseleti keresetet csak olyan feljogositott szervezetek
indithatnak amelyek az Eurdpai Bizottsdg altal vezetett jegyzékében (a tovdbbiakban: hatdron atnyuld jegyzék),
valamint a fogyasztovédelemért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) altal vezetett jegyzékben
(a tovébbiakban: belfldi jegyzék) szerepelnek.

A fogyasztok érdekeit képviseld szervezeteknek a hataron atnyuld jegyzékbe és a belféldi jegyzékbe vagy mindkét
jegyzékbe torténd felvételre irdnyuld kérelmiiket a miniszterhez kell benyujtani. A fogyasztévédelemrél széld
1997. évi CLV. torvény (a tovabbiakban: Fgytv.) 38. § (1) bekezdésében foglaltaknak valé megfelelést birésagi
igazolassal és szlikség szerint a szervezet képviseléjének a nyilatkozataval kell igazolni. A nyilvantartds kiemelkedd
jelentéségére tekintettel kell a szervezetnek benyujtani a szlikséges igazoldsokat. Feljogositott szervezetként vald
kijelolést kérheti pl. fogyasztéi érdekek képviseletét elldtd egyesiilet, nonprofit gazdasagi tarsasdg is. Az Fgytv.
alapjan feljogositott szervezetek esetében a miniszter gondoskodik a jegyzékbe valo felvételrol.

Ha kérelem medgfelel az Fgytv. és e rendelet eldirdsainak, a miniszter kezdeményezi az Eurépai Bizottsagnal az Fgytv.
2.§ 11. pontja szerinti feljogositott szervezetként a hatdron atnyulo jegyzékbe valo felvételét, illetve felveszi az altala
vezetett belfoldi jegyzékbe a szervezetet. Ha kérelem nem felel meg az Fgytv. és e rendelet el6irdsainak, akkor
elutasitja a jegyzékbe valo felvételt.

A rendelet tartalmazza a feljogositott szervezet adatvéltozasara, fogyasztovédelmi tevékenység megsz(inésére
iranyadé eljarast is. E rendelet el6irdsait megfelel6en alkalmazni kell az adott szervezet kérelme alapjan eseti alapon
feljogositott szervezetként vald kijeldlésre. Az esetileg eljaré szervezet nem kerdil fel a feljogositott szervezeteket
tartalmazo jegyzékbe.

Az (EU) 2020/1828 iranyelv szabdlyokat tartalmaz arra vonatkozoan is, hogy ne fordulhasson el6, hogy képviseleti
keresetet egymas Uzleti konkurensei finanszirozzanak. Ezt a kérdést is a miniszter vizsgalja. A harmadik fél altal
finanszirozott képviseleti kereset esetén a feljogositott szervezetnek a képviseleti kereset benyujtasakor nyilatkoznia
kell arrél, hogy a finanszirozas megfelel az Fgytv. 38/E. § (1) és (2) bekezdésében eldirtaknak.

A rendeletben foglaltak tekintetében a miniszter az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrél szolo 2016. évi CL. térvény
(Akr.) szabalyai szerint jar el, azaz formalis déntések meghozatalara keriil sor, amelyekkel szemben az &ltalanos
szabalyok szerint van helye jogorvoslatnak.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a kereskedelemmel és a fogyasztévédelemmel 6sszefiiggé egyes kormanyrendeletek médositasarol szélo
531/2022. (XII. 19.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soradn torténd megjelolésérdl sz6lé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar
Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.

Az egyes tartds fogyasztasi cikkekre vonatkozd kotelezé jotéllasrol széld 151/2003. (IX. 22.) Korm. rendelet
modositasa arra iranyul, hogy a jotéllasi jegyen a savos jotéllasi id6 miatt keriiljon feltlintetésre a termék ara.
Pontositasra kerll, hogy a fogyaszté a jotéllas iranti igényét valasztasa szerint a vallalkozas székhelyén, barmely
telephelyén, fidktelepén és a vallalkozas altal a jotéllasi jegyen feltlintetett javitdszolgalatnadl kozvetlendl is
érvényesitheti.

Az egyes-javitd karbantarté szolgéltatdsokra vonatkozé kotelezé jotallasrol szold 249/2004. (VIII. 27.) Korm. rendelet
modositasanak indoka, hogy a 4. § (1) bekezdés a) pontja szerinti esetben a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK
iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl sz6l6, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
6. cikk (1) bekezdés c) pontja alapjan megvalésul6 adatkezelésrél van sz6, azaz a véllalkozds szdmara az adatkezelés
a ra vonatkozdé kotelezettség teljesitéséhez sziikséges.

A kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl sz616 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet 17. § (2) bekezdése
azért kerdl hatalyon kivil helyezésre, mert az informacids onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol
sz616 2011. évi CXIl. térvény mér nem irja el6 a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsdg Hatdsdg szamara
adatvédelmi nyilvantartds vezetését, igy adatvédelmi nyilvantartasi szam sem létezik mar.

A piacfelligyeleti tevékenység részletes szabalyairdl sz6l6 6/2013. (I. 18.) Korm. rendelet médositséra részben
azon okbol keriilt sor, mert a mutatvédnyos berendezések biztonsdgossagardl szolé 7/2007. (I. 22.) GKM rendelet
helyébe az egyes szérakoztatasi célu berendezések, Iétesitmények és ideiglenes szerkezetek, valamint szérakozési
célu sporteszkdzok biztonsdgossagarol szold 24/2020. (VII. 3.) ITM rendelet Iépett, igy a kapcsolédd hivatkozés
mddositasa volt sziikséges. Emellett pontositasra keriil az Orszagos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi
Intézet (OGYEl) javaslata alapjan ezen szerv piacfeliigyeleti hatésagi hataskére, amely kibéviil az elektronikus
cigarettakkal és az egyéb, 4gazati jogszabaly értelmében az OGYEI hataskérébe utalt hasonlé termékekkel.

A fogyasztd és a vallalkozas kozotti szerz6dések részletes szabdlyairdl szold 45/2014. (Il. 26.) Korm. rendeletben
pontositasra kerlil a szerz6déskotést megel6zéen a fogyasztd részére a békéltetd testiiletekkel kapcsolatban
nyujtando tajékoztatds tartalma. Emellett a 3. mellékletben szereplé mintatdjékoztaté 6sszhangba keriil a fogyasztd
és vallalkozas kozotti, az druk adédsvételére, valamint a digitélis tartalom szolgaltatasara és digitélis szolgaltatasok
nyujtaséra iranyulo szerzédések részletes szabdlyairdl sz616 373/2021. (VI. 30.) Korm. rendelettel.

A fogyasztovédelmi hatdsag kijeldlésérél szo6l6 387/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet médositasat azt tette sziikségessé,
hogy a fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmére irdnyuld képviseleti keresetekrdl és a 2009/22/EK iranyelv hatélyon
kivil helyezésérdl szold, 2020. november 25-i (EU) 2020/1828 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv atiltetése
kapcsdn a képviseleti kereseteket févarosi székhelyl vallalkozésok esetén Budapest Févaros Kormdnyhivatala
indithat, mig az orszag tébbi részén lévé székhely( véllalkozdsok esetében a Pest Varmegyei Kormanyhivatal lesz
jogosult a 2023. junius 25-i hatalybalépést kovetéen. Emellett a torvényi szinten hatdlyon kivil helyezett hivatkozés
e rendeletben is hatélyon kivil helyezésre keriil. Tovabba az egységes jogértelmezés biztositasa érdekében hatalyon
kivil helyezésre kerill a fogyasztovédelmi hatdsagi eljarasban a vagylagos illetékességi el8irds.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes kormanyrendeleteknek a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem felsdoktatasi szakmai tevékenysége
elésegitését célzé6 modositasarol sz616 532/2022. (XII. 19.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjén a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

A korményrendelet célja az egyes adétorvények modositasardl szolé 2022. évi XLV. térvénynek a hazai felséoktatas
- igy kiilénosen egyes rovidebb id6tartamu képzésekben, oktatdsi-kutatasi programokban valé oktatdi-
kutatdi részvétel — és a kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezelé alapitvanyok keretében végzett oktatasi,
tehetséggondozo és tudomanyos munka nemzetkdzi aspektusainak hatékony elémozditasat célzé rendelkezései és
a korményrendeleti szint( szabélyozas kozotti 6sszhang megteremtése.

A korményrendelet emellett dtvezeti a Kormany szerkezetében bekdvetkezett valtozasokat a Nemzeti Kbzszolgalati
Egyetemrél, valamint a kdzigazgatasi, rendészeti és katonai felsGoktatasrol szolé 2011. évi CXXXII. térvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasardl sz6l6 363/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet szabdlyain, tovdbba az allamtudomanyi
képzési terlileten szerezhetd képesitések jegyzékérdl és a képzések képzési és kimeneti kovetelményeirdl sz6ld
222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet moédositasaval a katasztrofavédelem alapképzési szak esetében az alapfokozat
megszerzéséhez, illetve a kormanyzas és vezetés mesterképzési szak esetében a mesterfokozat megszerzéséhez
szlikséges idegennyelv-ismereti kdvetelményeket is pontositja. A kormanyrendelet tovabba a katonai alapképzési
szakok képzési strukturajaba integralja a Nemzeti Honvédtisztképzés Uj Rendszerének részét képezé Egységes
Gyalogostiszti Felkészités tematikdjat, valamint az &llamtudomanyi osztatlan szakon a minimalis szabadon
vélaszthato kreditérték visszadllitdsdval mozgasteret biztosit az esetleges késébbi tantervatdolgozasokhoz.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az Orszaggyiilési Orségnél foglalkoztatott hivatasos allomany alkalmassagvizsgalatarél, valamint
egészségiigyi és pszicholdgiai ellatasarol szol6 43/2022. (XII. 19.) BM rendelethez

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele

soran torténé megjel6lésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként

megjelend Indokoldsok Tardban kdzzétételre kerul.

A rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos allomanydnak szolgdlati jogviszonyarol szélé 2015. évi
XLII. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) 341. § (2) bekezdése értelmében felhatalmazast kap a rendészetért felelés
miniszter, hogy rendeletben az Orszaggytlés elndke véleményének kikérésével az aldbbi targykorokben
az Orszaggyilési Orség vonatkozaséban szabalyokat llapitson meg, ennek alapjan meghatérozza:

a)

h)

az egészségi, pszicholodgiai és fizikai alkalmassag kovetelményeit, az egészségi, pszicholdgiai és fizikai
alkalmassagi kovetelmények felmérésének keretszabdlyait, az alkalmassagi vizsgélatok fajtdit, a felmérést
végzé szervezetek kijelolését, az alkalmassagi vizsgdlatok eljarasi rendjét, az egészségi, pszicholdgiai és
fizikai alkalmassagi kovetelményeknek valé meg nem feleléssel kapcsolatos eljérast,

a baleset, betegség szolgalati kdtelmekkel valo 6sszefliggésének megallapitasaval kapcsolatos eljarast,

a szolgalati I6fegyver ideiglenes bevonasanak szabdlyait,

a hivatasos dallomany megvaltozott egészségi allapotu tagja feliilvizsgdlatdnak eljarasi rendjét,
a felulvizsgalatot végzé szervek és a feliilvizsgalatban kozremdkodék kijelolését,

az egészségugyi szabadsag, a szolgdlatmentesség, valamint a csokkentett napi szolgélati id6
megallapitdsanak, engedélyezésének és kiaddsdnak szabdlyait, a szolgalatképtelenség igazolasara vonatkozd
szabalyokat,

a rendvédelmi egészségligyi és pszicholdgiai alapellatds igénybevételének modjat és az igénybe vevok
korét, tovdbba a tarsadalombiztositasi szabalyok szerinti elldtason kivili kiegészitd, téritéses egészségligyi
szolgaltatds, valamint a szolgdltatds téritésének maodjat,

az egyes szolgalati beosztisok okozta egészségi, pszicholdogiai és fizikai megterhelés alapjan
az alkalmassagvizsgalati kategoridkat,

a pszicholégiai kompetenciavizsgalat részletes szabdlyait, ennek keretében a rangsor allitdséra és
a fejlesztésre vonatkozo szabélyokat.

A rendelet értelmében az Orszaggy(lési Orség hivatasos allomanya tekintetében meghatarozasra keriil

az alkalmassagvizsgalatra, valamint az egészségligyi alapelldtasra és a pszicholdgiai alapelldtasra vonatkozd

szabalyok.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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