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Az Alaptorvényhez és annak modositasaihoz tartozo
indokolasok

Végso el6terjesztoi indokolas
Magyarorszag Alaptorvényének tizenotodik médositasahoz

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Alaptorvény tizenotddik médositdsa a vildagban tapasztalhaté térsadalmi, gazdaségi és politikai folyamatokra
adott valaszként sziletett, figyelembe véve Magyarorszdg szuverenitdsanak és hagyomanyos értékrendjének
megdrzését. Az elmult években Eurépéaban és Eszak-Amerikdban egyre erételjesebb tendenciak figyelheték meg,
amelyek alapvet6, kordbban evidencidnak, magatdl értetédének gondolt, a tarsadalom alapszovetét érinté
tarsadalmi normak és kulturalis értékek atalakitasara torekednek. Ezek jogi normava valasa — melyre mar vannak
példak - a tarsadalmi kornyezet teljes atalakuldsdhoz, értékvesztéshez, a tarsadalmi mikodés ma ismert formainak
visszafordithatatlan lerombolasdhoz vezetnek, melynek jelei egyes orszagokban mar mutatkoznak.

A nyugati vildigban megfigyelheté tendencidk kozé tartozik a hagyomdnyos intézmények, példdul a csalad és
a nemzeti identitas szerepének Ujraértelmezése, valamint az egyéni és kdzdsségi jogok kozotti egyensuly eltolddasa.
Ezek a valtozésok gyakran politikai és ideoldgiai nyomasgyakorlassal tarsulnak, amely a nemzetéllami szuverenitas
gyengitését eredményezheti. Magyarorszag kiemelt célja, hogy megérizze dnazonossdgat, és biztositsa, hogy
tarsadalmi rendjének alapjai tovabbra is a kozosségek, ezen beliil is a csaldd és a nemzet érdekeit szolgaljak.

A nyugati tarsadalmakban tapasztalhaté szocialis és gazdasagi fesziiltségek, példdul a bevandorlas kdvetkezményei,
a politikai polarizécié és az egyes csoportok kozotti konfliktusok azt mutatjdk, hogy a nem kelléen dtgondolt
tarsadalmi reformok hosszi tdvon destabilizalé hatdssal jarhatnak. Magyarorszag célja, hogy elkeriilje azokat
a hibakat, amelyeket mas orszadgok elkovettek, és tovabbra is egy biztonsagos, kiszamithato és jéol miikodd
tarsadalmat tartson fenn.

A globalizacié hatasdra egyre gyakoribba vélnak azok a nemzetkozi torekvések, amelyek a nemzeti kormanyok
jogkoreit szlkitenék, illetve a dontéshozatali folyamatokat a helyi kdzosségek érdekeitél tavol esé nemzetkozi
szervezetek befolyasa ala helyeznék. Magyarorszag szamara elsédleges, hogy az orszag belligyeit érinté dontéseket
tovéabbra is a demokratikusan megvalasztott magyar intézmények hozzék meg, figyelembe véve a magyar polgarok
akaratat.

A magyar tarsadalom erés kozosségi alapokon nyugszik, amely hozzéjarul az orszag stabilitasahoz és fejlddéséhez.
Az Alaptorvény moédositdsdval alkotmanyos szinten kell meghatarozni a térsadalmi m(kddés alapvet6 szabdlyait,
megdrizve alapvet6 értékeinket a kdvetkez6 generaciok szémara.

Ezen erkolcsi alapallasrol kiindulva, az Alaptérvény modositésa a kdvetkezd elemeket tartalmazza.

A modositas rogziti, hogy a gyermekek testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez szilkséges védelemének, valamint
a gyermekek szlletési nemének megfelelé 6nazonossdghoz vald joganak védelme olyan alapveté jog, mely mas,
az Alaptdrvényben biztositott alapvetd joghoz képest — az élethez valé jogot ide nem értve - is kiemelt jelentdségu
és mint ilyen, ezzel ardnyos védelmet élvez.

A modositas rogziti azt is, hogy a készpénzzel torténé fizetés joga alapvetd jog. A médositas illeszkedik azon
nemzetkdzi torekvések kozé, amelyek kilonféle megfontoldsok alapjan fontosnak tartjadk a bankjegy, illetve
pénzérme formaban megjelend hivatalos fizetéeszkézok fennmaradasat az elektronikus fizetési eszk6zok egyre
gyorsabb térnyerése mellett is. Mindezekre figyelemmel indokolt a készpénzzel torténé fizetéshez vald jogot
a tulajdonhoz valé jog mellett, azzal pdrhuzamosan elhelyezni.
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A kébitészerek el&adllitasdnak, haszndlatdnak, terjesztésének, népszerlsitésének alkotmdanyos szintd tilalma
egyértelm(ivé teszi, hogy Magyarorszdg a kozegészség, a kozbiztonsdg és a jové generdcidinak védelme
érdekében hatérozottan fellép a drogok legalizélasaval szemben. Az allam ezzel vildgos jogi alapot teremt
a szigoru szabalyozasra és a megel6zésre irdnyuld intézkedések hatékony végrehajtasara. A moédositas kimondja,
hogy a kabitdszer eléallitdsa, hasznélata, terjesztése, népszerdsitése tilos.

A modositas arra is irdnyul, hogy az Alaptorvény széhasznélataban a ,fogyatékkal él6k” helyett ,fogyatékossaggal
él6k"” szovegrész szerepeljen. A koznyelvben haszndlt ,fogyatékkal él&" kifejezés helytelen, ugyanakkor
az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdésében jelenleg ez a széhasznélat szerepel.

Az Alaptdrvény modositasa megteremti annak lehetéségét, hogy a mas allam allampolgarsdgaval is rendelkezd
magyar allampolgarnak a magyar allampolgarsaga sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint hatarozott idére
felfiggesztheté legyen.

Veszélyhelyzet szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa,
tovdbbd az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség — esetén rendelhetd el.

A javasolt Alaptorvény-mddositas alapjan a Kormany veszélyhelyzetben csak az Orszaggytlés kétharmados,
hatarozott idére szo6l6 felhatalmazasa alapjan lenne jogosult toérvényi rendelkezésektdl eltérni; egyebekben
csak a sarkalatos torvényben meghatdrozottak szerinti rendkiviili intézkedések meghozataldra lenne jogosult.
A veszélyhelyzet Orszaggytilés altali meghosszabbitasara vonatkozo felhatalmazas véltozatlanul megmarad, ebbdl
kovetkezben a jovében két kiilon felhatalmazas sziikséges a veszélyhelyzet meghosszabbitésa, illetve a térvényektdl
torténd eltérés targykorében.

Az Alaptorvény modositasa kijeloli a tartézkodasi hely szabad megvélasztdsa jogdnak kereteit. A helyi
Onazonossaghoz valé jog egy olyan Uj — ugyanakkor nem torténeti el6zmények nélkili — kollektiv jellegl jog,
amely védelmet nyujthat azon teleplilési k6z0sségek szamdra, amelyek meg kivanjék évni a helyi tarsadalmuk
életformajat, hagyomanyait, szokasait, rétegz6dését, illetve meg tudjak hatarozni kivanatos lakossagszamukat.

Az Alaptorvény tizennegyedik modositasdval az alkotmdnyozé biztositotta, hogy a birdk nyugdijazésa
- sarkalatos torvényben meghatérozottak szerint — a hetvenedik életév betdltésével is megtorténhessen.
Figyelemmel arra, hogy a birak és az ligyészek jogallasa éltaldban azonos megfontolasok mentén szabalyozott,
indokolt az Alaptorvény tizennegyedik modositasaval kialakitott szabdlyozast az Ugyészek jogviszonyara is
adaptalni. A médositas célja ennek megfeleléen, hogy a legfébb lgyész kivételével az ligyész szolgélati jogviszonya
az Ugyész hetvenedik életévének betdltéséig allhasson fenn.

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjelolésérdl szolo 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.

A modositds megteremti annak lehetéségét, hogy mas allam &llampolgarsadgaval is rendelkezé6 magyar
allampolgarnak a magyar allampolgarsaga sarkalatos térvényben meghatérozottak szerint felfliggesztheté legyen.

A fentiekre figyelemmel az Alaptorvény G) cikke a felfliggesztés lehetéségével, valamint - a felfliggesztés egyik
garancidjaként — a csoportos felfliggesztés tilalmaval egészl ki.

A moddositas egyértelmuien rogziti tovabba, hogy a felfliggesztéssel érintett személy a felfliggesztés idejére elvesziti
a magyar dllampolgdrsagat.
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2.

Az Alaptorvény kilencedik médositasa keretében vilagossa tette az alkotmanyozo, hogy az Alaptorvény értékrendje
mentén szlikséges rogziteni egyes olyan tényeket, minthogy az anya né, az apa férfi. Tovabba le kell fektetnie azokat
az alapvet6 garancidkat, amelyek a gyermekeket és az eljovendd generdcidk jogait hivatottak védeni.

Az Alaptorvény tizenétdodik modositdsa rogziti, hogy az ember bioldgiai értelemben vagy férfinak, vagy nének
sziletik és a sziiletési nem jogi értelemben nem véltoztathaté meg.

Az utébbi években Nyugat-Eurépaban és Eszak-Amerikdban egyre gyakoribba valt a gyermekek és fiatalok nemi
identitassal kapcsolatos befolydsoldsa, amely mar révid tavon is visszafordithatatlan kovetkezményekkel jarhat.
A szuletési nem jogi megvaltoztathatésaganak tilalma hozzajarul ahhoz, hogy a gyermekek természetes fejlédési
folyamata megmaradjon, valamint ahhoz, hogy a gyermekek ne keriiljenek ideolégiai vagy tarsadalmi nyomas ala
egy olyan kérdésben, amelyet felnéttként kellene megértenitik és értékelniiik.

Az emberi nem meghatarozadsanak alapja a bioldgiai realitds: a szlletéskor meghatarozott nemi kromoszémak
(XX vagy XY) és az ezekhez kapcsolédd anatdmiai jellemzék. A modern tudomény egyértelmien aldtdmasztja, hogy
a biolégiai nem objektiv és megvaltoztathatatlan tényezd. Bér léteznek egyéni eltérések és sajatos élethelyzetek,
ezek nem vdltoztatnak a bioldgiai nem bindris természetén.

A szilletési nem megvaltoztathatésdganak tilalma egyértelmiivé teszi, hogy az éllam a bioldgiai valdsagot tekinti
alapnak a jogalkotdsban és a tdrsadalomszervezésben egyardnt. Ez a szabdlyozads hozzajarul a jogbiztonsag
fenntartasahoz, a gyermekek védelméhez, valamint a csaldd és a tarsadalmi rend stabilitdasahoz.

A modositds nem tdmaddas azok ellen, akiknek ©nazonossdga nem egyezik meg a sziletési nemével:
ezt az alkotmanyozé az érintett maganlgyének tekinti. A sziletési nem megviltoztathatésdganak jogi elismerése
azonban, bar latszélag csupan gesztus, olyan kiindulépont lenne, amelybél jogkdvetkezmények egész sora
kovetkezik, amelyek szamos jogi és tarsadalmi bizonytalansdgot eredményeznének, példaul a csaladjog, a kézjog és
a szocidlis elldtérendszer teriiletén.

3.

A moddositas célja, hogy a készpénzzel torténd fizetés joga az alapvetd jogok kozott jelenjen meg, a legmagasabb
szabdlyozasi szinten ellensulyozva a fizetési eszk6zok fokozddé atterelédését az elektronikus, digitalis eszkdzokre.
A modositds illeszkedik azon nemzetkodzi torekvések kozé (igy példaul hasonld alkotmanymodositasra kerdilt sor
Szlovakiaban is), amelyek kilonféle megfontolasok alapjan fontosnak tartjak a bankjegy, illetve pénzérme formaban
megjelend hivatalos fizetéeszkdzok fennmaradasat az elektronikus fizetési eszkézok egyre gyorsabb térnyerése
mellett is. Mindezekre figyelemmel indokolt a készpénzzel torténd fizetéshez vald jogot a tulajdonhoz vald jog
mellett, azzal parhuzamosan elhelyezni.

4.

A modositas rogziti, hogy a gyermekek testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemének, valamint
a gyermekek szlletési nemének megfelelé 6nazonossdghoz vald joganak védelme olyan alapvet6 jog, mely mas,
az Alaptdrvényben biztositott alapvetd joghoz képest — az élethez valé jogot ide nem értve — is kiemelt jelentdségu
és mint ilyen, ezzel ardnyos védelmet élvez.

5.

Szamos orszagban a kabitdszerrel kapcsolatos liberdlis politikak nem valtottak be a hozzajuk flizott reményeket.
Helyenként sulyos tarsadalmi problémakat eredményeztek, példaul a kozbiztonsdg romlasat és a kozterek
élhetéségének csokkenését. Magyarorszdg ezzel szemben a sajat kulturdlis és tarsadalmi értékei alapjan
hatdrozza meg drogpolitikdjat, és az Alaptérvény moddositasaval megerdsiti, hogy a kabitdszerek eldallitasa,
hasznalata, terjesztése, népszerusitése nem egyeztethet6 Ossze a tarsadalmi joléttel és a kozérdekkel.

A kébitészerek el&adllitasdnak, haszndlatdnak, terjesztésének, népszerisitésének alkotmanyos szintd tilalma
egyértelm(ivé teszi, hogy Magyarorszdg a kozegészség, a kozbiztonsdg és a jové generdcidinak védelme
érdekében hatarozottan fellép a drogok legalizalasaval szemben. Az dllam ezzel vildgos jogi alapot teremt a szigoru
szabdlyozasra és a megel6zésre irdnyulé intézkedések hatékony végrehajtasara.
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Az e tilalom ugyanakkor sziikségszerlen nem érinti azon eseteket, amelyekben a kabitdészer alkalmazdsdra
(felhasznaldsara) nem a fenti célbdl, hanem jogszabédlyban meghatarozottak szerint valamilyen egészségiigyi vagy
gyogyaszati célbdl, megfelel6 szakmai kontroll mellett keril sor.

A moédositas kimondja, hogy a kabitoszer eléallitasa, hasznélata, terjesztése és népszerUsitése tilos.

6.

Az dltaldnos indokoldsban rogzitett elvek mentén a médositas rogziti a helyi k6zosségek dnazonossagahoz valo
jogat.

7.

Az Alaptorvény modositasa biztositja, hogy az ligyész szolgalati jogviszonya a legfébb tigyész kivételével az ligyész
hetvenedik életévének betoltéséig allhasson fenn.

8., 11.

Veszélyhelyzet szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa,
tovabba az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyezteté sulyos esemény — kiulondsen elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség — esetén rendelhetd el.

Ezzel Osszefliggésben az Alaptdrvény hatdlyos szévegének 51. cikk (2) bekezdése tartalmazza a veszélyhelyzet
kihirdethet6sége harminc napos korlatjat, illetve a (3) és (4) bekezdése a meghosszabbithatésdg esetkoreit.
Ezek alapjan a veszélyhelyzet meghosszabbitasara kizarélag az Orszaggytlés mindsitett tobbséggel megadott
felhatalmazasa alapjan kertilhet sor, és e garancialis rendelkezés a jovében is megmarad. A mddositas értelmében
az Orszaggylilés jogkorei béviilnének, és egy Uj tipusu felhatalmazas kerlilne bevezetésre. A javasolt Alaptorvény-
médositas alapjan a Kormany veszélyhelyzetben csak az Orszaggytilés kétharmados, hatarozott id6re sz6l6
felhatalmazésa alapjan lenne jogosult torvényi rendelkezésektdl eltérni; egyebekben csak a sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerinti rendkiviili intézkedések meghozataléra lenne jogosult.

Mindezek mellett, figyelemmel az Alaptorvény fentebb ismertetett modositasara, amely szerint egyes torvények
alkalmazasanak felfliggesztésére, torvényi rendelkezésektél vald eltérésre az Orszaggylilés adhat felhatalmazast,
ezzel analég médon a koztarsasagi elndk szamara jelenleg is biztositott dontéspdtlasra vonatkozoé jogkor egyideji
kiterjesztése is indokolt.

9.

A ,fogyatékossaggal él8” kifejezés azért eldnydsebb, mert vildgosan elkiiloniti a személyt az dltala tapasztalt
élethelyzettdl, ezzel hangsulyozva, hogy a fogyatékossag csak egy aspektusa az egyén életének, nem pedig annak
meghatarozé jellemzdje; igy az emberkdzpontd megkozelités elésegiti a méltdsdg és az identitds komplexebb
értelmezését, mikdzben 6sszhangban all a nemzetkdzi ajdnlasokkal és a befogadé tarsadalmi normakkal.

10.

Az Alaptorvény G) cikke modositasaval Osszefliggésben sziikséges arrdl is rendelkezni, hogy az éallampolgarsag
felfliggesztése targyaban hozott dontést — az allampolgéarsag megszerzésével, illetve megszlinésével kapcsolatos
dontéstdl eltéréen — nem a koztérsasagi elndk hozza meg, tekintettel arra, hogy az nem végleges jellegt

12.

Hatalyba lépteté, illetve az Alaptorvény modositasaval és kozzétételével Gsszefliggd tovabbi rendelkezések.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Bird Attila.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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