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I. Az Alaptorvényhez és annak modositasaihoz tartozo
indokolasok

Végso el6terjesztoi indokolas
Magyarorszag Alaptorvényének tizenkettedik médositasahoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A javaslat célja egyrészt a honvédelemmel, a Magyar Honvédséggel kapcsolatos alaptérvényi rendelkezések
modositasa, masrészt a digitdlis dllampolgarsdggal és az idegenrendészeti joganyag valtozasaval Osszefliggd
modositasok atvezetése. Tartalmazza tovabbd a Javaslat a szuverenitdsvédelem érdekében sziikséges kiegészitést is.

1. A javaslat tamogatja a demokratikus elszamoltathatésagot, a szabad és tisztességes valasztasokat azaltal, hogy
egy olyan szerv létrehozasat irdnyozza elé, amely tevékenységével hozzajarul Magyarorszag alkotmanyos
Onazonossaganak védelméhez. E fliggetlen szerv az éllami, tarsadalmi és politikai dontéshozatali folyamatokba
valé kulféldi beavatkozasokat, valamint a valasztasi folyamatok befolydsoldsara iranyuld, kilfoldrél témogatott
tevékenységeket hivatott vizsgalni.

2. A javaslat a Magyar Honvédség hivatdsos allomanyu tagjai jogallasat érinté kérdések szabalyozdsa tekintetében
a Kormanynak eredeti jogalkotéi hataskort dllapit meg, és lehetévé teszi azt is, hogy e kdrben az alapvetd jogokat
és kotelezettségeket érintd szabdlyokat — az Alaptorvény mds, ehhez kapcsolédd garancidjat megtartva — torvény
helyett kormanyrendelet rendezze. Rogzitésre kerll tovabba, hogy a jogallassal 6sszefliggésben szakszervezet nem
hozhat6 létre, az egyéb érdek-képviseleti szervezetekre vonatkozé szabdlyokat pedig szintén kormdényrendeleti
szabdlyozas tartalmazza. Kiemelendé ugyanakkor, hogy a Magyar Honvédség mikodésére vonatkozé sarkalatos
torvényi szabalyozasi kotelezettséget a mdédositas nem érinti.

3. Az Alaptorvény XXVI. cikkének kiegészitése mogott az a felismerés all, hogy az informacids és kommunikacios
technoldgidk fejlédése életlink gyokeres atalakulasat hozza magaval. Az allam és a tarsadalom kapcsolatanak
digitalis térbe helyezése, a modern kormanyzati digitalis feliiletek és szolgaltatasok létrehozasa érdekében
az Alaptorvény médositasa a kdvetkezékrél rendelkezik:

A digitalis allampolgarsaggal kapcsolatban régziti, hogy az Ggyek digitalis intézéséhez az 4llam mindenki szamara
egy egyedi, tartds azonositot biztosit, amely altaldnosan hasznélhatd, és mindenki onként dontheti el, hogy
hasznalja-e. Ezen felil maga az Alaptoérvény ad a digitalis Ugyintézéssel Gsszefliggé adatkezelésre vonatkozd
kormanyrendeleti felhatalmazést.

4. Az idegenrendészeti joganyag Ujraszabalyozdsa miatt szlikséges a vélasztéjog kapcsén a ,huzamos tartézkodésra
jogosultsag” terminoldgia bevezetése.

5. Ezen indokolds a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (3) bekezdése [figyelemmel
a Jat. 1. § (3) bekezdésére is], valamint a Magyar Kozlony kiadasarél, valamint a jogszabdly kihirdetése soran
torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (Il 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban
kozzétételre kerul.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.

Az altalanos indokolasban foglalt célok megvalésitasa érdekében a szuverenitas védelmét ellatd fliggetlen szerv
feldllitasara vonatkozo rendelkezés. E szerv természetesen nem egyediliként latja el az alkotmanyos 6nazonossag
részét képezd [vo. 32/2021. (XII. 20.) AB hatdrozat] szuverenitds védelmét, de az e célokra létrehozott szerv kiilon
sarkalatos torvényben meghatdarozott eljdrasrend szerint lesz jogosult vizsgalni a kiilféldi beavatkozasokat.

2.

Az Alaptorvény XXVI. cikkének modositasdra annak érdekében van szikség, hogy egyértelmien kifejezze
azt az allamcélt, hogy Magyarorszagon az dllam el8segiti a digitalizaciét és az ehhez kapcsolédd technoldgiai
megoldasok alkalmazésat, ennek keretében a kozigazgatdsi Ugyvitel digitdlis térbe helyezését, amelyhez
az dllampolgarai szdméra egy egyedi, tartdés azonositét biztosit.

Az ugyek digitélis Ggyintézéshez sziikséges szabdlyozasi és informatikai kornyezet — amely ma mar egyre tobb
gy intézését és szolgdltatas igénybevételét teszi lehetévé akar egylttesen, egy adott élethelyzethez igazodva -
gyorsan valtozd, rugalmas kereteket igényel. Ehhez igazoddan szlikséges az, hogy maga az Alaptdrvény adja
meg az e szabdlyozési kdrben a személyes, valamint annak nem mindsilé adatok kezelésével &6sszefliggd
kormanyrendeleti szint(i szabalyok megalkotdséra vonatkozé felhatalmazast.

Az dllam a digitdlis térben torténd Ugyintézéshez mindenki szamdara egy egyedi és tartés azonositét biztosit,
osszhangban az Eurdpai Uni6 digitalis személyazonossagra vonatkozé szabalyozasa tartalmaval.

A modern korban megfigyelheté tarsadalmi valtozasokra tekintettel az Alaptérvény médositasanak célja a digitélis
Ugyek intézésének elbsegitése, amely sordn az érintett személynek lehetésége van a digitalis allampolgarsag
vélasztasdra. E lehetéség ugyanakkor nem eredményezi azt, hogy minden egyes egyedi eljardsndl vagy eljarasi
cselekménynél ujabb dontési jogosultsagot biztositson a jogi szabalyozas.

3.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szol6 2021. évi CXL. térvény elsé normativ rendelkezése a honvédelem
nemzeti Ugynek mind&sitésével annak jelentéségét hagyomanyosan a honvédelmi és szovetségi katonai feladatok
kdzods kiinduléd pontjaként tételezi. A megvaltozott biztonsdgpolitikai kihivasokra reflektdlva a honvédelmi
intézményrendszerrel egylittm(ikodd szervezetrendszerek Osszehangolt fejlesztésének megalapozasa érdekében
a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol sz6lé 2021. évi XClIl. torvény Magyarorszag védelme és
biztonsaga nemzeti ligynek mindsitését tartalmazza.

A javaslat tehdt az eddig sarkalatos torvényben - a honvédelemrdl szélé6 torvényben [lasd a 2011. évi
CXIIl. torvényt, a 2021. évi CXL. térvényt] — meghatarozott, a honvédelem alapjaiként azonosithaté alapelvet emeli
fel alaptorvényi szabdlyozasi szintre. Az Alaptorvény alapelvként rogziti a jovében, hogy a haza védelme nem
kizardlag az allam (ideértve az allam szerveit, kiilondsen a Magyar Honvédséget), hanem az egész nemzet Ugye,
amelyhez kapcsolédnak az Alaptorvény XXXI. cikkében szerepld az orszag lakossagat, a magyar allampolgarokat,
szervezeteket terhelé honvédelmi kotelezettségek.

4.

A javaslat a Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagjainak jogallasi szabdlyrendszerét a Kormany eredeti
jogalkotoi hatdskorébe utalja azzal, hogy értelemszerlien a részletszabalyok megalkotdsara a miniszter részére
a Kormany rendelete felhatalmazast adhat.

A javaslat értelmében az Orszaggy(lésnek tartézkodnia kell azon rendelkezések torvényi rogzitésétdl, amelyek
az alkotmdnyos kovetelményekre tekintettel a Kormany rendeletében is szabdlyozhatéak. A szabalyozas ezzel
biztositja a Kormdny szdmdéra egy hatékony és a véltozé kihivasokat eredményesen lekdvetni képes jogallasi
rendelet megalkotasat.
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A javaslat alapjan a Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagjainak a jogallasukkal 6sszefliggé alapveté jogaira
és kotelezettségeire vonatkozé szabalyok a Kormdny eredeti jogalkotoéi hataskdrben kiadott rendeletében is
rendezheték. Ennek eredményeképpen a Kormény olyan szabdlyokat is rendezhet kormdanyrendeletben, amit
e modositasig kizarélag torvény rendezhetett. Az Alaptorvény . cikk (3) bekezdése éltalanos szabalyként rogziti
az alapvet6 jogok és kotelezettségek rendszerének a torvényi szintl szabdlyozasat, amelyhez képest a javaslat eltéré
jogforrasi szinten kivanja biztositani a honvédek jogallasa tekintetében az alapveté jogokra és kotelezettségekre
vonatkozd szabalyozéds lehetdéségét. Lényeges, hogy a javaslat az alapvetd jogok szabdlyozasdhoz és kiilondsen
a korlatozdsdhoz kapcsolodd, az Alaptorvény mas rendelkezéseiben szereplé garancidlis szabdlyokat nem
irja felUl: kilonosen az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésébdl és mds alaptdrvényi rendelkezésekbdl kovetkezé
kovetelményeknek meg kell felelni a korményrendeleti szabalyoknak is. Rogzitésre keril tovabba, hogy a jogallassal
Osszefliggésben szakszervezet nem alakulhat és tevékenykedhet, az egyéb érdek-képviseleti szervezetekre
vonatkozo szabalyokat pedig szintén kormanyrendeleti szabélyozas tartalmazza.

A korményrendeleti jogforrds a Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagja esetében a jogallasat érintd alapveté
jogokat a jov6ben is mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotményos érték védelme érdekében,
a feltétlendl szikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapveté jog lényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval korlatozhatja.

5.

Az 4tmeneti rendelkezés egyértelmdsiti, hogy Osszhangban az idegenrendészeti joganyag véltozésaival,
az Uj terminoldgia 2024. mércius 1-jétdl alkalmazandé, ezen idépontig a bevandorolt, illetve letelepedett jogéllas
iranyadé a vélasztéjog szempontjabdl.

6.

Az idegenrendészeti joganyag Ujraszabdlyozasaval kapcsolatban meghaladottd valt a ,letelepedett” és
a,bevandorolt” fogalmak alkalmazasa, ezért sziikséges a vélasztdjog kapcsan a,huzamos tartézkodésra jogosultsag”
terminoldgia bevezetése. Hangsulyozandé, hogy a terminoldgia véltozdsa - a kapcsolodd torvényi szabalyozas
alapjan - nem érinti a jelen moddositas hatdlybalépésekor bevandoroltként vagy letelepedettként elismert
személyek valasztdjogat.

7.

Hatalyba léptet6 rendelkezések.
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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a nemzeti szuverenitas védelmérdl sz616 2023. évi LXXXVIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsdga az elmult idészakban a Nemzeti Informacidés Kozpont a 2022. évi
magyar orszaggy(lési valasztasok kilfoldi befolyasolasaval 0sszefliggé jelentéseinek a nyilvdnossagra hozatalat
kezdeményezte. Ezek az immdr mindenki szdmara elérheté dokumentumok egyértelmien rogzitik, hogy mely
orszagokbol, milyen kulféldi szervezetektdl érkeztek kilfoldi tdmogatdsok Magyarorszdgra. Ezeket a kilfoldi
megbizék egyértelmlien arra hasznaltdk, hogy altaluk politikai befolyast szerezhessenek és a magyar valasztoi
akaratot befolyasoljdk, ami nemcsak a politikai korrupcié fogalmat meriti ki, hanem egyuttal Magyarorszdg
szuverenitasat is sérti, veszélyezteti.

Az Eurépai Unidban is egyre nagyobb hangsuly helyezédik a kilféldi beavatkozasokkal szembeni fellépésre,
valamint a szabad és tisztességes valasztasok megodvasa érdekében a leplezett kiilfoldi befolyas lekiizdése
érdekében tett Iépésekre. Az Eurdpai Parlament tobbek kdzott ezzel a céllal hozta létre Az Eurépai Unié valamennyi
demokratikus folyamatdba torténé kiilfoldi beavatkozassal, tobbek kozott a félretdjékoztatassal foglalkozo
kilonbizottsagat (INGE). Az INGE 2023 &prilisdban kiadott jelentése is felhivja a tagéllamokat arra, hogy ismerjék el,
hogy a kilféldi beavatkozas, beleértve a dezinformacidt is, nemzeti és hatarokon atnyulé biztonsagi fenyegetést
jelent. A jelentés arra is figyelmeztet, hogy ezen kiilfoldi beavatkozasok nem kizarélag a valasztasi folyamatok
befolydsoldséra iranyulnak, hanem a demokratikus folyamatok alaasasara is. De nem csak az Eurdpai Parlament
hivta fel ezen jelenségekre és a velik szemben valo koézos fellépés fontossagara a figyelmet, hiszen az Eurdpai
Unio Bizottsdga is kezdeményezett olyan egyeztetési folyamatokat a tagallamok kézott, amelyek a demokratikus
elszdmoltathatosagot, a szabad és tisztességes valasztasokat hivatottak elémozditani azaltal, hogy a javaslatok
révén atlathatobbd vélnak az érdekképviseleti tevékenységek, valamint az allami és tarsadalmi dontéshozatali
folyamatok befolyasolasara iranyuld tevékenységek. Ezen kiviill az Eurdpai Unié tobb tagallamdban mikodnek
olyan allami szervezetek, hatésdgok, amelyek célja a kiilfoldi orszagok altali befolydsolési kisérletek, dezinformacids
tevékenységek feltérképezése, valamint a demokratikus vita és a politikai dontések befolyasolasa kapcsan
tdmasztott transzparencia kdvetelményének érvényre juttatdsa.

A mas allam, kilfoldi szerv, szervezet érdekében végzett tevékenység alapja a transzparencia, és amennyiben
ezen tevékenységek atlépik a jogszabdlyok altal biztositott kereteket, gy azokkal szemben hatékony és szigoru
fellépésre van szlikség az illetékes szervek részérdl.

Mindezen megfontolasok figyelembevételével indokolt egy olyan szervezet létrehozasa, amelynek elsédleges
feladata, hogy atlathatévéd tegye a kulonboz6é valasztdsi és tarsadalmi dontéshozatali folyamatokat,
beazonosithatova tegye azon szerepldket, akik részt vesznek ezek, valamint a vélasztéi akarat befolyasolasaban.
A javaslattal Iétrehozasra keriilé Szuverenitasvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) az alkotméanyos 6nazonossag
védelme érdekében az Alaptorvény R) cikk (4) bekezdése alapjan létrehozott olyan fiiggetlen szerv, amely
feltérja és vizsgdlja a mas allam, kilfoldi szerv, szervezet érdekében végzett érdekképviseleti, dezinformacids,
valamint az allami és tarsadalmi dontéshozatali folyamatok befolydsoldséra iranyuld tevékenységeket — ha azok
Magyarorszag szuverenitasat sérthetik vagy veszélyeztethetik —, valamint azon szervezeteket, amelyek kulfoldrdl
tdmogatott tevékenysége a valasztasok, illetve a vdlasztoi akarat befolydsoldsara, vagy ilyen tevékenységek
tdmogatdsara irdnyul.

A Hivatal e szervekrél és az altaluk folytatott tevékenységekrél — a vizsgalt szerv tdjékoztatdsa mellett — eseti és éves
jelentést tesz kozzé, széleskoru vizsgalati jogkorrel rendelkezik a vizsgalt tevékenységek vonatkozasaban, tovabba
amennyiben olyan tényt éllapit meg, vagy korilményt észlel, amely miatt szabalysértési eljaras, bintetbeljaras
vagy mas hatdsagi eljaras kezdeményezésének vagy lefolytatasanak lehet helye, e célbdl az eljaras lefolytatasara
jogosult szervet tajékoztatja, igy a rendelkezésére all6 informaciok révén hozzajirulhat mas hatdésagok eljarasaihoz,
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tevékenységéhez. Emellett a Hivatal — kutatdintézetén keresztil — elemzi mas orszagoknak a szuverenitas védelme
érdekében meghozott intézkedéseit, jogdsszehasonlité tevékenységet végez, szakmai konferencidkat szervez,
valamint javaslatokat fogalmaz meg a Kormany felé.

A Hivatal létrehozasan tul indokolt tovabba a hatdlyos, vélasztason indul6 jeldltekre és jelolészervezetekre
vonatkozd finanszirozasi szabalyok modositdsa is a kulfoldi befolydsszerzés megel6zése, megakadalyozasa
érdekében. Ennek érdekében a Biinteté Torvénykdnyvbe bevezetésre kerll egy Uj tényallas, a valasztoi akarat
tiltott befolyasolasa, valamint betiltasra keriil a valasztéi akarat befolyasolasa vagy ennek megkisérlésére iranyuld
tevékenység folytatdsa céljabdl nyilvanvaldan kilfoldrél érkezd tdmogatas felhasznélasa.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérodl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.§,27.§,30. 8§

A Hivatal m(ikodési és koltségvetési fliggetlenségét garantéld szabalyok.

2.8

A Hivatal elemzé, értékeld és javaslattevé tevékenységével Osszefliggésben sajat modszertant alakit ki, elemzi
a nemzeti szuverenitas érvényesilését, javaslatokat dolgoz ki, véleményezi a jogdllasat érinté jogszabdlyok
tervezetét, évente nemzeti szuverenitdsjelentést készit, valamint kutatasi tevékenységet végez.

3.§,6.§

A Hivatal feltérképezi és vizsgélja a mas allam, — jogi statuszatél fuggetlenil — kiilfoldi szerv, szervezet vagy
természetes személy érdekében végzett érdekképviseleti tevékenységeket, e feladata azonban nem terjed ki
a kulképviseletek, valamint a szakmai érdekképviseleti szervezetek altal végzett tevékenységre. A Hivatal
feltérképezi és vizsgalja tovabbd az informaciok manipuldldséra irdnyuld és dezinformacids tevékenységeket,
valamint a demokratikus vita, illetve az dllami és tarsadalmi dontéshozatali folyamatok befolydsoldsara iranyuld
tevékenységeket. A Hivatal feladata a kulféldrél szdrmazé tdmogatds felhaszndldsaval a vélasztoi akarat
befolyasoldsara iranyuld tevékenységet végzé szervezetek feltérképezése, illetve azon szervezetek azonositdsa,
amelyek kilfoldrél szarmazé tdmogatés felhasznalasaval megvaldsuld tevékenysége befolydst gyakorolhat
a valasztasok kimenetelére.

E feladatai elldtasa soran a Hivatal egyedi Ugyeket is vizsgal, ezen vizsgalatok eredményét, valamint az éves
tevékenysége soran feltart tényeket, az ezeken alapulé megdllapitdsokat és kdvetkeztetéseket jelentés formajaban
kozzéteszi honlapjan.

4-5.8§

A Hivatal az atlathatésag érvényesiilése érdekében egylittm(kodik minden dllami szervvel a nemzeti szuverenitds
védelmének el6mozditdsa érdekében és megallapodast kothet allami szervekkel és nem allami szervekkel
a feladatai ellatashoz sziikséges tajékoztatas nyujtasa érdekében.

7-9.§,24.8,26.8§,35.§

A Hivatal széleskor( vizsgélati jogositvanyokkal rendelkezik a vizsgalt szervezetek, az éllami és dnkormanyzati
szervek, tovabba mas, az adott ligyben érintett szervezetek és személyek tekintetében. A Hivatal megkeresésének
a megkeresett szervek, szervezetek és személyek a Hivatal éltal megallapitott hatéridén belll kotelesek eleget
tenni tdjékoztatas nyujtasaval, illetve adatszolgaltatdssal. A Hivatal a vizsgalat keretein bellil — a torvény altal
meghatarozott adatkor kivételével — mindsitett adatnak mindsiilé adatot, valamint adétitkot is megismerhet.
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Ha a megkeresett szerv, szervezet vagy személy tdjékoztatasi, illetve adatszolgéltatasi kdtelezettségének nem tesz
eleget, ennek tényét a Hivatal vizsgélata soran rogziti, és azt az éves jelentésében kiilon kiemeli.

Ezen fellil a Nemzeti Informacids K6zpont a Szuverenitasvédelmi Hivatal tevékenységét hirigény-teljesitéssel segiti.

10.§

A Hivatal altal végzett vizsgalatokban nem vehet részt az a személy, akinek barmilyen érdekeltsége allhat fenn
a vizsgalt szervezettel 6sszefliggésben.

11.8

Amennyiben a Hivatal olyan tényt allapit meg, vagy korilményt észlel, amely miatt szabalysértési eljaras,
bintetbeljards vagy mas hatosagi eljaras kezdeményezésének vagy lefolytatdsdnak lehet helye, e célbdl az eljaras
lefolytatasara jogosult szervet a tudomdsara jutott adatokrdl, tényekrdl tdjékoztatja.

12.8§

A Hivatal elnoke indokolt esetben kezdeményezheti, hogy az Orszaggy(ilés nemzetbiztonsaggal foglalkozé allando
bizottsdga targyalja meg jelentését, valamint hallgassa meg az ellendérzott szervezet vezetdjét.

13.8§

A Hivatal kutatointézetet hoz létre, amely 6ndllé tudomanyos tevékenységet végez, elemzi mas orszdgoknak
a szuverenitds védelme érdekében meghozott intézkedéseit, jogdsszehasonlité tevékenységet végez, szakmai
konferencidkat szervez.

14-17.§,31.§

E rendelkezések rogzitik a Hivatal elndke és elndkhelyettese kinevezésének, 0Osszeférhetetlenségének,
vagyonnyilatkozat tételének, megbizatdsa megsziinésének, illetve megsziintetésének, valamint az elnok
mentelmi joganak a szabdlyait. Tekintettel arra, hogy az elndk vagyonnyilatkozatdnak kdzzétételére és kezelésére
vonatkozéan az orszdggydllési képvisel6k vagyonnyilatkozatdra vonatkozd szabalyok alkalmazanddk, az elndk
vagyonnyilatkozatat az Orszaggydlés honlapjan kell kdzzétenni. A Hivatal elnokét az orszaggydilési képviselSkkel
azonos mentelmi jog illeti meg. A Hivatal elnke mentelmi joganak a felfliggesztésérdl az Orszaggydilés a jelen 1évé
képvisel6k kétharmadanak szavazatéval dont.

18.8§

E rendelkezések meghatérozzak a Hivatal elnokének feladatait, valamint az elndk helyettesitésére vonatkozo
szabalyokat.

19.8§

A Hivatal eInokének és elnokhelyettesének dijazasara és juttatasaira vonatkozo szabalyok.

20.§,36-37. 8§

A javaslat értelmében a Hivatalnal foglalkoztatottak jogviszonydra — az e torvényben foglalt eltérésekkel —
a kulonleges jogallasu szervekrdl és az dltaluk foglalkoztatottak jogallasardl széld 2019. évi CVI. toérvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

21.8§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

22.§

A Hivatal elnokének elsé alkalommal torténé kinevezésére vonatkozé atmeneti rendelkezések.
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23.§

Sarkalatossagi zaradék.

25.§,28-29.§,32-34.§

A javaslat alapjan az 6nkormanyzati vélasztason jel6l6 szervezetként induld szervezetek — a partok finanszirozasara
vonatkozd hatélyos szabalyokhoz hasonléan - kilféldi tdmogatdst és belfoldi jogi személytdl, jogi személyiséggel
nem rendelkezé szervezettdl szarmazé tdmogatast, névtelen adomanyt vagy ezekbdl szarmazd vagyonelemet
az adott valasztas vonatkozasaban nem hasznalhatnak fel. Nem folytathatnak tovabba kilféldi tdmogatasbol
a vélasztdi akarat befolyasolasara vagy ennek megkisérlésére iranyuld tevékenységet az orszaggydlési képviseldk,
a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek, valamint az Eurépai Parlament tagjainak vélasztasan indulé
jeloltek sem.

A 25. § kiegésziti azt az esetkort, amikor az addhatdsagnak tordlnie sziikséges a kedvezményezett jogalanyt az szja
1%-os felajanlasra jogosultak nyilvantartasbdl, vagyis ha a civil szervezet megszegi az e javaslattal meghatarozott
finanszirozasi szabalyokat, akkor az adohatésagnak intézkedési kotelezettsége keletkezik.

A 28. § az Allami Szamvevdszék szamadra az e javaslatban foglaltak ellenérzésére (j feladat- és hataskort allapit meg.

A 29. § alapjan a birdsag az Allami Szdmvevészék inditvanya alapjan megvizsgalja, hogy a kézhasznu szervezet
megsértette-e az e javaslat szerinti finanszirozasi szabalyokat. Ha a kdzhasznu civil szervezet e szabdlyokat
megsértette, a birésdg a kézhasznu jogallas megsziintetésérdl hataroz.

A 32. § egy Uj blincselekményt konstitudl a jel6lé szervezetek és a jeldltek tekintetében. A jeldl6 szervezet tagja,
felelés személye vagy vezetd tisztségviselGje, tovabba a jelolt, aki nyilvanvaléan kilféldrél szarmazé téamogatas
felhasznélaséval megszegi a partfinanszirozasi vagy az Ujonnan bevezetett, az egyesiletek, jeloltek finanszirozésara
vonatkozé szabadlyokat, bintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd, emellett pedig vele
szemben kotelezéen alkalmazni kell a foglalkozastol eltiltds mellékbiintetést. A javaslat tovabba egyértelmivé
teszi, hogy a kilfoldi tdmogatas tilalmara vonatkozé szabdlyok szandékos kijatszasa esetén, az ily mddon
biztositott vagyoni elény tényleges felhasznéldja a jeldlt, a jelold szervezet lesz, igy a jogellenes vagyoni elény
felhasznalojaként a jelolt, a jelold szervezet tagja, felelés személye vagy vezet6 tisztségviselGje buntet6jogi
felel6ssége megdllapithaté. A kijatszésra irdnyulé megallapodas tényalldsi elemmé valdsa okan a vagyon eredetét
leplezé megallapodést kdté masik fél a blintetendé cselekmény - a felhasznélas — tekintetében részesi magatartast
valésit meg, amely a biintet6jog altaldnos szabdlyai szerint az elkdvetével azonos moédon biintethetd [Btk. 14. §
(3) bekezdés]. A javaslat emellett meghatérozza a tiltott kilfoldi tdmogatds biintetéjogi fogalmat.

A partok miikodésérél és gazdalkodasarol szold 1989. évi XXXIIl. torvény alapjan a part nem fogadhat el mas
allamtol, kiilfoldi szervezettdl - jogi statusatol fliggetlenil — és nem magyar allampolgar természetes személytdl,
tovdbbd belfoldi jogi személytdl, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettdl vagyoni hozzajarulast.
A valasztasi eljdrasrél sz6lé 2013. évi XXXVI. térvény moédositasa értelmében a jovében az Onkormdnyzati
vélasztason indulé jel6l6 szervezetek sem hasznalhatnak fel ilyen tdmogatasokat az adott vélasztas vonatkozasaban.
A rendelkezések megszegése esetére mindkét tdrvény hasonldan rendelkezik, vagyis ilyen esetben a part vagy
az egyesiilet a tiltott tdmogatas kétszeresét koteles megfizetni. A jogalkotd ugyanakkor kizardlag a kulfoldi
tdmogatas felhasznalasat itélte a nemzeti szuverenitas szempontjabdl olyan sulyunak, hogy ahhoz bintetéjogi
szankciot is tarsitott.

A 33. § alapjan az egyesiilet, amely 6nkormdnyzati valasztason indulni kivan, a jeldlé szervezetként vald
nyilvantartasba vétele soran nyilatkozni koteles arrél, hogy a valasztoi akartat befolydsoldsa céljabdl nem fog
tiltott kilfoldi tdmogatast, belfoldi jogi személytdl, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezettdl szérmazéd
tdmogatast, névtelen adomanyt vagy ezekbdl szarmazé vagyonelemet felhaszndlni. A valasztasi bizottsag azt
az egyeslletet veszi nyilvantartasba jelolé szervezetként, amely e nyilatkozatot megtette. Az egyes (egyéni és
listas) jelolteknek pedig arrdl kell nyilatkozniuk, hogy a vélasztdi akarat befolydsoldsa vagy ennek megkisérlésére
iranyuld tevékenység folytatasa céljabdl kilfoldi tAmogatést vagy ebbdl szarmazé vagyonelemet az adott véalasztas
vonatkozasaban nem hasznalnak fel.
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Ezen kdvetelmények teljesiilését az Allami Szamvevészék ellendrzi az adott valasztas vonatkozasaban, akar
visszamendleg is, amennyiben a tiltott tdmogatéds felhasznaldsédra a nyilvantartdsba vételt megel6zéen keriilt
sor, vagy akar a valasztasokat kdvetéen, amennyiben a tiltott tdmogatasbdl a vélasztasokat kovetéen torténnek
kifizetések. Abban az esetben, ha az egyesilet vagy a jelolt e rendelkezéseket megszegi, akkor a felhasznalt 6sszeg
kétszeresét kell megdfizetnie az dllamnak. Amennyiben az egyesiilet vagy a jelolt e kdtelezettségét hataridében nem
teljesiti, a tartozast az allami adéhatdésag az Allami Szamvevészék megkeresésére adék médjara hajtja be.

A § az egyid6ben tartand6 vélasztdsok esetére tekintettel rendezi tovdbbd az egyes vélasztasi bizottsagok és
szavazatszamlalo bizottsdgok megbizott tagjai megbizatési idejét. A javaslat értelmében a jel6l6 szervezetek,
illetve jeldltek az adott vélasztashoz kototten az egyes vélasztasi bizottsdgokba és szavazatszamlalé bizottsdgokba
delegalt tagjainak megbizatdsa valamennyi, az adott vélasztasi bizottsdgba torténé megbizas jogalapjaként
figyelembe vehetd jeldléshez, listadllitashoz kapcsolodé valasztas eredményének jogerdssé vélasaig tart.

38.8

Az Integritds Hatdsag jogosult a Szuverenitdsvédelmi Hivatal elndke és elndkhelyettese esetében is
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast kezdeményezni.

Végso el6terjesztéi indokolas
a Hungary Helps Programroél sz6l6 2023. évi LXXXIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Magyarorszag Uldozott keresztények megsegitésére irdnyuld, nemzetkdzi humanitrius és nemzetkozi
fejlesztéspolitikdja egységesen az (ildozott keresztények megsegitéséért és a Hungary Helps Program
megvalositasaért felelés miniszter szakmai és tulajdonosi iranyitasa ala kerlt. Sziikségessé valt a nemzetkozi
fejlesztési egylttmiikodésrdl és a nemzetkodzi humanitarius segitségnyujtasrol szold 2014. évi XC. torvény és
a Hungary Helps Programrol sz6l6 2018. évi CXX. torvény Hungary Helps Program keretében valé egységes
szerkezetben térténd Ujrastrukturdldsa, a Hungary Helps Ugyndkség Nonprofit Zartkérlen Miikédd
Részvénytarsasdg szerepének megerdsitése, melynek eredményeként a Hungary Helps Program immaron
Magyarorszag tldozott keresztények megsegitésére iranyuld tevékenységének és egyéb nemzetkdzi humanitérius
és stabilitast erdsité tevékenységének, valamint nemzetkozi fejlesztési tevékenységének keretprogramja.

Magyarorszag célja az, hogy az eddigieknél nagyobb mértékben vegye ki a részét a vélsagteriletek, a migraciot
kibocsatéd orszagok és fejlédé orszagok stabilizdldsat szolgdlé nemzetkodzi humanitarius segitségnyujtasbol,
stabilitast erdsité tevékenységbdl, valamint nemzetkozi fejlesztéspolitikdbol. A Magyarorszag altal foganatositott
nemzetkdzi humanitérius politikdnak 6sszhangban kell lennie a magyar Kormdany &ltaldnos prioritdsaival és
elveivel, ezért a magyar Kormany nemzetkozi tevékenységének az emberi méltésdg és emberi jogok egyetemes
védelme mellett szolgélnia kell a keresztény kultira, azaz a magyarsag értékalapjainak védelmét, valamint
a keresztény kulturkorhoz tartozd veszélyeztetett kozosségek megsegitését. Magyarorszag a nemzetkozi fejlesztési
egylttmlkodési tevékenységét nemzetkozi kotelezettségeivel 0Osszhangban, nemzeti érdekeit is tikrozd
kilkapcsolatai alapjan, az orszdg teherbiré képességének, valamint kilpolitikai és kiilgazdasagi prioritdsainak
figyelembevételével valésitja meg.

A nemzetkozi fejlesztési egyuttmiikdodés egyik legfontosabb multilateralis keretét — az Eurépai Uni6 és az ENSZ
mellett — az OECD jelenti, amelynek Magyarorszag is tagja. Az OECD keretében megvaldsulé fejlesztések elsésorban
a fejl6dé orszagok gazdasagi fejlédését és jolétét szolgdljak, azonban ez nem jelenti feltétlenll a forrasoknak
kozvetlenll a veszélyeztetett kozdsségek javéra torténd becsatorndzisat. Az elmult id6szakban jelentkezé
vélsaghelyzetek, igy a migraciés nyomas névekedése, valamint a helyi kdzdsségek lildoztetése ramutatott arra, hogy
a veszélyeztetett k6zO0sségek tdmogatasa 6nallé keretek megteremtését igényli. Magyarorszag a veszélyeztetett
kozosségek tdmogatdsa terén kovetendé példaval kivan eljarni.
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A Hungary Helps Program kiszélesitett alapelveinek gyakorlati megvalésitasat jelen torvény hivatott biztositani
a kovetkezok szerint: a humanitarius vélsagok létének, kivaltd okainak és természetének feltarasa és megnevezése,
a kozvetlen és helyben torténé segitségnyujtas modellje, valamint a humanitarius valsaggal fenyegetett kdzosségek
helyben valé maraddsa tdamogatasanak az elve a prevencio révén. A torvény biztositja, hogy gyorsan és hatékonyan
jusson el a segitség az Uldozottekhez és a humanitdrius katasztréfak aldozataihoz, valamint Magyarorszag
a nemzetkozi szintéren meghatarozé moédon hozzajaruljon a migraciot is eléidézd folyamatok megsziintetésében
a helyben torténé azonnali segitségnyujtassal. A torvény biztositja tovabba, hogy Magyarorszag a nemzetkozi
fejlesztési egylttmikodési tevékenységét a nemzetkdzi kotelezettségeivel Osszhangban, az orszédg teherbird
képességének, valamint kilpolitikai, kiilgazdasagi és vallasdiplomdciai prioritasainak figyelembevételével
valdsitsa meg.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjelolésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdése a) pontja alapjan a Magyar
Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Az 3ltaldnos indokolasban kifejtettek értelmében jogalkotdsi cél Magyarorszdg nemzetkdzi fejlesztési
egyuttmUkodési, a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtasi és a stabilitast erésité tevékenységeinek egységes
keretek kozott, egymast erdsité modon torténd megvaldsitdsa. A Hungary Helps Program (a tovabbiakban:
Program) részét képezd tevékenységek a fenti célnak megfeleléen keriltek meghatdrozasra. A Program
mukodtetése egyuttal nem képezheti akadalyat a mas jogszabdlyok alapjan végzett azonos célu vagy eredmény
feladatok ellatasanak.

2.8

A torvény hatalyanak meghatdarozasa.

3.8

A torvényben hasznalt fogalmakat meghatarozé értelmezd rendelkezések.

4.8

A Program hatékony mukddtetése egységes miniszteri koordinaldst igényel. A Program keretében nyujtott
adomanyokkal és elszamolési kotelezettséggel nyujtott juttatasokkal kapcsolatos feladatokat a Hungary Helps
Ugyndkség Nonprofit Zartkdrlien MGikédd Részvénytarsasag (a tovébbiakban: Ugynokség) latja el. Az Ugynokség
alaptevékenységébe tartozik az adomanyokkal és elszamoldsi kotelezettséggel nyujtott juttatasokkal kapcsolatos
feladatok ellatdsa, amely alkalmassé teszi a mds jogszabdlyok alapjan végzett azonos célu vagy eredményl
tevékenységek keretében nyujtott adomanyokkal és elszamolasi kotelezettséggel nyujtott juttatdsokkal kapcsolatos
feladatok ellatasara is. A § megteremti annak lehet6ségét, hogy az Ugynskség megbizas alapjan kézremikddjon
a Programon kiviil megvalésulé adomdanyozas és elszamolasi kotelezettséggel nyujtott juttatas lebonyolitasaban.

5.8

A Program hatékony megvalositdsa érdekében sziikséges a szakpolitikai fejlesztések Osszehangoldsa, valamint
egységes végrehajtasi stratégia kialakitdsa és annak rendszeres fellilvizsgélata. A & a minisztert hatalmazza fel
a Program szakpolitika stratégiai irdnyainak meghatarozasara. A miniszter a Kormany altal elfogadott nemzetkozi
humanitarius segitségnyujtasi stratégiak és szakpolitikai koncepciok figyelembevételével alakitja ki a Program
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6.8

A Program megvalositdsa sordn a civil szervezetekkel és a mas térsadalmi partnerekkel valé egytttmikodés
hozzajarul a tudatos tarsadalmi felelésségvallalas megerésitéséhez, valamint az egylttmdkodés a Programmal
kapcsolatos tarsadalmi parbeszédre is lehetéséget biztosit. A gazdasagi szereplék bevondsa a Program
megvalodsitasdba szintén erdsiti a térsadalom szerepvallaldsat, valamint ily médon a gazdasdgi szereplék
tapasztalatai, illetve er6forrasai is hasznosithatok. A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv olyan specidlis
képességekkel rendelkezik, amelyek a technikai segitségnyujtas megvalésitdsaban hasznosithaték. Amennyiben
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv sajat hataskorében jar el, ugy indokolt az azonos tertileten feladatot ellato
szervek mlkddésének 6sszehangolasa.

7.8

A nemzetkdzi fejlesztési egyilttm(ikodési tevékenység megvaldsitisa kapcsdn  kiemelt  szempont
az elszdmoltathatésag biztositasa: a megvalositas alapelvei ennek megfeleléen, a forrasok elszamoltathato
felhasznalasanak biztositasa céljabdl keriiltek meghatérozasra. A tevékenység megvaldsitdsa soran a két- vagy
tobboldalu egylittmikodéseket kell elényben részesiteni.

8.8

A §-ban keriiltek meghatarozasra a nemzetkozi fejlesztési egyuttmiikddési tevékenység soran nyujthaté juttatasok
formai: tdmogatas, tagdijak, valamint 6nkéntes juttatdsok. A megjelolt formak 6sszhangban allnak a 7. §-ban
lefektetett alapelvekkel.

9.8

A nemzetkozi fejlesztési egyuttmikodési tevékenység keretében azon fejlesztések tdmogathatdk, amelyek
a kedvezményezett partnerorszag fejlesztési igényeihez kapcsolédnak, s amelyekhez a kedvezményezettek
- a fejlesztés érdemi jellegét megerdsitve — Onrésziikkel maguk is hozzdjarulnak. Tovabbi feltétel, hogy
a fejlesztésnek egyidejlileg Magyarorszag szamara is elényoket kell biztositania, vagy Magyarorszag nemzetkozi
kotelezettségvallalasanak teljesitését kell szolgalnia.

10.§

A nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtas megvaldsitasa alapelveinek meghatérozésa soran elsédleges szempont
a krizishelyzetbe kerlilt emberek mihamarabbi megsegitése. Ennek megfelel6en alapelvként keriilt rogzitésre, hogy
a tevékenység megvaldsitdsdnak nem lehet akaddlya a tdmogatdsra szorulé orszag tarsadalmi, gazdasagi vagy
politikai berendezkedésének megitélése.

11. 8§
A nemzetkdzi humanitérius segitségnyujtas soran nyujthaté juttatasok formdja adomany, tagdij, illetve 6nkéntes
juttatas lehet. A megjel6lt formdak 6sszhangban allnak a 10. §-ban lefektetett alapelvekkel.

12.§

A nemzetkdzi humanitérius segitségnyujtas keretében adomdny a felmerilt humanitérius sziikségletekhez és
igényekhez kothetéen nyujthatd. Az altalanos feltétel meghatarozasat kdvetéen példaldzé jelleggel nevesitésre
keriiltek egyes azon sziikségletek és igények, amelyek vonatkozasdban adomany nyujthato.

13.8

A stabilitast erdsité tevékenység a helyben torténd segitségnyujtas elve alapjan elsésorban a helyi szervezetek
bevondsaval, a helyi kozosséget erésit6, mar folyamatban lévé tevékenységekre figyelemmel valdsithaté meg.
A tevékenység célja a veszélyeztetett kozOsségek helyi sziikségleteinek és igényeinek tartés rendezése, ezért
a megvalositas soran fenntarthatd eredmények Iétrehozasara kell torekedni.
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14.8§

A stabilitast erésit6é tevékenység soran nyujthaté juttatasok formaja az adomany és a elszamolasi kotelezettséggel
nyujtott juttatds. Adomany nyujtasara akkor van lehet6ség, ha tdmogatds nyujtasa - s ebbdl eredéen a tdmogatas
elszdmoldsa - a tdmogatott térségben akadalyozott vagy jelentésen megneheziilt. A tdmogatassal szemben
adomany esetén nem elszamolasi, hanem beszamolasi kotelezettsége keletkezik a kedvezményezettnek. Adomany
vagy elszdmolasi kotelezettséggel nyujtott juttatds mindig a helyi korilmények figyelembevétele mellett, ahhoz
igazitva nyujthaté. A megjeldlt formak 6sszhangban alinak a 13. §-ban lefektetett alapelvekkel.

15.8

A stabilitdst erésité tevékenység keretében adomény és elszamolasi kotelezettséggel nyujtott juttatds
a veszélyeztetett kozOsségek szlkségleteihez és igényeihez kothetéen nyujthaté. Az 3dltaldnos feltétel
meghatarozasat kdvetéen példalozo jelleggel nevesitésre keriiltek egyes azon sziikségletek és igények, amelyek
vonatkozasaban adomany és elszamolasi kotelezettséggel nyujtott juttatas nyujthato.

16.§

A Program lehetséges kedvezményezettjei az egyes tevékenységek céljaival 6sszhangban, tevékenységenként
kertuiltek meghatarozasra. A nemzetkozi fejlesztési egylttmuiikodési tevékenység kedvezményezettjei tekintetében
az Gazdasagi Egylttm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Fejlesztési Tamogatési Bizottsdganak (DAC)
meghatarozasa az irdnyad6. A nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtds kedvezményezettjei azon szervezetek
lehetnek, amelyek a természeti és civilizacids katasztréfak, illetve elhiizdédo vélsagok sujtotta orszagban, régidban
a Program keretében/keretein beliil tevékenységet folytatnak. A stabilitast erésité tevékenység kedvezményezettjei
a fenti szervezetek mellett azon szervezetek lehetnek, amelyek a veszélyeztetett k6zosségek lakdhelye szerinti
orszagban, régidban mikddnek. A felhasznaldssal kapcsolatos visszaélések elkeriilése érdekében egyik tevékenység
kedvezményezettje sem eshet a §-ban meghatérozott tilalom ald. A tdmogatott szervezet &tldthatdsaga
szempontjabol garancidlis szabdly, hogy a tdmogatott szervezetnek nyilatkoznia kell, hogy az elszamolasi
kotelezettséggel nyujtott juttatas, illetve az adomany nem szolgal tiltott célt. A kedvezményezett adomany nyujtasa
esetén beszamolasi, mig elszdmolasi kdtelezettséggel nyujtott juttatds nyujtasa esetén elszamoldsi kotelezettséggel
tartozik az azt nyujté iranyaba. A beszamolasi kotelezettség az Aht. elszamoléssal kapcsolatos rendelkezéseihez
képest eltér6 kdvetelmények teljesitését foglalja magdba, azonban a juttatds cél szerinti felhasznalasédnak igazolasa
a beszamolasi kotelezettségnek ugyanugy részét képezi.

17.8

A Program és az Ugyndkség miikodéséhez sziikséges pénziigyi fedezetrél rendelkezik.

18.8§

A miniszter altal a Program nemzetkdzi humanitdrius segitségnyujtds és a stabilitast erdsité tevékenység
megval6sitasara vonatkozéd koltségvetési keretben biztositott forrasokat az Ugyndkség rendelkezésére bocsajtja.
Az Ugynokség kifizetést teljesithet tovabbi kedvezményezettek részére.

19.8§

A Program megvaldsitdsara dnkéntes hozzajarulasok is felhaszndlhaték. A Program megismertetése, illetve ezzel
kapcsolatban 6nkéntes hozzdjarulasok gyljtése céljdbdl rendezvények szervezheték. A Program céljainak és
eredményeinek bemutatasa el6segiti a tarsadalmi részvétel er6sodését.

20.§

A Program forrésait sorolja fel, illetve az Ugynokség miikodésének forrasat hatarozza meg.
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21.§

A Program lathatésaganak és tarsadalmi tamogatottsaganak novelése el6segiti a Program eredményességét. A fiatal
generacié szemléletének formaldsa, igy az onkéntesség szerepének erdsitése és a globalis felelésségvallalasra
nevelés nemcsak a Program eredményessége, hanem a tarsadalom egésze szempontjaboél kiemelt cél.

22.§

Az Ugyndkség tamogatdi feladatokat lat el- Az egységes irdnyitéas megteremtése érdekében az Ugyndkség feletti
tulajdonosi jogokat a miniszter altal vezetett minisztérium gyakorolja.

23.8§

Az Ugynokség vezérigazgatdja, illetve az Ugyndkséggel munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyulé egyéb
jogviszonyban &ll6 személy nem lehet a Program kedvezményezettje, tovabbd ezen személyek tekintetében
nem merilhet fel olyan ok, amely az elfogulatlan és partatlan feladatellatast veszélyeztetheti. A § a fentiekkel
dsszhangban rendelkezik a kizar6 okokrol és az 6sszeférhetetlenségi szabalyokrol.

24.§

Az Ugyndkség altal nyujtott adomannyal és elszamolasi kotelezettséggel nyujtott juttatasokkal — figyelemmel
tulajdonosi jogokra, valamint a kozponti koltségvetési tamogatas formajaban rendelkezésre bocsatott forrasok
feletti rendelkezési jogra — a tulajdonosi joggyakorlé rendelkezik.

25.§

A § az Onkéntes hozzdjarulasok teljesitését el6segité kedvezményrél, valamint az onkéntes hozzajaruldsok
elfogadasanak rendjérél rendelkezik. Az dnkéntes hozzéjarulasok fedhetetlen jellegének megdrzése indokolja,
hogy a felajanlasok kapcsan ne meriljon fel egyrészt a politikai haszonszerzés gyanuja, masrészt ne legyen
kétséges a juttatdsok jogszer(isége. A § rendelkezik azoknak az adatoknak a nyilvantartasarol és nyilvanossagarol,
amelyek az onkéntes hozzdjaruldsokkal kapcsolatos mlveletek elvégzéséhez, valamint azok &tldthatésagahoz
nélkilézhetetlenek.

26.8§

Az Ugynokség altal nydjtott adomannyal és elszamolasi kotelezettséggel nyujtott juttatassal a tulajdonosi
joggyakorlé rendelkezik, amelyre tekintettel a pélyazati 6nrész biztositdsa kapcsén is a tulajdonosi joggyakorld
jovahagyasa szlikséges.

27.8
Az Ugynodkség altal nyudjtott adomannyal és elszamolasi kotelezettség mellett nydjtott juttatdsok nyujtaséval
kapcsolatos feladatok felsorolésa.

28-29.§

A miniszter a Program vonatkozdsaban évente legaldbb egyszer tajékoztatja a Kormanyt. A jelentés elkészitésének
hatarideje oktéber 31.

Az Ugyndkség az elszamoltathatdsag biztositasa céljabdl kételes nyilvantartast vezetni az adomanyban, elszamolasi
kotelezettséggel nyujtott juttatasban részesiilé kedvezményezettekrél, az adoményok, elszdmolasi kdtelezettséggel
nyujtott juttatdsok irdnt benyujtott igényekrdl és egyedi kérelmekrél, a bevételekrdl és kiadasokrdl, valamint
a tulajdonosi joggyakorlé dontéseirdl.

A nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodési tevékenység végrehajtasdba bevont gazdasagi szereplére vonatkozo
atlathatosagi szabaly rogzitése.
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30-31.§

A torvény rendelkezik a Program végrehajtasanak hatékonysagat segité elémindsitett szervezetekrdl.

32.8

A felhatalmazé rendelkezések a Kormdnynak adja feladatul a 6. § (1) bekezdésében foglalt egylittm(ikddés
formdinak, a nemzetkézi humanitarius segitségnyujtasi tevékenység formainak, az adomény felhasznaldsaval
kapcsolatos beszamolasi kotelezettség teljesitése rendjének, valamint a teljesités elmaradasa esetén alkalmazandd
intézkedéseknek, tovabbd a Program megjelenésének egységes formai kovetelményeire, az egységes arculat
elemeire, valamint a Hungary Helps védjegy haszndlatdra vonatkozd szabalyoknak a részletes kidolgozasat.
A felhatalmazé rendelkezések a miniszternek adja feladatul a nemzetkozi fejlesztési egylttmuUkodési tevékenység
formdinak részletes kidolgozasat.

33.8§

Hatalybalépéssel kapcsolatos rendelkezés.

34-35.§,37.§
A torvény atmeneti rendelkezése az elsé szakpolitikai stratégia elkészitésére.

A torvény megjeldli azon eseteket, amelyek tekintetében a Program megvaldsitdsa konnyitésekben részesil
a magyar jog altaldnos kdvetelményeihez képest. A Program révén tdmogatott térségek mas allamok joghatésaga
alatt 4llnak. A Program megvalésitasat ellehetetlenitené, vagy a Program hatékonysagat jelentésen csokkentené,
ha a kedvezményezetteknek a jelentésen eltér6 jogi és pénziigyi kdrnyezetben minden esetben a magyar jog
szerinti kovetelményeknek kellene megfelelnitiik. Ez kiilonésen ellentmondana a nemzetkdzi humanitérius
segitségnyujtas elveinek, valamint a veszélyeztetett régiok kapcsan éppen azon koriilmények fennallasat kovetelné
meg, amelyek hidnya miatt keril sor a stabilitast erésit6 tevékenység megvaldsitasara.

36.8

Modositd rendelkezés.

38.§

Hatalyvesztésrél valé rendelkezés.

Végso eloterjesztéi indokolas
a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartozkodasara vonatkozé altalanos szabalyokroél szél6
2023. évi XC. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szolé 5/2019. (Il 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kerdl
kozzétételre.

A harmadik orszagbeli allampolgérokra vonatkozd idegenrendészeti joganyag alapvetd szabalyait jelenleg
a harmadik orszédgbeli allampolgarok beutazdsarél és tartézkoddsarol szolé 2007. évi Il térvény (Harmtv.)
tartalmazza.
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Mivel a magyarorszagi tartézkodas

a) egyfeldl a schengeni 6vezeten bellili tartézkodast is jelent,

b) masfelél 6sszefligg a munkaerd eurdpai unién beliili szabad mozgésanak uniés elvével,

a magyarorszagi tartozkodas és az azzal kdzvetlenil 6sszefliggé kérdések szabdalyozdsa nem kizérdlagos nemzeti
hataskor, hanem szamos (tdbb mint 40) eurdpai unids szabalyozét (irdnyelvet és rendeletet) érint.

A szabdlyrendszer - dontéen a folyamatosan valtozd unids szabalyozasbdl adéddan - szamtalan alkalommal
modosult, eseti jelleggel Gjabb és Ujabb kivételek és kiilon eljarastipusok épultek bele.

A Harmtv. egy olyan korszakban sziiletett, melyben a modern kor egyik legsulyosabb kihivdsa — az Eurdpa
szamos orszagat, koztiik Magyarorszagot is fenyegetd, egyre inkdbb er6s6dé migraciés hulldm - nem volt jelen,
a tarsadalom még nem tapasztalta meg a Roszkénél a hatdrzarat ostromld, a rendérokkel és hatarvadaszokkal
szemben azéta is agressziven fellépé migrdnsok dradatdt. A kordbbi torvény szemléletében ezért inkdbb
a befogadas az irdnyadd, a kilfoldi részérdl megnyilvanuld jogellenesség esetén is elsésorban a jogok garantélasa,
és nem a jogszer(i magatartas kikényszeritése a torvény gondolatisagat jellemz6 f6 irdnyvonal.

Ez a szellemiség megkozelitésében ellentétes azzal a kormdényzati felel6sséggel, melynek Iényege, hogy
a Korménynak minden lehetséges eszkdzével meg kell védenie a magyar lakossdgot az illegdlis migraciétdl
és annak negativ hatdsaitdl - ezért a kordbbi szabdlyrendszer a tovabbiakban nem fenntarthatd, helyébe
Uj megkozelitésmaodu, szigorubb, feszesebb rendszert kell [éptetni.

A szabalyozas célja ezért alapvetéen nem a magyar tarsadalomba valé integralds mihamarabbi megvalésitdsa és
elésegitése, hanem a Magyarorszdgon torténé, meghatérozott idejl és célu tartézkodds, munkavallalas szabalyozott
keretek kozott torténd rogzitése.

A torvény ezért a Magyarorszagon tartézkodas jogcimeit fellilvizsgaélja és Uj rendszerbe rendezi.

A f6 rendezési elv a tartézkoddas id6tavja: a torvény megkiilonboztet

1. rovid (szaznyolcvan nap alatt legfeljebb kilencven napra sz616)
2. tartos (hatérozott idejd, legfeljebb négy évre sz616), valamint
3. huzamos (f6 szabdly szerint hatérozatlan idej(i)

magyarorszagi tartézkodast.

A rovid tartamu magyarorszagi tartézkodas szabalyrendszere — miutan az a schengeni Ovezetbe valé belépés
és ott-tartdzkodds kérdéskorétél nem vidlaszhatd el — alapvetéen unids szabdlyozas altal rogzitett [az unids
rendeletként - kozvetlenul (magyar jogba valé atiltetés nélkil) alkalmazandd — Schengeni hatér-ellenérzési
kédexben, illetve a Vizumkédexben].

E tekintetben tehat érdemi szabélyozasi mozgdstér nincs.

A tartés magyarorszagi tartozkodas rendszere a tervezetben teljes egészében atdolgozasra keril. Az Uj szabalyozas
fellilvizsgdlja és Uj rendszerbe rendezi a tartdzkodasi jogcimek rendszerét.

Alapelv, hogy a tartés magyarorszdgi tartézkodds meghatarozott jogcimhez kotott, tartdésan jogcim nélkil
Magyarorszagon senki nem tartézkodhat. A magyarorszagi tartézkodas egyszerre egy jogcimen torténhet.

A torvényjavaslat torekszik arra, hogy azokndl a tartézkodasi jogcimeknél, amelyeket eurdpai uniés jogi normak
meghataroznak, az uniés szabdlyozas altal adott keretek kozott a legszigorubb megoldasokat alkalmazzuk
az id6tartamra, a szdrmazékos tartézkoddsi jogcimekre, valamint az egyes jogcimspecifikus feltételekre
vonatkozéan.

A szabdlyozas tartalmazza a nemzeti érdekbdl kidllitott tartézkodasi engedély kidllitdsanak lehetdségét.

A harmadik orszagbeliek magyarorszagi tartézkodasanak oka legjellemzébben a munkavallalds. A munkavallalasi
célu tartézkodasi engedélyek sajatossdga, hogy az engedély nem éltaldnossagban vett tartézkodasra szol, hanem
konkrét munkahelyen, konkrét munkaltaténal, konkrét feladat ellatasahoz kotddik, olyannyira, hogy a munkaltatd
a tartézkodasi engedély okmanyon is feltiintetésre kerdl.

A munkdltatovaltas a hatalyos szabalyok alapjan jellemzdéen lehetséges, de ebben az esetben — kiilon engedélyezési
eljarasban - a tartézkoddasi engedély meghosszabbitasat kell kérni.
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A szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrél és a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrél szélé 2012. évi
Il. torvény hatdlyos szovege jelenleg is tartalmazza ,a kilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabdlysértés”
tényallasat. E szerint, aki a kilfoldiek bejelentésére, jelentkezésére vagy az orszag terlletén tartézkodasara
vonatkozd szabalyokat megszegi, szabdlysértést kovet el. A torvény szerinti mddositds célja a szabalysértési
tényallas egyértelmdsitse: a szabalysértést az is elkdveti, aki a kiutasitdsban meghatérozott hatarnapot kévetd napig

Magyarorszag teriiletét nem hagyta el.

Aki a tartézkodas feltételeinek nem felel meg, vagy a tarsadalmi egyUttélés szabalyai ellen vét (blincselekményt
kovet el), azt az orszagbdl ki kell utasitani.

RESZLETES INDOKOLAS

1-6.§

A torvény az alapvetd rendelkezések kozott utal a magyar allampolgérok, illetve az Eurdpai Unié tagallama
és az Eurdpai Gazdasagi Térségrél szoldé megdéllapodasban részes dllamok allampolgérai (a tovabbiakban:
EGT-dllampolgar) beutazési és tartézkodasi jogara. Kimondja, hogy kiilon térvény rendelkezik a szabad mozgés és
tartézkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasardl és tartozkodasardl, illetéleg a menedékjogrdl. Minden nem
magyar allampolgar, és aki nem rendelkezik a szabad mozgds és tartézkodds jogaval, illetéleg menedékjoggal,
kizarélag a torvényben rogzitett szabalyok szerint Iéphet be Magyarorszégra illetve tartézkodhat Magyarorszagon.

A harmadik orszégbeli dllampolgérok Magyarorszagon haromféle idéintervallumban tartézkodhatnak.

Rovid tavon — barmely 180 napon bellil 90 napot meg nem haladéan - a Kozdsségi Vizumkddex létrehozésérdl
sz616, 2009. julius 13-i 810/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szabalyai alapjan.

A tartés id6tartamu magyarorszagi tartézkodas — amely barmely 180 napon beliil 90 napot meghaladé tartézkodast
jelent — hatédrozott idejl, a torvényben felsorolt célokhoz rendelt és engedélykoteles. A tartés idétartamu
tartozkodas korldtozhaté allampolgérsagi szempontok szerint, 1étszam alapjan, illetéleg foglalkozési szempontok
figyelembe vételével. A tartds id6tartamu tartézkodas jogcimeit rogziti a torvény, amelyekbe az egyes eurdpai unios
jogi normékban meghatérozott mobilitasi engedélyek (pl. hallgatéi mobilitasi tartézkodasi engedély) egyarant
beleértenddk. A torvényben meghatdrozott tartds idétartamu tartézkoddsra vonatkozd jogcimeket Magyarorszag
az eurdpai unids jogi normak figyelembe vételével hatdrozta meg.

Magyarorszagon harmadik orszagbeli dllampolgar huzamos - azaz hatarozatlan - idétartamban abban az esetben
tartézkodhat, amennyiben Magyarorszag tarsadalmi egyittélési feltételeit maradéktalanul betartja. Ezen feltétel
teljestilésének elmaradésa esetén a huzamos idétartamu tartézkodas nem engedélyezhetd.

7.8

F&szabaly szerint, ha a harmadik orszagbeli dllampolgér eltéré statuszt szerez, akkor a korabbi statusza megsz(nik,
és a kordbbi statuszt igazolé okmanyat az idegenrendészeti hatdsag érvényteleniti.

A torvény alapjan biztositott magyarorszagi tartézkodasi jogosultsdg lejartdval a harmadik orszagbeli
allampolgér koteles haladéktalanul elhagyni az orszdg teriletét, legkésébb a tartézkodasi jogosultsdg utolséd
napjan. Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgéar a jogszabalyi el8irds ellenére jogcim nélkiil tartézkodik
Magyarorszagon, a hatésag koteles egyedi dontéssel rendelkezni a kiutasitasarél. Ezen el8irds vonatkozik arra
az esetre is, amennyiben a Magyarorszag teriiletén tartézkoddé harmadik orszégbeli allampolgér a térsadalmi
egyuttélés feltételeit athagja.

8.§

A torvény vélelmet allit fel a harmadik orszagbeliekre vonatkozéan. Ellenkezé bizonyitasig harmadik orszagbeli
allampolgarnak kell tekinteni azt a személyt, aki nem EGT-allampolgér, és az dllampolgdarsédga igazolasara harmadik
orszag altal kidllitott érvényes uti okmanyt haszndl, vagy nem valdszinUsiti, hogy a szabad mozgas és tartézkodas
jogaval rendelkezik, vagy akit sajat joga szerint egyetlen allam sem ismer el dllampolgéranak, azaz hontalan.
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9.8

A torvény hatdlya fészabalyként nem terjed ki a magyar menekultligyi hatdsag altal menekdiltként elismert, illetve
ideiglenes vagy kiegészité védelemben részesitett harmadik orszagbeli dllampolgarra, valamint a szabad mozgés és
tartézkodas jogaval rendelkez6 személyekre, ugyanakkor a térvény bizonyos fejezeteinek rendelkezéseit e személyi
korok esetében is alkalmazni sziikséges.

A torvény alapjan a diplomaciai vagy egyéb személyes mentességet élvezg, illet6leg nemzetkdzi szerz6dés alapjan
beutazé harmadik orszagbeli allampolgarra a torvényt szubszidiarius jelleggel, nemzetkozi szerzédés eltérd
rendelkezése hidnyaban kell alkalmazni.

10-13.§

A torvény értelmében a harmadik orszagbeli dllampolgar barmely 180 napon beliill 90 napot meg nem haladé
tartézkodds céljabdl torténd beutazdsira a személyek hatardtlépésére irdnyadd szabalyok unids kodexérdl
(Schengeni hatar-ellen&rzési kddex) sz6l6, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet
kell alkalmazni.

A torvény rogziti, hogy kdzvetlenil alkalmazandé eurépai k6zdsségi jogi aktus, nemzetkdzi szerzédés, a térvény
vagy a torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet eltéré rendelkezése hidnyaban a harmadik orszagbeli
allampolgar 90 napot meg nem haladé tartézkodds céljabdl torténd beutazédsdhoz vizum sziikséges. Az Eurdpai
Utasinformaciés és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozéasarol, valamint az 1077/2011/EU rendelet,
az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet
modositasarol szolo, 2018. szeptember 12-i (EU) 2018/1240 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban:
ETIAS rendelet) a tagallamok teriletére torténd beutazas Gj feltételeként megteremtette az ETIAS utazési
engedélyt. Az Eurépai Utasinforméciés és Engedélyezési Rendszer lizembe helyezését kdvetden vagy vizum, vagy
az ETIAS utazasi engedély megléte lesz fészabaly szerint a beutazas (és tartézkodas) feltétele.

Az eurdpai unids jogi normak szerint a schengeni vivményokat nem teljeskoriien alkalmazé tagallam éltal kiadott
tartézkodasi engedély nem teszi lehetévé a harmadik orszagbeli dllampolgér szdmdra a rovid idétartamu — vagyis
a 180 napon belil 90 napot meg nem haladé - tartézkoddst az engedélyt kiadé tagdllamtdl eltéré tagallam
tertletén. A harmadik orszagbeli dllampolgarok magas szintl képzettséget igénylé6 munkavallalds céljabol valo
beutazdsanak és tartézkoddsanak feltételeirdl és a 2009/50/EK tandcsi irdnyelv hatalyon kivil helyezésérél szél6,
2021. oktober 20-i (EU) 2021/1883 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (a tovabbiakban: EU Kék Kartya irdnyelv)
20. cikk (2) bekezdése emiatt rendelkezik gy, hogy ezek a harmadik orszagbeli dllampolgarok is jogosultak
az EU Kék Kartya birtokaban a révid idej(i tartézkoddasra a schengeni vivmanyokat teljeskortien alkalmazé tagallam
terlletén. Ehhez kapcsolodik, hogy a csalddtag szamdra ugyanazt a beutazdsi jogosultsdgot biztositani kell.
Az EU Kék Kartya irdnyelv 20. cikk (1) és (2) bekezdése pedig azt is el6irja, hogy az EU Kék Kartya birtokosa
az EU Kék Kartya irdnyelv szerinti gazdasagi tevékenységet végezhet kiilon tagallami engedély nélkil a révid
idétartamu tartézkodasa alatt, fliggetlendl attoél, hogy az EU Kék Kartyat a schengeni vivmanyokat teljeskorten,
vagy a schengeni vivmanyokat nem teljeskorien alkalmazé tagallam adta ki. A torvény éltal hasznalt fogalom
- az Eurépai Uni6 tagallama — magaban foglalja a schengeni vivmanyokat teljeskortien, és a schengeni vivmanyokat
nem teljeskorden alkalmazé tagallamokat is.

A torvény rendezi, hogy 90 napot meg nem haladd tartézkodds ideje alatt is van lehetéség jogszerd
munkavégzésre, abban az esetben, ha ennek a kilon jogszabdlyokban meghatérozott feltételei is fennallnak,
igy példaul a harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezik munkavallalasi engedéllyel. A vallalaton beliili dthelyezés
tekintetében rendelkezik a torvény a révid tavd mobilitasi feltételekrél.

14-15.§

A tartézkodasi engedély atvételére jogositd vizum egyszeri beutazasra és legfeljebb 30 napos tartézkodasra
jogositd vizumtipus, amelynek érvényességi ideje legfeljebb 3 hénap.

A tartézkodasi engedély atvételére jogositd vizum kiaddsahoz a harmadik orszagbeli allampolgarnak a térvény altal
a 90 napot meghaladd tartézkodas céljabol torténd beutazéshoz és 90 napot meghaladd tartézkodashoz eldirt
altalanos, illetve a torvényben rogzitett valamely tartézkodasi célhoz kotott specidlis feltételeket maradéktalanul
kell teljesitenie. Magyarorszag tartézkodasi engedély atvételére jogositd vizumot kizérdlag annak a harmadik
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orszagbeli dllampolgarnak adhat, akinek a részére a torvény alapjan tartézkodasi engedély kiaddsat engedélyezték,
vagy az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelés miniszter nemzeti tartézkoddasi kartya kiadasat engedélyezte.
Amennyiben a tartézkodasi engedély atvételére jogosité vizum kiaddsa alapjaul szolgalé tartézkodasra jogositod
engedélyt visszavonjék vagy a visszavonasra okot add korllmény meril fel, a tartézkodas engedély atvételére
jogositd vizumot érvénytelennek kell tekinteni.

16.§

A vendégbefektetdi vizum egy specidlis vizumtipus, amely legfeljebb ketté éves érvényességi id6vel dllithatd ki,
tovabbd 180 napon beliil 90 napot meghaladé tartézkodasra jogosit Magyarorszagon, illetéleg tobbszori beutazast
tesz lehetévé a birtokosa szamadra. Ezeken tulmendéen a vendégbefektetdi vizum birtokdban a harmadik orszagbeli
allampolgar vendégbefektetdi tartdézkodasi engedélyt kérelmezhet Magyarorszag terliletén. A vendégbefektetéi
vizumot Magyarorszdg annak a harmadik orszagbeli allampolgdrnak adhatja, aki eleget tesz a torvényben
meghatarozott kilonos feltételeknek, igy példaul legaldbb 250 000 eurd Osszegli befektetési jegyet szerez
meghatarozott, nyilvantartds szerinti ingatlanalaphoz kotéddéen, vagy legaldbb 500 000 eurd 6sszeg értéku
lakéingatlant vasarol Magyarorszagon, illetéleg ha legaldbb 1 000 000 eurd értékben pénzbeli adomanyt nyujt
a torvény éaltal felsorolt kdrben.

A kérelemrdl az idegenrendészeti hatdsag dont, a térvényben meghatérozott hatdsagok véleményének figyelembe
vételével.

Ha a harmadik orszagbeli allampolgér vendégbefektetdi tartézkoddsi engedélyt kap, akkor a vendégbefektetdi
vizum a torvény erejénél fogva érvényét vesziti.

17.§

A 90 napot meghaladé tartézkodas céljabol torténd beutazasra és tartézkodasra vonatkozd szabalyok korében
a torvény 6nallo feltételként nevesiti a tartézkodds céljdnak, a magyarorszagi szalldshelynek, a tartézkodds anyagi
fedezetének, tovdbbd az egészségugyi elldtasok teljes korére kiterjedd biztositds vagy az egészségugyi ellatas
koltségeinek biztositdsahoz sziikséges anyagi fedezet meglétét.

A kizdr6 okok kozott a kiutasitds, a beutazasi és tartdzkodasi tilalom, a SIS figyelmezteté jelzés fenndllasa
szerepel. Emellett nem kaphat tartézkoddsi engedélyt az sem, akinek beutazasa vagy tartézkodasa veszélyezteti
Magyarorszag koézrendjét, kdzbiztonsdgat, nemzetbiztonsagat, vagy kdozegészségligyi érdekét.

A 90 napot meg nem haladé idétartamu tartdzkoddsra vonatkozd szabdlyokhoz hasonléan, a beutazdshoz és
tartozkodashoz el6irt barmely feltétel hidnydban a beutazas és tartézkodas csak kivételesen, nemzeti érdekbdl
engedélyezhetd.

Az a harmadik orszdgbeli dllampolgar, aki rendelkezik 90 napot meghaladé tartézkoddsra jogosité vizummal,
tartézkodasi engedéllyel, bevandorlasi engedéllyel, letelepedési engedéllyel, ideiglenes letelepedési engedéllyel,
nemzeti letelepedési engedéllyel vagy EK letelepedési engedéllyel, ideiglenes tartézkodasi kartyaval, nemzeti
tartozkodasi kértydval, illetve EK tartézkoddsi kartydval, Magyarorszag teriiletére torténd beutazdsakor mentesul
a 90 napot meghaladé tartézkodas céljabol térténé beutazéshoz és tartdzkodashoz eléirt feltételek igazolasa aldl.
A torvény széban forgd rendelkezésének indoka, hogy a fenti engedélyek barmelyikével rendelkezé harmadik
orszagbeli allampolgarnak a 90 napot meghaladd tartézkodashoz sziikséges feltételek meglétét engedélye
kiadasahoz mar igazolnia kellett. Kiskort harmadik orszagbeli dllampolgar 180 napon beliil 90 napot meghaladéan
kizarélag akkor utazhat be Magyarorszag teriletére, illetve tartézkodhat hazdnkban, ha hitelt érdemlé
maédon igazolasra keriil a kérelmezés sordn, hogy sziil6je, torvényes képviseléje hozzajirult a magyarorszagi
tartézkodasahoz.

18-19.§

A torvény el6irja, hogy a hdrom hénapot meghaladd tartézkodas tartézkodasi engedély birtokaban lehetséges.

A torvény altaldnos jelleggel nem rendelkezik a tartézkodasi engedély érvényességi idejérél, ugyanis harmadik
orszagbeli dllampolgar tartésan kizdrélag meghatérozott célbdl tartézkodhat Magyarorszagon. Minden tartézkodasi
cél eltéro idejli magyarorszagi tartdzkodast tesz szilkségessé, ezért a torvény a tartdzkodasi engedély érvényességi
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idejérdl a tartdzkodasi célokhoz kapcsoldédodan, az egyes tartozkodasi célokhoz kétédo feltételek meghatarozasat
kovetden rendelkezik.

A torvény azonban altaldnos jelleggel kimondja, hogy a tartézkodasi engedély — a vendégbefektetdi tartézkodasi
engedély és az ahhoz kapcsolodd csalddi egyiittélés biztositasa célu tartézkodasi engedély kivételével —
érvénytelen, ha a harmadik orszégbeli allampolgar a tartézkodasi engedély iranti kérelem targyaban hozott
engedélyezd dontést koveté harom hdénapon beliil nem utazik be Magyarorszagra, illetve ha ezen idétartamon
belil nem kezdi meg az engedélyezett tartézkodast.

Tovabba altaldnos jelleggel keriilt meghatérozasra, hogy — amennyiben a térvény masképp nem rendelkezik —
a 180 napon beliil 90 napot meghaladd tartézkodds altaldnos feltételeit minden tartézkodasi cél esetében
teljesiteni kell. A torvény altal meghatérozott esetekben a tartézkodasi engedély meghosszabbitdsa iranti
kérelem esetén plusz feltétel, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarnak érvényes tartézkodasi engedéllyel
kell rendelkeznie, illetve teljesitenie kell a tarsadalmi egyuttélési feltételeket. Ezen feltétel vonatkozdsdban
érvényesnek az az engedély tekinthetd, amelyre az egész eljaras soran igaz, hogy a jogszabaly erejénél fogva
nem veszitette érvényességét, tovabba nem érintett visszavondssal. Az az engedély érintett visszavonassal,
amelynek visszavonasdra irdnyuld eljaras van folyamatban az idegenrendészeti hatésdg vagy az illetékes birésag
elétt, illetve amelynek targyaban visszavond dontés keriilt meghozatalra, tekintet nélkil a véglegessé vélasara
illetve végrehajthatésagéra. A tarsadalmi egyittélési feltételek akkor teljesiiinek maradéktalanul, ha a harmadik
orszagbeli allampolgar Magyarorszag altal feldllitott tarsadalmi norméknak megfeleld, a jogszabélyokat, illetve
a magyar kulturat tiszteletben tarté magatartast tanusit.

Szintén generdlis rendelkezés, hogy a tartézkodasi engedély kizdrélag abban az esetben hosszabbithaté meg,
ha a harmadik orszagbeli allampolgér a tartézkodasi engedély meghosszabbitaséra iranyuld kérelmének
benyujtasat megel6z6en barmely 180 napon beliil 90 napot meghaladdan tartézkodott Magyarorszagon, azaz
a beutazdsa ota eltelt legaldbb 90 nap, illetve beutazésat kdvetéen nem toltdtt Magyarorszag terlletén kiviil
barmely 180 napos idészakban 90 napnal tobbet, fliggetleniil attdl, hogy kiilféldi tartozkodasara részletekben, vagy
egyhuzamban kerdilt sor.

20.§

Az ideiglenes tartézkoddsra jogositdé igazolds azokban az esetekben keriil — hivatalbol - kidllitasra, amikor
a harmadik orszadgbeli allampolgar szdmara egy &tmeneti id&szakra, ideiglenes jelleggel valik sziikségessé
a Magyarorszdgon torténé tartézkodas biztositdsa, és ez mds, a torvényben szabdlyozott eljards utjan
nem lehetséges. Ideiglenes tartézkodésra jogosité igazolas kiaddsara meghatarozott kérelmek elSterjesztése okan
van lehetéség, valamint olyan esetben is, amikor a jogszer( tartézkodds id6tartaméat meghaladdan a kiutazast
specidlis korilmények akadélyozzék. Ideiglenes tartdzkodasra jogositd igazoldst kaphat a hatdron az a harmadik
orszagbeli allampolgar is, aki a beutazas feltételeivel nem rendelkezik, de humanitarius okbdl, vagy nemzeti
érdekbdl, vagy nemzetkozi kotelezettségvallalas okan a beléptetésére sor kerul.

A fentiek mellett ideiglenes tartézkoddsra jogositd igazoldssal lehet ellatni azt is, akinek uti okmanyat
visszatartottak, vagy akivel szemben idegenrendészeti eljdrds van folyamatban, vagy aki hontalansaga
megallapitasat kérte, vagy akit kijelolt helyen valé tartézkodasra koteleztek.

Az ideiglenes tartézkodasra jogosité igazolds a harmadik orszagbeli allampolgart kizarélag a Magyarorszag
terlletén torténd tartdzkodasra jogositja, az orszag teriletének elhagyasakor az ideiglenes tartézkodasra jogositd
igazolas érvényét veszti.

A torvény a harmadik orszdgok emberkereskedelem aldozatava valt, vagy az illegdlis bevandorlas
megkonnyitésére iranyuld cselekményekkel érintett, a hatdskorrel rendelkezd hatdsagokkal egyittmiikddé
allampolgarai részére kidllitott tartézkodasi engedélyrél szélo, 2004. aprilis 29-i 2004/81/EK tanacsi irdnyelvnek
(@ tovabbiakban: emberkereskedelem &ldozatairdl szo6l6 irdnyelv) torténd megfelelés érdekében rendelkezik
ugy, hogy az emberkereskedelem aldozatava valt harmadik orszagbeli allampolgart is ideiglenes tartézkodasra
jogosité igazoldssal kell ellatni. Az ideiglenes tartézkoddsra jogositd igazolds ezen személyi kor esetében
az emberkereskedelem dldozatairél sz6l6 irdnyelv szerinti gondolkoddsi idé tartamdara biztosit jogszerd
magyarorszagi tartézkodast. A gondolkodasi idé ahhoz sziikséges, hogy az érintett harmadik orszagbeli dllampolgér
megalapozott dontést tudjon hozni arrél, hogy a bilincselekmény felderitésében a hatdésdgokkal egyiitt kivan-e
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mukodni. Az emberkereskedelem dldozata esetében az igazolds meghosszabbitasara a torvény nem ad lehet6séget,
tekintettel arra, hogy az az érintett harmadik orszagbeli dllampolgart csupdn a gondolkodasi idé tartamara
illeti meg.

A harmadik orszagbeli dllampolgarok magas szint( képzettséget igénylé munkavallalas céljabdl valé beutazasanak
és tartézkodasanak feltételeirdl és a 2009/50/EK tanacsi irdnyelv hatélyon kiviil helyezésérél sz616, 2021. oktdber 20-i
(EU) 2021/1883 eurdpai parlamenti és tandacsi irdnyelvnek valé megfelelés érdekében ideiglenes tartézkodasra
jogosito igazoldst kaphat az is, aki mas tagallamban EU Kék Kartyat kérelmezett, és az EU Kék Kértya lejaratat
kdvetéen Magyarorszégra visszatért a munkanélkiliségének idétartamara.

A torvény megdllapitja az ideiglenes tartézkodasra jogosité igazolas visszavonasanak, valamint meghosszabbitdsa
megtagadasanak eseteit.

A torvény szabdlyozza az ideiglenes tartdézkodasra jogosité igazolds érvényességi idejét és hosszabbitasanak
lehetéségeit.

Magyarorszdg meghatarozott esetben teszi lehetévé a harmadik orszagbeli allampolgérnak, hogy ideiglenes
tartézkodasra jogositd igazoldssal munkat végezzen. A vonatkozé szabdlyokat a torvény, valamint kiilon jogszabaly
- a foglalkoztatas el6ésegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. térvény - hatadrozzdk meg.
Mindezek egylttes értelmezése alapjan az ideiglenes tartézkodasra jogositd igazolassal rendelkezé harmadik
orszagbeli dllampolgar kizarélag akkor végezhet munkat Magyarorszagon, ha a korabbi tartézkodasi engedélyének
alapjaul szolgald feltételek nem véltoztak, ugyanezen feltételekkel kérelmezte a tartozkodasi engedély ismételt
belfoldi kiadasat vagy meghosszabbitdsat — ha a térvény lehetdvé teszi -, azaz az el6zetes megdllapodasban, illetve
munkaszerzédésben rogzitett feltételek, mint példaul foglalkoztaté, munkakor, munkavégzési hely valtozatlanok.

21.8§

A torvény alapjan a harmadik orszagbeli dllampolgar kizarélag két esetben végezhet villalkozoi tevékenységet,
mint vendég-onfoglalkoztaté. Az egyik lehetéség, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgar 6nélléan, ellenérték
fejében folytatja a jovedelemszerzésre iranyuld tevékenységet (pl. egyéni vallalkozoként), a masik eset, amikor
egy gazdasagi tdrsasdg, szOvetkezet vagy egyéb - jovedelemszerzési céllal létrejott — jogi személy vezetd
tisztségviseldjeként végzi a tevékenységét. Fontos kiemelni, hogy utébbi esetben csak olyan személy kaphat
jovedelemszerzés céljabol tartézkoddsi engedélyt, aki vezetd tisztségvisel6ként egyben tagja is a gazdasagi
tarsasagnak.

A Kormény részletfeltételeket éllapithat meg a vendég-onfoglalkoztatas célu tartézkodast megalapozé véllalkozast
érintéen. Ha a vallalkozads nem felel meg a feltételeknek, akkor kizart a vendég-onfoglalkoztatas célu tartézkodasi
engedély kiadasa vagy meghosszabbitésa.

Az engedély érvényességi ideje legfeljebb egy év, amely kizarélag vendég-dnfoglalkoztatés céljabol hosszabbithatd
meg, egyszeri alkalommal, legfeljebb két évvel. A haroméves maximum id6étartamon tul a tartézkodasi engedély
nem hosszabbithatdé meg. A torvény a hosszabbitas feltételeként hatarozza meg, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgar a meghosszabbitani kivant tartézkodasi engedélye birtokdban eleget tett azon rendszeres jelentkezési
kotelezettségének, amelyet az idegenrendészeti hatésdg hatarozott meg. A torvény kizérélag abban az esetben
teszi lehetévé a tartézkodasi engedély ismételt kiadasanak belfoldi tartézkodas melletti kérelmezését, ha az el6z6
tartozkodasi engedély még érvényes, amikor a kérelem benyujtasra keril. A kérelem benyujtasara az érvényességi
id6 letelte el6tt legfeljebb 40 nappal van lehet6ség. Az ennél korabban benyujtott kérelem id6 eléttinek mindsiil
és nem engedélyezhet6. A megfelel idében benyujtott kérelem engedélyezése esetén az érvényességi idére
ugyanazon szabalyok vonatkoznak, mint a tartézkodasi engedély elsé kiadasa esetében.

A vendég-onfoglalkoztatas célu tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgdr mas
jogcimen, mas célbdl belféldon nem kérelmezhet tartézkodasi engedélyt. A vendég-onfoglalkoztatds célu
tartozkodasi engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgar nem kaphat nemzeti tartézkodasi kartyat,
illetve rd hivatkozassal mas harmadik orszagbeli dllampolgdr nem kérelmezhet tartézkodasi engedélyt. Ezen utdbbi
tilalom azonban csak az elsé kiadastol szamitott egy évig all fenn, vagyis ha az idegenrendészeti hatdsag
meghosszabbitja az engedélyt, vagy a tartézkodasi engedély Ujrakiadédsa iranti kérelem alapjan tartézkoddsi
engedélyt ad a vendég-onfoglalkoztatod részére, akkor a csalddtagjai szdmdra megnyilik a lehetéség, hogy ra
tekintettel csaladi egyuttélés biztositasa célu tartozkodasi engedélyt kérelmezzenek.
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22.§

Vendégbefektetdi tartézkodasi engedélyt az a harmadik orszédgbeli édllampolgar kaphat, aki a torvényben
meghatarozott specidlis feltételeket teljesiti és rendelkezik érvényes vendégbefektetéi vizummal vagy
- a vonatkozoé eurdpai uniés jogi norma alapjan - vizummentességet élvez. A harmadik orszagbeli allampolgar
a tartézkodasi engedélye birtokdban jogosult arra, hogy Magyarorszdgon gazdasdgi térsasdg, szovetkezet vagy
egyéb - jovedelemszerzési céllal létrejott — jogi személy vezet6 tisztségvisel6jeként végezze tevékenységét.
Emellett — tekintettel arra, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarra hivatkozéassal csalddtagja tartézkodasi
engedélyt kérelmezhet csalddi egyiittélés biztositasa céljabél — mind a vendégbefekteté, mind a csaladtagja
jogosult a részére kiadott tartézkodasi engedély birtokdban a magyarorszagi munkavégzésre, aminek a térvény
értelmében nincs korlatja, vagyis a harmadik orszagbeli allampolgér ugyanolyan feltételekkel vallalhat munkat, mint
a magyar dllampolgar.

A tartézkoddsi engedélyt a vendégbefektetéi vizummal torténd beutazast, vagy vizummentesség esetén
a Magyarorszdg terlletére torténé elsé jogszer(i belépést kdvetd 93 napon belll kell kérelmezni, a kérelmezd
valasztdsa szerint az illetékes idegenrendészeti Ulgyfélszolgdlaton vagy elektronikus Uton az Enter Hungary
rendszeren keresztiil.

Miutén a harmadik orszédgbeli dllampolgar beutazott Magyarorszagra — ha vendégbefektetdi tartézkodasi engedély
iranti kérelmet nyujt be - koteles 3 hénapon beliil igazolni az Enter Hungary-n keresztil, hogy a torvényben
meghatarozott nyilatkozatdban vallalt befektetést teljesitette. Az igazolast az idegenrendészeti hatdsag vizsgalja.
Ha a vendégbefektetdi tartézkodasi engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgarnak az igazolas alapjat
képez6 adatai megvaltoznak, koteles 5 napon beliil bejelenteni azt az Enter Hungary-n keresztl.

A befektetési jegy, valamint az ingatlanbefektetés tekintetében a torvény tovabbi részletszabélyokat rogzit.
E korben a harmadik orszagbeli dllampolgarnak legaldbb 6t évig a 16. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak
teljesitéséhez olyan ingatlanalap éltal kibocsatott befektetési jeggyel kell rendelkeznie, amelynek

a) netté eszkozértéke legaldbb 40%-at Magyarorszdgon megvalosuld, lakds funkcioju ingatlanba torténd
befektetések teszik ki, és
b) ingatlan-alapkezeldje legaldbb egyszerusitett telephely biztonsdgi tanusitvannyal rendelkezik vagy a védelmi

és biztonsagi célu beszerzésekrdl sz6l6 2016. évi XXX. térvény (a tovabbiakban: Vbt.) szerinti jegyzéken
szerepel. Ezen utébbi ingatlan-alapkezelé a Vbt. 118. §-a szerinti el6zetes mindsités keretében esik &t
a megfeleld ellendrzésen, amelyet az Alkotmanyvédelmi Hivatal folytat le.

A tartézkodasi engedély legfeljebb 10 évig érvényes, és kizdrdlag ugyanebbdl a célbol hosszabbithaté meg
egy alkalommal, legfeljebb 10 évvel. A vendégbefektetéi tartézkoddsi engedély meghosszabbitdsanak
engedélyezése korében differencidlni sziikséges az egyes befektetési tipusok kozott. Ez egyrészt azzal jar,
hogy a befektetés igérete csak a vendégbefektetdi tartdézkodasi engedély kiaddsa esetén relevans.
Masrészt a vendégbefektetdi tartézkodasi engedély meghosszabbitdsa esetén, ha a tartdzkodasi engedély
kiadasanak alapjat képezd befektetés

a) befektetési jegy volt, akkor a hosszabbitds feltétele ugyanigy a meghatérozott 6sszegli befektetési jegy
megszerzése,
b) ingatlanban tulajdoni illetéség volt, akkor ha az ingatlan tulajdoni illetéségével mar nem rendelkezik

a kalfoldi (pl. 5 év utan eladta), vagy a tulajdoni illetéségének mértéke nem éri el a meghatéarozott 6sszeget,
Ujra ingatlanbefektetést kell eszk6zoIni, ha pedig mindenben megfelel a torvényi feltételeknek a tartdzkodasi
engedély kiaddsat megalapozé befektetés, akkor Uj befektetés nélkiil meghosszabbithaté a tartézkodasi
engedély,

c) meghatarozott pénzbeli adomany nyujtasa volt, akkor a tartézkodasi engedély minden tovabbi befektetés
nélkil meghosszabbithato.

23.§

A szezondlis munkavallalas céljabol Magyarorszadgon tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgér szezondlis
vendégmunkds. A szabdlyozds a harmadik orszagbeli allampolgarok idénymunkasként valé munkavallalas
céljabdl vald belépésének és tartozkodasanak feltételeirél szold, 2014. februar 26-i 2014/36/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvnek (a tovabbiakban: Szezondlis Irdnyelv) valé megfelelést szolgdlja. Az Szezonalis
Irdnyelv értelmében a harom hénapot meghaladd tartézkodasra jogositd szezondlis munkavallaldsra jogositd
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vizum helyett szezonalis munkavallalds céli tartézkodasi engedély keril kidllitdsra, Osszevont kérelmezési
eljaras keretében. Kiilon jogszabaly — a harmadik orszdgbeli allampolgdrok magyarorszagi foglalkoztatasanak
nem O&sszevont kérelmezési eljaras alapjan torténé engedélyezésérdl, az engedélyezési kotelezettség aldli
mentességrél, a févarosi és megyei kormanyhivatal munkatigyi kbzpontjanak az 6sszevont kérelmezési eljarasban
valé szakhatdsagi kozremikodésérdl, valamint a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoztathaté harmadik
orszagbeli allampolgérok magyarorszagi foglalkoztatdsanak bejelentésérdl, és a munkabér megtéritésérél sz616
korményrendelet — hatdrozza meg a szezonalis munkdak korét, amely szerint szezonalis munka a mezdégazdasag
foglalkoztatasi 4gazataiban végzett tevékenység.

A szezonalis munkavallalds céljabol kiadott tartézkodasi engedély hosszabbitasara kizardlag a maximalis
hat hoénapos érvényességi id6tartamon beliil van lehetéség. Szezondlis munkavallalds céljdbdl hat hénapot
kovetben a tartdzkodasi engedély meghosszabbitdséra és Gjabb tartézkoddsi engedély kiadasara nincsen lehetdség.
A torvény a személyi hatdly korébdl kizarja azon kilfoldieket, akik kiklldetésben tartézkodnak Magyarorszag
terlletén, valamint a szabad mozgds és tartdzkodas jogdval rendelkez6 személyeket.

A szezondlis munkavallalds célu tartézkodési engedéllyel rendelkezé szezondlis vendégmunkds mds jogcimen,
mas célbdl belféldén nem kérelmezhet tartézkodési engedélyt. A szezondlis vendégmunkés nem kaphat nemzeti
tartozkodasi kartyat, illetve ra hivatkozassal mas harmadik orszagbeli dllampolgar nem kérelmezhet tartézkodasi
engedélyt.

24-32.§

Magyarorszdg a szezondlis vendégmunkdasok mellett hdrom jogcimen teszi lehetévé a harmadik orszagbeli
allampolgarok vendégmunkasként torténd tartdézkoddsat és munkavégzését: beruhdzas megvaldsitdsa céljabdl
kidllitott munkavallalasi célu tartézkodasi engedély, foglalkoztatasi célu tartozkodasi engedély, valamint
vendégmunkas-tartézkoddsi engedély birtokdban. Ezen tartézkodasi célokbdl Magyarorszagon 180 napon beliil
90 napot meghaladdan tartézkodd és munkat végz6é harmadik orszdgbeli dllampolgarokat a torvény egyittesen
vendégmunkasként nevesiti.

A vendégmunkds részére minden esetben &sszevont kérelmezési eljards keretében adhatd ki a tartézkodasi
engedély, abbdl a céljabdl, hogy foglalkoztatasra iranyulé jogviszonya alapjan, ellenérték fejében, mas részére,
illetve irdnyitasa alatt Magyarorszag teriletén tényleges munkat végezzen. A torvény jogcimenként specidlis
rendelkezéseket tartalmaz.

Beruhazéas megvaldsitasa céljabdl kidllitott munkavallaldsi célu tartézkodasi engedélyt az a vendégmunkds kaphat,
akinek foglalkoztatdsara beruhazés megvaldsitdsa érdekében keril sor. Foglalkoztatdja az lehet, amely a beruhazas
megvalositasa érdekében a Kormany nevében eljaré killgazdasagi lgyekért felelés miniszterrel megallapodast
vagy szerzédést kotott, vagy annak tdmogatasi ajanlatat elfogadta - klasszikus tdmogatési szerz6dés ugyanis nem
minden esetben kerll megkotésre —, tovdbba jogszabdlyban meghatarozott elézetes csoportos munkavallalasi
jovahagyassal rendelkezik. Az el6zetes csoportos munkavallaldsi jévahagyas egy olyan hatésagi igérvény, amely
beruhdzds megvaldsitdsa érdekében keril kidllitdsra, meghatarozott idétartamra, illetéleg meghatédrozott
szdmu vendégmunkds alkalmazdasat teszi lehetévé. Utdbbi azt jelenti, hogy amennyiben a hatéségi igérvényben
meghatarozott szamu vendégmunkas beutazdsa és 180 napon belil 90 napot meghaladé tartézkodasa
engedélyezésre kerllt az idegenrendészeti hatdsdg altal, akkor a hatésagi igérvény alapjan tovabbi tartézkodasi
engedély nem adhaté ki.

Az elbzetes csoportos munkavallalasi jévahagyasra vonatkozo részletszabalyokat kormany rendelet hatarozza meg.
Az elbzetes csoportos munkavallaldsi jovdhagyast a harmadik orszédgbeli 3allampolgarok magyarorszagi
foglalkoztatdsaért felel6s miniszter adja ki.

A beruhazds megvaldsitasa céljabol kidllitott munkavallalasi célu tartézkodasi engedély legfeljebb addig lehet
érvényes, amig a beruhdzas megvalésitasa tart, azonban ez esetben sem haladhatja meg a harom évet, illetve
az elbzetes csoportos munkavallaldsi jévahagyasban meghatérozott idétartamot. Fentieken tul a torvény akként
rendelkezik, hogy a foglalkoztatét elényben kell részesiteni abban az esetben, ha a beruhazas megvaldsitasa
céljdbol kidllitott munkavallaldsi céld tartézkodasi engedélyt kérelmezé vendégmunkds magyarorszagi
szallashelyét a beruhdzashoz kapcsolédd helyszinen, a helyi lakosoktdl elkildnitett terlileten biztositja.
Amennyiben a foglalkoztaté a vendégmunkas szallashelyét nem a beruhdzashoz kapcsolédéd helyszinen, a helyi
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lakosoktdl elkilonitett terlleten biztositja, Ugy a tartézkodasi engedély kiaddsdnak vagy meghosszabbitasdnak
megtagadasara ad lehet6séget a torvény. A szdllashely esetében a kildn jogszabdlyok rendelkezései is
érvényestilnek, igy példaul lakhatdsra alkalmasnak kell lennie. A fenti rendelkezések a tartézkodasi engedély
meghosszabbitasara is irdnyadodak.

A beruhdzds megvaldsitasa céljabdl kiallitott munkavallaldsi célu tartézkodési engedéllyel rendelkezé
vendégmunkds mas jogcimen, mas célbdl belfoldon nem kérelmezhet tartézkodési engedélyt. A vendégmunkas
nem kaphat nemzeti tartézkodési kértyat, illetve rd hivatkozassal mas harmadik orszagbeli allampolgar nem
kérelmezhet tartézkodasi engedélyt.

Foglalkoztatasi célu tartézkodasi engedélyt az a vendégmunkas kaphat, aki a foglalkoztatdsra iranyulé jogviszonya
alapjan, ellenérték fejében, mas részére, illetve irdnyitasa alatt tényleges munkat végez.

A foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter azonban kozleményben meghatéarozhat olyan foglalkozasokat, amelyek
alapjan ezt az engedélyt nem lehet kidllitani.

Foglalkoztatasi célu tartézkodasi engedélyt kaphat az a harmadik orszagbeli dllampolgar is, akinek magyarorszagi
foglalkoztatasdra harmadik orszagban letelepedett munkaltatéval fennalld6 munkaviszonya alapjan, belfoldi
foglalkoztatoval kotott megallapodas teljesitése érdekében keriil sor. A belfdldi foglalkoztatéval tehat nem
létestil munkaviszony, a munkavégzés a két vallalkozas kozotti megdllapodas teljesitését célozza. Ez esetben
idegenrendészeti szempontbol a belféldi foglalkoztaté tekintend6 foglalkoztatéonak, illetéleg a torvényben
meghatarozott jogok és kotelezettségek ezen foglalkoztatdra vonatkoznak.

A harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasaért felel6s miniszternek a Védelmi Tanacs
jovahagyasaval kiadott rendeletében meghatarozhatja, hogy foglalkoztatasi célu tartézkodasi engedélyt mely
harmadik orszagok allampolgéra kaphat.

Az engedély érvényességi ideje legfeljebb ketté év, amely kizardlag foglalkoztatdsi célbdl hosszabbithaté meg,
egyszeri alkalommal, legfeljebb egy évvel. A hdroméves maximum id6tartamon tul a tartézkodasi engedély nem
hosszabbithaté meg. Magyarorszédg kizadrélag abban az esetben teszi lehetévé a tartdézkoddsi engedély ismételt
kiaddsédnak belfoldi tartézkodas melletti kérelmezését, ha az elézé tartézkodasi engedély még érvényes, amikor
a kérelem benyujtasra keril. A kérelem benyujtasara az érvényességi id6 letelte elétt legfeljebb 40 nappal van
lehetdség. Az ennél kordbban benyujtott kérelem id6 elSttinek mindsil és nem engedélyezhetd. A megfelel
idében benyujtott kérelem engedélyezése esetén az érvényességi idére ugyanazon szabalyok vonatkoznak, mint
az elsd kiadas esetében.

A foglalkoztatdsi célu tartézkodasi engedéllyel rendelkezé6 vendégmunkds mas jogcimen, mas célbdl belfoldon
nem kérelmezhet tartézkodasi engedélyt. A vendégmunkds nem kaphat nemzeti tartézkodasi kartyat, illetve
ra hivatkozassal mas harmadik orszagbeli allampolgar nem kérelmezhet tartézkodasi engedélyt.

Ha a vendégmunkas mas foglalkoztatéval kivan foglalkoztatdsra irdnyul6 jogviszonyt létesiteni, illetve ha valtozik
a munkakore vagy a munkavégzési helye, akkor a vendégmunkasnak a foglalkoztatasi célu tartézkodasi engedély
meghosszabbitdsa iranti kérelmet kell el6terjesztenie.

Vendégmunkdas-tartézkodasi engedélyt az a vendégmunkds kaphat, akinek a foglalkoztatéja nyilvédntartasba
vett kedvezményes foglalkoztatd vagy nyilvantartasba vett mindsitett kdlcsonbeadd, aki a harmadik orszagbeli
allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasaért felelés miniszternek a Védelmi Tandcs jovahagyasaval kiadott
rendeletében meghatarozott harmadik orszag allampolgara, és aki a foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter altal
ki nem zart foglalkozasban végez munkat.

A torvény meghatdrozza a kedvezményes foglalkoztaté fogalmat, igy e kdrbe tartozik a Kormany stratégiai partnere,
az a foglalkoztatd, aki nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségli beruhazast valdsit meg, tovdbba az is,
aki Kiemelt Exportér Partnerségi Program keretében partnernek mindsil. A mindsitett kdlcsonbeadd pedig
az a foglalkoztato, aki korméanyrendeletben meghatarozott mindsitett kdlcsonbeadoi nyilvantartasban szerepel.

Az engedély érvényességi ideje legfeljebb ketté év, amely kizarélag vendégmunkas-tartézkodasi engedélyként
hosszabbithatd meg, egyszeri alkalommal, legfeljebb egy évvel. A hdroméves maximum id6tartamon tul
a tartézkodasi engedély nem hosszabbithaté meg. Magyarorszag kizarélag abban az esetben teszi lehetévé
a tartézkodasi engedély ismételt kiadasanak belfoldi tartozkodas melletti kérelmezését, ha az el6z6 tartézkodasi
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engedély még érvényes, amikor a kérelem benyujtésra keriil. A kérelem benyujtdsara az érvényességi idd letelte
elétt legfeljebb 40 nappal van lehetéség. Az ennél kordbban benyujtott kérelem id6 eléttinek mindsil és nem
engedélyezhetd. A megfelel6 id6ben benyujtott kérelem engedélyezése esetén az érvényességi idére ugyanazon
szabalyok vonatkoznak, mint az elsé kiadas esetében.

A vendégmunkas-tartézkodasi engedéllyel rendelkezé vendégmunkas mdés jogcimen, mas célbdl belfoldon
nem kérelmezhet tartézkodasi engedélyt. A vendégmunkds nem kaphat nemzeti tartézkodasi kartyat, illetve
ra hivatkozédssal mas harmadik orszagbeli allampolgar nem kérelmezhet tartézkodasi engedélyt.

Ha a vendégmunkds mdés foglalkoztatoval kivan foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyt Iétesiteni, akkor
a vendégmunkasnak a vendégmunkas-tartézkodasi engedély meghosszabbitasa irdnti kérelmet kell el6terjesztenie.

Ha a vendégmunkas foglalkoztatasi feltételeinek valamelyike — kilondsen a munkakdr, munkavégzési hely -
valtozik, a foglalkoztato koteles 5 napon beliil bejelenteni a torvényben meghatéarozott adatok kozlésével.

A foglalkoztatasi célu tartozkodasi engedély vagy a vendégmunkas-tartozkodasi engedély kiadasaval
a Magyarorszdgon kiadott vendégmunkas-tartézkodasi engedélyek és foglalkoztatasi célu tartézkodasi engedélyek
szama nem haladhatja meg a foglalkoztataspolitikdért felelés miniszter altal évente meghatarozott engedélyszamot.

A torvény a beruhazas megvaldsitasa céljabdl kidllitott munkavallalasi célu tartézkodési engedéllyel, foglalkoztatasi
célu tartézkoddasi engedéllyel, valamint vendégmunkds-tartézkoddsi engedéllyel rendelkezé vendégmunkds
foglalkoztatéja részére kotelezettségként rogziti, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a vendégmunkas a munkaviszony
megszlinése vagy megsziintetése esetén a munkaviszony megsziinését kévetd legkésébb hatodik napon elhagyja
Magyarorszag teriletét. A kotelezettség teljesitésének elmulasztasa szankciéval jar, amely az idegenrendészeti
hatosag altal kiszabott birsdg. A foglalkoztaté abban az esetben mentesiil a birsag megfizetése aldl, ha bizonyitja,
hogy a kételezettsége teljesitése soran Ugy jart el, ahogyan az az adott helyzetben &ltaldban elvarhaté. Altalaban
elvarhaté, hogy a foglalkoztatdé mindent megtegyen annak érdekében, hogy a munkaviszony megsziinésének
idejére a harmadik orszagbeli dllampolgér kiutazasat el6készitse, abban kdzremiikddjon, a munkavallaldja figyelmét
a jogkovetkezményekre felhivja, a tényleges tavozasra felszdlitsa, illetéleg a hatdsagokkal a sziikséges és elvarhatd
mértékben kapcsolatot tartson, valamint egytttmdkod;jon.

Fentieken tul a toérvény meghatdrozza, hogy a foglalkoztaté mely esetekben koteles megtériteni
az idegenrendészeti hatdsdg vagy az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv éltal elélegezett
kiutasitasi, kiutaztatasi, idegenrendészeti Grizetben tartassal keletkezett koltségeket.

33.§

A vendégmunkas tartézkodasanak a tartézkodasi engedélyben nevesitett foglalkoztatondl torténé munkavégzés
a jogalapja. Ha az engedélyezett foglalkoztatas, illetve arra iranyuld jogviszony megsziinik, akkor az engedély
visszavonasara irdnyuld kilon idegenrendészeti eljarast nem kell lefolytatni, hanem a tartézkodasi engedély
a foglalkoztaténak a munkaviszony megsz(inésérdl szold bejelentésétdl szamitott 6. naptol érvénytelen, a torvény
erejénél fogva. A vendégmunkds — ideértve a szezonalis vendégmunkast is — a tartézkodési engedély iranti
kérelméhez koteles mellékelni a nyilatkozatét, amelyben véllalja, hogy a tartézkodési engedély érvénytelensége
esetén 8 napon belll onként tdvozik az altala megjeldlt célorszagba az Eurdpai Unid és a schengeni térség
tertiletérdl. Az idegenrendészeti hatdsag koteles tdjékoztatni a nyilatkozat jogkovetkezményeirél a vendégmunkast.

34.§

A rendelkezés a regisztracios és foglalkoztatasi dij fizetésére kotelezett foglalkoztatoi kort hatdrozza meg, illetve
a regisztracios és foglalkoztatasi dij fizetési kotelezettség alapvet6 szabalyait (pl. nyilvantartas, 6sszeg, fizetés maédja)
tartalmazza.

35.§

A torvény értelmezd rendelkezéseket rogzit a magas kompetencidval rendelkezé harmadik orszagbeli
allampolgarok tartézkodasat érintéen, Osszhangban az eurdpai uniés jogi normdkban rogzitett fogalom
meghatarozasokkal. Az eurdpai unioés jogi normak lehetévé teszik a harmadik orszagbeli dllampolgéarok tagallamok
kozotti mobilitasat, amennyiben a tartdzkodas célja tanulmanyok folytatdsa, kutatds, véllalaton belilli athelyezés
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vagy EU Kék Kartya birtokdaban torténé munkavallalds. Az elsé tagallam az, amelybdl az érvényes engedélye
birtokdban mobilizalni kivan a harmadik orszagbeli dllampolgar mas tagallamba, vagyis a masodik tagéllamba.

36.8§
A magas kompetenciaval rendelkez6 harmadik orszagbeli dllampolgarok részére Magyar Kartyat lehet kiadni.

Erre az egyik lehet6ség, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonya alapjan
ellenérték fejében mas részére, illetve mas iranyitasa alatt végzi a tényleges munkat, illetve Magyar Kértyét lehet
kiadni abban az esetben is, ha a kérelmez6 egy gazdasdgi tarsasdg, szovetkezet vagy egyéb - jovedelemszerzési
céllal létrejott — jogi személy tulajdonosaként, vezetd tisztségvisel6jeként az e tevékenységi korbe tartozo
tevékenységén tul tényleges munkat végez.

Emellett Magyar Kartyat kaphat az a harmadik orszagbeli allampolgér is, akinek magyarorszagi foglalkoztatasara
harmadik orszagban letelepedett munkaltatéval fenndlld6 munkaviszonya alapjan, belfoldi foglalkoztatéval
kotott megallapodas teljesitése érdekében kerdil sor. A belfoldi foglalkoztatéval tehat nem létesil munkaviszony,
a munkavégzés a két vdllalkozas kozotti megdllapodds teljesitését célozza. Ez esetben idegenrendészeti
szempontbdl a belfoldi foglalkoztatd tekintendd foglalkoztaténak, illetéleg a térvényben meghatérozott jogok és
kotelezettségek ezen foglalkoztatéra vonatkoznak.

A torvény rogziti, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgar csak akkor kaphat Magyar Kartyat, ha foglalkozasa
olyan fels6foku szakmai képesitést igényel, amelyet a felséoktatasért felelés miniszter — a szakképzésért felel6s
miniszterrel, a feln6ttképzésért felelés miniszterrel, a foglalkoztatdspolitikdért felelés miniszterrel és a harmadik
orszagbeli dllampolgérok magyarorszagi foglalkoztatasaért felel6s miniszterrel egyetértésben — meghataroz, vagy
hivatasos sportold, hivatdsos edzé, eléadomUivész, vagy a mozgdkép szakmai hatdsag altal, a mozgdképrdl sz6ld
torvény altal nyilvantartdsba vett filmgyarto véllalkozésnal tényleges munkat végez.

A Magyar Kértya érvényességi ideje legfeljebb harom év, amely alkalmanként legfeljebb harom évvel
meghosszabbithato. A meghosszabbitas feltétele tovabba a jogszabédlyban meghatarozott tarsadalmi egyuttélési
feltételek teljesitése.

37-39.§

Az EU Kék Kartya irdnyelv megkdnnyiti a magasan képzett, EGT tagallamokon kivili dllambdl (,harmadik orszagbdl”)
érkezé kilfoldiek munkavéllalasi célu belépését, emellett egységes eljarast ir el6 a munkavallaldsi engedély és
a tartézkodasi engedély egyiittes kiaddsara.

Az EU Kék Kartya kiaddsahoz sziikséges minden dokumentumot egy eljarasban kell a harmadik orszagbeli
allampolgarnak becsatolnia, igy egy eljarasban kell igazolnia azt, hogy a tartézkodds és a magas szint( képzettséget
igényl6 munkavallalas feltételeinek is megfelel. A munkavallalds engedélyezésérél a kijelolt allami foglalkoztatési
szerv szakhatosagként dont. Az idegenrendészeti hatdsag a beutazas feltételeit vizsgalja. Emellett az EU Kék Kartya
iranyelvnek megfelel6en sziikséges meghatérozni azt is, hogy mely személyi kdr nem kaphat EU Kék kartyat,
valamint szabalyozni kell az EU Kék Kartya érvényességi idejét is. Az EU Kék Kartya irdnyelvnek megfeleléen
a mobilitads keretében a mas EU tagdllam altal kiadott EU Kék Kartydval rendelkezdk részére is biztositani kell
az EU Kék Kértyahoz jutds lehetéségét. Az irdnyelv szerint a tartézkodas elsé két évében csak korlatozottan lehet
munkavallaldsi tevékenységet folytatni az EU Kék Kértya birtokdban. A szabdlyozés tartalmazza az EU Kék Kartya
elutasitdsdnak és visszavondsanak specidlis eseteit, valamint a bejelentési kotelezettségeket is.

40-42.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok vallalaton bellli &thelyezés keretében torténd belépésének és
tartézkodasanak feltételeirél sz6l6, 2014. méjus 15-i 2014/66/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek vald
megfelelés érdekében a vallalaton belili athelyezés szabdlyait tartalmazé rendelkezések, a tartdzkodasi engedély
érvényességi ideje, a kiadasra és a meghosszabbitdsra vonatkozé specidlis szabdlyok. Amennyiben a harmadik
orszagbeli allampolgar a vallalaton bellli athelyezés feltételeit igazolja, részére kizarélag vallalaton belili
athelyezés céljabdl kertilhet sor tartézkodasi engedély kiaddsara. Indokolt az e célu tartézkodasi engedélyek
kiaddsdnak és meghosszabbitdsdnak elutasitasi, valamint a tartézkodasi engedély visszavondsi okainak
kiegészitése. A tartozkodasi engedély kiadasara és meghosszabbitasara 6sszevont kérelmezési eljaras keretében
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kertil sor. A torvény meghatérozza, mely személyi kor kaphat, illetve nem kaphat engedélyt. Tovabba rendelkezik
az érvényességi id6rél, az elutasitdsi és visszavondsi okokrol. Hatdrozottan rogzitésre keril, hogy a vezeté allasu
munkavallalok és szakérték esetében legfeljebb harom évre, gyakornokok esetében legfeljebb egy évre adhaté
ki véllalaton belili dthelyezés céljabdl tartézkodasi engedély. A meghosszabbitasra is kizarélag ezen id6tartamon
belil van lehetéség. A haroméves id&tartamon tul a tartézkodasi engedély vallalaton bellli dthelyezés céljabdl
nem hosszabbithaté meg, a harmadik orszagbeli dllampolgar e célbdél nem kaphat tartézkodasi engedélyt, csak
abban az esetben, ha elhagyta a tagallamok teriletét. A szabdlyozas rogziti tovabbd, hogy az a harmadik orszagbeli
allampolgar, aki megfelel a véllalaton bellli athelyezés feltételeinek, nem kaphat mas célbdl munkavégzésre
jogosito tartdzkoddsi engedélyt.

43-47.§

A harmadik orszagbeli allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, Onkéntes szolgalat,
didkcsereprogramok vagy oktatdsi projektek, és au pair tevékenység céljdbdl torténd beutazédsdnak és
tartozkodasanak feltételeir6l sz6l6, 2016. majus 11-i (EU) 2016/801 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek
[a tovabbiakban: (EU) 2016/801 Iranyelv] torténé megfelelés érdekében indokolt a kutatékra vonatkozé szabalyozas
meghatarozasa a kutatasi célu tartézkodasi feltételek kiegészitésével és a kutatok, valamint a kutaték csaladtagjai
mobilitdsdra vonatkozé feltételekkel.

A kutatéi mobilitds lehetséges révid és hosszd tdvon is. Mindkét esetben lehetéség van arra, hogy a kutatét
a csalddtagja is kisérje a mobilitasi idészakban. A kutatoi rovid tavu mobilitasi igazolds kiallitasa érdekében értesitést
kell az idegenrendészeti hatosag részére beadni, amelynek kotelez6 mellékleteit a torvény tartalmazza. A kutatoi
hosszu tavu mobilitasi tartézkoddsi engedély kiadasénak feltételeit is tartalmazza a szabalyozéas. A kutatdi rovid
tadva mobilitasi igazolds érvényességi ideje 180 nap lehet. A kutatdi hosszu tavu mobilitasi tartézkodasi engedély
érvényességi ideje 365 nap (csalddtag esetén 360 nap) lehet. A torvény rendelkezik tovabba az érvényességi idorol.

A torvény rendelkezik a kutatdk esetében a vonatkozd eurdpai unids iranyelvnek megfelel6en az llaskeresés vagy
vallalkozasinditas céljabol kiadhatd tartézkodasi engedély feltételeirdl, mely szerint minden esetben érvényes
kutatds célu tartézkodasi engedéllyel kell rendelkezni a kérelmezéskor, és az egyéb torvényi feltételeket is igazolni
sziikséges. Alapfeltétel tovabbd, hogy a harmadik orszagbeli allampolgér altal betolteni kivant allasnak, vagy
létrehozand¢ vallalkozasnak a kutatas szintjéhez igazodnia szliksége. A tartézkodasi engedély e jogcimen 9 hénapig
lehet érvényes maximum, és a meghosszabbitasara nincs lehet6ség. A tartdzkodasi engedély érvényességi ideje
alatt kizarélag Magyar Kartya, EU Kék Kértya és vendég-onfoglalkoztatas célu tartézkodasi engedély kiadasanak
kérelmezésére van lehetéség.

48-50.§

A jogszabdly célja, hogy uUjabb befektetéseket vonzzon Magyarorszagra, elésegitve ezzel hazank fejlédését,
versenykésességének ndvekedését, valamint a foglalkoztatast.

A Vallalati Kértya kiaddsadnak feltétele, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgar olyan jogi személy vezetd
tisztségviseldje vagy munkavallaléja, ami a Kormany rendeletében meghatérozott foglalkoztaté vagy az azzal
beteleptilési szerzédést kotott gazdalkodd és a harmadik orszagbeli allampolgar magyarorszagi tartézkodasanak
célja a torvényben meghatarozottakra terjed ki.

A Vallalati Kéartya érvényességi ideje legfeljebb négy év, a hosszabbitdsra e célbdl alkalmanként legfeljebb
négy évvel van lehetdéség. A Villalati Kartya érvényessége alatt és annak lejartat kovetéen mas jogcimen
tartézkodasi engedély kiadasa belféldon nem kérelmezheté.

51-52.§

Nemzeti Kértyat azok a szerb és ukran allampolgarok kaphatnak dsszevont kérelmezési eljards keretében, akiknek
célja, hogy foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyuk alapjan, ellenérték fejében, mas részére, illetve iranyitasa alatt
tényleges munkat végezzenek. Ez alatt értendd, a munkaerd-kodlcsénzés utjan torténé foglalkoztatds is. A Nemzeti
Kartya 6sszevont engedélyként kertlt kidllitdsra. Ha a szerb és az ukran allampolgar mas foglalkoztatéval kivan
foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyt létesiteni, mint a tartézkodasi engedélyen nevesitett foglalkoztatd, akkor
a Nemzeti Kartya meghosszabbitdsa iranti kérelmet kell el6terjesztenie.
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A Nemzeti Kartya legfeljebb ketté év hatdrozott idétartamu tartézkodasra jogosit Magyarorszag teriletén,
alkalmanként legfeljebb harom évvel hosszabbithaté meg.

53.§

A szerb, illetve ukran allampolgar a Nemzeti Kartya iranti kérelméhez koteles mellékelni a nyilatkozatat, amelyben
véllalja, hogy a tartézkodasi engedély érvénytelensége esetén 8 napon belll 6nként tavozik az éltala megjelolt
célorszagba az Eurdpai Unid és a schengeni térség terliletérél. Az idegenrendészeti hatdsag koteles tajékoztatni
a nyilatkozat jogkovetkezményeir6l a harmadik orszdgbeli édllampolgart. Ha az engedélyezett foglalkoztatas,
illetve arra irdnyuld jogviszony megszinik, akkor az engedély visszavonasara irdnyuld kilon idegenrendészeti
eljarast nem kell lefolytatni, hanem a Nemzeti Kértya a foglalkoztatonak a munkaviszony megsz(inésérél szolo
bejelentésétdl szamitott 6. naptdl érvénytelen, a torvény erejénél fogva.

54.8§

A térvény meghatdrozza az (EU) 2016/801 Iranyelvnek megfeleléen a tanulményi célu tartézkodasi engedély
érvényességi idejét, amely legalabb egy év, vagy ha a képzés révidebb, mint egy év, akkor a képzés idétartamahoz
igazodik. A tartézkodasi engedély legfeljebb harom évre adhaté ki. Meghosszabbitdsa legaldbb egy, legfeljebb
harom évre engedélyezheté.

A tanulmanyi célu tartézkodasi engedéllyel rendelkezd harmadik orszdgbeli dllampolgdr nem kaphat nemzeti
tartozkodasi kartyat, illetve ra hivatkozassal mas harmadik orszagbeli dllampolgdr nem kérelmezhet tartézkodasi
engedélyt.

A tanulményi célu tartézkoddsi engedéllyel, vagy hallgatéi mobilitasi engedéllyel vagy hallgatéi mobilitasi
igazoladssal rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgdr munkat végezhet, a szorgalmi id&szakban hetente
legfeljebb harminc 6raban, szorgalmi idészakon kivil évente legfeljebb kilencven napon teljes munkaidében.

55.§

Az (EU) 2016/801 Irdnyelvnek torténé megfelelés érdekében keriil meghatarozasra a tanuldk esetén az alldskeresési
vagy vallalkozasinditasi célu tartozkodas. Allaskeresés vagy vallalkozasinditas céljabol biztositani kell az érvényes
tanulmanyi célu tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgar tartézkodasat
kilenc honapig terjedd idészakban, akkor is, ha a tanulmanyait befejezte. Az (EU) 2016/801 Iranyelvnek megfelel6en
a tartézkodasi engedély érvényességi idejét a kérelem benyujtasatdl szamitott idéponttdl kell megdllapitani.
A tartézkodasi engedély érvényességi ideje legfeljebb kilenc hénap, és nem hosszabbithatdé meg. A térvény
tartalmazza a tartézkodasi engedély kiadasanak feltételeit, amelyek koziil kiemelendd, hogy a harmadik
orszagbeli dllampolgar altal betdlteni kivant allasnak, illetve az altala inditani kivant véllalkozasnak illeszkednie kell
az elvégzett tanulmanyok szintjéhez. A térvény meghatdrozza az elutasitdsi és visszavonasi okokat. A tartézkodasi
engedély nem hosszabbithaté meg, viszont annak érvényessége alatt a harmadik orszagbeli allampolgar belfoldi
tartézkodasa mellett kérelmezheti Magyar Kartya, EU Kék Kartya vagy vendég-onfoglalkoztatas célu tartézkodasi
engedély kiallitasat.

56.§

Az (EU) 2016/801 Irdnyelvnek valé megfelelés érdekében a tanulmanyi célu tartézkodasi feltételek és a hallgatéi
mobilitadsra vonatkozé feltételek meghatdrozasra keriltek a torvényben. Azon hallgaté, aki nem részese mobilitasi
intézkedéseket is magaban foglalé unids vagy multilaterdlis programnak, illetve két vagy tobb felséoktatasi
intézmény kozott létrejott megallapodasnak, és érvényes, az Eurdpai Unid tagéllama éltal kidllitott tartozkodasi
engedéllyel rendelkezik, hallgatéi mobilitasi tartézkoddsi engedélyt kaphat, amennyiben magyarorszégi
felsGoktatdsi intézményben kivanja a tanulmanyai egy részét folytatni.

Amennyiben a hallgaté részese mobilitasi intézkedéseket is magaban foglalé unids vagy multilateralis programnak,
illetve két vagy tobb fels6oktatdsi intézmény kozott létrejott megdllapodasnak, és érvényes, az Eurépai Unid
tagdllama altal kiallitott tartézkodasi engedéllyel rendelkezik, hallgatéi mobilitasi igazolast kaphat, amennyiben
magyarorszagi felséoktatasi intézményben kivdnja a tanulmdanyai egy részét folytatni. Az igazolas kiallitasa
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érdekében értesitést kell az idegenrendészeti hatdsdg részére beadni, amelynek kotelezd mellékleteit a térvény
meghatarozza, mig a hallgatéi mobilitasi igazolds adattartalmat jogszabdly hatdrozza meg.

Mind a hallgatéi mobilitasi tartézkoddsi engedély, mind a hallgatéi mobilitasi igazolas érvényességi ideje legfeljebb
360 nap lehet.

57.8

Képzés céljabol az a harmadik orszédgbeli dllampolgar kaphat tartézkodasi engedélyt, aki a Kormany vagy valamely
magyar minisztérium altal biztositott 6sztdondijas magyarorszagi képzésen vesz részt. A tartézkodasi engedély
kidllitdsanak feltétele, hogy a tanulmanyi célu tartézkodasi engedély specialis feltételei nem allnak fenn a képzés
jellege, a tanulmanyi munkarend, vagy az oktatési intézmény vonatkozasaban. A tartézkodasi engedély legfeljebb
1 évre adhatd ki, és ugyanebbdl a célbdl nem, csak tanulmanyi célbdl hosszabbithatéd meg.

A képzés célu tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszédgbeli allampolgdr nem kaphat nemzeti
tartozkodasi kartyat, illetve ra hivatkozassal mas harmadik orszagbeli dllampolgdr nem kérelmezhet tartézkodasi
engedélyt.

58-59.§

Az (EU) 2016/801 Iranyelvnek valé medfelelés érdekében meghatarozasra keril a gyakornoki tevékenység.
A gyakornoki szerz6dés megkotésére jogosult fogaddszervezetekrél és a szerz&dés tartalmardl kilon jogszabdly
rendelkezik. A gyakornoki tevékenység folytatdsa céljdbdl torténd tartézkodasi engedély kiadasénak feltételét,
valamint érvényességi idejét hatdrozza meg a torvény. A gyakornoki tevékenység folytatdsa céljabol kiadott
tartézkodasi engedély érvényességi ideje legfeljebb hat hénap.

A gyakornoki tevékenység folytatdsa célu tartézkodasi engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli dllampolgar
nem kaphat nemzeti tartézkodési kértyat, illetve rd hivatkozassal mas harmadik orszagbeli allampolgar nem
kérelmezhet tartézkodasi engedélyt.

A tartézkodasi engedély érvényessége alatt és annak lejartdt kdvetéen a harmadik orszagbeli allampolgér
nem kérelmezhet, illetve részére nem adhato ki mas jogcimen tartézkodasi engedély belfoldon.

60.§

A torvény hivatalos célu tartézkodasnak tekinti a diplomaciai vagy nemzetkézi jogon alapulé mas kivéltsdgot és
mentességet élvezd személyként vagy csalddtagjaként, kiilfoldi dllam vagy allami szerv, illetve nemzetkozi szervezet
hivatalos kiildottségének tagjaként, sajtétuddsitoként torténd tartdzkodast. Hivatalos célu tartdzkodasi engedélyt
kaphat tovabba a nemzetkozi szerzédés, illetve nemzetkozi kulturdlis, oktatasi, tudomanyos egylttmuiikodés,
valamint kormanyszinti nemzetkdzi segélyprogram keretében tanulmaényi, oktatasi, tudomanyos, képzési,
tovdbbképzési célbdl beutazd, vagy Magyarorszagon miikdédsé tudomanyos, oktatdsi, kulturdlis intézmények
személyzetének tagjaként vagy ezen intézmények tevékenységi korében beutazd személy. Az engedély
érvényességi ideje alkalmanként a folytatott tevékenység idétartamaval egyezik meg, de legfeljebb harom év, amely
legfeljebb harom évvel meghosszabbithaté.

61.§

A torvény meghatdrozza az ideiglenesen munkat vallalé turistdk programjaval (Working Holiday Program)
kapcsolatos nemzetkdzi szerzédésekben meghatarozott tartézkodasi jogosultsag biztositdsaval 0Osszefliggd
alapvet6 szabdlyokat. A tartozkodasi cél ideiglenes jellegéhez igazoddan az ideiglenesen munkat vallalé turistak
szamara kiallitasra keriil6 ideiglenes tartézkodasi engedély nem hosszabbithatéd meg, érvényességi ideje legfeljebb
a vonatkoz6 nemzetkozi szerz6désben megdllapitott id6tartam lehet. Az évente kiadhaté ideiglenes tartézkodasi
engedélyek szamat az egyes nemzetkdzi szerz6dések tartalmazzak.

A torvény létszamkorldtot hatdroz meg, amikor rogziti, hogy a vonatkozé nemzetkdzi szerzédésekben
meghatarozott maximalis 1étszamot meg nem haladé szamban adhato ki ideiglenes tartézkodasi engedély.
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Az ideiglenes tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszédgbeli éllampolgdr nem kaphat nemzeti
tartozkodasi kértyat. A tartézkodasi engedély érvényessége alatt és annak lejartat kdvetéen a harmadik orszagbeli
allampolgar nem kérelmezhet, illetve részére nem adhato ki mas jogcimen tartézkodasi engedély belféldon.

62.§

A Fehér Kartya célja a digitalis nomadok bevonzdsa Magyarorszdg teriiletére. A Fehér Kartya kiallithato
egy Magyarorszagon kivili orszagban fennallé foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyra tekintettel, ha a fejlett
digitélis technolégia alkalmazésa miatt a munka barhonnan elvégezhet6 és a kérelmezé Magyarorszag teriiletérdl
kivdnja azt elvégezni. Ezen kiviil a Fehér Kértya abban az esetben is kidllithatd, ha a kérelmezé Magyarorszagon
kivili orszagban bejegyzett olyan véllalkozoi tevékenységet folytat, illetleg olyan vallalkozés, cég tulajdonosa,
mely vallalkozasnak illetve cégnek a nyereséges mikodése érdekében folyamatos tevékenységet végez, és
e tevékenységét - tekintettel arra, hogy fejlett digitalis technoldgiai megoldas utjan is ellathaté - Magyarorszag
terliletén kivanja folytatni.

A torvény meghatarozza, hogy ki jogosult a Fehér Kértyara, valamint azt, hogy mely esetekben kell elutasitani
a kérelmet vagy visszavonni a tartozkoddsi engedélyt. A Fehér Kértya érvényességi ideje legfeljebb egy év, amely
kizardlag ugyanezen célbdl, egy alkalommal, legfeljebb egy évvel hosszabbithaté meg. A digitdlis nomadok
tevékenységének alapja a rugalmassdag, az hogy munkéjukat barhonnan el tudjak latni, erre tekintettel a hosszabb
érvényességi ideju tartézkodasi engedély dnmagdban nem jelent vonzder6t. A hosszabb érvényességi idejd
engedély a visszaélések miatt nem kivanatos, tovabba az elérni kivant célt sem tdmogatja. Figyelemmel arra,
hogy a digitalis nomadok jellemzéen 40 év alatti, egyedilallé személyek, igy esetiikben nem indokolt, hogy rajuk
hivatkozassal tovabbi harmadik orszagbeli dllampolgér tartézkodasi engedélyt kapjon.

A Fehér Kartya kiallitdsanak alapjaul szolgald, kiilféldi munkaltatéval fenndllé munkaviszonynak, illetve a kilfoldi
véllalkozasnak — mint igazolt tartézkodasi célnak — az engedély érvényességi idején beliil torténé megsziinése
a korabban igazolt tartézkodasi célt érinté olyan vaéltozds, amelyet érintéen az idegenrendészeti hatésag
megdfeleld tajékoztatasa érdekében sziikséges a Fehér Kartyaval rendelkezé kilfoldi bejelentési kotelezettségének
meghatdarozasa.

A Fehér Kértyaval rendelkezé harmadik orszagbeli dllampolgédr nem kaphat nemzeti tartézkoddasi kértyat.

63.§

A kikuldetés célu tartézkodasi engedély nem 6sszevont kérelmezési eljéras keretében kerl kidllitasra. A harmadik
orszagbeli allampolgér akkor kaphatja meg, ha az Eurépai Unié valamely tagallamaban munkavéllalasra jogosito
tartozkodasi engedéllyel rendelkezik és az &t Magyarorszagra kildé vallalkozassal fenndllé munkaviszonya
alapjan korlatozott idétartamban kivan Magyarorszagon munkat végezni a munkavallalok szolgéltatasok nyujtasa
keretében torténd kikiildetésérdl sz6l6, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben
rogzitettek alapjan. A tartézkodasi engedély legfeljebb 2 évre adhato ki és ezen id6tartamon beliil hosszabbithato
meg, kizarélag ugyanebbdl a célbdl, a tagdllami tartézkodasi engedélyhez illetve a kikildetés tartaméahoz igazodva.

64.§

A térvény gydgykezelés céljabol lehetévé teszi a beutazast és tartézkodast a gydgykezelést igénybe vevé személyen
tual annak a személynek is, aki kiskord gyermekét vagy onmaga elldtdsara képtelen mds csaladtagjat kiséri
magyarorszagi gyogykezelésre. Az érvényességi idétartam meghatérozasakor a kezelés id6tartamat kell figyelembe
venni, a cél természetébdl addéddan azonban legfeljebb két év lehet, amely megfeleld feltételek fennalldsa esetén
meghosszabbithato.

A gydgykezelési célu tartdézkodasi engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli dllampolgér nem kaphat nemzeti
tartozkodasi kartyat. A tartézkodasi engedély érvényessége alatt és annak lejartat kdvetéen a harmadik orszagbeli
allampolgar nem kérelmezhet, illetve részére nem adhaté ki mas jogcimen tartozkodasi engedély belfldon.
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65-66. §

A torvényben kiilon tartozkodasi célként jelenik meg az onkéntes tevékenység folytatasa. Az idegenrendészeti
vonatkozasok kivételével a kozérdekld onkéntes tevékenységrdl szold 2005. évi LXXXVIII. torvény tartalmazza
az onkéntes szolgalatra vonatkozé rendelkezéseket, igy a fogado szervezetekre és az onkéntes tevékenységet
folytatdkra vonatkozo kritériumokat, valamint a tartézkodas céljat igazolé dnkéntes szerzédés tartalmi elemeit.

A szabdlyozés az (EU) 2016/801 Irdnyelvnek valé megfelelést szolgalja. A torvény szabdlyozza az Onkéntes
tevékenység folytatasa célu tartdzkodasi engedély érvényességi idejét, illetéleg kimondja, hogy a harmadik
orszagbeli dllampolgér nem kaphat nemzeti tartézkodasi kartyat, illetve ra hivatkozassal mas harmadik orszagbeli
allampolgdr nem kérelmezhet tartézkodasi engedélyt. A tartézkoddsi engedély érvényessége alatt és annak
lejartat kovetéen a harmadik orszagbeli dllampolgar nem kérelmezhet, illetve részére nem adhaté ki mas jogcimen
tartozkodasi engedély belfoldon.

67.8§

A harmadik orszagbeli dllampolgar részére az idegenrendészetért és menekiltigyért felelés miniszter nemzeti
érdekbdl kidllitott tartézkoddsi engedélyt adhat. Ebben az esetben a tartézkodési engedély kiallitdsa sordn nem
szlikséges vizsgalni a torvény szerinti tartézkodasi feltételeket.

Az idegenrendészetért és menekdltiigyért felel6s miniszter annak a harmadik orszdgbeli allampolgarnak is adhat
nemzeti érdekbdl tartdézkodasi engedélyt, akinek célja, hogy a foglalkoztatasra iranyuld jogviszonya alapjan,
ellenérték fejében, mas részére, illetve iranyitasa alatt tényleges munkat végezzen. Ebben az esetben a tartézkodas
céljanak feltétele vizsgalando.

A nemzeti érdekbdl kiadott tartézkodasi engedély feltétele a nemzeti érdek fennalldsa. A ,nemzeti érdek” tag,
potencidlisan tobb dgazatot érinté fogalom (nemzetpolitikai érdek, sportérdek, kulturdlis érdek, gazdasagi érdek
stb.), igy mérlegelésébe indokolt bevonni az adott dgazat kapcsdn a nemzeti érdek fennallasat megitélni kompetens
tarcédt is. A nemzetpolitikai érdek fenndllasanak vizsgalatdba szakhatdsag, mig a tobbi nevesitett nemzeti érdek
vizsgélatdba egy kormanyhatarozatban kijeldlt testtilet keriil bevonasra.

A tartézkoddsi engedély harom évre adhato ki és alkalmanként legfeljebb harom évvel hosszabbithaté meg.

A dontés ellen nincs helye jogorvoslatnak.

68-69. §

A torvény az altalanostol eltéré szabalyokat tartalmaz az Eszak-atlanti Szerzédés (NATO) tagallamai fegyveres
erdinek hazdnkban dllomdasozé tagjai hozzatartozdira, illetve a Magyarorszdg Korménya és az Amerikai Egyesiilt
Allamok Kormanya kozétti, a védelmi egyiittmiikédésrél sz6l6 megallapodas, valamint a NATO részes allamai
és a ,Békepartnerség” mas résztvevd allamai kozotti, fegyveres eréik jogallasardl sz6lé6 Megallapodasban részes
allamok fegyveres eréinek ezen Megallapodas hatélya alad tartozé polgari dllomany tagjai, az USA vallalkozék és
a hozzédtartozok beutazdsa és tartdézkoddsa vonatkozasdban. A specidlis rendelkezések célja, hogy e személyek
Magyarorszag terliletére torténd beutazdsdt megkodnnyitsék, a magyarorszagi tartézkoddasukkal kapcsolatos
adminisztraciét leegyszerUsitsék, ezaltal is bizonyitva Magyarorszag elkotelezettségét a Megallapodéasok kapcsan.

70.§

A torvény a harmadik orszagbeli dllampolgdrok egyes specidlis kategdridi esetében lehetévé teszi, hogy részikre
a hatosag a torvényben foglalt altalanos feltételek hidnyaban — humanitarius megfontolasbdl - hivatalbdl adjon ki
tartozkoddsi engedélyt.

A humanitdrius okbdl kiadott tartézkodasi engedély érvényességi ideje illetve meghosszabbitdsanak lehetésége
az engedély kidllitdsdnak alapjaul szolgalé koriilmény indokatol fliggéen esetkdronként kerlil meghatéarozasra.
A torvény az altalanos rendelkezésektdl eltéréen szabdlyozza a humanitérius tartézkoddsi engedély
visszavonasanak, illetve meghosszabbitdsa megtagaddsanak eseteit.



INDOKOLASOK TARA - 2023.évi 146.szdm 1457

E kdrben garancidlis szabdlyként rogziti, hogy ha a tartézkodési engedély humanitérius célbdl térténé kiaddsara
az arra feljogositott hatésdg vagy szerv inditvanya alapjan keril sor, a tartézkodasi engedély visszavondsa,
meghosszabbitdsa vagy a meghosszabbitds megtagadasa is az inditvdnyozasra jogosult hatésdg vagy szerv
kezdeményezésére vagy hozzajarulasaval torténhet.

A torvény szerint humanitarius megfontolasbdl tartézkodasi engedéllyel kell ellatni jelentés biniildozési vagy
nemzetbiztonsdgi érdekbdl az ligyész, a birdsdg illetve a nemzetbiztonsagi szerv inditvanyara azt a harmadik
orszagbeli allampolgart, illetve rd tekintettel mas, harmadik orszdgbeli allampolgart, aki blincselekmény
felderitése érdekében a hatésagokkal a bizonyitast jelentésen el6segité moddon egylttmikodik. A térvény
az emberkereskedelem aldozatairél sz6élé irdnyelvvel Osszhangban ennek keretében teszi lehetévé
az emberkereskedelem aldozatava valt azon harmadik orszagbeli allampolgarok tartézkodasi engedéllyel ellatasat,
akik a blincselekmény felderitése érdekében a hatésdgokkal egyitt kivannak muikodni.

Az a humanitarius tartézkodasi engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgar, aki emberkereskedelem
aldozata, kiilon jogszabdlyban meghatarozott ellatasra és tamogatdasra jogosult.

Humanitarius megfontoldsbdl jogosult tartézkodasi engedélyre az a harmadik orszagbeli allampolgar is,
aki Magyarorszag teriiletén sziletett és azt kdvetéen a magyar jog szerint érte felel6s személy feliigyelete nélkul
maradt, tovabba a kiséré nélkuli kiskoru.

Garancialis jelleggel - a kisér6é nélkili kiskortakrdl szoélé tanacsi éllasfoglalassal 6sszhangban - a térvény rogziti,
hogy a kiséré nélkili kiskord humanitarius megfontolasbdl kiadott tartézkodasi engedélye csak akkor vonhato
vissza, illetéleg a tartézkodasi engedélyben meghatdrozott tartézkodasi idé meghosszabbitdsa csak akkor
tagadhaté meg, ha szarmazasi orszagaban, illetéleg az 6t befogadé mas allamban a csaldd egyesitése, illetve
az adllami vagy més intézményi gondoskodas biztositott.

71-73.§

A csaladi egyittélés biztositdsa célu tartézkodasi engedélyre vonatkozd rendelkezések célja a csalddegyesitési
jogrol szo6l6, 2003. szeptember 22-i 2003/86/EK tandcsi iranyelvnek (a tovabbiakban: 2003/86/EK tandcsi irdnyelv)
valé megfelelés biztositdsa, a csalddtagok beilleszkedésének elbsegitése. E korben meghatérozasra kerdl
a csaladegyesitd és a csaladtag fogalma is. A csaladi egytttélés biztositasa kizarhato, ennek megfeleléen a térvény
felsorolja azokat a tartdzkodasi engedélyeket, amelyek jogosultjaira hivatkozassal csaladi egyuttélés biztositasa
céljdbol nem lehet tartézkodési engedélyt kidllitani.

Tartézkodasi vizummal vagy tartézkodasi engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli dllampolgér Magyarorszagon
szlletett harmadik orszagbeli dllampolgar gyermeke részére — amennyiben a térvény masként nem rendelkezik -
csaladi egyuttélés céljabdl tartdzkodasi engedélyt kidllitani.

A torvény a 2003/86/EK tandcsi irdnyelv rendelkezéseinek is megfeleléen kiilonos figyelmet fordit a menekiiltek
helyzetére, a csaladi egyittélés biztositasara.

A csaladi egyuttélés biztositdsa céljabdl kidllitott tartézkodasi engedély maximalis érvényességi ideje
a csaladegyesit6 tartdzkodasi jogcimének fliggvényében kerll meghatarozasra.

74-76.§

A torvény az idegenrendészeti eljarasokban a ,letelepedett” valamint a ,bevandorolt” kifejezések helyett bevezeti
a,huzamos tartézkodds” fogalmat.

Huzamos tartézkodasi jogosultsaggal a térvény hatdlybalépése el6tt kidllitott bevandorlasi engedéllyel, letelepedési
engedéllyel, nemzeti, ideiglenes vagy EK letelepedési engedéllyel, illetve a nemzeti, ideiglenes vagy EU tartézkodasi
kartydval rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezik. A huzamos tartdézkodasi jogosultsag
- az ideiglenes tartézkodasi kéartyaval vagy ideiglenes letelepedési engedéllyel rendelkezé személy kivételével —
hatdrozatlan idejd magyarorszagi tartézkodésra jogosit.

A huzamos tartézkodasi jogosultsdg engedélyezésének dltalanos feltételeként irja elé a torvény a magyarorszagi
lakhatds és megélhetés biztositottsagat. Alapveté tarsadalmi érdek f(izédik ahhoz, hogy csak az a személy
kaphasson huzamos tartézkodasi jogosultsdgot, aki magyarorszagi egzisztenciajat képes megteremteni,
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létfenntartasardl megfeleléen tud gondoskodni. A huzamos tartézkodas engedélyezésének tovabbi feltétele, hogy
a kérelmezével szemben a térvényben meghatarozott kizdré ok ne alljon fenn. Nem engedélyezhetd a huzamos
tartézkoddsa annak a személynek, aki a kozbiztonsagot vagy nemzetbiztonsagot veszélyezteti, tovdbbd annak
a személynek sem, aki kiutasitas, beutazasi és tartézkodasi tilalom, vagy SIS figyelmeztetd jelzés alatt all, valamint
aki a huzamos tartézkodasi jogosultsdg megszerzése érdekében hamis vagy valétlan adatot kozolt, vagy aki
az eljaré hatésdgot megtévesztette.

A huzamos tartézkodasi jogosultsdggal rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgdrnak Magyarorszagon
szlletett harmadik orszagbeli dllampolgar gyermeke részére — ideiglenes letelepedési engedéllyel vagy ideiglenes
tartozkodasi kartyaval rendelkezé sziild kivételével — nemzeti tartézkodasi kartyat kell kidllitani.

77-81.8§

Ideiglenes tartézkodasi kértydt kaphat az Eurépai Unié mas tagdllama altal a harmadik orszagok huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogallasardl sz616 2003. november 25-i 2003/109/EK tandcsi
iranyelv (a tovadbbiakban: Huzamos tartézkodasi iranyelv) alapjan kidllitott huzamos tartézkodéi jogallast igazold
EU tartdzkodasi engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli dllampolgér és a vele egyitt kérelmezé harmadik
orszagbeli csalddtag a megfelel6 feltételek igazolasa esetén. Az ideiglenes tartézkodasi kértya érvényességi ideje
legfeljebb 6t év, amely alkalmanként legfeljebb 6t évvel meghosszabbithaté. A térvény rogziti az ideiglenes
tartézkodasi kartya visszavonasanak eseteit.

A Huzamos tartézkodasi irdnyelv rendelkezéseire tekintettel az idegenrendészeti hatésdg indokolt esetben
kapcsolatot tart az Eurépai Uni6 azon tagédllamaval, amely a harmadik orszédgbeli dllampolgér szdméra a huzamos
tartozkoddi jogallast igazold EU tartdzkoddsi engedélyt kidllitotta, igy példaul az ideiglenes tartézkodasi kartya
kiallitasarol, illetve visszavondasardl — a visszavonas okanak megjelolésével - értesiti.

82.§

A nemzeti tartézkoddsi kartya, valamint az EU tartézkodasi kartya a harmadik orszagbeli allampolgér részére
kidllithaté legmagasabb szintli magyarorszagi tartézkodasra jogositd engedélyek, amelyek hatérozatlan ideju
tartozkodasi jogosultsagot biztositanak. Mindezek okdn a kérelem elbirdlasa tobb id6t vesz igénybe, mint
a hatarozott idejl tartézkoddsra jogositd tartézkoddsi engedélyek esetében. Ez indokolja, hogy az éltaldnos
21 napos eljarasi hataridénél hosszabb idé alljon a hatésag rendelkezésére a kérelem elbiraldsdhoz.

83-86. 8§

Tartézkodasi engedéllyel, ideiglenes letelepedési engedéllyel vagy ideiglenes tartézkodasi kartyaval rendelkezé
személy nemzeti tartézkodasi kartyat szerezhet, amennyiben a torvény mésként nem rendelkezik.

A belsd jogrendszer szempontjabdl a nemzeti tartézkodasi kartyaval rendelkez6é személy is huzamos tartézkodasi
jogosultsagot élvez, azonban nem biztosit az EU tartézkodasi kartydhoz hasonlé mobilitasi jogot az Eurépai Unid
tertletén.

A nemzeti tartézkodasi kartya engedélyezésének feltétele harom év jogszer( és megszakitas nélkili tartézkodas.
Nem mindsil a magyarorszagi tartézkodas megszakitasanak az orszag alkalmanként négy hénapnal révidebb idére
torténd elhagyasa, amennyiben a kilfoldi tartézkodasok osszidétartama a kérelem benyujtasat megel6zé hdrom év
alatt nem haladja meg a kétszazhetven napot. Tovabbi rugalmassagot tesz lehet6vé, hogy figyelembe vehetéek
azon korllmények, amelyek miatt az adott személynek esetleg ideiglenesen el kell hagynia az orszég teriiletét, ilyen
lehet kiilondsen kiilfoldi gydgykezelés, illetve keresétevékenységgel 6sszefliggd kilfoldi kikildetések.

A torvény a hdrom év idétartamu magyarorszagi tartézkodas tekintetében felmentést enged meghatdrozott
csaladegyesiték — beleértve a magyar allampolgar hazastarsat és a vele életk6zosségben él6t —, a korabbi magyar
allampolgarok és a magyar allampolgérsagu felmendkkel rendelkezdk, valamint bevandorolt, huzamos tartézkodasi
jogosultsaggal rendelkezd, illetve menekdltként elismert harmadik orszédgbeli dllampolgar kiskord gyermeke
esetében.

A torvény rogziti, hogy mely esetben nem szamithato bele a nemzeti tartézkoddasi kdrtya megszerzéséhez sziikséges
id6tartamba a Magyarorszdgon t6ltott id6.
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A nemzeti tartézkodasi kartya kiadasanak tovabbi feltétele, hogy a harmadik orszagbeli allampolgér biintetlen
el6életli legyen, és ezt okirattal igazolja.

Magyarorszag szuverenitdsanak biztositdsa érdekében indokolt a nemzeti tartézkodasi kartya engedélyezési
feltételeként megkovetelni, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgar huzamos tartézkodasa az orszag érdekében
alljon, a nemzeti tartézkodasi kdrtya biztositasa ugyanis a feltételek teljesitése esetén sem alanyi jog. A fentiek
mellett jogszabaly meghatarozhat tarsadalmi egyuttélési feltételeket is a nemzeti tartézkodasi kartya kiadasanak
feltételeként.

Az idegenrendészetért és menekiltiigyért felelés miniszter nemzeti érdek fenndlldsa esetén valamely feltétel
hidnyadban is engedélyezheti a harmadik orszagbeli dllampolgar huzamos tartézkodasat. A ,nemzeti érdek” tag,
potencidlisan tobb dgazatot érinté fogalom (nemzetpolitikai érdek, sportérdek, kulturdlis érdek, gazdasagi érdek
stb.), igy mérlegelésébe indokolt bevonni az adott dgazat kapcsan a nemzeti érdek fennallasat megitélni kompetens
tarcat is. A nemzetpolitikai érdek fenndllasanak vizsgalatdba szakhatdsag, mig a tobbi nevesitett nemzeti érdek
vizsgélatdba egy kormanyhatéarozatban kijelolt testilet keriil bevondsra.

A torvény kuldn rendelkezésben szabalyozza a hatélybalépése el6tt kiadott bevandorldsi engedély, letelepedési
engedély és nemzeti letelepedési engedély, valamint az e torvény szerinti nemzeti tartézkodasi kartya lehetséges,
illetve kotelezé visszavonasi okait.

87-89.§

Az EU tartézkodasi kartya megszerzésének egyik f6 kritériuma a Magyarorszdg teriiletén vald tartézkodas
id6tartama. A tartézkodasnak jogszerlinek és folyamatosnak kell lennie, igazolando, hogy az adott személy szorosan
kotédik az orszaghoz.

A Huzamos tartézkoddsi iranyelvben megkovetelt rugalmassagnak tesz eleget az a szabdly, hogy nem mindsiil
a tartézkodads megszakitdsanak az orszdg alkalmanként hat hoénapndl rovidebb id6re torténé elhagydsa,
amennyiben a kiilfoldi tartézkodasok 6sszidétartama 6t év alatt nem haladja meg a haromszaz napot.

Nem jogosult EU tartézkodasi kartydra az a harmadik orszagbeli allampolgar, akinek tartézkoddasa a céljabol
adoddan ideiglenes jelleg(, igy a tanulményok folytatasa céljabol, szezondlis munkavallalds céljabol, diplomaciai
vagy egyéb személyes mentesség alapjan Magyarorszagon tartézkodd személy. Az EU tartézkoddsi kartya
feltételeként meghatarozott Otéves idGtartamba a tartdzkodasi cél késébbi megvaltozédsa esetén a kordbbi
tanulmanyi célu tartézkodas id6tartamanak fele szamit bele.

A tartézkodas engedélyezésének kortilményeire tekintettel nem jogosult EU tartézkodasi kartydra az a harmadik
orszagbeli adllampolgar sem, aki a menekultligyi hatésagtél menekultkénti elismerését kérte, illetve ideiglenes
vagy kiegészité védelemért folyamodott, tovabba a befogadott, a menekiilt, valamint az ideiglenes vagy kiegészité
védelemben részesitett harmadik orszagbeli dllampolgar.

Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgdr az Eurépai Unié mas tagallamaban kiallitott huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezik, az idegenrendészeti hatésag az EU tartézkodasi kartya kiaddsarol az érintett tagallamot
értesiti.

90-91. §

A hatédlyos magyar jogban a hontalan személyek magyarorszagi statuszardl térvényi szinten a 2002. évi Il. térvénnyel
kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében New Yorkban, 1954. szeptember 28-an létrejott, a Hontalan
Személyek Jogallasardl szolé Egyezmény (a tovabbiakban: New York-i Egyezmény), a hatalyos idegenrendészeti
torvény, a kilfoldre utazasrol szold 1998. évi XIl. térvény, valamint érintélegesen - elsésorban az adatnyilvantartas
kapcsan — szamos mas agazati torvény rendelkezik.

Jelen torvény a hontalansdg megallapitasara iranyuld alapveté és garancidlis jelentéségu eljarasi szabalyokat kiilon
fejezetben rogziti.
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A hontalansagi eljards meginditasara jogosultak korét a New York-i Egyezmény nem minden allampolgérsag nélkdli

személy szamara biztositja, személyi hatalya ugyanis nem terjed ki:

a) azon személyekre, akik az ENSZ szerveitdl — az Egyesiilt Nemzetek Menekiltligyi Fébiztosanak kivételével —
védelemben vagy segélyben részesiilnek mindaddig, amig ez a védelem vagy segély fennall;

b) olyan személyekre, akiket annak az orszagnak az illetékes hatdésagai, amelyben lakéhelylik van, olyan
személyeknek ismertek el, mint akiket megilletnek az adott orszdg allampolgdrsagdnak birtoklasaval jaré
jogok és kotelezettségek;

c) olyan személyekre, akiket illetéen komoly okok allnak fenn annak feltételezésére, hogy
ca) a nemzetkdzi okmdnyokban megfogalmazottaknak megfeleléen béke elleni, haborus vagy
az emberiség elleni blindket kovettek el;
cb) a tartozkodasi helyik allaman kivil, mielétt abba az allamba bebocséatast nyertek, sulyos,

nem politikai blincselekményt kovettek el;
Q) az Egyesuilt Nemzetek céljaival és elveivel ellentétes cselekmények elkdvetésében vétkesek.

A hontalan személy a torvény szerint harmadik orszagbeli dllampolgar.

92.§

Ertelmezé rendelkezések.

93.§

Az idegenrendészeti hatésag a torvényben meghatdrozott idegenrendészeti szabdlyok megtartasat ellenérizheti.
A harmadik orszagbeli allampolgar az ellenérzéskor felhivasra koteles Uti okmanyat, tartézkodasra jogositod
engedélyét vagy mas, személyazonositasra alkalmas igazolvényét felmutatni és dtadni. A tartézkodasra jogositd
engedély hianydban, amennyiben a tartézkodds jogszerlisége az idegenrendészeti hatésdg rendelkezésére allo
nyilvantartasbol nem dllapithaté meg, ellenkezd bizonyitdsig a harmadik orszégbeli dllampolgar tartézkodésat
jogellenesnek kell tekinteni, tovdbbd a személyazonossag megallapitdsara az arra alkalmas igazolvany, hatéségi
nyilvdntartds adatai szolgalhatnak. E tekintetben elfogadhatdé a szdrmazési orszag hatdsagainak hivatalos irat
formdjaban torténé megerdsitése is. Az ellendrzés sordn a harmadik orszagbeli dllampolgarnal talalt, mas személy
részére kidllitott és jogtalanul birtokban tartott uti okmanyt a hatésag lefoglalja, és - amennyiben nem indul
blintetSeljaras - tovabbitja az azt kidllité dllam magyarorszagi kiilképviseletének, ennek hidnyaban a kilpolitikdért
felelés miniszter Gtjan megkildi az azt kiallitd szervnek.

Azt a harmadik orszagbeli dllampolgart, aki a magyarorszégi tartézkodds jogszer(iségét vagy személyazonossigat
hitelt érdeml&en nem tudja igazolni, illetve a torvényben foglalt idegenrendészeti szabélyokat megsérté harmadik
orszagbeli dllampolgért az idegenrendészeti hatésaghoz el6 kell llitani. Ha az eldallitas idétartama alatt a harmadik
orszagbeli dllampolgar tartézkodasanak jogcime vagy a harmadik orszagbeli dllampolgér személyazonossaga nem
dllapithaté meg, a harmadik orszagbeli dllampolgarral szemben legfeljebb tizenkét 6ra idétartamra visszatartas
intézkedést kell alkalmazni, amely ellen panasznak van helye.

Ha az elGallitds alatt all6 harmadik orszagbeli éllampolgédrok kivételesen nagy szdma sulyos terhet ré
az idegenrendészeti hatésdg kapacitdsara, a visszatartas intézkedést az idegenrendészeti hatdsag legfeljebb
huszonnégy éra id6tartamra rendelheti el, amely ellen panasznak van helye

Az illegalis migransok nagy része az elfogasat kovetd elballitasi vagy visszatartasi idén belil nyilvanitja ki
nemzetkdzi védelemre irdnyuld szandékat, ezért indokolt a menekiiltligyi hatésag intézkedéséig, vagyis a kérelem
és kérelmezd regisztralasa és Orizetérdl torténd dontésig a visszatartas biztositasa tovabbi legfeljebb 12 éra
id6tartamra. A visszatartds ellen panasznak van helye.

94.§

A harmadik orszagbeli allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, Onkéntes szolgalat,
didkcsereprogramok vagy oktatdsi projektek, és au pair tevékenység céljabodl torténd beutazédsdnak és
tartézkodasanak feltételeirdl sz616, 2016. majus 11-i (EU) 2016/801 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv tdgabban
hatdrozza meg a belépésre jogositd feltételek korét, ezért a mobilitast gyakorld hallgatdk, kutatok, valamint
a kutatdk csaladtagjai szamdara nem csak a mar kiadott mobilitasi igazolas, hanem a mobilitasi értesités, vagy ha ezt
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egy masik tagallam nem koveteli meg, a mobilitasi terv bemutatasa esetén is engedélyezhet6 a kiilsé hatér atlépése,
a beléptetés.

95-96. §

A beléptetés megtagadhatd a Schengeni hatar-ellendrzési kddex alapjan, illetve abban az esetben, ha a harmadik
orszagbeli dllampolgar nem felel meg a térvényben foglalt beutazasi feltételeknek.

A beléptetés megtagadésa esetén a harmadik orszagbeli dllampolgdr visszairdnyitasa torténhet annak az orszagnak
a terliletére, ahonnan érkezett, amely 6t visszafogadni koteles, ahol szokdsos tartézkoddasi helye van, illetve barmely
mas allamba, ahova beutazhat.

Ha a beléptetés megtagadasara azért kerlilt sor, mert a harmadik orszagbeli allampolgar beutazasi és tartézkodasi
tilalom hatdlya alatt all, a térvény alapjan kiadott vizum érvénytelen.

A torvény a beléptetés megtagadasaval szemben kdzigazgatdasi Uton nem tesz lehet6évé jogorvoslatot, a hatarozattal
szemben kozigazgatasi per kezdeményezhetd.

A visszairanyitott koteles legfeljebb nyolc 6rdig a tovadbb- vagy visszaindulé jarmivon, legfeljebb hetvenkét 6réig
a hatérterilet, vagy — amennyiben |1égi Uton érkezett — legfeljebb nyolc napig replilétér meghatarozott helyén
tartézkodni, illetve a visszaszéllitasra koteles szallitd vallalat egy masik indulé jaratara atszallni. Ha a visszairdnyitas
a fent meghatérozott egyes id6tartamokon bellil nem hajthaté végre, a harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitasa
érdekében intézkedni kell.

A visszairanyitas, illetve a kiutasitds végrehajtasanak nem akadalya, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar
az orszag teriletére torténé beutazas érdekében hamis, hamisitott vagy mas nevére szo6l6 valédi kozokiratot
hasznalt fel. llyen esetben a biintet6eljards meginditasat csak akkor kell kezdeményezni, ha a visszairanyitast, illetve
a kiutasitast nem rendelik el.

97-98. §

A harmadik orszagok illegalisan tartézkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagéllamokban
hasznalt koz6s normakrél és eljarasokrol sz6l6, 2008. december 16-i 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvvel (a tovabbiakban: Visszatérési Iranyelv) és a Visszatérési Kézikonyvben foglaltakkal egyezéen kerdil
megallapitasra a kiutasitas teruleti hatdlya. Az idegenrendészeti kiutasitasrol rendelkezé dontésben foglaltaktdl
eltér6 magatartas, vagyis ha a kilféldi nem hagyja el a dontésben meghatarozott terliletet, nem mindsilhet
teljesitett kotelezettségnek vagy végrehajtott kiutasitasnak.

Az idegenrendészeti kiutasitds esetei korében specidlis szabdly, hogy ha a harmadik orszagbeli allampolgar
beutazdsa és a tartézkoddsa a nemzetbiztonsagot, a kdzbiztonsagot vagy a kdzrendet sérti vagy veszélyezteti,
az idegenrendészeti kiutasitds elrendelését a kormanyrendeletben meghatarozott rendvédelmi szervek is
kezdeményezhetik, melynek soran a beutazési és tartézkodasi tilalom idétartamara javaslatot tesznek. Ezen okbdl
az idegenrendészeti hatdsdg sajat hataskorben és sajat mérlegelése alapjan, rendvédelmi szerv kilon javaslata
nélkdl is jogosult kiutasitast elrendelni. A rendvédelmi szervek altal tett javaslatot az idegenrendészeti hatdsag
semmilyen elemében, sem a javaslat tényében, sem a beutazasi és tartézkodasi tilalom id6tartama tekintetében
nem biralhatja feldl.

Az eléirt munkavallaldsi engedély vagy az e torvényben el&irt engedély nélkil végzett munka megdllapitdsa soran
az idegenrendészeti hatésagnak nem all fenn bizonyitasi kotelezettsége arra nézve, hogy a kulfoldi ellenérték
fejében végezte a munkat, dGnmagdban az, hogy valaki a jogszabalyban meghatdrozott engedély nélkil végzett
munkat, kiutasitasi ok.

A torvény kilon rendelkezik a vendégmunkds kiutasitdsanak kotelezettségérdl, amennyiben a tartézkodasi
engedélye a torvény erejénél fogva érvénytelenné vélik. Az idegenrendészeti hatdsag ilyenkor eljaras
meginditasarol szolo értesités megkildése és a kilfoldi meghallgatdsa nélkil, de a kordbban tett tdvozasi
nyilatkozatat felhasznalva rendelkezik a kiutasitasrdl, melyet hirdetményi Uton, vagy amennyiben jogi képvisel6je
van, utébbi utjan kozol. A kozlés idépontja a kozzététel napja.
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99-100. §
A torvény tartalmazza a bir6sag éltal elrendelt kiutasitas végrehajtdsanak szabdlyait.

A birdsagi kiutasitds végrehajtasarol végzés formajaban szlkséges rendelkezni, mellyel szemben végrehajtasi
kifogas el6terjesztésének van helye. A hatarozat helyett végzés meghozatalat indokolja, hogy a birdsagi kiutasitas
végrehajtasardl hozandd dontés fébb tartalmi elemeit (kiutasitds blintetés, beutazasi és tartézkodasi tilalom
idétartama) nem az idegenrendészeti hatésdg hatarozza meg, hanem ezek a birésag jogerds és végrehajthatd
itéletén alapulnak.

Tekintettel arra, hogy a birdsdg altal elrendelt kiutasitdst az idegenrendészeti hatésédg hajtja végre, a jogerds
kiutasitds végrehajtasa érdekében a birdsdg a jogerés itéletet megkildi, illetve a biintetés-végrehajtasi intézet
az elitélt szabaduldsénak vérhaté napjarél haladéktalanul értesiti az idegenrendészeti hatdésdgot, amely ezen
értesitésben foglaltak alapjan rendeli el a kiutasitas végrehajtasat.

Az olyan harmadik orszagbeli allampolgarok esetén, ahol a birdsag biintetésként kiutasitast is kiszabott,
lehetéség van a blntetés végrehajtdsa alatt a kiutasitds végrehajtasdra vonatkozd elézetes intézkedéseket
a személyazonossdg megallapitdsa érdekében megtenni, ami a kiutasitdsok végrehajtasdnak gyorsasagat és
hatékonysagat hivatott névelni, csokkentve egyuttal az esetleges idegenrendészeti 6rizet id6tartamat is. A kiutasitas
blintetés végrehajtasara — a blintetés céljdnak elérése érdekében — a kiilon torvényben meghatérozott bilintetés-
végrehajtasi szabalyoknak megfeleléen kertlhet sor.

A torvény nem differencidl az Eurépai Unié mdés tagdllaménak vagy mas schengeni allamnak a hatarozataval
elrendelt kiutasitds jogalapjai kozott, azok végrehajtisdra vonatkozéan egységes rendelkezést tartalmaz.
Az idegenrendészeti hatdsdg ilyen esetben nem utasitja ki azt a harmadik orszdgbeli 4llampolgart, akit az Eurdpai
Unié mas tagdllaménak vagy mdés schengeni dllamnak a hatdsdga végleges és végrehajthaté hatarozataval
kiutasitott, hanem az abban foglaltaknak megfeleléen azt végzéssel hajtja végre, amennyiben a tagallamtol
az adatszolgadltatasra nyitva all6 hataridén belil, vagyis el6allitott harmadik orszagbeli allampolgéar esetében
a személyes szabadsag korlatozas lejarta el6tt, és egyben az adatszolgéltatas elmaradasa esetén még lehetdséget
hagyva a jogsértés sajat hataskord értékelésére, megkapta a sikeres végrehajtashoz sziikséges adatokat. Az Eurdpai
Unié mas tagallamanak vagy mas schengeni dllamnak a hatérozataval elrendelt kiutasitast végrehajté dontéssel
szemben végrehajtasi kifogas elSterjesztésének van helye, mig a mas tagallam altal elrendelt kiutasitas az elrendelé
tagallam nemzeti joga szerint tdmadhato jogorvoslati kérelemmel.

101.§

A torvény tartalmazza a kiutasitasi dontések fébb tartalmi elemeinek leirasat, valamint az ellene benyujthatéd
jogorvoslatra vonatkozé szabdlyokat is. A kiutasitasi dontéseknek nem képezi részét a menekiltiigyi hatésag
- non-refoulement kdvetelmény fennallasanak vizsgélata érdekében kiadott — véleménye és az azzal kapcsolatos
orszaginformacio.

102-104. §

A torvény rendelkezik az un. kiutasitasi tilalomrdél, azaz a non-refoulment tilalmardl. A tilalom megfogalmazésa
dltaldnosan vonatkozik a visszairdnyitasra, idegenrendészeti kiutasitas elrendelésére, illetve az idegenrendészeti
hatosagi jogkdrben hozott kiutasitas, valamint a mas tagallam altal elrendelt kiutasitds és a birésagi kiutasitas
végrehajtasara.

A folyamatban lévé menekdltiigyi eljaras kizardlag abban az esetben jelent kiutasitasi akadalyt, amennyiben
a kérelmezét megilleti a kilon torvény szerinti terlileten maradas joga, amelyet a menekiiltligyi hatésagnak all
modjaban megallapitani.

A biréség altal elrendelt kiutasitds végrehajtasanak tilalmat a menekdiltiigyi hatdésag kildn jogszabaly szerinti
véleménye alapjan a bintetés-végrehajtasi bird éllapitia meg. A kiutasitott kozvetlenil kérelemmel fordulhat
a buintetés-végrehajtasi biréhoz a kiutasitasi akadaly megallapitasa érdekében. Ha e kérelmet a kiutasitott
az idegenrendészeti hatdésdghoz nyujtja be, azt - az idegenrendészeti hatésdag véleményével kiegészitve -
haladéktalanul meg kell kiildeni az idegenrendészeti hatésag székhelye szerint illetékes ligyészség utjan a blintetés-
végrehajtasi birénak. A blintetés-végrehajtési bir6 eljdradsnak a kiutasitas végrehajtasara halaszté hatélya van.
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105.§

Az idegenrendészeti hatésag szamdra a torvény lehetévé teszi a kiutasitds elrendelésétdl vald eltekintést,
amennyiben a Magyarorszag teriiletén jogellenesen tartézkodd harmadik orszagbeli dllampolgar tartézkodasi
engedélyének vagy tartdézkodasra jogositd egyéb engedélyének meghosszabbitasa vagy kiadasa folyamatban
van. Az eltekintés csak egy lehetéség a hatosag szaméra, a belfoldi engedélyligyi eljaras nem mindsiil a kiutasitas
elrendelése el6kérdésének, a kiutasitasrél a meginditott engedélyligyi eljaras ellenére van méd rendelkezni,
az engedélyligyi eljaras idétartamara kidllitott ideiglenes tartézkodasra jogositd igazolds nem legitimalja
a jogszerl(tlen tartézkodast.

106. §

Az Eurdpai Unid joganak valé megfelelés érdekében sziikséges vizsgalni a torvény fogalomhasznélata szerinti
csaladdtaggal rendelkezé harmadik orszagbeli dllampolgar személyi, csaladi kortilményeit, e korben azt, hogy
van-e olyan, a jogszabalyban meghatdrozott csalddtagja, aki vele fliggé viszonyban lévén eltartasara, apolasra,
gondozasra szorul, mely tényeket a hatésdgnak a kiutasitas, illetve beutazasi és tartézkodasi tilalom elrendelése
soran értékelnie szlikséges.

A mérlegelést a huzamos tartézkodasi jogosultsdggal Magyarorszég teriiletén tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgar, valamint az azzal hazassagi vagy csaladi életk6zosségben él6, és tartézkodasi engedéllyel rendelkezd
harmadik orszagbeli dllampolgar, valamint a menekdltkénti elismerését kéré, a menekdiltként elismert, illetve
ideiglenes vagy kiegészité védelemben részesitett harmadik orszagbeli dllampolgér csalddtagjai esetén is sziikséges
az idegenrendészeti hatésagnak elvégeznie a kiutasitas és/vagy beutazasi és tartézkodasi tilalom elrendelése soran.

107. 8§

Igazodva a Visszatérési Iranyelvben rogzitett szabalyokhoz, egy masik tagallamban érvényes tartdzkodasi
engedéllyel rendelkez6, Magyarorszagon illegélisan tartézkodé harmadik orszagbeli dllampolgart elészor arra kell
kotelezni, hogy haladéktalanul térjen vissza abba a tagdllamba, ahol jogszertien tartézkodhat. Kiutasitasi hatarozat
meghozataldnak akkor van helye, ha az érintett személy nem tesz eleget ennek a felszdlitasnak, vagy ha veszélyt
jelent a nemzetbiztonségra, a kdzrendre vagy kdzbiztonségra nézve.

108.§

Az emberkereskedelem aldozatava vélt harmadik orszagbeli dllampolgarok, valamint a kiséré nélkiili kiskortak
kiutasitasa vonatkozdsaban a torvény specialis szabalyokat, szempontokat is tartalmaz.

109. 8§

A torvény érvényesiti az azonos jogi és ténybeli alapon valé kiutasitds elrendelésének tilalmara, és az olyan
blncselekmény elkdvetése miatti kiutasitds tilalmdra vonatkozé alapelvet, mely kapcsan a birdsag bintetésként
nem rendelt el kiutasitast. Ugyanakkor amennyiben a birdsdg nem szabott ki kiutasitas blintetést, az nem jelent
altalanos kiutasitasi tilalmat, ugyanis az idegenrendészeti kiutasitds elrendelése sorén, az idegenrendészeti hatésag
értékelheti a kozrendi, kdzbiztonsagi veszély megallapitdsa kdrében a kilfoldi altal elkovetett blincselekményt,
életkorlilményeit. Amennyiben a nemzetbiztonsdg, a kozrend vagy a kozbiztonsdg veszélyeztetése kerdl
megallapitasra a kilfoldi életvitelének és igy egyebek ellett az elkdvetett blincselekményekre is tekintettel,
a kotelez6en alkalmazando kiutasitas elrendelése nem Utkozik a kétszeres értékelés elvének tilalmaba, mivel
a kiutasitas nem a btinelkovetéshez fliz6d6 szankcid, hanem az allami szuverenitds gyakorlasa korében egyfajta
végrehajtasi cselekmény.

Tomeges bevandorlds okozta vélsaghelyzetben az idegenrendészeti hatésag az elfogott jogellenesen tartézkodé
harmadik orszdgbeli allampolgarokat nem utasitja ki, amennyiben kinyilvanitjdk a menedékjogi kérelemre
vonatkozé szandékukat. Ez esetben a rend6rség a menedékjogrol sz616 térvény rendelkezései alapjan az ideiglenes
biztonsagi hatarzar kapujan a kilfoldit atkiséri, hogy a kérelmét a tranzitzondban a menekdltligyi hatdsag el6tt
elSterjeszthesse.
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A torvény rogziti tovabba, hogy nem utasitja ki a hatésdg azt a jogszeritlenil hazadnkban tartézkodd harmadik
orszagbeli 4llampolgart, akit az EU vagy a schengeni térség mas tagallama — kétoldalu visszafogaddsi egyezmény
vagy mas megallapodas alapjan - visszafogad. Ebben az esetben a kiilfoldi visszaadasardl kell rendelkezni.

110-112. §

Az idegenrendészeti hatdsdg az dnkéntes tavozasra nyitva allo hatarid6t a Visszatérési Iranyelvnek megfeleléen
Ugy hatarozza meg, hogy az a kiutasitasi dontés véglegessé valasatdl szamitott legaldbb hetedik, legfeljebb
harmincadik napra essen, ha a harmadik orszagbeli dllampolgér vallalja — az e torvényben meghatérozott, fentebb
mar hivatkozott esetek kivételével — az Eurépai Uni6 tagallamai és mds schengeni allamok teriiletének 6nkéntes
elhagydsat, tovdbba meghatarozza a fentiektdl valo eltérés lehetéségét, valamint azt, ha a hatdsag a kiutasitasi
dontésben a kiutasitas kitoloncoldssal torténé végrehajtasarol rendelkezik, akkor az 6nkéntes tdvozasra hatarnapot
nem hataroz meg.

Az Onkéntes tavozasra nyitva 3ll6 hataridé - a tavozasra nyitva all6 hataridén letelte elétt — kérelemre vagy
hivatalbdl hosszabbithaté.

A Visszatérési Irdnyelv a kiutasitds és az ahhoz kapcsoléd6 dontések ellen hatékony jogorvoslathoz vald jog
biztositasat irja elé. A Visszatérési Iranyelv ezen rendelkezésének torténé megfelelés érdekében az 6nkéntes
tavozassal elrendelt kiutasitas esetén az dnkéntes tdvozasra nyitva allé hatéridé meghosszabbitasardl hozott végzés
ellen - figyelemmel a dontés végrehajtasi jellegére — végrehajtasi kifogas terjeszthet6 eld.

A torvény tartalmazza tovdbbd a Schengeni Informéciés Rendszernek a jogellenesen tartézkodé harmadik
orszagbeli 4llampolgérok visszakildése céljabdl torténd hasznalatardl sz616, 2018. november 28-i (EU) 2018/1860
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 3. cikk (4) és (5) bekezdésének valé megfelelésre figyelemmel, hogy
az idegenrendészeti hatésagnak intézkednie kell a kiutasitasra vonatkozo SIS figyelmeztetd jelzés dnkéntes hataridé
megjeldlésével torténd rogzitésére a rendszerben, tovdbbd a tdvozésra nyitva allé hataridé meghosszabbitasanak,
illetve a kiutasitas végrehajtasa felfliggesztésének tényét is rogziteni sziikséges.

113.§

A visszairanyitast, illetve a kiutasitast elrendeld birdsagi, idegenrendészeti, vagy menekiltiigyi hatésagi dontést
hatosagi kisérettel (kitoloncolds) kell végrehajtani, ha a harmadik orszagbeli 4dllampolgér kiutazésanak ellenérzése
a nemzetbiztonsag, nemzetkozi szerz6désben vallalt kotelezettség érvényesitése, illetéleg a kozbiztonsdg vagy
a kozrend védelme érdekében sziikséges, valamint ha a kiutasitasi dontésben meghatarozott hatarnapig tavozasi
kotelezettségének nem tett eleget.

Tobb esetben el6fordul, hogy az idegenrendészeti hatdésdg a kitoloncolds végrehajtdsara torténé intézkedést
a dontés kihirdetést kdvetéen azonnal meg tudja kezdeni, igy &rizet elrendelésére nincs sziikség és lehet6ség
sem. Ez esetben is a kitoloncolasrél rendelkezé dontés alapozza meg a személyes szabadsag korlatozasat, mely
értelemszerlen a kitoloncolds végrehajtasdig tart.

A kitoloncolasrél az idegenrendészeti kiutasitast elrendelé hatdrozatban, illetve a birdi kiutasitas végrehajtasat
elrendel6 végzésben kell rendelkezni, egyéb esetben kiilon hatarozattal vagy végzéssel kell elrendelni.

A kitoloncolast elrendelé 6nallé hatdrozat vagy végzés ellen a harmadik orszdgbeli allampolgér végrehajtasi
kifogast terjeszthet eld.

A kitoloncolast elrendel6 hatarozatot vagy végzést az idegenrendészeti hatédsag moddositja a kitoloncolds
foganatositdsi moddja tekintetében (a kitoloncolds Magyarorszdg déllamhatérdig vagy szdrmazési orszagig
hatosagi kisérettel valdsul-e meg), amennyiben azt a kitoloncolds végrehajtasa sordn bekdvetkezetett valtozasok,
igy kiilondsen a harmadik orszagbeli dllampolgar magatartasa, vagy egyéb, a kitoloncolds foganatositasi modjat
befolyasold tények indokoljak. A mddositd hatarozat vagy végzés ellen jogorvoslatnak nincs helye.

Amennyiben az idegenrendészeti hatésdg a dontésében a kiutasitds végrehajtasanak célorszagat az lUgyfélnek
felréhaté magatartasa miatt moédositja, igy kiildndsen akkor, ha a harmadik orszdgbeli dllampolgar dllampolgérsaga
vonatkozéasdban valétlan tényeket ko6zol a hatésdggal, vagy azt egyéb, a kiutasitads végrehajtasanak célorszagat
befolyasolé tények indokoljak, a modositd hatdrozat vagy végzés ellen végrehajtasi kifogasnak van helye. A hatésag
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a non-refoulement kovetelményét a teljes idegenrendészeti eljaras alatt koteles vizsgalni a valds szarmazasi orszag
tekintetében is.

A kitoloncolast félbe kell szakitani, ha a kitoloncolt célorszagba térténd beutazédsa meghiusult, a kitoloncolt slirgés
orvosi beavatkozast igényl6 allapota miatt nem hajthatd végre, a killén jogszabalyban meghatarozottak szerint
a kitoloncolas végrehajtasanak mas allam (a tovabbiakban: felkért allam) teriletén térténé biztositasa esetén a légi
atszéllitashoz a felkért allam nem jarult hozza, vagy visszavonta hozzajaruldsat, tovabba amennyiben a kitoloncolt
engedély nélkil Iépett be a felkért allam terliletére az atszallitas folyaman.

A mas schengeni éllam illetékes hatésdga éltal hozott kitoloncolasi hatdrozat alapjan az idegenrendészeti
hatésag a Magyarorszdg teriiletén tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgart kitoloncolhatja, amennyiben
a kitoloncoldsat a nemzetbiztonsag vagy a kdzbiztonsag sulyos és tényleges megsértése vagy veszélyeztetése,
a hatérozatot hozo allam térvénye alapjan legalabb egy évi szabadsagvesztés bilintetéssel fenyegetett szandékos
blncselekmény elkdvetéséért kiszabott birdsagi itélet, sulyos blncselekmény elkdvetésének gyanuja, illetve
a kulfoldiek belépésére vagy tartdzkodasara vonatkozd jogszabélyok sulyos megsértése miatt rendelték el.

Jogharmonizacios kotelezettség teljesitése céljabdl a térvény kimondja, hogy az idegenrendészeti hatdsag
a légi uton torténé kiutasitas céljabol torténd atszéllitds eseteiben biztositott segitségnyujtdsrol szolo,
2003. november 25-i 2003/110/EK tandcsi irdnyelv rendelkezéseinek alkalmazasara koteles allam altal elrendelt
kiutasitas végrehajtasaban kdzrem(ikodhet.

A kitoloncolas végrehajtasanak feliigyeletét hazankban az tgyészség latja el. Figyelemmel arra, hogy az Eurdpai
Hatar- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatélyon kiviil helyezésérdl sz6l9,
2019. november 13-i (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: Frontex rendelet)
2. cikk 24. és 25. pontja szerint a kiutasitas illetve a kiutasitasi hatarozat nem csak a biintetdjogi szakterilethez,
hanem egyéb kozigazgatasi, idegenrendészeti vagy menekdiltligyi teriilethez is kapcsolédik, a kitoloncolas ligyész
altali felligyelete kozérdekvédelmi tigyészi tevékenységnek mindsdil.

114. 8§

A kilfoldi ellen indulé bilintetéeljaras, amennyiben a bilintetéeljaras sordn a jelenlétének biztositdsa érdekében
személyes szabadsdg korlatozasdra nem kerll sor, nem képezi akaddlydt a kitoloncolds végrehajtasanak.
Erre kizadrdlag az eljaré bird vagy Ugyész tadjékoztatdsa alapjan keriilhet sor, abban az esetben, ha a targyalds
a kulfoldi tavollétében nem tarthatd meg, illetve ha kilféldre utazasi korlatozas kerilt vele szemben elrendelésre.
Habdr a szabalysértési eljarasok sordn nem merdl fel kiilféldre utazési korlatozas, a toérvény megerdsiti, hogy utédbbi
nem képezi akadalyat a kitoloncolds végrehajtasanak.

115. 8§

A torvény - illeszkedve a Visszatérési Irdnyelvhez — meghatérozza a hazai bilaterdlis, illetve az Eurépai Unié altal
harmadik orszagokkal ko&tott visszafogadasi egyezmények alkalmazasanak elsébbségét, mivel a visszafogaddasi
megallapodésok strukturdlt egylttmikodési keretet biztositanak az unids és a harmadik orszagok kdzétt azzal, hogy
gyors és hatékony eljarasokat hoznak Iétre ahhoz, hogy azonositsak a felek egyikébdl szarmazo, a masik fél teriiletén
engedély nélkil tartézkodo személyeket, pdtoljak az okményaikat és visszakuldjék Sket.

A torvény szabdlyozza az Uti okmany elvételét, a végrehajtas felfliggesztését, valamint a hamis, hamisitott vagy
mas nevére sz6lo kozokirat harmadik orszagbeli allampolgar altali felhasznaldsanak esetén a bulntet&eljaras
meginditasanak tobbletfeltételeit.

116.§

A huzamos tartézkoddi jogallassal rendelkezd személyek valamint az EU Kék Kartyaval rendelkezék kiutasitasara és
Magyarorszagra vald visszafogaddsara vonatkozo specialis szabalyok, szempontok mellett e § rendelkezik arrdl is,
hogy ha az itt meghatdrozott specialis személyi korbe tartozé kilfoldi (pl. kiséré nélkili kiskord, emberkereskedelem
aldozatéva valt harmadik orszagbeli dllampolgér) kiutasitasatol eltekint az idegenrendészeti hatosag, és a kilfoldi
nem rendelkezik a tartézkodas torvényi feltételeivel, akkor humanitarius célbdl tartézkodasi engedéllyel latja el 6t
a hatosag.
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117.8§

A kiutasitas és az Eurdpai Unié tagdllama vagy mas schengeni allam részére torténd visszaadas végrehajtasdnak
koltségeit fészabdly szerint a harmadik orszagbeli allampolgar viseli. Amennyiben a kiutasitott harmadik
orszagbeli dllampolgar nem rendelkezik anyagi fedezettel, az idegenrendészeti hatdsag a koltséget megeldlegezi.
Az idegenrendészeti hatdsdg altal megeldlegezett koltség utdlagos megtéritésére kotelezettek kozott szerepel
a kiutasitott vagy visszaadassal érintett harmadik orszagbeli dllampolgar, a munkaltatd, illetve a kutatdszervezet,
ha a beutazasra kutatasi célbdl kerilt sor, valamint a fogad6 szervezet, ha a beutazasra gyakornoki tevékenység
folytatasa céljabdl kerilt sor. A kutatdszervezet és a fogadd szervezet e feleléssége a fogadasi megallapodas
megszlinését koveté hat honapig all fenn. A megeldlegezett koltséget a munkaltatd akkor is koteles megtériteni,
ha a kiutasitast a torvény erejénél fogva érvénytelenné valt tartézkodasi engedély miatt rendelték el.

Garancidlis jellegli szabalyozds, hogy a kiutazds koltségeinek biztositdsa érdekében a harmadik orszagbeli
allampolgar birtokdban 1évé menetjegyet vagy - ha az anyagi fedezet masként nem biztosithaté — a menetjegy
megvasarlasahoz, valamint az Uti okmany beszerzéséhez sziikséges pénzosszeget az eljard hatdsag zér ald veheti,
mely dontéssel szemben jogorvoslatnak nincs helye. Ugyanakkor mivel a kilfoldiek a kiutazas koltéségén tul
tovabbi koltségek megfizetésére is kotelezhetéek (pl. a kitoloncolast foganatosito kiséret koltsége, az drizetben
tartasra, ellatasara forditott koltség, az érintett altal szandékosan okozott kar megtéritése, valamint a kozosségi
szalldason, a befogadd dllomdson, vagy a tranzitzéndban torténd tartdzkoddssal Osszefliggésben felmerild
koltségek, stb.), amennyiben a kulféldi rendelkezik pénzdsszeggel, a jogszabaly lehetéséget teremt arra, hogy
az utaztatdson kivili koltségeire is lefoglalhassa a hatdsag a sziikséges pénzdsszeget.

118-120. §
A Dublini rendeleteknek valé megfelelés érdekében sziikséges a torvényi szabalyozas.

Az idegenrendészeti hatésag kezdeményezi a menekiiltiigyi hatésagnal, hogy dublini eljarast folytasson le, ha arra
utalé tény merdil fel, hogy fennallnak az egy harmadik orszag allampolgara éltal a tagallamok egyikében benyujtott
menedékjog iranti kérelem megvizsgélasaért felelds tagéllam meghatarozasara vonatkozo feltételek. Dublini eljaras
lefolytatasanak sziikségessége esetén ezen eljards idétartamara az idegenrendészeti hatdsag az idegenrendészeti
eljarast végzéssel felfiiggeszti, mellyel szemben nincs helye jogorvoslatnak.

A dublini rendeletek alapjan bizonyos jogi el6feltételek fennalldsa esetén, a rendeletekben részes valamely mas
allam (az Eurdpai Unié valamennyi tagéllama, tovabba mas schengeni éllam) is felelés lehet.

Ha a dublini eljaras eredményeképpen valamely tagallam vagy mas schengeni 4dllam megallapitja a menedékjog
iranti kérelem elbiralasaért vald felel6sségét és ennek alapjan a kérelmezé atadasara kerdl sor, a menekiltigyi
hatésdg a kérelmezd atadasarol végzéssel dont.

A kérelmezd ataddsarol rendelkezé végzés kozlésétdl szamitott harom munkanapon belil a végzés birdsagi
feltlvizsgélata kérhetd. A felllvizsgdlat sordn a végrehajtas felfliggesztésére irdnyuld kérelemnek - a dublini
rendeletekkel 6sszhangban - a végzés végrehajtasara nincs halasztd hatélya.

A birésag eljarast befejezd végzésével szemben a torvény a tovabbi jogorvoslat lehetdségét kizarja.

121.8§

A torvény meghatdrozza, hogy a beutazasi és tartézkodasi tilalom elrendelésére két mddon, vagyis 6nalléan
vagy kiutasitdshoz kapcsoléddan keriilhet sor. A beutazasi és tartézkodasi tilalom hatédlya alatt &llé6 harmadik
orszagbeli dllampolgar csak a hatdésdg kilon engedélyével utazhat be Magyarorszagra. A torvény rendelkezik
tovabbd arrél is, hogy a beutazési és tartézkodasi tilalom idétartamat években kell meghatdrozni, és maximum
5 évre lehet elrendelni, kivéve ha a harmadik orszagbeli dllampolgar tartézkodasa a kdzrendet, kdzbiztonsagot,
vagy a nemzetbiztonsagot sulyosan veszélyeztetné, mert ez esetben a beutazési és tartézkodasi tilalom maximalis
id6tartam tiz év lehet.
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122.§

A térvény meghatdrozza az 6nall6é beutazasi és tartézkodasi tilalom elrendelésének eseteit, és kiilon nevesiti, hogy
arra a tartézkodasi engedély visszavonasat kdvetéen meghatarozott jogalapon lehetéség van. Az 6néllé beutazasi
és tartozkodasi tilalom id6tartama az elrendelés alapjaul szolgald tényallastdl fuigg, illetve igazodik az elrendelést
kezdeményez6, arra javaslatot ad6 szerv altal meghatarozottakhoz. igy amikor a beutazasi és tartozkodasi tilalom
érvényesitésére Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalt, vagy az Eurépai Unidé Tanacsa altal hozott
kotelez6 érvényl hatarozata alapjan keril sor beutazasi és tartézkodasi tilalom elrendelésére, esetében a tilalom
id6tartamat az alapul szolgalé ENSZ BT vagy EU Tandcsi hatarozatban meghatarozott idétartamokhoz sziikséges
igazitani. Amennyiben a harmadik orszagbeli dllampolgar beutazdsa és a tartézkoddsa a nemzetbiztonsdgot,
a kozbiztonsdgot vagy a kdzrendet sérti vagy veszélyezteti, az 6nall6é beutazési és tartézkoddsi tilalom elrendelését
a korményrendeletben meghatarozott rendvédelmi szervek is kezdeményezhetik, melynek sordn a beutazasi és
tartozkodasi tilalom idétartamara javaslatot tesznek, mely az idegenrendészeti hatdésdgot koti. A tobbi esetben
a beutazasi és tartozkodasi tilalom id6tartamét az idegenrendészeti hatésag hatdrozza meg, ami legfeljebb
ot évre rendelheté el, és alkalmanként tovabbi 6t évvel meghosszabbithato, azonban haladéktalanul tordlni
kell, ha az elrendelésének oka megsz(int. Az 6nalléan elrendelt beutazési és tartézkodasi tilalommal szemben
fellebbezésnek nincs helye, a hatarozat birdsagi felllvizsgélata kérhetd, kivételt képeznek azon esetek, amikor
Magyarorszdg nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalt, vagy az Eurépai Unid Tandcsa altal hozott kotelezd érvényi
hatarozata alapjan keril sor beutazasi és tartézkodasi tilalmak elrendelésére.

Onall6 beutazasi és tartézkodasi tilalom ebben az esetben is elrendelhet, ha a tartézkodasi engedély a tdrvény
erejénél fogva érvénytelenné valik,

123-125.§

A torvény rogziti a kiutasitds mellett elrendelt beutazasi és tartézkodasi tilalomra vonatkozé szabalyokat. E kérben
specidlis szabaly, hogy ha a harmadik orszagbeli allampolgédr beutazasa és a tartézkodasa a nemzetbiztonsagot,
a kozbiztonsagot vagy kozrendet sérti vagy veszélyezteti, az idegenrendészeti kiutasitas elrendelését
a kormanyrendeletben meghatdrozott rendvédelmi szervek kezdeményezhetik, melynek sordn a beutazési és
tartézkodasi tilalom id6tartamara javaslatot tesznek. A rendvédelmi szervek altal tett javaslatot — az 6nall6 beutazasi
és tartdzkodadsi tilalomndl kifejtetteknek megfeleléen - az idegenrendészeti hatdésdg semmilyen elemében,
sem a javaslat tényében, sem a beutazdsi és tartézkodasi tilalom id6tartama tekintetében nem biralhatja felil,
figyelemmel kell azonban lenni a Magyarorszdgon csalddi kapcsolatokkal rendelkezé (igyfelekre vonatkozd
értékelési kotelezettségre.

A torvény a Visszatérési Iranyelvnek megfeleléen garancidlis szabalyként tartalmazza a kiutasitassal egyitt,
valamint az 6nall6é hatdrozattal elrendelt beutazasi és tartézkodasi tilalomra, tovdbbé az utébbi esetében az 6nallo
jogorvoslatra vonatkozé szabdlyozast. A tdrvény a beutazasi és tartézkodasi tilalom kezdé napjanak szamitésa
korében és a tilalomnak az uti okmanyba torténd bejegyzése tekintetében is tartalmaz rendelkezéseket.

126.§

A Visszatérési Irdnyelvnek megfeleléen tartalmazza a torvény az elrendelt beutazasi és tartézkodasi tilalom
visszavonasanak vagy az id6tartama csokkentésének lehet6ségét. Az egyik esetben, ha az Ugyfél dnkéntes
jogkoveté magatartdst tanusitva eleget tett a kiutasitasanak és ezt igazolni is tudja (pl.: Magyarorszag harmadik
orszagban m(kodé kilképviseletén vald személyes megjelenésével). A mésik eset, amikor a kiutasitas végrehajtasat
(kitoloncolast) kovetéen a beutazasi és tartdzkodasi tilalom elrendelésére okot add korlilmények jelentésen
megvaltoztak, ami miatt a beutazasi és tartozkodasi tilalom fenntartasa a tovabbiakban nem indokolt vagy
az id6tartama csokkentheté.

A kiutasitas végrehajtasa el6tti felllvizsgalat kotelezettségét a torvény a kiutasitas végrehajthatéva vélasatdl
szamitott 24 honapban hatdrozza meg. Fontos szempont, hogy a feliilvizsgélatra kizarélag folyamatban 1évé
- tehat fel nem fliggesztett — idegenrendészeti eljarasban van jogi lehetéség, mivel a felrohatdsag kizardlag ebben
az esetben vizsgalhatd. Amennyiben a fellilvizsgélat iranti kérelem az ennek meg nem felel6 korilmények kézott
kerll el6terjesztésre az Ugyfél altal, mivel a kérelem érdemben nem vizsgélhato, az Ggyfél tajékoztatasra kerdl,
az idegenrendészeti hatdésagnak ebben az esetben dontést nem kell hoznia. A felllvizsgélatnak nem célja, hogy
a kiutasitas hatdlya alatt all6 Ggyfél ,bizonytalansdgéat” oszlassa el a tekintetben, hogy mikor keril végrehajtasra
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a kiutasitdsa, mivel a Visszatérési Irdnyelvbél adéddan az idegenrendészeti hatésagnak az eléviilési idén belil joga
és kotelezettsége végrehajtani a kiutasitast. Az egészséguigyi koriilménynek véglegesnek kell lennie és a kiutasitas
tényleges végrehajthatésdgét kell befolydsolnia, minden mas esetben a kitoloncolds elhalasztdsara keril sor.
A torvény pontositja tovabbd, hogy mely koriilményeket sziikséges figyelembe venni a feliilvizsgalat soran.

127.8

A torvény az uti okmany visszatartas intézményét az un. kilfoldre utazasi korlatozas keretében szabdlyozza.
Az idegenrendészeti hatdésdg kilfdldre utazasi korldtozast rendel el azzal a harmadik orszagbeli 4llampolgarral
szemben, akinek uti okmanya visszatartasa érdekében a birdsag, illetve az ligyész az idegenrendészeti hatésagot
értesitette. Az értesités alapjan az idegenrendészeti hatésag a kiilfoldre utazasi korlatozést elrendel6 hatarozataban
a harmadik orszagbeli allampolgar uti okményét visszatartja. A hatdrozat ellen nincs helye jogorvoslatnak.
Az idegenrendészeti hatosag a birdsag, az ligyész, illetéleg a nyomozo hatdsag kiilféldre utazasi korlatozas felolddsa
érdekében megklldott értesitése alapjan, vagy ha egyéb mdédon a tudomdséra jut, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgdr mar nem all a kilfdldre utazdsrdl sz6lé torvény szerinti kilfoldre utazasi korldtozds hatalya alatt,
a kulfoldre utazasi korlatozast haladéktalanul torli és a harmadik orszagbeli dllampolgér visszatartott uti okmanyat
visszaadja.

128-130. §

Kijelolt helyen valo tartézkodast lehet elrendelni akkor is, ha idegenrendészeti érizet elrendelésének lenne helye,
és az Orizet a kiilfoldire nézve - kiilonds tekintettel egészségi dllapotéra, életkorara — aranytalanul sulyos hatrannyal
jarna, valamint ha a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben idegenrendészeti eljaras van folyamatban.
Ez utébbi magyarazata, hogy a gyakorlatban el6fordulnak olyan esetek, amikor a tényallas az eléallitasi idén beliil
megnyugtatéan nem tisztazhatd, vagy folyamatban 1évé biintetSeljarasara tekintettel kiutasitasnak nincs helye,
igy megalapozott dontés sem hozhaté az idegenrendészeti kiutasitasra irdnyulé eljarasban, ugyanakkor a kiilfoldivel
szemben a késébbiekben varhaté idegenrendészeti hatdsagi dontés.

A kijelolt helyen val6 tartézkodast elrendel6 hatédrozat rendelkezd részében meg kell hatdrozni a kotelezd
tartozkodas helyet, a tartézkodas magatartdsi szabdlyait, valamint — ha a tartézkodasi hely nem kézdsségi szallas
vagy befogado allomas — a hatésag elétti idészakonkénti megjelenésre valo kotelezést.

Az idegenrendészeti hatdsag hivatalb6l modosithatja a magatartési szabélyokat. Az idegenrendészeti hatésag
mérlegelési jogkdrben hozhatja meg a dontést - a kulfoldi magatartasat értékelve akar a kilfoldire nézve
szigorubb szabdlyok eléirdsaval —, figyelemmel az idegenrendészeti eljaras céljara és a kulféldi kordbban tanusitott
magatartasara, a magatartdsi szabalyok eddigi megtartasara.

A kotelezd tartdzkoddsi helyet kdzodsségi szélldson vagy befogadd allomason lehet kijeldlni, ha a harmadik
orszagbeli allampolgar magat eltartani nem képes, megfelelé lakassal, anyagi fedezettel vagy jovedelemmel,
tartdsra kotelezheté hozzatartozéval nem rendelkezik. Témeges bevandorlds okozta valsaghelyzetben kotelezd
tartézkodasi helyet tranzitzénaban is ki lehet jel6lni. A kozosségi szallason vagy befogadd allomason torténé
tartozkoddssal 6sszefliggésben felmerilé koltségeket — a humanitérius célu tartézkodési engedéllyel rendelkezd
harmadik orszagbeli dllampolgar, illetve a menekiiltiigyi hatésag vagy birésag altal nemzetkozi vagy kiegészité
védelemben részesitett harmadik orszagbeli dllampolgar kivételével — a harmadik orszagbeli dllampolgar viseli.

A kijelolt helyen valé tartézkodas elrendelésére iranyuld eljaras felfliggesztését a harmadik orszédgbeli dllampolgar
nem kérheti. A kijelolt helyen valé tartézkodast elrendelé hatdrozat ellen a harmadik orszagbeli allampolgar
— jogorvoslatként, torvénysértésre hivatkozéssal — a kijeldlt tartézkodasi hely szerint illetékes jarasbirésag el6tt
kifogassal élhet.

Ha a kdzbsségi széllason vagy befogadd dllomason torténd kotelezd tartdzkodas elrendelésétdl szamitva két hénap
eltelt, de az elrendelés feltételei tovabbra is fennallnak, a harmadik orszagbeli dllampolgdr szamdra mas tartézkodasi
helyet kell kijel6lni. A kilonleges banasmddot igénylé személy esetében az idegenrendészeti hatdésag hivatalbdl,
méltanyossagi alapon — kiléndsen az érintett egészségligyi allapotéra tekintettel — engedélyezheti a kdzbsségi
szalldson tartézkodds id6tartaménak meghosszabbitdsat, ha a harmadik orszédgbeli allampolgéar elhelyezésére
a jogszabdlyban meghatarozottak szerint nincs méd.
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Amikor a harmadik orszagbeli allampolgar a kdzosségi szallast vagy befogadd dllomast az erre irdnyuld felszolitast
kdvetéen nem hagyja el, az idegenrendészeti hatéség rendelkezik a végrehajtasra, amely végzés ellen végrehajtési
kifogasnak van helye.

Az a harmadik orszégbeli allampolgér, akinek az idegenrendészeti hatésag a kotelezé tartdzkodasat kozosségi
széllason, befogadd allomdson vagy meghatarozott varmegye kozigazgatasi teriiletén jelolte ki, jogosult
a térvényben meghatarozott koézfoglalkoztatasi jogviszony keretében munkat végezni. Az a harmadik orszagbeli
allampolgar, akinek kijeldlt helyen valé tartézkodasat az idegenrendészeti hatésag elrendelte és humanitarius célu
tartozkodasi engedéllyel rendelkezik, az elrendelé idegenrendészeti hatésdg hozzajérulasdval a magyarorszagi
munkavallalasra vonatkozé szabalyok szerint jogosult arra, hogy munkat végezzen.

131-136. §

A torvény meghatérozza az drizet fajtait, és szabalyozza a 16. évet be nem t6ltott kisérd nélkdli, valamint a csaladdal
érkezett kiskortak, valamint a csalddok helyzetét.

Meghatarozza a torvény az idegenrendészeti &rizet céljat és a végrehajtds szabalyait. Részletesen szabdlyozott
az Orizet birdsag éltali meghosszabbitdsa, valamint az &rizet megsziintetésének kotelezd, valamint a hatésag
mérlegelésén alapuld esetei. Rendezi a térvény a kiutasitast elékészité érizet, valamint a menekiltiigyi Grizet
idétartamanak beszamitasat is.

Az brizet végrehajtasa korében részletesen szabélyozottak az 6rizetes jogai, kdtelezettségei.

A Visszatérési Iranyelv ,slirg6sségi helyzetekben” nagyobb rugalmassagot biztosit a kdzigazgatasi hatésagoknak.
Eszerint, ha a kiutasitandd harmadik orszagbeli allampolgédrok rendkiviil nagy szdma sulyos és el6re nem latott
terhet ré az adott tagallam kézigazgatasi és birdsagi kapacitasaira, a birdsagi kontroll hatarideje kitolhato, és a fogva
tartds helye is eltérhet az elirtaktol.

137.8

A Visszatérési Irdnyelv szerinti Orizet alternativdjaként kerlil bevezetésre az idegenrendészeti &évadék.
Az idegenrendészeti dvadék kell6 visszatartd er6t jelent, alkalmas arra, hogy biztositsa a kitoloncolas sikeres
végrehajtasat, vagyis hatékonyan képes megakadalyozni azt, hogy a kilféldi a kitoloncolasa el6tt kikertljon
a hatésag latokorébdl, és a kitoloncoldsat ezzel meghiusitsa.

Az idegenrendészeti dvadék egyrészt tagitja a hatésag lehetéségét az egyes idegenrendészeti intézkedések terén,
masrészt jelentds anyagi és humaneréforras-megtakaritést is jelenthet az idegenrendészeti érizet foganatositasa,
valamint a jarasbirdsagi és tolmacsolasi koltségek vonatkozasaban. Az idegenrendészeti hatdsag kizarélag abban
az esetben hoz hatarozatot, amennyiben az 6évadék letételének feltételei fenndlinak, és mérlegelése alapjan
a kulfoldi rendelkezésre allasa az idegenrendészeti 6vadék letételével biztosithatd. Amennyiben a harmadik
orszagbeli 4llampolgdr az idegenrendészeti 6vadék hatrahagydsaval az egylittmiikodési kotelezettségét megsérti,
kivonja magat az eljaras aldl, az 6vadék Osszege a magyar allamra szall. Az évadék 6sszegébdl, amennyiben
a kitoloncolasi eljards eredményre vezet, levondsra keriil a megtéritési kotelezettséggel megel6legezett koltség,
a kulfoldi tartaséra és ellatasara forditott 6sszeg, valamint az dltala okozott kar 6sszege, ha azokat nem téritette meg.

A torvény meghatdrozza, hogy az idegenrendészeti 6vadék Osszegébdl, amennyiben a kitoloncoldsi eljaras
eredményre vezet, levonasra kerll a megtéritési kotelezettséggel megeldlegezett koltség, a kulféldi tartasara
és ellatasara forditott Osszeg, valamint az altala okozott kar Osszege, ha azokat nem téritette meg. A torvény
célja, hogy az évadék atutaldsaval jaro koltséggel minden esetben csokkentésre keriiljon a visszaadott Osszeg,
az ne az idegenrendészeti hatdsagot terhelje.

138-140. §

A torvény meghatarozza a kifogas jogintézmény alkalmazasi korét és kereteit, tovabba rendezi az 6rizet birdsagi
meghosszabbitdsanak tovabbi szabalyait.

A birésag a kifogas elbiralasaval, valamint az érizet meghosszabbitasaval kapcsolatos eljarasdban egyesbiroként jar
el és végzéssel hataroz. Rendezi a torvény az drizet alatt allé6 harmadik orszdgbeli allampolgar jogi képviseletének
szabalyait, valamint a birdsagi eljarads részletesen szabalyozasra kerdil.
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141.8§

A t6bbszori eljaras megakadalyozasa, valamint a személyazonossag megdllapitasa céljabdl a kiutasitast elékészitd
Orizetet, a visszafogadasi egyezmény alapjan torténd visszaadast elrendel, az idegenrendészeti kiutasitast, a mas
tagdllam altal elrendelt kiutasitast, a kijelolt helyen valé tartézkoddst, valamint az idegenrendészeti Grizetet
elrendeld, illetve a birdsagi kiutasitast végrehajté hatdsdg rogziti a harmadik orszégbeli dllampolgér arcképmasat,
valamint ujjnyomatat, a harmadik orszagbeli dllampolgar pedig arcképmadsa, valamint ujjnyomata rogzitését tlirni
koteles, az kikényszerithetd.

A torvény hivatkozik tovabba az (EU) 2017/1954 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre, melynek célja a harmadik
orszagbeli dllampolgar tartézkoddsi engedélyének biztonsdgosabba tétele, ezért a hamisitas megel6zése érdekében
ezen engedélyek tekintetében egy modernebb biztonsdgi elemekkel rendelkezd, k6z6s mintat hatdroz meg.

142.§

Az idegenrendészeti hatdsdg elrendelheti a korozését annak az ismeretlen helyen tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgérnak, aki a Rendészeti szabalyok cim( rész szerinti idegenrendészeti eljaras alatt all, ezzel kizarva
az olyan személyek korozése elrendelésének elvi lehetéségét is, akik példaul engedélyezési eljarasban tgyfelek.
Emellett annak az ismeretlen helyen tartézkodé harmadik orszagbeli dllampolgérnak a korozése is elrendelhetd,
aki az 6rizetbdl megszokott vagy az idegenrendészeti eljdrasban szémara elrendelt kotelezd tartézkodasi helyet
az el6irt magatartasi szabalyok megszegésével elhagyta, illetve a véglegessé valt kiutasitas végrehajtdsanak nem
tett eleget.

A korozés id6tartamanak meghatéarozasa a korézési nyilvantartasi rendszerrél és a személyek, dolgok felkutatasarol
és azonositasarol sz616 2013. évi LXXXVIIL. tdrvényben az eltlint személyek vonatkozdsdban meghatarozott kdrozési
idétartamhoz igazodik. A kordzést kilencven nap elteltével felil kell vizsgélni, és vissza kell vonni, ha a kérozés
fenntartasatdl eredmény nem varhato, tovabba vissza kell vonni akkor is, ha az elrendelésének oka megsz(int.
A korozést elrendeld hatarozattal szemben jogorvoslatnak nincs helye.

143-144.§,289.§

A gyakorlati tapasztalatok tiikrében kerll megalkotasra a felel6sségi szabalyok korében a fuvarozoékra kiszabhato
kdzrendvédelmi birsdg szabalyozésa. Az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozads keretében kerilt atlltetésre
az 1985. junius 14-i Schengeni Megdllapodés végrehajtasarol szélé egyezmény 26. cikkében foglalt rendelkezések
kiegészitésérdl sz616, 2001. junius 28-i 2001/51/EK tandcsi irdnyelv. Az iranyelv célja, hogy az illegélis bevandorlassal
szembeni eredményes kiizdelem érdekében valamennyi tagallam rendelkezéseket hozzon fuvarozok azon
kotelezettségeirdl, hogy megbizonyosodjanak arrél, hogy az dltaluk a tagallamok terlletére szallitott harmadik
orszagbeli allampolgar rendelkezik-e a beutazdshoz vagy &tutazdshoz érvényes uti okmannyal. A 1égi vagy
vizi uton, illetve menetrend szerint kozleked6 jarattal kozuton személyszéllitdssal foglalkozé fuvarozéoknak
a szallitdst megel6z6en meg kell bizonyosodniuk arrél, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgér utas rendelkezik-e
a beutazashoz vagy &atutazdshoz érvényes uti okmannyal, illetve a térvényben meghatérozott, a beutazashoz
szlikséges egyéb engedéllyel.

A tagdllamok kilsé hatdrait atlépd harmadik orszédgbeli allampolgarok belépésére és kilépésére, valamint
beléptetésének megtagaddsara vonatkozé adatok rogzitésére szolgdld hatarregisztraciés rendszer (EES)
létrehozasarol és az EES-hez valo bliniilddzési célu hozzaférés feltételeinek meghatarozasardl, valamint a Schengeni
Megéllapodas végrehajtasardl sz6l6 egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet moédositasarol
sz6l6 2017. november 30-i (EU) 2017/2226 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: EES rendelet)
13. cikk (3) bekezdése szerint a fuvarozdk az EES rendelet szerinti webes szolgaltatason keresztll kotelesek
ellendrizni, hogy az egy vagy két beutazas céljdbdl kiadott, rovid tavu tartézkodasra jogosité vizummal rendelkezd
harmadik orszagbeli dllampolgarok felhasznaltak-e mar a vizumuk altal engedélyezett beutazasukat. Az ellenérzés
céljabdl a fuvarozodk az EES rendelet 16. cikk (1) a)-c) pontjaiban meghatarozott adatokat hasznalhatjak fel. A webes
szolgaltatas OK/NOT OK vélasziizenetet kiild az ellenérzés eredményeként.

Az ellenérzéssel érintett személyi korre és a fuvarozok szamara megallapitott hatdlyos felel6sségi szabalyokra
tekintettel kell el6irni a fuvarozdk ellenérzési kotelezettségét a harmadik orszdg éallampolgarsagaval rendelkezé
személyek vonatkozasaban.
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Az Europai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet,
az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet
modositasardl sz6l6 2018. szeptember 12-i (EU) 2018/1240 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban:
ETIAS rendelet) 45. cikke szerint a légi fuvarozéknak és a tengeri fuvarozéknak adatokat kell lekérdezniiik
az ETIAS informécids rendszerbdl annak ellendrzése céljabdl, hogy az utazési engedély megszerzésére kotelezett
harmadik orszagbeli allampolgarok rendelkeznek-e érvényes utazasi engedéllyel. A fuvarozéknak beszallitas el6tt
a fuvarozoéi portalon keresztll kell végrehajtaniuk az adatlekérdezést az uti okmany géppel olvashaté vizsgalati
zénajaban talalhato adatok megadasa és a beutazas helye szerinti tagallam megjel6lése Utjan. Az ETIAS informéacids
rendszer a fuvarozéi portidlon keresztil OK/NOT OK vélaszlizenetet kild a fuvarozéknak, amelyben jelzi,
hogy az adott személy rendelkezik-e érvényes utazasi engedéllyel. Az ETIAS rendelet 45. cikk (9) bekezdése
szerint ez a kotelezettség a szdrazfoldon tavolsdgi busszal csoportokat széllit6 nemzetkozi fuvarozoékra
az ETIAS miikodésének megkezdésétdl szamitott harom év elteltével all fenn.

Az ellendrzéssel érintett személyi korre és a fuvarozdk szamdara megallapitott hatdlyos felelésségi szabélyokra
tekintettel kell elGirni a fuvarozdk ellenérzési kotelezettségét a harmadik orszdg éallampolgarsagaval rendelkezé
csalddtagok vonatkozasaban.

A személyszdllitas jellegébdl adoéddan a vasuti fuvarozokat nem terheli ilyen jellegl kotelezettség — ennek
megfeleléen a koézrendvédelmi birsdaggal sem sujthatdak -, azonban a visszaszéllitasi kotelezettség rajuk is
vonatkozik.

A szankcidk visszatarté hatdsa, ardnyossdga jobban megvalésithaté abban az esetben, ha az eljaré hatésagnak
mérlegelési lehetésége van a kiszabhato kdzrendvédelmi birsdgot illetéen.

A torvény a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozd kotelezettségérdl szolo,
2004. aprilis 29-i 2004/82/EK tandcsi iranyelvvel dsszhangban szankcionalja a 1égi kozlekedésrdl széld 1995. évi
XCVII. torvényben meghatdrozott adatszolgaltatasi kotelezettségét elmulaszté fuvarozdkat. Ezen intézkedések
bevezetése azillegélis bevandorlds elleni hatékony kiizdelmet és a hatérellendrzés javitasat szolgalja.

145.§

A munkaltatokra vonatkozd kotelezettség, illetve felel6sségi szabaly meghatarozdsa a Szankcids Iranyelv
rendelkezéseire tekintettel tortént. A munkaltato (értve a fogalom alatt a fogadd szervezetet és a mindsitett
munkaerdé-kolcsonbeaddt is) a harmadik orszagbeli allampolgéar foglalkoztatasat megel6zéen, de legkésébb
a munkdba Iépés napjan koteles meggydzddni arrdl, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgar rendelkezik a térvény
alapjan munkavallaldsra jogositd tartézkodasi engedéllyel vagy mads, tartézkodasra jogositdé engedéllyel és
az okmany masolatat kdteles megdrizni a foglalkoztatas teljes ideje alatt. A munkaltaté az 6t terhelé bejelentési
kotelezettségeket kozvetlenll az idegenrendészeti hatdsagnal jelenti be a torvényben meghatéarozott elektronikus
fellleten és a meghatarozott adatok mindegykével.

A torvény egyértelmsiti a kotelezettségek teljesitésének idépontjat, amely elmulasztdsa is kdzrendvédelmi birsag
kiszabasat vonja maga utan.

A munkaltatétol elvarhatd, hogy amennyiben harmadik orszagbeli dllampolgart kivan foglalkoztatni, a jovébeni
munkavallaléjaval folyamatosan kapcsolatot tartson, és amennyiben észleli, hogy a harmadik orszagbeli
dllampolgdr az engedélyezett munkat nem kezdi meg, az err6l valé6 tudomadsszerzéstdl szamitott 5 napon
belll koteles ezt a tényt is bejelenteni az idegenrendészeti hatésaghoz. A bejelentés alapjan az engedélyezett
cél meghilsulasdra tekintettel az idegenrendészeti hatésdg a tartézkodési engedélyt, vagy az engedélyezd
dontést visszavonja, illetve a vizumot érvényteleniti a Schengeni Térségen beliili illegdlis masodlagos mozgés
megakadalyozasa érdekében.

Az idegenrendészeti hatdsag a fenti kotelezettségeit elmulaszté munkaltatét kézrendvédelmi birsaggal sujtja,
melynek részletszabdlyait e torvény végrehajtasi rendelete hatdrozza meg.

Ha a foglalkoztaté nem tesz eleget annak a kotelességének, hogy a vendégmunkas munkaviszonyanak megsz(inése
(megsziintetése) esetén Magyarorszag teriletének elhagyadséban segitse, vagy az idegenrendészeti hatésdg felé
fenndllé bejelentési kotelezettségét nem teljesiti, akkor — ha a kotelezettségszegéssel érintett vendégmunkésok
szdma eléri az altala egy naptari évben orszagunkba hozott vendégmunkdsok szamanak 30%-at - a birsag
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vagy a kozrendvédelmi birsdg kiszabasatél szamitott 2 évig a meglévé vendégmunkés alloményan tul tovabbi
vendégmunkast nem alkalmazhat.

146.§

Az (EU) 2016/801 Iranyelvnek valé megfelelés érdekében meghatarozasra kerll a gyakornokot fogado
szervezetek bejelentési kotelezettsége. A fogadd szervezet elektronikus Uton koteles eleget tenni a bejelentési
kotelezettségének. A bejelentésnek minden esetben tartalmaznia kell a fogadd szervezet nevét, székhelyét,
addszamdt, a gyakornoki program kezdetét és végét, valamint megnevezését, illetéleg tartalmat. Amennyiben
a fogadd szervezet nem tesz eleget a bejelentési kotelezettségének, Ugy az idegenrendészeti hatdsdg torli
a nyilvantartasbol és legfeljebb 1 évre eltiltja gyakornokok fogaddasatol.

147-158. §

A torvény el6irja a harmadik orszédgbeli allampolgarok szamdara magyarorszégi szalldshelyik bejelentését, és
meghatarozza azon személyes adatok korét, amelyeket a szallashely bejelentésekor az idegenrendészeti hatésaggal
kozolni kell.

A kereskedelmi szallashelyen vagy jogi személy altal fenntartott egyéb szallashelyen megszall6 harmadik
orszagbeli allampolgéarok a turisztikai térségek fejlesztésének allami feladatairdl szolé 2016. évi CLVI. torvényben
(a tovabbiakban: Turizmus tv.) meghatérozott adatait a szalldsadd a szallashelyre torténé bejelentkezéskor
a Turizmus tv.-ben meghatarozott médon a Kormdny altal kijelolt tarhelyszolgaltaté tarhelyén rogziti. A régzitett
adatokat az idegenrendészeti hatdsag a tarhelyszolgaltaté utjan a szallashely-szolgaltatétdl, informatikai alkalmazas
utjan veszi at.

A harmadik orszagbeli allampolgdr a szallashelyét, illetve a szallashelyének megvaltozasat az idegenrendészeti
Ugyinditasi elektronikus fellleten — elektronikus regisztralast kovetéen — elektronikus Uton jelenti be.

A torvény meghatdrozza azokat az eseteket, amikor a harmadik orszagbeli dllampolgar — a gyermek személyes
adatainak kozlésével - koteles bejeleni azt a tényt, hogy Magyarorszag teriiletén harmadik orszédgbeli dllampolgar
gyermeke sziiletett, és meghatarozasra keril azon adatok kore is, amelyet a gyermek vonatkozasédban bejelenteni
sziikséges.

Az (EU) 2016/801 Irdnyelvnek valé megfelelés érdekében meghatarozasra kerll az oktatési intézmények bejelentési
kotelezettsége. Az oktatési intézmény 8 munkanapon beliil kételes bejelentést tenni azokrdl a kiilfoldi hallgatokrol,
akik a tanulmdanyaikat megkezdték, befejezték vagy megszakitottdk, illetve akik a beiratkozési kotelezettségiiknek
nem tettek eleget, vagy akiknek a hallgatéi jogviszonya megsz(int. A bejelentésnek meghatérozott tartalmi elemei
vannak. Az oktatési intézmény elektronikus Uton is eleget tehet ezen kotelezettségének.

A harmadik orszagbeli allampolgart uti okmanya vagy tartézkodéasra jogositdé engedélyének elvesztése,
eltulajdonitasa, illetve megsemmisiilése esetén bejelentési kotelezettség terheli. Ennek érdekében a torvény
tartalmazza az eljardsrendet. A bejelentésrél az idegenrendészeti hatdésag igazolast ad ki. Amennyiben
az elveszettnek hitt okmany megtaldlasra keril, szintén értesiteni kell az idegenrendészeti hatésdgot. A térvény
eléirja, hogy a harmadik orszagbeli adllampolgar koteles Gj uti okményt beszerezni. A harmadik orszagbeli
allampolgarnak lehetésége van az Uj uti okmany birtokdban, vagy a lejart uti okmany vagy a bejelentésrél szolo
igazolas birtokaban az orszag elhagyasara.

A torvény szabdlyozza az idegenrendészeti hatésag azon kotelezettségét is, mely szerint a taldlt uti okmanyokat
a kilpolitikaért felelés miniszter Gtjan a kiallitas helye szerint joghatésaggal rendelkezé allam kilképviseletére kell
eljuttatnia.

A torvény meghatdrozza az idegenrendészeti hatdsag eljarasrendjét a harmadik orszagbeli allampolgarok uti
okménnyal torténé ellatasa tekintetében, valamint azt, hogy mely személyi kor részére biztositja uti okmany
kibocsdjtasat.
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Egyrészt Magyarorszag kiilképviselete egyszeri utazésra jogosité uti okmanyt ad a hontalanként elismert,
a bevandorolt, illetve a huzamos tartézkodasi jogosultsaggal rendelkezéknek, akik az uti okméanyukat elvesztették
azt vagy az okmany megsemmisiilt, és az csak ardnytalan nehézségek aran, illetve egyaltaldn nem pétolhato.
Masrészt az idegenrendészeti hatésadg a bevandorolt, illetve a huzamos tartézkodasi jogosultsaggal rendelkez6t
kérelmére, kulfdldre utazads céljadbdl, de Magyarorszagra torténé visszatérésre jogositd uti okmannyal latja el,
ha szadrmazasa szerinti orszadg uti okmanyaval nem rendelkezik és az rajta kivil allé6 ok miatt nem poétolhatd.
E két esetben az uti okmany egy évig lehet érvényes.

A fentiek mellett az idegenrendészeti hatdsdg is kidllithat egyszeri utazasra jogosité uti okmdanyt a harmadik
orszagbeli allampolgar részére a szdrmazdsi orszagdba torténd visszatérés érdekében, ha az elveszett vagy
megsemmisiilt uti okmany pétlasara nincsen lehetdség.

A hontalan stdtuszi személyeknek kérelemre — a New York-i Egyezmény 28. cikkével 6sszhangban, a New York-i
Egyezmény Fliggelékében foglalt adattartalommal - kilféldre utazas céljabdl egy éves érvényességui uti okmany
adhaté ki.

A torvény az uti okmannyal rendelkez6é harmadik orszagbeli allampolgar, illetve hontalan személy uti okményanak
visszatartdsanak esetérdl is rendelkezik.

159.§

Tekintettel arra, hogy az altalanos kézigazgatasi rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.)
szerint az Akr. hatalya az idegenrendészeti - a kiilféldiek beutazaséaval és tartézkodasaval kapcsolatos — eljarasokra
nem terjed ki (kivett eljaras), a torvény kilon részben szabdlyozza az idegenrendészeti eljards szabdlyait.
E § meghatarozza az idegenrendészeti hatdsagi Ugy, az idegenrendészeti hatdsag, valamint a felligyeleti szerv
fogalmat.

160-161.§

Sziikséges az Ugyfél fogalmanak atfogé meghatdrozasa, illetéleg az egyes idegenrendészeti eljardsokban
a jogutddlas alapveté szabdlyainak a lefektetése, mely szabalyok az tigyfélkor specidlis jellegébdl adoddan eltérnek
az altalanos jogutodlasi szabalyoktol.

Fontos hangsulyozni, hogy a 90 napot meg nem haladé tartézkodasra jogosito vizum tekintetében lgyfél kizarolag
a vizumot kérelmez6 harmadik orszagbeli dllampolgar lehet.

162.§

E § - jogszabdlyi eltérést engedélyezve — meghatérozza az idegenrendészeti hatésagok illetékességének altaldnos
szabdlyat. Az illetékességet alapvetéen az Ugyfél lakd- vagy tartdzkodasi, illetve szallashelye hatarozza meg.
Ha nincs ismert lako vagy tartozkodasi helye az tigyfélnek, az utolso ismert lakohely, tartézkodasi vagy szallashely
hatdrozza meg az idegenrendészeti hatdsag illetékességét. Ennek kiemelten az engedélyek visszavondséra irdnyuld
eljarasban van relevancidja. Specialis illetékességi szabalyként keril rogzitésre az az esetkdr, amikor az tigyfél utolso
ismert lakohelye, tartézkodasi vagy széllashelye nem allapithaté meg, ilyen esetben az idegenrendészeti ligyben
kilon jogszabalyban (kormanyrendeletben) kizérélagos illetékességgel kijelolt idegenrendészeti hatdsag jar el.

163. 8§

A hataskor és illetékesség vizsgélatit az eljards minden szakaszdban hivatalbdl kell megtenni. Amennyiben
a hatésdg ezek valamelyikének hidnyat észleli és beazonositja a megfelelé6 hatésagot, az ligyet atteszi,
ennek hidnydban az eljardst megsziinteti vagy a kérelmet érdemi vizsgalat nélkil elutasitja. Alapvetéen
az idegenrendészeti hatdsag a hataskorébe tartozé ligyben az illetékességi teriletén jar el.

164.§

Magyarorszagon az eljards nyelve a magyar, emiatt azonban a magyar nyelvet nem beszél6 tgyfelet nem érheti
hatrany, ezért az eljaras soran az idegenrendészeti hatdsag biztositja a kiilféldiek szamara, hogy az anyanyelviiket
hasznédlhassdk. A kérelemre induld eljardsokban a tolmacsoldsi, forditasi koltségeket a kérelmezé ugyfélnek
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kell viselnie, tekintettel arra is, hogy ez esetben az lgyfélnek kell bizonyitania a jogszabalyban meghatéarozott
feltételek fennalldsat. A dontés kozlésével kapcsolatos koltségeket a vizumeljaras kivételével az idegenrendészeti
hatosag viseli. A hivatalbdl indult eljardsokban az idegenrendészeti hatésag viseli az anyanyelv hasznélataval jaré
koltségeket, azonban a torvény ettdl eltérd rendelkezést allapithat meg, pl. az érizet hosszabbitasaval kapcsolatos
birésaqi eljarasokra vonatkozéan.

165.§

Az idegenrendészeti eljardsokban szamos alkalommal fordul el6, hogy a tényallas tisztézasa érdekében mdas
szervet kell megkeresni. Erre az Akr. szabalyai az irdnyadoak. Eltérést kell azonban biztositani arra az esetre, amikor
a megkeresést az idegenrendészeti hatdsag az el6allitas vagy visszatartas ideje alatt intézi a megkeresett szervhez
vagy személyhez. Ez esetben a megkeresett haladéktalanul, de legkésébb a megkeresésben megjelolt eléallitasi
vagy visszatartasi id6 lejartdig koteles valaszolni, tekintettel arra, hogy a megkeresés eredménye az el&allitast
visszatartast koveté intézkedéseket jelentésen befolyasolja.

166.§

A kapcsolattartasra az Akr. szabalyai eltéréssel alkalmazandéak. Az elektronikus kapcsolattartads nem alkalmazhatd,
ha az Ugyfélnek az eljarasban valamely térvényben szabalyozott eljarasi cselekmény érdekében személyesen
meg kell jelennie. Specidlis esetkdr az idegenrendészeti eljardsokban, amikor az idegenrendészeti hatdsag
a foglalkoztatéval tartja elsédlegesen a kapcsolatot, de ezekben az esetekben, lévén az eljaras a kulfoldi
személyéhez kotott, a foglalkoztatonak kiildott iratok tartalmarol az tigyfelet is értesiteni sziikséges.

A specidlis Ugyfélkorre vald tekintettel, gyakorlati tapasztalatok figyelembe vétele mellett kerilt rogzitésre
fészabalyként az, hogy az idegenrendészeti hatdsag az tigyféllel postai Uton csak belfoldi postai cim esetén tarthatja
a kapcsolatot. Specidlis esetkdr a kdzrendvédelmi birsdg kiszabasa, valamint a vizumeljarasban keletkezett irat.
A koézrendvédelmi birsag kiszabasardl szo16 hatérozatot, valamint a vizumeljarasban keletkezett iratot kilféldi cimre
is ki lehet postazni, ugyanis a birsdggal érintett fuvarozék sok esetben belféldi cimmel (székhellyel, képviselettel)
nem rendelkeznek, illetve a vizumeljarasban a kulféldi belfoldi cimekkel nem rendelkezik.

A hivatalbdl indult eljardsokban a hatésag hatarozza meg a kapcsolattartas modjat.

Tekintettel az elektronikus Ugyintézésre vonatkozé igény ndvekedésére, valamint a gyors és hatékony Ugyintézés
kovetelményeire, a kifejezetten erre a célra létrehozott idegenrendészeti ligyinditasi elektronikus fellleten keresztil
kérelmet el6terjeszté tgyféllel a kapcsolattartas az idegenrendészeti hatdsag részérdl elektronikus Gton torténik.
Ez nem érinti az Uigyfél személyes megjelenési jogat és a jogszabaly altal lehetévé tett egyéb kapcsolattartast.

A torvény meghatdrozza az idegenrendészeti Ugyinditasi elektronikus felilileten torténd regisztraciéra
vonatkozd szabalyokat. A regisztracio torténhet elektronikus azonositasi szolgaltatds utjan, vagy természetes
személyazonosité adatok megadaséaval elektronikus Uton. Amennyiben ez utébbi médon keriil sor a regisztralasra,
az Ugyfél személyazonositasa az els6 megjelenés alkalmaval torténik meg. Ha ennek soran az altala feltoltott
dokumentumokat is magaénak ismeri el, csak ebben az esetben lehet azokat hitelesnek elismerni.

A regisztralt Ugyfelek tarhelyére torténd kézbesités szabdlyait is tartalmazza a torvény.

167.8

Tekintettel arra, hogy az idegenrendészeti eljardsokban a tényallds tisztazadsa érdekében, vagy hatésagi ellendrzések
lefolytatdsa okdn az lgyfélen kivil mas természetes személyek, szakérték adatai is a hatésdg tudomdséra
jutnak, indokolt az adatkezelésre, az adatok megismerésére vonatkozé szabalyok Akr. szerinti alkalmazasa
azzal a kiegészitéssel, hogy a végrehajtds sikerességét nem veszélyeztetheti az iratokba torténd betekintés.

168. §

A kérelemre indulé idegenrendészeti eljardsokban a kérelem el6terjesztése formanyomtatvédnyon, és
jogszabalyban meghatdrozott tdmogaté dokumentumok birtokaban torténik. A kérelem el6terjesztése fészabaly
szerint személyesen torténhet. Ez alél a térvény meghatéroz kivételeket, igy példaul ha egészségligyi okbol
az ugyfél nem képes megjelenni az idegenrendészeti hatdsag elétt, vagy foglalkoztaté utjan keril sor a kérelem
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el6terjesztésére. A hatodik életévét be nem toltott kiskorinak nem kell a kérelem benyujtdsakor megjelennie,
tekintettel arra, hogy nincs biometrikus adatszolgéltatasi kdtelezettsége.

A hatdsag adminisztracios terheinek, valamint az tigyfelek személyes megjelenés jelentette adminisztrativ terheinek
csokkentése érdekében az egyszerlibb megitélésy, illetve a személyes megjelenést nem igénylé lgyekben
kizérélagos az elektronikus tgyinditas. Ez a kdtelezés nem vonatkozik a kiilképviseleten elSterjesztett kérelmekre,
illetve arra az esetre, ha a harmadik orszagbeli allampolgar gy kérelmezi belféldon a tartdézkodasi engedély
kiaddsat, hogy azt a torvény nem teszi lehetévé.

Az elektronikus Ugyintézésre kotelezett személy esetében (pl. jogi képviselé vagy gazdasdgi tarsaség) az eljaro
meghatalmazott kizarélag elektronikus uton terjesztheti elé Ggyfelei kérelmeit. Ugyanez vonatkozik arra az esetre
is, amikor a torvény lehetévé teszi a foglalkoztatd altali kérelembenyujtdst a harmadik orszagbeli dllampolgar
egyoldaluan tett hozzdjaruld nyilatkozataval. A beruhazas megvaldsitasa céljabdl kiallitott munkavallalasi cély,
a vallalaton bellili athelyezés célu, a kutatds célu tartézkodasi engedély, a vendégmunkas-tartézkodasi engedély,
a Nemzeti Kértya, az EU Kék Kartya, valamint a Vallalati Kartya esetében a foglalkoztaté vagy fogadd szervezet
Utjan is el6terjesztheté a tartézkoddsi engedély kiadasara és meghosszabbitdsara irdnyuld kérelem, amennyiben
ehhez a harmadik orszagbeli dllampolgar egyoldalu irdsbeli nyilatkozattal hozzajarul, tovdbbd még nem utazott be
Magyarorszag teriletére vagy Magyarorszagon jogszer(en tartézkodik, és e torvény a Magyarorszagon tartézkodd
harmadik orszagbeli dllampolgar tartézkodasi engedély kiadasa iranti kérelmének belfdldi benyujtasat lehetévé
teszi. Ugyanezek iranyaddak a felsorolt célokbdl tartézkodni kivand azon harmadik orszagbeli allampolgéarok
csaladtagjaira, akik esetében a térvény lehetévé teszik, hogy rdjuk tekintettel tovabbi tartézkodasi jogcim legyen
alapithato.

Az elektronikusan indithaté lgyek esetén a kérelmet benyujténak nem kell kinyomtatnia és alairnia, majd feltoltenie
az idegenrendészeti Ugyinditasi elektronikus fellletre (Enter Hungary), tekintettel arra, hogy a biometrikus
adatfelvételezés érdekében a kérelem benyujtasat kévetéen a harmadik orszagbeli dllampolgarnak — miutan arrél
a hat6sagtol az Enter Hungary-n értesités érkezett — meghatdrozott hataridén beliil meg kell jelennie személyesen
a hatdsdg el6tt. Ennek soran adja meg az aldirdsmintat is, amely késébbiekben a tartézkodasi engedély okmany
tartalmi elemeként is funkcional.

A kérelem csak akkor tekinthet6 az idegenrendészeti hatésdghoz érkezettnek - tekintettel az eljarasok
személyazonossag ellendrzését megkivand specialis voltara — ha a kérelmezé a biometrikus adatait személyesen
megadta, vagyis az idegenrendészeti hatdsagnal megjelent az arcképmas és ujjnyomat rogzitése, valamint
a személyazonossdganak megallapitésa érdekében. Emellett a kérelem benyujtasdnak tovabbi feltétele
az eljarasdijanak a megfizetése. Ezzel kisztirhetéek a ,fantom kérelmek’, és az olyan kérelmek, amelyek mégott nem
az adott kilfoldi all. Ezt a célt szolgélja az is, hogy a kérelem rogzitését kdvetéen az ligyfélnek — az Enter Hungary-n
érkezett értesitést kovetéen — legkésébb 15 napon beliil az idegenrendészeti hatdsdg el6tt a biometrikus adatok
rogzitése érdekében személyesen is meg kell jelennie. Annak érdekében, hogy a rogzitett és visszaigazolt kérelmek
lezérhatdak legyenek, szilkséges jogszabalyban kimondani, hogy a rogzitett és visszaigazolt, de a személyes
megjelenés elmaradasa miatt be nem nyujtott kérelmeket az idegenrendészeti hatdsag torli, igy a hatésagnak sem
jelent adminisztrativ terhet a be nem nyujtott kérelmek megsziintetése. Ez felel meg a jogbiztonsag elvarasanak is.

A torvényben meghatarozott foglalkoztatok altali kérelem elGterjesztés esetén a harmadik orszagbeli allampolgar
a kérelem engedélyezése esetén jelenik meg a regiondlis igazgatésagon vagy a kilképviseleten, a fenti
személyazonositasi folyamat céljabol. A torvényben meghatarozott foglalkoztaté altali kérelmek benyujtasanak is
feltétele a dij lerovasa, az aldirt és fotdval ellatott kérelem nyomtatvany feltoltése, valamint az, hogy a foglalkoztaté
jogosult legyen kérelem elSterjesztésére.

169. §

Figyelemmel arra, hogy az idegenrendészeti eljdrasban a kulfoldi lgyfelek az esetek nagy részében hianyos
kérelmeket csatolnak, a hianypdtlas, igy a tényallas tisztazas lehetéségét szabalyozni kell. A hidnypdtlasi felhivasban
az idegenrendészeti hatésag maximum 45 napos hatdridét hatdrozhat meg, és ennek meghosszabbitasara
maximum 21 nappal van lehetéség. A meghosszabbitott hidnypétlasi hataridé esetében is figyelemmel kell
lennie arra a szabalyra, hogy a hidanypétlési felhivas(ok) hatérideje és a meghosszabbitott hidnypdtlasi hatarid6é
egyuttes 6sszege sem haladhatja meg a maximalis 45 napot. Foglalkoztaté altal torténd kérelem benyujtas esetén
a hidnypotlast a kérelem el6terjesztésekor az ligyfél értesitése mellett azonnal at kell adni. Hangsulyozni sziikséges
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ugyanakkor, hogy az unids iranyelveknek torténé megfelelés érdekében a hidnypdtlasi hataridé meghatarozasa
esetén figyelemmel kell lenni a torvényben az egyes ligyfajtdkra meghatérozott objektiv hataridékre is, melyeken
belll az elséfoku idegenrendészeti hatésagnak a dontését meg kell hoznia. Az 45 napos objektiv hidnypotlasi
hatarid6 és az egyes eljarasokban az objektiv eljarasi hataridék garanciat nyujtanak arra, hogy az idegenrendészeti
eljarasok ésszer(i hataridon belll befejezésre keriilnek, de a kiilfoldi tigyfélkor (adott esetben egy tavoli orszagbdl
torténd irat beszerzésére) is megfelelé hataridét kap a kérelméhez sziikséges tdmogaté dokumentumok
beszerzésére. A hianypétlasi hatéridé meghosszabbitasidt engedélyezé vagy azt megtagadd dontés ellen 6nallé
fellebbezésnek nincs helye, azonban az érdemi dontésben tamadhato.

Indokolt a hidnypétlasi felhivasokra csatolt iratok elektronikus uton torténd benyujtdsat is lehetévé tenni
az lgyfelek, és meghatdrozott esetben a jogszabdlyban meghatarozott foglalkoztaték részére. Fontos arrdl is
rendelkezni, hogy a benyujtés joghatadsa a kdvetkez6 munkanapon &ll be, tekintettel arra, hogy a munkasziineti
napokon bekiildott hidnypotlasok az lgyintézési hataridé megtartasat ellehetetlenitik, abban az esetben, mikor
a hianypétlas benyujtasdnak napjan lejarna a hataridé.

170. 8§

Az idegenrendészeti eljarasok szabdlyrendszerében mind az anyagi jog, mind pedig az eljaras jog alkalmazza
a kérelem érdemi vizsgalat nélkili elutasitasanak a lehetdségét. A fogalom az elkésett illetve az ismételt kérelmek
és a lehetetlen célra irdnyuld kérelmek, valamint az id6 el6tti kérelmek gyors elutasitasanal bir jelentéséggel.
Azon kérelmek esetében, ahol a kérelem az ligy érdemében val6é dontéshez sziikséges objektiv feltételekkel nem
rendelkezik, a hatésagra nehezedd Gigyteher kdnnyitését szolgélja ezen jogintézmény, hiszen gyors és egyszer(sitett
dontésben az ugyfél kérelme elbirdlhaté, a hianypétlasi felhivassal sem korrigalhatd kérelmek esetében. Abban
az esetben, ha a torvény nem teszi lehetévé a tartézkodasi engedély iranti kérelem belféldi benyujtasat (pl. kizart
az ismételt kiadas vagy a hosszabbitas kérelmezése, vagy a nyitva allé hataridé letelt és a harmadik orszagbeli
allampolgar igazolasi kérelemmel nem mentette ki a késedelmet, vagy ha a kiilfoldi nem tesz eleget a 225. § szerinti
belfoldi kérelmezés feltételeinek), érdemi vizsgalatnak nincs helye.

171.8§

A megsziintetési okok kozott olyan altalanos szabalyok kerlilnek rogzitésre, mint az illeték vagy dij fizetési
kotelezettség elmulasztasa, az Ugyfélnek a ténydllas tisztazasa aldl torténd kivondsa, a kérelem visszavonasa,
mely okok az eljardsok indokoltan elhiizédésdnak megakadalyozasat célozzak.

172.§

Az idegenrendészeti eljarasok tekintetében indokolt a felfliggesztés lehetéségének a biztositasa, tekintettel
arra, hogy tobb, mas szervre tartozé eljards is relevéns lehet az Gigy elddntése szempontjabdl, és ezen eljarasok
a megkeresés id6tartama alatt nem fejezéd(het)nek be. Az idegenrendészeti eljaras felfliggesztésére kizardlag
hivatalbdl van lehetéség. Abban az esetben, ha a felfliggesztés hivatalbdli elrendelésére az idegenrendészeti
eljdrasban nem lenne lehetéség és a megkeresett szervek a megkeresés jellegéb6l addéddéan nem tudnak
hataridében valaszt adni, szdmos kérelemben elutasité vagy megszlinteté dontés szlilethetne, tekintettel arra, hogy
a tényallas id6 hianydban nem keriilhetett kell6 mértékben feltarasra, mely alapvetéen sértené az ligyféli érdekeket
és jogokat. A felfliggesztés id6tartama alatt a hataridé nyugszik, azonban a felfliggesztés megszlintetésére iranyuld
eljarasi cselekmények hatdlyosak. Hangsulyozni sziikséges azonban, hogy a jogszabalyban az egyes ligyfajtakra
meghatarozott objektiv hatarid6t a felfliggesztés esetén is meg kell tartani, mely garanciélis szabalyként érvényesiil
az ugyféli oldalon, hiszen biztositott az ésszer(i hataridén belili dontéshozatal. A felfliggesztés elrendelése ellen
fellebbezésnek nincs helye.

173-174.§

Az Ugyintézési hataridé mind az elektronikus Ugyintézés soran - figyelemmel az esetlegesen témeges hétvégi
kérelem benyujtasokra —, mind az &ltaldnos kérelmezés esetében a kérelem hatdsdghoz érkezését kovetd
munkanapon kezdddik. Az Enter Hungary-n benyujtott kérelem esetében fontos rogziteni, hogy az Ugyféli
elSterjesztést koveté munkanapon a kérelem nem minésil benyujtottnak, a torvény kildn rogziti a hatésaghoz
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érkezettnek tekinthetd kérelem feltételeit, illetve a hatdsaghoz érkezettség bealltat. Ezt kéveté munkanapon
kezd6dik az tigyintézési hatdridd.

Az Ugyintézési hataridének a benyujtast kéveté munkanapon térténé meginduldsét indokolja tovabba az is, hogy
az eljarasok nagy részében rendkiviil rovid (soron kiviili, nyolc napos) hataridékkel dolgozik az idegenrendészeti
hatosag, mely hatarid6é nagy része egy tobb napos munkasziinet esetén eltelne anélkiil, hogy az idegenrendészeti
hat6sag vagy a szakhatésdgok érdemben vizsgalni tudndk az tigyet.

Az idegenrendészeti eljdrasokban indokolt a hatérid6k szdmitdsdra vonatkozé &ltaldnos szabdlyok, valamint
az dltaldnos Ugyintézési hatdrid6 meghatarozésa is. Az altaldnos Ugyintézési hataridé6 — melytdl torvény és
kormdanyrendelet is eltérhet — huszonegy nap. A hataridé a kérelemnek a hatésaghoz érkezését koveté napon,
hivatalbol indulé eljaras esetén az elsé eljarasi cselekmény elvégzésének napjan kezdédik.

Indokolt azon eljarasi cselekmények részletes meghatarozasa is, melyek az Ggyintézési hataridébe nem szamitanak
bele.

Az Ugyintézési hatdridébe nem szémit bele az idegenrendészeti hatdsag kizarasara irdnyuld eljarasban az eljaro
idegenrendészeti hatésdg kijelolésének id6tartama, hiszen eléfeltétele az lgy érdemi vizsgalatanak az eljard
idegenrendészeti hatésag meghatarozasa. Az lgyintézési hatdridébe nem szamit bele a hianypétlasra, illetve
a tényallas tisztdzasahoz sziikséges adatok kozlésére irdnyuld felhivastol az annak teljesitéséig, vagy a felhivasban
szerepldé hataridé eredménytelen elteltéig terjedd id6. Tekintettel arra, hogy a kiegészitésre szoruld kérelmek
esetében kerlll sor hianypotlasi felhivas kibocsatasara, igy amennyiben annak idétartama bele szamitana
az Ugyintézési hatdridébe, az az Ugyfél szdmdra méltanytalanul révid hataridével kibocsatott hidnypdtlasi
felhivasokat eredményezne, megakadalyozva ezzel mind a hatdsdg, mind az Ugyféli oldalrél a tényallas teljes
kord tisztazdsanak az esélyét. Az ligyintézési hataridébe nem szamit bele az eljaras felfliggesztésének idétartama,
tekintettel arra, hogy az eljaras hivatalbdli felfliggesztésére épp azért keril sor, mert a megkeresett szerv az tigy
bonyolultsdgéra valé tekintettel nem tud a torvény adta rovid hataridén belll vélaszolni. Amennyiben az eljaras
felfliggesztésének az id6tartama beleszdmitana az Ugyintézési hataridébe, az Ugyfél szamara méltanytalan
helyzetet teremtene és tekintettel arra, hogy a felfliggesztésre okot add korilmény tisztazasdra nem keriline
igy sor az eljdrasok vagy megszlintetésre kerlilnének. Az ligyintézési hatdrid6be nem szamit bele tovabba
torvény vagy kormdanyrendelet eltéré rendelkezése hianydban a szakhatdsagi eljaras idétartama. A szakhatéségi
eljarasban tipikusan komplex kérdések megitélésre keril sor, melyek elintézése csak megfelel6 hataridé tlizése
mellett intézhetd el szakszerlien. Ha a szakhatdsdagi eljaras idétartama beleszamitana az Ugyintézési hataridébe,
ugy a komplex kérdések megitélésére is csak igen rovid hatarid6é lenne tlizheté a szakhatdsdg szdmara, mely
rovid hataridé magdnak a szakhatdsdgi eljardsnak az eredményességét veszélyeztetné. Szintén nem szamit bele
az Ugyintézési hataridébe az idézés id6tartama, valamint a tényallas tisztdzasa érdekében més szerv vagy szervezeti
egység megkeresése esetén az ellendrzés lefolytatasa iranti kérelem megkildésének a napjatél az ellenérzés
eredményérdl torténd tdjékoztatdsnak az idegenrendészeti hatdsdg részére torténé megérkezéséig tartd idétartam.
Ezen idétartamok mind a tényallas teljes kor( tisztdzasdhoz sziikséges eljarasi cselekményekhez kétédnek, mely
eljarasi cselekmények nem minden eljardsban és nem minden esetben egyszerre egy eljarasban fordulnak elé,
de a komplexebb megitélésl Ggyek esetében az idegenrendészeti hatésagnak a tényallas teljes korl feltarasa
érdekében szlikséges ezen eljarasi cselekmények szakszer(i lefolytatasahoz szlikséges id6, mely hataridét maga
a jogszabaly is maximalizal. Specidlis szabdlyként jelenik meg, maganak a jogintézménynek a sajatossagaibdl
addédoan, hogy az eldallitasi vagy visszatartasi idében kildott megkeresés idétartama beleszamit az ligyintézési
hatarid6be.

Az eljaré idegenrendészeti hatdésdg vezetbje az Ugyintézési hatarid6t indokolt esetben, egy izben legfeljebb
huszonegy nappal meghosszabbithatja. Tekintettel arra, hogy a kérelmezdi kor igen specidlis az idegenrendészeti
eljaras vonatkozasaban, igy gyakorta fordulnak elé olyan esetek, hogy az tigyfél érdekében az eljarasi hataridé
meghosszabbitasnak jogintézményével kell élnie a hatésagnak, annak érdekében, hogy az ligyfél az elSterjesztett
kérelmét minél szélesebb korben ald tudja tdmasztani. Emellett a kilfoldiek szdmdéra kiadott, magyarorszagi
tartézkodasra jogositdé engedélyek kapcsdn nagyobb érdek fliz6dik a tényallas teljes felderitéséhez, mint
az eljarasok minél hamarabb torténd, de esetlegesen teljesen fel nem deritett lezarasahoz, kiemelten figyelembe
véve a biztonsagi kockazatokat is.
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A napokban megéllapitott hataridébe nem szamit bele a hataridé kezdetére okot add cselekmény vagy koriilmény
bekovetkezésének, a kdzlésnek, a kézbesitésnek, a hirdetmény kifliggesztésének és levételének, valamint a kdzhirré
tétel napja. Ha a hatdrid6é utolsé napja olyan nap, amelyen az idegenrendészeti hatésagnal a munka sziinetel,
a hatarid6 - ide értve az ligyintézési hataridét is — a kovetkezé6 munkanapon jar le.

A hatérid6 kapcsan kiemelendé az is, hogy a kérelmek jelentds szézaléka a kiilképviseleteken keril el6terjesztésre,
melyek mas id6ézéndban, olykor 8-9 6ras idd eltoléddssal mikdédnek a magyar hivatalok hivatali rendjéhez
képest. Tekintettel arra, hogy az idegenrendészeti hatésdgok sok esetben a tényallds tisztdzdsa sordn ezen
kilképviseletekkel kommunikalnak, illetéleg ezen képviseltek segitségét kérik az eljardsi cselekmények
kozvetitésében, lefolytatasaban, igy a hatdridé szémitasakor ezen objektiv idéveszteségre mint sajatossagra is
figyelemmel kell lenni.

175.§

Az idegenrendészeti eljardsokban a hatarid6 vagy hatarnap elmulasztisa esetén indokolt a mulasztas kimentésének
lehetdségét biztositani. Az igazoldsi kérelem elfogadasénak alapveté feltétele az 6nhiba hidnya. Az igazolasi
kérelem elGterjesztésére a tudomasszerzéstdl vagy az akaddly megsz(inésétél szamitott 6t napon beldl van
lehetéség, a jogveszté hatdridé pedig az elmulasztott cselekménytdl szamitott harminc nap. Amennyiben
az Ugyfél a mulasztast kimenti, olyan helyzetbe kell hozni, mintha hataridében teljesitett volna. Az igazolasi
kérelmet elutasitd végzés ellen nincs helye fellebbezésnek, az az érdemi vizsgalat nélkili végzés elleni jogorvoslat
keretében tdmadhatd. Fontos kiemelni, hogy ezen &ltaldnos szabdly mellett a térvény specidlis szabdlyként
rendelkezik az elkésett fellebbezés esetén az igazolasi kérelemrdl, amikor kimondja, hogy abban az esetben 6néllé
jogorvoslatnak van helye az igazolasi kérelmet elutasité dontéssel szemben.

176.§

Azt, akinek személyes meghallgatdsa az eljaras sordn sziikséges — és kordra, egészségi allapotéra tekintettel képes
az idegenrendészeti hatésdg elétt megjelenni az idegenrendészeti hatdsag kotelezi, hogy a megjeldlt helyen és
idépontban jelenjen meg. A gyakorlatban a tényallas teljes kor( tisztazdsa érdekében komoly jelentéséggel bir
a tanu meghallgatas jogintézménye az idegenrendészeti eljdrasban, nem csak a csalddi kapcsolatok feltarasa,
hanem a munkakorilmények tisztazasa esetében is.

Az idézést fészabaly szerint, ha az ligy korilményeibdl mas nem kovetkezik, ugy kell kzolni, hogy arrdl az idézett
a meghallgatdst megel6zden legaldbb 6t nappal értesuljon, igy kelld id6 all rendelkezésére, hogy a hatésag elétti
megjelenését el6készitse. Az idézésnek siirgds esetben rdévid Uton - tdvbeszéldn, targyaldson széban, illetéleg
elektronikus levél vagy kiilon kézbesité utjan — is helye van. Az idézésnek ezt a modjat az iratokban fel kell tiintetni.

Sok esetben fordul el6, hogy a tényallast, a tényleges csalddi kapcsolat fennalltdt tizennegyedik életévét
be nem toltott kiskorut tudja csak igazolni, vagy arrél hitelt érdemléen nyilatkozni, igy lehetévé kell tenni
az idegenrendészeti eljardsban a kiskord meghallgatasat is. Az idegenrendészeti hatésédg a torvényes képvisel6je
Utjdn idézi meg azzal a felhivassal, hogy a megjelenésérél gondoskodjék. A tizennegyedik életévét betdltott
kiskoru idézésérél akkor is kiilon értesiti a birdsdg a torvényes képvisel6t, ha 6t is ugyanazon napra idézte
az idegenrendészeti hatdsag.

A tizennegyedik életévét be nem toltstt kiskorGval szemben a tdvolmaradas kapcsan az Akr-ben nevesitett
szankciok nem alkalmazhatok, azonban ha a tanuként idézett tizennegyedik életévét be nem toltott kiskoru
szabdlyszerl idézés ellenére nem jelent meg vagy engedély nélkil eltdvozott, és a torvényes képvisel6je nem
igazolja, hogy vétlen a kiskord meg nem jelenésében, illetve eltdvozaséban, a torvényes képvisel6 pénzbirsaggal
sujthato.

177.8

Az idegenrendészeti eljardsban az Ugyfelet a tényallas tisztazasa érdekében nyilatkozattételre fel lehet hivni,
a nyilatkozatot mind széban mind irdsban megteheti. A hamis adatszolgaltatds eljarasi birsdggal sujthato,
az lgyfelet a jogkovetkezményekrél tdjékoztatni kell.



INDOKOLASOK TARA - 2023.évi 146.szdm 1479

178-179. §

Tekintettel arra, hogy egyes idegenrendészeti eljardsokban meghatdrozott szakkérdés megdllapitasa érdekében
szakhatosagok jarnak el, indokolt a szakhatésagi eljardsok altaldnos szabalyainak megalkotésa, melyektdl torvény
és kormanyrendelet eltérhet. A szakhatosagi eljéras altaldnos idétartama — eltéré rendelkezés hidnydban — 15 nap,
azonban ez a hatdsag vezetdje altal meghosszabbithatd indokolt esetben. A térvény tartalmazza az un. hallgatas
intézményét, vagyis ha a megadott hataridén belil nem valaszol a szakhatésdg, a véleményét megadottnak kell
tekinteni. A szakhatésdg véleményének utélagos moddositaséra egy alkalommal az idegenrendészeti hatésadg
hatarozatanak vagy eljarast megsziinteté végzésének véglegessé valasdig van lehetéség jogsértés megallapitasa
esetén. A szakhatdsdag allasfoglaldsa a szakkérdés tekintetében kotelezé az eljaré idegenrendészeti hatdsagra nézve.
A szakhatdsdg az iratokba betekinthet és a kérelmezét meghallgathatja. A torvény tartalmazza a szakhatéségi
allasfoglalas kotelez6 tartalmi elemeit is.

180.§

A kilfoldon kidllitott kozokiratnak fészabdly szerint diplomaciai hitelesitéssel és hiteles magyar forditassal
elldtottnak kell lennie. A kulfoldiek jelentés szdzaléka az Eurdpai Unio teriletén kivalrdl érkezik, igy az altaluk,
kérelmiik aldtdmasztasra benyujtott iratok vonatkozasdban mind formai mind nyelvi kellékeket tekintve, fokozott
koriltekintéssel kell eljarni és ennek garancidit biztositjk az itt lefektetett szabalyok.

181-182. §

Az idegenrendészeti hatdsag az idegenrendészeti eljards soran a tényallds tisztdzadsahoz tanut is meghallgathat.
A tanut idézni sziikséges, aki annak koteles eleget tenni.

Tanuként nem hallgathaté meg az, akitél nem varhatd bizonyitékként értékelhetd vallomds, védett adatnak
mindsilé tényrél az, aki nem kapott felmentést a titoktartds aldl, valamint az idegenrendészeti eljarasban
a tanuvallomas megtagadhatd, ha a tanu vallomasaval sajat magat vagy hozzatartozojat blincselekmény
elkdvetésével vadolna, vagy a tanu diplomaciai mentességben részesiilé személy.

Cselekvéképtelen, vagy korlatozottan cselekvéképes személyt az idegenrendészeti eljarasban csak akkor lehet
tantként meghallgatni, ha a vallomasétol varhaté bizonyiték méssal nem pétolhatd, azonban tipikusan a csalddi
kapcsolatok igazolasa kdrében ezen személyi kor tant vallomasanak komoly relevanciaja van, féként a visszaélések
feltarasban.

183.8§

Az idegenrendészeti eljdrdsban amennyiben a tényaéllds szempontjabdl relevans tény vagy koriilmény elddntéséhez
szakértelem sziikséges szakérté vehet6 igénybe. Amennyiben az eljards soran sziikséges, és a hatdsagi Ugyintézé
az Ugyfél altal értett hasznalt idegen nyelvet nem beszéli, tolmacsot kell kirendelni. A tolmacsok kirendelése
tekintetében a koltséghatékonysadgi és egyszerliségi szempontok alapjan a tolmacsolas képet és hangot
biztosité zart informatikai rendszeren keresztiil is torténhet. Ugyanakkor az eljard idegenrendészeti hatdsag
kotelezettsége, hogy a meghallgatas kezdetén megallapitsa az eljaro tolmacs személyazonossagat és felhivja arra,
hogy nyilatkozzon arrél, hogy az tigyfelekkel milyen viszonyban van, képes-e elfogultsag nélkiil eljarni.

184.§

Az idegenrendészeti eljarasok soran indokolt az lgyfélnek felrohaté magatartasan alapuld jogsértés, valamint
a rosszhiszemd eljarasa miatt eljarasi birsag kiszabasara vonatkozo lehetdség biztositasa.

185.8§

Kép- és hangfelvétel rogzitése esetén az ligyfél kérelmére az idegenrendészeti hatésag a kép- és hangfelvételrdl
készitett, az Akr.-nek megfelelé feljegyzést ad ki.
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186-188. §

Az idegenrendészeti eljarasokban, ahol a jogszabaly személyes megjelenési kotelezettséget nem ir eld, az Ugyfél
képvisel6t meghatalmazhat. Képvisel6ként eljarhat a torvényes képvisel, az Ugyfél hazastarsa, és eltartott
felmené esetén nagykoru gyermeke, vagy az ligyfél altal meghatalmazott személy. Meghatalmazott lehet jogi
képvisel6 is. A jogszabaly kulon definidlja a jogi képviselet és a jogi képviseld fogalmét. A hdzastéars és a nagykoru
gyermek eljarasi képessége akkor bir relevanciaval, amikor az tgyfél még sajat hazajaban, a nevesitett csalddtag
mar Magyarorszagon tartézkodik, igy az eljarast nagyban gyorsitani és egyszerUsiteni tudja az ezen személyekkel
torténd kommunikacié lehetésége. Specialis szabalyként kerll régzitésre, hogy a kilencven napot nem meghaladé
magyarorszagi tartézkodasra jogosité vizum iranti kérelem ligyében, valamint a kényszerintézkedési eljarasok
soran kizarolag az tigyfél vagy az altala adott meghatalmazas alapjan eljar6 meghatalmazott jarhat el. Az Grizetben
tartézkodo esetén a képviseletet csak jogi képvisel6 lathatja el.

A meghatalmazast irdsba kell foglalni, mely lehet kézokirat vagy teljes bizonyité ereji maganokirat. A nem magyar
nyelven irt meghatalmazast hiteles magyar forditassal kell ellatni. Emellett a kdzokiratba foglalt meghatalmazast
az irdnyadd szabdlyok szerint diplomdciai feliilhitelesitéssel kell ellatni. Az idegenrendészeti hatdsag elétti
eljards sordn a tavazonositas utjan kiallitdsra kertil6 meghatalmazas a képviseleti jogosultsag igazoldsara nem
hasznélhaté fel, mely szabalyozas a visszaélések visszaszoritasat célozza. A meghatalmazas hatalya kiterjedhet
a teljes idegenrendészeti eljdrasra valamint egyes eljarasi cselekményekre is. Az idegenrendészeti hatdsag
a meghatalmazott eljardsat vizsgdlja és végzésben visszautasitja, ha az nem alkalmas a képviselet ellatasara,
képviseleti jogosultsdg nem igazolt, és a képvisel6 a tényadllds tisztdzasit akadalyozza. El6bbi két esetben
a meghatalmazas visszautasitas ellen 6nall6 fellebbezésnek van helye, mig utébbi esetben a dontés a megsziinteté
dontés elleni jogorvoslat keretében kifogasolhatd. Amennyiben az ligyfél képviseldvel jar el az iratokat, az idézés
kivételével a képvisel6 részére kell megkuldeni. Az idézésrél a képvisel&t értesiteni kell.

A torvény rendelkezik arrél, hogy meghatdrozott esetben a térvényben nevesitett foglalkoztato illetve fogadd
szervezet a harmadik orszagbeli dllampolgéar egyoldalt hozzajarulé nyilatkozata esetén benyujthatja a kérelmet,
illetve eljarhat a harmadik orszagbeli dllampolgar nevében. Amennyiben a teljes eljaras tekintetében hozzéjarulasat
adja a harmadik orszagbeli dllampolgdr, ugy nem szilkséges meghatalmazas csatolasa. Viszont ha harmadik személy
is eljar (mast is meghatalmaz a harmadik orszagbeli allampolgar vagy a foglalkoztaté hatalmaz meg harmadik
személyt), akkor a harmadik orszagbeli dllampolgar mint meghatalmazétél szarmazé, a térvényben rogzitett
feltételeknek megfeleld, ezen harmadik fél részére adott meghatalmazas benyujtasa sziikséges.

189-190. §

Az idegenrendészeti eljaras sordn a hatdésag az ligy érdemében - torvényben meghatarozott kivétellel — hatdrozatot
hoz, minden egyéb esetben végzésben dont. Hangsulyozni kell, hogy dontések esetén sziikséges a végzés format
hasznalni pl. eljaras felfliggesztése, megsziintetése, kérelem érdemi vizsgélat nélkili elutasitasa, hidnypotlasi
hataridé meghosszabbitasa iranti kérelem elbirdlasa stb. esetén, ugyanakkor a hidnypoétlasi felhivas nem végzés
formatumban torténik. Azon kérelmek esetén, melyek sordan a hatésag a kérelmet a kérelmezett id6tartamra
engedélyezi és okmany kibocsatasarol dont, elegendd a dontést az ligyiratra feljegyezni. Egyéb esetben hatarozatot
kell hozni.

191.8§

Indokolt az idegenrendészeti eljardsokban hozott dontések kozlésének altaldnos és specidlis szabalyainak
megalkotasa is. Az idegenrendészeti hatdsag a hatarozatot kozli az Ggyféllel, a képvisel6vel és az ligyben eljart
szakhatdsaggal is. Amennyiben az Ugyfél az eljarasban jogi képviselével rendelkezik, Ugy a dontést a jogi
képvisel6vel kézbesités utjan kell kozoIni. Fontos hangsulyozni, hogy amennyiben a dontés az tigyféllel és a jogi
képvisel6vel is kozlésre kerllt, Ugy a joghatdsok az el6bb tortént kozlés napjaval dllnak be. Azon specialis esetben,
mikor a dontés az Ugyiratra feljegyzéssel kerlilt rogzitésre, a dontésrél az idegenrendészeti hatdsag az lgyfelet,
a képvisel6t, valamint a szakhatdsagot tajékoztatja. A jelen levd tgyféllel torténé dontés kozlésére és a hirdetményi
kozlésre vonatkozd szabalyokat is tartalmazza.

A kiutasitdé dontés esetén a dontés rendelkezd részének a kiutasitott altal értett nyelvre torténd forditasnak
az dtadasdval is kozolheti a hatdsédg a dontést.
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A masodfoku hatdsag a dontését az elséfoku hatdsag utjan kozli. A jogszabdly tartalmazza a hirdetményi kozlés
specidlis szabdlyait is.

192.§

Tekintettel arra, hogy szdmos dontés kozlése kézbesités utjan torténik, indokolt a kézbesités szabalyainak részletes
meghatarozasa. Ez részben az Akr-ben szabalyozottakra tdmaszkodik, azonban kiilén régziti, hogy kézbesitési
meghatalmazott csak specidlis esetben jarhat el.

193.8§

A hatosag az ligyfél kérelmére — a felhasznalds céljanak feltlintetésével — idegenrendészeti statuszanak igazolasara
hatésdgi bizonyitvanyt ad ki.

194.§

Az idegenrendészeti hatdsag hatdsdgi igazolvanyt ad ki az tigyfél adatainak vagy jogdnak rendszeres igazolasara.
A hatdsagi igazolvany hatésagi dontésnek, hatdrozatnak mindsil. A hamis, vagy hamis adatokat tartalmazé hatésagi
igazolvanyt atvételi elismervény kiaddsa mellett kell &tvenni és a szlikséges eljarast (biintetSeljaras) kezdeményezni
kell. A hatosagi igazolvanyban foglalt adatokat ellenkezé bizonyitasig mindenki kdteles elfogadni, az abban szerepld
adatok bizonyitasara az Ggyfelet nem lehet kotelezni.

195.8§

Az idegenrendészeti hatdsag torvényekben meghatdrozott adatokrdl kozhiteles hatdsdgi nyilvantartast vezet.
A térvény szabdlyozza, hogy a nyilvantartasba tortént bejegyzés hatdrozatnak mindsiil. A nyilvantartasban szerepld
adat tekintetében vélelmezni kell, hogy fennall, és a torolt adatrdl vélelmezni kell, hogy nem all fenn.

196. 8§

Az idegenrendészeti hatdsag a torvényben, illetve kormanyrendeletben meghatarozott eljarasokban a jogszabalyi
feltételek fennallasat, tovabba a harmadik orszagbeli dllampolgarok szamara a jogszabdlyokban meghatarozottak
szerint biztositott be- és kiutazas, valamint a tartézkodds joganak a gyakorlasat barmikor ellendrizheti.
Az ellenérzésnek célhoz kotottnek kell lenni, vagyis a jogszabalyban elGirt feltételek és kotelezettségek
teljesitésének a vizsgdlatat szolgaljdk, illetve, hogy az idegenrendészeti hatdsdg feltdrja és bizonyitsa azokat
a tényeket, koriilményeket, adatokat, amelyek a hatdsag elétt folyamatban 1évé eljaras elbirdlasdhoz sziikségesek,
tovabbd amelyek megalapozzdk egy kiilon eljarasban a jogsértés és a joggal valé visszaélés megallapitasat.
Az idegenrendészeti hatdsagi ellenérzésnek tobb eszkoze is lehet, melyeket a térvény rogzit.

197.§

Az idegenrendészeti hatdsag az ellendrzés érdekében helyszini ellenérzés lefolytatdséra is jogosult, melynek soran
az idegenrendészeti hatosag donti el, hogy az idegenrendészeti eljaras keretében a tényallas tisztdzdsa érdekében
mely személyt, tevékenységet, magatartast, koriilményt vizsgal. Az idegenrendészeti hatdsag kilondsen a jogszeru
tartozkodas feltételei korében sziikséges tényeket és kortilményeket, és azok valdsagtartalmat vizsgalja.

198. §

Az idegenrendészeti hatdsdg akkor is helyszini ellenérzést rendelhet el, ha a tényallas tisztazasa érdekében ingd
vagy ingatlan megtekintése vagy személy tevékenységének a medfigyelése szilkséges. A helyszini ellen6rzést
az idegenrendészeti hatdsagnak husz napon beliil kell lefolytatni. Az ellenérzésrél csak abban az esetben kell
az érintettet el6zetesen tajékoztatni, ha az az ellen6rzés sikerességét nem veszélyezteti.

199. 8§

Indokolt a helyszini ellenérzés meginditasaval és lefolytatasaval kapcsolatos szabdlyok rogzitése. Az ellenérzést
ésszer(i idépontban, napkdzben 8-20 o6ra kozott kell lefolytatni, de ettdl kivételes esetben a hatdsag eltérhet,
ha az ellendrzés sikeressége érdekében indokolt. Az ellendrzés ald vont személy az ellenbrzést koteles tlrni, aki
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azt akaddlyozza eljarési birsaggal sujthatd. A helyszini ellendrzés sordn a hatésdg tagja a vizsgalni kivant teriletre,
épitménybe beléphet, iratot, munkafolyamatot, tdrgyat megvizsgalhat, fényképet, kép- és hangfelvételt készithet,
felvildgositast kérhet, és egyéb bizonyitast lefolytathat.

200.§

Az idegenrendészeti hatdsag az ellenérzés sordn jogosult az ellenérzésben érintett személyt a személyazonossag
igazolasara felhivni. Az igazoltatott koteles a személyazonossagéat hitelt érdemlSen igazolni. Amennyiben
az ellendrzés ald vont személy a jogszerl tartdézkoddséat igazolni nem tudja, a renddrség intézkedését kérheti
az eldallitds érdekében, azonban a renddérség intézkedéséig az érintettet feltartoztathatja. Az idegenrendészeti
hat6sag az igazoltatds megtagadasa esetén is a renddrség segitségét kérheti.

A hatdsagi ellenérzés jogszerliségének biztositadsa érdekében indokolt az ellendrzést lefolytatéd idegenrendészeti
hatésdg jogainak és kotelezettségeinek a meghatdrozdsa is. A hatdsagi ellendrzést végzé személy koteles
magat és ellenbrzési jogosultsagat az ellendrzés megkezdését megelézéen igazolni, kilon felhivas nélkal is.
Az idegenrendészeti hatdsdg a tényallds tisztazdsa sordn az Ugyfél javara szolgdlé tényeket is koteles feltarni.
Az ellendrzést végzd hatdsdg kotelezettsége, hogy a dontés meghozataldhoz sziikséges mértékben a tényallast
tisztdzza és bizonyitsa, kivéve, ha torvény a bizonyitast az lgyfél kotelezettségévé teszi. A hatdsdg az ellendrzés
soran koteles a tudomasara jutott tényeket, korilményeket, adatokat értékelni, és hivatalbdl indult eljaras esetén
az ligyfelet errdl tajékoztatni.

201.§

A hatosagi ellenérzés jogszertiségének biztositdsa érdekében indokolt az ellenbrzést lefolytatd idegenrendészeti
hatésdg jogainak és kotelezettségeinek a meghatdrozdsa is. A hatésagi ellendrzést végzé személy koteles
magat és ellenbrzési jogosultsagat az ellenérzés megkezdését megelézéen igazolni, kilon felhivas nélkdl is.
Az idegenrendészeti hatdsag a tényallas tisztdzasa soran az ligyfél javara szolgdld tényeket is koteles feltarni.
Az ellendrzést végzd hatdsdg kotelezettsége, hogy a dontés meghozataldhoz sziikséges mértékben a tényallast
tisztdzza és bizonyitsa, kivéve, ha torvény a bizonyitast az lgyfél kotelezettségévé teszi. A hatdsdg az ellendrzés
soran koteles a tudomasara jutott tényeket, kdriilményeket, adatokat értékelni, és hivatalbdl indult eljaras esetén
az ligyfelet errdl tajékoztatni.

202.§

Az ellen6rzést végzd hatdsdg jogai és kotelezettségei mellett indokolt a hatdségi ellenérzéssel érintett tgyfél
jogainak és kotelezettségeinek a meghatarozasa is. Az Uigyfél koteles a hatdésaggal egylttmikodni. Az tGgyfélnek
joga van az ellen6rzést végzok személyazonossagardl meggydézédni, az ellendrzési cselekményeken részt
venni vagy megfelelé képviselérél gondoskodni. E gondoskodds azonban nem jelentheti a helyszini ellenérzés
lefolytatdsanak akadalyozasat, valamint az ellenérzés elhlzasat. Az tigyfélnek a hivatalbdl indult eljarasban joga van
az ellendrzés soran keletkezett iratokba betekinteni.

203.§

A hatdsagi ellenérzés keretein bellil indokolt annak a szabalyozasa is, hogy amennyiben a feltételek fennélinak,
jegyzékonyvet, minden egyéb esetben feljegyzést kell késziteni. Az ellendérzést végzé hatdsag feljegyzést készit
a helyszinen, ha az Gigyfél vagy tanu nem tartézkodik a helyszinen, vagy a jelenlevék meghallgatasa sem tgyfélként,
sem tanuként nem lehetséges, vagy a jelen levd személy éltal hasznalt idegen nyelvet az ligyintézé nem beszéli és
tolmacs igénybevételére nincs lehetdség. A torvény tartalmazza a jegyz6kdnyv és a feljegyzés tartalmi elemeit.

204.8§

Ha az idegenrendészeti hatésdg az e torvényben meghatdrozott jogok vagy kotelezettségek megszegését észleli,
koteles az eljarasat hivatalbdl meginditani. Emellett akkor is hivatalbdl indit eljarast, ha erre birésag kotelezte
vagy a fellgyeleti szerve utasitotta, vagy ezt a jogszabaly el6irja. Ez esetben az eljaras az elsé eljarasi cselekmény
elvégzésének napjan indul, és torvény eltérd rendelkezése hidnydban az éltalanos huszonegy napos hatéaridé alatt
kell lezarni. A hivatalbdl indult idegenrendészeti eljarasban az ligyfelet a jogairdl és a kotelezettségeird| tdjékoztatni
kell. A torvény szabdlyozza az idézés mell6zésének a lehetdségeit.
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205-207.§

A tényallas tisztdzasa érdekében az idegenrendészeti hatdsdg jogosult valamely dolog zér ala vételére, ha a tényallas
masként nem tisztdzhaté vagy az jelentés késedelemmel jérna, vagy a zar ald vétel mell6zése a tényallas
tisztdzasanak sikerét veszélyeztetné. Ennek érdekében indokolt a zar ala vétel szabalyainak a meghatarozésa.
A Zzér ald vett dologban tdrolt adatokhoz szakérté kozrem(kodését veheti igénybe az idegenrendészeti
hatésag. Amennyiben a tarolt adatok személyes adatot tartalmaznak, annak felhaszndldsara és a taroldsara
az idegenrendészeti eljarasban torténd személyazonossdg megallapitasa érdekében sziikséges ideig és mértékig
van lehet6sége az idegenrendészeti hatésagnak. A zar ald vett dologban tarolt adatokat az idegenrendészeti
hatésag és az igénybe vett szakértd nem tordlheti, és koteles a dolgot rendeltetésszerlien az adatok kinyerése
érdekében hasznalni. Az allam bilnlldozési érdekének érvényesitésére is figyelemmel, ha a hamis vagy hamisitott
irat vagy okmany az idegenrendészeti eljards lezarultat kdvetéen sem adhaté ki az érintettnek.

Zar alad vett pénz esetén azt az Ugyféllel szemben megallapitott pénzfizetési kotelezettség biztositaséra vissza
lehet tartani. Amennyiben az ligyfélt6l zar ala vett pénz az ligyfél részére dnhibajabdl eredéen nem adhaté vissza,
az Ugyfél részére torténé visszaszolgaltatasra tett kisérletet kéveté egy év elteltével a hatrahagyott 6sszeggel
az idegenrendészeti hatésag rendelkezik.

208-209. §

A hatérozat ellen, ha térvény kivételt nem tesz, van helye jogorvoslatnak. A végzés ellen csak akkor van helye
6nallé jogorvoslatnak, ha a torvény megengedi. Jogorvoslati eljarads indulhat hivatalbdl vagy kérelemre. Kérelemre
induld jogorvoslati eljaras a fellebbezési eljaras, a kdzigazgatasi per, valamit a dontés keresetlevél alapjan torténd
maédositasa vagy visszavondsa. Hivatalbdl induld jogorvoslati eljaras a dontés sajat hatdskdrben torténé médositasa
vagy visszavonasa, a felligyeleti eljaras, valamint az ligyészi felhivas és fellépés nyoman inditott eljaras.

210.§

Az idegenrendészeti eljarasban a fellebbezés benyujtasara az elsé foku hatosagnal, fészabaly szerint a dontés
kozlését kovetd tizenot napon belll van lehetéség. A tartézkodasi engedély tigyekben a fellebbezést 8 napon
belll lehet benyujtani. A fellebbezést indokolni kell, és nem lehet olyan Uj tényre hivatkozni, amelyrdl
az Ugyfélnek a dontés meghozatala el6tt tudomasa volt. Ez esetben a fellebbezést érdemi vizsgalat nélkil el kell
utasitania az elséfoku hatésdgnak. A torvény meghatdrozza az 6nallo fellebbezéssel tdmadhaté végzések korét,
valamint a fellebbezés kérelemmel kapcsolatos eljaras részletes szabalyait. A fellebbezésrél a masodfokon eljard
idegenrendészeti hatésag hatérozat esetén, ha a térvény eltéréen nem rendelkezik huszonegy, végzés esetén nyolc
napon belil dént. A masodfokon eljaré idegenrendészeti hatdsag altal hozott elséfoku végzésekkel szemben nincs
helye fellebbezésnek. Az elséfoku idegenrendészeti hatdsag hataskorébe tartozik a fellebbezés érdemi vizsgalat
nélkili elutasitasa akkor is, ha a fellebbezés elkésett, vagy nem jogosulttél szarmazik, vagy onallé fellebbezéssel
nem tdmadhaté végzés ellen irdnyul. A torvény specidlis szabalyokat tartalmaz a masodfoku hatésag dontései
tekintetében is.

211.8

A torvény szabdlyozza a végrehajtasi kifogadsok korét is, melyek a kényszerintézkedési, végrehajtési jellegl
dontések jogorvoslataként jelennek meg. A végrehajtési kifogdsnak a visszaadas végrehajtaséara és a kitoloncolas
foganatositasara nincsen halaszté hatdlya. A végrehajtasi kifogasok elbirdlasara a jogszabdly rovid hataridéket
hataroz meg, tekintettel arra, hogy hatésagi és tgyféli oldalrdl is kiemelt érdek f(izédik ezen kifogasok gyors
elbirdlasdhoz, és a hatékony végrehajtasok biztositdsdhoz. Specidlis szabalyok rendezik a kifogés elbiralasara
jogosult hatésadg dontéshozatalat és az érdemi vizsgalat nélkili elutasitds lehetdségeit.

212.§

A kozigazgatdsi perben a birdsagnak a dontését hatvan napon belil kell meghoznia. Az idegenrendészeti
eljarasokkal torténd visszaélés és a jogsérté kilfoldiek esetén a hatdsag jogszerli dontéseinek torténd haladéktalan
érvényszerzés érdekében indokolt a birésdgok részére is hatarid6k meghatarozésa. Ez visszatarté erével birhat azon
visszaél6é kulfoldiekre is, akik az eljardsok kezdeményezését csak a jogsértd tartézkodasuk meghosszabbitdséra
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hasznéljak fel. Rogziteni szlkséges, hogy a birdsag az idegenrendészeti hatdésdag dontését a hontalansag
megéllapitdsara irdnyulo eljdrdsban hozott dontés kivételével nem valtoztathatja meg.

213-217.§

A pénzfizetési kotelezettség végrehajtasat az allami addhatdésdg foganatositja, ha ettdl torvény vagy

szamitott 3 év.

Az eljarasi birsdg végrehajtasara specialis szabalyok keriiltek meghatarozasra. Nem lehet végrehajtani az eljarasi
birsdgot, ha az eljarasi birsdg kiszabasarél rendelkezé dontés véglegessé valasatdl szamitva egy év eltelt.
Az eljérasi birsag kiszabasardl rendelkezd hatdrozat véglegessé vélasatol szamitott két év elteltével nincs helye
végrehajtasnak. Az idegenrendészeti hatdsag altal elrendelt egyéb kotelezés (pl. kiutasitas, orszag elhagyas) az arrél
rendelkezé dontés véglegessé valastol szamitott 6t év elteltével éviil el. Tiz év elteltével azonban a hatarozat nem
hajthato végre. Tekintettel arra, hogy kulfoldi személyek kiutasitasara torvényben nevesitett okok és garanciak
mellett, komoly indokok mentén keriilhet sor, igy ezen allami akarat végrehajthatésagi idejéhez kiilonos érdek
flzédik, ezért is indokolt az eléviilési id6 fentiek szerinti szabdlyozasa. A kiutasitott kilfoldiek sokszor komoly
biztonsagi kockazatot is rejtenek magukban, igy a kiutasitas tényleges végrehajtashoz kozrendi és kdzbiztonsagi
érdekek is kapcsolédnak. Ugyanakkor Iévén, hogy az idegenrendészeti eljarasban ezen specidlis tgyfélkor
a kiutasitds végrehajtasat a legtobb esetben minden erejével igyekszik megakadalyozni illetéleg azt elhdzni,
melyhez sok esetben a szarmazési orszdgdnak hatésagai is kozremikodnek, igy indokolt a hosszabb eléviilési
id6 meghatarozasa, hogy az idegenrendészeti hatésdg kellé idével rendelkezhessen az éllami akarat érvényre
juttatasanak.

Annak érdekében, hogy az éllam altal megeldlegezett koltségek megfizetésére, vagy ennek okdn a beutazasi és
tartézkodasi tilalom, mint szankcié elrendelésére lehetdség legyen, indokolt annak szabdlyozasa, hogy addig, amig
a kordbban elrendelt beutazési és tartozkodasi tilalom hatalya fennall, a megeldlegezett koltségek végrehajtasa
felfiggesztésre keriljon, azdltal, hogy az az elévilési id6t félbeszakitja. Indokolt, hogy a kordbbi beutazasi és
tartozkodasi tilalom hatalydnak lejartat kovetéen induljon csak el a megel6legezett koltségek tekintetében
az elévilési id6, melynek idétartama az elrendelhetd beutazési és tartézkodasi tilalom idétartamaval ez esetben
megegyezne. Tekintettel a végrehajtas felfliggesztésének kogens jellegére, valamint arra, hogy a felfliggesztés
megtamadasa az ligyfélnek elényt nem hozna abban az esetben, ha a kdltséget megfizetni nem tudja, nem indokolt
a jogorvoslat biztositasa.

218.§

Az eljarasi koltség tekintetében a torvény meghatérozza, hogy az mindaz a koltség, ami az idegenrendészeti eljaras
soran felmerdl. A kérelemre indulé eljarasok dija kiilon jogszabalyban keriil meghatarozasra. A torvény szabalyozza
azon koltségek viselését, amelynek viselésére senki sem kotelezhetd, valamint a koltségek elel6legezésének
arendjét.

219-220.§

Sziikséges olyan rendelkezés, amely egyfel6l tajékoztatja a felet a jogi segitségnyujtds igénybevételének
lehetdségérdl, masrészt kotelezettséget réd az eljard hatdsagra atekintetben, hogy a fenti lehetéségrél, mint a fél
eljarasi jogositvanyarol a felet tajékoztassa. A torvény az eljaras gyorsitasa érdekében elGirja az idegenrendészeti
hat6ésag szdmara, hogy a joger6s kiutasitd hatdrozat elleni birdségi fellilvizsgélati kérelem elSterjesztéséhez
szlikséges jogi segitségnyujtas iranti kérelmet és a kiutasitd hatarozat egy példanyat haladéktalanul tovabbitsa
a jogi segitségnyujto szolgélat részére.

221.§

A torvény taxativ felsoroldssal jeleniti meg az idegenrendészeti eljdrasok soran alkalmazni rendelt szabalyokat.
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222-224.§

A 90 napot meg nem halad¢ tartézkodasra jogosité vizumokkal kapcsolatos eljardsokat a K6zosségi Vizumkddex
|étrehozédsardl (vizumkddex) széld, 2009. jalius 13-i 810/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
(a tovabbiakban: Vizumkoédex) szabélyozza. A 90 napot meg nem haladé tartézkodasra jogositd vizumok kiadasanak
feltételeit a torvény a kdzdsségi joggal dsszhangban, a schengeni vizumkiadasi szabalyok figyelembevételével
hatdrozza meg.

A 90 napot meg nem haladé tartézkodasra jogositd vizum kiaddsanak megtagadasara, illetve a kiadott vizum
visszavonasdra és megsemmisitésére vonatkozd rendelkezéseket a torvény a Vizumkdédex rendelkezéseire
tekintettel dllapitja meg.

A Vizumkddex rendelkezései alapjan az altaldnos beutazasi feltételek mellett az egységes vizum iranti kérelem
vizsgélata soran kilonds figyelmet kell forditani annak vizsgalatara, hogy a kérelmezé nem jelent-e kockazatot
az illegalis bevandorlas vagy a tagallamok biztonsaga tekintetében, tovabba hogy a kérelmezének szandékaban
all-e a kérelmezett vizum lejarta el6tt a tagallamok teriletét elhagyni.

Az idegenrendészetért és menekultligyért felelés miniszter, a kilpolitikaért felelés miniszter, a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter, valamint a polgari hirszerzési tevékenység
iranyitasaért felelés miniszter éaltal — a kdzbiztonsdg és a nemzetbiztonsdg védelme, valamint a Vizumkddexben
meghatarozottak szerint a migraciés kockazatértékelés, a visszaélések és csaldsok megelézése és kiszlirése
érdekében — meghatarozott esetekben a kilencven napot meg nem haladé, tervezett tartézkodasra jogositd vizum
csak a kdzponti vizumhatoésag hozzéjarulasaval adhato ki.

A kilencven napot meg nem halado, tervezett tartézkoddsra jogositd vizum iranti kérelem elutasitdsa, a vizum
megsemmisitése, valamint a vizum visszavonasa targydban hozott dontés ellen fellebbezésnek, illetve a fellebbezést
elutasité dontéssel szemben kdzigazgatasi pernek van helye.

A torvény lehetévé teszi tovdbbd, hogy Magyarorszdg nevében més schengeni tagallam képviselete vizumot
adjon ki, vagy a magyar kiilképviselet mas tagallam nevében adjon ki vizumot.

225.8§

A torvény rendelkezik a tartézkodasi engedély belfoldi kérelmezésének lehetéségérdl is. Magyarorszag teriiletén
tartézkodd harmadik orszagbeli dllampolgér kérelme — ha torvény masként nem rendelkezik - abban az esetben
engedélyezhetd, ha a kilféldi eleget tesz a tartézkodas altalanos feltételeinek és a torvényben nevesitett valamely
kategodridba beletartozik, amely esetében a tartdzkodasi engedély kiadasanak belfoldi kérelmezését a torvény
lehetdvé teszi. A kérelem érdemi vizsgdlatdnak akkor van helye, ha a harmadik orszagbeli dllampolgar a § altal
felsorolt kategoridk valamelyikébe beletartozik, és az itt felsorolt feltételeknek megfelel.

226.8§

A torvény a tartdézkodasi engedély kiaddsanak megtagaddsat, illetve visszavondsat irja elé abban az esetben,
ha a harmadik orszagbeli allampolgar a kiadashoz eléirt egy vagy tobb feltételnek nem vagy a tovabbiakban mar
nem felel meg, tovabbd akkor is, ha a harmadik orszédgbeli dllampolgar az eljaré hatésdggal hamis adatot vagy
valotlan tényt kozolt, és ez az engedély kiadasat érdemben befolyasolta. A tartdézkoddsi engedély kiadasanak
vagy hosszabbitdsanak megtagadasat vagy az engedély visszavonasat eredményezi az is, ha a tartézkodasi cél
tekintetében az eljaré hatdsagot a harmadik orszagbeli dllampolgar megtévesztette. E tekintetben hangsulyozni
sziikséges, hogy tobb esetben fordul el6, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok nincsenek tisztaban a valds
tartézkodasi céljukkal, a Magyarorszagra érkezésiik korulményeivel, a beutazast érinté nyilvanvalé tényekkel,
melyek egyértelmlen utalnak arra, hogy a tartézkodas célja nem a kérelemben megjelolt cél és valdszindsiteni
lehet, hogy a megjeldlt célt nem fogja megvaldsitani Magyarorszagon, vagy egyaltaldn nem is Magyarorszagon
kivén tartézkodni harom hénapot meghaladé idétartamra.

Magyarorszdg kozegészségugyi érdekeinek sérelmére tekintettel a tartézkodasi engedély kiadasat illetve
meghosszabbitdsat meg kell tagadni, illetve a tartézkoddsi engedélyt vissza kell vonni akkor is, ha a harmadik
orszagbeli allampolgar kdzegészséget veszélyeztetd betegségben szenved, és nem veti alda magat kotelezd és
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rendszeres egészségligyi ellatdsnak, vagy magyarorszagi tartézkodasa alatt az egészségligyre vonatkozé hatalyos
magyar jogszabalyok el6irdsait nem tartja be.

Az érdekhazassagok elleni fellépéssel 6sszhangban rendelkezik a térvény a tartézkodasi engedély kiadasanak
vagy meghosszabbitdsanak megtagadasardl, illetve visszavonasarél abban az esetben, ha megallapitast nyer,
hogy a csalddi kapcsolatot kizarélag a csaladi egyittélés céljara szolgald tartézkodasi engedély kiadasa érdekében
hoztdk létre.

Ha a kormany az azonos déllampolgdrsagu harmadik orszagbeli allampolgarok részére egy évben kiadhatd
tartozkodasi engedélyek legmagasabb szémat - akar tartézkodasi célonként (engedély-tipusonként),
akdr egylttesen - meghatdrozza, akkor e szdm elérése esetén a tartézkoddsi engedély kiadasat,
illetve meghosszabbitasat meg kell tagadni, vagy a mar kiadott tartézkodasi engedélyt vissza kell vonni.

A torvény a tartézkodasi engedély megtagaddsara, illetve visszavondsara vonatkozé dltaldnos szabalyok aldli
kivételként kimondja, hogy nemzetkozi kbtelezettség teljesitése céljabdl, halaszthatatlan humanitarius okbol vagy
nemzeti érdekbdl tartézkoddsi engedélyt kaphat a SIS figyelmeztetd jelzés hatalya alatt all6 harmadik orszagbeli
allampolgar, illetve a részére kiadott tartézkodasi engedélyt nem kell visszavonni.

227.§

A torvény rogziti a vendégbefektetdi tartézkodasi engedély kiadasa, illetve meghosszabbitdsa megtagadasanak,
valamint a vendégbefektetdi tartézkodasi engedély visszavondsanak specialis feltételeit.

228.§

A tartézkodasi engedély kiadasanak, illetve meghosszabbitasanak megtagadasa, illetéleg a kiadott tartézkodasi
engedély visszavonasa vonatkozasaban a torvény az altalanos szabalyokon tul specialis rendelkezéseket tartalmaz.

Szezonalis munkavallalds céljdbdl a tartdézkoddsi engedély kiaddsat meg kell tagadni akkor is, ha a szezondlis
vendégmunkds a tartézkodasi engedély lejartakor az Eurdpai Unid tagdllamainak és a mas schengeni éllamok
tertletét valoszintsithetéen nem hagyja el. Szezonalis munkavallalds céljabol a tartdézkodasi engedély kiadasat
vagy meghosszabbitasat meg kell tagadni, illetve a kiadott engedélyt vissza kell vonni akkor is, ha a szezondlis
vendégmunkas a kérelem elGterjesztését megel6z6 tizenkét hoénapon belll hat hénapig mar rendelkezett
szezondlis munkavallalds céljabdl kiadott tartézkodasi engedéllyel.

Szezondlis munkavallalds céljabol a tartézkoddsi engedély meghosszabbitdsat az idegenrendészeti hatdsig
megtagadhatja, illetve a kiadott szezonalis munkavallalasi célu tartézkodasi engedélyt visszavonhatja akkor is,
ha a szezondlis vendégmunkas a menekiiltiigyi hatdsagtél menekiiltkénti elismerését kérte, vagy ideiglenes vagy
kiegészit6 védelmet kért.

229.§

A térvény kilon megtagadasi okként rogziti, ha a vendégmunkas altal elGterjesztett tartézkodasi engedély kiaddsa
vagy meghosszabbitasa iranti kérelemhez nem mellékeli azon nyilatkozatat, amelyben véllalja, hogy a tartézkodasi
engedély érvénytelensége esetén 8 napon beliil 6nként tavozik az 4ltala megjeldlt célorszadgba az Eurdpai Unid és
a schengeni térség teriletérdl.

230-241.§

A tartézkodasi engedély kiadasanak, illetve meghosszabbitdsanak megtagadasa, illetéleg a kiadott tartézkodasi
engedély visszavonasa vonatkozasaban a torvény az altalanos szabalyokon tul egyes tartézkodasi célok esetében
meghatarozott specidlis rendelkezéseket tartalmaz. Az EU Kék Kartya, véllalaton belili athelyezés, tanulmanyi
cél és mobilitds, onkéntes tevékenység, kutatds, allaskeresés vagy vallalkozasinditas vonatkozasaban a szabdlyok
0sszhangban vannak az eurdpai unids jogi normék rendelkezéseivel. Emellett a torvény egyes tartézkodasi célok
esetében rogziti a harmadik orszagbeli dllampolgér bejelentési kotelezettségét is (pl. EU Kék Kértya).
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242.§

A rendelkezés a harmadik orszdgbeli allampolgdrok valamely tagallam teriletén valé tartézkoddsara és
munkavallaldsara vonatkozd 6sszevont engedélyre irdnyulé 6sszevont kérelmezési eljarasrdl, valamint a harmadik
orszagbol szarmazd, valamely tagdllam terliletén jogszerlien tartézkodéd munkavéllalok kozds jogairdl szolo,
2011. december 13-i 2011/98/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: Osszevont engedély
iranyelv) 3. cikkének torténé megfelelést szolgalja, amely szabalyozza, hogy mely esetekben alkalmazhatdak
(pl. csaladi egyuttélés biztositdsa esetén, amennyiben a harmadik orszagbeli dllampolgdr munkat kivan végezni)
és mely személyi korre nem alkalmazhatéak az 6sszevont engedély kiadasara és meghosszabbitdsara vonatkozo
szabdlyok. A torvény taxative felsorolja azon eseteket, amikor nem alkalmazhaté az Osszevont kérelmezési
eljards. Az eljarasban annak megitélése, hogy a kérelmezd adott foglalkoztaténal torténd foglalkoztatasa
foglalkoztataspolitikai érdekb&l tdmogatott-e, a szakhatésdgként eljaré munkaligyi hatésagok (korményhivatalok)
feladata. Azonban indokolt annak biztositdsa is, hogy a torvényben meghatérozott esetekben az 6sszevont
kérelmezési eljaras soran az Osszevont engedély olyan modon keriljon kidllitasra, hogy nem keril sor annak
vizsgalatéra, hogy a foglalkoztatds jogszabalyban meghatdrozott szempontok alapjan, valamint hazai
foglalkoztataspolitikai érdekbdl tdmogatott-e. Igy a szakhatdséagi eljaras lefolytatasa nélkiil az eljaras gyorsabba
vélik azon specidlis esetekben, ahol munkavallaldsi engedély-mentesség, vagy munkaerd-piaci vizsgalat aloli
mentesség van.

A torvény rogziti, hogy dsszevont engedélyt akkor adhat ki az idegenrendészeti hatdsdg, ha a harmadik orszagbeli
allampolgar foglalkoztatdsa témogatott (vagy ennek vizsgalata alél mentes), és a jogszabalyban meghatarozott
tartézkodasi feltételeket teljesiti.

A torvény rogziti, hogy a foglalkoztaté a szezonalis munkavallalds célu tartézkodasi engedély kiadasara vagy
meghosszabbitasara, valamint a vendégmunkas-tartézkodasi engedély kiadasara irdnyulé 6sszevont kérelmezési
eljaras lefolytatasdt megel6z6en koteles a munkaerSigényét bejelenteni az adott alldshely vagy allashelyek
betoltése céljabol. Tovabba koteles az eljardst megel6zéen arra is, hogy a kormanyrendeletben meghatarozott
kdnnyitett kozvetitési eljaras lefolytatasara irdnyuld kérelmét benyujtsa az allami foglalkoztatasi szerv részére.

243-249.§
A torvény a hontalansdg megallapitdséra iranyuld alapvetd és garancidlis jelent&ségu eljarasi szabalyokat rogziti.

A magyar jogalkotonak viszonylag tdg mozgdstere van a vonatkozdé procedurdlis szabdlyok meghatérozasaban.
A nemzetkdzi kotelezettségeinkkel valdé 6sszhang kilondsebb nehézségek nélkil biztosithatd, a New York-i
Egyezmény ugyanis jéforman kizarélag anyagi jogi szabdlyokat fektet le, magat a hontalan jogallast statualja,
igy — az igazgatasi segitségnyujtasrél sz616 25. cikken kivil - nem tartalmaz eljarasjogi eléirdsokat.

A hontalansagi eljards meginditdsara jogosultak korét illetéen a New York-i Egyezmény nem minden,

allampolgarsag nélkili személy szamara biztositja, személyi hatalya ugyanis nem terjed ki:

a) azon személyekre, akik az ENSZ szerveit6l - az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltligyi Fébiztosanak kivételével —
védelemben vagy segélyben részesiilnek mindaddig, amig ez a védelem vagy segély fennall;

b) olyan személyekre, akiket annak az orszagnak az illetékes hatésagai, amelyben lakéhelylik van, olyan
személyeknek ismertek el, mint akiket megilletnek az adott orszédg éllampolgdrsaganak birtoklasaval jaro
jogok és kotelezettségek;

<) olyan személyekre, akiket illetéen komoly okok allnak fenn annak feltételezésére, hogy
ca) a nemzetkdzi okmdnyokban megfogalmazottaknak megfeleléen béke elleni, haborus vagy
az emberiség elleni blinoket kovettek el;
cb) a tartézkodasi helylk allaman kivil, miel6tt abba az allamba bebocsétast nyertek, sulyos, nem
politikai blincselekményt kovettek el;
co) az Egyesult Nemzetek céljaival és elveivel ellentétes cselekmények elkdvetésében vétkesek.

Az idegenrendészeti hatdésag akkor is megsziinteti az eljardst, amennyiben a kérelmezé az allampolgarsagi
jogszabalyokkal valé visszaélés folytan szandékosan sziinteti meg allampolgarsagat és valik hontalanna. Ez a szabaly
az Eurdépa Tanacs Miniszteri Tandcsdnak a tagallamokhoz intézett R (99) 18. szamu Ajanlasdban (a tovabbiakban:
Ajanlas) foglaltakat jeleniti meg a torvényben. Az Ajanlas egy Uj allampolgarsag hontalanna valas utjan torténdé
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megszerzését kivanja kizarni, mig jelen rendelkezés ezt a kdvetelményt dltalanos szintre emelve ilyen esetben
magat a hontalan statusz megszerzését nem teszi lehet6vé.

A hontalansdg megéllapitasara irdnyuld eljaras kérelemre indul, amelynek eléterjesztésére a torvény semmiféle
formakényszert nem ir el6. Az eljards soran a térvény megfelelé garancidkkal védi és biztositja a kérelmezé
tisztességes eljarashoz valé alapveté joganak érvényesilését (jegyzékonyvfelvétel, anyanyelvhasznélat,
jogi segitségnyujtds, a hatdsag kioktatdsi kotelezettsége stb.).

A hontalansag tényének bizonyitasa az eljaras legfontosabb része, hiszen elméletileg valamely hontalan személynek
a Fold valamennyi orszagdbdl kellene hivatalos okirattal igazolnia azt a negativ tényt, hogy egyiknek sem
allampolgara. llyen nyilvanvaléan lehetetlen kdvetelményt nem lehet a kérelmezével szemben - akire a bizonyitasi
teher harul - tdmasztani. Egyetlen allam gyakorlata sem kovetel meg efféle bizonyitékot: altaldban a konkrét ligy
tényallasatol fligg, hogy két, harom, esetleg tébb allammal kapcsolatban kell az allampolgarsag jogi kotelékének
a hianyat igazolni. A szabalyozas célja, hogy ezen ésszerliségi megfontolasok mellett kérelmezé-kdzpontuan tegye
lehetévé a hontalansdg bizonyitdsat. Ennek érdekében a hitelt érdemlé igazolds mellett a hontalansdg tényének
valészinUsitése is relevans eljarasi cselekmény, tovabba a torvény taxative felsorolja, mely allamok reldciéjaban
— amelyek kore a kérelmez6tdl fliggbéen esetrél esetre valtozhat — sziikséges a hontalansag tényének hivatalos
alatdmasztasa. Az dllampolgarsagi kotelék hianyat a sziiletési hely, a kordbbi laké- vagy tartézkodasi hely, illetéleg
a csalddtagok és a sziilék dllampolgérsaga szerinti allam vonatkozasaban kell tanusitani. E gyakorlati nehézségekkel
jaré ténybizonyitdshoz nyujtott igazgatasi segitség — a széba johetd adllamok magyar kiilképviseleteinek, illetve
az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossaganak bevondsaval — a New York-i Egyezmény 25. cikke végrehajtasat szolgalja.

A hontalansagi eljardsban hozott hatadrozat ellen koézigazgatdsi uton nincs helye jogorvoslatnak, azonban
a kérelmez6 15 napon beliil kérheti a hatdrozat biréségi fellilvizsgalatat. A birdsdg a dontést megvaltoztathatja és
kizardlagos illetékességgel a Févarosi Torvényszék jar el. A hontalanségi eljards — a New York-i Egyezmény 16. cikk
2. bekezdésével 6sszhangban - targyi kdltségmentes.

A torvény a nemzetkozi jog szabdlyainak megfeleléen széleskorli jogositvanyokat biztosit az ENSZ Menekiltlgyi
Fébiztossaganak a hontalansdg megallapitasara irdnyuld eljardsban valo részvételre, annak barmely szakaszaban.

250-253.§

A torvény az értelmezd rendelkezések kozott meghatdrozza a természetes személyazonosité adatok korét, emellet
a térvény meghatdrozza a kozponti idegenrendészeti nyilvéntartas résznyilvantartasainak adatkezelési céljat.

Az idegenrendészeti jogszabdlyok lehetévé teszik egyes tartézkodasi jogcimek esetében az engedélyek
meghosszabbitasat, mely Uj eljaras és amelynek eredményeként Uj engedély kerdl kiallitasra. Emellett a hosszabb
tavu tartdzkodast lehetévé tevo tartdzkodasi jogcimek megszerzésének feltétele lehet a kordbbi révidebb idejd
tartézkodas. Annak érdekében, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgérok a magyarorszagi tartézkodasi idejiikkel
Osszefliggé jogaikat megfeleléen gyakorolni tudjék, sziikséges egyértelmden rogziteni a korabbi jogszabalybdl
levezethetd, de abban kifejezetten meg nem jelené rendelkezést, miszerint az egymashoz kapcsolddé tartdzkodasi
jogcimek esetén az adatkezelési id6 a kés6bbi tartézkodasi jogcimre vonatkozé szabalyok szerint alakul.

A térvény meghatarozza, hogy a kézponti idegenrendészeti nyilvantartassal kapcsolatos adatfeldolgozasi feladatok
elldtasaval csak dllamigazgatési szervet, vagy kizarélagos éllami tulajdonu gazddlkodd szervet bizhat meg
az idegenrendészeti hatdsag.

254-271.§

A torvény elkilonitetten — idegenrendészeti rész-nyilvantartasonként - allapitia meg az idegenrendészeti
hatosagok altal kezelheté adatok korét és azok megérzési idejét. A torvény rendelkezik tovabba az egyes unios
nyilvantartasi rendszerekbe tovabbitandé adatok korérdl, valamint az unids nyilvantartasokban torténd ellendrzés
szabalyairol is. A tdrvény specidlis szabalyokat tartalmaz az egyes résznyilvantartasok tekintetében az ujjnyomatok
taroldsara vonatkozdan is, az uniés rendeleteknek megfelel6en.

A torvény rész-nyilvantartasonként hatdrozza meg a kozhitelesnek mindsitett adatok korét is.
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272-282.§

Az idegenrendészeti hatdsag az idegenrendészeti résznyilvantartasokbdl jogszabalyban meghatarozott feladataik
ellatasa céljabol - torvényben meghatarozott adatkorben — adatot tovabbithat.

A torvény szerint a résznyilvdntartdsokban szereplé adatokat mds hatdsdgok részére a jogszabdlyban
meghatarozott feladataik ellatasa céljabol - tdérvényben meghatérozott adatkdrben — engedi tovabbitani, biztositva
ezaltal a toérvényes adatkezelés feltételeit. A torvény részletes felsoroldst tartalmaz azon szervekrdl, akik esetében
az adatatadds megvaldsulhat. Kilon szabalyok vonatkoznak a Nemzeti Informacids Kézpontnak, a Nemzetkozi
Blnugyi Egylttm(kodési Kozpontnak torténd adattovabbitdsra. Az idegenrendészeti hatésag az éltala eszkozolt
adattovabbitasokat nyilvantartja.

A torvény megteremti annak lehetéségét is, hogy az idegenrendészeti hatésagok feladataik elldtdsa érdekébe
adatokat igényeljenek mas hatésagoktol, melyek felsoroldsat a térvény tartalmazza.

A torvény alapjan kezelt adatok statisztikai célra felhasznalhatéak és azokrdl személyazonositasra alkalmatlan
modon adatok szolgaltathatéak.

A torvény tartalmazza a kilpolitikaért felelés miniszter altal folytatott eljarasban torténé adatkezelés szabdlyait is.

283-284.§

Felhatalmazo rendelkezések.

285.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

286-288. §, 290. §

Atmeneti rendelkezések.

291.§

Sarkalatossagi zaradék.

292-293.§

Jogharmonizaciés zaradék.

294.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés kifejezést felvaltd huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modositas.

295.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazaséra és tartézkodasara vonatkozé altaldnos szabalyokrdl sz6l6 térvény
felhatalmazé rendelkezéseivel valé 0sszhang miatt szlikséges a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek
elldtasardl szolo torvény felhatalmazo rendelkezéseinek Ujra megdllapitdsa. E szakasz ugyanakkor a harmadik
orszagbeli allampolgarok magas szintl képzettséget igényld munkavallalds céljabdl valé beutazésdnak és
tartézkodasanak feltételeirél és a 2009/50/EK tanacsi iranyelv hatélyon kiviil helyezésérdl szolo, 2021. oktdber 20-i
(EU) 2021/1883 eurodpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvnek valé megfelelést is szolgalja. A tartézkoddsi jogcimek és
a tartozkodasi engedélyek érvényességi idejének valtozasa miatt szilkséges az elézetes megallapodasra vonatkozo
szabalyok médositasa is.
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296. 8§

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartézkoddsira vonatkozé Aaltaldnos szabdlyokrol szolo
torvény mar nem tartalmazza a magas szintl képzettséget igénylé6 munkavallalds fogalmat, igy a foglalkoztatas
elésegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol szo16 térvényben sziikséges a fogalmat meghatarozni.

297. 8§

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkoddasarol szold 2007. évi Il. térvény hatalyon kivil
helyezése miatt sziikséges szévegcserés médositdsokat tartalmaz.

298-299. §

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés kifejezést felvaltd huzamos tartézkodasi jogosultsdg kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modosités.

300.§

A letelepedés kifejezést felvaltéd huzamos tartozkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt sziikséges médositas.

301-304.§

A letelepedés kifejezést felvalté huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt sziikséges modositas.
A huzamos tartézkodasi jogosultsdggal rendelkezd kilfoldi ideiglenes tartézkodasi kartya, nemzeti tartézkodasi
kartya, vagy EU tartézkodasi kartya okmanyt kap.

305.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kiviil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvaltdé huzamos tartdzkodasi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt sziikséges médositas.

306-307.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modositas.

308.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
sziikséges modositas.

309.§

A letelepedés kifejezést felvalté huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt sziikséges médositas.

310.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi ll. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.

311.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatalyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.
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312.§

A harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasarol és tartézkoddasardl szolé 2007. évi Il. torvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt szlikséges médositas.

313. 8§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modosités.

314. 8§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt szlikséges modositas.

315.§,317.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddsarol szolé 2007. évi Il. tdrvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvalté huzamos tartézkoddsi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt sziikséges modositas.

316.8§

A modositas alapjan adomentes az lgazsagligyi Minisztérium dltal korményrendeletben meghatérozott feltételek
alapjan maganszemélyek szdmdra juttatott 6sztondij, amelynek célja a fiatal jogaszok igazsaguligyi, allamigazgatasi
foglalkoztatasanak el6segitése. Az 6sztondij juttatdsa havonta a minimalbér 6sszegéig akkor is adomentes, ha annak
Osszege meghaladja a minimalbér osszegét.

318.8§

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazadsara és tartézkoddsdra vonatkozé A&ltaldnos szabdlyokrol szolo
torvénynek a vendégbefektetdkkel kapcsolatos rendelkezéseire tekintettel ki kell egésziteni az Alkotmanyvédelmi
Hivatal feladatainak korét, mivel az egyszerGsitett telephely biztonsdgi tanusitvannyal nem rendelkezé ingatlan-
alapkezel6k a védelmi és biztonsagi céli beszerzésekrél sz6l6 2016. évi XXX. torvény 118. §-a szerinti elézetes
mindsités keretében esnek at a megfelelé ellenérzésen, amelyet az Alkotmanyvédelmi Hivatal folytat le.

319-320.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsdg kifejezés
bevezetése miatt sziikséges mddositas.

321.8

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
sziikséges modositas.

322.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddsarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvalté huzamos tartézkoddsi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt sziikséges modositas.

323.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddsarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.
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324. 8§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modositas.

325. 8§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvalté huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt sziikséges médositas.

326.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
sziikséges modosités.

327.8§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsdg kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modositas.

328.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modositas.

329.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modosités.

330.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodési jogosultsdg kifejezés
bevezetése miatt sziikséges médositas.

331.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
sziikséges modositas.

332.8

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartdézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
sziikséges modositas.

333.§

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartézkoddsira vonatkozé Aaltaldnos szabdlyokrol szold
torvény meghatarozza a kedvezményes foglalkoztatd és a mindsitett kolcsonbeadd fogalmat, amelyek a kiemelt
foglalkoztato kifejezést valtjak fel.

334.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modositas.
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335.§

A keresétevékenység folytatdsa terminoldgia megszlinése miatt sziikséges modositas.

336-339.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatalyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvalté huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt szlikséges modositas.

340.§

A letelepedés kifejezést felvalté huzamos tartézkodasi jogosultsdg kifejezés bevezetése indokolja a médositast,
az EK letelepedési engedély és a nemzeti letelepedési engedély okmanyt pedig felvaltja az EU tartézkodasi kartya és
a nemzeti tartézkodasi kartya.

341.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddsarol szolé 2007. évi Il. tdrvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvalté huzamos tartézkoddsi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt sziikséges modositas.

342.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddsarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.

343.§

A tartézkodasi jog korlatozdsdnak kozos szabalyai kozott megjelend és a Rendérségrél szold 1994. évi
XXXIV. térvény 33. § (1) bekezdés e) pontot kitdlté rendelkezés, miszerint az idegenrendészeti hatésdghoz
el6 kell allitani azt az EGT-allampolgart vagy csalddtagot, akivel szemben a szabad mozgas és tartézkodas joganak
kozrendi, kdzbiztonsagi, nemzetbiztonsagi vagy kozegészséguigyi okbdl a térvény alapjan torténd korldtozasanak,
illetve a birésadg jogerés ligydonté hatdrozatdval elrendelt kiutasitds végrehajtdsanak van helye, vagy akit
az idegenrendészeti hatdsag értesitése alapjan a tovabbiakban nem illet meg a szaznyolcvan napon beliil kilencven
napot meghaladé tartézkodas joga.

344.§

Az eljaré idegenrendészeti hatésdg a birésag, az Ugyészség, illetve a nyomozé hatdsdg kilfoldre utazasi
korlatozas felolddsa érdekében megkuildott értesitése alapjan a kilfoldre utazési korlatozast haladéktalanul
torli, és az EGT-allampolgér vagy csalddtag visszatartott uti okmdanyat visszaadja. Ez a szabdly akkor irdnyado,
ha az EGT-allampolgar vagy csaladtag kiilon torvény rendelkezése - a kiilfoldre utazasrdl szol6 1998. évi XII. torvény
16. § (1) bekezdés a)-f) pontja — szerinti kényszerintézkedés hatélya alatt nem all.

345. 8§
A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkoddasarol szold 2007. évi Il. térvény hatalyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.

346-349.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazadsarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodési jogosultsdg kifejezés
bevezetése miatt sziikséges modositas, az érintett kilfoldi pedig nemzeti letelepedési engedély helyett nemzeti
tartézkodasi kartya okmanyt kaphat.
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350-351.§

Az harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutazasardl és tartézkodaséarol szold 2007. évi Il. torvény hatdlyon kivil
helyezése az Uj torvényre tekintettel.

352-353. §

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvalté huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt sziikséges médositas.

354.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsdg kifejezés
bevezetése miatt szlikséges médositas.

355. 8§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvalté huzamos tartézkoddsi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt szlikséges modositas.

356.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsdg kifejezés bevezetése miatt
sziikséges modositas.

357.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
sziikséges modositas.

358. 8§

A harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasarol és tartézkoddasardl szolé 2007. évi Il. torvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvaltdé huzamos tartdzkodasi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt szlikséges médositas.

359.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkoddasarol szold 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt sziikséges médositas.

360. §

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkoddasarol szold 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.

361.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
sziikséges modositas.
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362.§

A harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasarol és tartézkoddasardl szolé 2007. évi Il. torvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt szlikséges médositas.

363.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modosités.

364.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsdg kifejezés
bevezetése miatt szlikséges médositas.

365.§

A modositas célja a szabalysértés tényallasanak kiegészitése. Ennek értelmében az is szabalysértést kovet el,
aki vallalasa ellenére nem hagyja el Magyarorszag teriletét.

366.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddsarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.

367.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kiviil
helyezése miatt sziikséges modositas.

368.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt szlikséges modositas mellett a keresétevékenység folytatdsa kifejezés megszlintetése indokolja
annak meghatérozasat, hogy melyik tartézkodasi engedély jogosit munkavégzésre.

369. §

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése, a letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltd huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése,
és a keresGtevékenység folytatasa kifejezés megsz(inése miatt sziikséges modositasok.

370.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi ll. térvény hatdlyon kivil
helyezése miatt szlikséges modositas.

371. 8§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsdg kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modositas.

372-373.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddasarol sz6lé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.
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374.8§

A harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasarol és tartézkoddasardl szolé 2007. évi Il. torvény hatélyon kivil
helyezése miatt szlikséges modositas.

375.8

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt szlikséges modositas.

376-378.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddsarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.

379.8§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddsarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.

380.8§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modositas.

381.8§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatdlyon kivil
helyezése miatt szlikséges modositas.

382.8§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddsarol szolé 2007. évi ll. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvalté huzamos tartézkoddsi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt sziikséges mddositas.

383.8§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddsarol szolé 2007. évi Il. tdrvény hatélyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.

384.8§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvalté huzamos tartézkoddsi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt sziikséges modositas.

385.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modositas.

386.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatalyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt sziikséges médositas.
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387.§

A harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasarol és tartézkoddasardl szolé 2007. évi Il. torvény hatélyon kivil
helyezése miatt szlikséges modositas.

388.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodési jogosultsdg kifejezés
bevezetése miatt szlikséges médositas.

389.§

A letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
sziikséges modositas.

390.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddsarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.

391.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése mellett a letelepedés (bevandorlds) kifejezést felvaltdé huzamos tartdzkodasi jogosultsag kifejezés
bevezetése miatt sziikséges modositas.

392. 8§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
szlikséges modositas.

393.§

A letelepedés (bevandorlas) kifejezést felvaltdé huzamos tartézkodasi jogosultsag kifejezés bevezetése miatt
sziikséges modositas.

394. §

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartézkoddsarol szolé 2007. évi ll. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.

395.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkoddasarol szolé 2007. évi Il. térvény hatélyon kivil
helyezése miatt sziikséges modositas.

396.§

A harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasarodl és tartézkoddasardl szolé 2007. évi Il. torvény hatélyon kivil
helyezése miatt szlikséges modositas.

397-398.§

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazéaséra és tartézkodasara vonatkozé altaldnos szabalyokrdl sz6l6 térvény
megalkotdsara tekintettel a vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatasardl szol6 térvényt, valamint az annak
alkalmazasat kizaré kormanyrendeletet hatélyon kiviil kell helyezni.
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399.§

Az ETIAS rendelet szerint az utazasi engedély megléte kovetelmény ahhoz, hogy a rendelet hatdlya ald
tartozdé harmadik orszagbeli allampolgér teljesitse az (EU) 2016/399 rendelet 6. cikk (1) bekezdés b) pontjdban
meghatarozott beutazasi feltételt, igy a beutazas és rovid tavu tartdzkodas egy Uj feltételeként szlikségszer(
a kiegészités.

400.§

Az ETIAS rendelet 55. cikk (5) bekezdése szerint abban az esetben, ha egy harmadik orszagbeli dllampolgar
megszerezte egy tagéllam allampolgérsagat vagy alkalmazandéva valt ra a 2. cikk (2) bekezdésének a)-c) pontja,
az adott tagéllam hatésagainak ellenériznilik kell, hogy az adott személy rendelkezik-e érvényes utazasi engedéllyel,
és adott esetben haladéktalanul tordini kell a kérelemfajlt az ETIAS kdzponti rendszerébdl.

Az ETIAS rendelet 55. cikk (6) bekezdése szerint, ha a harmadik orszagbeli allampolgarra alkalmazandéva
valt a 2. cikk (2) bekezdésének d), e), f) vagy ) pontja, az érintett tajékoztathatja az engedélyt kiadé tagallam
illetékes hatdsagat arrol, hogy érvényes utazasi engedéllyel rendelkezik, és kérelmezheti a kérelemfdjl torlését
az ETIAS kdzponti rendszerébdl. Ebben az esetben a tagéllam illetékes hatésdgénak ellendriznie kell, hogy az adott
személy rendelkezik-e érvényes utazési engedéllyel, és adott esetben haladéktalanul tordlni kell a kérelemfajlt
az ETIAS kozponti rendszerébdél.

Az idegenrendészeti hat6sag éltal kiallitott okmanyok tekintetében ezért adatot kell szolgaltatni az ETIAS nemzeti
egység részére a fenti feladat végrehajtasanak biztositasa céljabol.

Végso el6terjesztoi indokolas
a kozbiztonsag megerdsitése és a migracio elleni kiizdelem érdekében sziikséges torvények médositasarél
52616 2023. évi XCl. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran tortén6é megjelolésérdl sz6ld 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdl.

A torvény a beligyminiszter feladat- és hataskorét érinté, a kozbiztonsag megerésitése érdekében
szikséges torvények modositasat és a jogalkalmazas soran felmerilt jogalkotasi igények alapjan szikséges
toérvénymaodositasokat foglalja magaban.

A modositas kiemelt célja tovabbd az egészségligyi szakdolgozék béremelése masodik Utemének végrehajtasa.
A savos fizetési rendszer kialakitdsaval a minimalisan és maximalisan fizetend6 és fizethetd bér is meghatarozasra
kerl. A torvény a gyodgyaszati segédeszkdzok szabdlyozdsa terliletén tovabbi pontositasokat, valamint
a nikotinmentes utantolté flakonokra, nikotinmentes patronokra és dohdnyzast helyettesité nikotintartalmu
termékekre vonatkozéan tovédbbi médositasokat tartalmaz.

El6irasra kertl tovabbd, hogy az Oktatasi Hivatal évente, TAJ-hoz rendelten adja at a Nemzeti Egységes Tanuloi
Fittségi Teszt adatait az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér (a tovabbiakban: EESZT) mukodtetdje részére,
az EESZT-ben torténd elérhetévé tétel érdekében.

A jogharmonizacids célu jogszabalymddositasok mellett a torvény rogziti, hogy a fogyatékos személyek jogairol és
esélyegyenléséglk biztositasarol szol6 1998. évi XXVI. torvényben a fogyatékossagi tdmogatasra jogositd sulyosan
fogyatékos allapotok kdrében keriiljon régzitésre az 6nallo életvitelt kizaré beszédfogyatékossag.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.§,6.§

A polgéarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl sz616 1992. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: Nytv.)
22. § ¢) pontja alapjan az Nytv. 17. § (2) bekezdés c) pontja szerinti adatigénylési jogosultsag nem terjed ki az egyes
rendészeti feladatokat ellatd személyekkel, tovabba a személy- és vagyonvédelmi, valamint magannyomozdi
tevékenységgel kapcsolatos engedélyezési és nyilvantartasi feladatok vonatkozadsaban szlikséges adatok
igénylésére, ezért a felhatalmazas korét ezen tigykordkkel indokolt kiegésziteni.

A pirotechnikai termékekkel kapcsolatos engedélyezési és nyilvantartasi eljarasokat tartalmazza az Nytv.
hivatkozott rendelkezése, de a felhatalmazas korét indokolatlanul leszikiti a gyartasi és forgalmazasi tevékenységre.
A Renddrség engedélyezési és nyilvantartasi feladatai nem kizarélag a gyartasi és forgalmazasi tevékenységhez
kapcsolodnak, hanem ezen felil még a forgalomba hozatal, a tarolas, a kiallitds, a felhasznalas, a birtoklas,
a vizsgalat, valamint a megsemmisités is, ezért a gyartasi és forgalmazasi tevékenységre vonatkozo rendelkezéshez
igazoddan a pirotechnikai termékekkel kapcsolatos engedélyezési és nyilvantartasi eljarasok gordiilékenyebb
lefolytatasa érdekében sziikséges az Nytv.-t kiegésziteni.

Kapcsoldéddan szilkséges a személyazonositd jel helyébe [épd azonositdsi médokrél és az azonosité kédok
hasznélatardl szold 1996. évi XX. térvény megfelelé modositasa is.

2.§,3.§5.8§

A riaszt6lovés jogintézményének bevezetése. A rend6rok mindennapi munkavégzése soran napvildgra kerdlt
jogalkalmazoi tapasztalatok szdmos esetben bebizonyitottdk, hogy az allampolgarok alapveté jogainak
a korlatozasaval jaré kényszerité eszkdzok alkalmazasa nem minden esetben jelenti a megfelel6 maodjat, illetve
valédi garancidjat az intézkedés ald vont személyek részérél ellendlldsba (itkozé hatdsigi cselekmények sikerre
vitelének, illetve a rendéri fellépés normativ, szakmai és ossztdrsadalmi kdvetelmények alapjan egyarant elvart,
eredményes lezérasanak. A gyakorlati tapasztalatok alapjan az is megmutatkozott, hogy a rendérség hivatali
kotelezettségeinek maradéktalan és szabdlyszer( teljesitése érdekében a térvényben meghatarozott egyes
kényszerité eszkozok mellett tovabbi modszerek felvonultatasa is sziikségessé valhat. llyen kérbe esne azon ,eszkdz’,
amely nem jar ugyan az intézkedéssel érintett személyek jogainak a tényleges korlatozasaval, mégis kell6 eréllyel
képes érvényt szerezni a hivatalos személyként eljaré rendérok hatosagi fellépésének. Ezzel parhuzamosan azonban
valés és jelentds érdeksérelemként aligha értékelhetd kodvetkezmények nélkil garantélja a rendéri intézkedések
megfelelé kimenetelre vezetd, eredményes lezardsat. A fentiekre tekintettel a torvényalkotd a jogszabalyban
ez idaig meghatérozott kényszerité eszk6zok mellett olyan Ujabb eszkdzt kivan a rendérség kezébe adni, amelynek
a birtokdban a rendérség az eddiginél még eredményesebb moédon képes ellatni sajat torvényes feladatait.
Mindezen tarsadalmi igények szolgalataban a Renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény jelen mddositasa Ujabb
alcimmel egésziti ki a jogszabaly szovegét, amelyben rogzitett rendelkezések deklaraljdk, hogy kényszerité eszkdz
alkalmazasa, illetve a mar megkezdett kényszeritéeszkoz-alkalmazas tovabbfolytatdsa helyett a rend6r a targyra
vagy a levegébe leadott 16véssel (riasztélovéssel) élhet azokban az esetekben, amikor a renddri intézkedés célja
ilyen médon is elérhet6. A médosulé szabalyozas alapvet6 garancidjaként a torvény rogziti tovabba, hogy a targyra
vagy a levegbbe leadott I6vésre még az ilyen helyzetekre megszabott normativ feltételek fennallasa esetén sem
keriilhet sor abban az esetben, ha az ember életét vagy testi épségét veszélyeztetné.

4.8

A modositas alapjan lehetségessé valik a rendérségnél jelenleg is haszndlt integralt Ggyviteli, Ggyfeldolgozo,
elektronikus iratkezeld és folyamattamogato rendszer feladatainak ellatasaba a mesterséges intelligencia altal kinalt
technolégiai lehetéségek alkalmazasa. A rendelkezés az eddig is meglévé renddrségi adatkezelési jogositvanyokat
nem bdviti.

7.8

A nemzeti kdznevelésrél szolo 2011. évi CXC. torvény 44/B. §-a alapjan a Magyar Didksport Szovetség a tanulok
fizikai allapoténak és edzettségének mérési adatait tartalmazoé informatikai alapu diagnosztikus értékelé rendszert,
Nemzeti Egységes Tanuloi Fittségi Tesztet (a tovabbiakban: NETFIT) mikodtet a tanuldk egészségi allapotdnak



1500

INDOKOLASOK TARA - 2023.évi 146.szdm

nyomon kovetése céljabdl. A fizikai fittségi mérés eredményeit a mérést végz6 pedagodgus — mérésben érintett
tanulénként, mérési azonosité alkalmazasaval - rogziti és feltolti a NETFIT-be.

A pedagoégusok Uj életpalydjardl sz6lé 2023. évi LIl. térvény altal megallapitott szabdlyozas alapjan az el6z6
tanévben rogzitett adatok kozll a kiilon térvényben meghatarozott adatokat — a Magyar Didksport Szovetség
a mindennapos testnevelés eredményességének vizsgdalata céljabol — az Oktatasi Hivatal részére atadja, elsé
alkalommal 2024. januér 31-ig, majd ezt kdvetéen minden év oktéber 31-éig.

Mivel a létrejové adatok az érintettek egészségligyi elldtdsa szempontjabodl is relevans adatokat tartalmaznak
— ideértve kiilondsen a haziorvosok, az iskola-egészségiigy és a iskolai védéndk feladatelldtasat —, az oktatasi
nyilvantartasrél szolé 2018. évi LXXXIX. térvény modositdsa alapjan az Oktatasi Hivatalnak atadott adatokat
az Oktatasi Hivatal évente, TAJ-hoz rendelten atadja az EESZT mikodtetdje részére, az EESZT-ben torténd elérhetévé
tétel érdekében.

Az egészségugyi és a hozzdjuk kapcsolédd személyes adatok kezelésérl és védelmérdl széld 1997. évi
XLVII. térvény modositdsa alapjan az EESZT mUkddtet6je az dtadott adatokat az egészségligyi dokumentaciok
kozott teszi elérhetévé a megismerésre jogosultak szamara.

8.8

A moédositds - az adatkezelési célok viéltozatlanul hagydsa mellett - a gydgyszerészek részére a beteg
gyogyszereléséhez kapcsolddd adatbetekintést bdviti oly médon, hogy a gydgyszereléssel kapcsolatos adatokat
az eddigi 1 év helyett 3 évre visszamenden is megnézheti a gydgyszerész. A mddositas az adatkezelési idd
meghosszabbitasa altal elésegiti, hogy a gydgyszerész nagyobb figyelmet fordithasson a gydgyszerelésre, tovabba
az a gyogyszerészek gydgyszerbiztonsagi validaldsi, gydgyszerészi gondozasi feladatait segiti. A gydgyszerészi
gondozas célja egylittmikodésben az orvossal a hatasos, biztonsdgos és koltséghatékony gydgyszeres terdpia
el6segitésén tul, a beteg egészségtudatos életvitele kialakitasanak elésegitése, megfelelé gyogyszerhasznalatanak
szakmai segitése, egylttmiikodd készségének ndvelése, életmindségének javitdsa. Ennek minél hatékonyabb
elldtasat segiti, ha a gydgyszerész a beteg életutjanak hosszabb idejét kisérheti figyelemmel.

9.8

A megtéritési eljarasok esetén a hatdlyos, a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl sz616 térvényben minden
esetben meghatarozasra kerlil egy minimélis 6sszeg, amely esetén a megtéritést nem kell érvényesiteni. Indokolt
ezt a 2024. janudr 1-jén hatalyba [ép6, a magénszolgaltatok altali megtérités esetén is eldirni. A minimum 0Osszeg
ebben az esetben az egészségligyért felelés miniszter és az allamhdztartasért felelés miniszter altal kdzos
kdzleményben kozzétett, aktiv fekvébeteg-szakellatas teljesitményegysége mindenkori orszdgos alapdijat veszi
alapul, amelynek 50 szazalékat elérd 6sszeg esetén az eljarast nem kell lefolytatni.

10.§

A modositds egyértelmiivé teszi, hogy kereséképtelennek minésil az a személy is, aki nem betegsége, hanem
kdzegészségligyi okbol torténd eltiltds miatt nem tud dolgozni (kbzegészségligyi okbdl foglalkozasatdl eltiltjak
és mas beosztast nem kap, vagy kdzegészségligyi okbol hatdsagilag elkilonitenek, tovabba jarvanylgyi, illetéleg
allat-egészségligyi zarlat miatt munkahelyén megjelenni nem tud és mas munkahelyen, munkakorben dtmenetileg
sem foglalkoztathatd). A mddositas nem terjed ki az otthoni munkavégzés esetére, azonban evidencianak
tekinthet6, hogy aki a munkaltatéja engedélyével, a vele kotétt megdllapodds alapjan otthonrél dolgozik,
az munkat végez, vagyis nem keres6képtelen, erre az esetre tehat ez a szabaly nem vonatkozik. Tekintettel arra,
hogy a keres6képtelenségre vonatkozé igazolas illetékes szervhez torténé eljuttatdsa a munkaltaté jogkore, nem
dllhat fenn olyan eset, hogy otthoni munkavégzés engedélyezése esetén mégis kereséképtelenné nyilvanitjak
az adott személyt.

A maganszolgaltatokat érinté megtéritési eljdrds a hatdlyos megtéritési eljdrasok szabdlyaira épil rd, annak
szabdlyait rendeli alkalmazni a kotelez6 egészségbiztositas ellatdsairdl szolé 1997. évi LXXXIIl. torvény. Ezek
az eljarasok ugyanakkor illeték- és koltségmentesek. A magdanszolgdltatokat érinté megtéritési eljardsoknal
ugyanakkor felmerilhetnek olyan koltségek — elsésorban az orvosszakmai szakkérdések elbirdlasa esetén — amelyek
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megtéritése indokolt lehet. Erre tekintettel — csak az egészségbiztosité eljardsdban, vagyis ez az egyéb hatdsagi és
birdsagi eljarast nem érinti — a javaslat a kéltségmentesség kizarasat célozza.
11.8

Jogtechnikai pontosités.

12-14.§

A moédositas révén - a 2/2023. (ll. 23.) AB hatérozatra figyelemmel - a fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenléségiik biztositasarol szold 1998. évi XXVI. térvényben a fogyatékossagi tdmogatdsra jogosito sulyosan
fogyatékos allapotok korében nevesitésre kerlil a beszédfogyatékossdg, amennyiben az az érintett személy
esetében tartdsan vagy véglegesen fennalld, az 6nallé életvitelt kizard fogyatékossagot eredményez.

15.§

Uj definiciét és az erre a termékre vonatkozé szabalyozast vezet be, az elektronikus cigarettdk és a dohanyzast
imitalé elektronikus eszk6zok utantoltését szolgald nikotinmentes patron az utdntdlté flakonoktol eltéré termék,
ezért sziikséges azt kiilon definialni.

16.§

A modositas az elektronikus cigarettdk, az utdntolté flakonok és patronok, a dohdnyzést imitalé elektronikus
eszkozok, a nikotinmentes utantolté flakonok, nikotinmentes patronok és dohanyzast helyettesité nikotintartalmu
termékek forgalomba hozataldval, nyilvantartasaval és forgalombdl térténé kivonasaval kapcsolatban a bejelentési
kotelezettséget kiterjeszti a magyarorszagi forgalmazora is.

A modositds rendelkezik tovabba a forgalmazasi tilalommal érintett a dohanytermék-kiskereskedelmi
tevékenységet végzé személy készletén l1évé termékek forgalombdl térténd kivondsardl, azok visszavasarldsarol ugy,
hogy errél a magyarorszagi gyartonak, importérnek, forgalmazénak kell gondoskodnia.

17.§

Felhatalmazo6 rendelkezés a Kormany részére, hogy rendeletben allapitsa meg a nikotinmentes utantolté flakon
és a dohdnyzast helyettesité nikotintartalmu termék, tovdbba a nikotinmentes patron csomagolasi egységeire
vonatkozé részletes szabalyokat.

18. 8

A mdszaki notifikaciéo megtorténtére utald zaradékot tartalmaz.

19.8§

Atmeneti rendelkezés keretében sziikséges rendezni a dohanytermék-kiskereskedelemben mar forgalomban 1évé,
bejelentési kotelezettség ald eddig nem esé termékek forgalmazhatdsagat is, adott hataridén beliili hatésag altali
utdlagos validaltatas utjan. A mddosités értelmében elkeriilhetd az a kettésség, hogy a dohanybolti forgalomban
egyszerre legyenek elérhetbk bejelentéssel, és bejelentés nélkili nikotinmentes utantolté flakonok.

20.§

A torvényi szabalyozas kiegészitésre keriil az elektronikus cigarettakra, utantoltd flakonokra, patronokra, dohanyzast
imitalé elektronikus eszkozokre, nikotinmentes utantolté flakonokra, nikotinmentes patronokra és dohanyzast
helyettesité nikotintartalmu termékekre torténé utalassal.

21.§

A torvény egyéb modositasai kovetkeztében a 7/1. § joghatésa kiliresedik, ezért indokolt azt hatalyon kivil helyezni.



1502

INDOKOLASOK TARA - 2023.évi 146.szdm

22.§,24.§

Az egészségligyi agazati eldmeneteli szabdlyok hatélya ald tartoz6 egészségligyi szakdolgozok és egészségligyben
dolgozdk béremelésérdl sz6l6 1681/2022. (XII. 28.) Korm. hatdrozat rendelkezik az egészségligyi szakdolgozok és
egészségigyben dolgozdk béremelésérdl, és végrehajtasahoz sziikséges forras biztositasardl. A masodik Gtem
2024. marcius 1-jétdl valdsul meg, amely szerint az egészségligyi szakdolgozdk alapbére 2024. marcius 1-jére eléri
az orvosi atlagos alapbér 37 szazalékat.

Ehhez sziikséges egy Uj tipusu, savos bérezési rendszer kialakitasa. A torvény ennek alapjait teremti meg.

A munkavallalék bér szerinti besorolasédnak az érintett egészségligyi dolgozéd szakmai tevékenységének jellegéhez
igazodd szakmai szempontjai a javaslatban meghatarozasra kerilnek.

Az egészségligyért felel6s miniszter ugyanakkor felhatalmazast kap arra, hogy az egyes egészségligyi szolgaltatok
egészségiigyi ellatasi tevékenységét jellemzd tényleges szakmai szempontok teljeskorl és koordinalt, az egyes
szolgdltatok kozotti objektiv  szakmai kilonbségeket is kifejezd korllmények érvényesitése érdekében
intézményenként besoroldsi maximumokat hatarozhasson meg.

23.8§

A végrehajtas biztositasahoz sziikséges felhatalmazo rendelkezést tartalmaz.

25-29.§

. A l6fegyverekrél és 16szerekrdl szolo 2004. évi XXIV. torvény (a tovabbiakban: Ftv.), valamint a végrehajtasara

szolgdlé jogszabalyok ez iddig annak ellenére nem definidltdk a ,l6fegyverhez (tizfegyverhez) tartozé 16szer”
fogalméat, hogy a kdzrendre és a kdzbiztonsdgra nézve dnmagukban is fokozott veszélyforrast jelenté |6szerek
eldallitdsanak, megszerzésének, tartasanak és hasznalatanak a jogszer, illetve megengedett volta szamos esetben
az engedéllyel tartott I6fegyverrel (tlizfegyverrel) valé egyitthasznalhatdsag tényén alapul, igy a targykort 6vezd
blintet6jogszabalyok is a fegyver és a I6szer elvalaszthatatlan muszaki 6sszetartozasara vonatkozo igazgatési jogi
kovetelmények megsértését rendelik szankcionalni.

A széban forgé muszaki Osszetartozast kizarélag a kaliberjelek formdlis azonossagara alapozé joggyakorlat
megel6zése, illetve tovabbi kizardsa érdekében ezért a jelen torvénymodositds Uj értelmezé rendelkezés
normativ tartalmaként rogziti a 16szer 16fegyverhez (tlizfegyverhez) tartozasanak a jogszabalyi kovetelményeit,
az Osszetartozas egyediili ismérveként a |6szerek és a mlkodtetésiikre szolgald eszkdzok rendeltetésszerd, valamint
az adott I6fegyvertartasi célra val6 megengedett egylitthasznalhatésagat szabva meg, tekintet nélkil ugyanakkor
a kaliberjelzéseinek az esetleges azonosségara vagy kilonbdzdségére.

A jelen keretek kozott végrehajtott fegyverjogi torvénymoddositds eredményeképpen az igazgatdsi targyu
szabdlyozas egyuttal az abban rogzitett biztonsagi rendszabalyoknak végsé soron érvényt szerezni hivatott
biintet6jogi elSirdsokkal is maradéktalan terminolégiai 6sszhangba kerdil, amely — a Biintet6 Torvénykodnyvrél sz6lé
2012. évi C. torvény 325. § (2) bekezdés a) és e) pontjaban, valamint (4) bekezdésében foglalt - szankcids tényallasok
ugyszintén a l6szer adott I16fegyverhez vald ,hozzatartozasat” veszik alapul a I6szereket érinté tevékenységvégzés
terén torvénybelitkdzé magatartdsok mikénti megallapitasa soran.

. A targykor tekintetében irdnyadd szabdlyozds ez iddig kizarélag a torvényben tételesen meghatarozott

szakképesitéssel rendelkezd személyek, illetve az ugyanezen szakképesités meglétét igazold vallalkozasok szamara
tette lehet6vé a pirotechnikai tevékenység jogszerl végzésének a hatdsagi engedélyezését, amely jogosultsag
megszerzését ugyanakkor nem minden e korbe tartozéd tevékenységfajta esetében indokolt hasonlé képesitési
feltételekhez kotni.

Abban az esetben, ha a tevékenységet végzék megfeleld szakértelme egyéb modon biztositott, az Ftv. jelen keretek
kozott végrehajtott médositasa Ujonnan teremti meg az allamilag elismert szakképesitéstdl kilonbozé képesitési
kovetelményekhez kotott tevékenységvégzés, illetve az ezen 6nallo képesitési feltételek teljesitésén alapuld
hatosagi engedélyezés lehetéségét.
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A térvényi szintl szabdlyozas e célt szolgalé meguijitdsa ugyanakkor kizarélag az allamilag elismert szakképesitések
rendszerétdl fliggetlen jogszabalyi kovetelménytdmasztas elvi lehet6ségét, illetve alapvetd jogintézményi kereteit
hivatott megteremteni, megnyitva az utat ezaltal a polgéri céli pirotechnikai tevékenységekhez kapcsolédd
hatosagi képzési rendszer szakmailag megalapozott és az eddigieknél rugalmasabb, egyszersmind tovabba
a munkaerépiaci elvarasokhoz is megfelelén igazodd kialakitdsa el6tt. A pirotechnikusi szakképesitéshez nem
kotott tevékenységfajtak kijelolése és az ezekre nézve eldirt képesitési kovetelmények kidolgozésa, a képesitési
kovetelményeknek valé megfelelés ellendrzésére vonatkozd feltételrendszer kialakitasa, valamint a kapcsolédo
képzési tevékenység rendje és hatdsagi felliigyelete, Ugyszintén tovabba a koltségtéritésre vonatkozd szabalyozas
kidolgozésa mindazonéltal egyarant a rendeleti Utra tartozik, amely targykoroket 6vezd végrehajtasi rendszabalyok
megalkotdsara a rendészetért felel6s miniszter kap — a pénziigyi targyu szabdlyozas esetében az adépolitikdért
felel6s miniszter egyetértése mellett gyakorolhaté - jogalkotoi felhatalmazast.

30-32. §

A hazai- és nemzetkdzi események tiikrében fokozott igény merilt fel az egyes létesitmények megfeleld
biztositasara, illetve a hazai rendezésii rendezvények biztonsdgos lebonyolithatdsagara. Ennek még szélesebb kori
tdmogatasat jelenti a mddositds, miszerint a vagyondr az adott létesitményben, az adott rendezvényen torténd
- kozvetetten a kdzrend megbomlasat potencidlisan befolyasold — kabitdszerbirtoklas kisz(irésére akar keresékutya
alkalmazasaval is jogosulttd valik. A személy- és vagyonvédelmi tevékenység keretében tovabba sziikséges
megteremteni egy magasabb biztonsagi szint(, tanusitvannyal igazolt feltételrendszernek megfelel6 személy- és
vagyonvédelmi tevékenység ellatdsdnak lehetéségét.

33.8

A Magyar Orvosi Kamaratdl az Egészségligyi Tudomanyos Tandcshoz keriilt etikai eljarasok tekintetében sziikséges,
hogy az Egészségligyi Tudomanyos Tanacs minden, az etikai eljaras szempontjabol 1ényeges informacié birtokaba
kertiljon. Ennek érdekében azon egészségligyi dolgozdk esetében, akik kordbban a Magyar Orvosi Kamara tagjai
voltak, el6irasra keril, hogy a birésag, a szabalysértési hatésdg, az lgyészség vagy nyomozd hatdsag az etikai
eljarassal érintett, ezen dolgozdkra vonatkozé hatarozatat az Egészségligyi Tudomdanyos Tanacsnak kiildi meg.

34. 8

Szikséges az egészségligyért felelés miniszter torvényességi felligyeleti jogkorének bovitése annak érdekében,
hogy - megfelelve a kamardk koztestileti jellegének, az ehhez kapcsolédd kozfeladatok ellatasdnak
atldthatosagahoz fliz6d6 szakmai, allamhdéztartasi és jogi érdekeknek is — a szakmai kamarai véalasztdsok jogszer(
lebonyolitasa allami feladatkérben, az egészségiigyi agazat egészének irdnyitasaért felelés miniszer feladatkorébe
koncentraltan fokozottabban ellenérizhetévé véljon, ezzel is tdmogatva ezen szervezetek hatékony miikodéséhez
mellézhetetlenl sziikséges — szervezeten beliili és kiilsé - legitimitasat.

35.§

Figyelemmel arra, hogy a Magyar Orvosi Kamara tagjaival szemben nem a Kamara, hanem az Egészségligyi
Tudomdnyos Tanacs folytatja le az etikai eljarasokat, az egységes jogalkalmazas érdekében elbirasra keril, hogy
a torvénynek mely rendelkezéseit nem kell, vagy eltéréen kell a Magyar Orvosi Kamara esetében alkalmazni, ezek
a kovetkezék:

a) a szakmai kamarak szervezetének etikai tigyekre vonatkozé rendelkezéseit nem kell alkalmazni,

b) az etikai blintetés hatélya nem terjed ki az etikai bizottsag, valamint etikai kollégium elndkére,

<) az 6sszeférhetetlenség megallapitasat az orszagos etikai bizottsdg nem kezdeményezi,

d) szakmai kamara etikai normdi nem mindsithet egy tevékenységet az adott egészséguigyi tevékenységgel

Osszeférhetetlennek,
e) nem kell alkalmazni azt a szabalyt, hogy a tagsagi jogviszony felfliggesztésére irdnyuld jogerds etikai
biintetés tartama alatt a kamarai tagsagi viszony a kamarai torvény erejénél fogva felfiiggesztés alatt all.
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36.§

A generikus készitmények befogadasanal a gyakorlatban el@all az a helyzet, hogy a finanszirozasi kezdénap késéi
idépontban keril megjeldlésre a szabadalmi védettség idétartama miatt. Mivel a hatdlyos jogszabdlyok alapjan
a forgalomba hozatali engedélyek elsé izben 5 évre keriilnek kiadasra a torzskdnyvezd hatésag altal, igy azon tuli
befogadasi id6pont nem kérheté.

37.8

Az Uj gyogyszerek befogadasa esetén (még nem tadmogatott hatdstani csoport, Uj hatdanyag) jelenleg
az egészségbiztositasi szerv hatdrozatdnak meghozataldhoz sziikséges a torzskdnyvezett gydgyszerek és
a kulonleges taplalkozasi igényt kielégité tdpszerek tdrsadalombiztositdsi tdmogatdsba valé befogadasanak
szempontjairdl és a befogadas vagy a tdmogatds megvaltoztatdsardl szold 32/2004. (IV. 26.) ESzCsM rendelet
1. szdmu mellékletének (ATC X lista - maximalisan adhaté tdmogatds) moédositdsa, amely csak adminisztrativ
korldtokat tamaszt, érdemi kontroll kialakitdsdra nem alkalmas, az eljarasok hataridében torténd lefolytatasat
azonban jelentésen késlelteti, igy javasolt ezen jogszabdlyi kihirdetési kotelezettség eltorlése, helyette
kézleményben torténé kdzzététel indokolt.

38.§

Pontositas a jogszabalyi helyek 6sszhangja érdekében.

39.8

A gyogyaszati segédeszkdzok tdmogatasi rendszerében a tdmogatds 0sszegének megdllapitdsara irdnyuld eljaras
soran a forgalmazé a kdzfinanszirozas alapjaul elfogadott arra nyuijtja be a kérelmet. Igy a befogadasi eljaras soran és
a gybgyaszati segédeszkdz torzsben nem keriil meghatarozasra termeldi ar vagy nagykereskedelmi ér, igy arrés sem
érvényesithet6 ezen termékekre.

Jelenleg nincs rogzitve, hogy a forgalmazo legfeljebb milyen aron értékesitheti termékét abban az esetben, ha azt
masik forgalmazo részére adja at, és nem a végfelhasznalonak.

Ez azon csoportokndl lenne kiemelten fontos, ahol tobb forgalmazo, jellemzéen kiskereskedelmi rendszeren
keresztiil értékesiti termékét (pl.: pelenkadk). Mas csoportok esetén, ahol egy forgalmazo sajat lzletben értékesiti
orszagosan a segédeszkozt, nem értelmezhet6 ilyen tipusi meghatarozas.

Ezért sziikséges a csoportokat és az drkedvezmény mértékét miniszteri rendeletben meghatérozni.

40.§

Végleges hatarozattal lezart ligyben valtoztatast kezdeményezni nem lehetséges. A gyakorlatban tébbszor
eléfordul olyan eset, hogy a végleges dontéssel lezarult eljaras kérelmezéje utdlag kezdeményezi a készitmény
tarsadalombiztositdsi tdmogatdsba valé befogadasa kezdé id6pontjdnak megvaltoztatasat. A gyakorlati
tapasztalatok szerint az originalis készitmények szabadalmi védettségének id6tartama — annak fennallasa alatt —
véltozhat, generikumai befogaddsénak végleges hatarozatban régzitett idépontja utélag ehhez mar nem igazithato.
Erre Uj kérelem benyujtasa nélkil nincs torvényes lehetéség az altaldnos kdzigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi
CL. torvény keretein beliil.

Az Uj gyogyszerek befogaddsa esetén (még nem tdmogatott hatdstani csoport, Uj hatdanyag) jelenleg
a NEAK hatdrozat meghozataldhoz sziikséges a torzskdnyvezett gydgyszerek és a kiilénleges taplalkozasi igényt
kielégit6 tapszerek tarsadalombiztositasi tdmogatasba valdé befogadasanak szempontjairdl és a befogadas vagy
a tdmogatas megvaltoztatdsardl sz6l6 32/2004. (IV. 26.) ESzCsM rendelet 1. szamu mellékletének (ATC X lista —
maximdalisan adhat6 tdmogatds) médositasa, helyette kdzleményben torténd kozzététel indokolt.

Jelenleg nincs a gydgyaszati segédeszkdzt forgalomba hozoé és a forgalmazoé kozétt jogszabalyban szabalyozott
jogviszony. gy fontos, hogy olyan szabalyozas kialakitasa sziikséges, amely az eltéré funkcionalis csoportokat eltéré
modon tudja kezelni.



INDOKOLASOK TARA - 2023.évi 146.szdm 1505

A médositas arra tesz javaslatot, hogy bizonyos, miniszteri rendeletben meghatdrozott gyégydszati segédeszk6zok
esetében a forgalmazd a kozfinanszirozés alapjaul elfogadott artdl az egészségligyért felel6s miniszter altal
rendeletben meghatarozott eltérd aron értékesithesse az adott eszkozt.

A modositds megteremti annak a lehetéségét, hogy a gyodgyszerek helyettesithetéségérdl ne csak gyogyszerész,
hanem a gydgyszert kiado személy is tajékoztathassa a beteget, illetve a beteg egyetértése esetén kiadhassa
a helyettesité gyogyszert. Miniszteri rendeletben kerlil majd szabalyozasra, hogy ennek milyen feltételei vannak,
annak érdekében, hogy a betegbiztonsag ne sériiljon.

Tovabbi jogtechnikai pontositést tartalmaz.

41.8

A modositas a biztonsagos betegellatas fenntartasa érdekében sziikséges. Azon esetekben, amikor sziikséges
a késleltetett hatalybalépés, a torvény 33. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan (vagyis, hogy a vonatkozé
hatarozatokban a tdmogatas, illetve moédosult feltételek melletti tdmogatas kezdénapjat ugy kell megallapitani, hogy
az a hatdrozathozatal napjat koveté 180. napnal késébbi idépont nem lehet) erre a tovabbiakban is lehetéség van.

42. 8§

A Nagy-Britannia és Eszak-irorszdg Egyesiilt Kiralysdgdnak az Eurépai Uniébdl és az Eurépai Atomenergia-
k6zosségbdl torténd kilépésérdl szolo Megallapodas (a tovabbiakban: Kilépési Megallapodas) rendelkezéseinek
figyelembe vételével Magyarorszagon a szabad mozgds és tartézkodds jogaval rendelkezé személyek beutazasarol
és tartézkoddsardl szold 2007. évi l. torvény 95. §-a biztositotta annak a lehetéségét, hogy a kordbban a szabad
mozgas és tartdzkodds jogat élvezé egyesiilt kirdlysagi allampolgarok és csalddtagjaik tovabbra is folytathassak
tartézkodasukat Magyarorszagon, nemzeti letelepedési engedélyt szerezve. A kérelmezésre egy év allt
rendelkezésre, 2021. januar 1-jétél 2021. december 31-ig. A Kilépési Megallapodés 18. cikk 1. bekezdés b) pontja
szerint a kérelem benyujtasanak hatarideje az atmeneti id6szak vége el6tt a fogadd allamban tartézkodasi hellyel
rendelkezé személyek esetében nem lehet révidebb az dtmeneti idészak végétdl szamitott 6 honapnal. A 18. cikk
1. bekezdés d) pontja értelmében lehetévé kell tenni a kérelem benyujtasat a hataridé elmulasztasa esetében is,
amennyiben a hatérid6é elmulasztasdnak észszerl indokai vannak. Az Egyesiilt Kiralysdg az ott él6 uniés polgarok
esetében nyomos indokkal lehetévé teszi a késedelmes kérelmezést, tovabba mas tagallamok is méltanyosan
jarnak el e tekintetben. Lehetséges korilmények példdul a sulyos egészségi allapot esete, vagy amennyiben
a szil6 vagy illetékes hatésdg elmulasztotta a gyermek nevében a kérelmet benyujtani, tovabba méltanyolhatéak
az elszigeteltség vagy kiszolgéltatottsdg egyes esetei. Ennek alapjan indokolt lehetévé tenni Magyarorszagon
a nemzeti letelepedési engedély irdnti kérelem benyujtasét a tovabbiakban is, a torvény altal biztositott
kedvezményes szabdlyozas keretében. A mddositas lehetévé teszi, hogy azon egyesiilt kirdlysagi allampolgar, aki
a kilépés szerinti atmeneti id6szak végét megel6z6en Magyarorszagon életvitelszerlien tartézkodott, és érvényes uti
okmannyal rendelkezik, késedelme okait igazolva nemzeti letelepedési engedélyt kérelmezzen.

43.8§

A modositas miniszteri rendeleti szint( felhatalmazast allapit meg az étrend-kiegésziték eléallitasara és forgalomba
hozatalara vonatkozéan.

44.§

Az allam szuverenitdsdnak kérdése, hogy a teriiletére valé belépés a mindenkor hatdlyos nemzeti és nemzetkozi
normaknak megfeleléen torténjen. Az dllamhatar szabdlyoktol eltéréen torténd atlépése pedig ezt az alapértéket
veszélyezteti. A 2015-6s nagy migracidos hullam ota felértékel6dott tevékenységben a polgarérség mind
fokozottabban vett részt.

A rendészettechnikai és infokommunikacids eszkozok fejlédése lehetéség biztosit arra, hogy a hatékonysagot
tovdbb nodvelje, azonban az adatkezelés torvényessége érdekében egyértelmlen sziikséges megjeldlni
az adatkezelés céljat, ami a hatalyos szabdlyozdsban csak kdzvetett modon, a helyi kdzrend és kdzbiztonsag
védelme korében kifejtett tevékenység részeként jelent meg. Erre tekintettel az alapfeladatok kozott kilon
szerepelteti az dllamhatar védelmében, illetve az illegélis migracié megakadalyozasaban torténé kozremiikodést.
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A kiterjedt hatarterileten torténd hatékony szolgalatellatas és a hatarvédelmi feladatok éléerd igényének érdemi
csOkkentése megkdveteli, hogy az dllamhatar védelmében, és az illegdlis migracié megakadalyozésdban, valamint
az eltlint, korozott személyek és térgyak felkutatdsaban kdzrem(ikddé polgérér szervezetek is alkalmazhassanak
kép- és hangfelvétel rogzitésre alkalmas modern technikai eszkdzoket, ezért szilkséges a szabalyozas kiegészitése
az ezen eszkdzok hasznélatara vonatkozé felhatalmazassal. A javaslat rogziti, hogy a felvétel készitésére kizérdlag
az allamhatar védelmében, és az illegélis migracio megakadalyozasaban torténd kozremiikodéssel osszefliggésben
az dllamhatdr meghatarozott teriiletén, valamint a mentés (kutatas) idején kerilhet sor.

Kiindulva abbdl tovabba, hogy a kdzrend azonos a kézjog altal létesitett renddel, megallapithatjuk, hogy a kdzrend
védelme egy széles spektrumot lefedé, a gyakorlatban szdmos megnyilvanuldsi formaban testet 61t6, a kdzjog altal
jogsértének mindsitett emberi magatartasoktdl valo oltalmazast jelenté fogalom. A kdzrend védelme alapvetéen
az dllam &ltal mukodtetett hatdsdgi appardtus feladata, azonban a modern nézetek szerint egyre arnyaltabb
az ezzel kapcsolatos 6sszkép. Egyik elénye a polgarérségnek, hogy szamos élethelyzetben redlisan elképzelhetd
az, hogy a nagyobb helyismerettel rendelkezd helyi lakosok (polgarérok) nagyobb rélatéssal birnak a telepulésiik
tertletén zajl6 tarsadalmi eseményekre - igy a jogsértd cselekményekre is —, mint az adott hataskorrel rendelkezd
hatosagok illetékes (nem feltétlendil az adott terlleten él6) tagjai. A jogsért6é cselekmények — ily médon az illegalis
hulladéklerakds — megel6zését nagymértékben segitheti az, hogy a polgarér egyesiilet térvény altal meghatarozott
keretek alapjan egyrészt a kdzrend védelme érdekében alapfeladatként — egyebek mellett — jarérszolgalatot, illetve
figyel6szolgélatot 1at el. A kozterileti jarérszolgélat sordn a kozterlleten és nyilvanos helyen a blncselekmények,
a szabalysértések, valamint a kdzrendet sértd cselekmények észlelése és megakadélyozasa céljabol a polgardr
meghatarozott korzetben, teriileten vagy Utvonalon blinmegelézési tevékenységet folytat, megelézi az egyéb
jogellenes cselekményeket, valamint végzi a jogsértések megszakitasat és a tetten ért személyek visszatartasat.
A figyel6szolgélatra beosztottak feladata, hogy a megfigyeléssel érintett terlileten a kozrendet veszélyeztetd
cselekményeket megelézzék és megszakitsdk. A tervezet szerinti mddositds ezen hatdlyos rendelkezéseket
bévitené azzal, hogy a mar hatdlyos rendelkezések alapjan is - illegalis hulladéklerakds esetében is — ellathatd
feladatok végrehajtasa soran a polgarér egyesiilet célhoz kototten képfelvételt, hangfelvételt, kép- és hangfelvételt
(a tovabbiakban egyiitt: felvétel) készithet. A vonatkoz6 adatvédelmi szabalyok érvényre jutasa céljabdl rogziti
a torvény, hogy a szovetség koteles az ilyen felvételek célhoz kotottségét az Orszagos Polgéarér Szovetség
(a tovabbiakban: OPSZ) altaluk kiadott felvételkészitési kodex elbirdsainak betartasaval garantalni.

A fentieken tul a médositas szévegpontosité rendelkezést is tartalmaz.

45.8§

A polgarérség dltal elldtott lovas jarérszolgédlat igénybevételére nem kizardlag erdd terileten keriilhet
sor, igy indokolt az egyes lehetséges helyszinek tételes megjelenitését (igy szantd, rét legelé) mellézd,
valamennyi kilterileti helyszinre kiterjed6 szabdlyozds bevezetése. A lovas jarérszolgélatra vonatkozé tovébbi
részletszabalyokat az OPSZ éltal kiadott Szolgélati Szabalyzatban indokolt feltlintetni.

46.8§

Az ifju polgardr altal elldthato feladat tartalmanak pontositasa és egyértelm( értelmezhetdségének el6segitése
érdekében sziikséges a szabélyozas modositasa.

47-49. §

A médositasi javaslatok biztositjdk a polgarér szervezet tekintélyének megdvasat és a szakszer(l szolgalatteljesitést
azaltal, hogy szigoritjdk a polgarérré valds, a polgarér igazolvany kidllitds és visszavonas, illetve a vezetd
tisztségvisel6re vonatkozé szabalyokat.

A moédositas megteremti a lehetéségét annak, hogy a polgarérség tekintélyét sérté magatartds tanusitdsa miatt
az OPSZ Etikai Bizottsag altal a polgdrdri szolgalattdl eltiltott személy ne lehessen polgarér. Rogziti az igazolvany
kidllitashoz szlkséges feltételeket és ezen feltételeknek megfelelés igazolasanak mdédjat és felelését, rogziti
tovadbbd, hogy az OPSZ egy polgarérnek egy igazolvanyt allit ki, ami viszont nem érinti, nem Zzérja ki a polgarér
azon jogat, hogy esetlegesen tobb polgarér egyesiiletnek is tagja legyen. A médositds egységesiti az igazolvany
visszavonasanak esetkoreit a polgarér és az ifju polgarér tekintetében, tovabba kiegésziti és Uj alapokra helyezi
a vezeto tisztségvisel6kkel szembeni kizéré okokat meghatarozo rendelkezéseket.
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Szovegpontositast is tartalmaz.

50.§

A modositas a polgarér egyesilet altal, hatarvédelmi, illetve az illegalis migraci6 megakadalyozasa, valamint
az eltint, korozott személyek, targyak felkutatdsa céljabdl rogzitett felvételek megfigyelésére jogositja fel
a polgérért, rogzitve a felhatalmazas gyakorlati érvényesiilésének részletszabalyait. A szabdlyozas tovabba
kiegészitésre kerll a polgarér egyestilet 6néllé adatkezelésére vonatkozé garancidlis jellegl rendelkezésekkel.

51.§

A modositas béviti a szolgalati és etikai szabalyszegés esetén, az Etikai Bizottsag altal alkalmazhaté intézkedéseket,
az etikai szabalyzatban megallapitott méltatlansdg esetén alkalmazhato, a polgaréri szolgélattdl valé végleges
hatalyu eltiltassal.

52.§

Pontosité rendelkezés.

53.,54.§

Szbvegpontositd, illetve hatdlyvesztést megallapité rendelkezések.

55.§

A moédositas elirja a tanulmanyi rendszer 6vodakban torténd kotelezé hasznalatat.

56.,57.§

A moddositas jogtechnikai jellegU, az érintett targykort a pedagdgusok Uj életpalyajarol szolé 2023. évi LIl. térvény
fogja szabalyozni 2024. januar 1-jétdl, a rendelkezések moédositdsa, illetve hatélyon kiviil helyezése erre figyelemmel
sziikséges.

58.§

A hatdlyos jogszabdlyi kornyezetben a kozszolgdlati tisztvisel6krél szolé 2011. évi CXCIX. torvény 225/I. §
(1) bekezdése szabdlyozza a polgarmesteri munkakor &atadadsanak egyes szabalyait. Ezen atadds részletes
szabdlyait a polgarmesteri munkakoér ataddsa jegyzékonyvének tartalmardl szolé 26/2000. (IX. 27.) BM rendelet
(a tovabbiakban: BM rendelet) hatarozza meg.

A BM rendelet a polgarmesteri tisztség ellatdsdnak egyes kérdéseirdl és az dGnkormanyzati képviseldk tiszteletdijardl
sz6l6 1994. évi LXIV. torvény médositasardl széld 2000. évi XLIV. torvény 12. § (5) bekezdése szerinti felhatalmazé
rendelkezése alapjan kerlilt megalkotdsra. A jelen javaslattal jelzett mddositasi sziikséglet abbol fakad, hogy
felmeriilt a BM rendelet modositasanak szilkségessége, azonban a BM rendelet megalkotasat megalapozé
felhatalmazd rendelkezést id6kézben az egyes jogszabalyok és jogszabadlyi rendelkezések hatalyon kivdl
helyezésérdl szolé 2007. évi LXXXII. torvény 2. § 450. pontja hatalyon kivil helyezte. Annak érdekében, hogy
a BM rendelet médositasara sor kerlilhessen, szilkség van a javaslat szerinti felhatalmazé rendelkezés
hatdlybaléptetésére.

59.§,61.§

A javaslat szerinti irasbeli vallomdastétel engedélyezése el8segiti az eljardsok gyorsabb lezardsat, tovabba
az eljaras ald vont személy szamadra is elényds, mivel id6t, koltséget takarit meg, tovabba a szabalysértési hatésag
birokratikus terheinek csdkkentésére is alkalmas.

Az irdsbeli vallomas hitelesitési szabalyai pontositasra kertilnek.
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60.§

A szabalysértésekrél, a szabalysértési eljardsrél és a szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerrél sz6lé 2012. évi
Il. torvény végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezésekrél, valamint ahhoz kapcsolédé egyes rendeletek
maodositasardl szol6 22/2012. (IV. 13.) BM rendelet 21. §-a alapjan a gépjarmUivezeté tavollétében kiszabott helyszini
birsdgolas esetén tajékoztatast kell adni a helyszini birsdg végrehajtasara vonatkozé rendelkezésekrél.

Napjainkban egyre inkabb elterjedt, hogy az allampolgarok nem zarjdk ki az eljaré szervekkel szemben
az elektronikus kapcsolattartas lehet6ségét és rendelkeznek elektronikus tarhellyel (Un. KUNY-tarhely) is.
Az elektronikus Ulgyintézés és a bizalmi szolgdltatdsok altaldnos szabdlyairdl szolé 2015. évi CCXXIl. térvény
rendelkezéseit a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrél és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6
2012. évi Il. térvény alapjan folytatott eljarasokban is alkalmazni kell. igy amennyiben a gépjarm( lizembentartéja
vagy tulajdonosa gazdalkodd szervezet, a tajékoztatdst a gazdalkodd szervezet hivatalos elérhetéségére
kell megkiildeni, amely a gazdalkodd szervezet jogallasatél fiiggéen a KUNY-tarhelyet (egyéni vallalkozok),
a cégkaput vagy a hivatali tarhelyet jelenti. Az elektronikus kapcsolattartasra nem kotelezett cimzett esetében, aki
a rendelkezési nyilvantartasban nem zarta ki az elektronikus kapcsolattartas lehet6ségét a helyszini birsagot kiszabo
tekintetében, a tajékoztatast az ligyfél személyes KUNY-tarhelyére kell kézbesiteni. A tijékoztatas tartalmazza
a kiszabott birsag 6sszegét és a megfizetés madjat is. Amennyiben az ligyfél hivatalos elektronikus elérhetéségként
is bejelentette KUNY-tarhelyét, Ggy a kézbesités esetleges masodik sikertelen megkisérlését kovetSen is
kézbesitettnek minésiil a killdemény. Ha az tigyfél nem jelentette be hivatalos elérhetéségként KUNY-tarhelyét, ugy
a kézbesités masodik sikertelen megkisérlését kovetéen hagyomanyos, postai uton keril sor a tajékoztatasra.

A méddositds bevezetése esetén az elektronikus kapcsolattartdsra kotelezett vagy azt az eljaré szerv tekintetében
ki nem zaré lgyfél esetén - a kildemény &tvétele, letdltése eredményeként, tovabba ha KUNY-tarhelye
hivatalos elektronikus elérhet6ségként szerepel a rendelkezési nyilvantartdsban - nem lenne sziikség papir
alapu csekkszelvény kézbesitésére. Az elektronikus kapcsolattartds a hatdsdgok szamdra koltséghatékony,
az adllampolgéarok szamara kényelmes megoldas. A helyszini birsdgot megfizethetik a megadott bankszdmlaszamra
kezdeményezett elektronikus banki atutaldssal, illetve a Rendérség esetén a https://ugyintezes.police.hu/ internetes
oldalon keresztiil virtudlis POS terminalon keresztil is.

Abban az esetben, ha az elektronikus kapcsolattartidsra nem kotelezett nem rendelkezik KUNY-tarhellyel, vagy
ugyan rendelkezik azzal, de azt nem hivatalos elérhetéségként haszndlja és a kiildemény kétszer sikertelendl kerlt
kézbesitésre, tovabba ha a rendelkezési nyilvantartds szerint kapcsolattartasi formaként nem az elektronikus utat
vélasztotta, a jelenlegi szabalynak is meg kell maradnia, amely szerint az lizemben tarté cimére meg kell kildeni
a csekkszelvényt.

62.§,63.8

A nemdohanyzék védelmérdl és a dohdnytermékek fogyasztdsanak, forgalmazdsanak egyes szabdlyairdl szolo
1999. évi XLII. torvénnyel Osszefliggdé szabdlyozast tartalmaz, a kapcsolédd miszaki notifikdcidra vonatkozd
zaradékkal.

64.§

A torvény tartalmazza a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyénak szolgélati jogviszonyardl
sz6lo 2015. évi XLIIl. torvény a tulmunka ellentételezésével (pénzbeli megvaltasaval), valamint az egyedulalld
szllének 1-3 év kozotti gyermek esetén jaré 168 nap egészségiigyi szabadsag id&tartamdval 6sszefliggd
jogintézményeinek a moédositdsat. A modositas atvezetésre keril a honvédek jogallasardl szolé 2012. évi
CCV. térvényben is.

65.8§

Pontositas annak érdekében, hogy egyértelm(i legyen a koérézési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok
felkutatasardl és azonositasardl szol6 2013. évi LXXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Kortv.) 3. § (2) bekezdés o) pontja
szerinti adat régzitését ellatd szerv megnevezése.
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66.§

A Kortv. 8. § (2) bekezdésében rogzitett fészabaly értelmében a korézés ala vont dolgokra vonatkozoé egyes adatok
kizarélag a birdsag, az ligyészség, illetve a nyomozd hatdsag kifejezett ez irdnyd dontése alapjan mindésiinek
kozérdekbdl nyilvanos adatnak.

Az eltulajdonitott, illetve a mds okbdl hianyzé gépjarmivek hollétének a felderitésére irdnyuld hatdsagi
tevékenység hatékony és eredményes voltanak a tovabbi elémozditasa érdekében a széban forgd torvényszakasz
Uj (2b) bekezdése automatikusan — a hataskorrel felruhazott szervek dontésétél fliggetlendl is — kozérdek(i adatta
nyilvanitja a rejtett ellen6rzés és a célzott ellenbrzés korén kivil kordzés ala vont gépjarmiivek azonositasahoz
sziikséges adminisztrativ adatokat, a korabbinal szélesebb kori nyilvanos hozzaférést biztositva ezaltal a relevans
informacidtartalmakhoz.

Figyelemmel ugyanakkor arra, hogy a kodzérdekbdl nyilvdnos adatként torténd kozzététel egyes esetekben
blnildozési érdekeket sérthet, hatrdltatva ezdltal a hidnyzd gépjarmivek felkutatasara irdnyuld hatosagi
torekvéseket is, a modosuld torvényi szabdlyozas - kizardlag a bintetdeljarasban elrendelt korozés esetén —
biztositja annak lehetéségét, hogy a birésdg, az ligyészség, illetve a nyomozdé hatdsdg az erre vonatkozé egyedi
dontésével megtagadja mindezen adatoknak a kdzérdekbdl nyilvdnos mindsitését.

A Kortv. jelen keretek kdzott végrehajtott modositésa az Eurdpai Unid joga altal feldlelt szabalyozési targykort nem
érint, az egyes unids intézmények, illetve a tagéllamok felé esedékes egyeztetési kdtelezettség ezért nem all fenn.
67.8§

A modositds eredményeként elkerlilhetévé valik a szlikséges informdciok rendelkezésre dlldsa hidnyaban
bekovetkezd jogellenes fogvatartas.

68.§,69.8

A modositassal az alcimben foglalt rendelkezés alapjan a rendérség lefolytathatja a birdsagi végrehajto felhivasara,
valamint a gyermek tartdsa irant inditott perekben, a szll6i feligyelettel kapcsolatos perekben, valamint
a szdrmazasi és a gondnoksagi perekben, tovdbbd az egyéb polgari ligyekben az eljard birdsdg altal elrendelt
korozési eljarasokat.

70. 8

a) és b) pontok:

Az értelmezé rendelkezés pontositdsa az ismeretlen személyazonossagu holttestek és holttestrészek korozése és
korozési eljdrasa soran a gyakorlati szempontok figyelembe vétele, megfelelé érvényesiilése és a rendelkezés egzakt
megfogalmazasa érdekében valt sziikségessé.

c) pont:

Pontositas annak érdekében, hogy egyértelm( legyen a Kortv. 3. § (2) bekezdés o) pontja szerinti adat rogzitését
ellaté szerv megnevezése.

d) pont:

Abban az esetben, ha a birésagi végrehajtds sordn a kotelezett vagy a kiadni rendelt gyermek a bejelentett laké-
vagy tartézkodasi helyén, tovabba a hatésdgok altal ismert cimen nem lelhetd fel, felkutatdsara a végrehajté
személykorozést — és ha annak szlikségessége felmerll — nemzetkozi korozést rendel el. A birdsagi végrehajtasrol
sz616 1994. évi LIl térvény 180/A. § (7) bekezdése rdgziti, hogy az intézkedést foganatositd rendéri szerv
a gyermeket elédllitja, ha felkutatasara sor keriil. A Kortv. ezt az intézkedési lehet6séget e targykdrben nem jeleniti
meg, igy a koherencia megteremtése érdekében annak pontositasa indokolt.

e)-g) pont:

Pontosité rendelkezések.
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71. 8§

A talalt dolgok szdmbavétele és dokumentéldsa miatt |étrehozott nyilvantartas elsédlegesen a tdmegkdzlekedési
eszk6zokon, valamint pélyaudvarokon, dllomashelyeken elveszett dolgok mielébbi megkeriilésének érdekében
keriilt szabdlyozasra a Kortv.-ben a megtaldlt dolog tulajdonoshoz val6 visszakeriilésének elésegitése céljabdl,
illetve bevezetésre a Hermon Korozési Nyilvantartasi Rendszerben. A jegyz6khoz eljuté bejelentések alacsony szama
okdn a tovadbbi fenntartds nem indokolt, hasonldéan a Kortv. szerinti eltintnek nyilvanitési eljaras intézményéhez,
amely jogintézmény dnmagdban nem valt ki joghatast.

A modositas nem érinti a birdsadgi polgari nemperes eljarasokban alkalmazandé szabalyokrdl, valamint egyes
birésdgi nemperes eljarasokrol 2017. évi CXVIII. térvény Il. Fejezet 5. alcime az azonos elnevezésy, de hatédsat és
alkalmazasi korét tekintve alapjaiban eltéré ,Eltlintnek nyilvanitds” nemperes eljérds szabdlyrendszerét. E szerint
az eltlintnek nyilvanitas kizardlag tarsadalombiztositasi joghatdsok kivéltasara alkalmas. A térsadalombiztositasrdl
sz6l6 jogszabdlyok értelmében a hozzatartozéi nyugelldtasra (mint pl. 6zvegyi nyugdij, arvaellatas, sziléi nyugdij)
valé jogosultsdg szempontjabdl haldlesetnek szamit az eltlinés is, ha azt a birdésdg joger6sen megallapitotta
[a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szol6 1997. évi LXXXI. torvény 44. § (1) bekezdés]. Az eltlintnek nyilvanitasi
eljarads a holtnak nyilvanitasi eljardsra ad utalé szabadlyokat, ezért is indokolt, hogy azokat azonos jogszabdly
rendezze.

A Hermon Korozési Nyilvantartasi Rendszerben az eltinést érintéen rogzitett adatokat a nyilvéntarté a vonatkozo
korozés visszavonasat kovetéen harmadik napig 6rzi. Ez a rendelkezés - az eltlintnek nyilvanitasi eljaras
szabdlyainak hatalyon kivil helyezését kovetéen is — biztositja a szilkséges id6tartamu adatkezelést.

72.8,73.§

A szolgalatteljesitési id6 megallapitasara vonatkozé szabalyok egyértelmdsitése.

74.8és80. 8§

A kézszolgélatban dolgozdé személyek, igy a hivatdsos dllomany tagjai vonatkozaséban is szlikséges lehet6vé tenni,
hogy szabadon rendelkezhessenek a gyermekek utan jaré poétszabadsag kiadasaval a Munka Térvénykdnyve szerinti
mértékig.

75. 8

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl szélé 2015. évi
XLII. torvény (a tovabbiakban: Hszt) szerint, amennyiben a tisztjeloltnek a ,Tisztjelolt vizsgdja” megvan, de
a tanulmdnyi és vizsgaszabdlyzatban, illetve a tantervben régzitett, a tanulmdnyokban val6 el6rehaladdssal
kapcsolatos kotelezettségeit nem teljesiti vagy a hallgatdi jogviszonyat megsziinteti, a jogviszony a torvény
erejénél fogva megszilnik. Ekkor a munkaltatéi jogkor gyakorldja szolgalati viszonyba torténé kinevezéssel
egyidejlleg a rendvédelmi szervnél tiszthelyettesi besoroldsi kategdriaba tartozd beosztasba helyezi, és innentdl
kell szamolni a 10 éves foglalkoztatast. Ebben az esetben nem indokolt a képzési koltségek megtéritésére kotelezés,
hiszen a rendvédelmi tisztjelolti jogviszonydnak megsziintetését kovetden is a rendvédelmi szervnél marad.
Az egyértelm(ség biztositdsa érdekében ezen esetkdrben a megtéritési kotelezettség kizérasa sziikséges. Arra
az esetre, amikor az el6irt 10 évet nem tolti el a rendvédelmi szervnél, a megtéritési kotelezettség természetesen
fenndll, de ekkor mér hivatadsos minéségében kerlilhet erre sor.

76-79.5§,84.8,96.8,97.§

A hatdlyos szabdlyozas alapjan a rendvédelmi igazgatasi alkalmazott esetében a Hszt. alapjan nem nyilik jogi
lehetésége arra, hogy a jogviszony egyoldalian megszilintetésre keriljon, ezért sziikséges a munkaltatéd részére
a jogviszony fenntartasat ellehetetlenité rendvédelmi igazgatasi alkalmazott alloménytagokkal szemben megfelelé
jogi eszkoz biztositasa.
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81.§,82.§

Pontosité rendelkezés, hogy a gyakorlati id6 kovetkez6 fokozata szerinti elérelépés idépontja meghatérozésra
keriil, az egészségligyi szolgalati jogviszonyrdl sz6l6 2020. évi C. térvényben (a tovabbiakban: Eszjtv.) az orvosi korre
eléirt azonos tartalommal. Eszerint az orvosok az Eszjtv. 1. melléklet, a szakdolgozdk a belligyminiszter iranyitdsa
alatt all6 rendvédelmi feladatokat elldté szerveknél alkalmazandé egészségligyi szakdolgozéi potlékrédl szolo
27/2021. (VIIl. 9.) BM rendelet szerinti gyakorlati idé alapjan magasabb pétlékot kell megdllapitani a varakozasi id6é
elteltét kovetd hdnap elsé napjatodl.

83.§,85.§

A hatalyos szabalyozés alapjan a kiemelt hatdrvadasz személyi dllomany plusz dijazasra jogosult, ami a jelentds
fizikai igénybevétellel jaré, magasabb felkésziiltséget igényl6, tdmogatd-kommandé hatérvadasz feladatot ellatéd
személyi dllomanynak jar. Indokolt a médositas alapjan bevezetett rendelkezés, amely lehetéséget ad a potlékoknak
a tobbletfeladatok felmeriiléséhez igazitott, differencialt megallapitdsara.

86. §, 1. melléklet

A munkaerépiacon a 2022. évben tapasztalhatd bérndvekedésre tekintettel a rendvédelmi igazgatdsi szolgalati
jogviszonyban foglalkoztatottak illetményhelyzetének rendezésére vonatkozik a rendelkezés.

A rendvédelmi alkalmazottak esetében a torvényi szintli emelés a Hszt. évenkénti mdédositasaval tortént. A Kormany
dontése szerint 2019-ben 20%-0s, majd azt kdvetéen 3 éven keresztll (2020., 2021., 2022.) évenként tovabbi
5-5%-0s bértémegre vetitett béremelésre kerdilt sor.

A Hszt. szerint a rendvédelmi alkalmazott alapilletményét a munkaltatoi jogkdr gyakorldja minden évben
egy alkalommal jogosult feliilvizsgdlni, ennek sordn — tobbek kozott - szlikséges érvényesiteni a garantdlt
bérminimum &sszegének figyelembevételét az érintett rendvédelmi alkalmazotti kor tekintetében. A Hszt.
eléirja, hogy a munkaltatéi jogkor gyakorldja az illetmény felllvizsgalatakor, dontése soran figyelembe veszi
a teljesitményértékelést is, az illetmény feliilvizsgalatanak feltétele a teljesitményértékelés elvégzése.

A rendvédelmi igazgatési jogviszony csak a kdzigazgatdsban megszerzett szolgélati id6 elismerését teszi lehetévé,
a civil szféraban megszerzett tapasztalat szolgélati id6ként nem szamithaté be.

A fentiekre figyelemmel, a rendvédelmi igazgatasi allomany szakmai utdnpdtlasanak biztositasa és
az allomanymegtartd képességének novelése érdekében szlikséges a rendvédelmi igazgatasi jogviszony fizetési
fokozataihoz rendelt illetménysav felsé hatarainak differencialt médon torténé emelése.

A javaslat értelmében a rendvédelmi alkalmazottak esetében az egyes munkakéri kategdridknal alkalmazando felsé
savok kerlilnének emelésre, ezzel nagyobb teret biztositva a rendvédelmi szervek részére, de nem eredményezve
automatikus illetményndvekedést minden rendvédelmi alkalmazott részére. Az illetménysav felsé hatdranak
emelése — figyelemmel arra, hogy az illetménysév alsé és fels6 hatdra kozott az illetmény megallapitasa, ebbdl
kovetkezéen emelése is a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak dontése lehetdséget teremt arra, hogy meghatarozott
munkakorokben foglalkoztatott, tapasztalt rendvédelmi alkalmazottakat a szervek megtartsdk, illetéleg a civil
szférabdl az utanpdtlasuk biztositott legyen.

Az illetménysav felsé hatdrdnak emelésére vonatkozé javaslat alapjan a rendvédelmi alkalmazottak vertikdlis
eldmenetele az illetményben is kifejezésre jut, az illetmények kozelitenek a civil szféraban elérheté bérekhez,
azonban nem érik el a hivatasos allomany illetményszintjét.

A Kozépfoki munkakori osztdlyba tartozé munkakorokhoz tartozé ,A” munkakori kategéria esetében
2023. julius 1-jével megszlintek a fizetési fokozatok azzal, hogy a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyénak szolgélati jogviszonyérdl sz616 2015. évi XLII. torvény 288/T. § (4a) bekezdésébe beépitésre kerdilt,
hogy az ,A” munkakéri kategoridba sorolt rendvédelmi alkalmazott alapilletményét ugy kell megdllapitani, hogy
24 év elismerhet6 szolgélati id6 utan 300 000 forintndl, 35 év elismerhet6 szolgélati id6 utan 330 000 forintnal
nem lehet kevesebb [2023. évi XXXVIII. torvényl. E szabdlyozds nem valtozik, figyelemmel arra, hogy a felsé hatér
emelésére vonatkozé javaslat csak lehet&ség, nem jelent automatikus illetményemelkedést mindenki szdmara.

A rendvédelmi szerv sajat koltségvetésébdl biztositja az illetményemeléshez sziikséges forrast.
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87.8§
a) pont:

A kotelez6 egészségbiztositas elldtasairdl szold 1997. évi LXXXII. torvény (Ebtv.) szerint a tdppénzre jogosultsag
az egyévesnél idésebb, de haromévesnél fiatalabb gyermekét dpold sziilbnek évenként és gyermekenként
84 naptari napon at jar, ez egésziilt ki 2023. julius 1-jei hatéllyal azzal, hogy egyediildllé sziil6 esetén ezen idétartam
168 naptari nap.

A hivatasos dllomdany tagja esetében gyermekapoldsra nem tdppénz, hanem - a specidlis egészségligyi szabadsagra
vonatkozd szabalyozasra figyelemmel - egészségligyi szabadséag jar, az id6tartamok azonban egyeznek a civil
szabdlyozéssal. Fentiekre tekintettel az Ebtv. médositasdnak dtvezetése sziikséges a Hszt.-ben.

b) pont:

A rendvédelmi alkalmazottak esetében néhédny targykorben visszautalasra keriil sor a hivatdsos allomany tagjara
vonatkozé szabalyozasra. Az alap- és poétszabadsdg idejére jard tavolléti dijra vonatkozd jogosultsag mellett
az egyik visszautalé rendelkezés a sziilési szabadsag idejére is a tavolléti dijat rendeli alkalmazni, ez azonban nem
indokolt. A hivatdsos allomany tagjanak a szllési szabadsag idejére valdban tavolléti dij jar, e speciélis rendelkezés
a katondkra vonatkozé szabdlyozast koveti, kiegésziilve részletszabalyokkal. A rendvédelmi alkalmazott esteében
nem volt cél, hogy a tébbi civil foglalkoztatotthoz képest eltéré szabdly legyen, igy a csak hivatasos allomanyra
vonatkozd, a sziil6i szabadsag idejére jard tavolléti dijhoz kapcsolddo 142. § (3) bekezdés nem is kerdilt beépitésre
esetiikben.

Ugyanakkor ellentmondds alakult ki a Hszt. szerinti tavolléti dij és a kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl szold
1997. évi LXXXIIl. torvény szerinti csecsem6gondozasi dij (a tovabbiakban: CSED) kozott. A foglalkoztatottra
alapvetéen kedvez6bb jogintézményként a CSED alkalmazasat javasoljuk a rendvédelmi alkalmazott sziléi
szabadsaga idejére, ez felel meg a jogalkotdi szandéknak.

c) A Kormény az egészségiigyi szakdolgozdk illetményfejlesztésérél dontdtt, amely az egészségiigyi dgazati
elémeneteli szabalyok hatalya ald tartozé egészségligyi szakdolgozok és egészségligyben dolgozdk béremelésérdl
sz6lo 1681/2022. (XIl. 28.) Korm. hatarozat 1. pontjaban foglaltak alapjan két Gtemben kertil végrehajtasra. Elsé
Utemben 2023. julius 1-jei hatdllyal, mig masodik temben 2024. marcius 1-jei hatéllyal. A civil egészségligyi
szakdolgozok II. Gtem(, 2024. marcius 1-jei hatéllyal tervezett béremelését a torvényjavaslat egyéb torvény
modositasa formajdban tartalmazza, azonban ebbe a személyi kdrbe nem tartoznak bele a rendvédelmi szervek
szakdolgozoi. Ezen személyi kategdria 4tlagilletmény adatai alapjan a kovetkezd megéllapitasok teheték:
a) A hivatasos allomanyban |évé szakdolgozdk két Gtemben megvalosuld hivatasos pétlék emelésével elért
illetményfejlesztése az allomany ezen részét mar érintette, igy azt a szakdolgozoéi illetményfejlesztés Il. Gitemében
sem indokolt figyelembe venni. b) A rendvédelmi alkalmazottak esetében: ba) a kozépfoku végzettségliek esetében
nagysagrendileg azonosak az atlagilletmények a tervezett civil sdvok alapjan, igy térvénymodositast nem igényel,
bb) a fels6foku végzettségli szakdolgozok koziil a 0-24 év gyakorlati idével rendelkezék atlagilletménye épp, hogy
eléri a civilben tervezett sav aljat (jelenleg F, G, H fizetési osztaly), de nem éri el a kiemelt sdv aljat; e személyi korben
indokolt az emelés, ami a felsé sdv emelését teszi sziikségessé a térvényben.

d)-f) pont:

Javasolt a szabdlyozast tovabbra is hatdlyban tartani, nem indokolt a Hszt. 140. § (3) bekezdésében meghatarozott,
kizardlag a szabadidében torténé megvaltasra lehetéséget add szabalyozasra attérni.

88.§

Az 6nként vallalt tulszolgdlat esetén a tavolléti dij 150%-a vagy meghatdrozott esetekben 200%-a jar az allomany
tagjanak. Az dllomany tagja ez esetben nem a munkaltatd kotelezése, hanem az ellentételezés mértékének
ismeretében hozott dontése alapjan dnkéntes jelentkezést kdvetSen latja el a tulszolgélatot.
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89.,90.§

A modositas azt célozza, hogy az oktatasi nyilvantartdas mikodéséért felelés szerv a NETFIT adatait a tanulok
célzott egészségfejlesztése, a fiatalkori egészségi allapot és a késdbbi betegségek kozotti kapcsolatok elemzése,
az iskolaorvosi és védéndi szolgaltatdsok igénybevételének optimalizalasa, tovdbbd a betegségek minél korabban
torténd felismerésének céljabol az EESZT mukodtetdje részére TAJ szamhoz rendelt médon atadja.

91.§,103. §

Az Eurdpai Unié Birésdganak 2020. majus 14-én a C-924/19. PPU. és a C 925/19. PPU. szamu ugyekben hozott
itélete alapjan a tranzitzéna kilritése valt szlikségessé, egyuttal bevezetésre kerilt a menekdltigyi eljarassal
Osszefliggésben az un. ,széndéknyilatkozati eljaras” Tovabbra is alapveté jelentéségli, hogy valéban csak
azok kérjenek és kapjanak menedékjogot az Unié teriiletén, akik arra valdban raszorulnak, és akik szédmara
mashol nem volnanak biztosithatok biztonsdgos életkdriilmények. Annak érdekében, hogy a szabalyozas ne
0sztdndzzon tomegeket arra, hogy utnak induljanak az Unié felé, olyan megoldasra van sziikség, amely révén
a menedékkérelmek benyujtasara és elbiraldsara még az Unié teriletére torténd belépést megelézden sor keril,
hasonléan a tranzitzédnak kordbbi magyar rendszeréhez.

A moddositast indokolja tovabbd a tdmeges és tudatos, embercsempész bilin6zéi csoportok altal is 6sztonzott
visszaélések megelézése, korlatozasa. Magyarorszédg hatalyos Alaptorvényének értelmében a szandéknyilatkozatos
rendszer néven ismert menekiltiigyi kérelmezési rendet indokolt és célszer( hatalyaban fenntartani, mert az éltala
megteremtett keretek az orszdg egykori jarvanyligyi védekezésén tul a tranzitalni kivano, fejlett menekultiigyi
rendszerlinkkel tomegesen visszaéld irreguldris migransok és az &ket kiszolgalé embercsempész hélézatok
rosszhiszem{ magatartasdnak megel6zése és visszaszoritasa irdnydban hat.

92.§

A Munka Torvénykonyvérdl szold 2012. évi I. tdrvény (a tovabbiakban: Mt.) 6. § (2) és (4) bekezdése alapelvként
rogziti az alkalmazasi korébe tartozé foglalkoztatési jogviszonyok tekintetében a munkavallalé és a munkaltatd
egyuttmUlkodési kotelezettségét és kolcsonds tajékoztatasi kotelezettségét a jogviszony szempontjabdl 1ényeges
adatok, tények tekintetében. Az egészségligyi szolgdlati jogviszony tekintetében az Eszjtv. 1. § (9) bekezdése
alapjan az Mt. ezen rendelkezése alkalmazand¢, igy — az egészségiigyi ellatas szempontjabdl is — kiemelten fontos
érdek, hogy akar a jogviszony létesitésére vagy jovébeni fenntarthatésagara kizaré okként kihatassal 1évé jogi
kordlményrél a munkaltatd - rovid hataridével — az érintett munkavallalotol tajékoztatast kapjon.

93.§

A modositds a koérhazi intézményvezetékre vonatkozd Osszeférhetetlenségi szabdlyok szigoritdsédra tesz
javaslatot. A javaslat értelmében a gazdasagi Osszeférhetetlenség kizarélag az intézményvezetékre vonatkozik,
és a tulajdonszerzés megtiltdsa kiterjed minden olyan gazdasagi tdrsasdgra - a nyilvdnosan muikodé
részvénytdrsasagban vald részvényszerzés kivételével —, amely egészségliggyel Osszefliggbé tevékenységet
végez. A tilalom kiterjed az intézményvezetd kozeli hozzatartozéjara is. Kimondasra kerlil tovabba, hogy a jelzett
intézményvezeték vezet6i megbizatdsdval Osszeférhetetlen az egészségiigyi szolgdltatast is nyujtd, illetve
a munkaltatéval rendszeres gazdasagi kapcsolatban all6 mas gazdasagi tarsasagban betdltott vezetd tisztségvisel6i,
fellgyel6bizottsagi tagsdg. Az intézményvezetd jelenleg is kizarélag a mukodési nyilvantartasa fenntartasahoz
szilkséges mértékben végezhet gyodgyitdo-megel6zé tevékenységet. Ennek tovabbi korldtozasédra tesz javaslatot
a moédositas oly médon, hogy az intézményvezeté a sajat maga altal vezetett intézményben végezhesse
a mukodési engedélyének fenntartasahoz szilkséges mértékben a gydgyitdé megel6z6 tevékenységet. A javaslat
azonban lehet6séget ad arra, hogy az intézményvezetd ezen tevékenységét mas allami fenntartasu egészségugyi
szolgdltatondl is végezhesse abban az esetben, ha az dltala vezetett intézmény az adott szakmaban gyogyito-
megel6z6 tevékenységet nem végez.

94.§

Mivel az egészségligyi szakdolgozdk és egyes egészségligyben dolgozok besorolasanak szabalyai megvéltoznak, és
a jogviszonyban toltott idé mar nem fog szamitani, sziikséges a szabadsagot is az Uj besorolds szerint megallapitani.
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95. §,98. §, 99. §, 2. melléklet
Az egészségligyi szakdolgozdk Uj bérezéséhez kapcsolddé szabalyokat tartalmaz.

Az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé orvosok tekintetében a miniszter a kiemelkedd szakmai tudasra is
figyelemmel egyedi felmentést adhat a térvényben meghatédrozott bérmaximum szabdlyok alkalmazasa alél.

Jelenleg az orszadgos gydgyintézetnél és a varmegyei fekvObeteg-elldté egészségiigyi szolgaltaténal a vezetdi
juttatas felsé hatarat és pontos 6sszegét is az Orszagos Koérhazi Féigazgatdsag allapitja meg. A mddositassal
a jelzett vezet6knél a vezetdi juttatast az egészségiigyért felelés miniszter hatarozza meg, és a mértékét egyoldalu
munkaltatéi intézkedéssel csékkentheti.

96.8§,97.5§és100.§

A személyes kodzrem(ikdodésre vonatkozd szerzédések 2024. januar 1-jét6él f6 szabdly szerint kivezetédnek
a rendszerbdl, indokolt, hogy elldtasi érdekbdl a Kormany éltal kijelolt szerv kivételesen engedélyezhessen ilyen
szerzédéseket, az egészségligyi ellatas megfeleld biztositasa érdekében.

101.§,102. §

A moédositast az a jogalkalmazoi tapasztalat indokolja, hogy a TAJ szammal nem rendelkezé kiilféldi munkavallalo
esetében a foglalkoztatonak kell kérni a TAJ szdmot [lasd. a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szo6l6 1997. évi
LXXXIII. torvény végrehajtasardl sz6l6 217/1997. (XIl. 1.) Korm. rendelet 12/A. § (8) bekezdése], amely nem minden
esetben érkezik meg a foglalkoztatds megkezdése el6tt, igy a foglalkoztaté nem tud teljes korlen, hataridében
eleget tenni a jogviszony létesitésével kapcsolatos bejelentési kotelezettségének.

Ha foglalkoztatds-felligyeleti hatdsag eljarasa soran a TAJ szdm bejelentésének hianyat tapasztalja, akkor a jogsértés,
illetve a jogkdvetkezmény megdllapithatésdga érdekében tisztaznia kell, hogy a foglalkoztaté azért nem tett
eleget a foglalkoztatds megkezdéséig a bejelentési kotelezettségének, mert a foglalkoztatott nem rendelkezett
TAJ szammal, de azt mar megkérte, illetve miutan megkapta be is jelentette. A TAJ szam kiadasaig a foglalkoztatas-
felligyeleti hatosag felfiiggesztheti az eljarasat annak érdekében, hogy a sajat eljarasi hataridejét betarthassa.
A foglalkoztatast elGseqité szolgaltatasokrol és tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl szélé
2020. évi CXXXV. torvény moddositasdhoz e tekintetben az altaldnos kdzigazgatdsi rendtartasrol sz6lé 2016. évi
CL. torvény 48. § (2) bekezdése adja meg a felhatalmazast.

A jogkovetkezmények aldli mentesiilés kizarélag a foglalkoztaté jogkdveté magatartdsa esetén biztosithato.
Amennyiben a TAJ szamot a foglalkoztato a foglalkoztatds megkezdését kbvetéen kéri, vagy a kapott TAJ-t, az errdl
sz016 értesitést kovetd nyolc napon tul jelenti be az addhatdsaghoz, akkor a foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag
az 4ltaldnos intézkedést és szankciot (birsdg) alkalmazza. Ez a szabdlyozasi megoldés igazodik a mar kialakult
hatosagi és birdsagi jogalkalmazasi gyakorlathoz, amely szerint a TAJ-szdm nélkili, valétlan, hamis vagy mas
személy TAJ szdmdval (addazonositd jelével) megtett bejelentéshez joghatds nem flizédik, azt érvénytelennek kell
tekinteni.

104.§

Az dllami tulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasag végelszamoldsdnak megkezdése érdekében sziikséges a kdzponti
koltségvetéssel szemben fennalld kdvetelés pénzforgalom nélkili rendezése.

105.§,107.8

A hatérok, a vizumiigy, a renddrségi és igazsagugyi egylttmikodés, valamint a menekiltiigy és a migracio
tertletén miikodd unids informacids rendszerek egylittmiikodd képessége — interoperabilitdsa - megteremtésének,
illetve az ezzel 6sszefliggd jogszabalyok hatdlybalépésének feltétele, hogy az egyes unids informaciés rendszerek
megkezdjék mikodésiiket.

Tekintettel arra, hogy az érintett unids informacios rendszerek koézll az Eurdpai Hatarregisztraciés Rendszer (EES)
és az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) nem kezdi meg miikodését 2024. januar 1-ig,
a rendszerek interoperabilitdsdt célz6 jogszabdly-moédositdsok hatalybalépésének elhalasztdsa sziikséges
2025. januar 1. napjara.
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A modositds érinti a 188. § szerinti rendelkezést is. Ez alapjan a Hszt. 370. §-a szerint a hivatasos dllomany, valamint
a rendvédelmi alkalmazott 6nként vallalt tulmunkdjara vonatkozé rendelkezései 2024. janudr 1-jétél hatalyukat
vesztik, azaz 2023. december 31-i idéponttal megszlinik az dnként véllalt tulmunka lehetésége. A modositas
sziikséges ahhoz, hogy az onként vallalt tulmunkara vonatkozd szabalyozds 2024. janudr 1-jétdl is hatalyban
maradjon.

106. §

A digitdlis Covid-igazolvanyok kiallitdsanak unids alapja megsziint. Mivel a mai napig léteznek olyan orszagok,
amelyek megkovetelik a polgéroktdl a beutazads vagy egyes szolgaltatdsok esetén a digitalis Covid-igazolvany
bemutatdsat, a torvény lehetdvé teszi, hogy hazai jogalkotassal a digitalis Covid-igazolvany tovabbra is kidllithatd
legyen.

A torvény ezzel teremti meg a digitalis Covid-igazolvany kiadasanak fenntartasahoz sziikséges intézkedésekrdl sz616
veszélyhelyzeti Korm. rendelet altaldnos jogrendbe torténé atliltetését.

108.§

A modositas célja a negyven évhez kétédo6 koznevelési foglalkozotti jutalom kifizetéséhez kapcsolédo gyakorlat idé
mértékének egyértelmivé tétele.

109. 8§

Egyértelmlivé teszi a mddositds, hogy a ,cimzetes igazgatoi” vagy ,cimzetes féigazgatoéi” cimhez jard vezetdi
megbizasi dij mértékét a fenntartd allapitja meg, valamint egyértelmdsiti, hogy az igazgatohelyettesek esetén is
az igazgatokhoz hasonldan kell szamitani a vezetéi megbizasi dijakhoz a tanuldk [étszamat.

A mddositas a jogbiztonsag kovetelményére tekintettel egyértelmiivé teszi, hogy a kbznevelésben foglalkoztatottak
kilonféle jogviszonya a koz szolgdlatdra irdnyuld jogviszonynak mindsil, ezdltal az abbdl ered6 igények
érvényesitésekor a kdzigazgatasi perek kdzszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos szabalyait kell alkalmazni.

110.§

A 106. §-hoz kapcsolédd modositas hatalyon kiviil helyezi a vonatkozd veszélyhelyzeti kormanyrendeletet, mivel
a szabdlyozas térvényi szintre keril at.

111.8§

Hatdlybaléptetd rendelkezés.

112.§

Sarkalatossagi zaradék.

113. 8§

Jogharmonizaciés zaradék.

114. 8

M(szaki notifikaciora utald zaradék.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a koznevelés teriiletén alkalmazandé diszkriminacidellenes intézkedésekrol sz616 2023. évi XCII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.

A szabdlyozas célja az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program Plusz szerinti tdmogatasok kifizetésének
elofeltételeként a 2021-2027 programozasi idészak kohézids céli tamogatasainak kifizetését lehetévé tevd

teljesitéséhez sziikséges rendelkezések megalkotasa.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A szabdlyozas értelmében ellenérizni kell, hogy az altaldnos iskoldkban a hatranyos helyzetli gyermekek aranya
eltér-e jelentésen a telepilési atlagtol. Abban az esetben, ha az altalanos iskoldban ez az ardny jelentésen
kisebb, mint az adott teleptilésen, Ugy a fenntartdk felé a kovetkez6 évben csdkkentett 6sszegli tamogatas kerdil
folyositasra.

Az Eurépai Bizottsaggal torténd egyeztetés eredményeként a telepiilési egyséqg alatt az Eurépai Unié statisztikai
egységét értjik, azaz a helyi kdzigazgatasi egységet (LAU, local administrative unit). Az unids statisztika szerint
Magyarorszagon a helyi kdzigazgatasi egység 1-es szintjén 174 van, mig a 2-es szint a telepiilési szint, ebbdl az Unid
Magyarorszégon 3156-ot tart nyilvén. A torvényjavaslat a helyi kozigazgatési egység 2-re van figyelemmel.

A torvényjavaslat értelmében azon helyi kdzigazgatdsi egységeket kell ellendrizni, ahol tébb altalanos iskola
van, és ezen belil kell nézni az ardnyokat, hogy egy adott iskolaban fennall-e a kdzigazgatasi egységhez képest
alacsonyabb arany.

2.8

Alkalmazasi szabaly.

3.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

4.8

Az 1. §-ban foglaltakkal 6sszhangban a térvénymaodositas célja annak eléirdsa, hogy ha a fenntartdk a feladatellatasi
hely tekintetében &tszervezést hajtanak végre, Uj feladatelldtasi helyet, iskoldt stb. hoznak létre, akkor kiilénds
figyelmet forditsanak a hatranyos helyzet(i gyermekek ardnyanak egyenletes eloszlasara.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes agrartargyu torvények deregulaciéos szemponti médositasarél szol6 2023. évi XClIl. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.

A Kormany 2010-ben megfogalmazta, hogy erés Magyarorszag elképzelhetetlen erés magyar mezégazdasag
nélkil. A Kormény kiemelt célja az agrarium megerdsitése, és e célkitlizés mentén az intézkedései kdzott mindig is
kiemelt hangsulyt kapott a vidék, a gazdatérsadalom, a hazai kis- és kozepes agrarvallalkozdsok hatékonysaganak,
versenyképességének fokozdsa. Idérél-idére sziikséges ugyanakkor az agrirdgazatot érinté jogszabalyok
adminisztrativ szempontu feliilvizsgélata, hogy a magyar gazddk minél kevesebb adminisztraciéval, egyszertien és
gyorsan tudjak tgyeiket intézni, igényeiket érvényesiteni.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A vizgazdalkodasrél szolé torvényben hatdlyon kivil helyezésre keriilnek az értesitési cimre vonatkozo
rendelkezések, amely adatot a személyiadat- és lakcimnyilvantartds mar nem tartalmazza.

2-3.§

A természet védelmérdl szolé torvényben rogzitésre keril, hogy a lejaréd természetvédelmi hatdsagi engedély
lejaratardl a hatésag a lejaratot megel6zéen tdjékoztassa az engedély jogosultjat és jelezze az engedély
meghosszabbitasanak a lehet&ségét.

4.8

Az Orszagos Magyar Vadaszkamararol szol6 torvényben hatalyon kivil helyezésre keriil a tag azon kotelezettsége,
hogy a felvételi kérelemben kiilon nyilatkozzon a tagdij fizetésérd|, illetve az alapszabalyban foglaltak megtartasardl,
mivel ezek a tagnak a torvény alapjan alapvet6 kotelezettségei.

5-6.§

A novényfajtak allami elismerésérdl, valamint a szaporitéanyagok el6allitasarédl és forgalomba hozatalarél szolo
torvény modositasdval egyszerUsitésre kerlil a jelenlegi kétlépcsés eljards a novényfajtdk allami elismerése
tekintetében.

A novényfajtak allami elismeréséhez szlikséges DUS, valamint gazdasagi értékvizsgalatok nem részei a hatdsagi
eljardsnak; magat a hatdsagi eljarast a vizsgalatok lezarulta és a Fajtamindsité Bizottsag javaslata utdn lehet
kezdeményezni. Ez azt jelenti, hogy az Ugyfél elészér kérelmezi a fajtavizsgalatot végzé szervtsl (NEBIH)
a fajtavizsgélatok elvégzését, majd a vizsgélatok elvégzése utan kérelmezi a ndvénytermesztési hatdsagtol (AM)
a fajta allami elismerését. A kettds elismerési eljaras megsziintetésével az tgyfelek és a hatésagok adminisztrativ
terhei is csokkennek.

7.8

A mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogatdsokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsoléddo
eljaras egyes kérdéseirdl szolé torvényben foglalt telefax utjan torténd benyujtdsra vonatkozd szdvegrészek
hatalyon kivll helyezésével sor keril a jogszabalyi rendelkezések modernizacidjara, az elavultnak tekinthetd
kapcsolattartasi mod kivezetésével.
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8.8

A term6fold védelmérdl szold 2007. évi CXXIX. torvény mddositasat az indokolja, hogy a szocidlis foldprogramra,
illetve kozfoglalkoztatasi programra kényszerbdl - hasznositasi kotelezettség nem teljesitése miatt — kijelolt
term6foldek kényszerhasznositdsa esetén a foldhasznalénak (tulajdonosnak), ha eleget tesz a hasznositasi
kotelezettségének, az ingatlanligyi hatosag felé torténé bejelentés utdn még egy, az ingatlantgyi hatésag altal
kidllitott hatdsagi bizonyitvannyal kell igazolnia kotelezettségének a teljesitését az dnkormanyzat felé is. A hatosagi
bizonyitvany kidllitdsa helyett észszerlibb, ha a kotelezettség teljesitésérél az ingatlanligyi hatésag tdjékoztatja
kozvetleniil az 6nkormanyzatot.

9-11.§

Az erdérél, az erdd védelmérél és az erdégazdalkodasrdl szold torvény modositdsdval nem lesz sziikséges
bejelentés az erdé felujulasat segitd, legfeljebb 0,25 hektér teriiletet bekerité kerités, az 6t évet meg nem haladé
id6re létesitett vadkarelharité villanypdsztor, tovabba a magtermés védelme érdekében létesitett 120 centiméternél
nem magasabb vadkarelharitd kerités esetében. Az alacsony panelekbdl all6 vadkarelharito kerités rovid ideig van
jelen az adott terlileten, az erdére gyakorolt hatdsa nem karos, és nincs hatéssal az erdé egyéb szolgaltatasaira.
A jellemz6en az Orokerdd és atmeneti Gzemmodban alkalmazott kis teriletl Iékek védelmére létesitett kerités
szintén az erddégazdalkodas olyan eszkdze, amelynek nincs kdros hatdsa és nem korldtozza az erdé egyéb
szolgdltatasait. A bejelentés ezekben az esetekben ezért elhagyhaté. Nem indokolt tovabba az erdészeti
létesitmények korszerUsitésének a bejelentése sem, ugyanis a korszer(Gsitéssel a korabban engedélyezett vagy
bejelentett létesitmények jellege, formaja, rendeltetése nem valtozik meg, a korszer(sités a természeti er6forrasokat
nem valtoztatja meg, a korszerUsités kizérdlag az épitmény hasznalatat segiti el és teszi modernebbé, a mai
viszonyoknak megfeleléen. Indokolatlan tovabba a mar engedélyezett vagy bejelentett tevékenységek (létesités,
megsziintetés, bévités) megvaldsuldsdnak a kiilon bejelentése, ugyanis azok lezardsdnak idépontjat az engedély
iranti kérelem vagy a bejelentés tartalmazza, igy az erdészeti hatésdg a megvaldsulast megfeleléen ellendrizni tudja.
A véltozasokat a folyamatban 1évé eljarasokban is alkalmazni sziikséges, ugyanis kedvezébb szabdlyokat hataroz
meg az érintettekre.

Egyes erdészeti hatdsagi eljarasok lgyintézési hatdrideje csokken, igy az erddterv-moédositasi eljaras, az erdd
igénybevételének elvi engedélyezésére vagy engedélyezésére irdnyuld eljards, jogosulatlan igénybevétel
fennmaraddsanak engedélyezésére irdnyuld, valamint az erdégazdélkoddi nyilvantartasba-vételi eljards esetén
- az egyszerUsitett erdégazdalkodoi nyilvantartasba vétel kivételével — hatvan nap lesz az ligyintézési hataridd.
Tovabba a tarvagds végrehajtdsahoz nyujtott erddfelujitasi biztositékot az erdészeti hatésag a muszaki atvételt
kovetd tizenot napon belll felszabaditja.

12.8§

Az anyakonyvi eljarasrél sz6lé térvény modositasaval biztositsra keril, hogy a mezégazdasagi igazgatasi szerv
a tamogatasok igénybevételének hozzitartozéi minéségre vonatkozo feltételei fennallasanak ellenérzése
sordn a gyermek és sziil6, valamint a hazastarsak vagy bejegyzett élettarsak kozotti kozeli hozzatartozoi viszony
megéllapitdsa céljabdl jogosult adatokat atvenni az anyakdnyvi nyilvantartasbdl. Tovdbbé az ingatlanligyi hatésag
a partfogo felligyeldi szolgdlat, a Kormdny altal a lakdscélu allami tdmogatésokkal kapcsolatos feladatok elldtasara
kijelolt szerv, az 4llami foglalkoztatasi szerv, valamint a Csaladi Csédvédelmi Szolgalat a térvényben meghatarozott
eljarasainak ellatasa céljabdl szintén jogosult lesz az elektronikus anyakdnyvbdl kozvetlen hozzaféréssel atvenni,
vagy a papir alapu anyakdnyvbdl megtekinteni és atvenni az anyakdnyvi kivonat adattartalmat képez6 adatokat.

13-14.§

A halgazdalkodasrél és a hal védelmérdl sz6lé torvény modositdsat az indokolja, hogy a halgazdalkodasi terv
moédosuldsat jelenleg is be kell jelenteni a halgazdalkodasi hatdésagnak, igy a gazdalkodo koteles azt rendszeresen
fellilvizsgélni, naprakészen tartani, igy felesleges a tervre idébeli hatalyt kikdtni.
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15.8§

A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolo torvény modositasaval egyszer(sitésre kerll a foldhasznalati
jogosultsdag megszerzése azzal, hogy a szerzé félnek elegendd lesz egyszer nyilatkoznia a foldhasznalati
jogosultsagrol szolo szerzédésben, hogy nincsen jogerésen megallapitott és fennallo dijtartozasa, nem kell errdl
kllon teljes bizonyitoé erejlii maganokiratban vagy kézokiratban is nyilatkoznia.

16-18.§

A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarol sz6l16 2013. évi CXXIL. torvénnyel 6sszefliggd egyes rendelkezésekrol
és dtmeneti szabalyokrdl szél6 térvény modositdsaval, ha a joglgylet kozeli hozzdtartozok kozott jon létre,
az érintettek legaldbb teljes bizonyité ereji maganokiratba foglalt k6zds nyilatkozatdnak csatoldsa sziikséges
a kozeli hozzéatartozoi viszony fennallasarol.

A mezégazdasagi igazgatasi szerv hatdsagi jévahagyasahoz kotott, a fold tulajdonjoganak megszerzésére iranyuld
szerz6désnek, illetve a tulajdonjog atruhdzdsnak nem mindsilé modon torténd megszerzésének hatdsagi
jovahagyaséra vonatkozo6 eljaras Gigyintézési hatarideje nyolcvan naprél hetven napra véltozik.

19.8§

Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl széld térvény modositasat indokolja, hogy
a borsz6l6 terméhelyi kataszterbe tartozé terlleten csemegesz6l6t is termeszthetnek, dm a hegybirdk csak
a borsz616 esetében tudjak igazolni a sz6l6mdvelés tényét, ez alapjan pontositasra keril a torvény.

20.§

A csalddi gazdasagokrdl szolo térvény modositasdval az Ostermeldi nyilvantartds adatai kozil az &stermeldk
tevékenységének atlathatosdga céljdbol a mezdgazdasdgi igazgatdsi szerv honlapjan vald kozzététellel
megismerhetd lesz az &stermeld adatai kozll a neve, nyilvantartasba vétele és nyilvantartasbél valé torlése
(felfiiggesztése, tevékenységtol eltiltasa), a csalddi gazdasagi kdzpontja, a csalddi gazdasagi szerz6désének kelte
és azonositd szama. Mindezzel biztosithatd, hogy az agrargazdasdg muikodéséhez sziikséges pénziigyi folyamatok
(pl. hitelezés) esetén a tamogatdsokat, hiteleket nyuljté szervezeteknek minden esetben kiilon-kiilon adatokat
kelljen kérnitik az agrarkamaratél vagy a mezégazdasagi igazgatasi szervtél.

A régi &stermelSi nyilvantartas adatai az Ostermeldi igazolvanyhoz és a kozds &stermeldi igazolvéanyhoz
kapcsolodnak, és ezen adatok kerliltek atvételre az Uj nyilvantartasba is, amely tartalmazza a korabbi igazolvany
adatokat, az ehhez kapcsol6dd betétlapokat, rogzitett tevékenységeket. A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatal adatszolgdltatasai is a 2021. év el6tti id6szak vonatkozésdban az éstermeléi igazolvanyokon és az azokhoz
kapcsolodd adatokon alapszik, mivel az igazolvany kivéltdsa és érvényesitése teremtette meg az &stermeldi
jogviszonyt. Az 6stermelé keres6ben bévitésre kerlilt a lekérdezheté adatok kdre, aminek kovetkeztében lathatova
vélhatnak a torvény szerinti 2021. évi (6stermeldi igazolvany) adatok, amelyek igazolvanyszammal keriilnek
megjelenitésre. Szamos helyen (példaul pénzintézetek) az adott igazolvany adatok vizsgalata is torténik, igy
szlikséges a szdm megjelenitése.

21.§

Nem lép hatalyba az egyes torvényeknek a kozigazgatas fejlesztésével 6sszefliggd modositasarol szold 2023. évi
XXI. térvény 32. § (2) és (3) bekezdése, helyette az anyakdnyvi eljarasrél sz616 2010. évi l. torvény kerll médositasra.

22.8§

Egyes torvények hatélyon kiviil helyezése.
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23.§

Hatélybaléptetd rendelkezés.

24.8

Sarkalatossagi rendelkezések.

Végso eldterjesztéi indokolas
az egyes agrartargyu torvények médositasarél sz6l6 2023. évi XCIV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az egyes agrartargyu torvények modositasarol szolé torvény célja a jogalkalmazok részérél felmerdilt, illetve
az elmult idészak tapasztalatai alapjan szlikségessé valt szakmai mddositasok elvégzése, mas torvényekkel valo
szabadlyozési 6sszhang megteremtése, tovabba technikai jellegl pontositasok végrehajtasa. Tovabbi cél az egységes
jogalkalmazas elGsegitése, a kozfeladatok hatékonyabb elldtdsa. A torvény 24 torvény modositasat foglalja
magdéban.

1. Az illetékekrol sz6lé 1990. évi XClIl. térvény (a tovabbiakban: Itv.) modositasa a visszterhes terméfoldszerzéshez
kapcsolodd illetékmentesség eseteit érinti. A moddositas révén a vagyonszerz6t akkor is megilleti
az illetékmentesség, ha a term6fold hasznalatat, hasznositdsat erdébirtokossagi tarsulat javara engedi at,
vagy a terlletet erd6kezelésbe adja (hasonléan azokhoz, akik mezdgazdasagi termeldszervezet, illetve kozeli
hozzatartozo javéara engedik at a fold hasznalatat).

2. A védett természeti terliletek védettségi szintjének helyredllitdsardl szolé 1995. évi XClIl. torvény
2022. december 31-ig tette lehetévé az allam javdra torténd kisajatitast, igy a kisajatitasok alakuldsarol széld
beszamold elkészitésére vonatkozo kotelezettség torvényben vald szerepeltetése a tovabbiakban nem indokolt.

3-4. A vad védelmérdl, a vadgazdalkoddsrdl, valamint a vaddszatrdl sz6ld 1996. évi LV. torvény és az Orszagos
Magyar Vadaszkamararol sz616 1997. évi XLVI. térvény moédositasa egyltt biztositja, hogy a vadaszjegy kidllitdsanak
és érvényesitésének, valamint a vaddszati engedély kiaddsédnak ellentételezéséért fizetend6 dij mértékét
aVadaszkamara allapithassa meg.

5. A vizikozlekedésrol sz6lé 2000. évi XLII. torvény modositasa a haldszati tevékenységhez kapcsolédé szabdlyozas
kiegészitését, pontositasat célozza.

6. A novényfajtak allami elismerésérdl, valamint a szaporitéanyagok eldallitasardl és forgalomba hozatalardl sz616
2003. évi LIl torvény moédositasdnak célja a vetdmag-el&allitok adminisztracios terheinek csokkentése, valamint
a zart korzet kialakitdsa hatéséagi eljarasainak egyszerUsitése ott, ahol a korlatozéassal érintett foldhasznalék nem
élnek az egyeztetési igény lehet6ségével.

7. A mezbégazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdmogatdsokhoz és egyéb intézkedésekhez
kapcsolodd eljaras egyes kérdéseirdl sz6lé 2007. évi XVII. torvény modositasanak célja az Agrar Széchenyi Kartya
Programhoz kapcsolédo felhatalmazast érint6 jogtechnikai hiba javitasa.

8. A terméfold védelmérdl széld 2007. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Tfvt) moddositdsa a telepiilések
belteriiletéhez kozel esé terméfoldek megfelelé allapotban tartdsat, az okszerld gazdalkodasbdl adddé
kotelezettségek teljesitését, valamint a zartkerti terméfoldek j6 mindségben torténé megmuvelését mozditja el
a telepilési 6nkormanyzatok jegyzdinek, mint helyismerettel és a teleplilést érinté sajatossdagok kapcsan
tobbletinformaciokkal rendelkezé szerveknek a bevondsaval. Fontos célkitlizés tovabba az 6ntozott terméfoldek
mezdgazdasagi hasznositasanak kiemelt védelme, ezen terliletek mds célu hasznositdsanak korlatozasa altal.
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A term6foldek terméképességének fenntartasa és megérzése érdekében indokolt a foldvédelmi jarulék aldl mentes
esetkorok bdvitése a terméfold muvelési aganak megfelelé muiveléshez, mezégazdasagi termeléshez kdzvetlenil
kapcsolodd eszkozok telepitése vagy épitmény elhelyezése miatt sziikséges igénybevételekkel. A foldvédelmi
jarulék és a foldvédelmi birsdag mértéke tiz éve valtozatlan 6sszegU, az id6kdzbeni inflaciot nem kovette. Annak
érdekében, hogy a foldvédelmi jarulék és a foldvédelmi birsdg a termd6fold védelmével kapcsolatos szerepét
véltozatlanul be tudja tolteni, indokolt a mértékiik megemelése a jelenlegi arszinvonal figyelembevételével.

9. Az élelmiszerlancrél és hatdsagi fellgyeletérdl szolé 2008. évi XLVI. torvény modositdsa az Elektronikus
Gazdéalkodasi Naploban rogzitett adatok élelmiszerldnc-felligyeleti informéciés rendszerben (FELIR) torténd
kezelésének jogi alapjat teremti meg.

10. Az erd6rdl, az erdé védelmérdl és az erdégazdalkodasrdl szolé 2009. évi XXXVII. térvény (a tovabbiakban: Evt.)
modositasa pontositasokat, kiigazitasokat tartalmaz. Médosulnak az erdéfelyjitasi biztositék nyujtasanak feltételei,
valamint a lovas és technikai sportverseny rendezésénél a természetvédelmi hatdsag és az erdészeti hatdsag
parhuzamos engedélyezési jogkore megszlnik. Az erdd latogatdsdnak a vaddszatra jogosult altali korldtozasa
a jovében elkilondl a tarsas vadaszat és az egyéni vaddszat esetében. Egyéni vaddszat esetén az erdd ldtogatasanak
korldtozasi idétartama a jovében nem terjedhet ki teljes napokra, csupdn a délutani 6raktél a reggelig tarté
id6északra, valamint a kijelolt turista utakon a vadészat ideje alatt is kdzlekedhetnek, azonban az megtilthaté, hogy
ezekrol az utakrol a turistak letérjenek.

11. A mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek vonatkozasdban a beszéllitokkal szemben alkalmazott
tisztességtelen forgalmazdi magatartas tilalmardl szol6 2009. évi XCV. torvény modositasa a mezégazdasagi és
élelmiszer-ellatasi ldncban a vallalkozésok kozotti kapcsolatokban eléfordulé tisztességtelen piaci gyakorlatokrdl
sz6l6, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/633 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek valé maradéktalan megfelelést
célozza.

12. A Nemzeti Foldalaprol sz6ld 2010. évi LXXXVII. térvény (a tovabbiakban: Nfatv.) moédositasa egyrészt pontositod
jellegl rendelkezéseket tartalmaz, masrészt megteremti annak a lehet6ségét, hogy a védett természeti teriletek
természetvédelmi kezeléséért felelés szerv, a természetvédelmi érdekeket szem el6tt tartva mintagazdasagi
féldhasznalati szerz6dést kothessen az Nfatv. szerinti mintagazdasaggal.

13. Az elmult évek szélséséges idjarasa miatt a karenyhitd juttatdsok irdnti igény olyan mértékben megnévekedett,
hogy a nagy Osszegl kifizetések az Agrarkar-enyhitési Alap (a tovabbiakban: Alap) forrdsainak kimeriiléséhez
vezettek. Ezért sziikségessé valt az Alap megerésitése azzal, hogy a jelenlegi pénzeszkdzok (termeldi hozzéjarulds
és az ezzel egyenértékli nemzeti kiegészité forras) mérsékelt megemelése mellett a jovében unids forrasok is
bevonasra kerlilnek. A mezégazdasagi termelést érintd id6jarasi és mas természeti kockazatok kezelésérél sz6ld
2011. évi CLXVIIIL. torvény (a tovabbiakban: Mkk.tv.) médositasa kiterjed az unids forrdsok bevondsara, a termel6i
hozzdjarulds mértékének mérsékelt megemelésére, a kifizetés racionalizaldséra. A végrehajtas tapasztalatai alapjan
a rendszer hatékonyabb és koltségtakarékosabb miikddése érdekében tdbb, kisebb moddositds bevezetése is
sziikségessé valt.

14. A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamarardl szolé 2012. évi CXXVI. tdrvény
(@ tovabbiakban: agrarkamarai torvény) mddositasa tobbek kozott az onkéntes és a torvény erejénél fogva
keletkezett agrarkamarai tagsag viszonyat pontositja, az agrarkamarai tagsdgra vonatkozd szabdlyoknak
a FELIR azonositéd felfliggesztésének szabalyaival valé 6sszehangolasara irdnyul, valamint egyértelmivé teszi,
hogy az agrarkamara - az ellenkezd bizonyitdsaig - vélelmezheti azt, hogy agrérgazdasagi tevékenységet
folytat azon személy, amelynek tevékenységi kore szerepel a kozhiteles nyilvantartdsban. A mddositassal
egyértelmiien meghatarozasra keril az is, hogy az agrarkamara mennyi ideig kezelheti a volt tagjanak az adatait
a torvény rendelkezései alapjén. A térvénymaddositassal egyértelmlbben meghatarozhatéva vélnak a kozhiteles
nyilvdntartasok alapjan az agrarkamarai tagsagra kotelezett személyek, az élelmiszerlanc-feligyeleti informacios
rendszerben nyilvantartottsdg szlk korben marad konjunktiv feltétel az agrarkamarai tagsdg keletkezése
tekintetében.

15. A hegykozségekrél szolé 2012. évi CCXIX. térvény mddositasaval megteremtédik annak lehetésége, hogy
a korhegybiré tobb borvidéken fekvé hegykozség miikodési terliletére is kinevezheté legyen.



1522

INDOKOLASOK TARA - 2023.évi 146.szdm

16. A halgazdélkodasrol és a hal védelmérdl szolé 2013. évi ClI. torvény (a tovabbiakban: Hhtv.) médositasanak
célja a halfogésra jogosité okmanyok és érvényességiik egységes értelmezésének teljes koru biztositasa elsésorban
az ehhez kapcsolédé digitalizacids fejlesztések megvalésitdsa érdekében. A horgdszokmdényok elektronizacidja és
az e-Ugyintézés egyszer(sitése, az ellenérzés tdmogatasa érdekében a horgdszszovetségi szakrendszer mellett
elindul az Gj alkalmazés, amely szédmos funkciét fog elldtni a jogszabdlyok szerinti kotelezettségek teljesitése
és a halgazdalkoddi feladatok tdmogatasa érdekében. Az e-tdrca vagy az e-napld egyértelmiien megfelel
bizonyos (terileti, idébeli, moddszerre vonatkozd) jellemzék fennallasa esetén a halgazdalkodasra jogosult
a terileti jegy mellett kiegészité terlleti jegyet is kiadhasson. A rendelkezések részletezik a horgdszszdvetség altal
kozfeladat-elldtas keretében kiadott horgaszokmanyok, a horgaszvizsga, tovdbbd a horgdsz regisztracié miatt
sziikséges nyilvantartasi kotelezettség ellatasanak gyakorlati szabdlyait, a kapcsolédoé adatszolgaltatési feladatokat
és adatkezelési jogosultsagot. A halgazdalkodasi térvény modositasa a jogérvényesitést el6segité rendelkezéseket
is tartalmaz. E korbe tartozik a helyi horgaszrendi el6irdsokat megszegd személlyel szemben alkalmazhaté
figyelmeztetés intézményének megsziintetése abban az esetben, ha a halfogas helyi korldtozasanak be nem tartasa
miatt indul eljaras, valamint a bizonyos halgazdélkodassal 6sszefliggd tevékenységek esetén a kelld visszatarto erét
biztositd szankcié megallapitasa.

17-18. A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl széld 2013. évi CXXIL. térvény (a tovabbiakban: Foldforgalmi
torvény), valamint a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolé 2013. évi CXXII. torvénnyel 6sszefliggd
egyes rendelkezésekrél és atmeneti szabdlyokrdl sz6l6 2013. évi CCXII. torvény (a tovdbbiakban: Fétv.) modositasa
specialis szabdlyozast alakit ki a hatdsag altal elismert rizstelep — mint a rizstermesztést szolgald foldrészletekbdl
és az azokhoz tartozé muvelés aldl kivett terliletekbdl (pl. arok- és csatornarendszerbdl, toltésekbdél és miveléshez
szilkséges utakbol) 3all6 dologdsszesség - tulajdonjoganak atruhdzasira és hasznalatara vonatkozdan.
A rizstermesztés sajatossdgaibol adédoan a foldhasznélonak jelentés raforditasokat kell eszkdzolnie, ezért kiemelt
érdek flzédik ahhoz, hogy a rizstelephez tartozd foldrészletek egy birtoktestet képezzenek, hasznositasuk
egy egységként, azonos id6tartamra és azonos feltételek mellett torténjen. A terméfoldek termoéképességének
fenntartasa és megd&rzése érdekében a médositas tovabba - a Tfvt. mddositasaval 6sszhangban — a mezdgazdasagi
termelést elésegité mas célu hasznositést a privilegizalt esetek k6zé emeli. A moédositas lehetdvé teszi azt is, hogy
a foldmuUvesnek nem mindsilé természetes személy a kozeli hozzatartozojatdl a sajat szlikséglet kielégitésének
alapjaul szolgdlod terillet (1 hektar) foldhasznédlatdt megszerezhesse. A rendelkezések tovabba a jogalkalmazéi
gyakorlatban felmeriilt, a foldforgalmat érinté jogértelmezési kérdések rendezését, valamint egyes technikai jellegt
modositasokat tartalmaznak.

19. A fémkereskedelemrél sz616 2013. évi CXL. torvény mddositasanak célja az Uj hulladékgazdalkodasi koncesszids
rendszerre tekintettel beépliilt rendelkezések pontositasa a jogalkalmazas soran felmerdiilt problémak rendezése
érdekében.

20. Az éntdzéses gazdalkodasrol szolé 2019. évi CXIIl. tdrvény (a tovabbiakban: Ogt) maédositasai elsésorban
a kisajatitasrol szold 2007. évi CXXII. torvény 2023. julius 1. napjan hatalyba lépett mddositasaval, valamint
a 2024. oktdber 1. napjan hatalyba [épé, az ingatlan-nyilvantartasrél sz6l6 2021. évi C. térvénnyel valé 6sszhang
megteremtését szolgaljék, tovabbd a mezégazdasagi termeléknek a meglévé és vizjogi engedély alapjan tzemeld
harmadlagos mivekhez valé csatlakozasat segitik.

21. Az egyes agrartargyd torvények modositdsarol szolé 2021. évi CL. térvény modositdsa az ingatlan-
nyilvantartasrél szélé 2021. évi C. torvény 2024. oktdber 1. napjan torténd hatdlybalépésével Osszefliggd
rendelkezéseket tartalmaz.

22. A Kozos Agrarpolitikdbdl és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartdmogatasok eljarasi rendjérél szold
2022. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Tdmogatdsi torvény) modositdsa a gyakorlati tapasztalatok alapjan
szlikséges pontositasokat, kiegészitéseket tartalmazza.

23. Az agrartermékek eredetvédelmérdl szolé 2022. évi LXVI. torvény (a tovdbbiakban: Eredetvédelmi tv.)
moédositasanak célja az eredetvédelmi szabdlyok pontositasaval az oltalom alatt all6 elnevezésekkel kapcsolatos
eljarasok egyszerusitése, egyértelm(ivé tétele. A moédositas kiterjed az oltalom alatt 4ll6 elnevezéssel ellatott
terméket forgalomba hozd gazdasagi szereplék kotelezettségeire, valamint a nyilvantartassal kapcsolatos
kovetelményekre.
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24. Az egyes torvényeknek az agrarminiszter feladatkorét érinté modositasarol szold 2023. évi XLIV. torvény
2024. januar 1-jétdl kiegészitené az Evt.-t a fasitasbol torténd fakiteremlés elektronikus bejelentésére vonatkozé
szabdlyokkal. Tekintettel arra, hogy az Evt. érintett rendelkezése 2024. julius 1-jét6l mas szdvegezéssel keriil
megallapitdsra, ezért a modosito torvény vonatkozo szakaszat nem kell hatdlyba léptetni.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kodzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A moddositds az erdébirtokossagi tarsulatok, valamint az erdékezelé tekintetében valdsitia meg a foldforgalmi
szabdlyozds és az Itv. Osszehangolasat. A ,tarsult erdégazdalkodas’, valamint az erd6kezelés kiemelten
tdmogatott foldhasznalati forma. (A ,tarsult erd6gazdéalkodas” a fold hasznalati jogosultsdganak erdébirtokosséagi
tarsulat részére torténd atengedését jelenti) A moddositas értelmében a vagyonszerz6t akkor is megilleti
a visszterhes termofoldszerzéshez kapcsolddd illetékmentesség, ha a termdéfold haszndlatat, hasznositasat
olyan erdébirtokossagi tarsulat javéra engedi at, amelyben a vagyonszerzd vagy a kozeli hozzatartozéja tarsulati
érdekeltséggel rendelkezik (hasonléan azon esetekhez, amikor a vagyonszerzé mez6égazdasagi termeldszervezet,
illetve kozeli hozzatartozd javara engedi at a fold haszndlatat, hasznositdsat), vagy ha a terlletet erd6kezelésbe
adja. Az erdébirtokossagi tarsulatnak, illetve az erd6kezelének véllalnia kell, hogy a terméfoldet mezé-, illetve
erdégazdasagi tevékenység céljara hasznositja a vagyonszerzé dltal eredetileg vallalt 5 éves idészak hatralévé
részében, emellett erdébirtokossagi tarsulat esetében a vagyonszerzének, illetve a kozeli hozzatartozénak azt is
vallalnia kell, hogy az erddbirtokossagi tarsulatban fennalld tarsulati tagsagat fenntartja ugyanezen idészakon
belll. A médositassal az erdébirtokossagi tarsulatra, valamint az erdékezelére is vonatkozni fog a mezégazdasagi
termel&szervezetek szamara biztositott illetékmentesség

2.§

A rendelkezés atmeneti szabalyt kapcsol az Itv. médosuld 26. § (18) bekezdés b) pontjanak (a terméfoldszerzés
illetékmentességi feltételeinek enyhitése) és (18a) bekezdésének alkalmazasdhoz, melynek értelmében a kedvezd
illetékrendelkezést mindazon vagyonszerzési lgyekben alkalmazni kell, amelyekben a mdvelési kotelezettség
id6tartama nem telt el vagy eltelt ugyan, de az allami adéhatésdg véglegesen potilleték-fizetési kotelezettséget
még nem allapitott meg.

3.§

Az illetékmentes terméfoldszerzés feltételei enyhitésével Gsszefliggésben a mdédositas kiegésziti a termdéfold-
muvelési kotelezettség megszegését szankcionald szabdlyt az erdébirtokossagi tarsulatra, valamint az erdékezelére
torténd utalassal.

4.8

A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyredllitdsarol szold 1995. évi XClII. torvény 4. § (1) bekezdése
2022. december 31-ig tette lehetévé az allam javdra torténd kisajatitast, igy a kisajatitasok alakuldsarol széld
beszdmold elkészitésére vonatkozo kotelezettség torvényben vald szerepeltetése a tovabbiakban nem indokolt.
Erre figyelemmel a torvény 8. §-a hatalyon kivil helyezésre kerdil.

5.§

A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vaddszatrél sz616 1996. évi LV. térvény modositasa — az Orszagos
Magyar Vadéaszkamarardl szold 1997. évi XLVI. térvény moédositasaval egyltt - biztositja, hogy a vadaszjegy
kidllitdsdnak és érvényesitésének, valamint a vadaszati engedély kiadasanak ellentételezéséért fizetend6 dij
mértékét a Vadaszkamara allapithassa meg.
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6.8

Az Orszadgos Magyar Vaddszkamarardl szoélé 1997. évi XLVI. torvény moédositdsa - a vad védelmérdl,
a vadgazdalkodasrdl, valamint a vadaszatrdl sz6l6 1996. évi LV. térvény modositasaval egylitt — biztositja, hogy
a vadészjegy kidllitasdnak és érvényesitésének, valamint a vaddszati engedély kiadasédnak ellentételezéséért
fizetend6 dij mértékét a Vadaszkamara allapithassa meg.

7.8

A vadaszjegy kiéllitasanak és érvényesitésének, valamint a vadaszati engedély kiadasanak ellentételezéséért
fizetend6 dij mértékének megallapitasahoz kapcsolodd atmeneti rendelkezés.

8.8

Az Orszégos Magyar Vaddszkamarérdl sz6l6 1997. évi XLVI. torvényen beliili koherencidt biztositd jogtechnikai
pontositas.

9.§

A vizikozlekedésrdl sz6ld 2000. évi XLII. torvény modositdsa a haldszati tevékenységhez kapcsolodd szabalyozas
kiegészitését, pontositasit célozza. A moddositas értelmében a halgazdalkodast tdmogatdé hajoval végzett
tevékenységhez sem kell hajozasi engedély.

10.§

A torvénymddositast kdvetéen sajat haszndlatu kikotének fog mindsiini az a halgazdalkodasra jogosult
horgdszszervezet altal Gzemeltetett horgdszkikotd, ahol a kikoté horgaszati tevékenység tamogatdasara, illetve
horgaszati jogosultsag igazoldsa alapjan vehet6 igénybe.

11.8

A megfelel jogalkalmazas érdekében sziikséges bevezetni a halgazdédlkodast tdmogatd hajo és a horgdszkikotd
fogalmat is.

12.§

A torvényen bellili koherenciat biztositd, szévegcserés mddositasok.

13.8

A torvényen belili koherencidt biztositd, jogtechnikai jellegt hatalyon kivil helyezé rendelkezés.

14. 8§

A novényfajtdk allami elismerésérél, valamint a szaporitéanyagok el6allitasarél és forgalomba hozataldrél szélo
2003. évi LIl. torvény hatdlyos el6irdsai értelmében minden esetben, igy akkor is, ha a vetémag-elSallitasra
figyelemmel sziikséges korlatozéassal érintett foldhasznalok nem élnek egyeztetési igény lehetéségével, a vetémag-
eldalliténak értesitenie kell a terméktandcsot a tervezett zart kdrzet meghirdetésérél. A terméktandcs a tervezett
zart korzettel érintett terlleti agrarkamarat felkéri, hogy a helyi sajatsagok ismeretében, 30 napon beliil folytasson
egyeztetést a termesztés korlatozasaval kapcsolatos kotelezettségekrdl és az ellentételezés maodjardl, mértékérdl
a véddtavolsagba esé foldteruletek hasznéloival. Az egyeztetés eredményét megallapodasba kell foglalni.
A vetémag-eldélliténak a teriileti agrarkamara éltal ellenjegyzett megdllapodast meg kell kiildenie a terméktanacs
részére. Ez az eljards hosszadalmas, indokoltsdga megkérddjelezheté minden olyan esetben, amikor nincs
egyeztetési eljarast kezdeményezé foldhasznald. A zart kdrzet 1étrehozaséat a ndvénytermesztési hatésagnak minden
esetben, igy ellenérdek foldhasznalé hianyaban is engedélyeznie kell, ami hosszadalmas és nagy adminisztracios
terhet r6 a hatésagra. A médositas eredményeképpen az engedélyezési eljarast kizarélagosan csak azon zart korzet
kialakitasoknal sziikséges lefolytatni, ahol a kialakitassal érintett foldhasznalo egyeztetési igényét bejelenti és nem
szlletik egyetértd megallapodéas a vetémag-eldallitéval. Minden mas esetben elégséges csak bejelenteni a zart
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korzet kialakitasat, azzal, hogy ezen esetekben is koteles a zart korzet kialakitasaval érintett foldhasznalé betartani
a ra vonatkozo térvényi eldirdsokat.

15.8§

A zart korzet kialakitasanak engedélyezésérdl sz616 hatdrozatot a hatalyos el6irdsok szerint a ndvénytermesztési
hatésag megkiildi a zért korzeten belili korldtozas és tilalom betartdsa ellenbrzésére jogosult ndvénytermesztési
hatésdgnak, a terméktandcsnak és az agrarkamardnak. A rendelkezés kiegészitése sziikséges annak
meghatarozasaval, hogy mely adatokat kild meg a névénytermesztési hatésdg a 18/B. § (2a) bekezdése alapjan
nyilvantartasba vett zart kdrzetbe tartozé ingatlanok esetében, azaz akkor, amikor egyetlen, a védétavolsagba esé
foldhasznald sem jelenti be egyeztetés irdnti igényét a vetémag-elSallitd részére.

16.§

A zart korzet létrehozdsdnak egyszer(sitésére irdnyuld mddositassal Osszefliggs, valamint nyelvhelyességi és
szdvegpontositd szovegcserés modositasok.

17.§

A zart korzet létrehozasanak egyszerdsitésére iranyuld mddositassal 6sszefliggd hatalyon kiviil helyezések.

18.§

Az Agrar Széchenyi Kartyaval kapcsolatos kormanyzati intézkedésekrél sz6l6 1615/2022. (XIl. 13.) Korm. hatdrozatra
figyelemmel az Agrar Széchenyi Kartya Program 2023. januér 1-jével a gazdasagfejlesztési miniszter feladatkorébe
kerilt. Jogtechnikai hiba miatt a mezégazdasagi, agrarvidékfejlesztési, valamint halaszati tamogatasokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdéseirdl szold 2007. évi XVII. torvény - felhatalmazéasokat tartalmazo —
81. §-dnak hatdlyos szdvege jelenleg ketté darab (6) bekezdést tartalmaz. A rendelkezés célja a jogértelmezési
anomadliat okozo jogtechnikai hiba kijavitdsa és igy az Agrér Széchenyi Kartya Programmal kapcsolatos rendelet
kiadasanak biztositasa.

19.§

A jogértelmezési anomaliat okozo, a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdmogatasokhoz
és egyéb intézkedésekhez kapcsolodd eljards egyes kérdéseirdl szolé 2007. évi XVII. torvény 81. § masodik
(6) bekezdését - a kijelolés Ujraszabdlyozasa mellett — indokolt hatalyon kivil helyezni.

20.8§

A terméfold hasznositasa minden foldhasznaldnak a Tfvt-ben rogzitett kotelezettsége. A zartkerti ingatlanok
megfelelé hasznositdsdhoz - figyelemmel a teleptilés belterlletéhez kozeli, egy tombben valé elhelyezkedéstiikre,
illetve arra, hogy kis teriileten sok ingatlan helyezkedik el - a telepiilési dnkorméanyzatoknak is fokozott érdeke
flzédik. A nem hasznositott tertiletek a kdrnyez6 teriiletek muivelését is megnehezitik, a fokozott gyommentesitési
feladat miatt a kdrnyezé ingatlanok tulajdonosai, hasznaldi szamara tobbletkiadasokat eredményeznek. Mindezek
olyan meger6sitett ellendrzési és jelzérendszer kidolgozasat tették szlikségessé, mellyel biztosithatdé ezen
terliletek termdéfoldként torténé hasznositasa, folyamatos muvelése, legaldbb gyommentes allapotban tartasa,
mivel a hasznositatlan teriilet gyomforrasként, fert6zési gocként viselkedik. A telepilések belteriletéhez kozel esé
term6foldek megfeleld allapotban tartdsdnak, az okszer(i gazdalkodasbol adédoé kotelezettségek teljesitésének,
a zartkerti terméfoldek jo mindségben torténé megmuvelésének elémozditasa érdekében indokolt a telepdilési
onkormanyzatok bevondsa is. Erre tekintettel rogzitésre kerllt, hogy a jegyzé ilyen iranyu jelzése esetén a zartkerti
ingatlanokon a hasznositasi kotelezettség elmulasztasa miatti eljarast minden esetben kotelezé meginditani, és
az eljaras eredményérdl a jelzést tevd jegyz6t értesiteni kell.
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21.§

Az Ontozott terlletek foldvédelmi szempontbdl és vizgazdalkodasi szempontbdl is kimagaslé értéket képviselnek,
éppen ezért kiemelt kormanyzati cél az 6ntozott terliletek novelése és a mar meglévd Ontozott termdofoldek
megtartasa. Ontozott teriiletek mas célu hasznositésa esetén nem csak a terméféld semmisiil meg, hanem
az Ontozési cély, tobb évre, évtizedre tervezett beruhdzas is ellehetetlenil. Az 6nt6zott teriletek tulajdonosainak
adott esetben pillanatnyilag nagyobb gazdasagi érdeke fliz6dhet egy mds célt hasznositassal jaré beruhazas
megvaldsitasdhoz, mint az 6ntdzéses mezégazdasagi termelés fenntartasahoz, igy eléfordulhat olyan eset, hogy
egyetlen ingatlan tulajdonosanak a mas célu hasznositashoz valé hozzajaruldsa egy ontozési szempontbdl nagyobb
egységet képezé terlilet 6ntozését lehetetleniti el. Az 6ntozott terméfold mezégazdasagi hasznositasanak kiemelt
védelme érdekében ezért az ontozési kozosség terlletét képezd termdfold mas célu hasznositasa tilos, kivéve
a mez&gazdasag muvelést elseqitd, illetve az 6ntdzéses gazdalkodashoz sziikséges beruhazésokat. A termdéfoldek
termoOképességének fenntartdsa és megérzése érdekében az atlagosnadl jobb minéségl termé6foldeken is indokolt
biztositani a term6fold muvelési aganak megfelelé miveléshez, mezégazdasagi termeléshez vagy erdégazdasagi
tevékenységhez kozvetlenil kapcsolddd eszkdz telepitésének vagy épitmény elhelyezésének a lehetéségét.
Az ilyen tipusu igénybevétel - jellegébdl addéddan - helyhez kotott. Az indokolt sziikségletnek megfelel
legkisebb igénybevétel kovetelményét is figyelembe véve legfeljebb 1 hektar térmértékig indokolt ezen lehetdség
biztositasa. Helyhez kotott igénybevételnek kell tekinteni tovabba a legfeljebb 1 hektar terlletl terméfoldet érintd,
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli kozlekedési infrastruktura-beruhdzds megvaldsitasat, épitését
vagy Uzemeltetését szolgalo létesitmény, vagy tarolotér elhelyezését, annak kdzmikapcsolatainak kiépitését.

22.§

A Tfvt. 12. § (2) bekezdés g) pontja értelmében a més célu hasznositas irdnti kérelemhez csatolni kell a tulajdonos,
illetve haszonélvezet fennalldsa esetén a haszonélvezé teljes bizonyité erejii magénokiratba foglalt hozzéjaruld
nyilatkozatat, ha az igénybevevé nem a tulajdonos, illetve haszonélvezet fennalldsa esetén nem a haszonélvezé.
A kiemelt kozlekedésfejlesztési beruhazasokhoz kapcsolédnak olyan kiegészité jellegl, id6leges mas célu
hasznositasok, melyek megvaldsitdsahoz a tulajdonosi hozzajarulds beszerzése az érintett tulajdonosok
elérhetetlensége vagy passzivitdsa okan sok esetben sikertelen és ez magdnak a kiemelt beruhdzdsnak
a megvaldsitasat is hatraltatja. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben nem végleges més célu hasznositasrdl
van sz6, vagyis a terméfold véglegesen nem valik mivelésre alkalmatlannd, ezért a Tfvt. 12. §-at kiegészitd
rendelkezés ezen hozzjarulds beszerzésével kapcsolatban allapit meg kézbesitési vélelmet garancidlis szabalyok
meghatarozasaval.

23.8§

A hatélyos rendelkezés értelmében cél-kitermel6hely létesitése céljabdl kizérélag atlagosnal gyengébb mindségu
term6fold végleges més célu hasznositdsa engedélyezhetd, kivéve, ha a Kormany a Magyar Kozlonyben kozzétett
hatdrozataval a tevékenységgel érintett teriiletet beruhdzasi célteriiletté nyilvanitotta. Ez a rendelkezés az egységes
jogalkalmazas el6segitése érdekében pontositdsra kerll azzal, hogy a beruhdzéasi célteriiletté nyilvanitas
targya ez esetben kifejezetten az asvanyi nyersanyag kitermeléssel, kinyeréssel, illetve kilfejtéses banyaszati
tevékenységgel érintett teriilet, nem pedig annak a beruhazésnak a helyszine, ahol a kitermelt, kinyert dsvanyi
nyersanyagot felhasznaljak. Kivételt képez tovdbbda a szabaly alél az az eset, amikor azt a beruhdzast, amelyre
figyelemmel a célkitermelést végzik — a cél-kitermel&Shellyel érintett terméfoldteriiletek pontos lehataroldsaval —
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl Uggyé, a célkitermelést pedig ahhoz kozvetleniil
kapcsoloddnak nyilvanitotta a Kormany.

24.8

A terméfold hasznositdsa minden foldhasznalénak a Tfvt-ben rogzitett kotelezettsége. A zartkerti ingatlanok
megfelelé hasznositasdahoz - figyelemmel a telepiilés belterlletéhez kozeli, egy tombben valé elhelyezkedésiikre,
illetve arra, hogy kis teriileten sok ingatlan helyezkedik el - a telepiilési dnkormdnyzatoknak is fokozott érdeke
flizédik. A zartkerti ingatlanok sajatos elhelyezkedésébdl eredéen azok engedély nélkiili mas célu hasznositasa
emelkedé tendenciat mutat. Ez olyan megerdsitett ellenérzési és jelzérendszer kidolgozasat teszi sziikségessé,
amelybe bevonasra keriilnek a telepiilési 5nkorményzatok is, biztositva ezaltal ezen teriiletek term6foldként torténd
hasznositasat. Erre tekintettel rogzitésre keril, hogy a jegyz6 ilyen irdnyu jelzése esetén a zértkerti ingatlanokon
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az engedély nélkuli mds céli hasznositds miatti eljarast minden esetben kotelez6 meginditani, és az eljaras
eredményérdl a jelzést tevd jegyz6t értesiteni kell.

25.§

A termofoldek terméképességének fenntartasa és megérzése érdekében a Tftv. 21. § (3) bekezdésében rogzitett,
foldvédelmi jarulék aldli mentesség esetkoreit akként sziikséges mddositani, hogy a muvelési agnak megfelelé
muveléshez, mezdgazdasagi termeléshez vagy erdégazdasdgi tevékenységhez kodzvetlenil kapcsolédd eszkoz
telepitése vagy épitmény elhelyezése (pl. fagyvédelmi szélgépek elhelyezése) is jarulékmentes legyen.

26.8

A Tfvt. 2023. julius 23-tél hatalyos 16. § (11¢) bekezdése alapjan, ha 10 év eltelt az engedély nélkili mas célu
hasznositas megvalositasatdl, az ingatlanligyi hatésdg csak az engedély nélkiili mas céli hasznositds tényét
dllapithatja meg, és az igénybevevét a Tfvt. 24. § (3b) bekezdésének figyelembevételével féldvédelmi birsag
megfizetésére kotelezheti. Sziikséges ugyanakkor a Tfvt. 24. § (2) bekezdésében is szabélyozni, hogy a féldvédelmi
birsdg megallapitasara mikor és milyen dontésben kerl sor.

27.8

A foldvédelmi jarulékot és a foldvédelmi birsagot megallapité mellékletek mddositasara vonatkozé rendelkezés.

28.§

Az Ujrahasznositas elfogadasardl rendelkezé hatérozatnak a Tfvt. 6. § (9) bekezdése alapjan 2023. januar 1-t6l
tartalmaznia kell az Gjrahasznositott tertilet aranykorona értékét is. Ezt a modositast a jarulék 50%-anak megfeleld
O0sszeg megtéritése iranti kérelmek elbiralasa soran felmerilt jogalkalmazoi igény indokolta. Az aranykorona érték
meghatarozésa az Ujrahasznositds elfogaddsa targyaban lefolytatott ligyekben azonban nem csak a kérelemre
indult, hanem a hivatalbdl lefolytatott eljarasokban is sziikséges. A 11. § (3b) bekezdés moédositasanak célja azon
jogalkotoi szandék érvényre juttatdsa, hogy a jelenleg atlagosndl jobb mindségl terméfoldbdl atlagos vagy
az atlagosndl gyengébb mindséglivé valtozott term6fold kivételes felhaszndlasa azonos elbirdlas ald kertljon
az 4tlagosnal jobb mindségl terméfold mas célu hasznositdsdval. Nem indokolt e teriiletek esetében az dtlagosnal
jobb mindségl termdéfoldekre érvényes korlatozasoknal szigoribb szabalyok megallapitasa. A szovegcserés
modositasok a fentieken tul technikai, nyelvtani pontositd, valamint a 2024. oktdber 1. napjan hatélyba 1ép6,
az ingatlan-nyilvéntartasrél szél6é 2021. évi C. torvénnyel valé 6sszhang megteremtését szolgald rendelkezéseket
tartalmaznak.

29.§

A Tfvt. 21. § (3) bekezdésének moddositaséara tekintettel a kordbban a Tfvt. 23. & (1) bekezdés a) pontja szerinti
tevékenység atkerilt a foldvédelmi jarulékmentes kategdridba, ezért a rendelkezés hatdlyon kivil helyezése
sziikséges.

30.§

Az élelmiszerlancrol és hatdsagi felligyeletérdl szold 2008. évi XLVI. térvény 38. § (2) bekezdés a) pontjanak
modositasdra a Téamogatasi torvény fogalomhasznélataval valé 6sszhang megteremtése érdekében kerdil sor.

31.§

A modositds megteremti az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése soran az Elektronikus Gazdalkodasi
Napléban rogzitett adatok FELIR-ben torténd kezelésének jogi alapjat. Az Elektronikus Gazdalkodasi Naplé egy
olyan Uj kozigazgatdsi szolgéltatds, amely a gazdélkoddk adminisztrativ kotelezettségeinek egyszer(sitését teszi
lehet6vé, integralva az eddig kiilon all6 e permetezési naplét, gazdélkoddsi naplét, valamint a nitrdt adatlapot.
Az adatszolgéltatasra kotelezettek a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal elektronikus feliiletén keresztiil
rogzitik az Elektronikus Gazdalkodasi Napléba az adatokat. A mddositas tovabba megdllapitja a személyes adatok
kezelésére vonatkozé el6irasokat is.
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32.§

A moddositas értelmében az orszdgos fééllatorvos éves élelmiszerlanc-felligyeleti jelentését az élelmiszerlanc-
felligyeleti szerv honlapjan kell kozzétenni. A jelentés orszaggydlési targyalasat a bulrokraciacsokkentés miatt
indokolt elhagyni.

33.§

Felhatalmazo rendelkezés az Elektronikus Gazdalkodasi Naplé személyes adatok korébe nem tartozo tartalmanak
meghatarozasahoz.

34.§

Pontositd jellegli szovegcserés moddositds, amely a Tdmogatasi torvény fogalomhasznélataval valé 6sszhang
megteremtését szolgalja.

35.§

Az egyes torvényeknek az agrarminiszter feladatkorét érinté modositdsarol szold 2023. évi XLIV. torvény 84. §-a
2024. januar 1-jétél egészitette volna ki az Evt.-t a fasitasbol torténd fakitermelés elektronikus bejelentésére
vonatkozé szabalyokkal. [d6kdzben indokolttd valt az elektronikus bejelentés szélesebb koérben valé alkalmazésa,
igy a feltételek modositasa valt szilkségessé. Az érintett kdrnek azonban megfelelé hataridét kell biztositani
a felkészliléshez, ezért az elektronikus bejelentés csak 2024. julius 1-jétél valik kotelezévé.

36.§

Felujitasi biztositék nyujtasa szlikséges, ha a fels6 két természetességi kategodridba tartozéd erdd, a természetes és
természetszerl erdd esetén teriiletnagysagtdl fliggetlenil, szirmazék és atmeneti erdében 1 ha-nal nagyobb
terllet, az alsé két természetességi kategoriaba tartozd erdd, a kulttrerdd és faliltetvény esetén 5 ha-nal nagyobb
terlilet tekintetében tarvdgds végrehajtdsat jelentik be, és a tarvagast olyan erdégazdalkodé széndékozik
végrehajtani, aki az erdéfeldjitds vagy erdételepités terén viszonylag kevesebb tapasztalattal rendelkezik.
A természet védettségi szintjét a tarvagdsra eldirt korlatok, illetve az erdéfelvjitasi kdtelezettség éltalanos eléirasai
tovabbra is megfelel6en biztositjak.

37.8

A modositassal kiegészitésre keriil a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségu kozlekedési infrastruktura-
beruhazas esetében az erd6 igénybevétele irdnti kérelemhez csatolandé dokumentumok kore az allami erdészeti
tarsasdgnak a csereerddsités elvégzésére vonatkozd kotelezettségvallalasat is tartalmazo szerzédéssel.

38.§

A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségl kozlekedési infrastruktura-beruhdzés esetében
az igénybevétel megkezdésének feltételére vonatkozé szabdlyozds pontositdsat tartalmazza a rendelkezés.
A csereerddsitést a jovében valamely dllami erdészeti tarsasag fogja végezni a beruhazéval kdzott szerz6dés alapjan.

39.§

A médositads a parhuzamos engedélyezési eljdrast szlinteti meg. A jovében védett természeti terlileten vagy
Natura 2000 terlleten lovas és technikai sportverseny rendezéséhez a természetvédelmi hatésdg engedélyére lesz
szlikség, azonban az engedélyezési eljdrdsban az erdészeti szakkérdést vizsgalni kell.

40.§

Az erdd latogatdsdnak a vaddszatra jogosult altali korlatozdsa a jovében elkllonil a tarsas vadaszat és az egyéni
vaddszat esetében. Tarsas vadaszat esetén a korldtozds ideje a tarsas vaddaszat bejelentett id6tartaméhoz
igazodik azzal, hogy az azt megelézé napon is korldtozas tehetd annak érdekében, hogy a teriileten biztosan ne
,maradjon” erdélatogatd. A korlatozés kifejezetten csak a tarsas vaddszat altal érintett teriletre szélhat, melynek
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meghatarozasanal figyelembe kell venni a I6biztonsag éltal meghatérozott tavolsagot is. Egyéni vadaszat esetén
az erdd latogatdsanak korlatozasi idétartama nem terjedhet ki teljes napokra, csupdn a délutani 6raktol a reggelig
tart6 idészakra. A nem tarsas vaddaszatokon kiilondsen ugyelni kell arra, hogy a kijeldlt turista utakon a vadaszat
ideje alatt ilyenkor is kozlekedhetnek, azonban az megtilthato, hogy ezekrél az utakroél a turistak letérjenek. Az erdé
ldtogatasa a turista utaktdl eltéré egyéb tematikus utakon - pl. tandsvények - korlatozhato.

41.8§

Az Evt. 94. §-4ra vonatkozd modositas kapcsan sziikséges a korlatozas erdészeti hatdsagnak torténd bejelentésére
vonatkozé rendelkezés pontositésa is.

42. 8§

Hivatkozas kijavitasa valt sziikségessé a 41. § (2) bekezdés a) pontjaban, figyelemmel arra, hogy korabbi médositas
sordn a hivatkozni kivant rendelkezés athelyezésre kerilt. Az erdd ldtogatdsanak a vaddszatra jogosult éltali
korlatozasa kapcsan beépilé médositasok szovegcserés pontositdsokat is igényelnek. Az Evt. 105. § (2) bekezdése
az 4ltaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrdl széld térvényben mar nem szereplé pontra utal, ezért szikséges
a hivatkozas kijavitasa. A 105/A. § (3) bekezdés mddositasa az erdészeti hatdsag éltal kezelt személyes adatok korét
egésziti ki a bejelentésekhez kapcsolddodan, valamint a szabad rendelkezés(i erdé és a fasitas vonatkozasaban.

43.§

Az erd6gazdasagi hasznositasu fold hasznalatba addsanak jogcimeire figyelemmel a hatalyon kivil helyezendd
szbvegrész altalanos jellegli szabdlyozasara nincs szilkség. E kérdéseket a szabalyozott tartalmu foéldhasznalati
szerz6désekben kell rendezni. Egyes szerzédéstipusokban a tulajdonos javéra torténd eljaras, valamint a tulajdonos
koltségviselése nem értelmezhetd (integracids szerz6dés vagy erdégazdalkodasi haszonbérlet).

44.§

A rendelkezés a mez6égazdasdagi és élelmiszeripari termékek vonatkozasaban a beszallitdkkal szemben alkalmazott
tisztességtelen forgalmazdéi magatartds tilalmarol szélé 2009. évi XCV. torvény fogalmait egésziti ki a romlandé
mez6gazdasagi és élelmiszeripari termék fogalmaval a mezégazdasagi és élelmiszer-ellatasi lancban a vallalkozasok
kozotti kapcsolatokban el6forduld tisztességtelen piaci gyakorlatokrdl szélé, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/633
eurdpai parlamenti és tandacsi irdnyelvnek [a tovabbiakban: (EU) 2019/633 irdnyelv] valé maradéktalan megfelelés
érdekében.

45.8§

Az (EVU) 2019/633 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv atlltetése megfeleléségének vizsgalata soran az Eurdpai
Bizottsdg jelezte, hogy a romlandé mezégazdasdgi és élelmiszeripari termékek vonatkozdsaban az ésszerl
hataridére vonatkozd szabdlyozas nem egyértelml. A mdédositds az irdnyelvnek valé maradéktalan megfelelést
célozza. A Tfmtv. 3. §-dnak (2f) bekezdéssel valo kiegészitése egy kordbbi jogtechnikai hiba javitdséra iranyul,
a Tfmtv. 3. §-dnak a szakmakdzi szervezetekrdl és az agrérpiaci szabdlyozas egyes kérdéseirél szold 2012. évi
CXXVIIL. torvény 26. § (2) bekezdésével megallapitott (2c) bekezdését ismétli meg.

46.§

A szovegcserés moddositds az (EU) 2019/633 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek valé maradéktalan
megfelelést és egy korabbi jogtechnikai hiba javitasat célozza.

47.8§

A hatalyon kivil helyezés a Tfmtv. 3. §-a Uj (2f) bekezdésének megallapitasaval van Osszefliggésben, célja
egy korabbi jogtechnikai hiba javitasa.
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48.§

Technikai jellegli mddositas. Tekintettel arra, hogy az Nfatv. 5. §-a mar nem tartalmaz rendelkezést, ezért az arra
torténd hivatkozas is feleslegessé valt.

49.8§

Az Nfatv. 17. § (1) bekezdés a) pontjat mddositd rendelkezés pontositja, hogy a Nemzeti Foldligyi Kozpont az Nfatv.
szerinti jogcimeken szerz6dé felek térvényben meghatéarozott adatait jogosult kezelni.

50.§

E modositd szakasz hivatott egyértelmsiteni, hogy az NFK nem csak az eladas, a haszonbérbe adas és a csere sordn
jar el a foldbirtok-politikai irdnyelveknek megfeleléen, hanem az Nfatv. szerinti hasznositési jogcimek mindegyike
esetében. A 18. § kiegésziil tovdbba a megbizasi szerz6dés megsziinése lehetséges eseteivel.

51.§

Kiegészitd rendelkezés, mely megteremti annak a jogi lehet6ségét, hogy a védett természeti teriiletek
természetvédelmi kezeléséért felel6s szerv, a természetvédelmi érdekeket szem el6tt tartva, mintagazdasagi
foldhasznalati szerzé6dést kdthessen az Nfatv. szerinti mintagazdasaggal abban az esetben, ha a sajat hasznalatot
a rendelkezésére allo eszkozokkel nem képes megvaldsitani vagy a vagyonkezelt teriilet dtlagos (nem kiemelkedd)
természetvédelmi értékd, és a hagyomanyos gazdalkodasi médok a természetvédelmi kezelés részét képezhetik.

52.8§

A rendelkezés megteremti az 0sszhangot a Foldforgalmi torvény, valamint a Fétv. rizstelepekkel kapcsolatos
maodositasaval.

53.§

A megbizasi szerz6dés megszlinésének eseteivel kapcsolatos dtmeneti rendelkezés, amely megéllapitja, hogy
a rendelkezést a hatalybalépésekor fenndllé szerz6dések esetében is alkalmazni kell.

54.8§

A médositas biztositja, hogy a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és
valldsi kdzdsségek jogallasarol szold 2011. évi CCVI. torvény szerinti bevett egyhaz hitéleti célbdl is szerezhessen
Nemzeti Foldalapba tartozé foldet.

55.§

A sarkalatos rendelkezések kiegészitésére irdnyuld szovegcserés mddositas.

56.§

Az Agrarkar-enyhitési Alap egyensulyi miikodésének megteremtéséhez — a termeldk és a koltségvetés teherbird
képességére figyelemmel - az unids forras (KAP Stratégia Tervbdl nyujtott tdmogatds) bevonasara is sziikség van.
Ehhez kapcsoléddan elengedhetetlen az agrarkar-enyhitési szervnek a mez&gazdasdgi id6jarasi kockazatokat
kezel6 rendszer pénziigyi alapjanak felhasznaldsaval kapcsolatos akkreditacidja, valamint azon feladatkdrok pontos
meghatarozasa, amelyet a pénzlgyi alappal 6sszefliggésben el fog latni. Erre figyelemmel az Mkk.tv. kiegészil
egy Uj 5/A. §-sal.

57.8

Az Agrarkar-enyhitési Alap kiegészitésre keril az unids forrassal, emiatt az Alap forrasat biztositd mezégazdasagi
kockdzatkezelési pénzeszkéz meghatdrozasit pontositani sziikséges. A mddositas tovdbbd specidlis szabdlyokat
allapit meg az unids forras lehivésaval és kezelésével kapcsolatosan.
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58.§

Az agrérkar-enyhitési rendszer hosszu tavu fenntarthatdé mikodéséhez a bevételi oldal megemelése mellett
a maximalisan kifizethet6 karenyhitési 6sszeg meghatarozasa a kiadasi oldal mérséklése érdekében szintén indokolt.

59.§

A végrehajtas tapasztalatai alapjan id6szer(i a karbejelentési és karmegdllapitdsi szabalyok kiigazitdsa, amely
altal hatékonyabbda valik a karmegallapité szervek altal végzett helyszini ellenérzés, és érdemben csdkken
az indokolatlan bejelentések szdma.

60.§

A rendelkezés a biztositd adatszolgéltatasi kotelezettségének korét pontositja a megfelel6 megnevezés (tdmogatasi
azonositd) hasznalataval.

61.§

A biztositasi tevékenységrél sz6l6 2014. évi LXXXVIII. torvény 138. § (1) bekezdés t) pontjdnak modositasa révén
lehetdség lesz a ldbon all6 névénykulturdra megkotdtt mezdégazdasagi biztositdsok kapcsdn az adatatadasra,
mellyel a termel6k adminisztracids terhei jelentés mértékben csokkennek. A rendelkezés erre figyelemmel
egésziti ki az Mkk.tv.-t egy Uj 17/A. §-sal.

62.§

Az orszédgos jégkarmegel6z6 rendszer miikodtetésének forrdsa pontositasra kerdil.

63.8§

Az Mkk.tv. 19/B. §-dban egyértelmien rogzitésre keril, hogy a krizisbiztositasi szerv krizisbiztositasra fordithatéd
bevételei és kiadasai nem képezik a kdzponti koltségvetés részét.

64.8§

Jogtechnikai pontositas, a hatalyos unids szabalyok megjellésének pontositasa és kiegészitése.

65.§

Az agréarkar-enyhitési rendszer hosszu tdvlu fenntarthatdé mikddésének elésegitése érdekében sziikségessé
vélt a termel6i hozzdjarulds kismértékl, 20%-os emelése, amely &ltal magasabb koltségvetési hozzdjarulas
és unids forras kerilhet biztositasra az Alap részére, megteremtve ezzel a termeldi karok magasabb mértékd
kompenzalasanak lehetéségét. A kédrenyhitési hozzajarulds befizetésének hatdrideje ugyanakkor - figyelemmel
a mezdgazdasagi termeldk érdekeire - szeptember 15-r6l szeptember 30-ra mdédosul. Ugyancsak a termeldk
érdekét szolgaldé modositds, hogy a karenyhités szempontjdbdl a piaci biztositdsokkal azonos elbirdlas ala
kertl a krizisbiztositasi tagsag, igy a tag termel6k szintén maximalis kdrenyhitésre lesznek jogosultak. A 17. §
(2) bekezdésének moddositasdval nemcsak a biztositott mezdégazdasagi termelé azonositdsara szolgald
adatokat, hanem a szerz6dé fél azonosité adatait is meg kell adnia a biztositénak az agrarkar-enyhitési szerv és
a mezdgazdasagi igazgatasi szerv szamara, figyelemmel arra, hogy nem minden esetben szerz6dé fél a biztositott
mezdgazdasagi termelS. A rendszer mikddésére fordithatd forrdsok ezentul csak a kdltségvetési tdmogatasbdl
kerlilhetnek levonasra, igy a forrds Osszegszer(i meg6rzése érdekében a 4%-ot 8%-ra kell emelni. A termeléi
befizetésbdl torténd levonas egyidejlileg kivezetésre kerll. A szévegcserés modositas megteremti az 6sszhangot
a Témogatasi torvénnyel, amikor lecseréli az eljarasi tv. szerinti ligyfél-azonosito kifejezést a tdmogatési azonositéra.
A rendelkezés tovabbi kisebb technikai moédositasokat és a végrehajtashoz sziikséges felhatalmazést tartalmaz.
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66.§

A 10. § (4) bekezdésének modositasaval a kdrenyhitési hozzajarulds 6sszegének atutaldsakor a tdmogatasi azonositd
mellett nem kell megadni az adészamot vagy adbazonositd jelet. A hatdlyon kiviil helyezé rendelkezések tovabba
jogtechnikai pontositdsokat tartalmaznak. A hivatkozott irdnymutatdst hatalyon kivil helyezték.

67.8

Az agrarkamarai torvény 5. §-dnak médositasa az onkéntes és a torvény erejénél fogva keletkezett agrarkamarai
tagsag viszonyat pontositja, valamint az agrarkamarai tagsagra vonatkozé rendelkezéseknek a FELIR azonosité
felfliggesztésének szabalyaival vald Osszehangoldséara irdnyul. A modositas tovabba egyértelm(ivé teszi, hogy
az agrarkamara — az ellenkezd bizonyitdsdig — vélelmezi azt, hogy agrdrgazdasdgi tevékenységet folytat azon
személy, amelynek a 3. szamu mellékletben meghatarozott agrargazdasagi tevékenységnek mindsild tevékenységi
kore szerepel a kdzhiteles nyilvantartasban.

68.§

A modositds az G6stermeldk és az egyéni vallalkozék vonatkozdsdban az agrarkamarai torvényen belili és
az egyéni véllalkozorol és az egyéni cégrdl szold 2009. évi CXV. térvénnyel vald 6sszhang megteremtésére irdnyul.
A moddositassal egyértelmiien meghatarozasra keril az is, hogy az agrarkamara mennyi ideig kezelheti a volt
tagjanak az adatait a torvény rendelkezései alapjan. A rendelkezés tovabba technikai szovegpontositast tartalmaz,
tekintettel arra, hogy az 8stermel6i igazolvany megsziintetésre kertilt.

69. 8§

A modositas a tagjegyzékben kezelt adatkodrdk pontositdsara irdnyul, figyelemmel az id6kdzben bekdvetkezett
jogszabalyi valtozasokra is.

70. 8

Az agrarkamarai térvény 2. mellékletében moédosulnak a TEAOR kddok és a térvény 2. § b) és d) pontjara
figyelemmel az agrarkamarai torvény uj 3. melléklettel egészul ki.

71. 8

A szOvegcserés modositassal egyértelmlibben meghatidrozhatéva valnak a kozhiteles nyilvantartasok alapjan
az agrarkamarai tagsagra kotelezett személyek, valamint az élelmiszerlanc-felligyeleti informacids rendszerben
nyilvéntartottsdg sztik kérben marad konjunktiv feltétel az agrarkamarai tagség keletkezése tekintetében. Az egyéni
véllalkozoi tevékenység szilinetelése alatt az agrarkamarai tagsag nem csak akkor nem fog sziinetelni, ha az érintett
személy 6stermeld, hanem akkor sem, ha féldmuves. A médositas arra is irdnyul, hogy az orszagos kiildottgydlésnek
valéban csak olyan esetben kelljen dontést hoznia, amikor a kozfeladat-ellatas tekintetében nem all rendelkezésre
a teljes fedezet. A szdvegcserés modositasok a fentieken tul pontositd, technikai jellegl, a torvényen beldli
koherencia megteremtését szolgélé rendelkezéseket tartalmaznak.

72.§

Technikai jelleg(i, pontosito, illetve a torvényen beliili koherencia megteremtését szolgéld hatélyon kivil helyezé
rendelkezések.

73.8

A hegykozségekrdl sz616 2012. évi CCXIX. torvény 40. § (11) bekezdésének mddositasdval megteremtddik annak
lehetdsége, hogy a korhegybird tobb borvidéken fekvé hegykdzség miikodési teriiletére is kinevezhet6 legyen.
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74. 8§

A Hhtv. szerinti fogasi naplé fogalmanak moédositasat az adattartalom pontositasa és a halfogasra jogosito
okmanyok esetében bevezetésre keriil6 elektronikus rendszer hasznalati lehetésége indokolja. A horgdszokmanyok
korének egyértelml meghatdrozdsa a torvényi és rendeleti szint( szabalyozds egységesitése, egyszerUsitése
céljabol valt sziikségessé. Onmagaban egy horgaszokmany sem halfogasra jogosité okmény, sét a jogszeri
halfogast minden esetben csak a hatdlyos jogszabdlyoknak megfelel6, az aktudlis személyi jogosultsdgon is
alapulé okmany-kombindaciok biztositjak. A horgaszokmanyok elektronizacidja és az e-ligyintézés egyszerUsitése,
az ellendrzés tamogatasa érdekében a horgaszszovetségi szakrendszer mellett elindul az Uj alkalmazas, amely
szamos funkciot fog elldtni a jogszabdlyok szerinti kotelezettségek teljesitése és a halgazdalkodéi feladatok
tdmogatasa érdekében. Az e-tdrca vagy az e-napldé egyértelmiien megfelel a korszerUsitési igényeknek,
biztositva az lgyfélbarat kornyezetet. A HORINFO néven ismert horgdszszovetségi szakrendszer a jogszabalyban
tobb kifejezéssel szerepel, amelyet a moddositds egységesit. A mddositas a torvény elbirdsainak végrehajtdsa
szempontjabdl kiemelten fontos rendszerfunkcidkat rogziti. A modositas lehetévé teszi, hogy bizonyos (terileti,
id6beli, modszerre vonatkozd) jellemzdk fenndlldsa esetén a halgazdalkodasra jogosult a terlleti jegy mellett
kiegészité tertleti jegyet is kiadhasson. A kiegészit6 terlleti jegy kizdrélag az adott teriilethez kapcsolddo teriileti
jeggyel egyitt jogosit halfogasra. Id6beli kiegészit6 teriileti jegy kiadasara lehet sziikség, amennyiben példaul
éjszakai horgaszat folytatasa a cél, azonban az ,alap” teriileti jegy napkeltétdl napnyugtaig végezhet6 horgészatra
jogosit. Térbeli kiegészité jegy kiadasa akkor vélhat sziikségessé, ha példaul a Balaton esetében nyilt vizen torténé
horgdszat a cél, azonban az ,alap” teriileti jegy csak a parttél meghatarozott tavolsagig érvényes. A modszerbeli
kiegészit6 jegy kiadasi lehet6ségének megteremtését indokolja az az eset, amikor az ,alap” teriileti jegy a partrol
meghatarozott modszerrel torténé halfogasra jogosit, azonban a cél vizi jarm(bdl torténé egyéb modszer
alkalmazasa. A horgaszkészség fogalma nem moddosul, a definicié megjelenitése a fogalmak abc sorrendben valé
szerepeltetésére figyelemmel sziikséges.

75.§

Technikai jellegl, pontosité rendelkezés, a halfogasra jogosité okmany keril lecserélésre a horgdszokmanyra és
haldszati engedélyre.

76.8§

A halgazdalkodasi hatdsdg szamara hatdskort sziikséges biztositani, hogy rendelkezhessen a haldlloméanyok
életfeltételeinek biztositasahoz sziikséges vizmennyiségrdl és vizmindségrol.

77.8

Az 6shonos halak masik halgazdalkodasi vizteriletre vagy haltermelési [étesitménybe valé telepitésének tilalma
aloli kivételek — a 11. § (1) bekezdés g) pontjara vald utaldssal — kiegésziilnek azon esettel, amikor nem jogszer(
haltelepitést kbvetéen az érintett halallomanybdl az 6shonos halfajok attelepitése a szarmazasi helyre vagy mas,
a szarmazasi hely halgazdalkodasra jogosultja altal hasznositott halgazdalkodasi vizteriletre torténik.

78.§

A gyakorlati tapasztalat alapjan a halgazdédlkodéasra jogosult hozzdjaruldsa horgdsztatds, horgdszvezetés,
horgaszhely-biztositas, horgasztdbor vagy horgdszverseny-szervezés, valamint mas horgaszati célu
szolgdltatds esetén nemcsak a vizteriiletre, hanem annak partjara is vonatkoztatandé. Pontositasra keril, hogy
a halgazdalkoddsra jogosult elézetes hozzajarulasanak irasban kell torténnie.

79.§

A 45. § Ujboli megallapitasaval médosul annak (5) bekezdése, amelyre a Hhtv. 35. § (1) bekezdése is hivatkozott,
ezért sziikséges a rendelkezés pontositasa.
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80.§

A Hhtv. atfogé modositasara figyelemmel indokolt a halgazdélkodasi szolgalmi jog tartalmat is pontositani. Igy
kilondsen indokolt a rendelkezés kiegészitése a rekredcios haldszati tevékenységgel, amelynek tlirésére szintén
kotelesek a 36. § (1) bekezdésében felsorolt érintettek. Pontositasra keriilt tovabba a tlirésre kotelezettek kore,
egyértelm(ivé téve, hogy a vagyonkezeld is ide tartozik.

81.§

Az alcimben foglalt rendelkezések mddositasara figyelemmel szilkséges a 12. alcim cimének modositasa is.

82.§

A modositds a halaszati tevékenységre és engedélyre vonatkozé rendelkezéseket allapitja meg a Hhtv. 37. és
38. §-anak Ujraszabdlyozasaval, pontositva a halgazdélkodasi hatésag altal engedélyezheté halaszati formak leirasat,
tovabba a halaszati engedély kiadasaval kapcsolatos feltételeket.

83.§

Az Uj alcimmel beillesztett rendelkezések (Hhtv. 38/A. § és 38/B §) a horgdszszovetség altal kozfeladatellatas
keretében kiadott horgaszokmanyok, a horgaszvizsga, tovabba a horgasz regisztracié miatt sziikséges nyilvantartasi
kotelezettség elldtasanak gyakorlati szabdlyait, a kapcsolddé adatszolgaltatasi feladatokat és adatkezelési
jogosultsagot részletezik.

84.8§

A Hhtv. Uj 12/B. alcime az allami horgaszvizsgara és az allami haldszvizsgara vonatkozé rendelkezéseket allapitja
meg, kiildnvélasztva a horgdszszévetségi és a haldsz vizsgaztatasra vonatkozd halgazdélkodasi hatésagi feladatokat,
egységesitve a szabdlyozési targyak sorrendiségét.

85.§

A torvény médositott rendelkezéseihez igazodé alcim cim megallapitasa szlikséges.

86.§

A Hhtv. médositott 39. §-a az allami horgadszokmanyok kiaddsdra vonatkozé rendelkezéseket dllapitia meg
az Uj, 6ndllé alcim ald bontott szerkezetben, zOmében a hatdlyos szabalyozadsok véltozatlan tartalmaval.
Ujdonsag az &llami horgaszokmanyok kiadasanak kézponti adatellenérzéshez koétése, a horgaszokmanyok
atruhazhatésdgénak tilalma, tovabba az elektronikus horgaszokmanyok hatésadgi kezeléséhez kapcsolédo
rendelkezések. Az Uj el6irdsok alapjan egyértelmdvé valik, hogy egy idében nem lehet egy személynek egynél tobb
érvényes okmanya az adott tipusbal.

87.§

A Hhtv. Gj 39/A. §-a a Magyar Horgészkartydval kapcsolatos rendelkezéseket allapitja meg. A Magyar Horgaszkartyat
5 éve vezette be a Hhtv. az ehhez kapcsol6dd horgdsz regisztracioval. A gyakorlatai tapasztalatok és a horgdszkartya
tervezett digitalizacidja indokoltta tette a részletszabalyok torvényi szintli megjelenitését.

88.§

A Hhtv. médositott 40. §-a az dllami horgdszjegyre vonatkozé rendelkezéseket 6nélléan tartalmazza az uj alcim alatt
részletezett horgaszokmanyok egy elemeként.

89.§

A Hhtv. 40/A. §-a a turista allami horgdszjegyre vonatkozé rendelkezéseket 6ndlléan tartalmazza az Uj alcim alatt
részletezett horgaszokmanyok egy elemeként.
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90.§

A modositott 41. § a rekreaciés célu haldszatra jogositd allami haldszjegyre vonatkozd eldirdsokat 6nalldan
tartalmazza az Uj alcim alatt részletezett horgdszokmdényok egy elemeként.

91.§

A 13. alcim cimét megéllapité rendelkezés. Kilonallé szerepeltetést az indokolja, hogy a teriileti jegy és a kiegészitd
teruleti jegy nem allami horgaszokmany.

92.§

A modositas lehetévé teszi, hogy bizonyos (terileti, id6ébeli, médszerre vonatkozo) jellemzék fennalladsa esetén
a halgazdalkodasra jogosult a teriileti jegy mellett kiegészité teriileti jegyet is kiadhasson. A kiegészité teriileti jegy
kizérélag az adott teriilethez kapcsolédo terileti jeggyel egyditt jogosit halfogasra. Idébeli kiegészitd terileti jegy
kiadaséra lehet szlikség, amennyiben példdul éjszakai horgaszat folytatasa a cél, azonban az ,alap” teriileti jegy
napkeltétél napnyugtdig végezhet6 horgaszatra jogosit. Térbeli kiegészitd jegy kiadasa akkor vélhat sziikségessé,
ha példaul a Balaton esetében nyilt vizen térténd horgaszat a cél, azonban az ,alap” teriileti jegy csak a parttol
meghatarozott tdvolsdgig érvényes. A mddszerbeli kiegészité jegy kiadasi lehetéségének megteremtését indokolja
az az eset, amikor az alap” teriileti jegy partrél meghatarozott moédszerrel térténd halfogasra jogosit, azonban a cél
vizi jarmUbdé| torténé egyéb mddszer alkalmazasa.

93.§

Meglévé szabdlyozasi targyak logikai alapu dthelyezését, egységesitését szolgalja a moédositds, tovabba lehetévé
teszi az Ujonnan fejlesztett és bevezetni tervezett horgasz applikacié mobil eszkézén valé alkalmazasat. Uj elem
a szabdlyozasban, hogy turista allami horgaszjeggyel nem nyilvantartott halgazdélkodasi vizteriileten, illetve
haltermelési létesitményben nem szabad horgdszni. Ezen tilalom bevezetését egyrészt a haldllomany védelme,
masrészt a horgaszturisztikai fejlesztések koncepcidja indokolja.

94.§

A halgazdalkodasra jogosult haltelepités bejelentésére vonatkozo kotelezettségét a térvény végrehajtasara kiadott
rendelet fogja részletezni.

95.§

A hivatasos haldr altal megtehetd intézkedéseket pontositd rendelkezések. A halfogasra valé el6késziilet, mint
intézkedést lehet6vé tevd feltétel szerepeltetése indokolatlan volt, tekintettel arra, hogy ez objektiv médon nem
megitélhetd, a Hhtv.-ben sem definidlt, szankcionalt.

96.§

A Hhtv. 2. § horgdszokmany definiciéjara figyelemmel modosul a halfogdsra jogosité okmdény kifejezés
a horgdszokmany és haldszati engedély kifejezésre.

97.8§

Ahhoz, hogy a horgdszszovetség a Hhtv. szerinti kozfeladatait el tudja latni és mellette a sporthorgaszat terén
a szakszovetségi feladatait is tudja gyakorolni, de ne keletkezzen kettds statusza, a mddositas a sportrdl sz6lé
2004. évi |. torvény (a tovabbiakban: Stv.) szerinti feltételek kozil a szakszovetségkénti birosagi nyilvantartasba
vétel mell6zését vezeti be. A horgaszszOvetség az Stv. tovabbi feltételeinek meg kell feleljen a jovében is,
igy a szakszovetségekre vonatkozd jogok megilletik és kotelezettségek terhelik.
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98.§

A halgazdéalkodasi birsdg esetkdrének kiegészitését tartalmazd rendelkezés. A gyakorlati tapasztalat alapjan
a halgazdélkodésra jogosult hozzajaruldsa nélkil megtartott horgdsztatas, horgdszvezetés, horgdszhely-biztositas,
mas horgdszati céli szolgdltatds, valamint horgdsztdbor vagy horgdszverseny-szervezés esetére szankcidé
megallapitasa valt sziikségessé.

99.§

A Hhtv. 2. §-a Uj horgaszokmany fogalmara figyelemmel moédosul a halfogasra jogosité okmaény kifejezés
a horgaszokmany kifejezésre.

100.§

A Hhtv. 2. §-dnak Uj horgaszokmany fogalméra figyelemmel maédosul a halfogasra jogositdé okmaény kifejezés
a horgaszokmany, illetve haldszati engedély kifejezésre. Bizonyos helyi horgaszrendi elGirdsok (igy példaul
a naponta kifoghatd halmennyiség tullépése) betartdsa az éllami halvagyon védelme érdekében kiemelten
fontos. A helyi horgaszrendi elGirdsokat megszegé személlyel szemben alkalmazhato figyelmeztetés intézménye
a gyakorlatban igen csekély visszatart6 erével bir, ezért ezekben az esetekben ennek lehetésége nem tamogathato,
erre figyelemmel médosul a 70. § (3) bekezdése, amely a 70. § Ujraszabdlyozasaval a (2) bekezdésben kertl
megéllapitasra.

101.8§

Atmeneti rendelkezés keriil megallapitasra 2024. januar 1-jét kovetéen az allami horgaszvizsga letételének
igazolasara, valamint az dllami horgaszjegy és horgasz fogdsi naplé kivaltasara.

102.§

A rendelkezés lehetéséget teremt arra, hogy az &llamot megilletd halgazdalkodasi jog a nyilvantartott
halgazdélkoddsi vizteriiletek esetében - a kildnleges rendeltetéslivé nyilvanitott halgazdalkodasi vizteriletek
kivételével — haszonbérleti szerz6déssel a miniszter altali kijelolés utjdn atengedhetd legyen a horgdszszévetség
mellett mintagazdasdg részére is. A halgazdédlkodasi jog mintagazdasdgok részére torténé atengedési
lehetéségének megteremtését indokolja, hogy ezek olyan, a magyar mezégazdasag teljesitményének novelése
érdekében kijelolt gazdasagok, amelyek a rendelkezésre &llé eréforrasok hatékonyabb felhasznalasa, a vidéki
foglalkoztatas, a termékpalya szint(i integracio, a magasabb hozzdadott értéki és kivaldé mindségl termékek
eléallitasa, a technologia fejlesztése és a genetikai er6forrdsok minél magasabb szintl mego6rzése, hasznalata
terlletén példamutatdak.

103.§

A moédositas altal Uj szerkezeti egységbe kerllé rendelkezések miatt sziikséges a hivatkozdsok megfelelé
szbvegcserés pontositdsa. A szovegcserés modositdssal megteremtédik tovdbbd annak a lehetésége, hogy az allami
horgészjegyet, illetve haldszjegyet ne kelljen a halgazdélkodési hatésagnak visszaadni és a megallapitott eltiltast
visszavonni a biréséagi eljaras befejezéséig.

104.§

Hatalyon kivil kell helyezni a mddositassal Uj szerkezeti egységben szabalyozott rendelkezéseket. A 67. §
(1) bekezdés j) pontja a 67. § (1) bekezdés modositott g) pontjara figyelemmel sziikségtelen.

105.§

A rizstermesztés a mezOgazdasdgi termelés specidlis &gazata. A rizstelep a domborzati viszonyok
figyelembevételével, a megfelel6 vizellatas mérnoki pontossagot igényld biztositasat lehetévé tevé kazettarendszer
kialakitasaval épul fel, melynek részét képezik a foldek mellett a rizstermesztést szolgald, muvelés aldl kivett
teruletek, pl. az arok- és csatornarendszer, a toltések, valamint az egyes kazettdk megkdzelitésére szolgalé muvelési
utak is. Tekintettel arra, hogy a rizstelep megfelel6 miikodéséhez a foldhasznaldnak jelentds raforditasokat kell
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eszkozolnie (a kazettarendszer kialakitasan felul a terlilet megmunkaldsa és a betakaritas csak specialis gépekkel
torténhet), ezért kiemelt érdek fliz6dik ahhoz, hogy a rizstelephez tartozé foldrészletek egy birtoktestet képezzenek,
hasznositasuk egy egységként, azonos id6tartamra és azonos feltételek mellett torténjen. Mindezek okén
a rendelkezés a rizstelepeket — vagyis a rizstermesztésre szolgald foldteriiletet és annak tartozékaiként az arok-
és csatornarendszert, a toltéseket és muivelési utakat — ex lege dologdsszességgé nyilvanitja és ehhez igazoddan
hatdrozza meg azok értékesitésének és hasznalatanak kiilonos szabdlyait. A Foldforgalmi torvény hatdlya fentiekre
figyelemmel a mddositas értelmében kiterjed a rizstelephez tartozo, 6nallé helyrajzi szamon nyilvantartott, mivelés
alol kivett teriiletként nyilvéntartott ingatlanra is.

106.§

A modositds meghatdrozza a Foldforgalmi torvényben tobb helyen is hasznalt gazdasagi év fogalmat.
A rizstelepekre vonatkozo Uj el6irdsokra figyelemmel a Foldforgalmi tv. 5. §-dban meghatérozasra kerll a rizstelep
fogalma. A rizstelepek magukba foglaljak a rizstermesztésre szolgald foldteriilet mellett annak tartozékaiként
az arok- és csatornarendszert, a toltéseket és mivelési utakat is. A szomszédos fold fogalma kiegésziil a patak
foldrészlettel, mint a jogugylet targyat képezé foldtél elvalaszté terilettel.

107.§

A fold tulajdonszerzési jogosultsag feltétele, hogy a szerzé fél a tulajdonjog atruhdzasardl szold szerzédésben
véllalja, hogy a fold hasznalatdt masnak nem engedi at, azt maga haszndlja, és ennek soran eleget tesz
a foldhasznositasi kotelezettségének, tovabba vallalja, hogy a foldet a tulajdonszerzés idépontjatdl szamitott 5 évig
mas célra nem hasznositja. A médositas értelmében nem mindsil a haszndlat atengedésének, ha a tulajdonjogot
szerz6 fél a rizstelephez tartozé fold haszndlatdt engedi &t a rizstelep hasznaldja részére. A mas célu hasznositas
5 éves tilalmaval a jogalkotd alapvetéen a mezégazdasagi termelést ellehetetlenité igénybevételeket és a fold
spekulativ céli megszerzését kivanta kizarni. Ellentétes a szabalyozasi céllal, ha a rendelkezés azokat a sziikségszer
mas célu hasznositasokat is akadalyozza, amelyek kifejezetten a mezdgazdasagi termelést segitik eld, annak
hatékonysagét novelik, mint példdul a fagyvédelmi szélgépek telepitése. Erre figyelemmel egésziil ki a Foldforgalmi
torvény 13. § (3) bekezdése egy Uj j) ponttal.

108. §

Az 6koldgiai gazdalkodashoz kapcsolodd elévasarlasi jogosultsagot a helyben lakéd foldmivesek szamara indokolt
biztositani. A rendelkezés a rizstelepekre vonatkozéan két Uj el6vasarlasi jogalapot is teremt. Abban az esetben,
ha a rizst termeszt6 foldhasznalé nem természetes személy, akkor ra a féldet hasznald foldmdves elévasarlasi joga
nem vonatkozik. Ezért ebben az esetben indokolt a mezégazdasagi termelbszervezetnek minésilé féldhasznald
tulajdonosi korébe tartozo foldmiivesek részére elévasarlasi jogot biztositani. Figyelemmel tovabba arra, hogy
a rizstelep egy sajatos egységet képez, igy — analog médon a kozos tulajdonu foldek tulajdonosainak elévasarlasi
jogaval — indokolt a rizstelephez tartozé ingatlanok tulajdonosai szamadra is elévasarlasi jogot biztositani.

109.§

A Foldforgalmi torvény tobb fold egybefoglalt vételaron torténd eladaséanak eseteit megallapitd 19. § (5) bekezdés
b) pontja kiegészitésre kerlil azzal a lehetéséggel, amikor a foldek hasznaldja legalabb harom éve a vevé legalabb
25%-ban tulajdondban, vagy a vevé kozeli hozzétartozdjanak legaldbb 25%-ban tulajdondban all6 mezdgazdasagi
termel&szervezet. A rizstelep megfelelé mikddéséhez a foldhasznédlonak jelentés réforditasokat kell eszkozolnie
(a kazettarendszer kialakitasan felll a terlilet megmunkaldsa és a betakaritas csak specidlis gépekkel torténhet),
ezért kiemelt érdek fliz6dik ahhoz, hogy a rizstelephez tartozé foldrészletek egy birtoktestet képezzenek,
hasznositasuk egy egységként, azonos idStartamra és azonos feltételek mellett térténjen. A Foldforgalmi
torvény 19. § Uj (5b) bekezdése ezért elbirja, hogy rizstelephez tartozd foldrészlet értékesitésére csak akkor
keriilhet sor, ha az adasvételi szerz6dés a rizstelephez tartozé valamennyi ingatlan tulajdonjoganak egybefoglalt
vételdron torténd atruhdzasarol rendelkezik. Ez aldl kivétel képez az az eset, amikor a vevé a rizstelephez tartozé
foldrészletnek legaldbb egy éve tulajdonosa vagy olyan foldmdves, aki a foldet a féldhasznalati nyilvantartas alapjan
legaldbb 3 éve haszndlé mezégazdasagi termelbszervezetnek legaldbb 25%-ban tulajdonosa, illetve annak kozeli
hozzétartozoja.
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110.§

A Foldforgalmi tv. 20. & (1) bekezdés i) pontja mddositasanak célja a mezégazdasagi palyan elindulni kivanoé vevé
segitése foldforgalmi adminisztrativ eszkdzzel. A rendelkezés hatalyba lépését kovetd joggyakorlat elemzése és
a jogalkalmazéi visszajelzések alapjan megallapithaté, hogy bizonyos mivelési dgak (igy kilondsen az ultetvények)
esetében a 10 hektdros terlletnagysdg jelentésen meghaladja a pélyakezd6 méretet, igy alkalmas lehet a térvény
eredendd céljaival ellentétben a visszaélésre. A jogalkalmazas tapasztalatai alapjan agrarpolitikai szempontbdl
szanto-, rét- és legelGteriiletek esetében tudja kivaltani a jogalkotd altal elérni kivant célt a konnyitett szerzés
lehetéségének biztositasa. A 20. § Uj (2) bekezdése értelmében a szanto, legelé (gyep) illetve rét mlvelési 4gban
nyilvantartott, valamint az erdének mindsilé foldrészlettel egy tekintet ald esik az a foldrészlet is, amely a szanto,
legel6 (gyep) illetve rét mivelési agu, tovabba az erdének mindsild alrészlet mellett kizardlag kivett megnevezési
alrészletet tartalmaz.

111.8§

A Foldforgalmi torvény a fold mint a sajat szlikséglet kielégités alapjaul is szolgald eszkoz tulajdonjoganak
megszerzésétdl a foldmivesnek nem mindsulé személyeket nem zarta el teljesen, hanem résziikre 1 hektéar
mértékben limitdlt modon tette lehetévé a foldszerzést. A jogalkalmazoi gyakorlatbdl szérmazé visszajelzések
alapjan gyakran meril fel igény arra vonatkozéan, hogy a foldtulajdonos a foldmuvesnek nem minésulé kozeli
hozzatartozéjanak ne csak tulajdondba, hanem hasznalatdba is adhassa ezen sajat szlkséglet kielégitésének
alapjaul szolgalé terliletet. A kozeli hozzatartozdi viszony a foldforgalmi szabalyozadsban egyébként is tobb esetben
privilegizalt helyzetet élvez. Mindezek alapjan a szabdlyozés lehetévé teszi, hogy a foldmivesnek nem mindsild
természetes személy a kozeli hozzatartozojatdl 1 hektar térmértékig megszerezhesse a fold hasznalatat is.

112. 8§

Tekintettel arra, hogy a foldforgalmi szabalyozasban az erdének mindsiilé fold fogalmaba a fasitott teriilet mdvelési
agban nyilvantartott foldrészlet is beletartozik, igy a fasitott tertiletek haszonbérbe adasa soran el6haszonbérleti jog
a 45. § (1) bekezdése alapjan gyakorolhaté. Mindezekre tekintettel a 46. § (3) bekezdésében — mely az erdének nem
mindsil6 fold haszonbérbe adasa esetén gyakorolhatd eléhaszonbérleti jogosultsdgokat szabalyozza - a fasitott
tertlet muvelési ag felsoroldsa nem értelmezhetd, ezért annak torlése sziikséges. A fentieken tul a rendelkezés
a kdnnyebb jogértelmezést segité modositast is tartalmaz.

113.§

A hatalyos rendelkezések értelmében el6haszonbérleti jog nem &ll fenn a mezdgazdasagi termelbszervezet,
mint foldhaszndld, és az annak legaldbb 25%-ban tulajdonos természetes személy tagja, illetve annak kozeli
hozzatartozoja, tovébba legaldbb 3 éve foglalkoztatott alkalmazottja, mint hasznalatba ad6 kozotti haszonbérlet
esetén. A médositas pontositja a rendelkezést, 6sszhangban a Fétv. 4. §-sal val6 kiegészitésével, amely értelmében
a mezbgazdasdgi termeldszervezetben fenndllé legaldbb 25%-os tulajdonrész vizsgalatakor a mezégazdasagi
termelGszervezetben kozvetetten fennalld részesedést is figyelembe kell venni.

114. 8§

A kiegészités a haszonbérleti szerz6dés jévahagyasa megtagadasanak eseteit boviti ki. A mezégazdasagi igazgatasi
szerv ezentul megtagadhatja a haszonbérleti szerz6dés jévahagyasat, ha a jegyzék szerinti rangsor alapjan
az elsé helyen 4ll6 el6haszonbérletre jogosult(ak), illetve a soron kovetkezd el6haszonbérletre jogosult(ak) vagy
a haszonbérleti szerz6dés szerinti haszonbérlé tekintetében a fold tulajdonjoganak vagy hasznalati jogosultsaganak
megsértése miatt a mezégazdasagi igazgatdasi szerv — a haszonbérleti szerz6dés kozlését megel6z6 5 éven belil -
végleges dontésével a 63. § (2) bekezdése szerint birsdgot szabott ki.

115. 8§

A rendelkezés a mez6gazdasagi igazgatasi szerv jovahagydsadhoz nem kotott esetkoroket médositja, illetve béviti.
A Foldforgalmi tv. 59. & (1) bekezdés e) pontjanak mddositasara a Fétv. 4. §-sal vald kiegészitésével 6sszhangban
kertl sor, amely értelmében a mez6égazdasdgi termelészervezetben fenndllé legaldbb 25%-os tulajdonrész
vizsgélatakor a mez6égazdasagi termeldszervezetben kdzvetetten fenndlld részesedést is figyelembe kell venni.
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Emellett id6beli megkotésként elbirdsra keriil, hogy a mezdégazdasdgi termel&szervezetnek legaldbb egy éve kell
legaldbb 25%-ban tulajdonosénak lennie a hasznalatba adénak. A médositast kovetéen nem kell a mezégazdasagi
igazgatasi szerv jovahagydsa csalddi mezégazdasagi tarsasag, mint foldhasznald, és annak tagja, mint hasznélatba
adé kozotti foldhasznalati szerz6déshez.

116.§

Az egyes koOzigazgatési targyu torvények modositdsarol szold 2023. évi LXI. torvény keretében moédositasra
keriilt az ingatlan-nyilvantartasrél szol6 2021. évi C. torvény, valamint az ingatlan-nyilvantartasrol szélé 2021. évi
C. torvény hatdlybalépésével 6sszefliggd atmeneti rendelkezésekrdl, valamint egyes, az ingatlan-nyilvéntartassal,
tertletrendezéssel, telepilésrendezéssel kapcsolatos és kulturdlis targyu térvények moédositasardl szolé 2021. évi
CXLVL. torvény is. A mddositas célja, hogy az ,E-ingatlan-nyilvantartas” cimd projekt (a tovabbiakban: E-ING projekt)
keretében az elektronikus Ugyintézésre torténé teljes atallas fokozatosan keriiljon megvaldsitasra. Tekintettel
arra, hogy az E-ING projekt a foldforgalmi eljarasokat is érinti, ezért ezt a fokozatossagot a Foldforgalmi torvény
rendelkezései kozé is szlikséges beépiteni.

117.8§

A modositas biztositja, hogy a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és
valldsi kdzdsségek jogallasarol szold 2011. évi CCVI. torvény szerinti bevett egyhaz hitéleti célbdl is szerezhessen
foldet. A szovegcserés rendelkezések ezen kiviil technikai pontosité mddositasokat tartalmaznak.

118.§

A torvényen beliili koherencit biztosité hatalyon kivil helyezé rendelkezések.

119.§

A fémkereskedelemrél sz616 2013. évi CXL. torvény mddositasa az egységes jogalkalmazast segiti eld, azaltal, hogy
a fémkereskedé és a koncesszori fémkereskedd fogalmi meghatérozasait egységesiti.

120.§

A szdvegcserés rendelkezések a kdnnyebb jogértelmezést elésegits, pontositdé mddositasokat tartalmaznak.

121.8§

A modositas a Fétv.-t egésziti ki egy éltaldnos értelmezéssel, arra vonatkozodan, hogy a Fétv., illetve a Foldforgalmi
torvény alkalmazasaban a mezégazdasagi termelGszervezetben fennalldé legaldbb 25%-os tulajdonrész
vizsgalatakor mely részesedéseket kell figyelembe venni.

122. 8§

A rendelkezés a kedvezményes birtokmaximum alkalmazésat a rizstelep hasznaléjara is kiterjeszti.

123.§

A torvény kiegészil azzal a rendelkezéssel, hogy fold tulajdondnak atruhdzasa esetén — a hatdsagi jovahagyashoz
nem kotott tulajdonjog atruhdzasrél sz616 szerzédések kivételével — a szerz6désben szereplé ellenértéket banki
atutaldssal vagy ligyvédi letét alkalmazasaval kell teljesiteni. A felek ett6l eltéré megallapodasa semmis.

124. 8§

A jogalkalmazdi gyakorlatbdl szarmazd visszajelzések alapjan gyakori probléma, hogy a szerz6dé felek
az adasvételi szerz6désben az esetlegesen jelentkezd elévésarléd vonatkozésaban specidlis szerzédéses feltételeket
dllapitanak meg. Az adasvételi szerzé6dés kétoldalu jogligylet, melyben egyik oldalon a tulajdonos mint elado,
a masik oldalon pedig a vevé talalhatd, igy az adasvételi szerzé6dés csak kettejlk viszonylataban allapithat meg
szerz6déses rendelkezést vagy kikotést, rajtuk kivil al16 harmadik személyre - igy az elévasarlasra jogosultra - nem.
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Az elévasarlasra jogosult az adasvételi szerz6dést teljes egészében fogadja el magara nézve kotelezének. Sikeres
elévasarlasi joggyakorlas esetén az elévéasarlasra jogosult a vevd pozicidjaba Iép be, vagyis a szerz6désben vevéi
oldalon alanycsere kdvetkezik be, ami azt eredményezi, hogy az eredeti adasvételi szerz6dés innentdl mar az elado
és az el6vasarld kozott létezik. Az elévasarlasra jogosultat tehat a vevot megilletd jogosultsagok egésze illeti meg és
a vevot terhel6 kotelezettségek teljessége terheli.

125.§

Azokban az esetekben, amikor a térvényi vélelem alapjan a tulajdonosnak a foldterillete hasznélatba adasahoz
a hozzajarulasét vélelmezni kell (ajanlat kdzlése lehetetlen, illetve meghiusult vagy a tulajdonos nem nyilatkozott),
a foldhaszndlonak nem all rendelkezésre az egylitt nem mikodé vagy nem beazonosithatd tulajdonosra
vonatkozéan mindazon adattartalom, amelyet a térvény a foldhasznélati szerz6dés kotelez6 tartalmi elemeként
el6ir. Mindezek alapjan indokolt régziteni, hogy ezen tulajdonosok esetében elegendd a tulajdoni lapon szerepld
adatoknak a szerzédésben valé rogzitése.

126. 8§

A jogalkalmazoi gyakorlatbdl szérmazoé visszajelzések alapjan gyakori probléma, hogy a szerz6dé felek
a haszonbérleti szerz6désben az esetlegesen jelentkezé el6haszonbérlé vonatkozdsaban specidlis szerz6déses
feltételeket allapitanak meg, melyek célja az esetek egy részében az esetleges el6haszonbérlék elrettentése.
A haszonbérleti szerz6dés kétoldalu jogligylet, melyben egyik oldalon a haszonbérbe ad6, a masik oldalon pedig
a haszonbérlé taldlhatd, igy a haszonbérleti szerz6dés csak kettejiik viszonylatdban allapithat meg szerz6déses
rendelkezést vagy kikotést, rajtuk kivil all6 harmadik személyre - igy az el6haszonbérletre jogosultra — nem.
Az el6haszonbérletre jogosult a haszonbérleti szerz6dést teljes egészében fogadja el magara nézve kotelezének.
Sikeres el6haszonbérleti joggyakorlas esetén az el6haszonbérletre jogosult a haszonbérlé pozicidjaba lép be,
vagyis a szerzédésben a haszonbérléi oldalon alanycsere kdvetkezik be, ami azt eredményezi, hogy az eredeti
haszonbérleti szerzédés innentdl mér a haszonbérbe adé és az el6haszonbérl6 kozott létezik. Az el6haszonbérletre
jogosultat tehdt a haszonbérlét megilletd jogosultsagok egésze illeti meg és a haszonbérl6t terhel6 kotelezettségek
teljessége terheli.

127.8

A 68/C. § (8) bekezdése értelmében az erdbégazdalkodasi haszonbérleti szerz6désben meg kell hatarozni
az erd6évagyonnak a szerzddés idétartamanak lejaratkori elvart értékét és az értékszamitds moddszertanat.
A modositds értelmében nem kell alkalmazni a (8) bekezdésben foglaltakat, ha a haszonbérlet targya erdének
nem mindsilé fold és a szerz6dés lejartakor erdének nem mindsiilé foldként kerlll a haszonbérbe add részére
visszaadasra.

128. 8§

A rendelkezés a Fétv.-ben és Evt.-ben szerepld, az erdének mindsilé foldek tekintetében a haszndlati rend
kialakitasara vonatkozo szabdlyok kdzotti 6sszhangot termeti meg. A rendelkezés kezeli azt a problémat, ha az adott
ingatlanban az Evt. szerint erdének mindsilé teriilet 1 hektarndl kisebb vagy 30 méternél keskenyebb, illetve ha
az egy tulajdonostérsra es6 erdéterilet 1 hektarnal kisebb vagy 30 méternél keskenyebb és ezért az erdéteriiletbdl
nem tudnak az Evt.-nek megfeleld részteriiletet kialakitani.

129. 8§

A rizstermesztés a mez6gazdasdgi termelés specidlis &gazata. A rizstelep a domborzati viszonyok
figyelembevételével, a megfelel6 vizellatas mérnoki pontossagot igényld biztositasat lehetévé tevé kazettarendszer
kialakitasaval épul fel, melynek részét képezik a foldek mellett a rizstermesztést szolgald, muvelés aldl kivett
teruletek, pl. az arok- és csatornarendszer, a toltések, valamint az egyes kazettdk megkdzelitésére szolgalé muvelési
utak is. Tekintettel arra, hogy a rizstelep megfelel6 miikodéséhez a foldhasznalénak jelentds raforditdsokat kell
eszkozolnie (a kazettarendszer kialakitasan felul a teriilet megmunkaldsa és a betakaritas csak specialis gépekkel
torténhet), ezért kiemelt érdek fliz6dik ahhoz, hogy a rizstelephez tartozé foldrészletek egy birtoktestet képezzenek,
hasznositasuk egy egységként, azonos id6tartamra és azonos feltételek mellett torténjen. Mindezek okéan
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a rendelkezés a rizstelepeket — vagyis a rizstermesztésre szolgald foldteriiletet és annak tartozékaiként az arok-
és csatornarendszert, a toltéseket és muvelési utakat — ex lege dologdsszességgé nyilvanitja és ehhez igazoddan
hatdrozza meg azok értékesitésének és hasznalatdnak kiilonos szabdlyait. A visszaélések megelézése érdekében
és a jogbiztonsag kovetelményének eleget téve a rizsteleppé mindsitésre hatdsagi eljaras keretében kerdl sor
és a rizstelep mindség jogi jellegként az érintett ingatlanok tulajdoni lapjara is felkerdl, igy a rizstelep minéség
a kozhiteles ingatlan-nyilvéantartasbol mindenki szamara megismerheté.

130. 8§

sziikséges a torvénybe.

131.8

A rendelkezés a mez&gazdasagi foldeken fennallé haszonélvezeti jogok ex lege megsziintetése miatt indult
C-235/17. szdmu Eurdpai Bizottsdg kontra Magyarorszag tgyben az Eurdpai Unié Birésdga altal hozott itélet
végrehajtasanak kilonos szabdlyairdl szol6 alcimet egésziti ki.

132.§

Sziikséges annak el6irdsa, hogy a tulajdonos igényelhesse a haszonélvezet megvéltdsat abban az esetben, ha
az ingatlan tulajdonosa a haszonélvezet torlését kdvetden, de a visszajegyzését megel6z6en az ingatlanon olyan
értéknovel6 beruhdzast hajtott végre, amely a haszonélvezet visszajegyzéséig még nem tériilt meg.

133.§

Az egyes koOzigazgatési targyu torvények modositdsardl szold 2023. évi LXI. torvény keretében moédositasra
keriilt az ingatlan-nyilvantartasrél szol6 2021. évi C. torvény, valamint az ingatlan-nyilvantartasrol szélé 2021. évi
C. torvény hatdlybalépésével 6sszefliggd dtmeneti rendelkezésekrdl, valamint egyes, az ingatlan-nyilvéntartassal,
tertletrendezéssel, telepilésrendezéssel kapcsolatos és kulturdlis targyu térvények mdédositasardl szolé 2021. évi
CXLVI. torvény is. A modositas célja, hogy az ,E-ingatlan-nyilvantartas” cimd projekt (tovabbiakban: E-ING projekt)
keretében az elektronikus igyintézésre torténd teljes atallas fokozatosan keriiljon megvaldsitasra. Tekintettel arra,
hogy az E-ING projekt a foldforgalmi eljarasokat is érinti, ezért ezt a fokozatossagot a Fétv. rendelkezései kozé is
szlikséges beépiteni.

134.8§

A helyi foldbizottsag jogkorében eljaré agrarkamaranak az eljarasban betolt6tt sajatos szerepe okan, a hatdsagi
eljaras tervezett elektronizacidjara is tekintettel szlikséges az allasfoglalas kialakitasanak id6tartamat a hatdsagi
eljaras lGgyintézési hatdridejébdl kiemelni a 30. § (2) bekezdésében a jegyzdi eljards mintdjara. Az Mkk.tv. 22. §-a
nincs 6sszhangban a Fétv. 63. §-aval. EI6bbi az elharithatatlan kiilsé ok (vis maior) miatti 30%-ot meghaladd
mérték( hozamcsdkkenés kapcsan rendelkezik arrél, hogy a Fétv.-ben foglaltak alapjan haszonbér-mérséklés illeti
meg a haszonbérlét, utdbbi pedig a legalabb 30%-o0s mértékii hozamcsdkkenés kapcsan tartalmaz rendelkezéseket.
A két torvény kozotti 6sszhang megteremtését szolgélja a 63. § (1) bekezdésének szovegcserés modositasa.
2024. oktober 1-t6l a Fétv. 94. § (1) bekezdése egy Uj ce) alponttal egészil ki. Ezen ce) alpont szerinti adatok
kezelésérdl is sziikséges rendelkezni a 94. § (3) és (4) bekezdéseiben.

135.8

Sarkalatos rendelkezések technikai, pontosito jellegli szévegcserés modositasai.

136. 8

Technikai jellegl hatalyon kiviil helyezé rendelkezés. A 71. § (2a) bekezdésének tartalma a Fétv. 70. §
(2a) bekezdésébe kerdl at.
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137.8§

2024. oktober 1. napjan hatédlyba lép az ingatlan-nyilvantartdsrol sz6l6 2021. évi C. térvény. A jovében a jogok és
tények bejegyzésére irdnyuld, hivatalbdli ingatlan-nyilvantartasi eljaras nem a hatésdgok megkeresésére, hanem
a hatdsagok felhivasara fog megindulni, ezért sziikséges az Ogt.-ben is a megkeresés széfordulat felhivasra torténé
madositasa.

138.§

A hatdlyos jogszabaly lehetéséget biztosit a meglévé és vizjogi engedély alapjan lGzemelé harmadlagos mihoz
torténé csatlakozashoz, azonban azt teljes mértékben az Ulzemeltetd hozzdjarulasdhoz koti. A modositas
az dntdzéses gazdalkodas, mint kdzérdekUl cél megvaldsitdsat biztositja azaltal, hogy amennyiben a csatlakozashoz
szlikséges feltételek mindegyike fenndll, ne legyen akadalya a harmadlagos m(ihoz torténé csatlakozasnak.

139.§

Ahhoz, hogy a fenntarthaté vizgazdalkodasi kozosség teriilete jogi jelleg az ingatlan-nyilvantartasban feljegyzésre,
torlésre — valamint valtozas esetén a valtozas atvezetésre — keriilhessen, sziikséges az Ogt. kiegészitése a vonatkozé
rendelkezésekkel.

140.§

A kisajatitasrél szolé 2007. évi CXXIIl. térvény 2023. jdlius 1. napjan hatalyba lépett mddositasa lehetévé tette
az éntozéses gazdalkodas, mint kézérdek( cél alapjan torténd kisajatitast, amelyre figyelemmel sziikséges az Ogt.
madositasa is.

141.8§

A rendelkezés a fenntarthato vizgazdalkodasi kozosség teriilete jogi jelleg feljegyzésére irdnyuld atmeneti szabalyt
tartalmaz.

142. 8§

A rendelkezés az ingatlan-nyilvantartasrol szélé 2021. évi C. torvény 2024. oktéber 1. napjan torténd
hatalybalépéséhez igazodo eléirasok szovegcserés modositasat tartalmazza.

143.§

A rendelkezés az egyes agrartargyu torvények modositdsarol szolé 2021. évi CL. térvénynek az ingatlan-
nyilvantartasrél szél6 2021. évi C. térvény 2024. oktdber 1. napjan torténd hatélybalépéséhez igazodd szovegcserés
modositasat tartalmazza.

144. 8§

A Kedvezményezetti Nyilvantartasi Rendszer naprakész, az aktudlis adatokat tartalmazoé vezetése, és a jogutodlasi
eljarasok lefolytatdsanak egyszer(sitése érdekében szilkséges a Tamogatasi torvény 17. § (1) bekezdésének
kiegészitése, igy nem az egyes kedvezményezettektdl kell majd bekérni az érintett dokumentumokat, adatokat.
Az agrartdmogatasi eljardsokban sziikséges a vélelmezett 6rokési mindség ellenérzése, ugyanis, ha a jogosult
természetes személy elhaldlozik, akkor nem kerll sor az &ltala mar meginditott agrartdmogatasi eljaras
megsziintetésére, hanem a Polgari Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. torvény szerinti torvényes 6rokds belépésével
folytatédhat az eljdrds az érdemi dontés meghozataldig, a tényleges 06rokds személyének megéllapitasaig.
A torvényes (vélelmezett) 6rokosi minéség megallapitdsdhoz sziikség van az ezt igazolé okiratokra (szlletési,
hazassdgi és halotti anyakonyvi kivonat). Az adminisztraciocsokkentést szem el6tt tartva indokolt, hogy
ezeket a dokumentumokat rendelkezésre 4all6 kozhiteles nyilvantartasbol (elektronikus anyakdnyv) szerezze
be az adatkezel8, vagyis a Nemzeti Iranyité Hatdsag, a Nemzeti Kifizeté Ugynoékség, a kdzrem(ikddé szervezet,
illetve az egylittm(ikodd szervezet. Az elektronikus anyakdnyvben szereplé adatok beszerzésének célja tovabba
a szabdlytalansagok megel6zése és felderitése az agrartamogatasi eljarasokban. Ezen eljardsokban tobb szazezres
szdmban vesznek részt természetes személyek, akikkel kapcsolatban a fliggetlenség, dsszeférhetetlenség vizsgélata
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jogszabalyi el6iras, igy annak vizsgalata (pl. rokoni kapcsolatok felderitése) szintén csak az anyakonyvi nyilvantartas
adatainak hasznalatdval végezhetd el.
145.§

Az agrartamogatasi eljarasban eléforduld egyes képviseleti formakat és egyes kapcsolddd szabdlyokat torvényi
szinten sziikséges rogziteni, tekintettel az agrartdamogatasi jogviszonyok specidlis jellegére és kedvezményezetti
korére.

146. 8§

A torvény egységes terminoldgiaja érdekében sziikséges jogtechnikai modositas.

147.8

A hatdlyos torvényi rendelkezés pontositdsa, annak rogzitése, hogy érdemi dontésre vonatkozdan sziikséges a birdi
ut igénybevételének biztositasa.

148.§

Az agrartdmogatési jogviszonyok specidlis jellegére és idétartamara tekintettel szlikséges, valamint a jelenlegi
gyakorlatnak megfelel pontositas.

149.§

A torvény egységes terminoldgidja érdekében sziikséges jogtechnikai mddositas.

150.§

Jogtechnikai pontositas.

151. 8§

Az Eredetvédelmi tv. 6. § (1) bekezdésének mddositasa arra figyelemmel indokolt, hogy a miniszter nem a teljes
kérelmet teszi kozzé az altala vezetett minisztérium hivatalos lapjaban.

152. 8§

A rendelkezés pontositja a termékleirdas médositasa esetén a kérelemnek helyt adé hatarozat véglegessé valasat
kovetd, az Eurdpai Bizottsag értesitésére vonatkozo eljarasi lépést, figyelemmel arra, hogy nem csak a termékleiras
uniés modositdsa, hanem a standard mddositas esetén is tovabbitani kell a térvény végrehajtasara kiadott
kormdanyrendelet szerinti dokumentéciét.

153.§

Az Eredetvédelmi tv. 12. §-anak Ujraszabalyozasaval pontositasra keriil, hogy az Eurépai Bizottsdghoz Magyarorszag
altal benyujtott termékleirast kizarélag az Eurdpai Bizottsdg észrevételeire figyelemmel kell ismételten kozzétennie
felszélalasra a miniszternek, amennyiben a termékleiras jelentés mértékben maddosul. A felszdlalasnak meg kell
felelnie a 6. § (3) és (4) bekezdésében foglaltaknak, ezért az erre valé utaldst a 12. §-ban sziikséges pétolni.

154.§

A rendelkezés az oltalom alatt all6 elnevezéssel azonos cégnév vagy eldallitasi hely agrartermék csomagoldsan
valé feltlintetésével kapcsolatos kdvetelményeket pontositja, egyrészt abban a tekintetben, hogy a cégnéy, illetve
eléallitasi hely vonatkozasaban a foldrajzi terlilet nevére valé utalas torlésre keril, mivel nem csak féldrajzi név lehet
foldrajzi arujelzd (pl. pélinka), méasrészt egyértelmsiti azt, hogy mely esetben kotelez6 feltlintetni az agrartermék
csomagolasan a ,foldrajzi arujelzé nélkili termék” feliratot. A bejegyzett, oltalom alatt all6 elnevezés termékleirdsa
meghatarozza azt a Kombinalt Nomenklatura szerint besorolhaté termékkort, amelyhez tartozoé termékek viselhetik
az adott elnevezést, amennyiben azt a termékleirasban rogzitett kdvetelményeknek megfeleléen allitottak eld.
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El6fordulhat azonban az az eset, hogy egy forgalomba hozott termék a Kombinalt Nomenklattra 4 szamjegy(
szintjén ugyanabba a termékkorbe tartozik, mint a termékleirdsban meghatarozott termék, de a termékleirdsban
rogzitett kovetelményeknek nem felel meg, igy a termékleirds hatdlya nem terjed ki rd és oltalom alatt allé
elnevezés, azaz foldrajzi drujelz6 nem tiintethet6 fel a terméken. Ugyanakkor a forgalomba hozé gazdasagi szerepld
cégnevében szerepelhet egy oltalom alatt all6 név, vagy a termék elballitdsanak helye megegyezhet egy bejegyzett
foldrajzi arujelzével. A fogyasztok tisztességes tajékoztatdsa érdekében ezekben az esetekben fel kell tiintetni
foldrajzi arujelzé nélkiili termék feliratot, illetve a cégnevet és cimet kisebb betlimérettel kell feltiintetni.

155.8§

Az Eredetvédelmi tv. 27. §-aban pontositasra keril, hogy az oltalom alatt &ll6 elnevezést viselé boraszati termékek
el6allitéi hogyan keriilnek be az ellenérzé hatésag altal vezetett nyilvantartdsba, valamint médosul a nyilvantartas
kozzétételének formaja és a nyilvantartas adattartalma.

156. 8§

Az Eredetvédelmi tv. 29. §-dban pontositdsra kerlil a gazdasdgi szereplék bordszati termékekkel és egyéb
agrartermékekkel kapcsolatos adatszolgéltatasara vonatkozo el6iras, valamint Uj rendelkezésként meghatarozasra
kertll, hogy az adatot szolgaltaté gazdasagi szereplék hogyan és milyen formaban részesiilnek az altaluk
szolgaltatott adatokbdl.

157.8

Az ellenérz6 hatdsdg és a gazdasagi szereplék adminisztrativ terheinek csokkentése indokolja az atmeneti
rendelkezés |étrehozdsat annak érdekében, hogy az ellendérzé hatésagnak kelld idé alljon rendelkezésére a toérvény
hatalybalépésekor oltalom alatt all6 elnevezéssel elldtott termék el&allitdjaként mar nyilvantartott gazdasagi
szerepl6k adatainak az Eredetvédelmi tv. szerinti nyilvdntartdsban valé &tvezetésére, illetve a hidnyzé adatok
potlaséra.

158.§

A szévegcserés modositds szerint az oltalom megszerzése iranti tagallami eljarasnak a nemzeti felszdlalasi
szakaszaban kizarolag az elfogadhaté felszdlalas esetén kell a miniszternek felhivnia a kérelmez6t a felszolalast
benyujté féllel valé egyeztetésre. Amennyiben a felszélalds nem fogadhatd el, ilyen egyeztetésre nem kerdil
sor. A fentieken tul tovdbba az alkalmazott gyakorlat alapjan kiegészitésre keriil az dtmeneti nemzeti oltalom
keletkezésének napjarol értesitend6 szervek kore az ellen6rzé hatésagokkal és a Nemzeti Foldligyi Kdzponttal.

159. 8§

Mas tagallambdl vagy harmadik orszagbol érkezett felszolaldas eredményeként modosuld termékleirast nem kell
felszélalasra kozzétenni, ezért keril torlésre a 14. § (2) bekezdése. A fenti rendelkezésen tul a hatalyon kivil helyezé
rendelkezések pontositd, illetve deregulacios jellegli rendelkezéseket tartalmaznak.

160.§

Az egyes torvényeknek az agrarminiszter feladatkorét érinté maddositasardl szold 2023. évi XLIV. torvény 84. §-a
2024. januar 1-jétdl kiegészitené az Evt.-t a fasitasbol torténé fakitermelés elektronikus bejelentésére vonatkozé
szabdlyokkal. Tekintettel arra, hogy az Evt. érintett rendelkezése 2024. julius 1-jét6l mas szdvegezéssel keril
megallapitasra, a médosité torvény vonatkozd szakaszat nem kell hatélyba Iéptetni.

161.§

Hatalyba léptet6 rendelkezések.

162.§

Sarkalatossagi zaradék.
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163.§

Jogharmonizaciés zaradék.

1. melléklet

A Tfvt. 1. mellékletének médositasat a termé6foldek fokozott védelme mellett az indokolja, hogy a féldvédelmi
jarulék mértéke tiz éve, a torvény 2013. november 1-jei mdédositasa 6ta valtozatlan 6sszeg(, az id6kdzbeni inflaciot
nem kovette. A foldvédelmi jarulék a terméfold igénybevételének felhasznalasaért fizetendé ellenérték. Annak
érdekében, hogy a foldvédelmi jarulék a terméfold védelmével kapcsolatos szerepét valtozatlanul be tudja télteni,
indokolt a mértékének megemelése a jelenlegi arszinvonal figyelembevételével.

2. melléklet

ATfvt. 2. mellékletének moédositasat a terméfoldek fokozott védelme mellett az indokolja, hogy a féldvédelmi birsag
mértéke tiz éve, a torvény 2013. november 1-jei modositdsa ota valtozatlan 6sszegu, az id6kdzbeni inflaciét nem
kovette. A foldvédelmi birsag a terméfold nem megfeleld, engedélytél és a jogszabalyoktdl eltérdé hasznalataért
fizetend6 szankcio. Annak érdekében, hogy a foldvédelmi birsag a terméfold védelmével kapcsolatos szerepét
véltozatlanul be tudja tolteni, indokolt a mértékének megemelése a jelenlegi arszinvonal figyelembevételével.
A zértkerti ingatlanok kiemelt védelme érdekében a hasznositasi kotelezettség elmulasztasa és az engedély nélkiili
mas célu hasznositas esetén fizetend§ birsdg 6sszege ezen termo6féldek esetében magasabb.

3. melléklet

Az agrarkamarai torvény 2. mellékletében a TEAOR kédok a vonatkozé jogszabalyi véltozasokra tekintettel
pontositasra kerlilnek. A rendelkezés tovabba a torvény 2. § b) és d) pontjdra vonatkozé modositasaival vald
0sszhang megteremtését szolgdlja.

4. melléklet

Az agrdrkamarai torvény kiegészil egy Uj 3. melléklettel a térvény 2. § b) és d) pontjdnak modositésaival
osszhangban.

Végso el6terjesztéi indokolas
az igazsagosabb és aranyosabb onkormanyzati valasztasok érdekében egyes valasztasi targyu torvények
moédositasarol sz6l6 2023. évi XCV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

2014-ben a Fidesz egyoldalian vezette be az Uj févérosi valasztasi rendszert, amely kizardlag Budapestre
vonatkozéan mas valasztasi rendszert jelent, mint a varmegyék esetében. Nyilvanvald, hogy a hatdlyos rendszer
a két legnagyobb politikai pdlusnak kedvez, amely nem felel meg a demokratikus sokszinlségnek. Annak
érdekében, hogy Budapest valéban a budapestieké lehessen, a vdros ne valjon politikai zsarolds, dnkény és
csatdk szinterévé, ezért javasoljuk a tisztan ardnyos vélasztasi rendszer bevezetését a févarosi kdzgydlés tagjainak
megvalasztasa érdekében.

Az Uj rendszerben - amit mar a tobb mint fél év mulva megrendezend6 2024. évi altaldnos dnkormanyzati
valasztasokra is alkalmazni kell — a févérosi kdzgytilésbe 32 f6 keril be ardnyos listas valasztasi rendszer alapjan.
Févarosi listat az allithat, aki legaldbb harom keriiletben polgarmesterjeldlttel bir vagy fépolgarmester-jeloltet
allitott.
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Ezen indokolas a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény 18. § (3) bekezdése, illetve a Magyar Kozlony kiadasarol,
valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kozzététele soradn
torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kozlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-3. §-hoz

A javaslat értelmében a févéarosi kozgyllés tagjai listds szavazdssal keriilnek megvalasztasra. A kozgy(ilés
tagjainak megvalasztasa tekintetében Budapest egy valasztokeriiletet alkot. A févarosi kozgy(ilés 33 tagu,
a fépolgarmesterbdl és 32 listdn mandatumot szerzett tagbol all.

A févarosi lista allitasdhoz fépolgarmester-jelolt dllitdsa vagy a févarosi keriletek kozil legaldbb haromban
polgarmesterjeldlt allitasa sziikséges. A kdzos listat allitod szervezetekre szintén ezek a szabalyok vonatkoznak.

4-6. §-hoz

A javaslat meghatarozza a févarosi listakra leadott szavazatok alapjan torténé mandatum szamitas modjat, amely
a D’'Hondt moédszer alapjan torténik. A modositott rendelkezéseket elészor a helyi dnkorményzati képviselék és
polgarmesterek javaslat hatalybalépését kovetéen kitlizott ltalanos valasztasan kell alkalmazni.

7.8-hoz

Szovegcserés modositdsok a févarosi kozgyllés tagjainak listds szavazassal torténé megvalasztasaval
osszefliggésben.

8. §8-hoz

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezések.

9-15. §-hoz

A javaslat a févérosi kozgy(lés tagjainak listds szavazassal torténé megvélasztisédval Osszefliggésben rendezi
a févarosi kdzgyllés Osszetételét, a kdzgylilés tagjaira vonatkozo dsszeférhetetlenségi szabdlyokat, illetve a févarosi
kozgyilés feloszlasanak kimondasahoz szlikséges szavazati aranyt.

16. §-hoz

Hatalyon kivil helyezé rendelkezések.

17-18. §-hoz

A javaslat célja a févarosi kozgytilés tagjainak listas szavazassal torténé megvalasztasaval 6sszefliggésben sziikséges
valasztasi eljarasi szabalyok megallapitasa a févarosi lista nyilvantartasba vételére vonatkozdan.

A javaslat értelmében a rendelkezéseket el6szor a helyi dnkormdanyzati képvisel6k és polgdrmesterek modositas
hatalybalépését kovetden kitlizott dltaldanos valasztasan kell alkalmazni.

19. §-hoz

Szovegcserés modositdsok a févarosi kozgyllés tagjainak listds szavazassal torténé megvalasztasaval
osszefliggésben.

20. §-hoz

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezések.
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21.8-hoz

Hatélybaléptetd rendelkezések.

22, §-hoz

Sarkalatossagi zaradék.

Végso eléterjesztéi indokolas
az igazsagiigyi targyu torvények moédositasarol sz6l6 2023. évi XCVI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslathoz tartozé indokolds a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdalyozo
eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kertil.

A szerencsejaték szervezésérdl szold 1991. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Szjtv.) médositasdnak célja a magyar
szerencsejaték-felligyeleti hatésdg engedélye nélkil torténd szerencsejaték-szervezéshez kapcsolddo tiltott fizetési
szamla pénzforgalmi korlatozasa (pénzforgalmi blokkolds) és elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné tétele
(internetes blokkolas) eljarasi szabdlyainak egyszer(sitése, hatékonyabba tétele az online jogsértésekre reagalva,
a nemzetkozi példak figyelembe vételével. A modositdas megteremti annak lehetéségét, hogy a hatdsag a hatdsagi
eljaras befejezéséig és a hatarozatlan idejui blokkolasra vonatkozé dontés meghozataldig az ideiglenes pénzforgalmi
és internetes blokkolast hatésagi intézkedésként rendelje el, mely a kozérdek és jatékosok védelmének szem eldtt
tartasaval megfeleléen biztositja az online térben a hatésédg hatékony, gyors fellépését a jogsértés folytatasanak
a megakadalyozédsara. A blokkoldsra tehat két lépcsében keril sor: a hatdsdg a hatdsagi ellenérzést kdvetden
az intézkedés kozlésére tekintet nélkll azonnal végrehajthaté és 6ndllé jogorvoslattal tdamadhaté hatéségi
intézkedésként elrendeli a jogsértd elektronikus adat ideiglenes blokkolasat a hatosagi eljaras befejezéséig, majd
a hatdsagi eljaras Akr. szerinti lefolytatasat kéveten, annak eredményeként azonnal végrehajthaté hatarozatban
dont a blokkolds hatdrozatlan id6re torténd elrendelésérdl. A moédositassal egyszerlsddik az eljaras olyan esetekben
is, amikor a blokkolt honlap tartalma a blokkolas elkeriilése érdekében nagyon révid id6 alatt Gj IP cimre/domain
névre/aldomainre koltézik, amely esetben a hatdsédg a blokkolds kikeriilésére kozzétett érdemben azonos tartalmu
Uj elektronikus adatok feltardsat kovetéen automatikusan, Ujabb hatdsdgi eljaras lefolytatdsa és Uj hatarozat
meghozatala nélkiil jogosult az elektronikus adatot azonositd informaciok NMHH részére torténé dtadasara.

A Kormany éltal 2022-ben elfogadott fogyasztévédelmi politika négy f6 teriletre fokuszal: a gyermekvédelemre,
a digitalis fogyasztovédelemre, a fogyasztévédelem elérhet6vé tételére és az egységes joggyakorlat kialakitasanak
tdmogatasara. Jelen torvényjavaslat a fogyasztovédelmi politikdban megfogalmazott célok tekintetében a digitalis
fogyasztovédelem és az egységes jogalkalmazas érdekében hajt végre médositasokat.

A fogyasztovédelemrdl sz6ld 1997. évi CLV. térvény (a tovabbiakban: Fgytv.) és a termékek piacfelligyeletérdl szolo
2012. évi LXXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Pftv.) médositasat a birsdgokra vonatkozé rész tekintetében a jelenleg
hatalyos, visszatarté erével nem rendelkezé minimum és maximum birsagdsszegek indokoljak.

A fogyasztovédelmi birsagokra vonatkozéd szabdlyokat fészabalyként az Fgytv. 47/C. § (1) és (1a) bekezdése,
mig a piacfeliigyeleti eljadrds birsag szankciéit a Pftv. 16. § (1) és (2) bekezdése hatdrozza meg. Jelenleg
a fogyasztévédelmi és a piacfelligyeleti hatosagi eljarasok soran jellemz&éen alacsonyabb 6sszegi birsagok keriilnek
kiszabasra, még abban az esetben is, ha termékbiztonsagi szempontbodl veszélyes termékek forgalombdl torténé
kivonasara kertl sor. A hatalyos jogszabalyi kornyezetben fészabalyként ugyanis 15 000 forint a birsag alsé hatara, és
csak az elektronikus kereskedelemmel 6sszefliggd, ismételt jogsértésekre ir el szigorubb, legalabb 200 000 forintos
minimum birsdgdsszeget a jogszabaly.
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A 100 000 forint alatt kiszabott birsagok azonban semmiképpen sem birnak elegendd visszatarté erével,
ezt a tapasztalatok is egyértelmuen igazoljdk. Emellett az alsé hatért jelentd 15 000 forintos birsdgsav az Fgytv.-ben
2008, mig a Pftv.-ben 2012 6ta valtozatlan. Ez az id6tartam és a gazdasagi kdrnyezet véltozésai Gnmagukban
is indokolndk az alsé birsagsav emelését. El6z6ek kapcsan kiemelendd, hogy a kotelezé akcidéra és az arfigyeld
rendszerre vonatkozd elSirdsok betartdsdnak ellendrzése kapcsdn kiszabhaté fogyasztovédelmi birsdgok
tekintetében az Ujonnan bevezetett szabalyozds mar hangsulyosabb hatésagi fellépést tesz lehetévé a magasabb
birsagdsszegek elSirasaval.

Mindezek alapjan mind az Fgytv., mind a Pftv. esetében a birsdgsavok teljeskor fellilvizsgalata vélt indokoltta.

Az Fgytv. honlapblokkolasra vonatkozé modositdsat a jelenleg hatdlyos jogszabalyi kornyezet korlatozott
kore alapozza meg. A fogyasztévédelmi jogszabalyok végrehajtasdért felelés nemzeti hatdésdgok kozotti
egyUttmikodésrdl és a 2006/2004/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl szolé (EU) 2017/2394 rendelet
(a tovabbiakban: CPC rendelet) 9. cikk (4) bekezdés g) pontja elbirja, hogy a hatésagok a végrehajtds korében
— amennyiben nem 4&ll rendelkezésre mas hatékony eszkdéz a CPC rendelet hatdlya ald tartozé jogsértések
megsziintetésének vagy megtiltasdnak érvényre juttatasdra, és a fogyaszték kollektiv érdekeit éré sulyos sérelem
kockdzatdnak megel6zése érdekében - legyenek felruhdzva az online tartalom eltdvolitdsara, vagy egy online
felllethez val6 hozzéférés korlatozasara kiterjed6 hataskorokkel. A fogyasztévédelmi hatésag tartalom vagy online
felllet eltavolitasara a jelenleg hatédlyos szabalyozas alapjan jogkorrel csak akkor rendelkezik, ha a CPC rendeletben
foglaltak szerint a tagallamtél eltéré tagallamban lakéhellyel rendelkezé fogyasztok kollektiv érdekeit sérti
a magatartas. Igy jelenleg mas tagallam érintettségének hidnyaban csak piacfelligyeleti jogsértés esetén keriilhet
sor a jogsértd tartalom eltavolitaséra, vagy a jogsérté online felllet eltavolitasara. A gyakorlati tapasztalatok alapjan
azonban a fogyasztévédelmi eljardsokban is szdmos esetben indokolt a honlapblokkolds azon esetekben is, amikor
mas tagallami érintettség nem all fenn. A mddositassal a honlapblokkolds intézményének alkalmazasara a jovében
mas tagdllamot nem érinté jogsértés esetén is lehet6ség nyilik majd, amennyiben annak torvényi feltételei
fennallnak.

Az Fgytv. médositasat indokolja tovabbd, hogy a légiutas-jogokkal kapcsolatos ligyekben sziikséges biztositani,
hogy a fogyasztévédelmi hatdsag egyedi ligyben kotelezhesse a vallalkozast példaul kartalanitas megfizetésére,
figyelemmel arra, hogy a kialakult unids birésagi gyakorlatra tekintettel megfelel6 tagallami szabalyozas esetén erre
lehetdség van.

A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szélé 2008. évi XLVII. torvény
(a tovabbiakban: Fttv.) modositasanak alapjat a versenyfelligyeleti eljarasi tapasztalatok adjak. Ezek azt mutatjak,
hogy a hatdlyos szabalyozéds altal biztositott jogi lehetéségek korldtozottd véltak annak tekintetében, hogy
a GVH megakadalyozza a tilalmazott termékek magyar fogyasztokhoz torténé eljutasat.

A fentiek okan szlikségessé valt az Fttv. mdédositasa annak érdekében, hogy a GVH Versenytandcsa — az Fgytv.
47. § (1a) bekezdésének analdgidjéra — jogosult legyen a jogellenes online tartalmat megvaldsito tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok hozzéiférhetetlenné tételérél rendelkezni. Mindezek alapjan a hatékonyabb
jogérvényesités érdekében indokolt a GVH-t felruhdzni olyan hatdskorrel, amellyel a Versenytanacs a jogellenes
online tartalmat megvalosito tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok hozzaférhetetlenné tételérdl is rendelkezhet.
A modositds szerint a Versenytandcs maér az eljdrds sordn ideiglenes intézkedés keretében elrendelhetné
az elektronikus adat hozzaférhetetlenné tételét, amikor az ideiglenes intézkedés elrendelésének altalanos feltételei
fenndllnak a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVII. torvény 72/A. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan. Az elektronikus adat hozzéférhetetlenné tételének végrehajtasat a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatdsag az elektronikus hirkozlésrdl szol6 2003. évi C. térvény alapjan szervezi és ellendrzi.

A fiatalkordak dohanyzésanak visszaszoritdsarél és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl szél6 2012. évi
CXXXIV. torvény (a tovdbbiakban: Fdvtv.) moédositdsdnak célja a jogosulatlan dohdnytermék-kiskereskedelmi
tevékenységet megvaldsitd, Magyarorszagon elérhetd, elektronikus hirkdzlé halézat utjan kozzétett adatnak
(honlap) hozzaférhetetlenné tétele, blokkolasa.

A blokkolast a dohanytermék-kiskereskedelem felligyeletét ellaté hatdsag rendeli el a jogsértés folytatasanak
a megsziintetése érdekében ideiglenes jelleggel hatosagi intézkedésként, majd a hatdsagi eljaras lefolytatasat
kovetden hatdrozataban hatarozatlan idére rendeli el a jogsértést megvalositod elektronikus adat hozzaférhetetlenné
tételét, melyrél értesiti az NMHH-t hozzaférhetetlenné tétel végrehajtasanak szervezése érdekében. A modositas
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megoldasi lehetéséget nyujt a blokkolds kikeriuilésére irdnyulé azonos jogsértd tartalmak automatikus
nyomonkovetésére is.

A jogosulatlan dohanytermék-kiskereskedelmet megvalésité honlapok ilyen moédon torténd hozzéférhetetlenné
tétele megfelel6 eszkdz arra, hogy a fiatalkortiak ezen a médon se juthassanak dohanytermékhez, illetve a kizarélag
dohényboltban forgalmazhaté vagy Magyarorszdgon forgalmazési tilalom ald esé dohdnytermékek internetes
kereskedelem utjan ne juthassanak el a fogyasztékhoz.

A kozjegyzOkrél szold 1991. évi XLI. térvény (a tovabbiakban: Kjtv.) médositasa jogalkalmazoi visszajelzések és
gyakorlati tapasztalatok alapjén indokolt médositasokat tartalmaz.

A javaslat tobbek kozott

- moédositja a kozjegyzék illetékességére vonatkozd szabdlyokat, ezzel egyiitt megjeldli, hogy jogorvoslat
esetén kétség esetén a kdzjegyz6 székhelye szerint illetékes torvényszék jar el,

- a kdzjegyzd8i pélyazatok benyujtésaval és elbirdldséval kapcsolatos, jogszabalyban nem rendezett kérdésekrdl
sz6l6 szabdlyzatot kiemelt szabalyzatként hatarozza meg, valamint

- a kozjegyz6i ugyleti okiratrdl torténé masolatkiadas tekintetében kimondja, hogy az a személy jogosult
iratbetekintésre, illetve kaphat masolatot az okiratbol, aki az ehhez fiz6dé jogi érdekét igazolja.

A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarél szélé 1996. évi LVIL. torvény
(a tovabbiakban: Tpvt.) médositasa

- az egyes unios jogi jogforrasoknak valé megfelelést, illetve azok végrehajtasat,

- az egyes jogszabalyokban bekovetkezett valtozasok lekdvetését, és

- a gyakorlati tapasztalatokon alapuld, kisebb médositasok atvezetését

szolgdlja.

Ennek korében a belsé piacot torzitd kiilfoldi tdmogatasokrol szolé 2022. december 14-i (EU) 2022/2560 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet hatalybalépése indokolttd tette a Tpvt. Uj fejezettel valo kiegészitését, amely fejezet
a végrehajtashoz szlikséges rendelkezéseket allapitja meg. Emellett a modositas pontositja a versenyfelligyeleti
eljarasban készitendd jelentés tartalmat, egyértelmiivé téve, hogy a digitélis 4gazat vonatkozésdban a versengd
és tisztességes piacokrdl, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv moddositasardl szélo,
2022. szeptember 14-i, (EU) 2022/1925 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti jogsértések megallapitasa
kizérélag az Eurdpai Bizottsag hatdskorébe tartozik. Az unids jog megsértését bejelenté személyek védelmérdl
sz616, 2019. oktdber 23-i, (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelv rendelkezéseinek valé megfelelés
érdekében mdédositasra szorulnak a panasztételre vonatkozé rendelkezések is. A Tpvt. igazgatési szlinetre vonatkozé
rendelkezése kiegészitésre, valamint a tartds kiilszolgalati kirendelés mint Gsszeférhetetlenség aldli kivétel
rogzitésre kerilt, tekintettel az ezeket meghatarozé térvények médosuldsara. Tovabb4, a jogalkalmazéi gyakorlat
segitése érdekében modosulnak a hidnypotlas idétartamanak beszamitdsara, az utévizsgdlat szabdlyaira és
a védekezés céljabol késziilt irat minésitésére vonatkozd szabalyok.

A kozvetitéi tevékenységrél szolé 2002. évi LV. torvény (a tovabbiakban: Kvtv.) mdédositdsa a normaszéveg
pontositasat, a kozvetitéi névjegyzék vezetésével kapcsolatos gyakorlati, jogalkalmazéi tapasztalatok
implementaldsat, az elektronikus lgyintézésre vald felkésziilést, valamint az Ugyintézés gordiilékenyebbé tételét
szolgdlja. Ennek keretében a névjegyzék adattartalmanak bévitése a kodzvetité egyértelm(i beazonosithatésagat,
az e-mail cim és telefonszam névjegyzékben torténd nyilvanos feltlintetése a kdzvetitével torténd kapcsolatfelvétel
megkonnyitését, a kdzlemények feltlintetésének lehetésége a tevékenység végzésével 6sszefliggd relevans egyedi
informacidk (példaul specialis szakteriiletek és végzettségek) megismerhetdségét szolgdlja.

A bulincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrél szold 2005. évi CXXXV. torvény
(a tovébbiakban: Ast) moédositasanak célja, hogy &ldozatsegité szolgaltatasként szabélyozasra keriiljén
a tolmécsolési és forditdsi segitség nyujtdsanak lehetésége is, az édldozati jogok hatékonyabb érvényesilése
érdekében. Az Uj szolgaltatastipus bevezetése a magyar nyelvet nem ismerd vagy fogyatékossdga miatt jelnyelvi
tolmdcsolasra szoruld dldozat szamara, a sérelem rendezéséhez sziikséges tigyei rendezése érdekében indokolt.

A cégnyilvdnossagrdl, a birésagi cégeljarasrdl és a végelszamoldsrol sz616 2006. évi V. térvényt (a tovabbiakban: Ctv.)
modosito rendelkezések elsédlegesen szovegkorrekcios jellegliek, mésodlagosan a gyakorlatban felmerdlt kérdést
rendeznek.
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Az egyes kozjegyzdi nemperes eljarasokrél sz6lé6 2008. évi XLV. térvény (a tovabbiakban: Kjnp.) moédositdsa
a gyakorlati visszajelzések alapjan sziikséges. A médositas az alzédlogjog fenndllasanak igazoldséra iranyuld eljaras
szabdlyait érinti, azokat pontositja.

A fizetési meghagyasos eljarasrol sz6l6 2009. évi L. torvény (a tovabbiakban: Fmhtv.) médositasa kibdviti a fizetési
meghagyas iranti kérelem kotelezd tartalmi elemeit arra tekintettel, hogy a kotelezettek részére torténé elektronikus
kézbesités hatékonyan megvaldsulhasson, ezen tilmenden pedig szévegpontosito jellegl mdédositasokat tartalmaz.

A hagyatéki eljarasrél szold 2010. évi XXXVII. torvény (a tovdbbiakban: Hetv.) moédositdsa az adatkezelés
tekintetében az egyéb torvényekkel val6 6sszhangot szolgalja.

A tartdsdij indexdlasat érinté, a Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.)
4:207. §-anak moédositasara irdnyuld javaslat nem jelent érdemi vaéltozast a hatalyos szabdlyozashoz képest.
A rendelkezés a jogalkalmazas megkdnnyitése érdekében a normaszéveg pontositasara iranyul.

Az igazsaglgyi szakértkrél széld 2016. évi XXIX. torvény (a tovadbbiakban: Szaktv.) moddositdsa a gyakorlati
visszajelzések alapjdn a szabdlyok pontositdsa és a koherencia megteremtése miatt szikséges. A javasolt
moédositasok technikai jellegliek: a mddositasokat kovetéen a szakvéleményben mér a szakérté nyilvantartasi
szamat is fel kell majd tlintetni, valamint a szakértéjeldlti névjegyzék adatai is bévilnek a szakértdjeldlt munkajat
feligyel6 igazsagiigyi szakérté (mentor) nevével és szakért6i igazolvanydnak szamaval. Célszer(i hatalyon kivdil
helyezni a Szaktv. 53. § (1) bekezdését, figyelemmel arra, hogy a magéanszakérté éltal végzett adatkezelési
tevékenység az éltalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) 6. cikk (1) bekezdésében meghatarozott valamely jogcimen
alapulhat.

A birésagi polgari nemperes eljardsokban alkalmazandé szabdlyokrol, valamint egyes birdsdgi nemperes
eljarasokrél szolé 2017. évi CXVII. torvény modositdsa a normaszoveg pontositdsat, a rendelkezésben
meghatarozott feladatkor cimzettjének egyértelmi beazonositasat szolgalja.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Az eljaras gyorsitasa érdekében a modositast kovetden a tiltott szerencsejatékokhoz kapcsolddo fizetési
muveletek ideiglenes blokkoldséara a jogsértés folytatdsanak a megsziintetése érdekében, a kozérdek védelmében
haladéktalanul keril sor, a végzéssel elrendelt hatdsdgi intézkedés utjan. A végzés kotelezettjei a hitelintézetekrol
és a pénzligyi vallalkozasokrol szélé 2013. évi CCXXXVII. torvény hatdlya ald tartozé pénzforgalmi szolgaltatok,
valamint Magyarorszdgon vezetett tiltott fizetési szamla esetén a szamlat vezeté pénzforgalmi szolgéltatod.
Az ideiglenes pénzforgalmi korlatozast elrendeld végzés annak kozlésére valé tekintet nélkiil azonnal végrehajthatd,
azonban ellene 6ndll6 birésagi jogorvoslatnak van helye.

2.8

Az elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné tételével és az elektronikus adat hozzaférhetetlenné tételével
kapcsolatban bevezetett Uj rendelkezések miatt sziikséges e rendelkezés Ujraszabalyozasa.

3.§

A rendelkezés alapjan mentesil az Szjtv. alapjan a pénzforgalmi szolgéltaté az Szjtv. 13/G. (1)-(2) bekezdésében
foglalt kotelezettségei alél abban az esetben, ha a szerencsejaték-szervezdi tevékenységhez kapcsolddo értékesitési
vagy kozvetitd tevékenységet ellatd személy, szervezet ezen jogviszonyat irdsban igazolta.

4.8

Az elektronikus hirkozlé halozat utjan kdzzétett adat hozzéférhetetlenné tételének (internetes blokkolas) esetkore
kibéviil, a tiltott szerencsejaték-szervezést megvaldsité honlapok mellett a tiltott szerencsejatékban vald részvételre
ajanlat kozzétételét, tiltott reklam kozzétételét, kozvetitd szolgaltatds keretében tiltott szerencsejaték kozvetitését
megvalodsité weboldalak is blokkolhatoak lesznek.
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Az ideiglenes pénzforgalmi blokkolashoz hasonléan a hatdsagi intézkedés elrendelésére haladéktalanul,
hatarozattal keril sor, amely annak kozlésére tekintet nélkil azonnal végrehajthato, vele szemben pedig 6néllé
jogorvoslatként kozigazgatasi per indithatd. Az elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné tételét elrendeld
hatdrozatot a Hatésdg hirdetményi Gton kozli. A végleges, hatérozattal elrendelt blokkolas hatarozatlan idétartamu,
figyelemmel arra, hogy a blokkolds megsziintetése mindaddig nem indokolt, amig a jogsérté tartalom blokkolds
hidnyaban elérhetd lenne.

5.8

Az egyszer(sitett utdkovetéssel, illetve az elektronikus adat hozzaférhetetlenné tételével kapcsolatban bevezetett Uj
rendelkezések miatt szlikséges e rendelkezés Ujraszabélyozasa.

A (2) bekezdés szerinti rendelkezés szabalyozza az NMHH és az elektronikus hirkozlési szolgaltaté kartéritési
felelésségének kizarasat arra az esetre, ha olyan elektronikus tartalom blokkoldsa torténik, amely jogszer(
tartalmat is magaba foglal és annak jogsérté tartalomtél valé elvdlasztdsa a hatédsdg szdmdra vagy a végrehajtas
foganatositdsa sordn technikailag nem lehetséges, vagy olyan aranytalan nehézségekkel jarna, amely
nem elvarhato.

6.8
Az ideiglenes és végleges blokkolds megsziintetésére vonatkozé rendelkezések.

Az elektronikus adat hozzéférhetetlenné és ideiglenes hozzidférhetetlenné tétele elrendelésével kapcsolatban
bevezetett Uj rendelkezések miatt sziikséges mddositas.

7.8

A mddositds megteremti annak a lehetéségét, hogy a hatdsdg Ujabb hatésagi intézkedés és Ujabb hatarozat
meghozatala nélkil, kizarélag az Gj elektronikus adatok megkildésével tartsa fenn, illetve terjessze ki a honlap
blokkolast olyan esetben, amikor a kordbban ellen6rzott és a hatdsagi eljaras lefolytatasat kovetéen hatédrozattal
blokkolt oldal tartalma Uj IP cimre/domain névre, aldomainre vandorol. Az engedély nélkili szerencsejaték-
szervezOk a honlap hozzaférhetetlenné tételét kdvetéen jellemzdéen rovid idén (1-2 napon) belll tajékoztatjak
jatékosaikat arrol, hogy szolgdltatasukat a tovabbiakban egy masik elérhetdség alatt zavartalanul igénybe vehetik.
Az elkeriil6 oldalak egyszerUsitett blokkoldséaval, egy érdemben ugyanazon tartalom vonatkozdsaban megismételt
hatosagi eljaras lefolytatdsa és Gj hatdrozat meghozatala nélkil a hatésag gyorsan reagélhat az online térben
elkdvetett jogsért6 tevékenység megsziintetése érdekében.

8.8

A modositas alapjan a bukmékeri rendszer(i fogadas és a tavszerencsejaték (hirkozlé eszkoz és rendszer Utjan
szervezett fogadds) utdn fizetend6 jatékadd alapjat képezé tiszta jatékbevétel megdllapitdsa sordn a tiszta
jatékbevételt csokkenteni kell az érvénytelen fogadasok miatt a targyhdnapban visszafizetett tétek 6sszegével.

9.8

Az Szjtv. pontositasat célzo, szovegcserés mddositasokat tartalmazoé rendelkezés.

10.§

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezések.

11.§

A terlleti kamardk altal vezetett nyilvantartasok és névjegyzékek vezetése soran a hatdrozatok alapjan torténd
bejegyzésre vagy torlésre az azonnali végrehajthatésag érdekében haladéktalanul sor kell, hogy keriljon.
Az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szoéld 2016. évi CL. torvény 84. § d) pontja alapjan torvény elSirhatja
a hatosagi nyilvantartasba torténé haladéktalan bejegyzést, ami a hatarozat azonnali végrehajthatésagat vonja
maga utan. A terlleti kamardk altal vezetett nyilvantartdsok és névjegyzékek vezetése soran elengedhetetlen,
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hogy a nyilvantartds naprakész adatokat tartalmazzon, hogy az arra jogosultak haladéktalanul meg tudjdk
kezdeni a tevékenységiiket, mig a nyilvantartdsbol, névjegyzékbdl tordlt jogalany a tovabbiakban ne lathasson
el a torvényben meghatarozott feladatot. Ez 4ll 6sszhangban az Uj, az ingatlan-nyilvéntartasrél széld 2021. évi
C. torvény azon koncepcidjaval, amely kdzvetlen lekérdezést biztosit az E-ING rendszer szdmaéra a terileti kamarai
nyilvantartdsokba annak érdekében, hogy a bejegyzésre jogosultak jogosultsdgat a bejegyzés pillanatdban
ellendrizni tudja.

12.§

A kozjegyz6i allasok szamarol és a kozjegyzok székhelyérdl szold 15/1991. (XI. 26.) IM rendelet jelenleg is
megallapitja valamennyi kozjegyz6 illetékességi teriiletét, nemcsak azokét, akiknek a székhelyén nem mukodik
birdsag, ezért a torvény szovegének pontositasa indokolt. Ez a modositds Osszefligg a Kjtv. 183. § b) pontjara
vonatkozé mddositassal. A hivatkozott rendelet szerkezete jelenleg is ennek a szabalyozasi elvnek felel meg, mivel
nemcsak az illetékességi teriiletet, hanem bizonyos székhelyek esetén — a gyakorlati igényeknek megfeleléen —
az ligyelosztasi rendet is szabdlyozza.

13.§

Tekintettel arra, hogy a nyugalmazott koézjegyz6 a szolgalati jogviszonydnak megsz(inését kovetéen a sajat
székhelyére tartds helyettesként is kirendelhetd, amelynek tartama alatt 6t kdzjegyzének kell tekinteni, célszerlinek
mutatkozik — és gyakorlati igény is van ra — hogy a sajat iroddja tekintetében a végelszamoléi feladatok ellatdséra is
jogosulttd valjon.

14.8-16. 8§

Nem egyformén kezelendé a munkaltatdi jogok gyakorlasa tekintetében a Kjtv. 34. § (1) bekezdés b) pontjanak
minden alpontja, tovdbba a 34. § (2) bekezdésében meghatdrozott Gsszes eset, hiszen mas az, amikor
a kozjegyz6ét hivataldbdl felfliggesztették, mint az, ha egy masik jogviszony miatt a kozjegyzéi szolgélata
szinetel, vagy ha a kozjegyz6 egyéb okbdl (pl. tudomanyos kutatémunka, hosszabban tarté betegség
vagy éppen gyermeknevelés miatt) hosszasan az irodajatol tavol van, azonban semmi sem tiltja szamara
a kozjegyz6i tevékenység végzését, illetve nem fegyelmi eljaras vagy biintetéeljaras miatt nem gyakorolhatja
hivatasat. Mindezekre tekintettel indokolt a Kjtv. 34. § (1) bekezdés b) pont bb) és bc) alpontja, valamint a 34. §
(2) bekezdésében meghatdrozott két eset tekintetében az allandd helyettesités tartamahoz hasonlé szabalyozas
atvétele, mely szerint a helyettesitett kdzjegyz6 munkavallaléi felett a munkdltatéi jogkort a tartés helyettes
gyakorolja azzal, hogy a munkaviszony létesitésérdl, illetve megsziintetésérdl a helyettesitett kozjegyz6 elézetes
irdsbeli engedélye alapjan intézkedhessen, nem a terileti kamara elndkének elézetes irdsbeli engedélye alapjan,
ahogy a felfliggesztés esetében. Ezekben az esetekben ugyanis nem indokolt az iroda mukodésébe torténd
ilyen szintl kilsé beavatkozds. Természetesen, ha a helyettesitett kdzjegyz6 akadalyoztatva van az engedély
megadasaban, akkor tovébbra is a teriileti kamara elndke adhatna meg az engedélyt.

17.8

Indokolt rovidtavon a Magyar Orszdgos Kozjegyz6i Kamara szabalyzatalkotasi jogkorének a kiegészitése
a kozjegyz6i palyazatok benyujtasanak és elbirdlasanak targyaban, ezen belil - figyelemmel az igazsagigyi
miniszter pélyazati eljardshoz kapcsolédd hataskoreire is — sziikséges a kozjegyz6i palydzati eljarast tartalmazé
szabdlyzat kiemelt szabalyzattd torténé mindsitése.

18.8§

A fegyelmi eljarast illetéen az ex lege automatikus felfliggesztés eseteinek szlikitése indokolt, mert a hatélyos
szabalyok szerint egy — adott esetben alaptalan - feljelentés is elegendé ahhoz, hogy a kozjegyzd, kézjegyzéjelolt
vagy kozjegyz6helyettes tevékenységének folytatdsat valaki megakadédlyozza. A vademelés azonban mar
az allami biintetéhatalom gyakorlasédnak olyan fazisa, amelyhez a szolgalatbdl valé felfliggesztés alappal kothetd.
A felfliiggesztés alapjiul szolgaléd bintetési tétel emelése szintén azért indokolt, hogy - a legvaldszinibben
eléforduld — koézokirat-hamisitds miatt tett alaptalan feljelentés ne jarjon a hivatdsgyakorlds szempontjabdl
indokolatlan jogkdvetkezménnyel.
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19.8§

A kozjegyz6i allasok szamarol és a kozjegyzdk székhelyérdl szolé 15/1991. (XI. 26.) IM rendelet altalanos jelleggel
- nemcsak a hagyatéki eljdrasokra tekintettel - allapitjia meg a kézjegyzok illetékességét, a hagyatéki eljdrasokban
pedig az azonos illetékességi terlileten m(ikddé kozjegyzok kozott érvényesiilé Gigyelosztasi rendet szabalyozza.
A felhatalmazo rendelkezés pontositasa egyértelmdvé teszi, hogy a Kjnp. szerinti polgari nemperes eljdrasokban
is a rendelet szerinti illetékességi szabalyok szerint jar el a kézjegyz6, a feleknek nem kell az egyes kdzjegyz6i
eljarasokban mas-mas kozjegyz6hoz fordulniuk.

20.§

Indokolt egyértelmlen kimondani, hogy a kdzjegyz6 végzése elleni fellebbezés esetén a jogorvoslat elbiraldsara
a kozjegyzé székhelye szerint illetékes torvényszék jogosult.

A jogi érdek valdszinUsitése nem biztositja kell6képpen a titokvédelmet. Mig a nyilvanos targyaldson kihirdetett
itéletet is csak a jogi érdek igazoldsat kdvetéen lehet megismerni [vO. Pp. 162. § (5) bekezdés], addig a kdzjegyzbi
okiratot a hatdlyos szabalyok szerint egy ald nem tdmasztott el6adasra ki kell adni, holott mas személy - a feleken,
illetve azokon kiviil, akiknek a felek ezt engedélyezték — jelen sem lehetett az okirat elkészitésének folyamatanal.

A kozjegyz6i (Ugyleti) okirat az Uigyfelek maganjogi jogiigyleteit tartalmazza, ily médon az tigyfelek maganérdekébe
tartoznak, az abban foglalt adatok adatgazdaja is az ligyfél. Ha arra egy jogvita soran sziikség van, annak beszerzése
feldl els6sorban a birésdg tud intézkedni [Pp. 322. § (1) bekezdés]. Mindezekre figyelemmel a kdzjegyzéi titok
védelmét, igy a kozjegyzéhoz forduld jogkeresé személyek érdekét az szolgélja a legjobban, ha iratmasolat csak
annak adhaté ki, illetve iratbetekintés csak annak engedélyezhetd, aki az okiratban félként szerepel, illetve annak
torvényes képviseldje vagy meghatalmazottja, tovabba az, aki a masolat kiadasahoz fiz6d6 jogi érdekét igazolja.

A Kjtv. 172. § (1) bekezdése alapjén a kdzjegyzd az Kjtv.-ben szabalyozott eljardsokban a fél — a miniszter Kjtv.-ban
foglalt felhatalmazdsa alapjan kiadott rendeletében meghatdrozott alakban és tartalommal el6terjesztett —
kérelmére jar el. A kérelem egyszerli maganokiratban is el6terjeszthetd. A felhatalmazd rendelkezést ezért indokolt
pontositani Ugy, hogy a kozjegyzdi okirat-szerkesztési eljarasara irdnyuld kérelem mellé a Kjtv.-ben szabalyozott
okirat meg6rzése iranti, valamint a pénz, értéktargy és értékpapir bizalmi &rzése iranti eljdrasra is kiterjedjen.
Ennek megfeleléen sziikséges lesz a Kjtv. szerinti megjeldlt eljarastipusokra egységes kérelemminta kialakitasa
a felhatalmazas alapjan kiadott, a kdzjegyzékrél szold 1991. évi XLI. térvény végrehajtasarol sz6l6 13/1991. (XI. 26.)
IM rendeletben is.

21.§

A jogalkoté az okiratmegérzés dltalanos szabdlyai koziil az igazsdgugyi targyu torvények modositdsarol szolo
2023. évi XXXI. torvény 19. § rendelkezése alapjan 2023. oktéber 1-jei hatallyal tordlte az elismervényre vonatkozé
rendelkezést, de az irdsbeli maganvégrendelet letétbe vételére vonatkozé rendelkezés tekintetében hatalyban
maradt. Mindezekre tekintettel végrendeletletétnek nem mindsiilé okiratmeg6rzések esetén 2023. oktdber 1-jétél
nem kell majd elismervényt adni, végrendelet letétbe vétele esetén viszont igen. Az okiratok meg6rzésére
vonatkozé jogszabalyi koherencia érdekében szlikséges az elismervény adasara vonatkozé kotelezettség torlése
a végrendelet letétele esetében is, ugyanis az okirat dtvételére vonatkozé adatokat a jegyzékonyv ilyen esetekben is
megfeleléen tanusitja.

22.§,26.5,31. 8

A belsé piacot torzitd kulféldi tamogatasokrdl szold 2022. december 14-i (EU) 2022/2560 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet [a tovabbiakban: (EU) 2022/2560 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet] hatdlybalépésével
szlikségessé valt a rendelet végrehajtasdhoz sziikséges intézkedések megtételére jogosult hatdsdg kijeldlése,
illetve a kapcsoldédd feladatok ellatdsdhoz sziikséges felhatalmazé rendelkezések megallapitdsa. A moédositasok
az (EU) 2022/2560 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtasat szolgaljak.

23.§

Az igazgatasi szlinetrdl sz6l6 2023. évi XXVI. térvény 2. alcimére tekintettel sziikséges médositas.
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24-25.§

A gyakorlati tapasztalatok alapjan, kiiléndsen a meghatalmazott képvisel6 poétlasa, illetve a meghatalmazott
képvisel6 képviseleti jogosultsdganak igazoldsa érdekében kiadott hidnypétlasra tekintettel indokolt, hogy
a hidnypétlas idétartama ne szamitson bele az ligyintézési hataridébe.

Az unids jog megsértését bejelenté személyek védelmérdl sz6l6, 2019. oktdber 23-i, (EU) 2019/1937 eurdpai
parlamenti és tandacsi irdnyelv rendelkezéseire tekintettel, az irdnyelv szabalyaival valé 6sszhang biztositasat célzd
modositas.

27.8

Ha a Gazdasagi Versenyhivatal a védekezés céljabodl késziilt iratként valé mindsitést vitatja, a kérdésben a Gazdasagi
Versenyhivatal kérelme alapjan az érintett Ggyfél meghallgatasaval a FOvarosi Torvényszék dont kozigazgatasi
nemperes eljdrasban. A védekezés céljabdl készilt iratokkal kapcsolatos itélkezési gyakorlatbdl kovetkezéen
a Gazdasdagi Versenyhivatalnak mar a kérelmében részletes ténydllast kell el6adnia, tételesen megjeldlve, hogy
egyes iratok tekintetében a kérelmezett mire alapitotta azt a nyilatkozatat, hogy az adott irat — vagy annak
egy pontosan megjeldlt iratrésze — védekezés céljabol késziilt iratnak mindsil [V6.: Tpvt. 65/C. § (6) bekezdés],
a kérelmez6 az iratba a Tpvt. 65/C. § (3) bekezdése szerint betekintett-e, az esetleges betekintés eredményeként mit
allapitott meg (példaul az irat nem az tgyvédi tevékenységet gyakorld és tigyfele kdzti kommunikaciot tartalmaz),
mire alapitja, hogy az adott irat nem mindsil védekezés céljabol késziilt iratnak (a Kuria Kfv.IV.37.324/2019/19.
szamu végzése). A gyakorlatban az egyre nagyobb mennyiségben védekezés céljabdl készilt iratként kezelni kért
iratra tekintettel ahhoz, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal adott esetben megalapozottan vitathassa az irat ilyen
jellegét, és az iratok felulvizsgalata ne eredményezze az eljaras elhuzodasét, alapvetd jelentéséggel bir az tgyfél
altal szolgadltatott tételes, az egyes iratokra vagy iratrészekre vonatkozé egyedi indokolds, amelynek kell6en
részletesnek kell lennie. Az indokolds elmulasztasa, nem megfeleld, csupan altaldnos korilményekre utald jellege
visszaélésszer(i magatartasként értékelhetd, ezért indokolt annak szankcionélasa.

28-29.§

Eléfordulhatnak olyan esetek, amikor az utdvizsgalat a Versenytanacs altal az alapligyben elGirt kotelezettség
csekély sulyd hidnyossagat térja fel (akar a Tpvt. 75. § szerinti kotelezettségvallaldsrdl, akar egy jogsértést
megallapité hatarozat kapcsan eldirt kotelezettségrél legyen sz6). Bar 2022. januar 1-jével az ilyen esetekre kertilt
bevezetésre a figyelmeztetés elbirasanak a jogkdvetkezménye, az nem jelentett érdemi megoldast, tekintettel arra,
hogy az csak kis- és kozépvallalkozasokkal szemben, megfelelési program kidolgozasanak eléirasaval alkalmazhatd
a Tpvt. 78. § (8) bekezdése értelmében. Sziikséges ezért a figyelmeztetés jogkovetkezmény torlése, valamint ezen
esetekre nézve a,birsdgot szabhat ki” fordulat bevezetése.

2022. janudr 1-jével a végrehajtas vizsgaldi hataskorbe kerlilt, ezért a Tpvt. XII/A. Fejezete kovetkezetesen vizsgalora
nézve fogalmazza meg az eljarasi szabalyokat. Amennyiben egy utdvizsgalati eljards nyoman a Versenytanacs
végrehajtas elrendelését latna indokoltnak [lasd a Tpvt. jelenlegi 77. § (6) bekezdés d) pontjat], sziikséges annak
rogzitése, hogy ezen végrehajtas eljarasra is a Tpvt. XII/A. Fejezete vonatkozik, ennek atvezetését szolgdlja a Tpvt.
77.§ (6a) bekezdése.

30.§

A digitalis agazat vonatkozasdban a versengé és tisztességes piacokrdl, valamint az (EU) 2019/1937 és
az (EU) 2020/1828 irdnyelv moédositasardl szold, 2022. szeptember 14-i, (EU) 2022/1925 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet szerinti jogsértések megallapitdsa kizdrélag az Eurdpai Bizottsdg hataskorébe tartozik, ezért
pontositani sziikséges a Tpvt. 80/S. § (2) bekezdése alapjan lefolytatott versenyfelligyeleti eljarasban készitendd
jelentés tartalmat, kizarva azokat a tartalmi elemeket, amelyek az Eurépai Bizottsag éltal folytatandé eljaras tovébbi
menetének meghatarozasara adnak felhatalmazast a Gazdasagi Versenyhivatal részére.

32.8

A modositas a Tpvt. jogharmonizaciés klauzuldjanak kiegészitését szolgalja.
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33.§

Az egyes kulugyi targyu torvények modositasarol szolé 2023. évi XXII. torvény kiegészitette a kilonleges
jogallasu szervekrél és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol szolé 2019. évi CVII. torvényt (a tovabbiakban: Kiit.)
a tartés kilszolgdlati kirendelés jogintézményével, amelynek idétartama alatt a koztisztvisel6 kozszolgdlati
munkaviszonydban tartos tévollevének mindsil, és a kihelyezé szerv allomanyaba kertl. A kihelyezé szerv
a koztisztvisel6t kormdanyzati szolgélati jogviszonyban foglalkoztatja. Annak érdekében, hogy utébbi jogviszony
létesitése a Tpvt. 40. § (1) bekezdésének hatdlya ald tartozé személyek tekintetében ne legyen Osszeférhetetlen,
a tartds kulszolgélati kirendelés idejére |étesitett kormanyzati szolgélati jogviszonyt is az 0sszeférhetetlenség aldli
kivételként sziikséges rogziteni.

megalapozott kialakitdsdhoz - jogalkalmazoi tapasztalatok alapjan is — szikséges elSirni az Ugyfél tételes
indokoldsadt és biztositani a védekezés céljabol készilt iratként mindsitett dokumentumok technikai
azonosithatésagat.

34.8

A modositas célja a panasz fogalmdnak bevezetése a fogyasztovédelemrdl széld 1997. évi CLV. torvénybe
(a tovabbiakban: Fgytv.), tovdbbad 6sszhangba hozatala a panaszokrdl, a kozérdekl bejelentésekrdl, valamint
a visszaélések bejelentésével Osszefliiggé szabdlyokrol széld torvényben foglalt fogalommal. A mddositas
egyértelm(ivé teszi tovabba, hogy a fogyaszto altal elSterjesztett kellékszavatossagi, termékszavatossagi vagy
jotallasi igény az Fgytv. alkalmazdsaban nem mindsil panasznak, igy azt a véllalkozasnak a kiilon jogszabdlyban
el6irtak szerint kell intéznie, nem pedig a panaszkezelésre vonatkozé altalanos el6irdsok szerint.

35.§

Technikai médositas, amelyet a panasz Fgytv. szerinti fogalmanak meghatéarozasa indokol.

36.8

A modositds indoka, hogy mind a hazai, mind pedig az uniés biréi gyakorlat alapjan egyértelmsiteni sziikséges
a fogyasztovédelmi hatdsdg hataskorét a visszautasitott beszallas, a légijaratok torlése vagy hosszu késése esetén
az utasoknak nyujtando kartalanitas és segitség kozos szabalyainak megéllapitasarol, és a 295/91/EGK rendelet
hatalyon kivil helyezésérdl sz616 261/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: EK rendelet)
alapjan a fogyasztét (utast) megillet6 igények tekintetében, mivel az EK rendeletbdl nem vezetheté le egyértelmden
a fogyasztovédelmi hatosag hataskore a légitarsasagokkal szembeni hatosagi eljaras soran a fogyasztot megilleté
kartalanitds megfizetésére, a jegyar visszatéritésére, valamint az EK rendelet alapjan fenndllé fogyasztoi igények
medfizetésére valo6 kotelezés tekintetében, ezért ahhoz kiilon nemzeti jogszabalyi rendelkezés sziikséges.

A modositast kovetden az Fgytv. rendelkezik arrdl, hogy a fogyasztévédelmi hatdsag hataskore - az altaldnos
szankciok, igy példaul fogyasztévédelmi birsag alkalmazasa mellett - kiterjed az EK rendeletben biztositott,
a fogyasztéknak nyujtando kartalanitas és az EK rendelet alapjan fenndllé utasigények megfizetésének eldirasara
is, vagyis az Fgytv.-ben szerepl6 hataskori szabaly egyértelm(ivé teszi, hogy a fogyasztévédelmi hatésdg hatdsagi
jogkorben érdemben donthet az ilyen jellegui fogyasztoi panaszokrol.

37.8

A modositas célja, hogy megteremtse a jogsértéssel érintett lzletek ideiglenes, 30 napra torténé bezarasanak
a lehetéségét a fogyasztdk széles korének jelentds vagyoni hatranyt okozé esetben.

A modositas tovabba megteremti a lehetéséget az Fgytv. 48/A-48/C. § szerinti, elektronikus adat hozzaférhetetlen
tételére.

A modositast kovetéen, ha a fogyasztovédelmi hatoésag az Fgytv. 47. § (1) bekezdés g) és h) pontja szerinti
jogkovetkezményt alkalmazza, a fogyasztdk tajékoztatast kapnak az izlet bejaratanal, a véllalkozas online fellletén,
tovdbbd a rekldmujsdgban is az Uzletbezards id6tartamardl, valamint arrdl, hogy arra milyen jogsértés miatt
kerult sor.
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A médositas célja annak egyértelmusitése is, hogy a hatésagi mintavétel téritésmentesen torténik, illetve, hogy
a vizsgalatok sordn a termék mennyiségének vizsgdlatdra is van hatdskore a fogyasztévédelmi hatésagnak.
A médositas egyértelmdvé teszi azt is, hogy ha a hatésagi mintavétel soran levett, majd bevizsgalt minta megfelel
az el6irt kovetelményeknek, jogszabdly vagy a vallalkozas eltéré rendelkezése hidnydban a fogyasztévédelmi
hatésdg a mintat és ellenmintat (a minta vizsgalatdnak helyén) visszaadja a vallalkozasnak a dontés véglegessé
valasatdl szamitott 8, élelmiszer vagy takarmany esetén 1 napon beluil.

38-39.§

A modosités célja a hatékony és eredményes jogalkalmazés érdekében olyan birsagtételek meghatarozasa, amelyek
kell§ visszatartd erbvel birnak a véllalkozasok szamara, valamint — az tGgyek egyedi jellegének figyelembe vétele
mellett - az egységes jogalkalmazast elé6mozditd, irdnyado birsdgdsszegek meghatérozasa.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a fogyasztévédelmi hatdsagi eljarasok soran jellemzéen alacsony
0sszegl birsagok kerlilnek kiszabasra. A hatdlyos jogszabalyi kérnyezetben fészabélyként ugyanis 15 000 forint
a birsdg alsé hatéra, amely 2008 6ta véltozatlan, és csak az elektronikus kereskedelemmel &sszefliggd, ismételt
jogsértésekre ir el6 szigorubb, legaldbb 200 000 forintos minimum birsdgdsszeget a jogszabaly.

Mindezek alapjan indokolt a birsagsavok alsé és felsé hataranak (mely utébbi a legsulyosabb esetben jelenleg
2 millidrd forint) megemelése, valamint — az Ugyek egyedi jellegének figyelembe vétele mellett - az egységes
jogalkalmazast elé6mozdité, irdnyadé birsagdsszegek meghatarozasa.

A modositds emellett megteremti annak lehetdségét, hogy az egy markanév (,brand’, franchise) alatt forgalmazoé
keresked6k nettd drbevételei 6sszeadddjanak a jogsértd vallalkozas netté arbevételének meghatarozasa soran.

A modositast kovetéen tovabba kotelezd birsagkiszabasi esetnek mindsiil, ha a vaéllalkozas megsérti az adatok
végleges hozzaférhetetlenné tételét lehetévé tevd alkalmazas biztositasdval kapcsolatos eljarasi szabalyok
meghatarozasarol szolé 726/2020. (XIIl. 31.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségét.
Az adattorl6 kod dtadasa nem csupan fogyasztévédelmi, hanem adatvédelmi szempontbdl is kiemelten fontos
a fogyasztok szdmdra, hiszen a megvésarolt tartds adathordozé eszkdzok széles korénél téritésmentesen lehetévé
teszi személyes adataik biztonsagos és visszavonhatatlan torlését.

40.§

A modositas célja, hogy a fogyasztévédelmi hatdsdg a megjeldlt sulyos jogsértések felmeriilése esetén ideiglenes
intézkedésként elrendelhesse az adatok ideiglenes hozzéférhetetlenné tételét (,blokkolas”).

Az ideiglenes hozzaférhetetlenné tétel elrendelésének kozlését és végrehajtasat a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosag szervezi és ellenérzi.

Az eljaras az informacios 6nrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvényben foglalt
szabdlyozashoz hasonléan torténik.
41.8§

A fogyasztévédelmi hatdsagi hataskor légiutas jogok korében torténd egyértelmisitése miatt sziikséges
a vonatkozd unids jogforrasnak a jogalkotasra vonatkozoé eurdpai unids kovetelményekre utald rendelkezésekben
valé feltiintetése.

42.8§

Szdvegcserés mddositasok.

A modositds célja tovabba az is, hogy egyértelm(sitse, hogy az ismételt jogsértésre vonatkozo
jogkovetkezményeket — 6sszhangban a piacfelligyeleti torvényben foglaltakkal - 3 éven belili jogsértés esetén kell
alkalmazni.
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43.8§

A technikai médositds mellett a modositds célja a deregulaciés torekvések jegyében a kodzszolgdltatdssal
kapcsolatos eljarasok Uigyintézési hataridejére vonatkozd rendelkezés hatalyon kivil helyezése, figyelemmel arra,
hogy az altaldnos kdzigazgatasi hatosagi eljarasi szabalyok alapjan is ez a hatarid6 vonatkozik a fogyasztovédelmi
hatosag eljarasara.

44.8§
A sziiletési név névjegyzékben torténd feltiintetése a kozvetitd egyértelmd beazonosithatdsagat szolgalja.

A postacim, e-mail cim és a telefonszdm névjegyzékben torténd nyilvanos feltlintetése a kozvetitével torténd
kapcsolatfelvétel megkonnyitését szolgalja.

A kozlemények feltlintetésének lehetésége a névjegyzékben azt a célt szolgalja — a Szaktv. szabalyozdsdhoz
igazodva -, hogy a tevékenység végzésével 9sszefliggé relevans egyedi informaciok (példaul specidlis szakteriletek
és végzettségek) is megismerhetbek legyenek a névjegyzékbdl.

A telefaxszdm feltlintetése a névjegyzékben a technoldgiai fejlédés jelenlegi dlldséra tekintettel okafogyotta valt,
ezért torlésre kerdl.

A jogi személy telefonszdménak és e-mail cimének névjegyzékben torténd nyilvanos feltiintetése a kapcsolatfelvétel
megkdonnyitését, az addszam feltliintetése az azonositas megkonnyitését szolgalja. A kozlemények feltlintetésének
lehetdsége a névjegyzékben ebben az esetben is azt a célt szolgalja — a Szaktv. szabalyozasahoz igazodva -, hogy
a tevékenység végzésével 6sszefliggd relevans egyedi informaciok (példaul specidlis szakterlletek és végzettségek)
is megismerhet6ek legyenek a névjegyzékbdl.

45.§

A jov6ben indokolt lehetdévé tenni, hogy a kodzvetit6i igazolvany atvételére személyesen és postai Uton egyarant
lehetéség nyiljon, mert ez — a jogalkalmazdi jelzések alapjan - az dtvételi folyamatot egyes esetekben gyorsitana,
a szabdlyozést rugalmassé tenné. Erre tekintettel a szabdlyozas a postai ut mellett kiegészil a személyes atvétel
lehetdségével is.

46.8§

Indokolt a kozvetité szamara kotelezettségként kifejezetten rogziteni, hogy az elsé kozvetitéi megbeszélés
alkalmaval, valamint a megallapodas megkdtésekor ellendrizze a felek személyazonossagat.

47.8§

A kozvetité az elsé kozvetitdi megbeszélés alkalmdval részletes tajékoztatast nyujt a feleknek a kozvetités
folyamatardl. E tajékoztatasi kotelezettséget azonban indokolt kiegésziteni a kozvetit6i eljarasban esetlegesen
létrejott megallapodas joghatésaival, érvényesithetéségével kapcsolatos tajékoztatassal. E korben a felek
tdjékoztathatdak arrél, hogy a torvény a kozvetit6i eljdrasban létrejott megdllapodashoz hatésagi kényszert
(végrehajthatésdgot) nem kapcsol, de a feleknek lehetéségiik van arra, hogy biréségi vagy kodzjegyzdi nemperes
eljarasban kérjék a megallapodas egyezségként torténd jévahagydasat, amellyel a megéllapodés végrehajthatéva
véalhat. Arrdl is tdjékoztathatdéak e korben a felek, hogy a kozvetitéi eljarasban létrejott megéllapodas nem
érinti a feleknek azt a jogat, hogy a vitas lgyben igénylket birdsagi vagy valasztottbirdsagi eljaras keretében
érvényesitsék.

48.§

A Kvtv. 31. § (2) bekezdésének modositdsa a normaszéveg érdemi tartalmdn nem kivan vaéltoztatni, csupan
a jogalkalmazdi jelzésekre tekintettel egyértelmusiti hogy amennyiben a kozvetitéi eljarasban megallapodas
szliletik, akkor a kozvetit6i eljards meginditdsa az eléviilést megszakitja és ebben az esetben a kozvetitdi eljaras
befejezédésétdl az eléviilés Ujbol kezdddik. Ha azonban a kozvetitdi eljaras barmely okbdl eredménytelendl zérul,
akkor az eléviilés nyugvasdra vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni, azaz ebben az esetben a kozvetitéi eljaras
idétartama nem szamithato be az elévilés idejébe.
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49.8§

A 8. § (2) bekezdésének pontositasa azt a célt szolgalja, hogy a névjegyzékbe torténé felvétel iranti bejelentéssel
egyidejlleg a jogi személy igazolja, hogy a létesité okirataban a kozvetitdi tevékenység feltiintetésre kerilt, mert
ez a névjegyzékbe vétel feltétele.

A 11. § (2) bekezdésének modositasa szovegpontositd jellegl a szoveg 11. § (1) bekezdésével valé koherencidjat
szolgdlja.

A 12. § (2) bekezdésének modositasa szévegpontosito jelleg(, azt a célt szolgalja, hogy ne csak személyesen, hanem
postai Uton is visszaszolgéltathatd legyen a visszavont kozvetit6i igazolvany, ami az ezzel kapcsolatos tigyintézést
kdnnyiti.

A 17. § (1) bekezdésének modositdsa szdvegpontositd jellegli, azt a célt szolgalja, hogy a vizsgélat fogalmat
meghatarozé rendelkezésben megjelenjen a ,vizsgalat” kifejezés és ezzel egyértelmivé véljon, hogy a miniszter
vizsgalat keretei kozott folytatja le a hatdsdgi ellenérzést.

A 17. § (2) bekezdésének modositasa azt a célt szolgdlja, hogy az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrél szélo
2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban Akr.) 50. § (2) bekezdés c) pontja szerinti hatvan napos ligyintézési hataridé
tarthaté legyen. A vizsgalat specialis hat6sagi ellenérzésnek tekintends, amely soran az Akr. hat6sag ellenérzésre
vonatkozé szabdlyait eltéré szabélyok hianyaban alkalmazni kell. Az (igyintézési hataridé az Akr. 50. § (2) bekezdés
c) pontja alapjan 60 nap, azonban a bejelentés alapjan induld eljardsban az igazol6 jelentés el6terjesztésének
hatarideje 30 nap, ami tovébbi 30 nappal meghosszabbithaté. Az igazold jelentéssel kapcsolatos hatéaridé
hosszabbitds esetén azonban az ligyintézési hataridé megtartdsa kizartnak tekintheté. Mindezek alapjén indokolt
a specidlis hataridék oly médon torténd meghatarozésa, hogy az eljdrasra vonatkozé Ugyintézési hatéaridé is
megtarthatod legyen, amely az Gigyfelek érdeke.

50.§

A telefaxszam alkalmazasara vonatkozé rendelkezések a technoldgiai fejlédés jelenlegi allasara tekintettel
okafogyotta valtak, ezért torlésre keriilnek.

51.§

A jogszabalyok kozotti 0sszhang biztositasa érdekében az elektronikus hirkozlésrél sz6lé 2003. évi C. térvény
(a tovabbiakban: Eht.) vonatkozé rendelkezéseinek pontositasa sziikséges, figyelemmel arra, hogy a Szabalyozott
Tevékenységek Felligyeleti Hatésdaga az engedély nélkil torténd szerencsejaték-szervezéshez kapcsolddd
elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné tétele hatdsagi intézkedést végzésben rendeli el, mig
a hatarozatlan iddre sz6l6 végleges hozzaférhetetlenné tétel elrendelésére hatdrozatban kerdl sor.

A fogyasztévédelmi hatdésdgi eljardsban az internetes blokkolds kapcsan az egyszer(sitett utankovetéssel
Osszefliggésben szlikséges az Eht. rendelkezéseinek pontositasa.

52-53.§

Az Ast. médositasanak célja, hogy éldozatsegitd szolgaltatasként szabélyozasra keriiljon a tolmacsolasi és forditasi
segitség nyujtasanak lehetésége is, az dldozati jogok hatékonyabb érvényesiilése érdekében. Az Uj szolgaltatastipus
bevezetése a magyar nyelvet nem ismeré vagy fogyatékossaga miatt jelnyelvi tolmacsolasra szorulé éldozat
szamara, a sérelem rendezéséhez szlikséges ligyei rendezése érdekében indokolt.

Az aldozatseqité szolgalat altal biztositott tolmacs a blintetéeljarasban ,tolmacsolasi feladatokat ellatd segitéként”
jelenik meg, dija és koltsége a bilintetéeljarasrél szol6 2017. évi XC. torvény 145. § (1) bekezdés d) pontja szerint
blnigyi kéltség, mivel azt az 4llam kézigazgatasi eljarasban elélegezte. Az Ast. szerint az 4ldozatsegité szolgalat
altal ,viselt’, ugyanakkor a biintet6eljarasi terminoldgia szerint, bintetéeljarasi szempontbdl ,el6legezett”
tolmacsolasi dij és koltség igy a bilintetdeljarasban binlgyi koltségnek mindsiil. Ahhoz, hogy ez egyértelm( legyen,
sziikséges rogziteni, hogy a blintetéeljarasi részvétellel 6sszefliggé - bilintigyi — koltséget fel kell venni a blnugyi
koltségek tételes nyilvantartasat tartalmazé dokumentumba, a koltségjegyzékbe. Ennek érdekében pedig
az aldozatsegité szolgalatnak intézkednie kell, azaz a blintetéeljarasi részvétellel 6sszefliggésben kifizetett dijjal és
koltséggel kapcsolatos ligyiratot meg kell kiildenie a blintetéeljarast lefolytaté szervnek.
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54.§

A rendelkezés a Ctv. 40. §-at érinté modositashoz kapcsolodik. A rendelkezés kifejezi, hogy az elektronikus formaban
tarolt adatok és iratok tarolasara szolgalo informatikai eszk6zok fizikailag nem a cégbirdsagokon taldlhatdak.

55.8§
A leggyakrabban keresett cégirat a cég (alapitast kdvetéen az egységes szerkezetbe foglalt) Iétesitd okirata.

A kozjegyzdi aldirds-hitelesitéssel ellatott cimpéldany és az ligyvéd vagy kamarai jogtandcsos altal ellenjegyzett
alairds-minta (a tovabbiakban e § indokoldsédban egylitt cimpéldany) esetében a cégeljdrasban mar ismert olyan
informatikai megoldds, amelynek Iényege, hogy a cég cégjegyzékének elektronikus megjelenitésekor a cég
képvisel6jének adatait tartalmazé rovathoz informatikai Uton hozzarendelésre kerlil maga a cégirat, a cimpéldany.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a cégadatnal talalhato linkre kattintva megjelenithetd a cimpéldany.

A cégiratok kereshetéségét és gyors megismerését — a cimpéldanynal mar alkalmazott — tdmogatd informatikai
megoldas lesz a jovében, hogy a Ctv. 24. § (1) bekezdés d) pontja szerinti, a létesit6 okirat keltét tartalmazd cégadat
rovatnal megjelenitésre kerul egy link, amelyen keresztil a kapcsoldédé létesitd okirat egy kattintassal megismerhet6
lesz. Ezen szolgaltatas a torvénymaodositds utdn bejegyzésre kerild létesitd okiratok (azok valtozasa) esetében, tehat
felmend rendszerben lesz elérhetd.

56.§

A modositas a csédeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. torvény 28. §-aval valé 6sszhangot
teremti meg. A felszamolast elrendel6 végzés kivonatanak kozzététele sordn a Ctv. 24. § (1) bekezdés h) pontjaban
meghatarozott, a természetes személyre vonatkoz6 adatok kozil egyes adatok nem kerlilnek a felszamoldst
elrendel6 végzésben szerepeltetésre, igy kozzétételre sem. Ezeket az adatokat tehdt a cégjegyzékben sem lehet
feltlintetni. A felszdmoldbiztos addazonosité jele az allami nyilvantartasok interoperabilitdsanak fenntartdsat
szolgalja, azonban az csak akkor keril a cégjegyzékbe, ha azt a felszamolast lefolytatd birdsag is végzésbe foglalja és
kozzéteszi, vagy ha jogszabdly kifejezetten elrendeli.

57.§

A rendelkezés visszadllitja a Ctv. 36. § (2) bekezdésének a 2023. julius 31-ei szdvegallapotat, ezzel ismét normativ
moddon megjelenitve teszi lehetévé a keretalairas hasznélatat cégbejegyzési (valtozasbejegyzési) kérelmek
esetében. A Magyar Ugyvédi Kamara jelezte, hogy a keretaldirds lehetéségének megsziintetése elneheziti
a cégbejegyzési és valtozasbejegyzési kérelmek bekildésének adminisztrativ folyamatat, és kérte a korabbi
szbvegallapot visszadllitdsat. A rendelkezés korabbi médositasdul szolgaloé jogalkotoi cél — vagyis a cégiratok egyedi
kereshetdsége és letdlthetésége — valtozatlanul fennall, azonban a gyakorlati visszajelzésekre figyelemmel mas
informatikai megoldéssal valdsul meg a jovében. A rendelkezés a belsé piacon torténd elektronikus tranzakcidkhoz
kapcsolodd elektronikus azonositasrol és bizalmi szolgéltatdsokrdl, valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kivil
helyezésérdl sz6l6, 2014. julius 23-i 910/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (elDAS rendelet) 41. cikk
(2) és (3) bekezdése értelmében keriilt kiegészitésre a mindsitett idébélyegzd kdvetelményével, arra tekintettel,
hogy kizérélag a minésitett id6bélyegzének van bizonyité ereje.

58.§

A rendelkezés szOvegpontositd jellegli annak érdekében, hogy az elektronikus iratok tarolasanak tényleges
megvalositdsa és a normaszéveg dsszhangba kerljon.

59.§

A rendelkezés kezeli a tagallami cégnyilvantartasok 6sszekapcsoldsara szolgalé rendszeren (a tovabbiakban: BRIS)
keresztiil érkezé adatok kezelésével felmeriilt gyakorlati kérdéseket. Az unios irdnyelvi rendelkezések alapjan a Ctv.
63. § (1e) bekezdése mar most is el6irja, hogy a BRIS-en keresztil kapott (frissiilé) adatokat a magyar cégbirésagnak
a cégjegyzékbe kell jegyeznie. Ugyanakkor el6fordul. hogy a kapott adattartalom nem felel meg teljesen
mértékben a cégjegyzék eldirt adattartalmanak. Ebben az esetben a cégbirdsdgnak tovabbi intézkedéseket kell
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tennie a hidnyz6 adatok cég éltal (valtozésbejegyzési kérelemmel) torténé bejelentése érdekében. Az adatkezelési
rendelkezés biztositja a jogszer( adattaroldast és kezelést.

60.§

Atmeneti rendelkezés, amely egyértelmiien régziti, hogy a cégjegyzék &ltal biztositott Uj informatikai megoldas,
amely a létesitd okirat kozvetlen megismerését biztositja, csak a rendelkezés hatalybalépését kdvetd bejegyzéseknél
keril biztositasra, valamint egyértelm(ivé teszi, hogy a Ctv. 36. § (2) bekezdése szdvegallapotdnak torvényi szintl
visszadllitdsa mikortol alkalmazhato.

61.§

Az a) pontban foglalt rendelkezés mddositdsa biztositja a felszamolasi eljardsban az adds vagyontargyainak
nyilvdnos értékesitésére szolgalé elektronikus értékesitési rendszer (EER) miikddtetéje, azaz a Szabalyozott
Tevékenységek Felligyeleti Hatosaga részére a kozfeladat megjel6lés mellett kért céginformaciot

Az b) pontban foglalt médositas pontositja a cégjegyzék adatait jogi személy felligyelSbizottsagi tag esetén.

A c) pont szévegpontosité rendelkezés.

62.§

Technikai jellegli sz6vegpontositds annak érdekében, hogy a normaszéveg ne tartalmazzon utalast mar hatalyon
kivil helyezett rendelkezésekre, valamint a Ctv. 27. § (3) bekezdés d) pontjanak 2024. januar 1. napjatél hatalyba
Iép6, megvaltozott tartalmu rendelkezésére.

63.§

Az alzélogjog fenndlldsdnak igazoldsara irdnyul6 eljards lefolytatdsa iranti kérelem kotelezé tartalmi elemeit
a Kjnp. 27/C. § (1) bekezdése hatdrozza meg. Ennek alapjan a kérelemnek tartalmaznia kell annak a jogosultnak
(zalogjogosultnak) a Pp. szerinti azonosit6 adatait, akinek a kérelmezd — a kérelmezé éllitdsa szerint — a Ptk. 5:140. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan a jogait gyakorolja, vagy akinek a helyébe |épett. Emellett a kérelemnek meg kell
jelolnie az ellenérdekii fél, az alzdlogjog kotelezettjének az azonositd adatait is.

A Kjnp. hatélyos 27/C. § (1) bekezdés b) és a c) pontban irt személyi kdr azonban egybeesik. Az a zalogjogosult
ugyanis, akinek a kérelmezé a Ptk. mddositott szabdlyai szerint vagy a jogait gyakorolja, vagy pedig akinek
a helyébe lépett, az alzdlogjog kotelezettje (aki egyuttal a f6zélogjog jogosultja). A ¢) pont alapjan az alzélogjog
kotelezettje egyuttal ebben az eljdrasban az ellenérdekdi fél, vagyis a kérelmezett.

Fentiek alapjan elegendé az ellenérdekl fél - azaz az alzidlogjog kotelezettje - adatainak a feltlintetése
a kérelemben.

A Kjnp. 27/C. § (1) bekezdés f) és g) pontok alapjén a kérelemben az alzélogjogosult kérelmezének — ha mas
maddon nem is, akkor legaldbb a zdlogszerz6dés csatolasaval — annak az ingatlannak az adatait is meg kell jeldInie,
amelyet a fé6zalogjog terhel. Erre vonatkozéan azonban a 27/C. § (1) bekezdésének a kiegészitése sziikséges.
Ennek hidnydban ugyanis az eljaré kozjegyzé nem fogja tudni megdllapitani és igazolni az alzlogjog fenndllasat.
Ez azt jelenti, hogy az ingatlan tulajdonosénak az adataira is szlikség lehet, aki azonban ebben az eljarasban nem
résztvevd fél. Az ingatlan tulajdonosa a fézalogjog kotelezettje, aki nem azonos az alzdlogjog kotelezettjével
(az alzdlogjog kotelezettje egyben a fézélogjog jogosultja is).

64.§

Jogszabalyi rendezést igényel, hogy ha a kifogast visszautasitd vagy elutasitd végzés ellen a Kjnp. 27/E. §
(5) bekezdése alapjan a kifogas elSterjesztéje fellebbezéssel él, a fellebbezés nem akadalya annak, hogy
a bizonyitvany alapjan az alzdlogjog bejegyzésre keriiljon. A bizonyitvanyt a kozjegyz6 kézbesitheti a kérelmezének,
annak ellenére, hogy a kifogas visszautasitasarol, illetve elutasitasarol szolo végzése ellen birdsagi eljaras van
folyamatban.
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A Kjnp. 12. § (5) bekezdése alapjan az eljarasban felfliggesztésnek, sziinetelésnek, beavatkozasnak és ideiglenes
intézkedés elrendelésének nincs helye. Ebbél az kovetkezik, hogy a fellebbezésnek nincs halaszté hatalya, igy
a bizonyitvany akkor is kézbesitheté a kérelmezének, ha egy kordbban benyujtott kifogas visszautasitdsa vagy
elutasitasa elleni fellebbezés elbirdldsa a masodfoku birdsag elétt még folyamatban van. A kifogast visszautasito
vagy elutasit6 végzés elleni fellebbezés ugyanis nem érinti a bizonyitvany alapjan torténd bejegyzést.

Az eljérassal kapcsolatban az egyik f6 értelmezési kérdést a Kjnp. 27/E. § (6) bekezdése veti fel. Eszerint szabalyszeru
kifogas esetén a kozjegyzé végzéssel a bizonyitvany hatédlytalansagat allapitja meg. Bizonytalansagot okozott
azonban a jogalkalmazéi gyakorlatban, hogy ,szabdlyszer( kifogas” alatt pontosan mit is kellett érteni.

A jogalkoté ezért egyértelmiivé kivanta tenni, hogy a kifogast a kozjegyzének nem elegendé alaki-formai
szempontbdl megvizsgalni. A kifogast érdemben kell elbiralni, vagyis a 27/E. § (3) bekezdése alapjan vizsgalnia kell
a jogi érdek fennallasat és azt is, hogy a kifogas eléterjesztéje a bizonyitvanyban foglaltakat milyen indokok alapjan
vitatja.

Ez Osszefliggésben 4ll azzal, hogy a kozjegyzének mar a kérelmet is érdemben kell megvizsgélnia. A 27/C. §
(1) bekezdés f) és g) pontja alapjan ugyanis a kdzjegyzd csak akkor allithatja ki a bizonyitvanyt, ha az alzdlogjog
fenndllasat a kérelmezé a hozzd benyujtott dokumentumok alapjan egyértelmten igazolni tudja. Ehhez pedig
a hozza benyujtott szerzédéseket, illetve a nyilvantartasi bejegyzéseket (HBNY, ingatlan-nyilvantartas) is érdemben
kell megvizsgalnia.

A modositds egyértelmivé kivanja tenni, hogy a kozjegyzének mikor kell kézbesitenie a bizonyitvanyt.
Ez 6sszhangban 4ll a médositott (5) bekezdéssel, amely szerint a kifogast visszautasité vagy elutasité végzés ellen
benyujtott fellebbezés nem akadélya annak, hogy a bizonyitvany alapjan az alzélogjog bejegyzésre keriljon.
A bizonyitvényt a kérelmezdnek kézbesiteni kell. Erre csak akkor nem keriilhet sor, ha a kdzjegyz6 a kifogasnak helyt
ad és annak alapjan a bizonyitvany hatalytalansagat allapitja meg.

65.§

A gyakorlatban eléfordulhat, hogy a fézalogjog (példdul az ingatlant terhel6 jelzdlogjog) késébb jon létre, mint
az alzélogjog, ha a felek kordbban intézkednek a kdvetelést terheld zalogjog hitelbiztositéki nyilvantartasba torténd
bejegyzésérdl, mint az ingatlan-jelzdlogjog bejegyzésérol.

A hitelbiztositéki nyilvantartasrol sz616 2013. évi CCXXI. torvény 7. § (1a) bekezdése szabalyozza azt az esetet, amikor
a fézadlogjog mar létezik: ilyenkor az alzdlogjog is csak a fézalogjog létrejottekor johet Iétre.

Mindezek alapjan, ha a fézilogjog a kovetelést terhelé zélogjog hitelbiztositéki nyilvantartasba torténd
bejegyzésekor mar fennall (vagyis azt példaul az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezték), akkor a kdvetelést terhel6
zalogjog bejegyzésével egyidejlileg, automatikusan létrejon az alzalogjog is. Ha azonban a fézélogjogot csak
késébb jegyzik be, akkor az alzélogjog is csak akkor johet Iétre, amikor a fézalogjog létrejon (azt megallapitjak).

Indokolt ezért lehet6vé tenni, hogy mindkét fenti esetben igazolni lehessen az alzélogjog fennallasat.

66.§

A modositds célja, hogy a GVH Versenytanacsa jogosult legyen a jogellenes online tartalmat megvalésitod
tisztességtelen  kereskedelmi gyakorlatok hozzaférhetetlenné tételérél rendelkezni, és a hatékonyabb
jogérvényesités érdekében a GVH-t felruhdzza olyan hataskorrel, amellyel a Versenytanacs a jogellenes online
tartalmat megvaldsito tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok hozzaférhetetlenné tételérdl is rendelkezhet.

A modositast kdvetéen a Versenytandcs mar az eljards sordn ideiglenes intézkedés keretében elrendelheti
az elektronikus adat hozzaférhetetlenné tételét, amikor az ideiglenes intézkedés elrendelésének altalanos feltételei
fenndllnak a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz6ld 1996. évi LVII. torvény 72/A. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan.

A jogszabalyi koherencia érdekében az Fttv.-ben az online tartalmak hozzaférhetetlenné tételére vonatkozo
szabdlyozds kiegészitésre kerul két olyan rendelkezéssel, amelyek a Szabdlyozott Tevékenységek Felligyeleti
Hatodsaga és a fogyasztévédelmi hatdsag eljarasdban is bevezetésre kertilnek.
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Az elektronikus adat hozziférhetetlenné tételének végrehajtasat az NMHH az elektronikus hirkozlésrél szolo
2003. évi C. torvény alapjan szervezi és ellendrzi.

67.8

Annak érdekében, hogy az igazsagligyi targyu toérvények modositasardl sz6l6 2023. évi XXXI. térvény 58. §-aban
szerepld, az elektronikus Ugyintézésre kotelezett személyek részére az elektronikus, E-lUigyintézési torvény szerinti
kézbesités a modositds 2023. oktdber 1-jei hatalybalépése utdn technikailag is megvalésithaté legyen, a cégkapus
elérhet6ség alapjiul szolgdlé addszamot mind jogosulti, mind kotelezetti oldalon, tovabba a felek képviseli
tekintetében is szlikséges, hogy eldirja a tdrvény a fizetési meghagyas kibocsatésa iranti kérelem kotelezé tartalmi
elemeként.

68-69. §

Tekintettel arra, hogy 2022. julius 1-je éta a tagdllamokban a polgari és kereskedelmi tUgyekben a birésagi és
birésdgon kivili iratok kézbesitésérdl (iratkézbesités) sz616 2020. november 25-i 2020/1784/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet alkalmazandd a polgéri eljardsokban keletkezett iratoknak az Eurépai Unid valamely masik
tagéllamdban torténd kézbesitésével kapcsolatban, indokolt a rendeletre utalé rész mddositésa.

70.§

Szbvegpontositd javaslat az igazsagligyi targyu térvények médositasardl szolé 2023. évi XXXI. toérvény 59. §-dnak
megfeleléen, mely 2023. oktéber 1-jei hatdllyal médositja az Fmhtv. 17. §-at, mely alapjan indokolt az utald
rendelkezés javitasa.

71. 8§

Az ingatlan-nyilvéntartasroél sz616 2021. évi C. torvény (a tovabbiakban: Uj Inytv.) 35. §-anak rendelkezései hatarozzak
meg az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés vagy torlés alapjaul szolgdld okiratok kellékeit, melyek kozott szerepel
tobbek kozott a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szolo térvény hatélya ala tartozo
természetes személy személyi azonositdja [Uj Inytv. 35. § (1) bekezdés ab) pont]. Emellett a 37. § (1) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a bejegyzés alapjaul szolgald jogerds birdsagi, hatdsagi hatdrozat vagy végleges kdzigazgatasi
hat6sagi dontés (e § alkalmazdsdban a tovabbiakban egydtt: hatdrozat) tartalmara a 35. § (1) bekezdésében
foglaltak az irdnyadok azzal az eltéréssel, hogy a hatdrozatban a felek megéllapodasat — ideértve a bejegyzési
engedélyt is — a birésag, hatésag rendelkezése pétolja. A kdzjegyz6 hagyatéki eljdrdsban hozott déntése hatdsagi
hatdrozatnak mindésil az Gj Inytv. 2. § (3) bekezdése értelmében. Szemben a korabbi ingatlan-nyilvantartasi
torvénnyel, az Uj torvény nem hatdroz meg tovabbi tartalmi kilonbséget az ilyen okiratok tekintetében
[vo. az ingatlan-nyilvantartasrol szolé 1997. évi CXLI. térvény 34. § (1) bekezdés], igy a személyi azonositd, tovabba
az dllampolgdarsadg kezelése elengedhetetlen lesz az Uj Inytv. hatadlybalépésével a kdzjegyz6k szamara is. Ezen okbdl
indokolt a Hetv. rendelkezésének bdvitése, amely torvényi alapot szolgaltatna az adatkezelésre.

Mivel a bekezdés bevezeté szbvege Ugy szdl, hogy a kdzjegyz6 az adatokat a hagyatéki eljaras lefolytatdsa céljabol
kezeli, a kdzjegyzd a Hetv. 91. § (2) bekezdése szerinti kotelezettségeinek akkor tud eleget tenni, ha az adatkezelésre
az eljaras befejezését kdveto intézkedések tekintetében is jogosult.

72.§

A piacfeligyeleti hatésagi eljardsban alkalmazhaté szankcidk uUjragondoldsara a hatékony és eredményes
jogalkalmazas érdekében volt sziikség. Indokolt a jovére nézve olyan birsagtételek meghatarozasa, amelyek kellé
visszatart6 erével birnak a véllalkozésok szamara.

A modositast megel6zéen alkalmazott birsagtételek feliilvizsgalatat indokolta, hogy a piacfeliigyeleti hatéséagi
eljarasok soran jellemzéen alacsony 9sszegli birsdgok kertilnek kiszabasra, még abban az esetben is, ha a fogyasztok
életét, testi épségét veszélyeztetd veszélyes termékek kisztirésére kerilt sor. A hatdlyos jogszabalyi kdrnyezetben
fészabalyként ugyanis 15 000 forint a birsag alsé hatara, amely 2012 6ta valtozatlan, amelynek fenntartasa a jelen
gazdasagi kornyezetben nem indokolhaté.
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Mindezek alapjan indokolt a birsdgsavok also és felsé hataranak (mely utobbi a legsulyosabb esetben jelenleg
2 millidrd forint) megemelése, valamint — az lgyek egyedi jellegének figyelembe vétele mellett — az egységes
jogalkalmazast elémozditd, irdnyadé birsagdsszegek meghatarozasa.

A modositas célja tovdbbd annak egyértelmdisitése, hogy amennyiben a minta az elirt kovetelményeknek
megfelel, jogszabély vagy a gazdasagi szereplé eltéré rendelkezése hidnydban a piacfeliigyeleti hatésag a mintét
és ellenmintat a minta vizsgalatanak helyén visszaadja a gazdasdgi szereplének a dontés véglegessé valasatdl
szamitott 8, élelmiszer és takarmany esetén 1 napon belul.

73.§

Szbvegcserés — technikai jellegli — modosité rendelkezések.

74. 8

Az Fdtv. targyi hatdlyat szikséges kiterjeszteni az olyan a jogosulatlan dohdnytermék-kiskereskedelmi
tevékenységre is, amelyet ténylegesen nem Magyarorszdgon végeznek, de az a Magyarorszagon tartézkodo
fogyasztok felé iranyul, magyar nyelven hozziférheté és a Magyarorszagon tartézkodd fogyasztdkat 6sztonzi
vasarlasra.

75.8

Lehet&vé kell tenni, hogy a blokkolasi eljarast az Fdvtv. 22. § szerinti birsdggal egyditt alkalmazni lehessen.

76.8

A blokkol3si eljarasra vonatkozé részletes, specidlis eljarasi szabalyok megteremtése. Az elektronikus adat ideiglenes
hozzaférhetetlenné tételét az online térben elkdvetett jogsértés folytatdsanak azonnali megakadalyozasa
érdekében a kozlésre tekintet nélkiil azonnal végrehajthatéd hatdsagi intézkedésként, végzéssel rendeli el és
hirdetményi Gton kozli a Hatésag, amely hatosagi intézkedés hatdlya a hatdsagi eljaras befejezéséig tart. A hatosagi
intézkedéssel szemben 6nallé jogorvoslatként kdzigazgatasi per kezdeményezheté.

Az eljarast a Hatosag hivatalbol folytatja le, az eljarast befejezésekor hatarozatban dont az elektronikus adat
hozzaférhetetlenné tétel hatarozatlan idére torténd elrendelésérdl, amely hatarozat azonnal végrehajthato.

A hatérozatot hirdetményi Uton kozli a Hatésdg a honlapjan.

A rendelkezés szabalyozza az NMHH és az elektronikus hirkozlési szolgaltato kartéritési felelésségének kizarasat arra
az esetre, ha olyan elektronikus tartalom blokkolasa torténik, amely jogszer( tartalmat is magéba foglal és annak
jogsértd tartalomtodl valé elvélasztsa a hatdsag részérél technikailag nem lehetséges.

A szabadlyozés kiterjed arra az esetre is, ha a jogsérté elektronikus tartalom blokkoldsanak hatérozattal torténd
elrendelését kovetéen a blokkoldsi eljarassal érintett elektronikus adat kozzétételével megvaldsult jogosulatlan
dohanytermék-kiskereskedelem azonos tartalommal ugyanazon személy 4&ltal, a blokkolds kikerillése
érdekében eltéré elektronikus adat kozzétételével is megvaldsul, akkor a hatdsdg ismételt hatdsdgi eljaras és
dontéshozatal mellézésével, az azonos jogsértést megvalositd Uj elektronikus adatok atadasaval kezdeményezheti
a hozzaférhetetlenné tétel végrehajtasat az NMHH-nal.

77.§

El6zetes bejelentési zaradék.

78. 8

A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 2:15. § (1) bekezdése felsorolja azokat
az eseteket, amikor a kiskoru torvényes képvisel6jének jognyilatkozata csak a gydmhatésdg jovéhagyasaval
érvényes. A Ptk. 2:15. § (1) bekezdésének c) pontja szerint a kiskoru térvényes képviseléje csak a gydmhatosag
jovahagyasaval tehet jognyilatkozatot a kiskord nem tehermentes ingatlanszerzése, ingatlana tulajdonjoganak
atruhazasa vagy megterhelése esetén. Abban az esetben, ha a teher az ingatlanon csak egy kozérdek( hasznalati
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jog, aminek a bejegyzése kozérdek( célbdl hatdsagi hatdrozaton alapul, nem indokolt a gydmhatésag jévahagyasat
beszerezni. A kozérdek( haszndlati jog egy gydjtéfogalom, amelynek a tartalmét a Ptk. 5:164. § (1) bekezdése
bevezetett minden olyan hasznadlati és szolgalmi jogra, amely koézérdekbdl jogszabaly alapjan &ll fenn vagy
jogszabaly alapjan ilyenként alapithat6 (példaul vezetékjog). Természetesen a kiskort vagyondbdl torténd szerzés
esetén - fliggetlenil attdl, hogy az ingatlan csak és kizarélag kozérdeki hasznalati joggal terhelt - fennallhatnak
olyan korulmények, amelyek gydmhatésagi jovahagydst igényelhetnek [példdul: Ptk. 2:15. § (1) bekezdésének
e) pontja szerinti értékhatar miatt].

79.8
Az a) pontban foglalt médositas a szovetkezet dontéshozd szervének pontos megjeldlésére irdnyul.

A b) pontban foglalt médositas a rendelkezés szovegének pontositasara iranyul, figyelemmel arra, hogy a fogyasztdi
arindex novekedésének januar 1. napjatdl valo figyelembevétele (a tartasdij ettél a naptdl vald felemelése)
a gyakorlatban nem alkalmazhat6, mert a Kézponti Statisztikai Hivatal minden évben csak januér kdzepén teszi
kozzé az el6z6 évre vonatkozoé adatokat. Ezen tulmenden az éves fogyasztdi drindex ndvekedés a KSH rendszerében
mindig egy adott hdénapra vonatkozé ndvekedést jelent az el6z6 év azonos hoénapjahoz képest, a jogalkotoi
szandék azonban egyértelmien az el6z6 évi atlagos fogyasztdi arindex novekedés figyelembevételére irdnyul,
ami azt fejezi ki, hogy atlagosan, példaul a 2022. évre vonatkozdan mennyi volt a fogyasztoi arindex a 2021. évhez
viszonyitva.

80.§

A modositds célja, hogy a fogyasztovédelemért felel6s miniszter — az igazsagligyért és a kereskedelemért felelés
miniszterrel egyetértésben - felhatalmazast kapjon a kotelezd jotdllas ala esé termékkorok meghatarozasara.
A kotelezé jotallas a vallalkozas hibas teljesitése esetén szamos tovabbi garanciat biztosit a fogyaszté szamara
a szavatossaghoz képest. A technika fejlédésével folyamatosan jelennek meg Uj termékek a piacon, a médositas
révén a késébbiekben lehetévé vélik az erre torténd gyors reagalds a kotelezd jotallds ald tartozé termékkor
bévitésének szlikségessége esetén.

81.§

A szakértgjelolti névjegyzék adatainak kiegészitése amiatt szlikséges, hogy ellendrizhetd legyen a szakértdjelolt
munkajat felligyel6 igazsdgligyi szakérté (mentor) személye, illetve a mentor tagdijkedvezményre vald
jogosultsaga. A mddositas alapjan a mentor igazolvanyszama mellett a mentor nyilvantartasi szama is feltlintetendé.

82.§

A Szaktv. 47. § (7) és (9) bekezdése tartalmazza, hogy a szakvéleményben a szakért6 nyilvantartasi szamat is fel kell
tlntetni. A nyilvantartdsi szdm azonban eddig nem volt nyilvdnos adat, az alapjan a névjegyzékben a szakérté nem
volt megtaldlhaté. Erre figyelemmel indokolt a nyilvantartasi szam kozzétételének elbirdsa, amely egy allandé szam
(ellentétben az igazsagligyi szakért6i igazolvany szamatdl, ami valtozhat).

83.§

Célszerl a Szaktv. 53. § (1) bekezdésének hatélyon kivil helyezése, figyelemmel arra, hogy a magéanszakért6 altal
végzett adatkezelési tevékenység az dltaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR) 6. cikk (1) bekezdésében meghatérozott
valamely jogcimen alapulhat.

84.§

A jogellenes elvitellel veszélyeztetett gyermekek tekintetében sziikséges utazds megakaddlyozasaval jaro
figyelmeztetd jelzés elhelyezése iranti eljards olyan birdsagi nemperes eljaras, amelyben a meghozott érdemi
hatdrozat a szabad mozgas alapjogét korldtozhatja a gyermek vonatkozasaban, emiatt kiemelten fontos, hogy
e korben kizérélag birdk jarhassanak el. A mddositd javaslat ezért a joggyakorlat egységesitése érdekében
egyértelmsiti, hogy az eljardsban birdségi titkdr nem jarhat el. A birdk kizarélagos eljarasi jogosultsaganak
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indokoltsagat tdmasztja ald az is, hogy az eljardsban a gyermek meghallgatéséra is sor keriil, ezért indokolt, hogy
a gyermekek meghallgatdsdban gyakorlattal és megfelel6 szakmai tuddssal rendelkez6 birdk jarjanak el.

85.8§

A moddositas a normaszoveg pontositasat, a rendelkezésben meghatarozott feladatkér cimzettjének egyértelm
beazonositasat szolgdlja.

86.§

A kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol széloé 2010. évi
XLIIl. torvény (a tovabbiakban: Ksztv.) 5. § (3) bekezdés c) pontja — szemben példaul a kormanyzati igazgatasrol
2018. évi CXXV. torvény rendelkezéseivel - a kdzponti dllamigazgatasi szerveknél a szerv vezetdjének hataskorébe
tartoz6 egyes ligyekben a kiadményozasi jogot a szervnél vezetéként kdzszolgalati jogviszonyban allé személyre
engedi csak dtruhazni. Az SZTFH, mint 6nall6 szabdlyozo szerv a Ksztv. hatélya ald tartozik, munkatérsai a kiilonleges
jogallasu szervekrol és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl szolé 2019. évi CVII. térvény alapjan kozszolgalati
jogviszonyban allnak. Figyelemmel arra, hogy az SZTFH a Szabdlyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatosagardl sz616
2021. évi XXXII. térvény szerinti hatdsagi és ellendrzési feladatait orszagos illetékességgel, tobb feladat esetében
vidéki telephelyeken vagy helyszini ellenérzés soran latja el, sok esetben nehézséget okoz a vezetéi kiadmanyozas
biztositasa.

A Javaslat szerinti modositas — a févarosi és varmegyei kormanyhivatalokhoz hasonléan — megteremti a lehet6ségét
annak, hogy az SZTFH elndke kozigazgatdsi hatosagi eljarasokban a Hatosag szervezeti és miikodési szabélyzataban
a kiadmdanyozési jogot ne csak vezet6kre, hanem valamennyi kdzszolgélati jogviszonyban &ll6 személyre
atruhazhassa.

87.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

88.§

Jogharmonizaciés zaradék.

89.§

El6zetes bejelentési zaradék.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a biintetdjogi targyu és ehhez kapcsolédéan egyéb torvények modositasarol sz616
2023. évi XCVII. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az unids és nemzetkozi kotelezettségek, az Alkotmanybirdsdg hatérozatai, illetve a jogalkalmazd szervek

visszajelzései id6rél idére sziikségessé teszik, hogy a blintetéjogi targyu torvényeket felllvizsgalja a jogalkoto.

A biintet6jogi targyu és ehhez kapcsoléddan egyéb torvények modositasardl szol6 térvényjavaslat (a tovabbiakban:

Javaslat) az aldbbi torvények mddositasat tartalmazza:

- a Buintetd Torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.),

- a bilintetdeljarasrél sz616 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.),

- a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo
2013. évi CCXL. torvény (a tovébbiakban: Bv. tv.),

- a blintgyi nyilvantartési rendszerrél, az Eurépai Unié tagéllamainak birésagai altal magyar allampolgarokkal
szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a b(inlgyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasardl szolé 2009. évi XLVII. torvény (a tovabbiakban: Bnytv.).

- a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél sz6l6 2012. évi
II. térvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.),

- a kulfoldre utazésrél szold 1998. évi XII. torvény (a tovabbiakban: Utv.),

- a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél szol6 2010. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: NAV tv.),

- az addhatdsdg éltal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol szold 2017. évi CLIIL. torvény (a tovabbiakban:
Avt.),

- az allami vagyonroél sz6l6 2007. évi CVI. torvény.

Gyodgyszerhamisitas:

A Btk. 186. §-dhoz 2012-ben készilt eredeti indokolds részletes magyarazatot ad arra, hogy mit kell érteni
biintet6jogi értelemben a hamis vagy meghamisitott dolog (egészségiigyi termék) fogalma alatt. A Btk. 186. §
(4a) bekezdéshez f(izott 2017-es indokolds szintén tartalmazza, hogy mit értiink ,hamisitott gyogyszer”-en.
Ez utébbi indokolds mar az emberi alkalmazasra kerilé gydgyszerekrél és egyéb, a gydgyszerpiacot szabalyozé
torvények modositasardl sz6ld 2005. évi XCV. torvény (a tovdbbiakban: Gytv.) 1. § 42. pontjdban meghatarozott
fogalomra épit és magyardzza azt, amely fogalom az emberi felhaszndldsra szént gyogyszerek kozosségi
kodexérdl sz6lé6 2001/83/EK irdnyelvnek a hamisitott gyogyszerek jogszerl ellatasi lancba valod bekerilésének
megakadalyozasa tekintetében torténé modositasardl szolé 2011. junius 8-i 2011/62/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvben (a tovabbiakban: 2011/62/EU iranyelv) meghatarozott fogalmat implementélja a magyar jogba.

Mivel nem a tényallds szévege mondja ki azt, hogy az a gydgyszer is hamisitottnak min&sul, amelyet ,a legalis
elldtasi lanc megszakitdsaval, jogellenesen, kereskedelmi céllal értékesitenek”’, a gyakorlati jogalkalmazasi
problémak kikliszobdlése érdekében a biintetéjogi fogalomrendszer egységes jogalkalmazd gyakorlatdnak
biztositasa érdekében indokolt, hogy e kitétel a normaszovegbe keriljon be. Emellett indokolt volt a Gytv,
illetve a Szabs. tv. vonatkozé rendelkezéseinek egymashoz valé viszonydnak vizsgélata is a legalis ellatasi lanc
megszakitasaval, jogellenesen, kereskedelmi céllal torténd értékesitéssel szembeni hatékony fellépés biztositasa
érdekében.

A Javaslat mindezekre figyelemmel egy komplexebb moddositésra tesz kisérletet, amely egyrészt kezelni kivénja
a jogalkalmazok részérdl ismertetett gyakorlati problémakat, masrészt a szankciondlandé magatartasokat logikailag
felépitve (Gytv., Szabs. tv., Btk.) azok egyértelmusitésére torekszik, figyelembe véve a kédbitdszerekkel kapcsolatos
eurdpai uniods jogi szabalyozast is.



INDOKOLASOK TARA - 2023.évi 146.szdm 1567

Bv. tv.

A szabadsagvesztés letoltésének végrehajtasi fokozatokban (fegyhaz, borton, foghdz) torténd megallapitasa hosszu
ideje meghatdrozza a hazai blintet6-igazsdgszolgaltatasi gyakorlatot, kifejezve ezzel is az elkovettet blincselekmény
targyi sulyat, illetve az elkdvetd személyében rejl6 tarsadalomra veszélyességet. Mindazondltal a végrehajtas soran
az elitéltek szakmai szempontu csoportositasat megneheziti ez a struktdra, ami szdmos muikodési diszfunkcidt
eredményez a biintetés-végrehajtasban.

A hatélyos rendszerben a szabadsagvesztés harom végrehajtasi fokozatahoz fokozatonként tovabbi harom-harom
végrehajtasi rezsim kapcsolodik, ami az elkilonitési szabdlyok merev érvényesitésével megneheziti a buntetés-
otfokozatu kategodriarendszer lesz az alapja a szabadsagvesztés végrehajtasi rendjének. Az elitéltek biztonsagi és
fogvatartasi kockdzatara is reagdld kategodriarendszer lehetévé teszi a blintetés-végrehajtasi szervezet személyi
allomanyéanak hatékony, a fogvatartds biztonsdganak fenntartdsahoz rugalmasan igazoddé beosztasét, és segiti
a biintetés-végrehajtasi intézeti (bv. intézet) féréhelyek optimalizalt kihasznalasat.

A szabadsagvesztésre itéltek Uj besoroldsi rendszerének eredményeként a bilintetés-végrehajtdsi szervezet szakmai
szempontjai hangsulyosabb szerepet kapnak a szabadsdgvesztés végrehajtasi rendjének meghatarozésiban.
A végrehajtasi fokozatok megmaradnak a biintet6é itélet részeként, a szabadsdgvesztés végrehajtasa soran
azonban a jelenlegitdl eltér6 funkcidval és mds hangsullyal kapnak helyet. Garancidlis elemként az elitéltek
kezdeti besorolasanak kereteit hatdrozzdk meg, de e keretrendszeren belil a biintetés-végrehajtasi szervezet tudja
érvényesiteni sajat, szakmai alapokon nyugvé, elsésorban az elitéltek magatartasara, egylttmuikodési készségére,
reintegraciés hajlanddsagara, a visszaesési és fogvatartasi kockdazatara, valamint az elkdvetett blincselekmény
sulyara, az elitélt kriminoldgiai jellemzdire alapozé besorolasi és elkiilonitési szempontrendszerét.

Bevezetésre kerll Uj motivacios eszkdzként a kreditrendszer, amelynek célja, hogy az elitéltek egyes kategdridk
kozotti valtasdhoz egy objektiv alapokon nyugvé, kiszamithatd és atlathatd keretet adjon. A kezdeti besoroldst
kovetéen az elitélt kreditpontokat gyujthet és ez alapjan kedvezébb kategoéridba keriilhet, vagy pontvesztés
esetén a kategodridban visszasorolasara keriilhet sor. A kreditrendszerben az elitélt magaviselete, egylttmkodési
készsége, reintegracids tevékenységben val6é részvétele kerll értékelésre. Ez a motivaciés rendszer erdsiti
az elitéltek felel6sségvallalasat, érdekeltté teszi a végrehajtas rendjének megtartasaban és a reintegracios terv
megvaloésitasdban, mindez pedig azzal, hogy a jogkdveté magtartds pozitiv elismerést nyer, az egyéni bintetési
célok megvalosulasat segiti.

Be.

A Javaslat a blintet6eljéras hatékonysagat és a garancidlis tartalmat erdsité modositdsokat vezet be, ezek kozil

kiemelendd, hogy:

- lehetdvé teszi a formailag helyes, de alaptalan, Ggyirat-ellenes pédtmaganvad visszautasitasat,

- az alaptalanul alkalmazott szabadsagkorldtozasért jaréd kartalanitds jogalapjai terén megszinteti
a szabdlyozasban jelenleg tetten érhetd belsé ellentmondésokat,

- feljogositja a nyomozé hatdsagot, hogy silirgds esetben ideiglenesen kizarja a kiskort érdekeit sértd
torvényes képviseldt az eljarasbol,

- rugalmasabbd teszi a gazdalkodassal Osszefliggé kiemelt blincselekmények esetén a birdsagi tandcs
Osszetételét,

- lehetdvé teszi, hogy ha a megfeleléen értesitett jogosult nem veszi at a részére kiadni rendelt b(injelet, akkor
meghatarozott idészak eltelte utan a binjel tulajdonjogét az dllam megszerezhesse,

- megkonnyiti a virtudlis pénztérca szolgéltatoknal tarolt blnlgyi vagyon biztositasat,

- Uj jogorvoslati lehetéséget vezet be a vad targydva nem tett blncselekmény miatti elitéléssel szemben,

- a birésagi jegyzékonyvvezetést konnyitd szabdlyokat vezet be,

- a szakérté meghallgatdsaval kapcsolatos szabdlyokat rugalmasabbd teszi.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjén a Magyar Kozlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.§,12.§,68.§

A jelenlegi szabalyozasi kornyezetben a kiutasitas nem hajthaté végre a Magyarorszagon él6 hontalannal, harmadik
orszagbeli dllampolgérokkal, valamint a szabad mozgas és tartézkodas jogdaval rendelkez6é személyekkel szemben
mindaddig, amig a feltételes szabadsag id6tartama el nem telt. Az Utv. 16. § (1) bekezdés c) pontja ugyanis
korlatozza a kilfoldre utazasat annak, akit szabadsagvesztésre itéltek mindaddig, amig azt végre nem hajtottak,
vagy annak végrehajthatésdga meg nem sziint, ami az Utv. 3. § (2)—(3) bekezdése értelmében - eltérd rendelkezés
hidnydban — a megjeldlt személyi korre is vonatkozik. Feltételes szabadsagra bocsatas esetén a szabadsagvesztést
a feltételes szabadsag eredményes leteltének napjaval kell végrehajtottnak tekinteni.

A fenti szabdly nem szolgélja kell6képpen a kulfoldi elitélt tényleges integracidjat, mivel Magyarorszagon
- valdjadban medfelel6 tartozkodasra jogosité jogcim hidnydban — kellene letoltenie a feltételes szabadsag
tartamat ugy, hogy hogy annak leteltével a vele szemben kiszabott, illetve elrendelt kiutasitdst végre kell
hajtani, és egy teljesen Uj kornyezetben kell beilleszkednie. Rdadasul a jelenlegi szabdlyozas akadalyat képezi
a kiutasitds végrehajtasanak, pedig a birésag a kiutasitds elrendelésével kifejezte azt, hogy a kiilféldinek
az orszagban tartézkoddsa nem kivanatos, mivel a kdzbiztonsagra veszélyt jelent. A mddositds ezt a visszas
helyzetet kivanja felszamolni azzal, hogy kiveszi a kilféldre utazas tilalma aldl azt az esetet, ha akar a birdsag, akér
az idegenrendészeti hatdsdg éltal kiutasitott hontalant, harmadik orszagbeli allampolgért vagy szabad mozgas és
tartézkodas jogaval rendelkezé személyt feltételes szabadsagra bocsatottak.

Ezzel egyidejlileg sziikséges egyértelmiivé tenni azt is, hogy a kiutasitott kilfoldivel szemben nemcsak
az elrendelésnek, de a partfogo felligyelet intézkedés kotelez6 alkalmazasanak sincs helye, tekintettel arra, hogy
a kiutasitas lényege, hogy az elitélt Magyarorszagra, annak letelte el6tt ne térjen vissza, igy figyelemmel kisérése
a magyar jogintézmény keretei k6z6tt sem szlikség, sem lehetéség nincs.

2.§,70.5,103. §

A Javaslat lehetéséget teremt arra, hogy az elkobzott és (a pénzdsszegben kifejezett vagyonelkobzast leszamitva)
a vagyonelkobzas ald esé gépjarmilvek tekintetében a tulajdonosi jogok és kotelezettségek 0Osszessége
a rendvédelmi feladatot ellatd szervekre szalljon at, és e gépjarmlveket a feladataik ellatasara felhasznalhasséak.
Ennek érdekében mddositja az dllami vagyonrol szél6 2007. évi CVI. torvényt, a Bv. tv.-t és az Avt.-t. Az Uj szabalyok
szerint az elkobzott, illetve vagyonelkobzas ald esé6 — mikoddképes és rendeltetésszeri hasznalatra alkalmas -
gépjarmuvekkel kapcsolatban az intézkedések végrehajtisa soran meg kell keresni az lgyben ténylegesen
eljart nyomozé hatésagot, aki nyilatkozatdval megjellheti azt a rendvédelmi szervet, aki a gépjarmi felett
a tulajdonosi jogok és kotelezettségek gyakorldjava valik. Nem sziikséges megkeresni a nyomozo6 hatésagot, ha
a gépjarmd nem mkoddképes. A mikodbéképesség hidnya alapvetéen a roncsautdkra, illetve olyan gépjarmuvekre
vonatkozik, amelyek f6 eleme — példaul a motorja - hidnyzik. A kisebb javitassal — pl. kerékcserével, izemanyag
feltoltéssel, akkumulator cserével - mlkoddképessé tehetd jarmivek esetében a nyomozd hatdsdg megkeresése
nem mellézhet6. Emellett a rendeltetésszerli haszndlatot nyilvdnvaldan kizérja a jarmd jogellenes atalakitdsa,
a hasznaldkat veszélyezteté mdszaki allapota. E kdrben alapvetéen a végrehajtas és hasznositas soran érdekelt
szervek kozotti megfelelé egyittm(ikédés tudja meghatdrozni azokat a kereteket, amellyel a sziikségtelen
megkeresések elkeriilheték.

A Javaslat a nyomozd hatdsag egyoldalt rendelkezésétdl teszi fliggévé, hogy melyik rendvédelmi feladatot
ellatd szerv lesz az érintett gépjarmu tulajdonosi joggyakorldja, ennek kovetkezményeként egyrészt a nyomozé
hatésag megjeldlhet a sajat szervezetén kivili rendvédelmi szervet (pl. a NAV nyomozé hatésdga megjeldlheti
a renddrséget), masrészt a folyamatnak a nyomozé hatésdg és a rendvédelmi szervek kozotti része a torvényi
szabalyozas korén kiviil marad, kdvetkezésképpen e szervek munkaszervezési feladatkdrébe tartozik az optimalis
megoldds kidolgozéasa, a konkurdlé rendvédelmi célok egymashoz valé viszonydnak kialakitdsa. Az Ugyek
attétele vagy egyesitése esetén felmerilhet, hogy tébb nyomozd hatdsédg is eljart az tgyben, ezért a Javaslat
a nyilatkozattételre az id6ben utoljara eljaré nyomozd hatésdgot jogositjia fel. Amennyiben az egyesitésre
a perszakban keril sor, akkor a torvényi rendelkezés, az Ugyviteli szabalyokra figyelemmel abban az ligyben
érvényesil, amelyhez mas lgyet vagy Ugyeket utdbb egyesitettek. llyen esetben tehat az alapligyben utolséként
eljart nyomozo6 hatésag nyilatkozatat indokolt beszerezni. Ha pedig nyomozas nem indult és az elkobzést vagy
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a vagyonelkobzast vagyonelvonasra iranyuld eljarasban rendelték el, akkor a vagyonkutatast lefolytaté nyomozé
hatosagot [Be. 820. § (4) bekezdés I. fordulata] sziikséges megkeresni.

A Javaslat az adminisztracios terhek minimalizdldsa érdekében szabdlyozza, hogy a nyomozd hatdsdg tehet
az eljaras korabbi szakaszaban feltételes nyilatkozatot is, jelezvén, hogy ha a gépjarm elkobzasat elrendelik, akkor
a rendvédelmi feladatot ellatd szerv javara igényt tart a kapcsolédé tulajdonosi jogok gyakorlaséra. llyen esetben
az elkobzés elrendelése utdn mar nincs szilkség a nyomozdé hatdsdg megkeresésére, hanem a tulajdonosi jogok
és kotelezettségek megszerzése az elkobzassal torténik meg. Vagyonelkobzas tekintetében feltételes nyilatkozat
figyelembe vételére az addvégrehajtasi eljdrds kotottebb keretei miatt nincs lehetéség. Ezért amennyiben
a nyomoz6 hatdsag vagyonelkobzédst megelézden tett feltételes nyilatkozatot, az joghatés kivaltasara nem alkalmas,
a vagyonelkobzas végrehajtasa sordn — amennyiben annak feltételei fennallnak — a nyomozé hatésag megkeresése
nem mellézheté.

Ha feltételes nyilatkozat megtételére nem kerill sor, és a nyomozo6 hatésag a megkeresésre nemleges valaszt ad
vagy arra nem reagal, akkor az ltaldanos szabalyok alapjan szlikséges tovabb folytatni a végrehajtast, igy az elkobzas
végrehajtdsa sordn még lehetéség van a gépjarm kozérdekd felhasznélaséra is.

A Javaslat rendezi az Uj rendelkezéseknek a vagyonelkobzds végrehajtasi folyamataba tartozé egyéb elemekkel
valé kapcsolatat. A Javaslat e szabalyai nélkil nem lenne egyértelmd, hogy vagyonelkobzas ald esd, egyben
adod-végrehajtasi eljarasban lefoglalt gépjarma esetén alkalmazhato-e a — valamennyi ingdsagra irdnyado6 - 125/C. §
(2a) bekezdése, amely szerint a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. igényt tarthat eredetben is az ingdsagra.
A Javaslat folytan a gépjarm(ivek esetén a nyomozo hatdsag nyilatkozatanak a beszerzése az elsédleges, a 125/C. §
(2a) bekezdés alkalmazasara csak nemleges nyomozé hatésagi nyilatkozat vagy ilyen nyilatkozat hidnyaban keriilhet
sor.

3.§,5.§

A Btk. 48. § (1) alapjan a kozérdekdi munka biintetést vagy annak hatralévd részét szabadsigvesztésre kell
atvaltoztatni, ha az elitélt a szamdara meghatarozott munkat 6nhibajabdl nem végzi el. A 49. § alapjan a kozérdekd
munka bintetést vagy annak hatralévé részét szabadsagvesztésre kell atvéltoztatni, ha az elitéltet a kdzérdeku
munkdra itélés utdn elkovetett blncselekmény miatt végrehajtandd szabadsagvesztésre itélik, és a kozérdeki
munka biintetést még nem hajtottak végre.

A Btk. 51. § (1) bekezdése alapjan a pénzbiintetést vagy annak meg nem fizetett részét szabadsagvesztésre kell
atvaltoztatni abban az esetben, ha az elitélt a pénzbiintetést nem fizeti meg, illetve részletfizetés engedélyezése
esetén egyhavi részlet megfizetését elmulasztja.

Az atvéltoztatds lehetéségének végsé hatdrideje mind a kozérdek(i munka, mind a pénzbiintetés esetében
a bilintetés végrehajthatésdganak eléviilése, amely a Bv. tv. 28. § (2) bekezdése és 29. § (1) bekezdése alapjan
a bilintetést kiszab6 ligydonté hatérozat jogerére emelkedésétél szamitott ot év.

A Bnytv. 19. § (2) bekezdés a) pontja alapjdn a hatrdnyos jogkdvetkezmények alatt 4ll6, bintetlen elééletd
személyek nyilvantartaséba felvett adatokat gondatlan bilincselekmény miatt kiszabott kozérdekd munka, illetve
pénzblintetés esetén a mentesités bealltatol szamitott harom évig kell nyilvantartani.

Mivel a Btk. 100. § (1) bekezdés a) pontja alapjan pénzbintetés és kozérdekli munka esetén a mentesités
az ligydonté hatarozat jogerére emelkedésének napjan all be, ezért - ha az elitélés gondatlan blincselekmény
miatt torténik — e blintetések esetében a blinugyi nyilvantartas nyilvantartasi kdtelezettsége az igyddnté hatarozat
jogerdre emelkedésétdl szamitott harom év.

A gondatlan blincselekmények miatt kiszabott kdzérdekl munka, illetve pénzbiintetés harom éves nyilvantartasi
ideje a bilnlgyi nyilvantartasban nem felelt meg az e biintetések 6t éves eléviilési idejének. Problémaként meriilt
fel, hogy a hdrom éves nyilvantartasi hatarid6 eltelte utan fennmaradé két évben hogyan keriilhet sor az érintett
blintetések szabadsagvesztéssé torténd atvaltoztatasara, amikor a Btk. rendelkezési alapjan az atvéltoztathatdsag
torvényi kotelezettsége fennall ugyan, de a blnugyi nyilvantartds mar nem tartalmazott adatokat.
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A hataridék eltérése a Btk. 97. § (2) bekezdésének els6 mondatéval is ellentétes, amely szerint a blintet&jogi
felelésség megdllapitasdra, a kiszabott bilintetésre és az alkalmazott intézkedésre vonatkozd adatokat
kozhiteles hatdsagi nyilvantartds tartalmazza a torvényben meghatérozott idépontig, ezt kdvetéen hatranyos
jogkovetkezmény az elitélés miatt mar nem allapithaté meg az elitélttel szemben. Eszerint a nyilvantartasi hataridé
eltelte utan az atvaltoztatasnak mar nem lenne helye.

A modositds a Bnytv. hdroméves nyilvantartasi hatdridejét a Bv. tv. elévilési hatdridejével 6sszhangba hozva
kikiiszoboli a fenti problémat.

4.8

A Btk. 65. § (1) bekezdése alapjan a birésag a vétség, valamint a haromévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban
bilintetendd blintett miatt a blintetés kiszabasat probaidére elhalaszthatja, ha alaposan feltehetd, hogy a biintetés
célja intézkedés alkalmazaséaval is elérheté. A Btk. 66. § (1) bekezdésében meghatarozott esetekben azonban
a prébara bocsatast meg kell sziintetni, és blintetést kell kiszabni.

A Btk. 26. § (1) bekezdése alapjan a bilintethetéség — a Btk. 26. § (2)-(3) bekezdésben meghatérozottak kivételével,

a biintetési tétel felsé hataranak megfeleld id6, de legaldbb &t év elteltével éviil el.

Fentieknek megfeleléen a Btk. 66. § (1) bekezdése alapjan a probara bocsatas megszlintetésére és blintetés
kiszabdsara a blntethet6ség eléviilési idejében, tehdt az elévilés kezdé napjatol - Btk. 27. § — szamitott
Ot évig van lehet6ség. Tekintettel azonban arra, hogy a Btk. 28. § (1) bekezdése alapjan a jogerés hatarozathozatal
az eléviilést félbeszakitja — és a félbeszakitas napjan az elévilés hatarideje ismét elkezdédik -, valamint a Btk. 28. §
(4) bekezdés alapjan prébéra bocsatas esetén a probaidd tartama az eléviilés hataridejébe nem szamit be, a probara
bocsatassal érintett cselekmény biintethetéségének eléviilési ideje a probaidé — és értelemszerlien annak Btk. 65. §
(4) bekezdés szerinti meghosszabbitdsa esetén a meghosszabbitott probaidé — elteltével kezdédik el.

A Bnytv. 15. § d) pontja alapjan a hatrdnyos jogkovetkezmények alatt all6, biintetlen elééletli személyek
nyilvdntartdsaban nyilvan kell tartani tobbek kozott annak az adatait, akivel szemben a birésag probéra
bocsatas intézkedést alkalmazott. A 20. § b) pontja alapjan a héatranyos jogkovetkezmények alatt 4ll6, biintetlen
elééletli személyek nyilvantartasdba felvett adatokat probara bocsatds alkalmazasa esetén a prébaidd, annak
meghosszabbitasa esetén a meghosszabbitott probaidé elteltétdl szamitott harom évig kell nyilvantartani.

A probédra bocsatds harom éves nyilvantartasi ideje a blnlgyi nyilvantartasban nem felelt meg az érintett
cselekmények 6t éves elévilési idejének, ezért a probdra bocsatést a Btk. eléviilési rendelkezései ellenére a Btk. 66. §
(1) bekezdése alapjén csak a Bnytv. 20. § b) pontja szerinti harom évig lehetett megsziintetni és egyuttal biintetést
kiszabni, mivel a nyilvantartas a fennmaradé két évben mar nem tartalmazott adatokat.

A hatdridék eltérése a Btk. 97. § (2) bekezdésének els6é mondataval is ellentétes, amely szerint a bintetéjogi
felelésség megallapitdsdra, a kiszabott blntetésre és az alkalmazott intézkedésre vonatkozé adatokat
kozhiteles hatdsagi nyilvantartds tartalmazza a torvényben meghatérozott idépontig, ezt kdvetéen hatranyos
jogkovetkezmény az elitélés miatt mar nem dllapithaté meg az elitélttel szemben. Eszerint a nyilvantartasi hataridé
eltelte utén a probdra bocsatds megsziintetésének és egyuttal buntetés kiszabasanak mar nem lenne helye.

A moédositas a Bnytv. hdroméves nyilvantartasi hataridejét a Btk. elévilési hataridejével 6sszhangba hozva
kikliszoboli a fenti problémat.

6-7.§

A Kozponti Blnjelnyilvantarté Rendszer (a tovabbiakban: KBR) adatdllomanyanak tartalmat a lefoglalas
és a buntetGeljards soran lefoglalt dolgok kezelésének, nyilvantartasanak, el6zetes értékesitésének és
megsemmisitésének szabadlyairdl, valamint az elkobzas végrehajtasarol sz6l6 11/2003. (V.8.) IM-BM-PM egyiittes
rendelet 10/A. § (3) bekezdése szabdlyozza. A jogalkoté a KBR bevezetésekor nem kivant személyes adatokat
a bUnjelnyilvédntartds részévé tenni, azonban a jogalkalmazoéi gyakorlatban intézkedési nehézséget okoz
a lefoglaldst szenvedé személyére és elérhetéségére vonatkozoé ismertek hidnya. A személyes adatok rogzitésére
azonban csak adatkezel6i felhatalmazas alapjan kerilhet sor, amellyel a hatélyos szabalyozas szerint csak a hatésagi
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blnjelkezel6k rendelkeznek, mig az alkalmazast mikodteté Nemzeti Ado- és Vamhivatal informatikai szakterilete
nem. A médositasok ezt a torvényi felhatalmazést biztositjak a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szamara.

8-9.§,15-17.§

A jogalkalmazdk részérdl jelzett gyakorlati problémak megoldasaként sziikségessé valt a Szabs. tv. és a Btk.
vonatkozé rendelkezéseinek médositdsa, valamint a kapcsolédd jogharmonizacids zaradék kiegészitése. Ennek
eredményeképp egy logikusan kdvethetd, komplex és zart rendszer jonne létre a gydgyszerhamisitassal 0sszefliggd
és a tdrsadalomra veszélyességet eléré cselekmények biintetend6vé tételére.

1. A Szabs. tv.-ben foglalt gydgyszerrendészeti szabalysértés (199/A. §) jelenleg az orvosi rendelvényre kiadhato
gyogyszernek indokolatlan mennyiségben valé ,tartdsdt” szankciondlja. A jogalkalmazas sordn felmerilt,
hogy az ilyen termékek esetében a ,megszerzést” is a ténydllas részévé lehetne tenni, mert a gyakorlatban
ez is problémakat okozhat. Ugyanakkor a feliilvizsgalat egyértelmivé tette, hogy a fenti fordulat kiegészitése
a ,megszerzéssel” kdnnyen olyan esetekhez vezetne, amikor a nem terapias mennyiségli gyodgyszert fogyasztd
személy is szankciondlhatéva vélna. Ez egyértelmlen nem célja a jogalkoténak. Az orvosi rendelvényre kiadhatd
gyogyszerekhez indokolatlan mennyiségben valé hozzajutds, azok megszerzése az adminisztrativ szabalyok
erésitésével, az ellendrzések kiterjesztésével és hatékonyabb nyomon kovetésével kdnnyebben oldhaté fel
(pl. EESZT, kapcsolédo informatikai rendszerek fejlesztése). A biintet6jogi jellegli szabalyozas ez esetben nem
vezetne hatékony eredményre és nem is lenne ardnyos a szabadlyozéssal elérni kivant céllal. Az adminisztrativ
szabdlyok er@sitésével a megelézés juthat szerephez, azaz a megszerzés megakadalyozasa kaphat megfelelé
hangsulyt (ezzel kezelhetévé vélnanak az olyan esetek, amikor egy személy tdbbszor egymas utan révid idén beldl,
tobb orvos altal felirt ugyanolyan gydégyszert valt ki sajat részre torténé fogyasztas céljaval).

2. A Szabs. tv. 199/A. § (1) bekezdés c) pontjdban ismételten megjelené Uj elkdvetési magatartast az indokolja,
hogy a Szabs. tv. kordbbi szabdalyozdsa szankciondlta azt, aki ,engedély nélkil gyogyszert készit vagy
forgalmaz’, és e korben valdjaban korabban sem volt jogalkotéi szandék a hatésagi fellépés lehetéségének
megakadalyozdséra. Emellett a cselekmény térsadalomra veszélyességéhez igazodo, hatdrozott igény mutatkozik
arra, hogy a forgalmazasi jellegli magatartasok hatékonyan szankcionalhatéak legyenek, az utébbi idében ugyanis
megsokasodtak azok az ligyek, amikor egy vagy tobb személy tébbszér egymas utén roévid idén beliil, tdbb orvos
altal felirt ugyanolyan gyoégyszert valt ki, majd azokat — akdr interneten, akdr nyomtatott sajtéban — meghirdetve,
jogosulatlanul és a gydgyszertorvény rendelkezéseit sértve tovabbértékesit, vagy gyogyszert gydgyszerészként
gyogyszertari kereteken kivil értékesit (ami igy az ellatasi lancbal is kikerdl).

A szabdlyozas kiterjed mind a vényre, mind pedig a vény nélkil kaphaté gyogyszerre. Gyégyszerész-szakmai
szempontbdl ugyanis nem indokolt az értékesités (és a hamisitds) tekintetében kiilonbséget tenni a vénykoteles
és az orvosi rendelvény nélkdl is kiadhatd gyogyszerek kozott. Az elkdvetési magatartas a jogosulatlan forgalomba
hozatal, és kereskedés, amelyek bevett, biintetéjogilag is mar tisztazott fogalmak. Ennek értelmében forgalomba
hozatal akkor valosul meg, ha az elkdvet6 a gydgyszernek mindsiilé anyagot tébb, esetleg meg nem hatarozhaté
szamu személy részére — akar ellenérték fejében, akar ingyenesen - juttatja. Az atadastol vald elhatarolasa
az dtadd széndéka alapjan lehetséges, ami megitélésére alapot adhat pl. a birtokolt gyégyszer mennyisége,
tovabba a forgalomba hozatal a vele sziikségszerlien egyltt jaré atadast megel6zéen tobb résztevékenységbdl
tevédhet 0Ossze. [1/2007. BJE]. A kereskedés tagabb kord, mint a forgalomba hozatala. Magaban foglal
barmilyen tevékenységet, amely el6segiti a gyodgyszer eljuttatdsat a viszonteladéhoz, illetve a fogyasztéhoz, igy
pl. téroldsat, szallitdsat, elosztasat. Fontos tovdbbd, hogy az elkdvetd haszonszerzésre torekedve mukodik kozre
a forgalmazasaban [BKv. 57.].

Ezzel a szabdlyozédssal elkerlilhetd az eseti jellegl, pénzért torténd értékesitések szankciondldsa, amelyek
az atad/elad fogalom ald esnek. Igy az eseti jellegli magatartasok nem vélnanak biintetendévé sem interneten,
sem egyéb médon torténd atadas/eladas esetén. Nem valdsit meg tehat forgalomba hozatalt 6nmagaban
a gyégyszer maganyszemélyek kozotti eseti jellegli dtadasa, értékesitése, a forgalomba hozatal ugyanis egy
rendszeres vagy rendszerességre térekvé magatartast feltételez. A szankcionalni kivant magatartasok jellegtiknél
fogva csak akkor bilintetendék, amikor alapvetéen termékek nem eseti jellegl értékesitésére, terjesztésére
keril sor, amelyre figyelemmel ezen elkdvetési magatartasban — szemben a tartds elkovetési magatartasaval —
az érintett gydgyszer mennyisége nem jatszik szerepet. Az érintett gydgyszerek mennyiségére a blintetés kiszabdsa
soran lehet figyelemmel lenni. A forgalomba hozatallal, kereskedéssel megvaldsuld elkovetési magatartasok
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esetében az érintett mennyiség ezért nem tényallasi elem, hanem a szankciondlandé magatartés elkovetésével,
bizonyithatésagaval 6sszefliggd korilmény.

Fontos kiemelni, hogy a médositasi javaslat értelmében elkiloniilnének az elldtasi lanc megszakadasat kovetéen
a jogszer( ellatasi lancba visszakerdilt és a vissza nem kertlt gyogyszerekkel kapcsolatos magatartasok. Amennyiben
a gyogyszer a jogszer( ellatasi lancba visszakeriil — és azt ekként a gydgyszertdrvény szerinti jogszerl keretek
kozott, tipikusan gydgyszertarban értékesitenek — , abban az esetben a Btk. Uj 185/A. § (1) bekezdés f) pontja
szerinti magatartas megallapitasanak lehet helye. E magatartas fokozott tarsadalomra veszélyességét az adja, hogy
az egészségligyi ellatdsba vetetett bizalmat is rombolja, ha az arra egyébként jogosult helyeken, jogellenes médon
értékesitenek, ellendrizhetetlen eredetl gydgyszert.

Ezzel szemben az ellatasi lancba vissza nem kerilt gydgyszerekkel kapcsolatosan megvaldsitott magatartas
értékelésénél jelentésége van a gyodgyszer hatdanyag tartalmanak. Ugyanis az ellen6rzétt anyagokrol szolo
78/2022. (XIl. 28.) BM rendelet 2. mellékletében a pszichotrép anyagok 3. vagy 4. jegyzékén szereplé pszichotrép
anyag (a tovabbiakban: P3, P4 listdn szereplé anyag) a 2004/757/IB tandcsi kerethatdrozat értelmében kabitészernek
mindsil. Az ilyen hatéanyagu gydgyszerek jogosulatlan forgalmazisa kiemelt térsadalmi veszélyeket hordoz
magaban, éppen ezért maga a 2004/757/IB tandcsi kerethatarozat is kotelezéen bilintetendé magatartasokat
hatdroz meg azokkal kapcsolatosan. Abban az esetben tehdt, ha a gydgyszer P3, P4 listan szereplé anyagot
tartalmaz, akkor a magatartas blncselekmény megallapitasara lehet alkalmas. Szabélysértés valésul meg azonban
akkor, ha a gyégyszer ilyen hatéanyagot nem tartalmaz.

. A hamis és meghamisitott gydgyszer Btk. indokolasban szerepl6 biintet6jogi fogalma eltér a Gytv. altal hasznalt

hamisitott gydgyszer fogalmatdl. A fogalmak tisztdzatlansdga a gyakorlatban jogalkalmazasi nehézségekhez
vezetett. A Gytv. altal haszndlt hamisitott gyégyszer fogalom a gydgyszerszakma, illetve ebbdl kdvetkezden
az adminisztrativ eljdrdsok szamdra jelenleg megfelelé, annak megtartdsa ezért indokolt. A Gytv. fogalom
- kulénésen annak nemrég kiegészitett jelenlegi forméja — ugyanakkor a blintetéjog szamara nem értelmezheté.
Ez azt jelenti, hogy a Gytv.-ben szereplé hamisitott gydgyszer fogalom 6nallé marad az egészségligyi szakteriletre
vonatkozéan.

A kordbbi jogalkalmazasi bizonytalansdgok felolddsa érdekében ezért a Btk. gydgyszerhamisitas tényallasdra
vonatkozdan az indokolds régziti, hogy a hamis és meghamisitott gydgyszer fogalma a biintet6jogi értelemben
vett fogalmakat fedi le. Ez pedig a jogalkalmazas soran kialakult gyakorlatnak megfelel6en azt jelenti, hogy a hamis
dolog a valddi latszatét kelti, ilyenkor az eredetihez hasonld Uj példany jon létre, a mddszer vagy az eredmény
mindsége kozombos. Nem feltétel, hogy a hamisitvany tokéletes legyen, csupan csak annyira kell hasonlitania
az eredetihez, hogy annak hasznélatdval a tévedésbe ejtés lehetésége valdszinlinek mutatkozzék. A meghamisitas
a valdédi, mér létez6 dolog megvaltoztatasat jelenti, ez esetben Uj példany létrehozataldra nem keril sor, hanem
az elkdvetd a valoditdl eltéré példanyt allit el6. A meghamisitds médja irrelevans.

Fentiek szerint a biintetdjogi fogalom eredeti indokoldsban szereplé értelmezése tovabbra is fennmarad
a blincselekmények kapcsan, ezért is indokolt a 4. pontban szereplé elkovetési magatartas kiilon nevesitése.

. A Btk. 185/A. § (1) bekezdés Uj f) pontjaban Uj elkovetési magatartasként kerll meghatarozasra a jogszer( ellatasi

lancbol kikerllt gyogyszer forgalomba hozatala vagy az azzal torténd kereskedés.

Tekintettel arra, hogy ebben az esetben kereskedelmi jelleg(, legalitas latszatét kelté tevékenységrdl van szé, igy itt
sem indokolt a cselekményt csak a vénykoteles gydgyszerekre szlkiteni.

Tovabba a szabdlyozas megalkotdsa soran a szabdlysértési tényallassal kapcsolatos atfedésre is figyelemmel kell
lenni, hiszen mindkét tényallas a bintetéjogi fogalomként hasznélt forgalmazdi tipusi magatartdst tartalmazza.
E korben a Btk. tényallasdnak szlkitését kell megoldani, amely sordn célként hatdrozhaté meg, hogy a jogszeri
ellatasi [ancbdl kikeriil6, majd oda a jogszerliség latszatat kelté mddon visszakeriil esetekre kell a biintet&jogi
szabdlyozast sz(kiteni. Kivételt képez ez aldl a 2. pontban részletesebben kifejtett azon eset, amikor a gyégyszer
a jogszerdi ellatasi lancba nem keriil vissza, azonban az P3, P4 listan szerepl6 anyagot tartalmaz. igy 6sszességében:
- A szabdlysértési tényallas a P3, P4 listan szerepl6 anyagot nem tartalmazé gydgyszer jogosulatlan (engedély
nélkili) kereskedelmét biinteti; e korben a vevaéi oldal ,felrohatésaga” is tettenérhetd, hiszen ellatasi lancon
kivil, tudatosan vasarol ellenérizetlen forrasbol szarmazd gydgyszert.
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- Ezzel szemben az Uj biintet6jogi tényallas el6szor is arra az esetre vonatkozik, amikor a P3, P4 listan szerepld
anyagot tartalmazé gyoégyszer a jogszer( ellatasi lancbdl kikeril, és azt jogosulatlanul fogalomba hozzak
[Uj (2a) bekezdés]. E magatartés biintet6jogi szankcionaldsanak indoka, hogy a listan szerepl6 anyagok bar
Magyarorszagon nem, a 2004/757/IB tandcsi kerethatdrozat értelmében kébitészernek mindsilnek, igy
az azokkal val6 jogosulatlan kereskedés fokozott tarsadalomra veszélyességet hordoz magaban.

- Az Uj buntetdjogi ténydllds masodsorban arra az esetre vonatkozik, amikor a bizonytalan eredeti
gyogyszer a jogszerd ellatasi lancbol ki, majd oda visszakerlilve, a jogszer( ellatasi ldncba vetett bizalmat
rombolja, illetve a johiszem( vasarlokat is tévedésbe ejti (az (1) bekezdés Uj f) pontja). Amennyiben az ilyen
magatartast a P3, P4 listan szerepld anyagot tartalmazd gyégyszerre kovetik el, ugy a mar hatélyos torvényi
rendelkezések alapjan az szigoribban mindsil [mar hatalyos (2) bekezdés].

Ahogy azt a korabbi Btk. indokolasa is hangsulyozza, a gydgyszerek jogszer(i forgalmazasa zart kereskedelmi
lancban torténik, amelynek tagjai a gydgyszergyartdk, a gyodgyszer-nagykereskeddék, a gydgyszertarak, vagy
a gyogyszer gyogyszertaron kivili forgalmazasara engedéllyel bird Uzletek. E szerepl6k mindegyike hatdségi
engedély alapjan, rendszeres hatdsagi ellendrzés mellett folytatja miikodését. Ha ennek a zart ellatasi lancnak
a folytonossdga megszakad azdltal, hogy az elldtdsra vonatkozé szabdlyok megszegésével a gyodgyszer kikerdl
az ellatasi lancbol, majd oda barmilyen uton visszakerilve forgalmazas vagy kereskedés targyava valik, az a vasarlok
sulyos mértékli megtévesztését jelenti, ami fokozott tarsdalomra veszélyességet eredményez, ezért a biintetdjogi
fellépés indokolt.

A gyogyszerellatasi lanc folytonossaga biztositja, hogy a megfelelé alapanyagokbdl, ellenérzétt és szabalyozott
maddon legyartott gydgyszerek, az el6irt minéségiiket megdrizve, elegendé mennyiségben eljussanak az alkalmazé
egészségligyi és egyéb szolgéltatokhoz és a lakossaghoz.

A gyogyszerek csak abban az esetben alkalmasak a kivant mértékl gydgyitd hatas kivaltasara, ha a megfelelé
gyartasi minéségliket teljes korlien igazolt médon megérizték az ellatasi lancban azzal, hogy a szabalyozott
kornyezet és az eldirt feltételek folyamatosan biztositottak szamukra. A gyogyszer kiilénleges termék abbol
a szempontbdl, hogy ha nem igazolt a minéség megfelelésége, akkor nem alkalmazhatd. Nem megfelelé mindségu
gyogyszer alkalmazasa (vagy a megfelel6 gyogyszer hidnya) a kivant és vart hatas elmaradasat jelentheti, amely
az emberi élet és egészség veszélyeztetésével jarhat.

A gyogyszer minésége és eredete ugyanakkor igazolt marad abban az esetben, ha olyan hibéval rendelkezik,
amely a gydgyszer biztonsdgos alkalmazhatésdgat nem befolydsolja és az erre vonatkozé vizsgélatot, értékelést
arra feljogositott személy (pl. gyogyszergyartd, gydgyszer-nagykereskedd, gyogyszertar, gyogyszerhatosag)
végezte el, arrél dontést hozott. Az ezen kontrollalt folyamatokban kezelt kockéazatok kiviil esnek a biintetdjogi és
a szabalysértési jogi eszkdzdkkel ponalizélni kivant élethelyzeteken.

A gyartasi minéség megdrzése mellett az ellatasi lanc szereplbinek feladata egyrészt az, hogy megakadalyozzak,
hogy a megfelel6 mindségli gydgyszerek az ellatasi lancbdl eltéritve esetlegesen gydgyszerhianyt okozva az illegalis
forgalmazasba keriiljenek (ahol a megfelel6 minéségik és alkalmazhatdsaguk nem biztositott, igy alkalmazasuk
sulyos egészségligyi kockdazattal jar); masrészt biztositsdk azt, hogy ne keriiljenek az ellatdsi ldancba nem igazolt
mindség, eredetli vagy hamisitott gydgyszerek.

A gyogyszerellatési lanc Osszes szereplSjére szigoru szakmai el6irdsok és jogszabalyok vonatkoznak, az ellatasi
ldncban részt vevé személy - a hatdanyaggyartoktdl kezddédden, a gydgyszergyartokon és gydgyszer-
nagykeresked6kon keresztll a lakossagi gyogyszerellatdkig (gyogyszertdrakig, kérhdzakig) - tevékenységét
kizardlag abban az esetben gyakorolhatja, ha rendelkezik engedéllyel vagy nyilvantartasba vétellel az illetékes
gyogyszerligyi hatoésagtol, amely ellenérzi a tevékenységét. A lanc szerepldi kdzott a mindségbiztositasi felel6sségi
hatarok egyértelmiien meghatarozottak, egymashoz kapcsolédnak és folytonosak.

Az ellenérzott elldtasi lanc folytonossdgénak hidnya, megszakaddsa azt jelenti, hogy nem igazolt az, hogy
a gyogyszer minéségének megdrzését minden esetben megfeleld felkésziiltséggel és engedélyekkel rendelkezé
személy biztositotta, ezaltal maganak az érintett gydgyszernek a megfelel6 minésége sem igazolt. Ez az igazolt,
megfelel6 allapot utdlagos laboratériumi vizsgalattal sem pétolhato, mert a vizsgalat nem, vagy csak aranytalanul
nagy koltségekkel lenne elvégezhetd.
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A gyogyszernek az ellenérzétt, folytonos ellatasi lanc altal hozzédadott mindsége, amellett, hogy biztositja
a lehetéségét az alkalmazhatésdgnak, hozzajérul az ellatds biztonsdgdhoz és egyértelmien erdsiti a lakossag
gyogyszerekbe mint ellendrzétt, kivalé mindségl termékekbe vetett bizalmat, amely egyértelmd kozegészségligyi
cél.

Az ellendrzott ellatasi lanc folytonossaga akkor igazolt, ha a gydgyszer fizikai kezelésében és a pénziigyi
tranzakcidban kizardélag az adott gyogyszerrel kapcsolatos tevékenységre engedéllyel rendelkezd személyek vettek
részt, az el6irt személyi és targyi feltételeket teljesitették, és mindezeket a személyek mindsitett szamitdgépes
rendszerekben térolt adatokkal, illetve okiratokkal, bizonylatokkal (pl. engedélyek, nyilvantartdsok, szamlak,
fuvarlevelek, szerzé6dések stb.) bizonyitani tudjk. Az ellatasi lanc folytonossdgdnak és megfeleléségének egy adott
Ugyletre vonatkozé vizsgélata, a gydgyszerek eltéritésének, meghamisitasanak és az ellatasi lancon kivilrdl érkezé,
nem megfelel6 minéségl gydgyszerek bejutdsdnak a megakadalyozasa az ellatasi lanc szerepldinek jogszabalyban
el6irt llandé kotelezettsége.

Abban az esetben, ha az ellenérzott ellatési lanc folytonossdganak igazolasara szolgdldé bizonyitékokat
meghamisitjak, azzal az érintett gydgyszer esetében a gydgyszerhamisitas tényallasat valdsitjak meg.

Lényeges tovabba, hogy a P3, P4 listan szereplé hatéanyagok kozil néhany - példaul a pentobarbital, a diazepam
és a midazolam - tOrzskonyvezett allatgydgydszati készitmények hatdanyaga, aminek megfeleléen a Btk.
rendelkezéseit indokolt kiterjeszteni az allatgydgydszati készitményekre is.

. Az Uj blntetéjogi tényallasra tekintettel sziikségessé valt a mindsitett esetek feliilvizsgalata is. A 185/A. §

(1) bekezdés uj f) pontjdnak megvalésitasa kizérélag az (5) bekezdés a) és b) pontjdban meghatérozott személyként
képzelheté el. Az Uj alaptényallas kiliresedésének elkeriilése érdekében sziikséges — fliggetlendl attél, hogy azt akar
pszichotrop anyag tartalmu gyogyszerre kovetik el, akdr nem — ezt az elkdvetési magatartast kiemelni a mindsitett
esetek korébdl. A tényadllas ebben az esetben a bilintetendévé tétellel kivanja jelezni az ellatasi lancban szereplé
személyek fokozott felel¢sségét.

A hatalyos szabalyozas mindsitett esetként rendeli blntetni, ha a hamis, meghamisitott gydgyszer a felhasznaldk
szdmdra széles korben viélik hozzaférhetévé. Az jogszabalyban, illetve annak indokoldsdban azonban nincs
egyértelmlien meghatarozva a ,széles korben hozzdférhet6” tényleges tartalma. A 186. §-hoz fliz6tt miniszteri
indokolas szerint a 2013. évi CCVIII. térvénnyel kihirdetett az Eurdpa Tanacs egészségiigyi termékek hamisitasarol
és hasonlo, kozegészségligyi veszélyt jelentd blincselekményekrdl szolé6 Egyezményének (a tovabbiakban:
Medicrime Egyezmény) torténé megfelelést biztositja a rendelkezés. A Medicrime Egyezmény egyes korilmények
- igy tobbek kozott, ha a hamis termék forgalmazasa széles korben, példaul informéacids rendszereken keresztiil
torténik — sulyosabb biintetéssel fenyegetését irja el6, amennyiben az a tagallami tényallasnak nem eleme. A Btk.
fogalomrendszerében a forgalomba hozatal alatt valaminek tobb, esetleg meg nem hatérozhaté szamu személynek
juttatasat kell érteni. Ez alapjan a gydgyszerhamisitas forgalomba hozatali magatartdsa keretében alapesetben
is értékelésre kerul az, ha blincselekményt széles korl terjesztés utjan valdsitjgk meg. Az alatt Iényegében
a forgalomba hozatal fogalmanak masodik fordulatét kell érteni. Az eredeti jogalkotéi cél kifejezetten az volt, hogy
a Btk-ban ez a mindsitett eset megteremtse annak a lehetéségét, hogy az informacids rendszereken - elsésorban
interneten - torténd kereskedés biintetend6vé valjék. A fentiek értelmében az (5) bekezdésben foglalt mindsitett
eset lényegében kiliresiti azokat a forgalomba hozatallal megvalésitott alapeseti magatartasokat, ahol a gyégyszert
meg nem hatarozhatd szdmu személynek juttattdk. A tervezett modositds — az eredeti jogalkotdi cél megtartasa
mellett — a fentiekre tekintettel a széleskor( terjesztés elemeinek szétvélasztasara torekszik, egyértelmuivé téve azt
a tébbletkorilményt, ami esetében az alapeseti fogalomba hozatalon feliil a mindsité kérilmény megallapitasanak
is helye van. Ennek értelmében alapesetként mindsiil pl. az ellatasi lancban forgalomba hozott gyégyszer. Azonban
a hirdetésekben, illetve az interneten keresztil torténd értékesités mar a gydgyszerhamisitds sulyosabban minésild
esetének megallapitasara alkalmas.

. Az egészségiigyi termék hamisitdsa tényallds mindsitett esetében a ,széles kdrben” fogalom pontositdsa igazodik

a gyogyszerhamisitas tényallasanak modositasdhoz.
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10.§

Gyakorlati visszajelzések alapjan indokolttd valt a megkeresésre vonatkozd szabalyoknak a kozlekedési
szabadlysértéseken tuli kiterjesztése a Nemzeti Adé-és Vamhivatal hatdskorébe tartozd, a Szabs. tv.
XXIX/A. Fejezetében meghatérozott szellemi tulajdon elleni szabalysértésekre is. A médositas ennek tesz eleget.

11.§,69.8

A jelenlegi szabalyozds nem rendezi azt a helyzetet, ha a kegyelmi jogkor gyakorldja a szabadsagvesztés
végrehajtasat probaidére felfliggeszti, de a kiszabott kozlgyektd! eltiltas elengedésérél nem rendelkezik. A Btk.
62. § (2) bekezdése és a Bv. tv. 304. § (1) bekezdése értelmében a szabadsagvesztés foganatba vételéig terjedd id6é
és a feltételes szabadsagon toltott id6, kivéve, ha azt utdobb megsziinteti a birdsag, a kdzligyektdl eltiltds tartamdaba
beszdmit. Ezen logika mentén kerll kimonddsra, hogy a végrehajtdsdban felfliggesztett szabadsagvesztés
probaideje is beszamit kozigyektél eltiltdas tartamdba azzal a megkotéssel, hogy ez nem érvényesil, ha
a felfliggesztett szabadsagvesztés végrehajtasat rendelik el.

13-14.§,81. §

A Javaslat a meglevd eljérasjogi és anyagi jogi intézményrendszeren beliil, a parfogé feliigyelet, valamint a blinigyi
fellgyelet magatartasi szabdlyainak kiegészitésével kiilon nevesitett magatartdsi szabdlyként teszi lehet6vé
az internettel kapcsolatos egyes tevékenységek korlatozasat. Az uj intézményekkel kapcsolatban a normaszéveg
megfogalmazasa is utal arra, hogy az internethasznalattdl valé teljes eltiltas helyett csak a haszndlat részbeni és
az elkovetett vagy a megalapozott gyanu targyat képezé cselekménnyel 0sszefliggésbe hozhato korlatozasa johet
szbba.

Javaslat a partfogd felligyelet kiilén magatartdsi szabalyai kozott csak altaldnos megfogalmazast, az internet
elérésével végzett barmilyen tevékenység korldtozasat tartalmazza, ez ugyanakkor nem csak meghatdrozott
honlapok, internet alapt alkalmazasok hasznalatanak tilalmat jelentheti, hanem a kés6bbiekben kifejtettek szerint
mas, az ellendrzést lehetévé tevd korlatozast is. Miutan a vildghalé barhonnan, barmilyen eszkozrél elérhetd,
az interneteléréssel kapcsolatos tilalmak betartasanak az ellenérzése kulcsfontossagu, ehhez kilonés magatartasi
szabalyokra is szikség lehet. A Btk. 71. § (7) bekezdésébe bevezetni kivant fakultativ magatartasi szabalyokkal
a szabalyozéas célja, hogy az érintett ellendrizheté magatartési szabdlyoknak legyen aldvetve, bizonyos mértékig
maga is vegyen részt az ellenérzésben, valamint a szabalyszegés miatti leleplez6dés veszélye is redlis legyen
szamdra. A magatartasi szabalyok ellenérzésre is alkalmas meghatérozasa ezért az intézmény miikodéképességének
a zaloga. Az ellendbrzést segité magatartasi szabaly lehet példaul, ha az érintett csak egy vagy tobb, de konkrétan
meghatarozott eszkézén keresztiil érheti el az internetet, és az azon végzett tevékenységét dokumentdltan
- példaul az elézményeket rogzitd szoftverrel — igazolnia kell, vagy pedig készen kell alInia, hogy a bejelentés nélkiil
jelentkezé pértfogo video hivasat barmikor fogadja, és igazolja, hogy nem végez tiltott tevékenységet.

A Javaslat az eljarasjogi szabdlyozasban egy utalé szabalyt helyez el, amely nevesitett felhatalmazast jelent
a parfogé felligyelet magatartdsi szabdlyai kozil a kényszerintézkedés jellegéhez igazodé szabalyok alkalmazasara.
Ezzel a javaslat egyértelm( kivanja tenni a parfogd felligyelet magatartasi szabalyai és a b(intgyi felligyelet
keretében elrendelheté magatartési szabdlyok kozétti padrhuzamot, azzal, hogy tovabbra sem zarhato ki sajatos,
kizarélag az egyik vagy a masik jogintézményhez igazod6 magatartasi szabaly el6irdsa sem. A szabdlyozas eléseqiti
a magatartasi szabélyok egységes moédszereinek, végrehajtasi szabalyainak kidolgozéasat, 6sszehangolasat.

18.§

A hatdlyos rendelkezések értelmében a védé és a jogi képviselé hivatalos minéségben kapcsolattartd, ebbdl
kovetkezéen a vellk valé kapcsolattartds nem szamithaté be az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott
kapcsolattartasaként, ugyanakkor a képviseletet nem jogi képvisel6ként ellaté személyek esetében ez nincs
rendezve, pedig a gyakorlatban eléfordul, hogy a képviselé az elitélt, illetve egyéb jogcimen fogvatartott
hozzatartozoja és ezen a jogcimen is kapcsolattartd. A Javaslat rendezni kivanja ezt a helyzetet. Az Uj rendelkezés
rogziti, hogy heti husz perc idétartamban a képviselével torténé telefonbeszélgetés nem szamithaté be az egyes
kategoéridkhoz igazod6 kapcsolattartasként. A képvisel6 tovabba havonta egy alkalommal, egy 6rdban élhet
a telekommunikécids eszkoz utjan torténd kapcsolattartds és ugyszintén havonta egy alkalommal, egy éraban
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a latogatas jogaval, amely jogosultsdg a képviseletet ellaté személyt kizarélag ezen a jogcimen eljérva illeti meg, és
szintén nem szamithaté be kapcsolattartasként.

19.§,39.8§

A biztonsagi zarkaba, illetve részlegre helyezés a szabadsagvesztés esetén alkalmazhatd biztonsagi intézkedések
legszigorubb formaja, amely a Javaslattal megszlintetésre kerdl, mivel az elmdult idészakban a gyakorlatban nem
kerllt alkalmazasra. Ugyanakkor kialakitasra keriil a fogvatartas biztonsagara kilonos veszélyt jelenté elitéltek
részlege, és az ott elhelyezett V. kategdridba sorolt elitélteket egy intenziv, az elitélt fogvatartdsi kockazatat
csokkenté programba kell bevonni, aszerint, hogy ez a kockazat a végrehajtas rendjével valé szembehelyezkedésbdl
vagy esetlegesen a személyi allomény, fogvatartott tarsak testi épsége vagy a bv. intézet tulajdona elleni
cselekményekbdl ered. A részleg végrehajtasi rendje az V. kategdria besorolasra vonatkozoé szabalyokhoz igazodik
azzal, hogy egyedi biztonsagi el6irds a részlegre helyezett elitéltekre vonatkozdan egyiittesen is meghatarozhato.

A Javaslat a biztonsagi zérkaba, illetve részlegre helyezés helyett azonos indokok alapjan kiterjeszti az iratok
megismerésének a korlatjadt a fogvatartds biztonsadgara kiilonds veszélyt jelent6 elitéltek részlegére helyezéssel
kapcsolatos olyan iratra, amelynek ismertté véldsa valamely mdas személy jogait vagy érdekeit sértené,
pl. a panasztevd, az informator kiléte. Ezzel egyidejlileg mddosul az is, hogy a kockazatelemzés mely irataira
nem terjed ki a megismerés joga. Kivezetésre keriil a zar6 kockazatértékelés jelentés, ugyanakkor a Befogaddsi
és Fogvatartasi Bizottsag jogosult lesz az elitélt Gjbdli kockdzatelemzési vizsgalatdnak a kezdeményezésére,
pl. a feltételes szabadsagra bocsatasra vonatkozd eléterjesztés megalapozasa érdekében. A kockazatértékelési
osszefoglald jelentés megnevezése kockazatértékelés jelentésre valtozik, tovabba a megismerésbdl kizart iratok
kore kiegészil a kockdzatelemzés irataival, tekintve, hogy ezek jellemzéen szakteriileti véleményt és elemzést
tartalmaznak.

20.8§

A Bv. tv. 30. § (4) bekezdése szerint, ha a kdztarsasagi elndk a bilintetés végrehajtasat kegyelembdl prébaidére
felfiggeszti, a probaidd és a mentesités hatalydnak bealltdhoz sziikséges id6tartam a kegyelmi elhatarozas keltének
napjan kezddédik. Ez a szabaly kedvezd az elitéltre nézve, mivel nem az igazsagiligyi miniszter ellenjegyzésétdl
- amely a kegyelmi hatdrozat érvényességének alaki feltétele — szdmitja a prdbaidd, illetve a mentesitéshez
sziikséges id6 kezddnapjat, hanem a kegyelmi elhatarozas napjara visszamendéleg hatdrozza meg. Ugyanakkor
abban az esetben, ha a szabadsdgveszés végrehajtasa a kegyelmi eljaras lefolytatasaig nem kerilt félbeszakitasra,
a felfliggesztés probaideje a szabaditds napjat kdveté nappal kezdédhet, mivel addig az idépontig az elitélt még
a szabadsagvesztést tolti. A modositas ennek pontositasat végzi el.

21.§

A modositds révén lehetévé valik, hogy az igazsaglgyért felelés miniszter mindazon intézkedéseket
megtehesse a kegyelmi elSterjesztés alapos elékészitése érdekében, amelyre az elséfokon eljért birésag jogosult
(kdrnyezettanulmany elkészitését rendelheti el, értékelé véleményt szerezhet be vagy rendéri jelentést kérhet be),
mert példaul azt az elséfokon eljart birésdg nem tartotta sziikségesnek, vagy az iratok felterjesztéséig hosszabb id6
telt el, illetve Ujabb korilmény felmeriilése miatt az indokolt.

22.§,65.§

A szabadsdgvesztés végrehajtisa abban az esetben, ha az elitélt tényleges tartézkodasi helye kilfoldon
van, a reintegracié hatékonysagat tekintve sikeresebb lehet abban a kiilfoldi allamban, ahol a beilleszkedési
feltételek, kiemelten a csalddi és egyéb szocidlis kapcsolatok, munkahely stb., fennélinak. A moédositds ezért
erre az esetre a szabadsagvesztés végrehajtasa iranti intézkedés helyett, reintegracids célszer(iségi szempontok
alapjan a végrehajtds atadasa iranti intézkedési kotelezettséget ir el a buntetés-végrehajtasi biré szdmara.
A szabadsagvesztésrdl kidllitott értesitélapon szerepel az elitélt lakdhelyére, tényleges tartézkodasi helyére
vonatkozé adat, igy az a biintetés-végrehajtasi bird részére rendelkezésre ll.

Ez a megoldas egyébirant csdkkenti az adminisztrativ terheket, mert a szabadsagvesztés letoltésére szol6 felhivas
kordlményes kiilfoldi kézbesitése helyett, amelynek sikertelensége estére szamos esetben elfogatéparancs kerdil
kibocsatasra, megkezdhetd a végrehajtas atadasanak kezdeményezése.
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Az elitélt maga is kezdeményezheti a végrehajtds dtadasat a végrehajtési jogsegély alapjaul szolgalé hatarozat
kihirdetésekor az eljaré birondl, azt kdvetéen pedig kérelmét az elséfokon eljart birésag székhelye szerint illetékes
blintetés-végrehajtasi birondl terjesztheti eld, illetve ha ezt a bv. intézetnél teszi meg, a bv. intézet a kezdeményezést
a buntetés-végrehajtasi biréhoz tovabbitja. Arra az esetre, ha a szabadsagvesztést foganatba veszik és az elitélt
vagy képvisel6je a végrehajtas atadasat nem kezdeményezi, a bv. intézet - a Blntetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) utjan — kezdeményezi az els6fokon eljart birdésag székhelye szerint illetékes
bilintetés-végrehajtasi birénal az elitéltnek a végrehajtas dtadasa érekében torténé meghallgatasat.

23-24.§

A Javaslat a kategdriavaltassal osszefliggésben négy esetkdrben biztositja a birdsagi fellilvizsgalati kérelem
benyujtasanak lehetéségét. Egyrészt, ha a bv. szerv a kezdeti kategdria besoroldsndl a Bv. tv. altal az adott
végrehajtasi fokozathoz kapcsolt két kategdrianal eggyel szigoribb kategériat allapit meg, masrészt
a kockazatelemzés alapjan torténd kategoéria visszasorolas és a bv. intézet parancsnoka altali azonnali kategdria
visszasoroldsa esetére.

A Javaslat garancidlis elemként lehet6vé teszi, hogy - tobbek kdzott — a kategdria eléresorolds esedékességekor
az elitélt, az adott id6szak tekintetében a kreditszamitds vizsgalatat kérheti, amelyrél a BFB hatarozatot hoz és ennek
keretében kreditpontot irhat jova vagy akér a kreditpont levonast tordlheti és sziikség szerint a kategoria-eldre-
vagy visszasorolasarol donthet. Az elitélt, illetve a Bv. tv. 24. § (1) bekezdésében felsoroltak a BFB kérelmet elutasitd
vagy annak csak részben helyt adé hatarozataval szemben birdsagi felllvizsgélati kérelmet nydjthatnak be.
A blntetés-végrehajtasi bird a hatdrozatot az elitélt javdra megvaltoztathatja, igy pl. kreditpontot irhat jové vagy
akdr a kreditpont levonast torolheti és sziikség szerint az elitélt kategodria-el6resorolasérél donthet, vagy dontését
a Bv.tv. 72. § (1) bekezdés mas pontjara alapozza.

A Javaslat a szigorubb kezdeti kategdria besorolds és a kockazatelemzés alapjan torténdé kategéria-visszasorolds
esetén tizenot napos, mig a kreditpont szamitas vizsgalatardl hozott hatarozattal szembeni birésagi fellilvizsgalati
kérelem elbirdlasara, tekintve, hogy nagyobb terjedelm( iratanyagot kell megvizsgalni, harminc napos, azonnali
kategdria-visszasorolas esetére — tekintettel annak azonnal bedllé jogkorlatozé jellegére — 6t napos hataridét
allapit meg.

A kockézatelemzési vizsgalatot nagyobb részt a Kézponti Kivizsgalé és Modszertani Intézet (a tovabbiakban: KKMI)
és annak az agglomeraciés kdzpontokhoz rendelt szervezeti egységei fogjék elvégezni és hozhatnak biréségi
felllvizsgélati kérelemmel megtamadhaté hatérozatot a szigoribb kezdeti besorolasrol. Tekintettel arra, hogy
a birdsagi felllvizsgélati eljaras lefolytatasara az illetékességet fészabalyként a megtamadott hatarozatot hozéd
végrehajtasért felel6s szerv székhelye hatdrozza meg, ez a kezdeti szigorubb kategdria-besorolas esetén aranytalan
Ugyelosztast eredményezne, mivel a KKMI a BVOP szervezetébe tartozik. Ezért indokolt az Ggyteher megosztasa
a févaros és az agglomeracios kdzpontok székhelye szerint illetékes torvényszékek mellett mikodd bintetés-
végrehajtasi birdk kozott.

Az éltalanos szabalyok (Bv. tv. 24. §) értelmében valamennyi Gjonnan bevezetett felllvizsgalati tgykorben iratok
alapjan hozhaté meg a dontés.

A Javaslat a biintetés-végrehajtasi biréi eljaras alcim cimét is megvaltoztatja a tartalomnak megfelelen.

25.§

A moédositas eredményeként a jovében a biintetés-végrehajtasi biré a maganelzaras fenyités birdsagi felulvizsgélata
sordn az ehhez kapcsolodd kreditpont elvonds mértékét is vizsgalja. A Javaslat szerint ugyanis a fegyelmi
fenyitéshez meghatarozott mértéki kreditpont levonas kapcsolédik — a részletszabélyok rendeleti szinten kertinek
megallapitdsra -, a birdsagi fellilvizsgalat keretében a biintetés-végrehajtasi bird tehat azt is vizsgalja, hogy
a kreditpont levonas ardnyban éll-e az elkdvetett fegyelemsértés sulyaval, és ha a kérelem e tekintetben alapos,
a hatdrozatot az elitélt javara megvaltoztathatja, vagy dontését a Bv. tv. 72. § (1) bekezdés mas pontjara alapozza.
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26.§

A Javaslat a szabadsagvesztésre itéltek Uj besoroldsi rendszerével Osszefliggésben értelmezé rendelkezésben
hatdrozza meg a kategoria és a kreditrendszer fogalmat. A befogadd kornyezet kiegészitésre kerll a reintegracios
eltdvozas alatt az elitélt dltal az eltdvozas idejére megjeldlt tartézkodasi hellyel.

27.§

Figyelemmel arra, hogy az elitéltek egy nagyobb részénél a KKMI és agglomeracios szervezeti egységei fogjak
elvégezni a kockazati értékelést és dontenek a kezdeti kategdria besoroldsrol, sziikséges a szabadsagvesztés
megkezdésére torténd felhivasra vonatkozd rendelkezések moédositasa, tovabba a Javaslat a fogva 1évé elitélek
esetében az atszallitds iranti intézkedési kotelezettséget ir el6. Ezekben az esetekben a BVOP az elitélt 92. §
(1) bekezdése szerinti vizsgalatat kdvetden, a kategéria besorolasrél hozott hatdrozat, valamint a sajatos kezelési
igényU részlegre helyezésre vonatkozo javaslata alapjan jel6li majd ki azt a bv. intézetet, amely a szabadsagvesztést
végrehajtja.

28.8§

A Javaslat szerint abban az esetben utalja a KKMI feladatkorébe a kockazatelemzési vizsgalat lefolytatdsat, ha
az elitéltet a Biintet6 Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) XIX. Fejezetébe tartozo
blncselekmény vagy a Btk. 160. § (2) bekezdése szerint mindsiilé emberolés tettesként torténd elkdvetése miatt
itélték szabadsagvesztésre, vagy ha tizenot évi vagy azt meghaladd tartamu szabadsagvesztésre itélték. A KKMI
mukodteti tovabba a 132. § szerinti szexudlis blnelkovetdk visszaesési valdszinliségét csokkentd intenziv kezelési
programjat. Ezen esetkoron kivil a KKMI agglomerdcids szervezeti egysége végzi az elitélt kockdzatelemzési
vizsgdlatdt, ha a szabadsdgvesztés, tobb szabadsdgvesztés esetén azok egyiittes tartama, illetve beszamités
esetén a még végrehajtasra varo tartama az 6t évet meghaladja. Egyéb esetben a BFB végzi — a KKMI altal kiadott
modszertan alapjan — az elitélt kockdzatelemzési vizsgalatat, és dont az elitélt adott végrehajtasi fokozathoz tartozé
kezdeti kategdria-besorolasardl, valamint az elitélt sajatos kezelési igény( részlegre helyezésérél. A kategdria
besorolasrol hatarozattal kell donteni.

A KKMI végzi az elitélt kockdzatelemzési vizsgdlatat azokban az esetekben is, ha az Ujabb vagy 6sszblintetésként
megéllapitott szabadsidgvesztést kell foganatba venni és a Bv. tv.-nek a Javaslattal Ujonnan megallapitandé 92. §
(3) bekezdés a) pontja szerinti feltételek fennallnak.

Abban az esetben, ha az Ujabb vagy 6sszblintetésként megallapitott szabadsagvesztés kockazatelemzési vizsgélata
a KKMI hataskorébe tartozik, vagy folyamatos végrehajtas esetén olyan Ujabb szabadsagvesztésrél érkezik értesito,
amelynek a tartama az 6t évet meghaladja, és a BFB a kockazatelemzés lefolytatdsdt kezdeményezi a KKMI
agglomeracids szervezeti egységénél, e szervek a lefolytatott Ujabb kockazatelemzési vizsgalat alapjan jogosultak
lesznek az elitéltet az aktudlis kategodria-besoroldsdhoz képest eggyel szigortibb kategdriadba, illetve az I. kategdridba
sorolt elitéltet a lll. kategdridba visszasorolni. A Javaslat ezzel egyez6 megoldast ad a rendkivili perorvoslat
eredményeként a blincselekmény minésitésének vagy a kiszabott biintetés tartamanak megvaltozasa esetére.

Figyelemmel arra, hogy a KKMI és agglomeracids szervezeti egységei fogjak elvégezni az elitéltek kockazatelemzd
vizsgalatdt, amely harminc, de legfeljebb hatvan napig tarthat, és az elhelyezés sordn a szabadsagvesztés
végrehajtasara vonatkozd rendelkezéseket is alkalmazni kell, példaul befogadas, ezért sziikséges erre értelmezd
rendelkezés. A Javaslat a kategodria-besoroldsrél hozott hatarozattal szemben benyujtott panasz elbirdlasara a Bv. tv.
142. § (3) bekezdéséhez képest, a besorolas specidlis modszertandra figyelemmel, eltéré szabalyokat allapit meg.
A befogadas alatt a végrehajtas rendjére foghdz- és bortonfokozat esetén a lll. kategdria, fegyhazfokozat esetén
a IV. kategdria szabalyai vonatkoznak.

29-30.§

A BFB feladatkdre érdemben nem valtozik, Iényegét tekintve az eddigi rezsimbe soroldssal kapcsolatos
feladatait a kategoria-besorolassal, illetve kategdriavaltassal kapcsolatos feladatok valtjak fel. Miként a hatalyos
szabdlyozasban - kiemelked6 targyi sulyu fegyelemsértés esetén - az azonnali, legfeljebb két kategoriat érinté
kategoria visszasoroldsra a bv. intézet parancsnoka kap jogosultsdgot. A Javaslat meghatarozza azt is, mi tekintend6
kiemelked6en sulyos fegyelemsértésnek, amely lényegében a rezsimatsorolds hatdlyos halaszthatatlan eseteit
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Oleli fel, de pontosabb meghatarozassal, igy az inkdbb csak a tavoli veszély lehetéségét magaban hordozd
megfogalmazasok kikeriilnek. Lényeges eleme a jogintézménynek, hogy erre akkor keriilhet sor, ha a fegyelmi
eljaras lefolytatasat elrendelik, tovabbi garancidlis elem, hogy abban az esetben, ha az elitélt fegyelmi felel6sségét
nem éllapitjadk meg, vagy a cselekmény sulya nem indokolta maganelzaras fenyités kiszabdasat, akkor az elitéltet
vissza kell helyezni a korabbi kategoéria-besorolasba.

Az el6bbiekben mar kifejtésre kerlilt, hogy abban az esetben, ha az elitélt KKMI-ben vagy agglomeracios szervezeti
egységénél torténd vizsgalatara nem kerdlt sor, a kockazatelemzést a végrehajtasra kijelolt bv. intézet folytatja le
és a kategdria besoroldsrol a BFB hatdroz. A BFB a kezdeti kategdria besorolds elétt az elitéltet meghallgatja,
azonban a kreditpontok megadasardl valoé dontés, a kreditpontok Gsszesitése és ezek alapjan a kategéria-besorolas
megvdltoztatasa olyan tevékenységek, amelyek nem igénylik az elitélt meghallgatéasat.

A Javaslat arra az esetre, ha tobb szabadsagvesztés folyamatos végrehajtasa soran az Ujabb vagy 6sszbiintetésként
megallapitott szabadsagvesztést kell végrehajtani a BFB hatdskorében hagyja a kockazatelemzési vizsgalat
lefolytatasat és a kategoria besorolasrdl hozand6 dontést, kivéve azt az esetet, ha a KKMI feladatkorébe tartozik
a kockazatelemzési vizsgalat lefolytatdsa. A Javaslat tovabba meghatéroz olyan esetkdroket, amikor az elitélt
specidlis helyzetére figyelemmel szlikségtelen a KKMI vagy agglomeracios szervezeti egysége éltali vizsgalata, igy
pl. anya-gyermek korleten vald elhelyezés esetén, és ez esetben is a BFB feladatkorébe keriil a kockazatelemzési
vizsgdlat lefolytatdsa és a kategoria besoroldsrél valé dontés.

A BFB jogosult lesz az elitélt KKMI vagy agglomeracids szervezeti egysége altali Ujboli kockazatelemzési
vizsgalatanak a kezdeményezésére, példaul ha ezt a reintegracios Orizetre vagy feltételes szabadsagra bocsatasahoz
készitend6 elbterjesztéshez sziikséges.

31-33.8§

A Javaslat egy uj, atlathatobb fogvatartotti besorolasi rendszert alakit ki a mostani rezsimrendszer helyett,
amely mogott hatékonyabban érvényesiilni tud a progresszivitas elve. Az Uj besoroldsi rendszerben a jelenlegi
kilenc rezsim helyett egy egyszer(ibb, 6tfokozatu kategériarendszer lesz az alapja a szabadsagvesztés végrehajtasi
rendjének. Az elitéltek biztonsdgi és fogvatartasi kockdzatdra is reagalé kategoriarendszer lehetévé teszi
a buntetés-végrehajtasi szervezet személyi dlloményanak hatékony, a fogvatartds biztonsdgénak fenntartdsdhoz
rugalmasan igazodd beosztasat, és segiti a bv. intézeti féréhelyek optimalizalt kihasznalasat. A cél egy komplex,
az elkdvetett blncselekményt, az elitéltek tdrsadalmi veszélyességét, egylttmiikodési készségét a jelenlegi
strukturdndl erételjesebben tukrozd, a blintetési célokat hatékonyan érvényre juttatd, a blintetés-végrehajtds
kontrollmechanizmusait és a motivacios eszkodztarat fejleszté struktura létrehozasa.

A Bv. tv. a biintetési célok érvényesitése tekintetében a kdvetkezéket fogalmazza meg:

»1.8(2) A buntetések és az intézkedések végrehajtasanak rendjét ugy kell kialakitani, hogy az

a) a blintetésben és az intézkedésben megnyilvanulé joghatranyon, illetve a megel6zést szolgalé rendelkezések
érvényesitésén tul elésegitse az elitélt tarsadalmi beilleszkedését és a jogkdvetd magatartas kialakulasat, [...]"

Az egyéniesités és a progresszivitas akkor értelmezhetd, ha az elitéltek csoportositasa — elhelyezési szempontbdl -
a kozds szikségletek mentén valosul meg. A végrehajtasi fokozatok azért is korldtozzék jelentés mértékben
a progresszivitds alkalmazasat, mert barmilyen bintetés-végrehajtasi szakmai csoportositas, besorolds, illetve
az azok kozotti mozgds csak az adott fokozaton belll értelmezheté. A jovében a végrehajtasi fokozatok
garancidlis elemként az elitéltek kezdeti kategdria besorolasdnak kereteit hatdrozzak meg, de e keretrendszeren
belll a biintetés-végrehajtasi szervezet tudja érvényesiteni a szakmai alapokon nyugvé, elsésorban az elitéltek
magatartasara, egylttmuikodési készségére, reintegracios hajlanddsagara, a visszaesési és fogvatartasi kockazatara,
valamint az elkdvetett blncselekmény sulydra és az elitélt kriminoldgiai jellemzdire alapozd besoroldsi és
elkilonitési szempontrendszerét.

A blintetés-végrehajtasi szakmai alapon kialakitand6 kategodriarendszer az elitélt magatartasara, motivaciojara,
sikeres reintegracidjara helyezi a hangsulyt és a kategdridk kozotti valtas az elitélt életrendje megvaltozdsanak
lehetéségét teremti meg. Ertelemszer(en a kategériak kézétt mind eléresorolasra, mind visszasorolasra sor keriilhet.
Lényegét tekintve a kategoridk fébb tartalmi elemei hatarozzék meg a szabadsagvesztés végrehajtasi rendjét.
A buntetés-végrehajtasi szakmai kontroll eszkozei a tér és az id6 strukturaldsa, a személyes tér feletti ellenérzés,
a tarsasag, a kapcsolati rendszer stb. szabalyozasa.
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Az egyes kategoridkban eltéré lesz az elitélt elkllonitése a kulvilagtol, 6rzése, felligyelete és ellenérzése,
bv. intézeten bellili mozgasa, zérkan vagy lakéhelyiségben valé elhelyezhet6sége, formaruhazata, életrendje,
szabadlevegén tartézkodasanak helyszine és rendje, a kapcsolattartdsi formdak gyakorisdga és mértéke, a személyes
szlikségleteire fordithatd 6sszeg, az igénybe veheté tobbletszolgéltatasok és a magdanal tarthato targyak kore, kiilsé
helyszinen torténé munkaltatdsdnak lehetésége, oktatdsban, képzésben, sport vagy kulturdlis eseményen, illetve
vallasi szertartason vald részvételének modja, szabadidejének strukturdldsa, a kozosségi eszkozok igénybevételének
lehetésége, valamint a reintegracids programokban vald részvétele. A hatalyos szabalyozasnak megfelel6en
az egyes kategoriak fébb tartalmi elemeit a torvény hatdrozza meg (lasd Bv. tv. 100-102. §-t).

A kockazatelemzési vizsgalat szakmai hatterét a Kockazatelemzési és Kezelési rendszer adja, amelyet az elmult évek
szakmai és szoftveres fejlesztései alkalmassa tesznek arra, hogy a kategdria besorolasok alapjat képezzék. A Javaslat
meghatarozza a besorolasi szempontrendszer elemeit is. Az elsé besorolds hatdrozza meg az elitélt elhelyezését és
az életkorilményeket meghatarozo kezdeti kategoriat, az itéletben meghatarozottak figyelembevételével.

A Javaslat egyes esetekben nem koveteli meg kockazatelemzési vizsgalat lefolytatasat, pl. ha az elitélttel
szemben Ujabb szabadsagvesztésrél érkezik értesités, de az elitélt a szabadsdgvesztéseket folyamatosan tolti, igy
a bv. intézet a kockazatokat mar felmérte. Ez aldl kivételt képez az az esetkdr, amikor az Ujabb szabadsagvesztés
vagy Osszbiintetésként megdllapitott szabadsdgvesztés a KKMI feladatkorébe tartozik, amikor is a kockézatelemzés
érdekében a BFB-nek kotelezd intézkednie, tovabba az az eset, ha az Ujabb szabadsagvesztés tartama az ot évet
meghaladja és a BFB a KKMI agglomeracids szervezeti egységénél kezdeményezi a kockazatelemzési vizsgdlat
lefolytatasat [lasd az Uj 97/A. § (4) bekezdését]. Ezekben az esetekben a kockazatelemzés alapjan az elitélt kategoria-
visszasoroldsara is sor keriilhet. Hasonlé megoldast alkalmaz a Javaslat rendkivili jogorvoslat esetén.

Viszont abban az esetben, ha a végrehajtdsi sorrend megtartdsa érdekében az aktudlis szabadsagvesztés
végrehajtasat meg kell szakitani [lasd a 14. § (3) bekezdést], az Ujonnan foganatba vett szabadsdgvesztés
tekintetében a kockazatelemzési vizsgélatot le kell folytatni, és a kezdeti kategdria-besorolasrél donteni sziikséges,
mivel a szigorubb végrehajtasi fokozat, vagy a feltételesbdl torténé kizaras mar olyan Ujabb kockazatot jelenthet,
amit mindenképpen vizsgalni sziikséges. Ugyanakkor a 97. § (6) bekezdése lehetdséget biztosit arra, hogy a kezdeti
kategoria-besorolds meghatarozasakor, az ott meghatarozott korldtok kdzott az elitélt megtarthassa a megszakitott
blintetés szerinti kategoria-besorolasat.

A végrehajtasi fokozatok a jovében a kezdeti besorolds meghatarozasaban kapnak donté szerepet, ezt a Javaslat
korlatok megvonaséval oldja meg, vagyis meghatarozza azt, hogy az adott végrehajtasi fokozat esetén milyen
kategodriaba sorolhaté az elitélt. Foghazfokozat esetén f&szabaly szerint I[I-ll, bortonfokozat esetén IlI-IV.,
fegyhazfokozat esetén IV-V. kategodridba, fiatalkoriak esetén a Javaslat az életkori sajatossagokat figyelembe
véve kedvezdbb szabalyokat alakit ki az dltaldnos szabalyokhoz képest (lasd a 292. §-nal). Kedvezdbb kategoria-
besoroldsba keriilhet az elsé izben szabadsdgvesztésre itélt, tovabba az, aki a legaldbb egyéves letartdztatas ideje
alatt egylittmiikddé magatartast tanusitott.

A bv. szerv eltérhet a torvényben meghatédrozott kezdeti kategoria besorolastdl, de ez esetben a hatarozattal
szemben biréséagi felllvizsgalati kérelem nyujthatéd be. Kiemelést érdemel, hogy a BFB az elitélt kezdeti szigorubb
kategdria-besorolasarél a KKMI jévahagyasaval donthet.

A végrehajtasi fokozatokban megnyilvanulé tett-aranyossdg elve jelenik meg abban a korlatban, miszerint
a fegyhazfokozatu elitélt nem keriilhet I. kategoéridba (legkedvezébb), és hogy a foghazfokozatu elitélt sulyos
fegyelemsértés miatti azonnali visszasorolds kivételével nem sorolhaté be az V. kategoéridba (legszigorubb).
A tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltet V. kategoridba kell sorolni és nem kerilhet a Il. kategdridba
sem.

Az elitéltek magatartdsanak, egylttmikodési készségének, reintegracios tevékenységben vald aktivitdsanak
mérésére, értékelésére kerll bevezetésre a kreditrendszer, amelynek célja, hogy az elitéltek egyes kategodridk
kozotti valtdsdhoz egy objektiv alapokon nyugvé, kiszamithatd és atlathatd keretet adjon. A kezdeti besoroldst
kovetden az elitélt kreditpontokat gydjthet és ez alapjan kedvezdbb kategoéridba keriilhet, vagy pontvesztés esetén
a kategoriaban visszasoroldsara keriilhet sor. Az elérheté kreditpontok szama a szabadsagvesztés tartamahoz
igazodik.
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Tobb szabadsagvesztés folyamatos végrehajtasa esetén a kreditpontok szamat és a kategodria-valtas Utemezését
a buntetések egylttes tartaméra kell kiszdmolni azzal, hogy a Bv. tv. 14. §-dban meghatérozott végrehajtasi
sorrend alapjan a kovetkez6 végrehajtasi fokozatba tartozé bilintetés megkezdésének idépontjara lehetéséget
kell biztositani arra, hogy az elitélt a 97. § (3) bekezdésében meghatarozott, az adott végrehajtasi fokozathoz
kapcsolodé fészabaly szerinti — értsd 97. § (3) bekezdés b), d) és f) pontja — enyhébb kategériat elérhesse. Mindezek
mellett meg kell tartani a Bv. tv. 97. § (5) bekezdés b) pontjaban meghatarozott kikotést, miszerint foghazfokozatu
elitélt, az ott meghatarozott kivételekkel nem keriilhet az V. kategériaba. Ez azt jelenti, hogy ha a szigorubb
végrehajtasi fokozatban nem kerdilt sor azonnali visszasorolasra vagy a fogvatartas biztonsagara kilonos veszélyt
jelentd elitéltek részlegére helyezésre, akkor a foghdzfokozatot legaldbb IV. kategoéria-besoroldsban kezdheti
meg az elitélt. Ertelemszer(ien a fegyhazfokozat végrehajtasa soran érvényesiilnie kell a Bv. tv. 97. § (5) bekezdés
b) pontja szerinti kitételnek is, hogy a fegyhazfokozatu elitélt pedig nem keriilhet az I. kategdriaba.

Abban az esetben, ha Gjabb szabadsagvesztésrdl érkezik értesitélap és a végrehajtasi sorrend érvényesitése miatt
a blintetés megszakitasa nem sziikséges, akkor az Ujabb bilintetéssel megndvelt tartam alapjan a megszerezhetd
kreditpontokat uUjra kell szamolni és a kategdriavaltds lehetséges idépontjait ardnyosan kell megndvelni,
Ertelemszerlien a szabadsdgvesztés tartamanak csokkenése esetén, pl. feltételes szabadsagra bocsatéas
engedélyezése esetén is Ujra kell szamolni a kreditpontokat és aranyosan csokkenteni kell a kategoériavaltas
lehetséges id6pontjait. Az ardnyositas szabalyait a végrehajtasi rendelet hatarozza meg.

Az Uj kategoéria-besorolds és kreditrendszer olyan szakmai motivacios eszkdz, amely er6siti az elitéltek
felel6sségvallalasat, érdekeltté teszi a végrehajtas rendjének megtartasaban és a reintegracioés terv
megvalésitdsdban, mindez pedig azzal, hogy a jogkdveté magtartds pozitiv elismerést nyer, az egyéni bintetési
célok megvalosulasat segiti.

A kategéridk kivaltjak a jelenlegi fokozatok és az annak aldrendelt rezsimrendszer, valamint a biztonsagi kockazati
besorolasok tartalmi elemeit. Ennek okén a kategdridkhoz rendelt végrehajtasi rezsimek a kordbbiaknal szélesebb
korben hatdrozzak meg az életrendet. Ugyanakkor az elitéltek aktudlis élethelyzetébdl adéddan sziikséges lehet
sajatos intézkedések - egyedi biztonsagi utasitds — meghatdrozésa a fogvatartas biztonsdganak meg6rzéséhez.
Ezért a Javaslat a dinamikus biztonsag elvének megfeleléen az egyes kategdriaszabalyokon fellil lehetéséget ad
egyedi biztonsagi el6irasok alkalmazésara.

Végezetill a kategoriarendszer bevezetésével valtoznak az elkiilonitési szabalyok is, vagyis az elitéltek csoportositasa
a valodi szikségletek mentén kerdl kialakitasra, az adott bv. intézet adottsagainak megfeleléen. Az egyiittes
elhelyezésnek a jovében is lesznek korlatai, vagyis az I. és a Il. kategdridba, a lll. és a IV. kategodridba, illetve a IV. és
az V. kategoridba sorolt elitélteket elkulonitetten kell elhelyezni.

A sajatos kezelési igényl elitéltek részlegei tobbséglikben megmaradnak, megsziintetésre keriil az alacsony
biztonsagi kockazatu elitéltek részlege, tekintve, hogy ezt az |. és a Il. kategéria lefedi.

34.§

A Javaslat a jovében az dtmeneti részlegre helyezést a IV. kategdridaba sorolt elitéltek esetében teszi lehetévé
a szabaduldsra felkészités sikere érdekében.

35-38.8§,40-42. 8§

A Javaslat a sajatos kezelési igényU részlegekre is allapit meg speciadlis kategéria-szabélyokat, meghatérozva, hogy
a végrehajtas rendjét mely kategéria-besorolds szabalyai hatarozzak meg, azonban fészabalyként az is rogzitésre
keril, hogy ha az elitélt kategdria-besorolasa ennél kedvezébb a kapcsolattartasra vonatkozé gyakorisag és mérték
aszerint illeti meg. Egyes részlegeken azonban, azok specidlis jellegére figyelemmel a bv. intézet elhagyasaval jaro
kapcsolattartasi formak gyakorlasa kizarasra kerdil.

A Javaslat az elsé alkalommal végrehajtandé szabadsdgvesztésre itéltek részlegére helyezés lehetéségét a IV. és
V. kategoriaba soroltak esetén kizarja, mivel ez utdbbi esetben feltételezhetd, hogy a visszaesési és fogvatartasi
kockdzatértékelése alapjan ezen elitélti kor veszélyeztetné a részleg sikeres miikddtetését, esetlegesen bomlasztéan
hatna a tobbi fogvatartott viselkedésére és a reintegracids tevékenységbe torténd bevonasara.
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43.8§

Fészabalyként az elitélt barmely elhelyezés - legyen az 4ltalanos, vagy speciadlis részleg - szerezhet kreditpontokat
a végrehajtas soran. Az IMEI-ben elhelyezett fogvatartott allapotanal fogva nem képes olyan magatartas tanusitasra
vagy tevékenység folytatasara, amely értékelhetd lehetne, ugyanakkor a Javaslat arra az esetre, ha a bv. intézetbe
visszahelyezésre kerlilne, méltdnyossagbol az IMEl-ben toltott id6tartamra a torvény erejénél fogva jévairja
a kreditpontokat.

44.5§,48.8§

Technikai jellegl médositasok, a rezsimszabdlyok helyett az egyes kategdridkra vonatkozé szabdly keril dtvezetésre.

45.§

A Javaslat az anya-gyermek részlegen elhelyezett elitéltek esetében arra az idészakra, amig gyermekiiket
gondozzdk, elbirja a kreditpont jovairasat, hiszen a gyermek gondozasa kiemelten fontos és az elitélt reintegraciojat
szolgdlja.

46-47.§

A Javaslat havi szdzotvenezer forintban hatdrozza meg a célzott pénzként a kapcsolattartd altal befizethetd
pénzosszeg mértékét, amelyet elkilonitetten kell kezelni az elitélt letéti szamlajan. Az ezt meghaladdan
befizetett pénzosszeg az elitélt szabad felhasznalasu letéti szamlajara kerll, amelyre annak 50%-aig végrehajtas
foganatosithato.

A hatélyos rendelkezések nem teszik lehetévé, hogy az elitélt a meghatarozott célbol a kapcsolattarto altal
befizetett pénzdsszegbdl a bv. intézet az elitélt tartozasa fejében levonast eszkdzoljon. A Javaslat erre az elitélt
irdsbeli belegyez6é nyilatkozata esetén, kapcsolattartas céljdra torténd befizetés esetén a kapcsolattartd
hozzdjarulasaval, lehetéséget teremt. Az elitélt irdsbeli nyilatkozata alapjan, ha ez egyéb kovetelések, kiemelten
a sértett karigényének vagy polgéri jogi igényének kielégitését nem veszélyezteti, az elitélt tartozasanak erejéig
a bv. intézet az alapvetd jogokat sérté elhelyezési korilmények miatt kiutalt kartalanitas 6sszegébdl is levonhatja
az elitélt allal megtéritend6 koltségeket és a tobbletszolgéltatasok dijat. valamint az egészségligyi ellatas korében
felmerdil6 dijat vagy koltséget.

Torvényi szinten kerlil kimondasra, hogy ha az elitélt a szabaditdskor a jegyzék vagy elismervény ellenében
visszaszolgaltatasi vagy elszamolasi kotelezettséggel atvett személyes felszerelési targy hidnya vagy karosoddsa
miatti kartéritési felelésségét elismeri, a bv. intézet az ebbdl eredd, hatarozattal megallapitott kar 6sszegét az elitélt
letéti szamldjan 1évé pénzdsszegbdl — ide nem értve a szabadulds idejére tartalékolt 6sszeget — levonhatja.
A buntetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak letétjének kezelésérdl
és a birtokukban lévé kiilfoldi fizetéeszkdzzel kapcsolatos eljarasrol szold 15/2014. (XII. 17.) IM rendelet 15. §
(5) bekezdése erre az elitélt hozzajaruldsaval ad lehetéséget, ami sziikségtelen, mivel a bv. intézet a kdrigénybdl
ered6 kovetelését a jogorvoslatra tekintet nélkil kdzvetlenil levonhatja [144. § (3) bekezdés]. Tekintve azonban,
hogy szabadulasrél van szé, a Javaslat feltétként irja el6, hogy a karért valo felel6sségét az elitélt elismerje.

498,71.8

A hatélyos rendelkezések nem kezelik azt a helyzetet, ha a bv. intézet egészségligyi ellatasra szolgéld kortermében
vagy a betegszoban, ideértve a BVEK-et, az utdgondozd részleget, illetve az IMEl-ben merl fel az elitélt, illetve
egyéb jogcimen fogvatartott veszélyezteté magatartasa, onkarositasa okan elektronikus megfigyelési eszkoz
utjan torténé figyelemmel kisérésének sziikségessége. A Javaslat erre dolgoz ki megoldast, a kdrteremben
egyutt tartézkodok jogainak figyelembe vételével. Kényszergydgykezeltek — és az utald szabdlyra figyelemmel
az el6zetesen kényszergydgykezeltek — esetében a Javaslat kotelezévé teszi a betegmegfigyelést abban az esetben,
ha a beteggel szemben kényszerit6 eszkozt — egészségiigyi korlatozé intézkedés, illetve korlatozott testi kényszer —
alkalmaztak, a beteg allapotanak nyomon kovetése érdekében.



INDOKOLASOK TARA - 2023.évi 146.szdm 1583

508§

A Javaslat a fokozatossag érdekében lehetévé teszi egyes, korlatozassal jard fegyelmi fenyitések [lasd 168. &
(1) bekezdés b)-e) pontjait] egyiittes kiszabasat, aminek az eredményeként feltehetd, hogy bizonyos esetekben
elkeriilhet6 lesz a maganelzaras fenyités kiszabasa. A kombinalt korlatozas, tekintve annak sulyat a hat honapra
elrendelheté korlatozasokkal szemben legfeljebb hdrom hénapos id6étartamra rendelhet6 el.

51.8§

A hatélyos rendelkezések a magénelzaras fenyités kiszabhaté mértékét a végrehajtasi fokozatokhoz, illetve ezen
belll a munkaban valé részvétel szerint eltéréen llapitjadk meg. A Javaslat a tartamok érintetleniil hagyasa mellett
azt az egyes kategéria-besorolasokhoz igazitja.

52.§

Lényeges eleme a kreditrendszernek, hogy a fegyelemsértés esetén meghatarozott mértékl kreditpont kerdl
levonésra, amely a fegyelemsértés sulyahoz igazodik. A bintetés-végrehajtasi bir6 a maganelzéras fenyités
targyaban benyujtott fellilvizsgalati kérelem elbirdldsakor ezt az ardnyossagot is vizsgalja.

53-60.§

Az elitéltek kategoria besoroldasanak leglényegesebb motivacids eleme az egyes kapcsolattartasi formak
tekintetében elérheté6 kedvezmények. Ezekben nyilvdnul meg az elitélt j6 magaviseletének, egylittmuikodési
készségének, reintegracios tevékenységben valé aktivitdsdnak az elismerése. Az egyes kategéridkban valé el6bbre
sorolds eredményeként ugyanis az egyes kapcsolattartdsi formak gyakorisdga és idétartama egyre novekszik.
Ez a progressziv besoroldsi rendszer 1ényegi eleme.

A Bv. tv. el6készitésekor azon logika mentén kerilt kialakitdsra a szabdlyozas, hogy a torvényi szinten kerdl
rogzitésre az, hogy az elitéltet minimalisan milyen idészakonként, illetve gyakorisaggal és tartamban illetik meg
az egyes kapcsolattartasi formak, pl. ldtogato fogadasara az elitélt havonta egy alkalommal, legaldbb egy, legfeljebb
két oraban jogosult. A térvényi minimum mellett, a jelenlegi rezsimszabdlyok szerint, az egyes rezsimekhez
(enyhe, dltalanos, szigoru besorolds) igazoddan az elitélt havonta ennél tdbbszor és hosszabb idében is fogadhat
ldtogatodt. A rezsimekre vonatkozd részletszabdlyok a szabadsadgvesztés, az elzards, az elézetes letartdztatds és
a rendbirsdg helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes szabdlyairdl szold 16/2014. (XII. 19.) IM rendeletben
kerliltek meghatarozasra. A végrehajtasi kategoridk tartalmi elemeire vonatkozd szabalyozas megtartja ezt
a szabdlyozasi logikat, vagyis az egyes kapcsolattartasi formak minimum szabalyait a Bv. tv., mig a részletszabalyokat
a 16/2014. (XIl. 19.) IM rendelet hatdrozza meg. A telefonhasznalatnal térvényi minimum ez ideig nem kerdlt
rogzitésre, a Javaslat pétolja ezt a hidnyossagot.

A végrehajtasi kategoridk fészabdlyai — lasd a Javaslat Bv. tv. 100-102. §-at érint6 modositdsdt — azt is
meghatarozzak, hogy mely kategdriaba sorolds esetén kizart az intézet elhagyasaval jaré kapcsolattartasi formak
alkalmazasa. A legszigorubb, V. kategdriaba sorolt elitélek esetében, miként a hatalyos rendszerben is (lasd fegyhaz
szigoru rezsimbe sorolds) ez kizért, mig a IV. kategdridba sorolt elitéltek esetén csak az eltdvozas lehetésége lesz
kizarva.

A ladtogatéfogadasok mértéke nem valtozik, azonban a telekommunikécids eszkoz utjan torténd kapcsolattartas
lehetdsége boviil. A csalddi beszél6 a latogatéfogadas gyakorlatban megvaldsulé speciélis formadja, amely az elitélt
kiskord gyermekeivel valé taldlkozéshoz biztosit egy kdzvetlenebb kodrnyezetet. A Javaslat ezt is megjeleniti
a torvényi szabalyozasban.

61.8§

Az elitéltek kategdria besoroldsa adott esetben azt is meghatdrozza, hogy az oktatdsban, szakképzésben,
felnéttképzésben milyen forméban vehet részt.
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62.§

A Javaslat biztositja az elitélt szamdra a kreditpont jévdirdsat a reintegracids Orizet ideje alatt is, de kizardlag
a reintegracidés Orizet szabdlyainak megtartasa esetére, és ha azt az elitélt felréhaté modon megszegi,
a megsziintetés érdekében torténd elbterjesztés idépontjatdl mar nem jogosult kreditpontra.

63.§

A Javaslat arra az esetre, ha a bilintetés-végrehajtasi birdé a partfogd felligyelet magatartasi szabalyainak
megszegése miatt a feltételes szabadsdgot megsziinteti, lehetéséget biztosit arra, hogy a BFB erre tekintettel a még
végrehajtasra vard rész foganatba vételekor a koradbbi kategoria-besoroldsdhoz képest az elitéltet eggyel szigoribb
kategéridba sorolja.

64.8§

A Javaslat a fiatalkoriak esetén a gyermek mindenekfelett 4ll6 érdekére figyelemmel az éltaldnos szabalyokhoz
képest egy kedvezébb megoldast valaszt, mivel a kategdria-besoroldsuk a torvény dltal konkrétabban
meghatarozott és nem ad lehetéséget az ettdl vald eltérésre, vagyis fk. foghazas a Bv. tv. 97. § (3) bekezdés
a) pontjanak alkalmazasaval az |, egyéb esetben Il., fk. borténds a Bv. tv. 97. § (3) bekezdés c) pontjanak
az alkalmazasaval a ll,, egyéb esetben Ill. kategdriaba lesz sorolhatd.

A hatédlyos rendelkezések értelmében fiatalkord huszonegyedik életévének betoltésével a bintetés-
végrehajtasi bird hatdrozza meg a végrehajtasi fokozatot, és ezt kdvetéen az elitélt mar felnétt kortakkal kerdl
egyuttes elhelyezésre. A Javaslat a blintetés-végrehajtdsi birak munkaterhét csokkenti azzal, hogy a jovében
a torvény erejénél a 21. életév betdltésével a fiatalkortak foghaza esetén a még végrehajtdsra varé tartamra
a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozata foghdzra, fiatalkoriak bortone esetén a végrehajtasi fokozata bortdnre
véltozik. Ez kedvezé a fiatalkoruakra nézve, mivel nem keriilhetnek fegyhaz fokozatba, tovabbi kedvez6 szabalyozas
abbdl a szempontbdl is, hogy a fiatalkord az Uj végrehajtasi fokozatban is megtartja az aktudlis kategoria-
besorolasat. Abban az esetben, ha a fiatalkord mar a végrehajtds megkezdése el6tt betdlti a 21. életévét, a torvény
értelmében a végrehajtasi fokozat atalakul és a kategoria-besorolasra mar a Bv. tv. 97. § (3) bekezdése szerinti
altalanos szabdlyok alapjan kertlhet sor, de szigorubb kategdria-besorolasra ez esetben sem lesz lehetdség.

66.§

Az elzéras végrehajtasara jelenleg a foghaz végrehajtasi fokozat végrehajtasi szabdlyai az irdnyadok, bizonyos
eltérésekkel. A Javaslat a végrehajtasra a kiilonds szabédlyok megtartdsa mellett, fészabalyként a Il. kategoria
szabdlyait rendeli alkalmazni azzal, hogy ha az elitélttel szemben elzarés kiszabdsara elsé izben kerilt sor — kivéve,
ha az elitélt egy kordbbi elitélése alapjan mar végrehajtandd szabadsagvesztést toltdtt —, a végrehajtas rendjére
az |. kategéria szabalyai vonatkoznak.

67.8§

A hatélyos rendelkezések szerint — kivéve, ha a pénzbiintetést szabadsagvesztés mellett szabtdk ki, mert akkor
a fokozat igazodik a szabadségvesztés végrehajtasi fokozatdhoz — a kdzérdekl munka és a pénzbiintetés helyébe
Iép6 szabadsagvesztés végrehajtasira a foghdz fokozat szerint torténik. A Javaslat a végrehajtasra a kilénos
szabdalyok megtartdsa mellett, a Il. kategdria szabalyait rendeli alkalmazni azzal, hogy ha az elitélttel szemben
elsé izben kertlt sor a kbzérdekl munka vagy a pénzbiintetés atvéltoztatasara - kivéve, ha az elitélt egy kordbbi
elitélése alapjan mar végrehajtandé szabadsagvesztést toltott —, a végrehajtas rendjére az I. kategéria szabdlyai
vonatkoznak.

A Buntet6 Torvénykonyv arra az esetre, ha a pénzbiintetést végrehajtandé szabadsagvesztés mellett szabtak ki,
az atvéltoztatds esetére a szabadsdgvesztés végrehajtdsi fokozatdt rendeli megallapitani. A Javaslat ezzel
Osszefliggésben allapit meg sajatos szabdlyokat a kategodria-besoroldsra, az altaldnos szabalyokhoz képest
az eltérésre nem adva lehet6séget.
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72.§

A Javaslat egyértelmiivé teszi, hogy a letartoztatottak esetében marad az éltaldnos, enyhébb vagy szigoribb
rezsimbe sorolas, a kategdria- és kreditrendszer nem keril alkalmazasra.

73.§

A letartéztatott bv. intézeten beliili magatartdsa, az Ujonnan megallapitasra kertil6t 109. & (1) bekezdése szerinti
feltételek fennallasa esetén sziikségessé teheti a fogvatartds biztonsagara kiilonos veszélyt jelenté elitéltek
részlegére helyezését. A Javaslat garancidlis elemként a letartdztatott estében a részlegre helyezésrél vald dontést,
illetve annak meghosszabbitasat tekintve, hogy az a végrehajtési hely megvaltozdsaval és a letartéztatott jogainak
a korldtozasaval jar, a kényszerintézkedéssel kapcsolatosan dontésre jogosult birdsagra telepiti.

74. 8§

A szabadsagvesztés végrehajtasi rendje jelenleg az egyes végrehajtasi fokozatokhoz kapcsolddé harom (enyhe,
altalanos, szigorl) rezsim besoroldshoz igazodik, amit a jévében &t fogvatartasi kategéria valt fel. Atmeneti
rendelkezésben sziikséges elvégezni a jelenlegi kilenc rezsim 6t kategorianak valé megfeleltetését. A megfeleltetés
alapvet6é kiinduldsi pontja, hogy az elitéltek ne keriljenek kedvezétlenebb helyzetbe. Ezt a garancidlis elvet
érvényesitend6 az egyes kategdridk tartalmi elemei Ugy keriiltek kialakitasra, hogy lehetéség szerint az adott
kategdrianak megfeleltetett rezsimek koziil a kedvezébb végrehajtasi kortiilményeket, kiemelten a kapcsolattartasi
lehetdséget biztositd rezsimszabaly kerlljon megallapitdsra mind a Javaslatban és majd a részletszabalyok
megalkotasa soran. A Javaslat a megfeleltetésre kilencven napos hataridét allapit meg.

75.§

Szbvegcserés technikai modositasokat tartalmaz, amelyek az Uj jogintézmények bevezetésbdl adédé terminoldgia
valtozasokat vezetik at.

1. ponthoz: Az Uj kategéria besorolassal megsz(innek a rezsimszabalyokat, a szévegcserés médositas ezt vezeti at.

2. ponthoz: A biztonsagi zérkaba vagy részlegre helyezés megsziintetésre keriil. A részlegre helyezéssel és
az elhelyezés meghosszabbitdsarol hozott hatdrozattal szemben helye volt birdsagi feliilvizsgélati kérelem
benyujtasanak, amelyet meghallgatas keretében birdlt el a biintetés-végrehajtasi biré. A szovegcserés modositassal
az erre torténd utalds kerdl ki a szévegbdl.

3. ponthoz: A gyakorlatban tapasztalhaté eltéré joggyakorlat tette sziikségessé annak egyértelmusitését, hogy
az alapvetd jogokat sérté elhelyezési korilmény és a kartalanitds megallapitdsa esetén, a jogsértés tényének
megéllapitasara irdnyul6 személyiségi jogi igényérvényesitésnek nincs helye.

4. ponthoz: A hatdlyos Bv. tv.-bdl elhagyasra keriilnek azok a jogintézmények, amelyek nem illeszkednek
a progressziv kategdria-besorolasi és elémeneteli rendszerhez, igy a tarsadalmi kétédés program és az enyhébb
végrehajtasi szabalyok. A szovegcserés modositas ezt vezeti at a szovegen.

5. ponthoz: A szovegcserés médositds a kategoria besoroldsi rendszer bevezetésébdl addédéd terminoldgia valtozast
vezeti at.

6. ponthoz: A merev hivatkozas pontositasa szlikséges.

7. ponthoz: A szdvegcserés modositas a kategoria-besorolasi rendszer bevezetésébdl adddo terminoldgia valtozast
vezeti at.

8. ponthoz: A hatdlyos Bv. tv.-bdl elhagyasra keriilnek azok a jogintézmények, amelyek nem illeszkednek
a progressziv kategdria-besorolasi és elémeneteli rendszerhez, igy a tarsadalmi kotédés program. A szovegcserés
modositas ezt vezeti 4t a szOvegen.

9-10. ponthoz: A kérelem elbirdlasanak hataridejét — a blintetés-végrehajtasi bird eljarasaval egyezéen -
a médositas 6t napra noveli meg.
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11. és 18. ponthoz: A biztonsagi zarkdba vagy részlegre helyezés megsziintetésre keriil, mas szereppel kerdl
beiktatdsra a fogvatartds biztonsagra kiilénds veszélyt jelentd elitéltek részlegeként.

12-14. ponthoz: A szbvegcserés moédositas a kategéria besoroldsi rendszer bevezetésébdl adédé terminoldgia
valtozast vezeti at.

15. ponthoz: Tekintettel arra, hogy a reintegracios eltavozas hosszabb tartamu, amely idd alatt az elitélt ellatasrol
maga gondoskodik, ezért indokolt feltlintetni azon esetkoroknél, amikor az elitélt a tartasi koltségekhez torténd
hozzajarulasra nem kotelezheté. A szovegcserés modositast ezt végzi el.

16-17. és 19-20. ponthoz: A szbvegcserés moddositds a kategdria besorolasi rendszer bevezetésébél adéddo
terminoldgia-valtozast vezeti at.

21. ponthoz: A médositas hat honapra emeli a tobbletszolgaltatasok megvonasa fegyelmi fenyités tartamat.

22. ponthoz: Pontositdsra szorul a kockdzatelemzési vizsgalat megnevezése, tovabbd kikerll a biztonsagi
besorolds jogintézménye, ugyanakkor a korabbi fegyelmi fenyitések lényegesek az egyedi biztonsagi el6irdsok
meghatarozaskor.

23-24. és 27. ponthoz: A szdvegcserés modositds a kategdria besoroldsi rendszer bevezetésébdl adodéd
terminolégia-véltozast vezeti at.

25. ponthoz. Megsziintetésre kerlil a biztonsagi besorolds jogintézménye, ugyanakkor a kockazatelemzési vizsgélat
sordn feltarasra kerul az elitélt visszaesési vagy fogvatartdsi kockazata, amely ha magas, ugyancsak ki kell, hogy zérja
a bv. intézet elhagyasaval jaré kapcsolattartasi formak engedélyezését. A szvegcserés modositds ezt vezeti at.

26. ponthoz: Kiegésziil azon esetkdrdk szama, amikor a letartéztatds végrehajtasi helye megvaltoztatdsdnak
szlikségessége felmeriilhet, ezt a kiegészitést végzi el a szovegcserés modositas.

76.§

1-3,, 8-9. 13-14. ponthoz: A hatélyos Bv. tv.-bél elhagyasra keriilnek azok a jogintézmények, amelyek nem
illeszkednek a progressziv kategéria besorolasi és elémeneteli rendszerhez. Nevesitve a tarsadalmi kotédés
program, a fokozatvaltas és az enyhébb végrehajtasi szabalyok tartoznak ide. Ertelemszer(ien hatéalyon kiviil
helyezésre keriilnek az ezekkel 6sszefliggd biintetés-végrehajtasi birdi eljarasok is.

4. Hatalyon kivll helyezésre keriil a szabadsagvesztés utélagos meghatarozésa bilintetés-végrehajtasi bird eljaras,
mert a jovében a torvény rogziti azt, hogy a fiatalkoru a 21. életév betdltésével milyen fokozatban téltse a blintetést.

5. ponthoz: A kockazatértékeld jelentés megnevezésébdl kikeril az ,0sszefoglald” kitétel, ezt vezeti &t a modositas
a szbvegen. A rezsimrendszert felvaltja a kategdria-besorolds, ezért a rezsimbe sorolds szovegrész a tovabbiakban
szlikségtelen.

6. ponthoz: Az Uj szabalyozds szerint a szabadsdgvesztés végrehajtdsa soran a KKMI nem végez zar6
kockdzatelemzési vizsgélatot, igy sziikségtelenné valt a BFB ehhez készitendé véleménye is.

7.Technikai pontositas.

10-12. és 15. ponthoz: A biztonsdgi zarkdba, illetve részlegre helyezés a szabadsdgvesztés esetén alkalmazhatd
biztonsagi intézkedések legszigorubb formaja, amely a Javaslattal megsziintetésre kerdl, mivel az elmult id6szakban
a gyakorlatban nem keriilt alkalmazésra.

77.8,100. 8§

A gazddlkodassal 0sszefliggd kiemelt blncselekmények kapcsan kotelezéen eljaré harom hivatasos birdbdl allé
tanacs a jogalkalmazdk visszajelzése alapjdn nem minden esetben hozta a jogalkotd altal vart eredményeket,
mivel sokszor komoly nehézségbe Uitk6zott a megfeleld Gsszetételli tanacs feldllitasa, és folyamatos miikodésének
biztositasa. A Javaslat szerint a gazddlkoddssal Osszefliggé kiemelt blincselekmények esetében is a fészabdly
érvényesul, vagyis az elséfoku birédsagnak csak akkor kell tandcsban eljarnia, ha az egyesbird az tgyet a birésag
tanacsa elé utalja. A jovOben a tandcs Osszetételének kialakitdsa is rugalmasabbd valik, miutan az egyesbird
tgyismereten alapulé dontésére lesz bizva, hogy a biréi tandcs Osszeallitasanal kizarélag a torvényszék biintetd
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Ugyszakanak birdibdl allé tanacs felallitasat, vagy a torvényszék gazdasagi tigyszaka, a torvényszék polgari igyszaka,
esetleg a torvényszék kozigazgatasi lgyszaka birdjdnak kijeldlésével kialakitott specidlis 6sszetétell tanacs
feldllitasét tartja-e indokoltnak. A torvényszék kozigazgatasi ligyszaka birdjanak tandcsban torténd részvétele
kilonosen a koltségvetési csalds miatt indult biintetéligyekben valhat sziikségessé, amit az addzassal, illetve
adoigazgatassal 6sszefliggd jogvitakban megszerzett specialis ismeretek biintetéeljardsba torténd becsatorndzésa
indokolhat.

A Javaslat dtmeneti szabalyként a gazdalkodassal 0sszefiiggé kiemelt blincselekmények miatt folyamatban 1évé
blintetéligyekben eljaré elséfoku birdi tandcsok Osszetételét is rendezi. Ezek szerint a tanacs elndke — pervezet6
végzésében - akkor hoz dontést, ha a birdsdg tovabbra is tanacsban kivanja folytatni az eljarast. Ezzel szemben
kilon dontés nélkil folytatja a birésag az eljarast, ha a tovabbiakban a tanacs elndke, mint egyesbiré jar el.

A mddositas alapjan folytatott eljardsban a birésag tagjaiban véltozds nem all be abban az esetben sem, ha
a birdsag egyesbirdként folytatja az eljarast és a tanacs korabbi tovabbi két tagja a tanacsbol kikerdl, mert a bird
személyében valtozas ebben az esetben sem torténik. Ezért a targyalds ismétlés nélkul folytathatd. E korben
a Javaslat szabdlyozasa igazodik a Be. elfogadaséval egyitt jaro, a tandcsok valtozédsat, egyes tanacstagok kikertilését
eredményez6 valtozdsokhoz, amely estekben szintén nem kerilt sor a targyaldsok megismétlésére, igy erre nézve
kilon atmeneti szabaly megjelenitése most is sziikségtelen, indokolatlan.

78.§

A jogalkalmazasban visszatéré problémat okozott, hogy a nyomozé hatésag nem végezhetett el kell§ id6ben egyes
eljarasi cselekményeket azért, mert a képviselt személlyel érdekellentétben allé térvényes képvisel6 kizarasara
a nyomozd hatdésdg nem jogosult, az Ugyészség azonnali dontése pedig - kilondsen az éjszakai 6rdkban —
akadalyba tkozott. A probléma megoldasa érdekében a Javaslat lehetévé teszi, hogy a nyomozé hatdsag
ideiglenes jelleggel dontson a kizarasrol, ilyen esetben azonban haladéktalanul intézkedni kell az lgyészség
dontése érdekében. A Javaslat garancialis jelleggel kizarja, hogy az ligyészség nemleges dontése esetén a képviselt
személy vallomasa bizonyitékként felhasznélhato legyen. Ebbdl kdvetkezik az is, hogy ha az ligyészség ilyen dontése
nem zarja ki a képviselt személy részvételével folytatott eljarasi cselekményen keletkezé mds bizonyitdsi eszkoz
felhaszndlasat, akar egy mas személy vallomdasanak vagy akér a képviselt személytdl szarmazé targyi bizonyitasi
eszkdznek a felhaszndldséat. A bizonyitéasi eszkdz felhasznalhatésagaval kapcsolatos akaddly is orvosolhatéva valik
azéltal, ha a vallomast utdbb barmelyik ki nem zart térvényes képviseld jelenlétében is fenntartjak. Végil utalni
kell arra is, hogy az ligyészség formalis rendelkezése annak ellenére is a kizaras elrendelésérdl szdl, hogy tartalmi
értelemben a nyomozé hatésag ideiglenes dontésének a jévahagyasat is eredményezi.

79-80.§

A Javaslat a Be. 126/D. § médositasaval — gyakorlati visszajelzések alapjan - egyértelmivé kivanja tenni, hogy
telekommunikacios eszkodz Utjan a blintetdeljards soran eljaré hatésagok, az ligyészség, illetve a nyomozé hatésag
tagjainak jelenléte is biztosithatd. Ezért nem csak nevesiti ennek lehetéségét, hanem — az ilyen jelenlét jellegéhez
igazodva - kiilon végrehajtasi szabalyokat vezet be ennek gordilékeny lebonyolitdsa érdekében.

A hatdsag tagja jelenlétének telekommunikéciés uton valé biztositasa a ,klasszikus” telekommunikéciés jelenlétre
épil, nem pedig az egyszer(sitett telekommunikaciés jelenlétre, de tartalmat tekintve a két forma kozott
helyezhet6 el. Az egyszerUsitett telekommunikacios jelenléthez hasonld6 jelleget mutat, hogy a részvételre jogosult
inditvanyara az Ugyészség, illetve a nyomozd hatdsdg sajat eszkdzével torténik a jelenlét biztositasa, tovabba
az elkilonitett helyiségben nem sziikséges az érintett személyen kivili hatésagi személy jelenléte. A ,klasszikus”
forméra pedig abban hasonlit ez a szabalyozds, hogy a személyazonossdg és a befolydsmentesség ellenbrzésére
nem kell olyan hangsulyt fektetni, mint az egyszerUsitett telekommunikaciés jelenlét esetében. A sajatossag
abbol fakad, hogy a hatdsdg — ebben a mindségében, tehat hatésagként — nem szolgéltat bizonyitasi eszkozt,
igy a befolydsmentesség és hitelesség kérdése mas megitélés ala esik, mint a biintetSeljarasban részt vevé mas
személyek esetében.

A Javaslat kizérja, hogy a hatésdg tagjanak telekommunikacids jelenlétét kizarélag hangkapcsolat Utjan biztositsak.
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Az Ugyész, nyomozd hatdsag tagja hivatalos személy, akinek a személyazonossdgat nem szlikséges kilsd
személynek ellenériznie, és ha az elkilonitett helyszinen mas személy is jelen van, a hatdsag tagja az 6
személyazonossagukat is igazolhatja. Ezen eltér6 szabalyok természetesen nem vonatkoznak arra, amikor a hatésag
tagja, buntetdeljarasban részt vevé személyként — példaul tanuként — vesz részt az eljarasi cselekményen, ilyenkor
az altaldnos szabélyok érvényesiilnek.

A telekommunikacidés jelenlét kilondsen indokolt akkor, ha az Ugyész szolgdlati helye a birésagi eljaras,
pl. a targyalds helyszinétdl eltéré6 varmegyében van. llyenkor a Javaslat szerint csak kiilondsen indokolt esetben
lehet megtagadni, hogy az ligyész telekommunikacids uton vegyen részt az eljardsban. A Javaslat szdndékosan nem
részletezi, hogy mely esetekben tagadhaté meg a telekommunikacios jelenlét biztositasa, ezzel |ényegében barmely
ok felmertlhet, de csak akkor, ha az aktudlisan és nyomatékosan sziikségessé teszi a személyes ligyészi jelenlétet.
A virtudlis jelenlét inditvanyozasaval szemben az ligyész személyes jelenlétre tett inditvanya azonban annyiban koti
a birésagot, hogy a telekommunikaciés uton biztositott jelenlét az ligyészség inditvanyara rendelhetd el, hivatalbdl
nem. Az lgyészség (illetve ebben a kérben a nyomozd hatdsag) inditvanya — a megfelelé technikai feltételek
fennallasa esetén - a sajat eszkdz hasznalata tekintetében is koti az eljarasi cselekményt folytato hatésagot.

A védé esetében a Javaslat célja a Be. 126/C. §-dnak a moddositdséval szintén a telekommunikaciés jelenlét
tdmogatdsa, azonban mivel a véddnek nincs hatdsagi jellegli szerepe, esetében némileg eltéré — az egyszerdsitett
telekommunikécids jelenlétre éplil6 - szabdlyokra van sziikség. Lényeges, hogy a véd6 inditvanya csak
egyszerUsitett telekommunikaciés eszkdzzel torténd jelenlétre irdnyuld inditvany esetén jelent kotottséget
a birésag szaméra.

82.§

A Javaslat rendezni kivanja a lefoglalas megsziintetése mellett kiadni rendelt, de a jogosult részérél at nem vett
dolgoknak a sorsét, lehetévé téve hogy az allam harom hdnap utan tulajdont szerezzen az érintett dolgok fol6tt.
A Javaslat alapjan a Be. 321. § (5a) bekezdésében irdnyadd hatéridé kezdetére okot add koriilmény kétféle lehet,
a lefoglalds megsziintetésérél sz6l6 hatérozat kozlése vagy egy egyszer( felhivas. A Javaslat alapjan a hatarozat
kozléséhez mas kovetkezmények térsulnak a vademelés el6tti, valamint az azt kdvetd szakaszban, amelynek
indoka, hogy a lefoglaldst megsziinteté rendelkezés végrehajthatésdgahoz is mas kovetkezmények tarsulnak
a kulonféle eljarasi szakaszok szerint. A nyomozas soran a hatdrozattal szembeni jogorvoslatnak nincs halaszté
hatdlya, igy indokolt, hogy az allami tulajdonszerzésre vonatkozé hataridé mar a hatdrozat meghozatalat
kdvetéen meginduljon, ne csak akkor, amikor a hatarozat — a panaszjog kimeritése vagy a panasztételre nyitva
allé hatdridé miatt — tovdbbi jogorvoslattal nem tdmadhatéva valik. Ezzel szemben a vademelést kdvetéen
a hatdrozatnak a lefoglalds megszilintetésérél sz6l6 rendelkezése sem hajthaté végre a jogorvoslat elbiralaséig.
Ennek alapjan sziikséges, hogy a perszakban az dllam tulajdonszerzésére nyitva all6 hataridé csak a végleges vagy
jogerds hatdrozat kozlésével induljon meg. Mindezektél eltér a megitélése annak, ha a hataridé nem a hatéarozat
kozlésével, hanem felhivassal indul meg. A Javaslat nem hatdrozza meg azokat az eseteket, amikor a hatdrozat
kozlése helyett felhivassal kellene meginditani a kérdéses hataridét. Ennek oka, hogy a jogalkalmazéas szaméra
kell6 rugalmassagot indokolt biztositani, hogy - a hatdrozat kozlésével vagy a tudomdsszerzéssel kapcsolatban
felmeriilé bizonytalansdgok esetén - lehetdsége legyen egy 6nallo, egyoldald aktussal meginditani a harom
hénapos hataridét. A felhivast nem csak a hatdrozatot meghozo szerv bocsathatja ki, hanem akar a blinjelkezel6
is, ezzel az eljarasi folyamat leegyszer(sithet6. Arra azonban figyelemmel kell lenni, hogy ha a hatéarozat
kozlésével megkezd6d6 hataridé és a felhivassal megkezd6dé hataridé parhuzamosan telik, akkor a hataridé
lejartaként a késébbi - értelemszer(ien a felhivasban szerepl6 — idépontot indokolt figyelembe venni. A lefoglalas
megszlintetésétdl sz6lé hatdrozat meghozataldt megelézéen értelemszerlien nem bocséthatd ki a hatdrozat
kovetkezményeirdl szol6 felhivas.

A Javaslat alapjan az éllam tulajdondba keriil6 dolgok folotti tulajdonosi jogok gyakorlaséra az allami vagyonrdl
sz616 2007. évi CVI. torvény 1. § (6) bekezdése alapjan az a kdzponti kdltségvetési szerv viélik jogosultta,
amely az dllami tulajdonjogot keletkezteté hatdsdgi hatdrozatot hozta, jelen esetben, amelyik a lefoglalas
megsziintetésérdl és a dolog kiaddsardl rendelkezd, egyuttal az dllami tulajdonba kerilésrél valé rendelkezést is
tartalmazé hatarozatot hozta.
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A Javaslattal e folyamatba bevezetni kivant garancialis szabalyok azt biztositjak, hogy az éllami tulajdonszerzésre
az atvételre jogosult személy tudatos mulasztdsa, azaz hallgatélagos konszenzusa esetén keriiljon sor. Ennek
megfeleléen nem szall at a tulajdon az olyan az esetekben, amikor a jogosult figyelmeztetése — a hatarozat
kézbesitésével vagy mas mdédon — nem toértént meg. A Javaslat garancidlis szabalyaibodl az is kovetkezik, hogy ha
a figyelmeztetés vagy a hatdrozat kdzlése nem tortént meg, akkor egy Ujabb figyelmeztetést kdvetéen ismét
megnyilik a harom hénapos hataridd, és ennek leteltét kdvetéen a dolog az allam tulajdondba kerdil. A Javaslat
egyértelm(ivé teszi, hogy amennyiben a hatdrozat kézbesitése nem szabalyszerd, Ugy azt a torvényi rendelkezések
szerint meg kell ismételni. Szabdlyszer( kézbesités esetén sem kovetkezhet be minden esetben a tulajdonjog
atszélldsa. Amennyiben ugyanis a kézbesités szabdlyszer(iségét kézbesitési fikcié vagy hirdetményi kézbesités
eredményezte, Ugy a tulajdonjog atszélldsdra csak abban az esetben keriilhet sor, ha az érintett személyt
az eljaré hatosagok a hatdrozatot mas médon - tipikusan révid uton vagy elektronikus levélben — kozoIni tudtak.
Amennyiben a mulasztas kovetkeztében bekdvetkezd tulajdonjog atszallas szabdlya az elébbiekre tekintettel nem
alkalmazhato, a lefoglalds megsziintetése esetén tovabbra is a végrehajtasi rendeletben meghatarozottak szerint
kell eljérni.

Végil emliteni kell, hogy a Javaslat nem szabalyozza azokat az adminisztrativ feladatokat, amelyeket a harom
hénapos hataridd elteltét kovetéen kell elvégezni, ideértve azt is, hogy az atvételre jogosult mulasztasat milyen
moddon és - formaban kell megallapitani. E szabalyok kialakitdsa a moédosuld rendeleti szabdlyozas targykorét
képezi.

83.§

A Javaslat a birésdg dontéséig ideiglenesen, az ligyészség vagy a nyomozoé hatdsdg altal elrendelt zér ala vétellel
szemben megsziinteti a fellilbirdlati inditvany elGterjesztésének a lehetéségét. A Be. elGirasai szerint ilyenkor
a birésag hatdrozatat haladéktalanul be kell szerezni, ezért az emlitett jogorvoslatok ugyanabban a kérdésben
parhuzamos déntést eredményezhetnek. igy az ligyészség vagy a nyomozé hatdséag altal elrendelt zar ala vétellel
szemben az altalanos szabalyok alapjan lesz lehet6ség panasz elGterjesztésére. Az indokolatlan felulbiralati
inditvany megsziintetésével egyidejlileg a Javaslat meghatarozza, hogy a birédsdg dontését milyen hataridén belil
kell kezdeményezni, ezzel a hatarid6é elmulasztasa ellen a Javaslat objektiv lehetéséget teremt az eljaras elhuzodasa
miatti kifogds el6terjesztésére. Végul utalni kell arra is, hogy ezekben az esetekben a birdsdg — utélagos — formalis
rendelkezése annak ellenére is a zar ala vétel elrendelésérél szol, hogy tartalmi értelemben az ideiglenes dontés
jovahagyasat is eredményezi.

84.8§

A jogalkalmazas jelzése szerint gyakran el6fordul, hogy bilincselekménnyel 0Osszefliggé vagyont virtudlis
fizet6eszkdzben tarolnak ugy, pl. virtudlis pénztarca szolgaltatonal, hogy a szolgaltatd és az érintett kozott egy
kotelmi jogviszony all fenn. llyen esetekben a kényszerintézkedés targya kozvetlenll nem a virtudlis fizetéeszkdz
lehet, hanem a virtudlis fizetéeszkoz értékében elszamolt kovetelés a szolgaltatd és az érintett kozott. Kovetelés
viszont csak zar ald vétel targya lehet, lefoglaldssal nem biztosithaté. Zar ald vétel esetén azonban nehézséget okoz,
hogy a kotelmi viszony masik szerepldje, jellemzéen a pénztarca szolgaltatd, nem kelléen egyiittm(ikods, és zér ala
vétel esetén nincs lehetéség a Be. 315. § (2) bekezdésében meghatarozott kdzvetlen miivelet végzésére sem, amivel
a hatésag kozvetlenil hajthatna végre a kényszerintézkedést. A Javaslat ezt pétolva — a lefoglaldshoz hasonléan —
lehet6vé teszi, hogy zar ala vétel esetén is el lehessen végezni olyan muveletet, amely a virtudlis érték folotti
rendelkezést megakadélyozza, ezzel biztositva a dontés végrehajthatdsigat.

A normaszéveg megfogalmazasabol eredéen nem csupdn azok a kdzvetlenll - a nyomozd hatésag altal is
végrehajthatdé — mdveletek johetnek széba, amelyek az érintett érték feletti rendelkezést informatikai alapon
akadalyozzdk meg, hanem azok is, amelyek révén a kovetelés értéke a zér ald vételt végrehajtd szamlajara kerdl
kiutaldsra.

A Javaslat egyértelm(ivé teszi, hogy az Uj végrehajtasi forma csak abban az esetben alkalmazhato, ha a kovetelés
végrehajtdsa mas jogszer( keretek kozott nem hajthatd végre. Erre kiilonosen akkor kerilhet sor, ha jogszer(
eszkozokkel, jogsegélykérelem elbterjesztésével a végrehajtds, a szolgaltatd kotelezése nem biztosithatd, illetve
akkor, ha az eljards adatai alapjan megalapozottan felteheté, hogy a végrehajtassal jaré késedelem a vagyon
biztositasat veszélyeztetné. Ezekben az esetekben a zar ald vétel a szolgaltaté tgyfelének a vagyoni jogait érinti,
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ezért a zér ald vételrdl rendelkezd hatérozatot is vele kdzlik. Azzal azonban, hogy a Javaslat szerinti miveletek
a szolgdltatd kdzremikodése nélkil az tgyfél fiokjdba belépve is végrehajthatok, elédllhat olyan helyzet, hogy
a szolgaltaté nem szerez tudomadst arrél, hogy az lgyfele rendelkezésére all6 6sszeget nem az Ugyfél dnkéntes
rendelkezése alapjan vontdk el. Ennek elkeriilése érdekében a Javaslat elGirja a szolgéltatd utdlagos tdjékoztatasat.

85-86. §

A Be. 444. § (1) bekezdése alapjan a birdsag eljardsarél jegyzékonyvet kell késziteni. A jegyzékdnyvezés mddja,
ennél fogva a jegyzékonyv formdja kétféle lehet, a birdsag irdsbeli jegyz6konyvet készit, vagy az egyidejlileg
végzett jegyzékonyvezés helyett kép-és hangfelvételt rogzit, amit jogszabalyban meghatarozott médon hitelesit.
A Javaslat a jegyz6kdnyvezés madjat illetéen bevezeti, hogy a birdésdg az egyidejlileg végzett jegyzékonyvezés
helyett folyamatos hangfelvételt készithet, ez azonban nem eredményezi a jegyz6konyv formajat meghatarozo
klasszikus felosztds megvaltoztatasat, tekintettel arra, hogy az igy rogzitett folyamatos hangfelvétel nem mindsiil
jegyz6konyvnek, arrél utébb irdsbeli jegyzékonyvet kell késziteni. Ugyanez érvényes az egyidejlleg végzett
jegyzOkonyvezés helyett készitett kép- és hangfelvételre, ha az nem minésil jegyzékdnyvnek, vagyis az eljérd
birésdg azt nem hitelesiti a jogszabalyban meghatarozottak szerint.

A jegyzékonyvvel kapcsolatos formai és tartalmi kovetelmények ezekben az esetekben is az irasbeli jegyz6kdnyvre
érvényes daltalanos szabalyok szerint alakulnak, vagyis a targyalason torténteket roviden, a sziikséges részletességgel
kell leirni. Az irasbeli jegyzOkonyv elkészitése — a jelenlegi technikai feltételek mellett — tehat nem jelenti azt,
hogy a hangfelvétel, vagy a kép- és hangfelvétel tartalmat szé szerint kell leirni. Ebben a targykorben tehat
nincs eltéré szabdlyozads vagy kovetelmény a jegyzékdnyvvezetd dltal torténd jelenléti vagy a felvétel alapjan
a jegyz6konyvvezetd dltal utdlagosan irdsba foglalt jegyz6konyv tartalmi kovetelményei kozott. A szd szerinti
jegyzOkonyvezés tovabbra is csak akkor sziikséges, ha valamely kérdés, kifejezés vagy kijelentés pontos szévege
jelent6séggel bir.

A folyamatos hangfelvétel, vagy a kép- és hangfelvétel alapjan készilé irasbeli jegyzokonyv bevezetése ezzel
egyltt a kozeli jovében varhaté technoldgiavaltasnak is igyekszik megfelelni, hiszen nincs mar messze az az idé,
amikor a targyaldson rogzitett folyamatos hangfelvételrél, vagy kép- és hangfelvételrdl beszédfelismeré szoftver
segitségével készil az irdsbeli jegyz6kdnyv.

A jelenleg hatalyos szabdlyozas - ide nem értve az eljarasi cselekményrél késziilt jegyzékdnyvnek mindsiilé kép-
és hangfelvételt — nem teszi lehetévé az eljarasi cselekményen a jegyzékonyvvezetd jelenlétének mell6zését,
noha ez jogtorténeti szempontbdl egyaltaldan nem ismeretlen jogintézmény. Az 1998. évi Be. tette kotelezévé
a jegyzékonyvvezetd jelenlétét az eljarasi cselekményeken, mely valtoztatasnak oka alapvetéen abbodl fakadt,
hogy az 1998. évi Be. szabalyai alapjdn nem volt minden esetben kotelezd az Ulgyész targyalasi jelenléte,
igy eléfordulhatott volna olyan eljarasi esemény, ahol a biréon és a terhelten kiviil mas személy nincs jelen.
A jegyzékonyvvezetd jelenlétére ilyen megfontolasbdl a hatdlyos Be. szabalyai mellett mar nincs szlikség, igy
garancialis veszélyeket nem hordoz a mddositasi javaslat.

A modositast kdvetéen az aldbbiakban foglalhatok 6ssze a kiilonb6zé jegyzékonyvezetési formak:

1. Jegyzékonyvvezetd jelenléte melletti egyidejl irdsbeli jegyzékonyv készitése.

2. JegyzékonyvvezetS jelenléte melletti egyidejl irdsbeli jegyzékonyv készitése, amely mellett késziilhet
jegyz6kdnyvnek nem mindésiilé hangfelvétel, vagy kép- és hangfelvétel.

3. Utdlag irasba foglalt jegyz6kdnyv, amely esetben mindig sziikséges hangfelvétel vagy kép- és hangfelvétel

készitése, azonban az eljarasi cselekményre sor kerlilhet a jegyzékdnyvvezetd jelenléte mellett és
tavollétében is.

4. Jegyz6konyvnek mindsiulé kép- és hangfelvétel, amikor tehat nem irasbeli jegyzékonyv készil, hanem
csupan kivonat. E korben lényeges, hogy kizardlag hangfelvétel esetén ez nem alkalmazhatd, tovabba
a szabdlyozds e korben is lehetévé teszi, hogy ez eljardsi cselekményre sor keriljon a jegyzékonyvvezetd
jelenléte mellett és tavollétében is.

A jegyzékonyv rogzitésének modjait érinté szabalyozdas moddositasa a birdsagok hatékony, kompetencia-alapu
munkaerd és er6forras-felhasznalast segiti elé, nyilvanvaldéan az ligyben eljaré bird megitélésére bizva, hogy
az adott Ugyben sziikséges-e az egyideju jegyzékdnyvezés, illetve a jegyzékonyvvezetd targyaldteremben vald
jelenléte vagy sem. A modosités lehetévé teszi bizonyos esetkdrokben a birdségi tisztvisel6k tehermentesitését,
egyenletesebb feladatmegosztasat.
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87.8

A birésag a szakvéleményt annak lényegének ismertetésével, vagy erre irdnyuld inditvany esetén a meghatarozott
részek felolvasasaval teszi a bizonyitds anyagavd. Ha az elGterjesztett szakvélemény nem tartalmazza
a jogszabdlyban eldirt kotelezd tartalmi elemeket [Id. igazsaglgyi szakértdkrél sz616 2016. évi XXIX. torvény 47. §
(4) bekezdés a)-g) pont], nem egyértelm(, dnmagdval, illetve a szakérté rendelkezésére bocséatott adatokkal
ellentétes, vagy helyességéhez nyomatékos kétség fér, akkor a szakvélemény ebben a formaban nem fogadhaté el.
A szakvélemény fogyatékossagainak kikiiszobolésének médja elsédlegesen az, hogy a kirendel6 birésag, ligyészség,
vagy nyomozo hatdsdg a szakértét felhivja a szakvélemény kiegészitésére, vagy megfelel$ felvildgositas adasara.
[Be. 197.§ (1) bekezdés]

A szakvélemény kiegészitésére adhaté felhivasok abszolut szdma — a bizonyitdsi eljarasok kulonbozésége okan —
elére nem hatarozhatdé meg, ugyanakkor a szakvélemény kiegészitése, illetve felvildagositas adas eredménytelensége
esetén, végsé soron mas szakértét kell kirendelni, vagy magdnszakérté6 bevonasat kell engedélyezni ugyanarra
a szakkérdésre. [Be. 197. § (2) bekezdés, Be. 190. § (2) bekezdés]

A Be. 530. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a szakértd akkor idézendé a targyalasra, ha a szakvélemény elézéekben
felsorolt valamely fogyatékossaga a szakvélemény kiegészitésével, illetve felvildgositassal nem orvosolhato.
Erre nézve az Ugyész, a vadlott, a véd6 vagy a sértett inditvanyt terjeszthet el6, amelyben megfelel6 indokolas
mellett meg kell jeldlni a szakvélemény azon részeit, megallapitasait, amelyek az inditvanyozé allaspontja szerint
vitathatéak, nem fogadhatdak el bizonyitékként. A szakért6 meghallgatasa irant elGterjesztett inditvanyban
egyuttal célszer(i meghatdrozni azokat a kérdéseket is, amelyek megvalaszolasaval a szakvélemény fogyatékossaga
orvosolhatd. A jelenleg hatélyos torvényi rendelkezés [530. § (2) bekezdés b) pontja] abban az esetben is kotelezévé
teszi a targyalds napolasat és a szakért6 idézését a kitlizott targyalasra, ha az ligyész, a vadlott, a védo vagy a sértett
—a Be. 197. § (1) bekezdésében meghatarozott eseten kivil — kivan kérdést intézni a szakértéhoz. A jogalkalmazéi
tapasztalatok alapjan ez utébbi rendelkezés indokolatlanul és mérlegelést nem tlr6 moédon sokszorozza meg
a szakért6 meghallgatdsidra okot add eseteket, tekintettel arra is, hogy ez nem szolgadlja kozvetlendl
a szakvélemény fogyatékossagainak orvoslasat. A szakért6 részére torténd kérdés feltevésre vonatkozé inditvany
- hasonldan a szakérté kirendelésére, a szakértdi vélemény kiegészitésére, vagy a szakértének feltett kérdések
modositasara, kiegészitésére iranyuld inditvanyhoz - bizonyitasi inditvany, amely énmagéban, térvény kotelez6
rendelkezése okdn a birésdgot nem kotheti. A bizonyitasi inditvanyok korében a birésagnak van rendelkezési
joga, illetve kotelezettsége, amely keretet végsé soron a birdsag tényallas felderitési kotelezettsége, valamint
a megalapozatlansadg torvényi kdvetkezményei hatdroznak meg. E keretek kozott lehetéséget kell biztositani
a birésédg szamara, hogy a szakérté részére torténd kérdés feltevést elutasithassa, amely esetben a targyalas kotelezé
elnapolasa indokolatlan lenne.

A kérdés elmaraddsa e korben tehdt a mas bizonyitdsi inditvanyok sorsat osztja. Annak indokolatlan elutasitasa
esetén, vagy ha a szakérté nem egésziti ki a szakvéleményt vagy nem ad megfeleld felvildgositast, az a birésag
dontésének megalapozatlansagat eredményezheti. llyen esetben ugyanis vagy felderitetlen marad a tényallas,
hiszen bizonyitand6 tény tisztazdsara nem kerl sor, vagy a szakvélemény fogyatékossagai nem orvosolhatéak, azaz
a szakvélemény megallapitasai nem fogadhatdak el bizonyitékként, ami szintén megalapozatlansagot eredményez.
A kérdés feltevésére iranyuld inditvany annyiban is a bizonyitasi inditvanyok sorsat osztja, hogy azok elutasitdsa
esetén a birésdgnak az ligydonté hatarozatdban ezzel kapcsolatos indokolési kotelezettsége keletkezik.

88.§

A Be. hatdlyos 590. § (10) bekezdése szerint, ha ugyanazon blincselekmény vonatkozasaban tobb személy jogosult
a fellebbezésre, akkor barmely fellebbezé biindsséget érinté fellebbezése teljes felilbirdlatot eredményez.
Ha az itélet tobb blincselekményre vonatkozik, akkor barmelyik blncselekmény tekintetében barmelyik
jogosult altal el6terjesztett blindsséget is érinté fellebbezés valamennyi bilincselekmény kotelezd felllbiralatat
eredményezi. Ez azonban indokolatlanul szélesebb kord, mint az 590. § (4) bekezdésben szereplé terjedelm(
feltlbirélat, eszerint elegend6 csak a fellebbezéssel tamadott blincselekményt feliilbirdlni. A Javaslat egyértelm(ivé
teszi annak lehet6ségét, hogy tobb blincselekmény, tobb fellebbezésre jogosult esetén is érvényesiilhessen
ez az elv, igy ha tobb jogosult kozil senki nem tdmad egy blncselekményt, akkor azt ne is legyen kotelezd
feltlbiralni. A (10) bekezdés alkalmazasa — az eredeti jogalkotdi szandéknak megfeleléen — tehat nem 6ncéldan
érvényesil minden esetben, ha tobb fellebbezésre jogosult jelentett be fellebbezést. Ennek megfeleléen az adott
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blncselekmény vonatkozasaban teljes korl feliilbiralatot eredményez, amennyiben ezen egy blincselekmény
vonatkozéasaban jelent be tobb fellebbezésre jogosult fellebbezést, amelyek koziil legaldbb egy teljes kord. A teljes
kord felulbiralattal nem érintett blincselekmények esetében, azonban a (4) bekezdésre figyelemmel, nem kerdil
sor felUlbirdlatra. Részben korlatozott fellebbezést eredményez, ha ugyan tébb fellebbezésre jogosult jelent be
fellebbezést, és azok koziil egy teljes korl fellebbezést jelentett be, azonban a teljes kord fellebbezés csupan egy
blincselekményt tdmad, amelyhez képest a tovabbi fellebbezésre jogosultak mas bilincselekményeket tdmadnak
korlatozott fellebbezéssel. Ebben az esetben teljes kor( felllbiralatra — a (4) bekezdésre tekintettel — csak a teljes
koru fellebbezéssel tamadott blincselekmény vonatkozasaban keril sor, mig a tovabbi — korlatozott fellebbezéssel
tdmadott — blincselekmények tekintetében, korldtozott feltilbirdlatra kerilhet sor.

89.§,91.8

A vadon valé tulterjeszkedés targyi értelemben abban az esetben allapithaté meg, ha a birdsédg olyan cselekményt
birdl el, amely nem volt a vad targyava téve. Az eljardsi szabalysértés megvaldsuldsa a vadelv sérelme mellett
a biintetéeljaras egy masik alapelvének, az eljarasi feladatok megoszldsdnak sérelemét is jelenti.

A hatdlyos Be.-ben nem jelenik meg altaldnos érvényl eljarasi szabalysértésként a vadon vald tulterjeszkedés
esete. A Be. bizonyos esetekben ugyan meghatdrozza, hogy milyen mértéku eltérést enged meg a vadhoz képest,
a vadhoz valé kotottség altalanossdgban tovdbbra is a bizonyitdsi mozgastér, az eltéré tényallas és mindsités
lehetéségének figyelembevételével meghatarozhatd jogelméleti kategodria. A vadhoz vald kotottség altaldnos
fogalma nem azonosithatd olyan intézményekkel, amelyek a terhelttel kialakitott konszenzusra tekintettel
korldtozzédk a vadiratban szerepld tényektdl vald eltérés mértékét. A 608. § (1) bekezdés h) pontjdban szerepl6
feltétlen hatalyon kivil helyezési ok csak arra az esetre vonatkozik, ha az ligyiratoknak megfelel6 vadirati tényallas
alapjan torténik meg a bilindsség beismerése, azonban az irdsba foglalt itélet tényalldsa a blincselekmény
mindsitését befolyasold mértékben eltér a vadban szereplé tényadllastol. Ez az eljarasjogi helyzet ugy is
megfogalmazhatd, hogy az itéleti tényallas a tett azonossagndl szigorubb koétottséget sértve tér el attdl a vadirati
tényallastol, amelyre tekintettel a vadlott beismerte a blincselekmény elkdvetését.

Ezzel szemben az &ltaldanos vadon valé tulterjeszkedés sérelme miatt nem &ll rendelkezésre 6nallé jogorvoslati
jogcim. A hatdlyos szabélyok szerint amennyiben a rendes, vagy rendkiviili jogorvoslat alapjan eljaré birésagok azt
észlelik, hogy a fellilbirdland6 tigyddnté hatarozat tulterjeszkedett a vadon, Ugy - az elégtelen torvényi szabalyozas
miatt — nem minden esetben nyilik lehetéségiik a torvénysértés rendezésére. A vadon valo tulterjeszkedés ugyanis
tobbnyire nem a vad alaki, vagy tartalmi hibajira vezethetd vissza, hanem arrél van sz6, hogy a birésag altal
megéllapitott tényallds mutat tul az egyébként hibatlan vadon.

A Javaslat a rendes jogorvoslat kdrében a 607. § (1) bekezdésének kiegészitésével teremti meg annak lehetéségét,
hogy a masodfoku birdség, ha az elséfoku birésag a vadban le nem irt cselekményre tekintettel dontott a vadlott
biintet6jogi felel6sségérél, vagy szlintette meg az eljarast , akkor az elsé foku birésag itéletét hatalyon kiviil
helyezze és az eljardst nem (igydonté végzéssel megszlintesse. A masodfokl birdsag eljarast megsziinteté
hatdrozata nem jogeréképes ligydonté hatarozat, vagyis az eljaras lezardsara anélkil kerdl sor, hogy érdemi dontés
szlletne a vadrol. Ez utdbbi fogalmilag is kizart, hiszen mar az elséfoku birdsag is a vadban le nem irt cselekmény
alapjan dllapitotta meg a vadlott blindsségét, mentette fel a vadlottat, vagy szlintette meg az eljarast. Ugyanezen
okbdl nem kizart, hogy a terhelt szemben késébb a vadban nem szereplé cselekmény miatt Ujabb vademelésre
kertiljon sor.

Az els6fokd, vagy masodfoku birdsagi hatadrozatban szereplé vadon vald tulterjeszkedés formai értelemben
torvényes Gigydontd hatarozatnak tlinhet (blindsséget allapit meg, felmentd rendelkezést tartalmaz, vagy ligydonté
rendelkezéssel szlintet meg az eljarast), ezért a jogerd utdn is sziikséges biztositani a korrekcids lehetéséget.
A Javaslat erre tekintettel a 649. § (2) bekezdését is kiegésziti a vadon valo tulterjeszkedés esetével, igy a Kuria,
ha a hatdrozat ellen egyébként is van helye felllvizsgalatnak, akkor — a 663. § (2) bekezdés alkalmazasaval —
a fellilvizsgdlati eljarasban is orvosolni tudja ezt az eljarasi szabalysértést.

Ezzel szemben a vadon valé tulterjeszkedés torvénysérté megallapitasa ellen nincs helye feliilvizsgalatnak. Ennek
formalis oka, hogy az errdl torténd rendelkezés nem ligydonté hatarozatban toérténik. Tartalmi oka pedig az, hogy
ilyen esetben a birésag valdjadban torvénysérté mdédon mulasztotta el a vad kimeritését, vagyis a hidnyossag
potldsara a vad ismételt benyujtasaval kerllhet sor (éppen ugy, mint ahogy a vad ki nem meritése esetén sincs
kalon formdlis rendkiviili jogorvoslat).
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90.§

Nem orvosolhaté a harmadfoku eljarasban, ha a masodfoku birésdg a 607. & (1) bekezdés b) pontjaban
meghatdrozott ok torvénysérté megallapitdsa miatt szlintette meg az eljarast, ezért a Javaslat erre az esetre Uj
hatalyon kivil helyezési okot vezet be.

92.§

A blntetévégzés meghozatalara iranyuld kilon eljaras lényege, hogy a birdsdg bizonyitas felvétele nélkil,
kizdrélag a nyomozéas soran keletkezett (igyiratok alapjan dont a blntetéjogi felel6sségrél és a torvényben
meghatarozott korlatozott sulyu joghdtranyt alkalmaz. Az eljards alkalmazésdra az ligyészség inditvanydra vagy
hivatalbol keriilhet sor a hdromévi szabadsdgvesztésnél nem sulyosabban bilintetendd blincselekmény esetén.
Ha a vadlott a blincselekmény elkovetését beismeri, és a tobbi feltétel is teljesil, akkor az 6t évnél nem sulyosabban
bilintetend6 blincselekmények esetén is meghozhaté a blintetévégzés. A SARS-CoV2 virus okozta pandémia
idejére bevezetett veszélyhelyzeti szabdlyok, az anyagi jog ltal behatarolt keretek kozott a lehetd legszélesebbre
nyitottdk a blintetévégzés alkalmazasi lehetdségeit, amikor a nyolcévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban
blintetendd blincselekmények esetén is megengedték a blintetévégzés meghozataldt. A jogalkalmazdk részérdl
tobbszor felmerdlt annak igénye, hogy a buntetévégzés a ,normalis igymenetben” is szélesebb korben legyen
alkalmazhaté. Az ElSterjesztés részben ennek az igénynek is megfelelve, a nyolcévi szabadsagvesztésnél nem
sulyosabban biintetendd blincselekmények esetén is megengedi a biintetévégzés meghozatalat, feltéve, hogy
a vadlott beismerte a blincselekmény elkdvetését, a torvényben meghatdrozott egyéb feltételek teljesiltek
és az ligyészség inditvanyozta annak meghozatalat. Ez utdbbi feltétel elGirdasa egyrészt erés garanciat teremt
az dllam buntetdpolitikdjanak érvényesitésére, masrészt illeszkedik a blintetdeljarasi torvény szabdlyozasat
meghatarozé terhelti egyuttm(ikdodést 0sztonzd szabdlyrendszerbe. Az ligyészség a nyomozds sordn barmikor
kozolheti a gyanusitottal, hogy a vddemeléskor bilintetévégzés meghozataldra irdnyuld inditvanyt terjeszt el6,
ha a blncselekmény elkovetését beismeri. Ha a torvényben meghatdrozott egyéb feltételek fenndllinak, és
a gyanusitott elfogadja az ligyészség ,ajanlatat’, akkor nem lesz akadalya a biintetévégzés meghozatalanak
a nyolc évi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendd blincselekmények esetén sem.

93.§

A Be.-be a jogalkoté 2023. janudr 1-jei hatdllyal iktatta be a kdzhatalom gyakorlasédval vagy kdzvagyon
kezelésével kapcsolatos kiemelt bincselekmény esetén folytatandd kiilon eljards szabalyait. Az Gj torvényi
szabalyozas névumként vezette be, hogy a vadinditvany befogadasa el6tt a birdsdg elvégzi a vadinditvany
megalapozottsaganak a vizsgalatat. Ez az eljardsi 1épés azt a célt szolgdlja, hogy mar az eljards korai szakaszdban
meg lehessen sziintetni az eljarast a nyilvdnvaléan nem megalapozott vddemelések esetén. Ennek az eljarasi
elemnek a pétmagénvadas eljarasok esetén is van létjogosultsdga, hiszen ezen eljdrasokndl is fennall az a helyzet
jelenleg, hogy a pétmaganvad benyujtasa esetén a vadlottat abban az esetben is csak a targyalds lefolytatasat
kovetden lehet felmenteni, ha egyébként mar a vadinditvany benyujtasakor is megallapithato, hogy a megalapozott
gyanu sem dllapithaté meg a pétmagdanvadlé altal benyujtott vadinditvany alapjan. A Javaslat jelen modositasa
a megalapozott gyanu vizsgalatdval tudatosan toérekszik olyan szempontotok szerinti eljarasi akadalyt szabalyozni,
amely nem foglal magéaban implicit allasfoglalast — és a perbir6i dontésre tekintettel prejudikaciot — a blindsség
kérdésében, hiszen egyrészt a megalapozott gyanu az elkdvetéssel kapcsolatos alacsonyabb foku bizonyossagot
foglal magdban, mdésrészt nem sziikségszerlien alapul a rendelkezésre 4llé6 bizonyitasi eszkdzokon, hanem
az alapjat képezhetik a rendelkezésre 4ll6 adatok is. Ezzel a Javaslat olyan megoldést kivan létrehozni, amelyben
a megalapozott gyanu vizsgélata nem eredményezheti az eljard bird kizarasat.

Meg kell jegyezni, hogy hasonlé jogi megoldds nem ismeretlen a biintetdeljards torvényi szabalyozasiban.
A buntet6eljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény (a tovédbbiakban: régi Be.) 231. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
ugyanis a birésadg abban az esetben is elutasithatta a sértett altal benyujtott vadinditvanyt, ha ,a vadinditvany
ténybeli vagy jogi alapja nyilvdnvaléan” hidnyzott. Ez a rendelkezés a régi Be. hatalybalépésétdl 2006. julius 1-éig
volt hatélyban.

A Javaslat szerinti modositassal kapcsolatos megfontolasok megegyeznek a kozhatalom gyakorlasaval vagy
kozvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt blincselekmény esetén folytatandd kiilon eljaras bevezetése kapcsan
kifejtett indokolasban rogzitett szempontokkal.
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94.8§

A Javaslat eréforras gazdasdgossdgi okokbdl lehetévé teszi, hogy az otmillio forintot meg nem halado
pénzosszegben meghatarozott vagyonelkobzas érdekében a vagyonkutatds elrendelésére szlikebb esetkdrben
kertiljon sor. Erre azért van sziikség, mert bdr az eljards varhaté eredménytelensége esetén a hatdlyos
szabdlyozas szerint sem kell meginditani és lefolytatni a vagyonkutatdst, de sok esetben mar ennek a feltételnek
a megallapitasahoz is szlikséges eljarasi cselekményeket végezni, ezért — ahogy azt a joggyakorlat is visszaigazolja -
az esetek tobbségében meginditjdk az eljarast. Ahhoz, hogy a csekélyebb sulyu Gigyekben ez mell6zheté legyen,
szilkség van a Javaslat szerinti kivételre. A Javaslat a csekélyebb targyi sulyu ligyek esetén a vagyonkutatas
feltételrendszerét szandékoltan rugalmasan hatdrozza meg, azt a kivanalmat érvényesitve, hogy a vagyonkutatas
kotelezé meginditasat a torvény csak akkor varja el, ha az eredményességre vonatkozé feltételezés konkrét,
relative magasabb foku valdszinliségen és rendelkezésre 3ll6 adatokon, tényeken, illetve bizonyitasi eszk6zokdn
alapul. Ez azonban nem Zzérja ki azt a lehetéséget, hogy az ennél kisebb foku valdszinliség, illetve konkrét adatok,
bizonyitasi eszk6zok hidnydban is lehetéség van meginditani a vagyonkutatast.

A vagyonkutatas egyéb eseteiben az eljards célja nem egy pénzosszeg fedezetének, hanem egy konkrét,
a blncselekményhez kozvetlenlil kapcsoléd6é vagyonelemnek a megtaldlasa, illetve elvondsa, ezekben
az esetekben az tgytipusok nem sulyozhatok eljédrds-gazdasdgossadgi szempontok szerint, ilyen esetekben az eljaras
gazdasagossag egyeddl a feltehet6é eredménytelenségre hivatkozva érvényesitheté.

95-98.§
A kdrtalanitas jogalapjai

A kartalanitds a legsulyosabb jogkorldtozast jelentd, szabadsagelvond kényszerintézkedések és biintetések
terén elszenvedett sérelmeket kompenzélja. A jogintézmény kozvetlen alkotmanyos gyokerekkel rendelkezik,
az Alaptorvény IV. cikk (4) bekezdése ugyanis rogziti, hogy akinek szabadsagat alaptalanul vagy torvénysértéen
korlatoztdk, karanak megtéritésére jogosult. E szoros alkotmanyos 0Osszefliggésre tekintettel a kartalanitas
hozzaférhet6sége és miikodOképessége az alapvetd jogok védelmét célként kitlizé jogalkotdi figyelem
homlokterébe kell, hogy tartozzon.

A kartalanitas jogalapjaval kapcsolatban rendezést igénylé problémaként lehetett azonositani, hogy az eljaras
egy meghatarozott médon torténd lezérasa mas elbirdlas ala esik az eljaras kiilénb6z6 szakaszaiban, igy a megrovas
a birésagi eljarasban képezheti kartalanitds alapjat, de a nyomozasi szakaszban nem. A jogalapok terén fennallo
tovabbi koherencia zavar érheté tetten abban is, hogy a maganinditvany, a feljelentés vagy a legfébb ligyész eljaras
meginditdsahoz sziikséges rendelkezésének a hidnya a birdésagi szakaszban jogalapot teremt a kdrtalanitasra,
de a nyomozasi szakaszban nem. Szemben a birdésagi szakasszal, ahol a prébara bocséatasnak, illetve jovatételi
munkdnak az eredményes alkalmazasa is kartalanitds alapjat képezheti, nem alapoz meg kartalanitast a hasonlé
rendeltetést betoltd feltételes ligyészi felfliggesztés eredményes befejezése és a tdgabb értelemben vett reparacié
sem, legyen szé akar a feltételes ligyészi felfliggesztés keretein kivil alkalmazott, a Btk. Kulénds Részében
szerepl6 biintethetéséget megsziinteté okokrdl is. Ezek egyittesen a Btk. dogmatikai rendszerében a torvényben
meghatdrozott blintethetéséget megsziinteté okok kdzé sorolhaték. A nyomozasi szakaszra irdnyadd jogalapot
érint6 hianyossagok méltanytalan helyzet elé dllithatjdk az érintetteket, a kartalanitas lehetésége nem fligghet
ugyanis attol, hogy ugyanazt a dontést melyik eljardsi szakaszban hozzak meg.

A kartalanitas jogalapjanak feliilvizsgalata sordn a birésagi eljardsban megallapithaté hidnyossagokat is vizsgalni
kellett, melyek pétlasét is elvégzi a Javaslat. llyet a rendes birésagi eljardsra nézve csak a torvényben meghatarozott
biintethetéséget megsziintetd okok tekintetében lehet azonositani. Az ilyen bilintethetéséget megsziinteté okokkal
a jogszabaly azt fejezi ki, hogy a jogtargy sérelem elharitasa fontosabb, mint az elkdveté megbiintetése. Az ebbe
a kategoridba tartozé eljarast megsziinteté okok jellemzéen csekély targyi sulyd blncselekményekhez fliz6dnek,
amely kategodridban az elterelés szerepe egyébként is hangsulyosabb. Indokolt ezért, hogy a kdrtalanitas lehetésége
tovébb fokozza a repardcids hajlandésagot.
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A kartalanitasi jogalapokkal kapcsolatos problémdak harmadik csoportjdba a rendkiviili jogorvoslati eljardsok
eredményeként hozott, blindsséget megallapité hatdrozatok tartoznak, melyek esetében a hatalyos torvényszéveg
az,enyhébb” bilintetés kiszabdsat is kartalanitasi jogalapként szabalyozza. A visszajelzések szerint a joggyakorlat ezt
a fordulatot igen nagy bizonytalansaggal kezeli, és esetenként olyan biintetésre is kiterjeszti, amely utan a rendes
eljarasban iranyado elvek alapjan nem jarna, pl. a szabadsagvesztés felfliggesztése esetén.

A Javaslat annak érdekében, hogy orvosolja a jogalapokat illetéen megallapithaté részleges koherencia-zavart és
a jogalapok hianyossagait, valamint pontositsa a normatartalmat, Uj, a birésdgi szakaszban is megfeleltetheté
jogalapokat vezet be a nyomozasi szakaszra nézve, tovabba a rendes birdsagi eljardsra is lehetévé teszi
a torvényben meghatdarozott blintethetéséget megsziintet6 okra tekintettel a kartalanitést, végul pedig a rendkivdili
jogorvoslatokra vonatkozé egyes jogalapokat konkrétabbakkal valtja fel.

A nyomozasi szakaszban Uj kartalanitasi jogalapként jelenik meg mindazon eljards megsziintetés, ami az aldbbi

okbdl torténik:

- tevékeny megbanas miatt,

- a térvényben meghatérozott egyéb biintethetéséget megsziintets okbdl,

- a feljelentés vagy a legfébb ligyésznek a 4. § (9) bekezdésében vagy a Btk. 3. § (3) bekezdésében
meghatarozott rendelkezése hidnya miatt,

- a magéninditvany hidnya miatt,

- a kdzvéadra tldozendd blincselekmény hidnya miatt,

- megrovast alkalmazasa miatt.

Ehhez képest a rendes birdsagi eljdrasban hozott hatdrozat akkor képezheti Ujonnan a kartalanitds alapjat, ha
az eljards megsziintetésére a torvényben meghatarozott egyéb biintethetéséget megsziinteté okbdl kerdil sor.

A rendkivili jogorvoslati eljarasban hozott eljardst megsziinteté hatarozatokkal kapcsolatban sz(ikil a jogalapok
kore, ugyanis csak azok az eljards megsziintetések tartoznak ide, amelyek a rendes eljarasban is kértalanitas alapjat
képezik. A blindsséget megallapitd, egyben kartalanitas alapjaul szolgald hatarozatok kore is szamottevéen szdkil,
ugyanis nem valamennyi,enyhébb” biintetés tartozik majd ide, hanem kizérélag az azonos nem( szabadségelvoné
blintetések és intézkedések, valamint az olyan eltér6 nemi szabadsdgelvond biintetések és intézkedések,
amelyek a Btk. 92/B. § (2) bekezdésében meghatédrozott biintetésekbe, intézkedésekbe nem szdmithatok be.
Ez két esetben meriilhet fel, egyrészt ha a végrehajtott biintetés és intézkedés atvalthatdé a Btk. 92/B. §
(2) bekezdésében meghatarozott biintetésre, intézkedésre, de a mértéke tobb anndl, mint amennyi beszamithato.
A masik eset pedig, ha a rendkivili jogorvoslat eredményeként olyan biintetést szabnak ki, amelybe az eredetileg
kiszabott szabadsdgvesztés, elzéras, kozérdekd munka, pénzblintetés, javitdintézeti nevelés vagy jévatételi munka
nem szamithato be. llyen pl. ha a rendkivili jogorvoslat folytan a birésag a Btk. 33. § (4) bekezdés alkalmazasaval
a végrehajtott szabadsdgvesztés helyett kizardlag foglalkozastol eltiltast szab ki.

99. §

A Javaslat lehetévé teszi a legfébb Ugyész, illetve az igazsagligyért felelés miniszter dontéséhez sziikséges egyes
Ugyiratok beszerzését, igy a kdrnyezettanulmdny, a bilintetés-végrehajtasi intézet értékelé véleménye, valamint
a terhelt életvitelével 6sszefliggd nyilvanos adatokrdl készitett rendérségi jelentés abban az esetben is a kegyelmi
dontés alapja lehet, ha azok beszerzésére a kordbbiakban nem kertilt sor.

101.§
- 54. 8§ (2) bekezdés: A technikai jellegi kiegészitéssel a rendelkezés pontositéséra keril sor.

- 78. § (2) bekezdés: Az anyanyelven torténd tolmdcsolds biztositasa komoly nehézségbe iitkozhet a bilintetbeljaras
soran, kiilénosen egyes ritkdn beszélt nyelveken. A magyar nyelvet nem ismeré személyek kérében ugyanakkor
gyakran fordul el6, hogy az anyanyelvikon kiviil egy masik idegen nyelvet (Pl. angol, francia, orosz) is beszélnek.
Az El6terjesztés szerint mddosuld szabdlyozads az anyanyelv haszndlat ardnytalan nehézségbe (itkdzése mellett
akkor is lehetéséget biztosit az ismertként megjelolt masik nyelv hasznalatara, ha ahhoz az érintett személy
hozzdjarul. Ez a megoldas az érintett személy dontési szabadsiaganak meg6rzése mellett képes csokkenteni
az anyanyelvi tolmacs felkutatdsaval jaré terheket.
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—374.8§ (1) bekezdés c) pont: a mddositas Osszefligg a Be. 327. § (5) bekezdésének modositasaval, indokat Id. ott.

- 413. § (2) bekezdés: A Javaslat a kozvetit6i eljarast megel6z6 adminisztrativ terhekkel dsszefliggésben vezet
be konnyitést azzal, hogy az ligyészséget vagy a nyomozo hatdsdgot csak abban az esetben kotelezi a masik fél
hozzdjaruld nyilatkozatdnak beszerzésére, ha a kozvetitdi eljaras e torvényben foglalt egyéb feltételei egyébként
fennéllnak. Az adminisztrativ terhek konnyitése nem jar a torvényi garancidk sérelmével, tekintettel arra, hogy
az eljaras kozvetitdi eljaras céljabol torténd felfliggesztéséhez négy konjunktiv feltétel fennallasa sziikséges, ezért ha
csak egy is hidnyzik, mar nincs eljarasjogi relevanciaja a masik fél esetleges hozzajaruloé nyilatkozatanak.

—445. § (4)-(7) bekezdés, 446. § (1) bekezdés: Id. a 444. és 446. §-hoz irtakat.

— 741. § (5) bekezdés: A 740. § (4) bekezdéshez kapcsolddd mddositas a birdsagi titkar eljarasat garancialis okbdl
korldtozza. A bintetévégzés meghozataldt lehetévé tevd feltételek fenndlldsdt ebben az esetben kilonds
gondossaggal sziikséges mérlegelni, az ezzel jard felel6sség megkivanja, hogy a birdsdg részérél a megfeleld
itélkezési tapasztalattal rendelkez6 személy hozza meg a dontést.

—794.§ (4) bekezdés: Id. a 794. § (5)(9) bekezdéshez irtakat.
- 845. § (2) bekezdés b) pont ba) alpont, 846. § (1) bekezdés e) pont: Id. a kartalanitas kapcsan irtakat.

- 866. § (2) bekezdés 5. pont: A terhelt elallitasanak elfogatdparancs alapjan torténé végrehajtasahoz kapcsolddo
koltség - ellentétben a sima el&allitds koltségével blnlgyi koltség, ezért azt a rendeleti szabdlyok alapjan
a foganatosito elélegezi és az allam viseli. A kiegészitéssel a felhatalmazoé rendelkezés pontositasa torténik meg.

102.§

A Javaslat a fellebbezés visszavonasanak tilalmardl szold rendelkezés hatalyon kivil helyezésével a masod
és harmadfoku eljarasra irdnyad6 fészabadlyt dllitja vissza annak érdekében, hogy az eljarast ne késleltesse
egy a fellebbez6 altal utdlag indokolatlannak tartott fellebbezés érdemi elbiralasa.

107.8§

Az igazsagligyi torvények moédositasardl szolé 2023. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: 2023. évi XXXI. torvény)
végezte el a Bv. tv. szabadsdgvesztés végrehajtasi rendjét érinté koncepcionalis mdédositasat, amelynek célja
az elitéltek motivacidjanak erdsitése az egylttmikodésre egy Uj kategodria-besoroldsi és a kategoéridk kozotti
eldmenetelt meghatarozé kreditrendszer bevezetésével. A mddosité rendelkezések tervezett hatalybalépése
2024. janudr 1. A végrehajtasi szabdlyok el6készitése soran felmeriltek olyan szabdlyozasi szlikségletek, amelyek
torvényi szintet igényelnek. Ezek a modositdsok ugyan nem olyan kiterjedtek, de szdvegcserés maddositassal
nem végezhetdk el. A jogszabdlyszerkesztésrél sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 111. § (3) bekezdés a) pontja
kimondja, hogy mddosité rendelkezést nem lehet eltéré szoveggel hatalyba Iéptetni, ehelyett arrél kell rendelkezni,
hogy a médosité rendelkezés nem [ép hatalyba, és a mdédositast az uj széveggel ismételten el kell végezni.

A fentiekre tekintettel a 2023. évi XXXI. torvény 26. alcime ald tartozé mddositasokat a Javaslat ismételten elvégzi,
a szlikséges kiegészitésekkel. A 2023. évi XXXI. tdrvény 26. alcime tekintetében pedig rendelkezni kell annak
hatalyba nem Iépésérél.

108. §

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

109.§

Jogharmonizaciés zaradék.
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Végso el6terjesztoi indokolas
a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatalrél sz616 2013. évi XXII. torvény és
az energiahatékonysagrol sz616 2015. évi LVII. torvény médositasarél szol6 2023. évi XCVIIL. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az indokolds a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjelolésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar
Kozlony mellékleteként megjelené Indokoldsok Tardban kozzétételre kerill. Az energiahatékonysagrol szolo
2015. évi LVII. torvény (a tovdbbiakban: torvény) javasolt moédositdsai egyrészt a Kormany energiahatékonysdgi,
beszamolasi feladatainak hatékony és eredményes ellatasahoz szlikségesek, ideértve a folyamatban [évd
kotelezettségszegési eljarasok lezardsat eldsegité, masrészt az energiahatékonysdgi szakpolitikdk végrehajtsat
megkdnnyité, a jogbiztonsagot erésitd intézkedéseket. A médositasok célja, hogy Magyarorszag Kormanya eleget
tudjon tenni az Energiahatékonysagi Irdnyelvben és annak atliltetésében, a torvényben lefektetett feladatainak.
A 2021-2030 id6északban az energiahatékonysdgi szakpolitikdk idéaranyos teljesitménye és célja jelentésen
eltérnek, ami beavatkozast tesz sziikségessé, elsédlegesen szabalyozas altal. Az eléirt adatszolgaltatasi, jelentési
kotelezettségek a Magyarorszagon létrejott végséenergia-megtakaritdsoknak a nemzeti energiamegtakaritasi
célkitlzés teljesitésében valé megjelenését szolgaljék, az ehhez szlikséges nyomonkovetési, ellenérzési és jelentési
rendszerek meger6sitése altal. Amennyiben Magyarorszag nem tesz eleget az energiahatékonysagi célkitlizésnek és
nem teljesiti hidnytalanul az Eurépai Bizottsag felé teljesitendd jelentéstételi kotelezettségeit, ugy nem tud eleget
tenni az Eurdpai Unios forrasok feljogositd kritériumainak és elveszti a lehivhaté energiahatékonysagi forrasokat,
illetve a megujuld tdmogatési forrdsok egy részét. Az elGterjesztés energiahatékonysagi szakpolitikak végrehajtasat
konnyitd és a jogértelmezést seqgitd technikai kiegészitései a jogszabaly hatdlya ala tartozd szervezetek munkdjat
hivatottak segiteni, egyszerusiteni.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Hatalyon kivil helyezé rendelkezés, tekintettel arra, hogy a Magyar Energetikai és Kdzmuiszabalyozési
Hivatalrdl sz616 2013. évi XXII. térvény 3/C. alcime és 21/A. §-a atvételre kerlil az energiahatékonysagrél sz6l6
2015. évi LVII. térvénybe. A torvény hivatkozik a hitelesitett energiamegtakaritasok nyilvantartasara, igy nem
indokolt kiilon térvényben szabalyozni a nyilvantartasra vonatkozo szabalyokat.

2.§

A fogalommeghatarozésok kiegészitését tartalmazza. Az egyéni fellépés kezdetének meghatdrozésa azért
sziikséges, hogy megallapithatd legyen, hogy melyik megtakaritds szamitdsi mddszertan vonatkozik az egyéni
fellépésbdl szarmazéd energiamegtakaritasra. Az energiamegtakaritds elsé jogosultjara a torvény tobb helyen is
hivatkozik, ezért a fogalomnak az értelmezé rendelkezések kozotti feltlintetése is indokolt.

3.8

A Magyar Energetikai és K6zmU-szabalyozasi Hivatal (a tovédbbiakban: Hivatal) energiahatékonysagi feladatainak
bévitése a monitoring rendszer hatékonyabba tétele érdekében sziikséges. Amennyiben az energiahatékonysagi
szakpolitikak és az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer adatai egy helyen allnak rendelkezésre, a rendszer
hatékonyabban tudja ellatni a funkciojat és az Eurdpai Bizottsag részére teljesitendd tajékoztatasi kotelezettség
is hatékonyabban teljesitheté. A duplikdcié kiszlrése Eurépai Unids szintl kdvetelmény, amelyet a Hivatal tud
elvégezni, tekintettel arra, hogy nala allnak rendelkezésre a szakpolitikadrol az adatok. A Hivatal dltal mikodtetett,
a Kormany az energiahatékonysagi feladatait hatékonyan el tudja latni. Az Eurdpai Bizottsag felé teljesitendd
jelentéstétel tartalmat tdmogatni a Kormany abban az esetben tudja, ha ismeri a jelentések alapjiul szolgald
adatokat.
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4.8

A kozintézményi tulajdonban és hasznalatban allé épiletekkel kapcsolatos energiahatékonysagi feladatok
kibévilnek a végséenergia megtakaritdsra vonatkozé adatszolgaltatassal. Az energiamegtakaritasi cél teljesitéséhez
ezen adatok rendelkezésre alldsa is szlikséges.

5.8

Az energiamegtakaritasok ellenérzése és a Hivatal dltal készitett fellilvizsgélati terv tartalmanak kib&vitése
az Eurdpai Unids elSirdsoknak torténé megfelelést és a Kormany energiahatékonysagi feladatainak teljesithetéségét
szolgdlja.

6.8

Az energiamegtakaritasi kotelezettséget a végsé felhasznaldk részére értékesitett energiamennyiség alapjan kell
megallapitani. A végsé felhaszndlé azonban tovabbadhatja az energiat. A Hivatal adminisztracidjat csokkenti, ha
a Hivatalnak csak a végsé felhasznald részére torténd értékesitésig kell kbvetnie az energiaértékesitést és nem kell
tovabb vizsgalnia, hogy végsé felhasznalo azt kinek, milyen célra adja tovabb.

7.8

Derogacios rendelkezés, valamint a Magyar Energetikai és Kozmu-szabalyozasi Hivatalrdl szo6ld
2013. évi XXII. torvény 5/K. §-5/L. §-aban foglalt szabalyozas atvétele.

8.8

A végs6 felhaszndlo és a Iényeges hozzajarulast kifejté személy kozotti megallapodas elektronikus uton torténd
megkotésének lehetésége egyszerUsiti az energiamegtakaritas hitelesithetéségét. A szakpolitika hatékonysagét
ndveli, amennyiben hitelesithetd a megtakaritds abban az esetben is, ha egy adott megtakaritasi intézkedésbdl
tobb energiamegtakaritds szarmazik, mint a megallapodasban rogzitett, azzal a feltétellel, hogy korabban
barmely személy részérdl lényes hozzajérulds tortént. A rendelkezés a szdrmazékos tobbletmegtakaritdsok nem
lennének elszdmolhatdak az energiamegtakaritasi célhoz, ami nyilvanvaléan nem cél. A szakasz ezen felll torvényi
szinten rogziti, hogy a szervezett piac mlkodtetéje a Hivatal altal vezetett hitelesitett energiamegtakaritasok
nyilvantartasahoz jogosult hozzéférni a hitelesitett energiamegtakaritds szervezett piacon toérténé atruhdzasa
érdekében.

9.§

A rendelkezés a Hivatal dontésére bizza a birsdg kiszabasat, annak a mérlegelésével, hogy a kotelezett
adatszolgaltatasi kotelezettségének elmulasztdsa milyen mértékben lehetetleniti el az energiamegtakaritasi
kotelezettség megallapitasat. A gyakorlatban a Hivatal a NAV hatdsagi adatszolgaltatasa, azaz a rendelkezésére
all6 adatok alapjan is meg tudja hozni a hatdrozatdt, a birsdag kotelezd kiszabasdnak eléirdsa nem indokolt.
A regisztracios kotelezettség el6irasa az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer miikodésének egyszerdsitését
szolgalja.

10.§

Mivel nem kumuldlt, hanem kovetkezd évi Uj energiamegtakaritdsi kotelezettséget allapit meg a Hivatal,
a masodik kotelezettségi idészak végét el nem ér6 megtakaritdsok esetében korrekcidos tényezd bevezetése
szlikséges. Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer elsé években a megtakaritasok kdzel 70%-a a mésodik
kotelezettségi id6szak végéig tartd élettartamu intézkedés volt. A szemléletformaldsi, és egyéb révidebb
élettartamu intézkedések aranydnak novekedése az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer halmozott
céljanak csokkenését eredményezi, ezért indokolt a rovidebb élettartamu megtakaritasoknal a korrekcios tényezd
bevezetése. Az energiamegtakaritds elszamoldsndl a laké és kozéplletekben végrehajtott intézkedésekbdl
szarmazo, az adott évi kotelezettség teljesitésén fellili megtakaritas esetében a kétszeres szorzé bevezetése
a kovetkez6 évekre vonatkozdéan nem csokkenti az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer megtakaritasi
céljat, ugyanakkor 6sztdnzi a laké- és kozépulet feltjitdsokat. Az energiahatékonysdgi jarulékot a tdmogatando
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haztartasok energiahatékonysagat javitd alternativ szakpolitikai intézkedések finanszirozasara kell felhasznalni.
Tekintettel arra, hogy az energiamegtakaritasi kotelezettség nem teljesitése, vagy a nyilatkozattételi hatéridé
elmulasztdsa esetére kiszabhat6 birsdg nagyobb mértékl, mint az energiahatékonysagi jarulék, a kotelezett
félnek is érdeke, hogy a Hivataltél emlékeztet6t kapjon a jarulékfizetés lehetéségérél. Nem indokolt a hitelesité
szervezetek szankciondldsa abban az esetben, ha kevesebb megtakaritast allapitanak meg, mint ami keletkezett.
A hitelesité szervezeteknek érdeke kimutatni a létrejové megtakaritasokat. A tdrvény végrehajtasi rendelete,
az Energiahatékonysagi Iranyelv, valamint az EU 2019/1658 ajanlasa és az MSZ EN 16247 energia audit szabvany
konzervativ megkozelitést kdvetelnek meg. A térvény végrehajtasi rendelete négy szamitasi médot enged meg
a megtakaritdsok kiszdmitasara, ezek eredménye is eltérhet kis mértékben. A Hivatal intézkedés jegyzékének
szamitasi mddszertana is egyszer(Gsitett, igy részletes szamitas kismértékben eltér6 eredményt hozhat. Szintén
enyhités, hogy a hitelesit6 szervezetet csak abban az esetben lehet eltiltani a tevékenységtdl, ha megallapitott és
a megallapithato elszamolhaté energiamegtakaritas kozott tobb mint 10%-os eltérést dllapit meg négy alkalommal.
Ennél kisebb mértéki eltérés az alkalmazott szamitasi mddszerektdl fiiggéen eléfordulhat, szankcionédlasa nem
indokolt. Technikai jellegli modositas, hogy az energiapolitikdért felelés miniszter a megvaltasi dijat a Hivatal
adatszolgdltatasa alapjan szedje be, a Hivatalnal alinak rendelkezésre a megvaltasi dij beszedéséhez sziikséges
informaciok.

11.§

Technikai jellegi mddositéds, hogy az energiapolitikaért felelés miniszter az energiahatékonysagi jarulékot a Hivatal
adatszolgdéltatasa alapjan szedje be, a Hivatalnal allnak rendelkezésre az energiahatékonységi jarulék beszedéséhez
szlikséges informaciok. Az energiahatékonysdgi jarulék felhasznalhatdsagat célszerl kiterjeszteni a kdzintézményi
épiletekre is, ez eddig befolyt bevételek kozépiilet feltjitasra elegenddek lehetnek, szakpolitika inditasara viszont
kevésbé.

12.§

A 10. §-ban foglalt mddositésra tekintettel sziikséges rendelkezés.

13-14. §

Felhatalmazo rendelkezések, az energiahatékonysagi feladatok végrehajtasahoz szlikségesek.

15.8

Szbvegcserés moédositas. Az energiamegtakaritds fogalomnak az energiafogyasztds helyett az energiaigényre
torténd kiterjesztése azért indokolt, mert a gyartasi volumen valtozasatdl fliggéen az egységnyi termékre jutd
energiaigény csokkenése is energiamegtakaritds. Az értékesités tekintetében a sajat célra torténé felhasznalas
rogzitése azért sziikséges, mert a kozlekedési lizemanyagokra vonatkozé jovedéki adatszolgaltatas eltéré modon
kezeli a sajat energiafogyasztast, azt nem kell a jovedéki adatszolgaltatasban megjelenteni. Az lizemanyag vasarlo
szdmos esetben vasarlaskor nem tudja megmondani, hogy a vasarolt lizemanyagot sajat maga fogja-e felhasznalni,
vagy tovabb fogja-e adni.

16.§

Hatalyba Iépteté rendelkezés
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes energetikai targyu és kapcsolodé torvények médositasarél szolé 2023. évi XCIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ez az indokolds a jogalkotdsrél sz616 2010. évi CXXX. térvény 18. § (3) bekezdése, illetve a Magyar Kozlony kiaddsardl,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabdlyozé eszkdz kdzzététele sordn torténd
megjeldlésérdl sz616 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltak alapjan a Magyar K6zlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

A javaslat célja, hogy a villamosenergia-piac gyakorlati m(kodése soran szerzett hatdsdgi és vallalati-piaci
tapasztalatok alapjan korrigalja, kiegészitse és pontositsa a villamos energiarél sz6l6 2007. évi LXXXVI. térvény
(a tovabbiakban: Vet.) rendelkezéseit. Tovabbi cél a foldgaz felhaszndldsdnak szabalyozasa céljabol a foldgaz
biztonsagi készletezésérdl sz6lé 2006. évi XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fbkt.), a tdvhészolgaltatasrol szold
2005. évi XVIII. torvény (a tovabbiakban: Tszt.), a foldgazellatasrol sz616 2008. évi XL. térvény (a tovabbiakban: Get.),
a behozott kéolaj és kéolajtermékek biztonsagi készletezésérdl szol6 2013. évi XXIII. térvény (a tovabbiakban: Kt.),
valamint a banyaszatrol sz6l6 1993. évi XLVIII. torvény (a tovabbiakban: Bt.) hatdsagi és jogalkalmazéi tapasztalatok
alapjan felmerilt modositasa.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A szabalyozas megteremti az oldott 4svanyi nyersanyagok (pl. litium) banydszati tevékenység melléktermékeként
torténd kinyerését a felszin alatti vizb6l kinyerhet6 asvanyi nyersanyagok tekintetében amennyiben a vizkitermelés
az elsédleges banyészati tevékenység altal indokolt mértékd.

2.8

A Bt. 5. §-a alapjan a banyafelligyelet engedélyezi a termalviz kitermeléssel torténé geotermikus energia kutatasat,
kinyerését és hasznositdsat, az elsédlegesen gydgyaszati vagy elsédlegesen mezdégazdasagi célu termdlviz
kitermelés kivételével. Mivel az eljaré hatdsag megallapitdsa néhany esetben kérdésként meriilt fel, a gyakorlati
jogalkalmazas megkonnyitése érdekében a Bt. a tervezett mddositas alapjan a jovében rdgziti, hogy mi tekinthetd
elsédlegesen gydgyészati vagy elsédlegesen mezdgazdasdgi célu termalviz kitermelésnek. Az elhatarolas
nem attol fiigg elsédlegesen, hogy melyik célra mekkora aranyu hémennyiség kerll felhasznalasra a kitermelt
energiabdl, hanem attol, hogy a termalviz felhasznédlasara szolgald rendszer elsé hdelvételi pontja milyen célt
szolgal. Figyelemmel arra, hogy a kinyert termalviz héfoka nagyon magas is lehet, el6fordul olyan eset, hogy azt
csokkenteni kell ahhoz, hogy pl. termélfiirdében gydgyaszati célra hasznositani lehessen. A tdrvényjavaslat
alapjan, ha a termalviz héfokat kizarélag azért kell az elsé hdéelvételi pontndl csdkkenteni, hogy az a gydgyaszati
vagy mezdgazdasagi hasznositasra alkalmas legyen, az ettdl fiiggetleniil gydgyaszati vagy mezdgazdasagi célnak
mindsiil. Tovabbi feltétel, hogy mez&gazdasagi hasznositas esetén a kutbol kinyerheté hé legaldbb felét erre a célra
kell felhasznalni. Ha elsédlegesen gydgyaszati vagy mez6égazdasagi célu a termalviz kitermelés, akkor a vizligyi
hatdség jar el, és nem a banyafelligyelet.

A Bt. 5. § (2) bekezdése alapjan a kdolaj- és foldgazbanyaszatra jogosult banyavallalkozé — a Magyar Energetikai
és Kozmdl-szabdlyozasi Hivatal (a tovabbiakban: MEKH) foldgaztarolasra vonatkozd mukodési engedélyének
birtokdban - a banyafelligyeletnél kezdeményezheti a banyatelek fold alatti gaztarolasra torténd kiterjesztésének
engedélyezését, ha az a kornyezetet nem szennyezi, veszélyezteti vagy karositja.

A fold alatti gaztarolas esetében tehat kettés engedélyezés torténik, sajat hatarkorében mind a MEKH, mind
a bényafelligyelet eljar. A gyakorlatban ez ugy valésul meg, hogy a MEKH a foldgaztaroléi miikodési engedélyt
feltételesen médositja azzal, hogy ha a banyafelligyelet a sajat engedélyét megadja, a MEKH engedély akkor lesz
érvényes.
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A gyakorlati jogalkalmazds megkonnyitése érdekében e torvényalapjan a jovében, ha a banyafellgyelet
engedélyezi a bényavallalkozé szamdra a bényatelek fold alatti gaztérolasra torténd kiterjesztését, a MEKH csak
atvezeti a modositast hivatalbdl, kiilon kérelem benyujtasa nélkul.

3.8

A hatésagi engedély alapjan gyakorolt bdnyaszati jog atruhdzasa esetén a magyar allamot elévasarlési jog illeti
meg. Az 4truhazési szerzdés tartalmazza a vételdrat is, amely sok esetben a gyakorlati tapasztalatok alapjan tulzé,
és inkabb az allami elévasarlési jog gyakorlasanak kizardséra irdnyul. Erre tekintettel, ha a magyar allam tulajdonosi
jogait gyakorl6 szerv az el6vasarlasi jogot nem gyakorolja, az atvevének igazolnia kell, hogy a vételarat az dtadonak
ténylegesen medfizette, ellenkezd esetben a banyafelligyelet a szabalytalan banydszati tevékenység szabalyai
szerint eljar az 4tvevével szemben.

4.8

A Bt. 6/B. § szerinti eljarasban benyujtandé kérelem tartalmi elemeinek meghatérozasaval egésziil ki a torvény.

5.8

A zart teriilet 400 km? vagy anndl nagyobb teriletli, amelybdl addddan tébb kdzremlikodé szervezet
(pl. kormanyhivatal) illetékességi teriletét érintheti. A felesleges megkeresések elkeriilése és a fokuszalt vizsgalat
érdekében sziikséges annak rogzitése, hogy tdbbes érintettség esetén melyik kdzrem(ikddé szervezet jarjon el, ami
adminisztrativ tehercsokkenést is eredményez.

A Bt. 9. § (3) bekezdés alapjan ivoviz-, asvany-, gydgy- és hévizcéli hasznositasra mar igénybevett vizadok, viztestek
zart terlletként nem jeldlhetdk ki. A torvényjavaslat egyrészt kodifikaciés pontositast tartalmaz, mivel a héviz
fogalmat a vizgazdalkodasrdl szolo torvény nem hatdrozza meg, ezért tordini sziikséges, masrészt a hatdlyos
szabdlyozast a torvényjavaslat kiegésziti annak rogzitésével, hogy nem jeldlhet6 ki zart terllet akkor sem, ha az mar
meglévé termalvizhasznositast veszélyeztetne.

6.8

A koncesszor a sikeres pdlydzatahoz kotve van, ezért munkaprogramjan nem mddosithat. Kivételt jelent, ha
a moédositds nem eredményezi a munkaprogram értékének csokkentését, mert az a tébbi palydzéval szemben,
amelyek nem nyertek, nem jelent indokolatlan elényt. A szénhidrogének tekintetében meghatdrozé a kutatasi
tevékenység, ezért jogos elvaras az dllam oldalardl, hogy a palydzaton nyertes koncesszor a vallalt munkaprogramjat
teljes korden teljesitse, illetve ennek a koncesszornak felréhaté okbdl torténd elmaraddsa esetén a nem teljesitett
kutatdsi tevékenység koncesszids szerzédésben rogzitett koltségét a koncesszor az allamnak fizesse meg.
E torvény igy kotelezben irja el a jovében a hatalyos szabalyozassal szemben, amely csak a megtérités eléirasdnak
lehet&ségét teremtette meg.

7.8

Gyakori eset, hogy a banyajéradék fizetésre kotelezett hibédsan, teljesiti a banyajaradék dnbevallast és befizetést.
A hibas banyajaradék befizetés szabalytalan banyaszati tevékenység gyakorlasanak minésul a Bt. 41. § (3) bekezdés
c) pontja alapjan és birsaggal szankciondlandd. A hiba dontéen nem szandékossagon alapul, ezért lehetéséget
kell biztositani a banyajaradék fizetésre kotelezettnek, hogy a hibat maga javitsa ki jogkovetkezmény nélkil
a bényajaradék bevallds és befizetés dnrevizid keretében torténé modositasaval. Tobblet banyajaradék befizetés
esetén a hibdsan medfizetett banyajaradékot vissza kell fizetni, azonban a hibdsan teljesitett tobbletbefizetés
az allam oldalan kamatfizetési kotelezettséget nem keletkeztethet, mert a felrébhaté magatartas (hibas befizetés)
a banyajaradék fizetésre kotelezett oldalan merdil fel.

8.§

A banyaszatrél sz6ld 1993. évi XLVII. tdrvény egyes szabdlyainak veszélyhelyzetben torténé eltéré alkalmazasardl
sz616 178/2023. (V. 12.) Korm. rendelet kutatasi engedély kérelem szabalyainak atiiltetése a Bt.-be.
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E torvény a geotermikus energia kutatdsara hasznositdsara vonatkozd szabdlyok pontositasara tesz javaslatot, igy
el6irja, hogy a kutatdsi idészak hosszat a munkaprogramban tervezett kutatdsi tevékenység idésziikséglete alapjan
kell megallapitani, és hogy a kutatési id6szakba nem szamit be a kutatds megkezdéséhez sziikséges hatdsagi
engedélyek megszerzéséhez szlikséges hatdsdgi eljarasok, valamint a kdzbeszerzési eljaras idétartama.

Ha a kutatdsi idészak végén a banyavallalkozé a geotermikus védéidom megallapitasat hataridében nem kéri,
vagy a szerz6déskotés iranti kérelmet a véddidom megdllapitdsdt kdvetéen hataridén belll nyujthatja be,
a banyavallalkozé kutatdsi engedélye megsziinik.

9.8

A Bt. 9. § (3) bekezdéssel azonos mddon a Bt. 21/B. § (2) bekezdésében is biztositja a térvényjavaslat a meglévd
termalviz kitermelések védelmét az dltaldnos tiltds helyett, mig az ivd-, dsvany- és gydgyviz tekintetében megmarad
az éltaldnos tiltas.

A Bt. 21/B. § (2) bekezdésének tovabbi médositasaval régzitésre keriil, hogy a Bt. 21/A. § (2a) bekezdése szerinti
hasznositashoz kapcsolodd geotermikus véddidomok atfedésben lehetnek. A banydszatrél szolé 1993. évi
XLVIII. térvény egyes szabdlyainak veszélyhelyzetben torténd eltéré alkalmazaséardl szolé 178/2023. (V. 12.)
Korm. rendelet 4. §-anak beépitése a Bt. hatdlyos szabdlyozasaba.

Indokolt mar a geotermikus véddidom kijelolésnél el6irmi a geotermikus energia felhasznaldsara vonatkozo
szandéknyilatkozat vagy jognyilatkozat meglétét annak érdekében, hogy csak akkor keriiljon sor geotermikus
védéidom kijelolésére, ha a geotermikus energia felhasznélasa biztositott.

10.§

A szerz8dés tartalma tekintetében a hatdlyos szabdlyozds harom elemet szabdlyoz. A szabdlyozasbodl arra lehet
kovetkeztetni, hogy ezen a harom elemen kivil tovabbi szerzédéses feltételben a felek nem éllapodhatnak meg.
Ezért sziikséges a felsoroldst példalézé jelleglivé alakitani, tovdbba egy lényeges tartalmi elemmel (hasznositas
megkezdésének id6pontja) kiegésziteni.

A torvényjavaslat rogziti a geotermikus energia hasznositdsdnak megkezdésére, illetve annak elmaraddsara
vonatkozé rendelkezéseket.

11.§

A Bt. az épit6ipari nyers- és alapanyag kitermelésére vonatkozéan mar jelenleg is szamos el6irast tartalmaz
a kitermelés ndvelése céljabdl (pl. minimalis kitermelési mennyiség keriilt eldirdsra 2022-ben). Annak érdekében,
hogy mindinkdbb nyomon kévethetd legyen a kordbbi szigoritas hatasa, e torvény a Bt. foldtani adatszolgéltatasrodl
rendelkezé alcimét kiegésziti egy Uj 25/A. §-sal, melynek alapjan a bdnyavallalkozé a jogosultsdgdban
all6 banyatelekbdl az 3ltala kitermelt szildrd &svanyi nyersanyag vagy annak altala torténd elsédleges
feldolgozdsabdl szdrmazé épitési alapanyagként szolgald termék értékesitésérdél negyedévente adatot szolgéltat
a banyafelligyeletnek.

Az adatszolgaltatdssal érintett banyavallalkozdk és az asvanyi nyersanyagok korét, valamint az adatszolgaltatas
rendjére és tartalmi kovetelményeire vonatkozé szabélyokat a Szabdlyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatésaganak
elnoke rendeletben allapitja meg.

12.8§

A tapasztalat azt mutatja, hogy kialakult egy olyan gyakorlat, amely alapjan a telekmegosztas soran létrejové
olyan ingatlanokra is tovadbbvezetik a banyatelek jogi jelleget, amely ingatlanok banyatelekkel nem lettek
érintettek. A hibasan tovdbbvezetett banyatelek jogi jelleg torlése, ha az az ingatlan-nyilvéntartdsrél szélo
1997. évi CXLI. torvény 54. § (4) bekezdése alapjan nem lehetséges, legfeljebb torlési perrel lenne kezelhetd. Erre
tekintettel sziikséges egy olyan jogi lehet8ség megteremtése, amelynek keretében a banyafelligyelet kezdeményezi
az ingatlantigyi hatésagnal a tévesen bejegyzett banyatelek jogi jelleg torlését vagy a hidnyzé banyatelek jogi jelleg
bejegyzését.
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13.8§

Az Uzemszer(d kitermelési tevékenység megkezdésére vonatkozd hataridék jelentésen csokkentek az elmult
idészakban, ezért indokolt, hogy a kitermelés megkezdéséhez szlikséges hatdsagi engedélyek megszerzéséhez
kapcsolodd hatdsagi eljarasok idétartama ne szamitson bele a jogveszt6 hataridébe.

14. 8§

(1) bekezdés: A szabalyozas pontositasat szolgélja a modositds. Egyrészt a szabalyozas az elsé kitermelési miszaki
Uzemi terv tekintetében alkalmazandé annak érdekében, hogy a banyavallalkozé az lizemszerU kitermelési hataridé
teljesitésére vonatkozé szabalyokat indokolatlanul alacsony kitermelési mennyiség engedélyezésének kérésével
ne tudja kijatszani, masrészt a nagy kitermelhet6 asvanyvagyonnal rendelkezé banyatelkek esetében allami cél az,
hogy a minél nagyobb kitermelési mennyiség elérése megvaldsulhasson.

(2) bekezdés: A vizben oldott dsvanyi nyersanyag tulajdonjoganak megszerzésére vonatkozd szabédly megalkotasan
kivil sziikség van a kinyerés engedélyezésére is, amelyet a banyafelligyelet a kitermelési, feltarasi miszaki tizemi
terv jévdhagyasa sordn engedélyezhet, tekintettel arra, hogy a bdnyaszati tevékenységhez (szénhidrogén
kitermelés) kapcsolddik a jarulékos felszin alatti viz kitermelés.

15.8§

Az elhelyezési és az lizemelési szolgalom esetében is szlikséges rogziteni, hogy a szolgalmi jog az ingatlan pontosan
mekkora teriiletének igénybevételére jogosit fel. A ,sziikséges mértékl” igénybevételre torténé korlatozast
ugyan ismeri a Bt. 38. § (6) bekezdése, de ez nem terlileti, hanem az igénybevétel jellege tekintetében torténé
szlkités. A Polgari Torvénykonyvrél széld 2013. évi V. tdrvényben a szolgalom szabdlyaihoz f(izott Kommentar és
a kapcsolédo BH-k is hangsulyozzak a sziikséges igénybevétel rogzitését. A gyakorlatban az épitési sav (elhelyezés)
és a biztonsagi dvezettel érintett teriilet (zemelés) nagysaga eltérd lehet, ezért a szolgalomalapitasnal a Bt. 38. &
(5) bekezdése esetében a biztonsagi dvezet nagysagat elég figyelembe venni.

A Bt. 38. § hatdlyos (6) bekezdése nem tesz kiilonbséget elhelyezési és (izemelési szolgalom kdzott, annak ellenére,
hogy az abban meghatérozott tevékenységek kizarélag az Ulzemelési szolgalmi jog alapjan gyakorolhatok.
Sziikséges egyértelmdsiteni és elkiloniteni a kétféle szolgalmat, mert a gyakorlatban gyakran szerepel elhelyezési
szolgalom alapitésa irdnti kérelmekben is az lizemeltetési szolgalomra vonatkozé rendelkezés.

A Bt. 38. § (15) bekezdése alapjan a bdnyafelligyelet a szolgalom alapitdsa esetén fizetendd kartalanitas
megallapitasara igazsagligyi szakértét rendel ki, kivéve, ha a szolgalom alapitasét kéré egy évnél nem régebbi
igazsaguligyi szakértdi véleményt csatol a kérelméhez. E térvémy ezt a szabalyt egésziti ki azzal, hogy a kartalanitas
Osszegének megallapitasa soran milyen forgalmi értéket, annak hidnyaban milyen szempontokat, illetve milyen
tilalmakat és korlatozasokat kell figyelembe venni.

16. 8

A jogosulatlan és szabdlytalan gazipari tevékenység végzésére vonatkozé rendelkezés pontositasa.

17.8

A banyafelligyelet a hatdlyos szabdlyozas alapjan a robbantémestert vagy robbantasvezet6t sulyos jogsértésiik
esetén kétéves idStartamra eltiltja a tevékenységtdl, ehelyett azonban az engedély visszavondasa indokolt.
A visszavonas esetén a robbantdmesternek vagy robbantasvezetének Ujra meg kell szereznie az engedélyt azzal,
hogy erre e torvény alapjan a visszavono hatérozat véglegessé valasatdl szamitott két évig nem lesz lehetésége, ami
kell6 visszatartéerét jelent.
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18.§
Az tigyféli jogallast biztositd szabaly pontositasa.

A Bt. 43/B. § (1) bekezdése alapjan a szilard dsvanyi nyersanyag esetében ligyfélnek mindsdil

- a banyatelek megallapitaséra inditott eljarasban,

- a kutatasi, kitermelési, szlineteltetési vagy banyabezarasi, valamint mezéfelhagyasi muszaki Gzemi tervek
jovahagyasara indult eljarasban és

- a banyafelligyelet épitéstigyi hatdsagi hataskorébe tartozo — a miszaki Gizemi tervben tervezett banyaszati
tevékenységgel ténylegesen igénybe vett teriletekkel, a [étesitmény és biztonsdgi Ovezete teriletével
kapcsolatos — engedélyezési eljarasokban,

a banyaszati joggal érintett ingatlan tulajdonosa.

A torvényjavaslat a fenti szabalyozast pontositva az a) alpont szerinti esetkorbdl formdlisan kiveszi a banyatelek
megosztasaval, Osszevondsaval vagy vertikdlis bovitésével érintett ingatlan tulajdonosat az Ugyféli korbdl,
ez azonban nem jelenti az ugyfélkdr szikitését. A banyatelek megallapitaskor az ingatlantulajdonos
tgyfélnek mindsll. A banyatelek megosztasa a meglévé banyatelek tobb banyatelekre osztasat jelenti, tehat
ingatlantulajdonosi szempontbdl nem kovetkezik be valtozas, tovdbbra is megmarad a banyatelek jogi jelleg
az ingatlan-nyilvantartasban és tovabbra is az ingatlant banyatelek fogja érinteni. Az 6sszevonas esetén mar
meglévd, egymadssal hataros banyatelkek egyesitése torténik meg. Az 6sszevondssal az ingatlan tulajdonosa szintén
nem valtozik, marad az ingatlana béanyatelekkel érintett és az ingatlan-nyilvantartdsban is marad a banyatelek
jogi jelleg. A vertikalis bovités esetén a banyatelek csak ,mélyil’, mert az alapjat sullyesztik az Gjonnan megismert
asvanyi nyersanyagra tekintettel. Az ingatlant tovabbra is érinti a banyatelek, a banyatelek jogi jelleg tovabbra is
megmarad az ingatlan-nyilvéntartasban.

Fontos kiemelni, hogy az ingatlan tulajdonosa nem tud olyan érdeket felmutatni, amivel egy banyatelek
megosztasat, dsszevondsat vagy vertikalis bovitését megakadalyozhatna. A banyatelek modositéssal jogot nem
szerez, meglévd jogdt nem érinti, mert a Bt. 26. § (5) bekezdése alapjan a bényatelek megdllapitasa és az ingatlan-
nyilvantartasba tortént bejegyzése nem véltoztatja meg a banyatelekkel lefedett felszini ingatlanok tulajdonjogat,
rendeltetését és hasznalatat. A banyatelek megallapitdsa nem mind&siil a teriilet-igénybevétel megkezdésének.

19.8§

A banyafeliigyeleti eljarasban kérelmet benyujté személyek (dontéen banyavéllalkozok), a cégformajukra
tekintettel elektronikus kapcsolattartasra kotelezettek az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgdltatasok
altalanos szabdlyairdl szélé 2015. évi CCXXII. torvény alapjan. Az elektronikus Gton benyujthaté kérelmek miatt
szlikséges az éltaldnos kozigazgatasi rendtartasrél szolé 2016. évi CL. torvénytdl eltéré idépontban meghatarozni
az Ugyintézési hataridé indulé napjat, figyelemmel arra, hogy a pénteki munkanap befejezését kdvetden
(pl. 20 6rakor) benyujtott kérelem elintézése legkorabban a hétvégét kovetd elsé munkanapon kezdédhet meg.
A banyafelligyeletnél automatikus tGigyintézés nincs.

20-22.§

E torvény kiegésziti a Bt.-t az dsvanyvagyon-gazdalkodas alapelveivel és az 4svanyvagyon-nyilvantartas elemeivel.

23.§

(1) bekezdés: A modositas kiterjeszti a banyaszati tevékenységet a banyaszati tevékenysége soran kitermelt felszin
alatti vizbdl torténd oldott dllapotban l1évé asvanyi nyersanyag (pl. litium) kinyerésére.

(2) bekezdés: Az uj fogalmak kapcsoléddnak a névelt hatékonysagu muvelési eljdrashoz, meghatarozva az elsédleges
és masodlagos mlvelési eljarasok fogalmat, ezzel segitve a jogalkalmazast.

24. 8§

A Bt. Uj 25/A. §-dhoz kapcsolddd felhatalmazo rendelkezés.
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25.§

A banydszatrél sz6l6 1993. évi XLVIII. térvény egyes szabdlyainak veszélyhelyzetben térténd eltérd alkalmazésardl
sz6l6 122/2023. (IV. 11.) Korm. rendelet 4tliltetése a Bt.-be a hatélyos szabalyok médositasaval, ezzel biztositva, hogy
a 2023. marcius 1-je el6tt indult vizligyi eljardsok és a mar meglévé vizilétesitményekhez kapcsolédé engedélyezési
eljarasok a vizligyi jogszabdlyok szerint legyenek lefolytathatdk.

26.8

A Bt. 21. § (2) bekezdése alapjan csoport vagy alcsoport szerint is lehetéség van a kutatasi engedély vagy banyatelek
megéllapitdsandl az &svanyi nyersanyag meghatarozdsara. A jogbizonytalansdg kikiiszébolése érdekében
a térvényjavaslat csoport szinten hatdrozza meg az 4svanyi nyersanyagot.

A Bt. 21/C. § (1) bekezdésének mddositdsdval rogzitésre kerlll a szerz&déskotés irdnti kérelem benyujtadsanak
hatarideje. A jogvesztd hatéridd elSirdsa azért sziikséges, hogy a banyavallalkozé szoros hatérid6hoz legyen kotve
a szerz6déskotés tekintetében.

A geotermikus energia energetikai célra torténd kinyerésére és hasznositasara kotott szerzédés legfeljebb
harmincot évi id6tartamra kothet6, amely egy alkalommal, legfeljebb az eredeti id6tartam felével
meghosszabbithaté. A mddositas az eddigi legfeljebb 52 és fél éves id6tartam legfeljebb 70 évre torténd
emelésével biztositja, hogy a hosszabb tavu hasznositdsok esetén is rendelkezésre alljon elegendé id6 a projekt
végrehajtasahoz.

Jogalkalmazasi bizonytalansdgot okozott annak a kérdésnek az eldéntése, hogy banyatelek-bdvités esetén is
alkalmazni kell-e a szomszédos banyatelekkel kapcsolatos kivételi szabalyt, mely szerint ha a bényatelek jogositottja
kutatési adatokkal igazolja, hogy a banyatelek bévitéssel érintett terilet kitermelhet6 dsvanyinyersanyag-vagyonnal
rendelkezik, kutatds elvégzése nélkil kérelmezheti a banyatelkének moddositasat. A modositds egyértelmdsiti
a jogalkotéi szandékot, ami a kivételi szabaly alkalmazasara vonatkozik.

A Bt. 25. § (3a) bekezdés d) pontja kdzérdekbdl nyilvdnos adatnak mindsiti az éves kitermelt asvanyi nyersanyag
mennyiségére, minéségére stb. vonatkozé adatokat, az f) pontja pedig a bevallott banyajaradék 6sszegére
vonatkozé adatokat. Az f) pontban azonban nem szerepel az idészak meghatarozasa. A d) ponthoz hasonléan
a bevallott bényajdradék éves 06sszegét javasolt a megismerheté adatok korében feltlintetni, ahogyan
a gyakorlatban is torténik.

Az &svanyvagyon-nyilvantartdsra vonatkozd rendelkezés beépill a Bt. Gj 48/B. §-dba, ezért a Bt. 25. §
(5) bekezdésébdl torténd torlése sziikséges.

A Bt. 26/A. § (6b) bekezdése alapjan ha az Uj jogosult kijelolése olyan banyatelek tekintetében torténik, amelyen
a banyatelek megdllapitdsat kdvetéen még kitermelési tevékenységet nem végeztek, az Uj jogosult a kijel6léstél
szamitott 6t éven, épitbipari nyers- és alapanyagra megallapitott banyatelek esetében 1 éven belil koteles
az Uzemszer( kitermelést megkezdeni. Az Gtéves, illetve egyéves hatéridé a (4) bekezdésben foglaltak szerint
meghosszabbithatd. A kiegészités a Bt. 26/A. § Uj (4a) bekezdéséhez kapcsoléddan itt is szlikséges.

Kodifikacids pontositas a kutatasi engedély és a kutatdsi jogadomany tekintetében.

A Bt. 36. §-a szerinti szabdlyozds végrehajtdsa sordn a tényleges felmérések alapjan szédmos olyan kutat
azonositottak, amelyek tekintetében a téjrendezés elvégzése nem zdarja ki a meglévé magas vagy nagyon magas
kockazatot. llyenek lehetnek a kordbban kitdrt, majd beomlott kutak, a szén-dioxiddal érintett kutak, de ilyenek
a mszaki allapotuk miatt nem vizsgalhaté (pl. mert a meglévé tolézarak megmozditdsa nem biztonsagos), ezért
magas vagy nagyon magas kockazatu besorolast kapott kutak. Ezen kutak tekintetében a tajrendezés nem
megfelel6 megoldas, mert a miszaki biztonsdgot nem garantélja, ehelyett célravezetébb a folyamatos ellendrzés,
természetesen a muiszaki-biztonsagi eléirdsok betartasaval.

A szolgalom alapitasi eljarasban kartalanitas kizarélag a tulajdonosnak és a vagyonkezelének dllapithaté meg,
a megallapodas alapjan Iétrejott szolgalomnal sem lehet mas szabdlyozas. Az ingatlan hasznéléja egyebekben nem
rendelkezhet az ingatlannal, azt nem terhelheti meg.
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A szolgalom alapitasanak feltétele, hogy ne alljon fenn tlirési kotelezettség az ingatlantulajdonos oldalén,
illetve az ingatlan rendeltetésszer(i hasznélatit a bdnyaszati [étesitmény, széllitovezeték stb. akaddlyozza.
A szabalyozasbdl viszont hidnyzik az ok, amely a szolgalom alapitdsat kizarja. Ez az ok az ingatlan hasznalatanak
jelentés akadalyozasa, vagy megsziintetése. A modositds igazodik a kisajatitasrél szolé torvény feltételéhez,
amely a kisajatitast akkor teszi lehet6vé, ha a banyaszati Iétesitmények elhelyezése céljabol szolgalom alapitasat
- az ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatdnak jelentés mértékl akadalyozasa, illetve megsziintetése miatt —
a hatésdg nem engedélyezte.

A Bt. 38. § (19) bekezdése sorolja fel azokat az eseteket, amikor a szolgalom alapitasabol eredé karért megallapitott
kartalanitdsi 6sszeget birosagi letétbe kell helyezni. Ezek kozé tartozik az az eset is, ha a kértalanitasra jogosult
lakéhelye, székhelye ismeretlen. E torvény ezt egésziti ki azzal, hogy akkor is letétbe kell helyezni az 6sszeget,
ha a jogosult személye bizonytalan, ideértve azt is, ha a kozhiteles nyilvantartasba bejegyzett jogosult elhaldlozott
és az 0rokos ingatlanon fennallé joganak kozhiteles nyilvantartasba torténé bejegyzésére a szolgalom megallapito
hatarozat véglegessé valasanak idépontjaig nem kerllt sor. Elhalalozott személyek esetében gyakran el6fordul,
hogy az 6rokosoket a hatdsagi nyilvantartasba (pl. ingatlan-nyilvantartds) még nem jegyezték be. Ebben az esetben
az 0rokosok felkutatdsa idSigényes, sok esetben akaddlyozott. A moddositds, a kisajatitasi torvény hasonlo
rendelkezésének atvételével kezeli ezt a helyzetet.

A hibasan teljesitett banyajaradék bevallasok tekintetében a hatdlyos szabalyozas alapjan a banyafelligyelet csak
szankciét alkalmazhat, viszont a jogszer( allapot elérése érdekében sziikséges a hibds banyajaradék onbevallas
kijavitasa és a meg nem fizetett banyajaradék megfizetésére is kotelezni a banyavallalkozot.

A sajatos béanyaszati épitmények szabdlytalan megépitése esetén a hatdlyos torvényi szabdlyozas alapjan nincs
lehetdség birsag alkalmazasara az els6 jogsértés esetén, igy jelenleg egy tobb kilométeres mezébeni vezeték, vagy
egy mélyfuras banyafelligyeleti engedély hidnyaban torténé megépitése csak figyelmeztetéssel szankcionélhato.
Az elmult idészakban tobb ilyen eset is el6fordult, ezért indokolt az engedély nélkiili vagy engedélytél eltérd
épitési tevékenység esetén a birsdgszankcio alkalmazasat lehetévé tenni azzal, hogy kiegészitésre keriil a Bt. 41/B. §
(1) bekezdésében azon jogsértések kore, amelyek esetében a figyelmeztetés kozigazgatasi szankcidoként nem
alkalmazhato.

Kodifikacids pontositas, mivel a héviz fogalmat a vizgazdalkodasrél sz616 térvény nem hatdrozza meg.

A Bt. 43/C. § (1) bekezdés c) pontja alapjdn a bényafelligyelet eljdrdsa sordn az lgyintézési hatarid6é a kutatas
engedélyezésére vonatkozé eljards soran 25 nap. Ez a szabaly azonban nem valamennyi kutatads, hanem csak
a szildrd asvanyi nyersanyagokra vonatkozé kutatds engedélyezésére vonatkozik, amely eljaras egyszer(, ezért
csOkkentett az Ggyintézési ideje. A geotermikus kutatas engedélyezése komplex engedélyezési eljaras, szakhatdsdagi
kozremkodéssel, ezért arra az altaldnos ligyintézési id6 alkalmazésa indokolt. Mindezekre figyelemmel sziikséges
a Bt. szabalyainak a torvénytervezet szerinti pontositasa.

Felszini ingatlan tulajdon korlatozasa szabalyainak kiegészitése. A t(irési kotelezettség el6irasaval lehetévé valik,
hogy a banyavallalkozé az 6nallé foldterilettel nem rendelkezé banyaszati létesitményeket (kutakat) ésszer(i idén
belll meg tudja kozeliteni, ellenérzés, karbantartas céljabol, tovabba amennyiben a kdton kdtmunkalat végzése
vélik szlikségessé, akar a termelés optimalizalasa, akér egyéb célbdl.

A szolgalom alapitdsara iranyuld kérelem tartalmanak pontositdsa a szolgalomalapitds idétartamaval, amely
értelmében az elhelyezési szolgalomnal az épitési, kutatasi tevékenység varhaté befejezési idépontjat is sziikséges
megjeldini.

Sziikséges a kockazatértékelésre vonatkozd hatéridé mdédositasa is tekintettel arra, hogy az érintettek a hatdlyos
jogszabalyi rendelkezések alapjan készitették el a kockazatértékelésiiket, amelyeket a médosulé szabalyozés alapjan
feltl kell vizsgalniuk.

Tovabba nyelvhelyességi és szovegpontosité modositas.
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27.§

a) pont: A Bt. 5. § (4b) bekezdése alapjan a kérelmezé nyilatkozik a birsdg vagy banyajaradék tartozasarél. Tekintettel
a banyafelligyelet szervezeti egységesitésére a birsaggal, banyajaradékkal kapcsolatos adatok szervezeten beliil
elérhetéek, ezért nem indokolt a szabalyozas fenntartasa.

b) pont: A Bt. 6. § (1) bekezdésében szereplé szovegrész hatalyon kivil helyezése kodifikdcids pontositas,
figyelemmel arra, hogy a hivatkozott (4) bekezdés 2022. augusztus 1-t6l hatdlyat vesztette, igy a Bt. 6. §
(1) bekezdésében foglalt altaldnos szabdly aldl, mely szerint a bdanyaszati jog atruhdzasahoz sziikséges
banyafelligyeleti hozzajarulas iranti kérelmet az atvevé nyujtja be, nincs a (4) bekezdésben kivétel.

¢) pont: A Bt-ben az érzékenységi és terhelhet6ségi vizsgélatokban kdzremiikodd szervezetek kore a kordbbi
szabdlyozas alapjan, annak teljes kor( atvételével kerllt megdllapitdsra. Az Uj rendelkezések szerint elvégzett
vizsgélatok rdmutattak arra, hogy a szervezeti kor tul széles, egyes szervezetek relevans informaciéval nem tudnak
szolgdlni a vizsgalat sordn, sok esetben a jogszabalyi feladatellatas is problémat okozott. Emellett a kdzremiikodd
szervezetek szama indokolatlanul megné egyes esetekben (pl. jegyz6, kozutkezel$), amely a vizsgélati jelentés
terjedelmének indokolatlan novekedését eredményezi, amellett, hogy a kdzrem(kodd szervezetek dltal vizsgalt
kérdések kifejezetten telepiilési lokacidval rendelkeznek, és minimalis jelentéséggel birnak a koncesszios
kutatési terliletek tobb szdz km?-es teriiletéhez képest, igy azok vizsgalata elegendd a hatdsdgi eljarasokban.
A helyi védettség tekintetében elérhetdé egy nyilvdnos adatbazis, amely alapjan a telepiilések altal rendeletben
megallapitott helyi védettség lekdvethets. A médositas alapjan nem mukddne kozre a vizsgalatban a teleplilési
onkormanyzat jegyzéje, févarosban a féjegyz6, valamint a kozut kezelje.

d) pont: A hasznositasi szerz6dés megkotésénél elvarhatd, hogy a geotermikus energia felhasznalasa tekintetében
a felhaszndlo jognyilatkozataval rendelkezzen a banyavallalkozo.

e) pont: A hatdlyos szabdlyozas alapjan kilfejtéses banyatelek akkor allapithaté meg, ha - egyebek mellett —
a telepilésrendezési eszkdzzel vald 6sszhang fenndll, és a bdanyaszattal igénybe vett teriletekre vonatkozd
Ujrahasznositasi cél a teleplilésrendezési tervben foglaltaknak megfelel.

A banyatelek megallapitasi eljdrasok altaldnos tapasztalata ugyanakkor az, hogy ilyen szabalyozas
a telepulésrendezési tervekben nem szerepel, ezért nem dontheté el, hogy mi is szamit megfelelé
Ujrahasznositasi célnak. Nem egyértelmd, hogy szabdlyozas hidnydban meg lehet-e dllapitani a bényatelket, vagy
a teruletfelhaszndlasi kategéria médositas el6tti allapotéanak kell, hogy megfeleljen az Gjrahasznositasi cél, ezért
a jogalkalmazaési bizonytalansagot okozd szabdly hatalyon kivil helyezése indokolt. A médositast tdmasztja ala az is,
hogy a Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek tertletrendezési tervérél szolo térvény sem koveteli meg ezt
a feltételt.

f) pont: A hatalyos szabdlyozas alapjan, amennyiben a banyafelligyelet a jogosulatlan vagy szabalytalan gazipari
tevékenység kivizsgélasara iranyuld eljdrasban megdllapitja, hogy az (igy mas hatésag hataskorébe is tartozik,
haladéktalanul koteles tadjékoztatni a hataskorrel rendelkezé hatdsdgot. A hatdskori és illetékességi szabélyokat
az Akr. szabalyozza, ezért a rendelkezés felesleges.

g) pont: A fogalom a Bt. rendelkezései kozott, az Uj IV/C. Részben nyert elhelyezést.

28.§

A geotermikus energia kutatasanak, kinyerésének és hasznositdsanak banyafelligyeleti engedélyezése soran tobb
kérelmezé is szerette volna a meglévé termalviz kutakat bevonni a kutatasba, azonban mivel ezek vizilétesitmények,
a banyafellgyeleti eljarasok nem terjedhetnek ki rajuk. A jogalkalmazasi gyakorlatban felmerdlt problémat oldja
fel a mddositasi javaslat. A mddositds azokat a kutakat célozza, amelyek termalviz kitermelésére alkalmasak,
de valamilyen okndl fogva vizkitermelés nem torténik rajtuk. Az engedélyes kérelmére a kut vizjogi engedélye
visszavonhatd, amennyiben a bdnyafeliigyelet engedélyezi a termdlviz-kitermelési céli kut banyaszati célu
hasznositasat és a kut banyaszati Iétesitménnyé mindésitését, ha annak vizilétesitmény funkcidja megszdint.
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29-32.§

A rendelkezések biztositjak a szakpolitikai és a tarsadalmi szempontok érvényesiilését egyes specialis épitmények
engedélyeztetése sordn az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVII. tdrvény
(a tovabbiakban: Etv.) rendelkezéseinek kiegészitésével.

Az eddig 6nall6 munkaszervezettel nem rendelkezé teriletfejlesztési miniszter jogi- és szakmai mozgastere
az 6nallé minisztérium létrehozasaval nagysagrendileg béviil. Az Gj minisztérium a Miniszterelnokség szervezetébdl
torténd kivalassal jon létre, integrdlva mindazon szervezeti egységeket, amelyek eredményes munkajahoz
szlikségesek, tovabba atvéve azokat a hatdskoroket, amelyeket a modern és hatékony dllamszervezet mikodtetése
és a nemzetstratégiai célok elérése indokol. A mddositas célja a miniszteri feladat- és hataskoroknek az Uj
minisztérium létrejottével kapcsolatban szlikségessé vald pontositasa.

33.§

(1) bekezdés: A moddositas célja, hogy a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérél és
megakadalyozasarol szol6 2017. évi LIl térvény 3. § 38. alpontjaban meghatéarozott személy definicidja bekeriljon
a Tszt. rendelkezései kozé.

(2) bekezdés: Jogharmonizacios kotelezettség teljesitése érdekében sziikséges modositds, amely alapjan
az értelmezé rendelkezések kdzott megjelenik a flités egyedi szabalyozhatdsdgénak definicidja.

34. 8

(1) bekezdés: Az ligyfélelégedettség mérése a Magyar Energetikai és KézmU-szabdlyozasi Hivatal feladata lesz,
amelybe kotelezéen az engedélyeseket nem vonhatja be.

(2) bekezdés: A tényleges tulajdonosi hattér megismerhet6sége érdekében eldirasra keril, hogy a Hivatal eseti és
rendszeres adatszolgéltatas utjan megismerhesse a tényleges tulajdonosi kort. A fogalom meghatarozésa ehhez
a rendelkezéshez kapcsolddik.

35.§

A tavhoszolgéltatok felé torténd bejelentés valosagtartalmanak az ellenérzése nem a tavhdészolgéltatok, hanem
a tarsashazi torvény altaldnos rendelkezései szerinti telepiilési jegyzé feladata. A tavhészolgéltatasrol sz616 2005. évi
XVIII. térvény (a tovabbiakban: Tszt) végrehajtasi rendeletében ennek részletes szabdlyozisanak el6készitése
érdekében a mddositas a jegyzé jogkorét béviti, felhatalmazva 6t az adatok ellendérzésére.

36.§

Felhatalmazo rendelkezés sziikséges annak érdekében, hogy az 6nkormanyzatok rendeleti szinten allapitsak meg
a flitési koltségmegosztd felszerelésének miszaki megvaldsithatdsagi és koltséghatékonysagi egyedi szempontjait,
Utemezését és egyéb feltételeit, valamint a felszerelés elmaradasanak jogkdvetkezményét.

37.§

A jogalkalmazési gyakorlatbol eredé modositési javaslat, amelynek indoka, hogy a hatdlyos szabalyok
ellenére az ugyfelek szamdra nem vildgos, hogy a létesitési engedélyben foglaltak szerinti tevékenység - igy
a tadvhdétermelés - csak a prébalizem lezarulta utdn, a mUkodési engedély birtokdban végezhet6, ezért ennek
egyértelm(sitése sziikséges azzal egyltt, hogy a sikeres lUzembe helyezéssel a létesitési engedély hatdlya
megszlnik.

A Tszt. 12. § (3) bekezdés mddositasanak célja, hogy az engedélyes ne tudja észszer(tlenill hosszu ideig halasztani
tevékenységének megsziintetését, tovabba a késébbiekben ne kdvetkezhessenek be a fejlesztések elmaradasabdl
adddo ellatasi problémak.
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38.§

A jogalkalmazasi gyakorlatbél eredé médositasi javaslat, amelynek indoka, hogy egyértelmsiteni sziikséges, hogy
a sikeres Gizembe helyezéssel a |étesitési engedély hatdlya megszlnik, és a probalizem lezérulta utdn csak miikodési
engedély birtokdban végezhetd a létesitési engedélyben foglaltak szerinti tdvh&termelés.

39.§

A jogalkalmazasi gyakorlatbdl eredé mddositasi javaslat annak egyértelm( rogzitésével, hogy az engedélyezési
feltételeknek az engedélyesnek a miikddése soran folyamatosan meg kell felelnie.

40.§

A jogalkalmazasi gyakorlatbdl eredé modositasi javaslat a rosszhiszemU joggyakorlas lehetéségének visszaszoritasa,
az egyértelmi engedélyesi viszonyok és altaldban a jogbiztonsag érdekében.

Az elmult években az engedély-visszavonasok korében szerzett tapasztalatok megkivanjdk a hatésagi eljards
szigorubb és egyértelmiibb szabdlyozasat, valamint a rosszhiszem( joggyakorlassal szembeni, megfelel6 idében
torténd beavatkozds lehetdségét.

Az Uj szabdlyozds meghatarozott esetkorokre szlikiti le az engedély visszavonasat megel6z6 kotelezé hivatali
felhivast, tovdbba a sulyosan veszélyezteté mddon torténd lizemeltetés is Snmagdban engedély-visszavondsi oknak
mindsil.

A szabalyozéds azt az esetkort is rendezni kivanja, amikor az engedélyes kotelezettségeit nem sértve, de olyan
helyzetbe kerilt, amelynek megvaltoztatasa nélkil nem lesz képes eleget tenni a jogszabalyi kotelezettségeinek.

Az Uj rendelkezésekkel megallapitott modositasok egyrészt a kijelolés id6beli hatalyat allapitjdk meg, tovabba
a jogalkalmazasi gyakorlatbol eredéen meghatdrozzdk, hogy a miikddési engedély visszavondsa esetén
az eszkdzokre vonatkozd dtadasi kotelezettség kiterjed az eszkdzok tényleges birtokosara is.

41.8§

A modositas az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol, valamint
a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél sz6l6, 2012. oktdber 25-i 2012/27/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv 9a., 9b., 10a. és 11a. cikkének valé megfelelés biztositasahoz sziikséges jogszabalyi
alapokat szolgdlja.

42.8§

A modositds célja, hogy az energiahatékonysagi irdnyelv atiltetését eldsegitendd szabdlyrendszer keriljon
alkalmazasra azon felhaszndlok esetében, akik a rendelkezésre allé hataridéig nem tesznek eleget a jogszabalyi
kotelezettségeknek. A mddosité javaslat egyértelmivé teszi, hogy amennyiben hataridéig nem tdjékoztatjak
a tavhészolgaltatdt a nemleges vizsgalati eredményrél, vagy a koltségmegosztok felszerelésérdl, akkor a Tszt.
végrehajtasi rendeletében szabdlyozdsra keriilé elszdmoldsi rendszer keriljon szankcioként alkalmazasra,
amennyiben énkormanyzati rendelet eltéréen nem rendelkezik.

43.8§

Az irdnyelv atliltetéséhez kapcsolddd kotelezettségébdl eredé moddositdsi javaslat, amely meghatdrozza, hogy
a szukséges rendelkezések végrehajtdsara 2027. janudr 1-jéig kell sor keriiljon. Az irdnyelv atiltetéséhez kapcsolédo
kotelezettségébdl eredé mddositasi javaslat, amely meghatédrozza, hogy a telepiilési &nkormanyzatoknak
a rendeletalkotasi kotelezettségiiknek 2024. december 31-éig kell eleget tennilk.



1610

INDOKOLASOK TARA - 2023.évi 146.szdm

44.§
A modositas célja a felhatalmazé rendelkezés pontositasa

(1) bekezdés: Felhatalmazds engedélyek egyes tartalmi kdvetelményeinek és az engedélyezési eljaras tovabbi
részletes szabdlyainak, valamint az engedély kiadasanak feltételére vonatkozé pontositasra

(2) bekezdés: A kozponti flités és melegviz-szolgaltatds rendeleti Uton torténé modositasnak felhatalmazasa
a Kormany részére.

45.§

A szbvegcserés modositasok célja egyrészt annak lehet6vé tétele, hogy az energetikai terlileteken a befolyasszerzési
Ugyletekhez torténé Hivatali hozzdjarulds azonos eljarasrendben keriiljon kiaddsra, masrészt kodifikacios
pontositasok.

46.8§

A foldgaz biztonsadgi készletezésérdl szold 2006. évi XXVI. térvény eltéré alkalmazasardl szolé 110/2023. (Ill. 31.)
Korm. rendelet (a tovéabbiakban: Korm. rendelet) 1. § (1) és (2) bekezdésének atlltetése az Fkbt.-be.

47.8§

A foldgazellatas biztonsaganak megorzését szolgdlo intézkedésekrdl szold kormanyrendelet szerinti foldgaz-
felhasznalas korlatozasanak elrendelése esetén az erdmu jogosult a foldgaz biztonsagi készlet igénybevételére
az erdmu foldgéazelldtdsa érdekében, ezéltal biztositva a villamosenergia-elldtds biztonsdgdt. A nagynyomasu
foldgazrendszer lUzemeltetéséhez a rendszeriizemelteté foldgazt haszndl fel egyfelél a foldgaz mozgatdsahoz,
de pl. a szdllitott kdzeg és a technoldgia elfagydsanak megakadalyozdsdhoz (amely még nyari hémérsékleti
viszonyok mellett is jelentés kockdazat) és mas technoldgiai folyamatokhoz is. Ezek nélkil a felhasznaldsok nélkul
a szallitasi feladat teljesitése nem lehetséges, illetve az ellatds, illetve élet- és vagyonbiztonsdg szempontjabdl
kritikus meghibasodasok, havéridk Iéphetnek fel, amely kilondsen egy esetleges valsaghelyzet vészhelyzeti szintje
mellett nem megengedhetd. Hasonlé technoldgiai indokok hozhatdk fel mas rendszerlizemeltetdk (tarold, elosztd)
esetében is. Az energiabiztonsdg fenntartasanak alapveté feltétele a rendszerlizemelteték mikoddképességének
fenntartasa.

48.§

Az er6dmU a foldgaz biztonsagi készlet igénybevételére az 50 MW és anndl nagyobb teljesitményl erémivek
energiahordozd-készletének legkisebb mértékérél és a készletezés rendjérél szélé 44/2002. (XIl. 28.)
GKM rendeletben eldirt folyékony szénhidrogén energiahordozé készlet felhasznaldsat megel6zéen jogosult.

Az erémU korlatozasanak elrendelése esetén az érintett felhasznalok foldgazellatasat a Magyar Szénhidrogén
Készletez6 SzOvetség (a tovabbiakban: Szovetség) biztositia a foldgaz biztonsagi készlet mértékérdl szold
59/2021. (XIl. 15.) ITM rendelet szerinti mobil foldgazkészletbdl legfeljebb 120 milli6 m* mennyiségig
az energiapolitikaért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) altal meghatarozott mértékben. A Szovetség
a korldtozas elrendelésének idSpontjatdl koteles biztositani a biztonsdgi foldgazkészletbdl a szikséges
foldgdzmennyiséget a szallitsi rendszerirdnyité altal meghatarozottak szerint, aki el6zetesen egyeztetést folytat
a villamos energiardl szol6 torvény szerinti dtviteli rendszerirdnyitéval.

Az erém részére a biztonsagi foldgazkészletbdl felhasznalasra engedélyezett foldgaz arat és az aralkalmazasi
feltételeket a miniszter rendeletben allapitja meg, azzal a fenntartassal, hogy az nem lehet alacsonyabb, mint
a készlet atlagos értéke.

49.§

A Korm. rendelet 1. § (3) és (4) bekezdésének atliltetése az Fkbt.-be.
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50.§

A Korm. rendelet 1. § (5) bekezdésének, valamint 2. §-anak atliltetése az Fkbt.-be.

51.8§

Atmeneti rendelkezés.

52.§

Felhatalmazo rendelkezés az Uj 120 Mm?3-es szabaly alkalmazasahoz.

53.§

Szbvegcserés modositasok, a Korm. rendelet 1. § (6) bekezdésének atliltetése és pontositasok.

54.8

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezés, technikai jellegl pontositas.

55.§

A rendelkezés az adatcsere fogalom meghatarozasat tartalmazza annak érdekében, hogy a villamosenergia-
kereskedd és az eloszt6 haldzati engedélyes kozotti adatcsere folyamatokra vonatkozé fogalmat bevezesse villamos
energidrél sz616 2007. évi LXXXVI. torvény meghatarozésai kozé.

A rendelkezés a szdrmazasi garancia korébe tartozé energiaforrasokat boéviti mas energiaforrasbol megtermelt
energia igazoldsara. Tekintettel arra, hogy a Vet. szerinti szarmazasi garancia fogalom a megujulé energiaforrasokbdl
eléallitott energia hasznalatanak elémozditasardl sz6l6 2018/2001/EU irdnyelven (a tovabbiakban: RED II) alapszik,
ezért indokolt kiilon meghatérozéasként a Vet.-be illeszteni.

A nagyfogyasztok  energiafelhasznaldsanak  csokkentését  szolgdldé  er6dmivi létesitések  hatdségi
engedélyeztetésének megkdnnyitése céljabol torténd fogalompontositasok.

Az Ipari felhaszndlok energiakdzdsségének szabdlyozasat biztositd rendelkezés, amely a termeldi vezetékre
vonatkozd szabalyozds moédositasaval biztositja, hogy olyan termeldi vezeték legyen létesithet, amely a termeld
egységet nem a kozcélu hélozattal koti 6ssze, hanem egy kozcélu haldzatra kapcsolodd felhasznédloval és
a felhaszndlé villamosenergia-igényét szolgalja ki, de a kdzcélu halézatra nem taplal be (sajat célu termelé egység).
A rendelkezés tovdbbd az ipari parkok villamosenergia-elldtdsdnak és a villamos energia egymds kozotti
megosztdsanak szabalyozéséra is irdnyul a maganvezetéki és a termeldi vezetéki szabalyozds moédositasaval. Ebben
az esetben a termel6i vezetéki 6sszekottetés csak szomszédos ingatlanok kdzott valdsulhat meg és csak két ingatlan
kapcsolhato Ossze ilyen modon.

A rendelkezés pontositja tovabba a leolvasas fogalmat a fényképen torténd rogzitésre vonatkozoéan.

A villamosenergia-tarolé alkalmazdsahoz kapcsolddd pontositasokat tartalmaz. A villamosenergia-tarold
fogalménak pontositdsa annak érdekében, hogy ne csak a kdzcélu halézatba betdplalt, tehat a térolo altal a kdzcélu
halozatbol vételezett energiat tdrold berendezések mindésiljenek villamosenergia-tarolonak, hanem pl. a tarold
mellé telepitett eré6mUibél szarmazo villamos energiét tarol6 egységek is.

A tényleges tulajdonosi hattér megismerhetésége érdekében elbirasra keril, hogy a Magyar Energetikai és
K6zm(-szabdlyozési Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal) eseti és rendszeres adatszolgéltatds utjan megismerhesse
a tényleges tulajdonosi kort. A fogalom meghatarozasa ehhez a rendelkezéshez kapcsolodik.

56.8§,61-64.§,68.8,69.§,70.§,73. 8§

Ipari felhasznalok energiakozosségének szabélyozasét biztositd rendelkezés, amely a termelGi vezetékre vonatkozo
szabdalyozds modositasaval biztositja, hogy olyan termeldi vezeték legyen létesithetd, amely a termeld egységet
nem a kozcélu halozattal koti 0ssze, hanem egy kozcélu haldzatra kapcsolodd felhasznaloval és a felhasznalo
villamosenergia-igényét szolgdlja ki, de a k6zcélu halozatra nem taplal be (sajat célu termeld egység). A rendelkezés
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tovdbbd az ipari parkok villamosenergia-elldtdsdnak és a villamos energia egymds kozotti megosztasanak
szabdlyozdséra is iranyul a maganvezetéki és a termel&i vezetéki szabalyozds mddositasdval. Ebben az esetben
a termel6i vezetéki Osszekottetés csak szomszédos ingatlanok kozott valdsulhat meg és csak két ingatlan
kapcsolhato 0ssze ilyen modon.

57-58.§

A rendelkezés egylttm(ikodési kotelezettséget ir el a Hivatal szarmazasi garancidkkal kapcsolatos feladatainak
elvégzése soran az atviteli rendszerirdnyito, az egyetemes szolgéltaté és az egyéb villamosenergia-piaci engedélyes
részére. Ezenkivil javasolt kiterjeszteni az automatikus bejegyzés lehetéségét a haztartdsi kiserémuvek altal
termelt villamos energidért kidllitott szarmazasi garancidra vonatkozoéan, amely az egyetemes szolgaltatd részére
keril bejegyzésére. Ezen szarmazasi garanciat az egyetemes szolgaltaté a szervezett piacon értékesiti és az ebbdl
szarmazo bevétel a lakossagi rezsikompenzéacié mértékét csokkenti.

59-60.§,71.5§,82.§,85.§

A villamosenergia-keresked6 és az eloszté halézati engedélyes kozotti adatcsere folyamatok szabalyozasahoz
kapcsoloddan az eloszté halézati engedélyes szamara kotelezévé teszi az adatcserét szolgald informatikai rendszer
mukodtetését. A § pedig kivételt dllapit meg, ha az engedélyesek kdzos informatikai rendszert alkalmaznak.

76.8, 84. § (2) és (4) bekezdés

A rendelkezés biztositja, hogy a megujuld energia termel6i kapacitdsok bévitése érdekében a miniszter a térvény
végrehajtasara kiadott rendeletben meghatérozott feltételek szerint kdnnyitett térséget jeldljon ki, amelyen
a hatalyos szabalyozasnal kedvezdbb eljarasi szabalyok vonatkoznak a megujuld energiat hasznosité erémivek
|étesitésére vonatkozdan.

64.8§

Egy termel6i vezetéket tobb rendszerhasznalé kozosen haszndlhat, azonban a kozds termel6i vezeték
igénybevételének szabalyait a térvény nem tartalmazta. A k6zos hasznalatbol eredd esetleges jogvitak elkeriilése
érdekében a termeldi vezeték hasznalatdra vonatkozé kilén megadllapodas minimum kdévetelményeinek
a térvényben torténd rogzitése indokolt.

65-66. §

A rendelkezés pontositja és kiegésziti a villamosenergia-piaci tagsagi kort: (i) villamosenergia-tarolé esetén
a jogszabalyok alapjan nem egyértelmd a részvételik a szerveztett villamosenergia-piacon, ezért az egységes
jogértelmezés érdekében javasolt feltlintetni jogosultként a téroléi engedélyeseket is. (ii) aggregétor/
energiak0z0sség esetén a belsd piaci irdnyelv alapjan részvételiiket valamennyi villamosenergia-piacon koteles
a tagdllam biztositani. A (iii) termeld, felhasznalé estén pedig A felhaszndlok kizardélag vasarlasra jogosultak
a szervezett villamosenergia-piacokon, a termel6k esetében pedig a vételi lehetdségik korldtozott: a napon belli
piacra korldtozodik. Erre tekintettel javasolt a felhasznalok szamara is lehetévé tenni mindkét irdnyd napon beliili
Ugyletkotést. A termeldk kapcsan pedig szintén nem indokolt a vételre irdnyuld Ggyletkotés napon beliili piacra valo
sz(ikitése, tekintettel arra, hogy egy-egy napon tul mutaté kiesés/ledllds esetén indokolt lehet a masnapi piacrol
villamos energiat beszerezni.

67.8

A rendelkezés pontositja és kiegésziti a villamosenergia-piaci tagsagi kort: (i) villamosenergia-tarolé esetén
a jogszabalyok alapjan nem egyértelmd a részvételik a szerveztett villamosenergia-piacon, ezért az egységes
jogértelmezés érdekében javasolt feltlintetni jogosultként a téroldéi engedélyeseket is. (ii) aggregator/
energiak6z0sség esetén a belsd piaci irdnyelv alapjan részvételiiket valamennyi villamosenergia-piacon koteles
a tagadllam biztositani. A (iii) termeld, felhasznalé estén pedig A felhaszndlok kizardélag vasarlasra jogosultak
a szervezett villamosenergia-piacokon, a termel6k esetében pedig a vételi lehetéséglk korldtozott: a napon beldili
piacra korladtozodik. Erre tekintettel javasolt a felhasznalok szamara is lehetévé tenni mindkét irdnyd napon beliili
Ugyletkotést. A termeldk kapcsan pedig szintén nem indokolt a vételre irdnyuld Ggyletkdtés napon beliili piacra valo
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szUkitése, tekintettel arra, hogy egy-egy napon tul mutatd kiesés/ledllds esetén indokolt lehet a masnapi piacrol
villamos energiat beszerezni.

72.8,75.§

A jelenleg érvényben lévd szabdlyok nem tartalmaznak el8irast arra vonatkozéan, hogy a kiserémdvi dsszevont
engedély és a termeldi mikodési engedély hatdlydnak meghosszabbitdsa iranti kérelmet meddig kell el6terjeszteni
a Hivatalndl. A kiserémuvek folyamatos lizemeltése érdekében indokolt a kérelem benyujtasi hataridejének
meghatarozésa a Hivatali engedélyezési eljaras id6sziikségletének figyelembevételével.

74.8,76.§

A villamosenergia-tarol6 engedélyeztetésre vonatkozé egyedi szabdlyok rogzitését szolgdlja a rendelkezés.
A technoldgia fokozatos elterjedésével sziikséges a specidlis, a termel6i egységektdl kiillonb6z6 rendelkezések
rogzitése.

77.8,79.§

A vezetékjogi engedélyeztetés sordn tapasztalt nehézségek, az eljarast lassitd tényezdk kiszlirését szolgald
rendelkezések.

78.§

A rendelkezés célja a haldzatfejlesztéshez, lGzemeltetéshez, karbantartdshoz kapcsolddd engedélyesi feladatok
elvégzésének gyorsitdsa. A modositds biztositja az elzart teriletekre torténd bejutds gyorsitasat mind
a halézatlétesités, mind az lizemeltetési tevékenységek kapcsan.

80.§

A hatélyos szabdalyozas nem kezeli a biztonsagi 6vezeten kiviili tipikusan magas fak helyzetét, melyek magassaga
az 5-13m-es biztonsagi Ovezet nagysagat joval meghaladjak. Ezek kidélés esetén a haldzatra déinek ra, jelentds
karokat és dramszilineteket okozva. A rendelkezés célja a vezeték biztonsdgét veszélyezteté helyzet el6alldsdnak
megel6zése.

81.§

A Magyar Energetikai és KdézmU-szabdlyozasi Hivatal éltal alkalmazott tarifamegallapitas és tarifa korrekciok
rendszerének célja, hogy 2-3 éven beliil az indokolt arbevételt az elosztdk realizalhassak. A jelenlegi véltozékony
piaci kornyezetben egyes években az elismert és a tény koltségek kozott jelentds kiilonbség alakulhat ki,
ez egyes években magas nyereséget, mas években komoly veszteségeket jelenthet. A jelenlegi szabdlyozasi
kornyezetben ezeknek az éves ingadozasoknak a kezelésére nem all szamviteli eszkdz az eloszték rendelkezésére.
A nyereséges években a nyereség jelentds része adoként befizetésre keril, igy nem fog mar az elosztoé
rendelkezésére dlini a veszteséges évek finanszirozasara. Veszteséges években pedig a negativ eredmény
kedvezétleniil befolydsolhatja az eloszté hitelmindsitését (ezen keresztil finanszirozasat), tézsdeképességét
és a vallalatvezetés megitélését, célkitlizéseit. A modositassal szamviteli eszkozokkel kezelheté az évek kozotti
ingadozéasok jelentds része, elkeriilve a fenti negativ hatasokat.

83.§

A tényleges tulajdonosi hattér megismerhetésége érdekében elbirasra keriil, hogy a Hivatal eseti és rendszeres
adatszolgéltatas utjan megismerhesse a tényleges tulajdonosi kort. A fogalom meghatdrozasa ehhez
a rendelkezéshez kapcsolddik.
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84.8§

A szarmazasi garancia fogalmanak kiszélesitése okan sziikség van a szarmazasi garancia részletszabalyainak
meghatarozasara vonatkozé felhatalmazd rendelkezés tartalmanak ezzel parhuzamos kiszélesitésére.

A Vet. 170. § (5) bekezdés 12. pontjéra vonatkozé javaslathoz kapcsolédik. A Hivatal hatdskorébe keriil6 részt torolni
szlikséges ebbdl a pontbol.

A 2019/944 EU Iranyelv szerinti energiamix-kdzzétételi kotelezettséggel kapcsolatos tajékoztatds szabdlyainak
hivatali hataskdrbe vondsa. Az energiamix-kdzzététel kapcsolddik a 12. pont szerinti szabalyokhoz, ezért
egységesen hivatali hatdskor szikséges mindkét témaban.

86.§

Biztositja, hogy az e torvény hatdlybalépését megel6z6en engedély nélkil létesitett olyan magadnvezetéket,
amely az e torvény alapjan engedélykoteles lenne a maganvezeték tulajdonosa a Magyar Energetikai és
Kézmu-szabalyozasi Hivatal szamdra engedély megszerzése céljabol bejelentse.

87.8§

A javasolt modositds egy Uj ponttal egésziti ki a hatalyos szabdlyozast, amely egyértelm(ivé teszi, hogy a meglévd
kisfeszlltségli szabadvezetékes hdlozaton oszloptranszformator-dllomas (OTR) elhelyezése a foldkdbeles
kivitelezésre vonatkozé kotelezettség alkalmazasa nélkiil megtorténhet. Ez a rendelkezés csak abban az esetben
érvényesiilne, amikor kisfesziltségli haldzat létesitésére nem kerll sor, mert arra vonatkozoan érvényesiilnek
a fészabaly rendelkezései, vagyis a foldkabellel Iétesithetd.

A modositasra azért van szlikség, mert az épitésitigyi kompetencidval rendelkezd korményhivatalok jogértelmezése
a gyakorlatban rendkivil eltéré, noha alapvetéen oszloptranszformator-allomas létesitését belteriileten meglévd
halézatra most sem kell engedélyeztetni. A javaslat célja pontosité jellegU, a kivételi szabélyok egyértelmsitésére
iranyul.

88.§

Szbvegcserés pontositasok.

89.§

Hatalyon kivil helyez6 jogtechnikai rendelkezések.

90.§,93-94.§,97.§,104. 8§, 106-107. §

A Get. kiegészitése a 2009/73/EK iranyelv alapjan az eurdpai dekarbonizacids céloknak megfeleléen az LNG hazai
szabalyozasdnak bevezetéséhez kapcsolddo rendelkezésekkel, Uj definiciok meghatarozasa, az LNG-létesitmény
Uzemeltetésére vonatkozo, valamint a kereskedelmet érintd és egyéb részletszabalyok megallapitasa.

91.§

A fogalommeghatérozasok kiegészitése az LNG szabalyozasi korébe tartozé fogalmakkal, a szarmazasi garancia,
a megujulé energiaforrasokbdl eldallitott energia, a megujuldhdenergia-kdzosség, a regisztracikoteles tevékenység
és a tényleges tulajdonos fogalmaval.

92.§

A foldgazellatds biztonsdganak megérzését szolgdld intézkedésekrdl szold 399/2023. (VIII. 24.) Korm. rendelet
2024. januar 1-jétél torténd alkalmazasa miatt szikséges moddositds a korldtozasi besorolas rendszerének
megvaltozasa okdn, hogy a rendszerirdnyitdsi tevékenység korében a rendszerirdnyitdst végzd szallitasi
rendszeriizemelteté feladata az egylttm(kodd foldgazrendszer egyittmiikod6é képességének megdrzése
érdekében szlkséges intézkedések megtervezése, a foldgazelosztok altal Osszeallitott foldgazelosztdi szintd,
valamint a szallitasi rendszerlizemelteték altal 0sszeallitott, a kozvetlen szdllitovezetéki felhaszndlokra vonatkozo



INDOKOLASOK TARA - 2023.évi 146.szdm 1615

korlatozasi besoroldsok alapjan az orszagos szintl korlatozasi besorolds Osszeallitdsa és a jeltovabbitdshoz
szlikséges telemechanikai rendszerrel rendelkez6 felhasznadlék esetében az odrai adatok frissitése,
rendelkezésre &lldsdnak biztositdsa, a mért orai adatokkal rendelkezé felhasznalék felhasznalasihely-szintl
alapadatainak naprakészen tartdsa a foldgazellatas biztonsaganak megdrzését szolgald intézkedésekrdl szolo
kormanyrendeletben meghatérozottak szerint.

95.§

A Get. 34. §-dnak modositasa technikai jellegli pontositdsokat vezet &t az egyetemes szolgéltatas teriiletén,
figyelemmel a kovetkezbkre:

egyetemes szolgaltatdsban az ajanlati kotottség nem értelmezhetd,

a hatdlyos szabdlyozas pontositasa szlikséges, mivel a foldgazellatasrol szold 2008. évi XL. torvény rendelkezéseinek
végrehajtasarol sz616 19/2009. (1. 30.) Korm. rendelet is eldir szerzédéskotési feltételeket (lasd pénzlgyi biztositék,
elosztéhalozat-hasznalati/halézathasznalati szerz&dés stb.),

a felmondds szabdlyai dltaldnossagban értenddk, ezért azt a 31/A. § (3) bekezdésébdl indokolt ide dtemelni, ezzel
egyidejlleg a 31/A. § (3) bekezdését hatalyon kivdil kell helyezni.

96.§

A hazai foldgaztézsde fejlesztését — és igy a tulajdonosi érdeket — egy regionalis ndvekedési stratégia szolgalja
leginkdbb, mellyel elényére fordithaté a fokozddd verseny a tézsdemikodteték kozott. A moddositds csak
lehetéségként biztositana jogi alapot a tulajdonos szdmdra a potencidlis befekteték esetleges bevondasahoz,
amennyiben a késébbiekben ilyen dontés sziiletne. Kordbban veszélyhelyzeti jogszabdlyban mar volt hasonlo
szabalyozas.

98.§

Az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan nem indokolt minden csatlakozévezeték és a fogyasztoi vezeték
esetében a rendszeres tiz évenkénti, a csatlakozasi nyomas névleges értékén szivargas-ellenérzéssel végzett
gaztomorségi felllvizsgalat. Javasolt a gaztomorség- és szivargasellendrzést egyedileg kezelni és a fogyasztasmérd
berendezés hitelesitési célu cseréjéhez kotni. Amennyiben a felhasznaldsi helyen nincs fogyasztasméré berendezés,
a karbantartas, javitas, illetve felllvizsgélat tovabbra is tiz évenként esedékes.

99.§

Jogharmonizaciés célu pontositas.

100. §

A Get. kiegészll a hidrogéngaz legfeliebb 2% (n/n) mértékben torténd bekeverhetéségének bevezetésével.
A szdllité- és elosztévezetékbe, tovabba a foldgdztaroloba bekeverésre keriil6 hidrogén mérésének és
bizonylatoldsédnak részletszabalyait a foldgazellatasrol szolé torvény rendelkezéseinek végrehajtasardl szold
kormdanyrendelet tartalmazza.

101.8§

A lakosséagi fogyaszté kategoridjanak valtozésa miatt sziikséges pontositas.

102.§

A médositas célja a mddszertani Utmutatdk modosithatdésdgaval kapcsolatos egyértelm( szabdalyozads megdllapitasa
garancialis szabdlyok beépitése mellett, miszerint arra csak indokolt esetben keriilhet sor, az érintett felek
véleményének kikérése mellett.

Szlikséges tovabba az egyetemes szolgdltatas &ardnak és a kapcsolédd koltségekre vonatkozé koltség-
feltlvizsgélathoz kapcsolédé moédszertani Utmutato elkészitési hataridejének meghatéarozasa.
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103.§

A Hivatalnak feladatava teszi a rendszertizemeltet6 altal nyujtott valaszthato szolgéltatasok jévahagyasat.

105.§

A foldgazellatasrol sz616 2008. évi XL. tdrvény 109/B. §-a mdr tartalmazza a technoldgiai célra, hdldzati veszteség,
valamint mérési kiilonbdzet pétlasara vasarolt foldgaz beszerzése vonatkozésdban az elhatdrolas lehetéségét, amit
a modositas javasol kiegésziteni az arbevétel-igény killonbdzetre is.

108. §

A modositds célja, hogy a Hivatal a foldgazkereskedd kérelmére a miikddési engedélyt akkor vonja vissza,
ha a foldgazkeresked6 igazolta, hogy ellatdsdban mar nincs felhasznalé vagy a felhasznald jovébeni elldtasa
biztositott. A Hivatal a feladatkorébdl addddan jelenleg is a szabalyozasi javaslatnak megfeleléen jar el az engedély
visszavonasa soran, hogy a felhasznaldk ellatottsdga folyamatos és biztonsdgos legyen, azonban a szabalyozas
megjelenitése torvényi szintl garanciat is jelent a kérelemre torténd visszavondsok kapcsan.

109. 8§

A modositas célja annak garantdlasa, hogy az egyetemes szolgdltatasi mukodési engedély visszavonasat
kezdeményezd egyetemes szolgaltatd (atadd egyetemes szolgéltatd) az atadas-atvétellel egydtt jard
kotelezettségek teljesitése soran a felhasznaldk szamdra a Hivatal altal meghatarozott szinvonall szolgdltatéast
nyujtson. A Hivatal az elvart szolgaltatasi szinvonalat, tovdbba az annak megfelelé teljesités idGtartamat
hatérozataban allapitja meg.

110.§

A villamosenergia-termelés terlletén mar alkalmazott szarmazasi garancia jogintézményének bevezetése a foldgaz-
szabdlyozds terliletén. A Hivatal szdrmazasi garanciat allit ki a megujulé gazokra vonatkozdan, és gondoskodik
a szarmazasi garancidk megbizhaté és hiteles elektronikus térolasarél. A megujulé gaz energiamennyiségét
az értékesité kizarélag szarmazasi garancidval igazolhatja a felhaszndlo részére. A megujulé gazok szérmazasi
garancidira vonatkozd részletes szabalyokat a Kormany rendeletben éllapitja meg.

111.8

A Hivatala feladatainak modositasa:

- a foldgaz belsé piacara vonatkozé kdzos szabalyokroél és a 2003/55/EK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl
sz616, 2009. julius 13.-i 2009/73/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi irdnyelvnek valé megfelelés céljabol,

- a foldgazellatas biztonsaganak megdrzését szolgald intézkedésekrdl sz616 399/2023. (VIII. 24.) Korm. rendelet
2024. januar 1-jétél torténd alkalmazasa miatt, valamint

- a tényleges tulajdonosi hattér megismerhetésége érdekében elbirasra keriil, hogy a Hivatal eseti és
rendszeres adatszolgaltatast irhat el6 e célbdl.

112-113. §

A moddositassal annak lehetésége keril biztositasra, hogy a Hivatal energetikai szabdlyozasi tesztkdrnyezetet
mukodtethessen az ellatas biztonsaganak megdrzésével és novelésével, a felhasznaldk érdekeinek védelmével,
valamint a hatékony és fenntarthaté foldgazpiaci verseny elémozditasaval kapcsolatos feladatai korében
az energiapolitikai célkitlizések, valamint a fenntarthatd fejlddés kovetelményeinek érvényesitésével 0sszefliggd
feladatai, tovabba a hidrogénnek a foldgdz-infrastrukturdba torténd betdpldlasaval kapcsolatos foldgaz-oldali
fejlesztések tdmogatasaval kapcsolatos feladatainak a tdmogatasara, amelyhez kapcsolodo eljaras 152 nap.
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114.8§

Felhatalmazo rendelkezések a médositasokkal 6sszefliggd targykorokben.

115.§

Az Eurdpai Unid jogénak valé megfelelést szolgalé rendelkezés.

116.§

Szbvegcserés modositasok:

- az LNG szabdlyozasaval,

- a hidrogéngéz betaplélasaval,

- a foldgazellatas biztonsdgdnak megérzését szolgald intézkedésekrdl sz616 399/2023. (VIII. 24.) Korm. rendelet
2024. januar 1-jétél torténd alkalmazdsa miatt sziikséges mddositas a korlatozasi besorolas rendszerének
véltozasaval és

- technikai pontositasokkal

osszefliggésben.

117.8§

Hatdlyon kivil helyez6 rendelkezések, melynek indoka, hogy

- a31/A. § (3) bekezdés tartalmilag mashol keriil szabélyozasra,

- az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabdlyairdl sz6l6 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése alapjan a Hivatal és az integralt foldgdazipari véllalkozas kozott elektronikusan torténik
a kapcsolattartas, felesleges itt is kimondani,

- a fogyasztéi jogok érvényesiilése érdekében indokolt, hogy a felhasznaldi elégedettségi szint, az egyes
engedélyesekkel szembeni elvards, valamint a foldgézellatas jellemzdinek felmérése az érintett cégektdl
fuggetlenil kertiljon elvégzésre.

118. 8§

A behozott kdolaj és kbolajtermékek biztonsagi készletezésérdl sz6l6 2013. évi XXIII. térvény (a tovabbiakban: Kt.)
- 6sszhangban a nemrég moédosult 12. §-ban foglaltakkal - kiegésziil azzal, hogy a Szdvetség bevételei a tiizelé- és
fitéanyagokkal kapcsolatos jelentés elkészitésében vald kozremiikodésre is fordithatok.

119.8és120.§

A Kt. Uj rendelkezései alapjan a Szovetség kozrem(kodik az egyes folyékony tiizel6- és flitéanyagok kéntartalmardl
sz6l6 miniszteri rendeletben meghatarozott, a miniszteri rendelet hatdlya ald tartozé termékek kéntartalmanak
megallapitott alakuldsarél szol6 jelentés, valamint a motorhajtéanyagok minéségi kbvetelményeirdl sz6l6 miniszteri
rendeletben meghatarozott, a motorhajtéanyagok min6ségi adatairdl sz6l6 jelentés elkészitésében. A jelentések
alapjat a mintavételezések, illetve azok vizsgalata képezi. A jelentések szakszer(, a hazai piacrél minél atfogobb
képet biztositd elkészitéséhez sziilkséges a tlizel6- és fltdéanyagok vonatkozdsdban a felhasznalé személyek,
az lizemanyagok esetében pedig a nagykdzonség szdmara nyitva all6 kiskereskedelmi telephelyek (izemanyagtoltd
allomasok) és az ott forgalmazott lizemanyagfajtdk ismerete. Mivel ezen adatok a Szdvetség részére jelenleg nem
hozzaférhetbek, szikkségessé valt ezek megismerésének lehetéségét térvényi szinten is el&irni

121.§

Kodifikaciés modositas, amely a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rovid megjeldlésének bevezetésére irdnyul.

122.§

A Bt. tervezett Uj 25/A. §-a szerinti adatszolgaltatasi el6irashoz kapcsolédd rendeletalkotasi feladat beillesztése
a Szabdlyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatésdgéarol 2021. évi XXXII. torvény 13. §-aba.
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123.§

Hatélyba [éptet6 rendelkezés.

124.§

Az Eurdpai Unid jogénak valé megfelelést szolgalé rendelkezés.

125. 8§

Sarkalatossagi zaradékot tartalmaz.
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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a vizikdzmu-szolgaltatasrol sz6l6 2011. évi CCIX. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol sz616
58/2013. (ll. 27.) Korm. rendelet modositasarol sz6l6 598/2023. (XIl. 21.) Korm. rendelethez

A kormanyrendelet indokoldsa a Magyar Kézlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban a Magyar Kézlény
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
sordn torténdé megjelolésérdl szolé 5/2019. (1l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kozzétételre
kerdil.

A hat6sagi tapasztalatok, a vizikdzmu-szolgaltatok megkeresései, valamint az agazati ismereteink alapjan
— az dgazat hosszu tavuy, biztonsagos és hatékony muikddésének biztositasa érdekében -, valamint a vizikzma-
szolgdltatasroél szolé 2011. évi CCIX. torvény modositdsdhoz kapcsoldéddan moédositasi igények merdltek fel,
amelyekre tekintettel el6készitésre keriilt a vizikozmu-szolgaltatasrol szoldo 2011. évi CCIX. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasardl sz616 58/2013. (Il. 27.) Korm. rendelet médositésa.
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V. A Kormany tagjainak rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a Tej Szakmakozi Szervezet és Terméktanacsnal miikodé Kozosségi Marketing Alapba torténé befizetésrol
sz0616 piacszervezési intézkedés kiterjesztésérol sz6l6 153/2023. (XIl. 21.) AM rendelethez

Ez az indokolds a jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kozlony kiaddsardl,
valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele soran torténd
megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Koézlény mellékleteként megjelend
Indokoladsok Tardban kdzzétételre kerul.

A Kkiterjesztés a szakmakozi szervezeten belll |étrejott megdllapodédsnak, dontésnek vagy 6sszehangolt
magatartasnak a kotelez6vé tétele, kiterjesztése az dgazat azon szereplGire, akik nem tagjai az adott szakmakozi
szervezetnek. A mez6gazdasdgi termékpiacok szervezésének egyes kérdéseir6l, a termel6i és a szakmakozi
szervezetekrol sz6l6 2015. évi XCVII. torvény 19. §-a alapjan a kiterjesztésrdl kérelem alapjan az agrarminiszter dont,
és jogszabalyban hirdeti ki. A kiterjesztés harom évig tarthaté hatalyban.

A Kkiterjesztés végrehajtasdhoz az &4gazat szakmakozi szervezeten kivili szereplditél is szedhetd pénziigyi
hozzdjarulds annak érdekében, hogy a kiterjesztett intézkedés végrehajtdsdnak koltségeit minden olyan dgazati
szerepld viselje, aki élvezi annak elényeit.

A Kozosségi Marketing Alap mikodésének kiemelt célja a fogyasztok tébb, gyakoribb és tudatosabb tej- és
tejtermékfogyasztasra vald 0sztonzése, a gyermekek, a fiatalok tej- és tejtermékfogyasztasra motivald nevelésének
tdmogatasa, segitségnyujtds az egészségtudatos taplalkozas kialakitasaban a tej és tejtermékek fogyasztasanak
megszerettetésével, valamint a tejtermékek sokféleségének és egészséges taplalkozadsban betoltott szerepének
bemutatéasaval.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Bird Attila.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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