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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas

a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztr6fa magyarorszagi

kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérol sz6l6 2022. évi XLII. torvény modositasarol sz6l6

2023. évi XI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Kormdny az Ukrajna terliletén fennallé fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel,
valamint ezek magyarorszagi kdvetkezményeinek az elharitdsa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes
veszélyhelyzeti szabalyokrol sz6l6 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelettel az Ukrajna teriiletén fennallé fegyveres
konfliktusra, illetve humanitdrius katasztréfara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek
az elhdritasa érdekében Magyarorszag egész terliletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A szomszédos orszagban fenndll6 fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa magyarorszagi
kovetkezményeinek elharitdsarol széld 2022. évi VI. torvény (a tovabbiakban: 2022. évi VI. toérvény) 2. §
(1) bekezdésében az Orszaggytilés az Alaptdrvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan felhatalmazta a Kormanyt, hogy
a veszélyhelyzetben az Alaptorvény 53. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti kormanyrendeletek hatdlyat a 2022. évi
VL. torvény hatalyvesztéséig meghosszabbitsa. A 2022. évi VI. térvény 2022. november 1-jén hatalyat vesztette.

2022. november 1-jén hatdlyba Iépett Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositdsa azon része, amely
az Alaptorvény kilonleges jogrenddel - igy a veszélyhelyzettel - kapcsolatos szabalyait koncepciondlis jelleggel
atalakitotta.

Az Ukrajna teriiletén fennall6é fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa, valamint ezek magyarorszagi
- kildndsen menekdltligyi, gazdasagi és energetikai — kdvetkezményei az elmult idészakban nem véltoztak, igy
— immar az Uj alkotmanyos szabalyok szerint - a Kormany az Ukrajna teriiletén fenndllé fegyveres konfliktusra,
illetve humanitdrius katasztréfara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elhdritdsa és
kezelése érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol szolo 424/2022. (X. 28.)
Korm. rendelettel [a tovdbbiakban: 424/2022. (X. 28) Korm. rendelet] Uj veszélyhelyzetet hirdetett ki
2022. november 1-jei hatdlybalépéssel.

A veszélyhelyzet az Alaptorvény kilencedik moédositasa értelmében harminc napra hirdetheté ki. A Kormany
a veszélyhelyzetet az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan meghosszabbithatja, ha a veszélyhelyzet kihirdetésére
okot add korulmény tovabbra is fennall. A Kormany kilonleges jogrendben rendeletet alkothat, amellyel
- sarkalatos torvényben meghatéarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

Az Orszaggyllés a szomszédos orszagban fenndllé fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa
magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasardl és kezelésérdl sz616 2022. évi XLII. térvénnyel felhatalmazast adott
a424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet 180 nappal torténé meghosszabbitasara.

A javaslat célja, hogy az Orszaggyulés az Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdése alapjan ismételten felhatalmazza
a Kormanyt, hogy a veszélyhelyzetet tovdbbi 180 nappal meghosszabbithassa. A javaslat megfelel a védelmi
és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsardl szoéld 2021. évi XCIIl. térvény 82/A. §-dnak, amely szerint
az Orszaggyllés Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdése szerinti dontését kezdeményezd javaslat a felhatalmazas
alkalmanként legfeljebb 180 napos idétartamu megadasara iranyulhat.

Ezen indokolds a jogalkotasrol szélé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, tovabba a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.
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RESZLETES INDOKOLAS

1-3.§

Mivel az Ukrajna teriletén fenndlld fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa, valamint ezek
magyarorszagi - kilondsen menekiltigyi, gazdasagi és energetikai — kdvetkezményei az elmult idészakban
tovabbra sem valtoztak, a 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet meghosszabbitasa indokolt.

A javaslat értelmében az Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdése alapjan az Orszaggyulés felhatalmazza a Korményt,
hogy a veszélyhelyzetet 2023. november 25-ig meghosszabbitsa. A javaslat ezzel a veszélyhelyzet 2023. majus
30. napjatol szamitott tovabbi 180 nappal térténé meghosszabbitasat kezdeményezi, amely megfelel a védelmi és
biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szold 2021. évi XCIII. térvény 82/A. §-a szerinti elSirdsnak.

A javaslat a veszélyhelyzet meghosszabbitasara vonatkozé felhatalmazas id6keretét az egyértelmi jogértelmezés
elésegitése érdekében az eddigiektd| eltéré szabalyozédsi megoldassal, szamitott idétartam helyett konkrét datum
megjeldlésével rogziti.

4.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

5.8

Az Alaptorvény 51. cikk (4) bekezdése szerint az Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdése szerinti felhatalmazasrdl
az Orszaggydlés a jelen 1év6 orszaggydlési képviseldk kétharmadanak szavazataval dont. A javaslat 1. és 2. §-anak
elfogadasa ennek megfeleléen a jelen |évé orszaggyuilési képviseldk kétharmaddanak szavazatat igényli, amelyet
a javaslat zaradékban is megallapit.

Végso el6terjesztoi indokolas
a Magyarorszag Kormanya és Bosznia-Hercegovina Minisztertanacsa k6zo6tt a minésitett adatok cseréjérél és
kolcsonos védelmérél sz616 egyezmény kihirdetésérél sz616 2023. évi XII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

Az Orszaggyulés 2009. december 14-én fogadta el a mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. torvényt
(a tovabbiakban: Mavtv.), amely az allamtitokrdl és a szolgdlati titokrdl szolé 1995. évi LXV. térvény, valamint
a Nemzeti Biztonsagi Felligyeletrél sz6l6 1998. évi LXXXV. torvény helyébe Iépett. A 2010. aprilis 1-jétél hatalyos
Uj jogszabaly alapjaiban kodifikélta Ujra a mindsitett adatok védelmének magyarorszagi strukturajat. Megteremtette
a mindsitett adatok védelmének egységes jogszabaly- és intézményrendszerét, s egyuttal eleget tett legfontosabb
jogharmonizacios kotelezettségeinknek. A mindsitett adat védelmérdl szol6 uj térvény megalkotasat indokolta
az allamtitokrdl és a szolgalati titokrdl széld 1995. évi LXV. torvény atfogd felllvizsgalatanak sziikségessége:
hidnyoztak a kilfoldi (NATO, EU) és a nemzeti mindsitett adatok védelmére [elektronikus biztonsagra (INFOSEC)]
vonatkozé szabalyok, az EU csatlakozasunk 6ta modositott EU normak &atvételére, valamint az ehhez sziikséges
jogintézmények (a nemzeti személyi és telephely biztonsdgi tanusitvanyok, nemzeti iparbiztonsdgi rendszer)
bevezetésére nem kerdilt sor.
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A minésitett adatok cseréjére vonatkozé biztonsadgi egyuttmikddés érdekében — a katonai megdllapodasok
kivételével — hazank jogszabalyi felhatalmazas hidnydban kordbban csak két allammal, az Olasz Koztérsasaggal
(2004. évi LXXXIX. torvény) és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdggal (1996. évi XXXV. torvény) kotott altaldnos
titokvédelmi egyezményt, amelyek alkalmazasat a 2010. marcius 31-ig hatdlyos, az dllamtitokrdl és szolgalati titokrdl
sz6l6 1995. évi LXV. torvény nem tette lehet6vé.

A Mavtv. 2010. aprilis 1-jei hatalybalépésével azonban megteremtette a kétoldalu titokvédelmi megallapodasok
megkdtéséhez és alkalmazasahoz sziikséges jogi alapokat, és igy megkezdédhetett hazédnk e téren tapasztalhatd
elmaradésénak felszdmolasa.

Ennek megfelel6en hazdnk a Magyar Koztarsasag Kormdnya, valamint a Szlovak Koztérsasag Kormanya, a Lengyel
Koztarsasag Kormanya és a Cseh Koztarsasag Kormdanya kozott mindsitett adatok kolcsonds védelmérél szold
nemzetkdzi szerzédések elékészitésérdl és létrehozdsardl szold 46/2011. (VI. 21.) ME hatdrozat értelmében
el6szor a Szlovdk Koztarsasdggal, a Lengyel Koztarsasdggal és a Cseh Koztarsasdggal kezdte meg a targyaldsokat,
amelyek eredményeképpen 2012. majus 3-an alairasra kertlt Budapesten a Szlovak Koztarsasdg és Magyarorszag,
2012. junius 13-an a Cseh Koztarsasag és Magyarorszag, 2014. janudr 29-én a Lengyel Koztarsasdg és Magyarorszag
kozotti megallapodas.

A Magyarorszdg Korménya, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok Korménya, a Belga Kirdlysdag Kormanya,
az Egyesiilt Kirdlysadg Kormanya, az Eszt Kdztarsasadg Kormanya, a Francia Kéztarsasag Kormanya, a Lett Kéztarsasag
Korménya, a Litvdn Koztirsasdg Kormdnya, a Németorszagi SzOvetségi Koztdrsasdg Kormanya, az Olasz
Koztdrsasag Kormadnya, az Osztrak Koztarsasdg Kormanya, valamint a Svéd Kirdlysdg Korménya kdzott mindsitett
adatok cseréjérdl és kdlcsonos védelmérdl szold nemzetkozi szerzédések el6készitésérdl és létrehozasarodl szolo
58/2012. (V. 16.) ME hatarozat [a tovabbiakban: 58/2012. (V. 16.) ME hatdrozat] alapjan 2012. augusztus 29-én a Lett
Koztarsasag és Magyarorszag, 2012. december 11-én a Francia Kdztarsasag és Magyarorszag, 2013. marcius 22-én
az Osztrak Koztarsasag és Magyarorszag kotott hasonlé megallapodast.

A Magyarorszag Kormanya, valamint az Alban Koztarsasag Kormanya, a Bolgar Koztarsasag Kormanya, Bosznia-
Hercegovina Kormdénya, a Ciprusi Koztdrsasdg Kormdnya, a Finn Koztdrsasdg Kormanya, a Holland Kirdlysag
Korménya, a Horvat Koztdrsasdg Kormdnya, Koszové Kormdénya, a Luxemburgi Nagyhercegség Kormdnya,
a Macedon Koztarsasdg Kormanya, Montenegrd Kormanya, a Portugdl Koztarsasdg Kormanya, Romania Kormanya,
a Spanyol Kirdlysdg Kormanya, a Szerb Koztdrsasdg Kormanya, valamint a Szlovén Koztarsasag Kormanya kozott
mindsitett adatok cseréjérdl és kdlcsonds védelmérél sz6l6 nemzetkdzi szerzédések elSkészitésérdl és létrehozésérdl
sz6l6 54/2013. (IV. 16.) ME hatérozat [a tovdbbiakban: 54/2013. (IV. 16.) ME hatdrozat] alapjan 2014. julius 3-an
a Macedén Koztarsasag és Magyarorszag, 2014. szeptember 8-an az Alban Koztarsasdg és Magyarorszag kozott jott
|étre a mindsitett adatok cseréjérdl és kdlcsonds védelmérdl szol6 egyezmény.

Az 58/2012. (V. 16.) ME hatérozat alapjan létrehozasra keriilt a Belga Kirdlysdg és Magyarorszdg kozotti
megdllapodés, amelynek aldirdsara 2015. szeptember 21-én kerilt sor, az 54/2013. (IV. 16.) ME hatarozat
alapjan pedig a Ciprusi Koztarsasdg és Magyarorszag kozotti megallapodas jott létre, amelynek aldirdsara
2015. oktober 29-én keriilt sor. 2015. november 25-én aldirasra kerilt az 58/2012. (V. 16.) ME hatarozat alapjan
létrehozott megallapodds Magyarorszag és az Olasz Koztarsasdg kozott. Az 54/2013. (IV. 16.) ME hatdrozat
alapjan 2016-ban négy megallapodds aldirdsdra kerilt sor; 2016. janudr 22-én a Szlovén Koztdrsasdggal,
2016. junius 10-én a Horvat Koztdrsasaggal és 2016. junius 15-én Spanyolorszdggal, 2016. oktdber 6-an
Montenegréval. 2016-ban tovabbi két megallapodas alairasa is megvalosult; 2016. szeptember 7-én az Oroszorszagi
sz6l6 kétoldali nemzetkozi megéllapodasok létrehozasara adott felhatalmazasrol szélo 136/2014. (XI. 26.)
ME hatarozat alapjan, 2016. december 8-4n az Eszt Kdztarsasaggal az 58/2012. (V. 16.) ME hatarozat alapjan.
2017-ben tovabbi négy egyezmény létrehozdsa tortént meg: az 54/2013. (IV. 16.) ME hatdrozat alapjan a Bolgar
Koztarsasaggal 2017. julius 5-én alairt egyezményé, a Finn Koztarsasdggal 2017. oktdber 25-én alairt egyezményé,
illetve az 58/2012. (V. 16.) ME hatarozat alapjan Litvanidval 2017. szeptember 8-4n aldirt egyezményé, valamint
a Svéd Kirdlysaggal 2017. oktéber 25-én aldirt egyezményé. Ezt kovette a 2018. augusztus 23-an az 58/2012. (V. 16.)
ME hatérozat alapjan a Német Szovetségi Koztdrsasdggal aldirt — a reldcio tekintetében a kordbban emlitett
szerzédést felvaltdé - egyezmény, az 54/2013. (IV. 16) ME hatarozat alapjan a Portugal Koztarsasaggal
2018. junius 28-an aldirt egyezmény, a Luxemburgi Nagyhercegséggel 2018. szeptember 5-én aldirt egyezmény és
a 2018. oktéber 3-an Romanidval aldirt egyezmény létrehozésa.
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A Mavtv.-ben foglaltak végrehajtasa, Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségvallalasainak teljesitése, tovabba
a mindsitett adatok cseréjével és kolcsonds védelmével torténd szorosabb egylttmikodés biztositdsa miatt
azonban indokolt Uj szerzédések megkdtése mas dllamokkal is.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Az Egyezmény targykorére tekintettel a nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol sz6lo 2005. évi L. torvény
(a tovabbiakban: Nsztv.) 7. & (1) bekezdés a) pontja, illetve (3) bekezdés b) pontja alapjan az Orszaggydlés
ad felhatalmazast az Egyezmény kotelez6 hatélydnak elismerésére. Jelen § - az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés
d) pontjaval, illetve az Nsztv. 7. § (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban - a szerz&déskotési eljaras e belsd jogi
aktusat rogziti.

2.8

Az Nsztv. altal megteremtett Un. egyszerUsitett dualista-transzformacios rendszernek megfeleléen a kotelezd
hataly elismerésére adott felhatalmazas a kihirdetéssel egy aktusba olvad 6ssze [Nszt. 7. § (2) bekezdés, illetve 9. §
(1) bekezdés]. Mivel az Egyezmény targyabol kifolydlag az Orszaggydlés a cselekvd a belsd jog sikjan, a kihirdetés is
torvényi formét olt.

3. 8§, 1-2. melléklet

Az Nsztv. 10. § (1) bekezdés b) pontjaban, illetve 10. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a torvénytervezet
e szakasza és a mellékletek tartalmazzak az Egyezmény hiteles magyar és angol nyelvi szévegét.

Az Egyezmény célja, hogy védelmet biztositson a Szerz6dé Felek, valamint a joghatdsaguk ald tartozé éllami
szervek, illetve egyéb, példaul gazdasagi szervezetek kozotti egylittmiikodés soran kicserélt vagy keletkezett
mindsitett adatok szamara. Az Egyezmény 1-3. cikkei rogzitik az Egyezmény targyat, az alapvetd fogalmakat,
rendelkeznek az Egyezmény hatdlya ald esé biztonsagi egyuttmikodési tevékenységekrdl, a mindsitett adat
biztonsagdnak megsértése esetén alkalmazandé eljardsrél, valamint a kdltségek viselésérél. A 13. cikk az Egyezmény
mas nemzetkdzi egyezményekhez vald viszonydt rendezi, mig a 14. cikk &ltaldnos zaré rendelkezéseket és
a hatalybalépés idépontjara vonatkozd szabdlyokat tartalmaz.

4.8

E szakasz rendelkezik az Egyezmény belsd jogi hatélybalépésének napjardl, ami az Nsztv. 10. § (3) bekezdésének
megfeleléen egybeesik a nemzetkdzi jogi hatdlybalépés idépontjaval. A hatalybalépés naptari napjat annak
ismertté valasat kovetéen a kilgazdasdgi és killigyminiszter a Magyar Kozlonyben haladéktalanul kozzétett
kozleményével allapitia meg. A hatélybalépés naptédri napjat megallapité killigyminisztériumi kozleményt
a killgazdasagi és killigyminiszter hivatalbdl, a szaktéarca kilon kdzbenjarasa nélkil adja ki.

5.§

Ez a szakasz megdllapitja, hogy a torvény végrehajtasa a mindsitett adatok védelmének szakmai felligyeletéért
felelés miniszter feladatkdrébe tartozik.
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Végso el6terjesztoi indokolas

a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag Kormanya koézott Budapesten,
1986. évi november hé 24. napjan alairt, a magyar-csehszlovak vastiti forgalom szabalyozasarol sz616
Egyezmény megsziintetésérol sz616 2023. évi XIIl. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, illetve a Magyar Kézlony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kdzzététele soradn
torténd megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kozlény
mellékleteként megjelend Indokoldsok Tardban kdzzétételre kerdl.

A torvény célja a Magyar Népkoztarsasdg Kormanya és a Csehszlovdk Szocialista Kdztdrsasdg Kormanya kozott
Budapesten, 1986. évi november hé 24. napjan aldirt, a magyar-csehszlovak vasuti forgalom szabdlyozasardl sz6lé
Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) megsziintetése.

A szlovak fél 2022 augusztusaban jelezte hazdnknak, hogy tdmogatja az Egyezmény hatdlyon kivil helyezését,
Uj egyezmény megkotése nélkiil. Figyelembe véve az Eurdpai Bizottsag allaspontjat, az Eurépai Unié tagallamai
kozotti, régi kétoldalu vasuti hatarforgalmi megallapodasok Uj egyezmény megkotése nélkili hatélyon kivil
helyezésérdl, a két eurépai unids tagéllam, Magyarorszadg és Szlovakia kozott az Egyezmény hatélyanak fenntartasa
mar nem indokolt, Uj egyezmény megkotésére nincs sziikség, mert az unids jog szabalyozza a vasuti hatarforgalmi
egyezmények altal szabalyozott kérdéseket.

Az Nsztv. 9. § (1) bekezdése értelmében az Orszaggylilés feladat- és hataskorébe tartozé nemzetkdzi szerzédést
torvényben kell kihirdetni. Az Nsztv. 12. §-a értelmében a nemzetkdzi szerz6dés megsziintetésére a létrehozasara
vonatkozo rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Az Nsztv. 7. § (1) bekezdés a) pontjdban és (3) bekezdés a) pontjdban foglaltakra tekintettel az Egyezmény
megsziintetésére az Orszaggylilés adhat felhatalmazast.

2.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

3.8

A Magyar Népkoztarsasdg Kormdanya és a Csehszlovak Szocialista Koztdrsasdg Kormanya kozott Budapesten,
1986. évi november hd 24. napjan aldirt, a magyar-csehszlovak vasuti forgalom szabalyozasarol szélé Egyezmény
kihirdetésérdl sz616 23/1987. (VII. 22.) MT rendelet hatalyvesztésérdl sz616 rendelkezés.

4.8

A torvény végrehajtasaért felelés miniszter megjeldlése.
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Végso el6terjesztoi indokolas

az Egyetemes Postaegyesiilet Alapokmanya Kilencedik, Tizedik és Tizenegyedik Pétjegyzékonyve,

az Egyetemes Postaegyesiilet Egyetemes Postaegyezményének a 2012. évi dohai kongresszuson alairt
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt sz6vege és Zaréjegyz6konyve, a 2016. évi isztambuli
kongresszuson alairt modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovege és Zardjegyz6konyve,

a 2018. évi addisz-abebai kongresszuson alairt Kiegészit6 Jegyz6konyve és Zarojegyzokonyve,

a 2019. évi genfi kongresszuson aldirt Masodik Kiegészit6 Jegyz6konyve, valamint a 2021. évi abidjani
kongresszuson alairt médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovege és Zaréjegyzokonyve
kihirdetésérol sz616 2023. évi XIV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Egyetemes Postaegyesiilet Alapokmanyat, annak Zaréjegyz6kdnyvét, az Egyetemes Postaegyesiilet Altalanos
Szabdlyzatat, valamint annak Zaréjegyzékonyvét az 1964. évi bécsi kongresszuson fogadtak el. Az okiratokat
Magyarorszagon az 1967. évi 26. torvényerejl rendelet hirdette ki.

E torvény az Egyetemes Postaegyestilet 2012. évi dohai kongresszuson aldirt médositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt szovegét és Zardjegyzokonyvét, a 2016. évi isztambuli kongresszuson aldirt médositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt szovegét és Zardjegyzékonyvét, a 2018. évi addisz-abebai kongresszuson aldirt Kiegészitd
Jegyz6kdnyvet és ZardjegyzOkdnyvét, a 2019. évi genfi kongresszuson aldirt Masodik Kiegészité Jegyzékdnyvet,
valamint a 2021. évi abidjani kongresszuson aldirt modositdsokkal egységes szerkezetbe foglalt szovegét és
ZarojegyzOkonyvét, tovabba az Egyetemes Postaegyesilet Alapokmanyat modosité Kilencedik, Tizedik és
Tizenegyedik Potjegyz6konyv szovegét hirdeti ki.

A nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol széld 2005. évi L. torvény (a tovébbiakban: Nsztv.) 7. §
(3) bekezdésének b) pontja alapjadn az Egyetemes Postaegyesiilet Alapokményat moédosité Kilencedik, Tizedik és
Tizenegyedik Potjegyzékdnyvet, valamint az Egyetemes Postaegyezmény egységes szerkezetbe foglalt szovegeit,
Kiegészitd Jegyzékodnyveit és Zardjegyzékonyveit térvényben kell kihirdetni.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kodzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (I1l. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Tardban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Az Orszaggyllés ezzel a rendelkezéssel felhatalmazast ad az Egyetemes Postaegyesilet Alapokmanya Kilencedik,
Tizedik és Tizenegyedik Potjegyzékdnyve, valamint az Egyetemes Postaegyesiilet Egyetemes Postaegyezményének
a 2012. évi dohai kongresszuson aladirt moédositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovege és Zardjegyzékonyve,
a 2016. évi isztambuli kongresszuson aldirt modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovege és
Zarbjegyz6konyve, a 2018. évi addisz-abebai kongresszuson aldirt Kiegészité Jegyzékdnyve és Zaréjegyzékonyve,
a 2019. évi genfi kongresszuson alairt Masodik Kiegészité Jegyzékdnyve és a 2021. évi abidjani kongresszuson alairt
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovege és Zardjegyzékdnyve kotelezd hatdlyanak elismerésére.
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2.8

A torvény ezen szakasza az Egyetemes Postaegyesiilet Alapokmdnya Kilencedik, Tizedik és Tizenegyedik
Potjegyz6konyvének, az Egyetemes Postaegyesiilet Egyetemes Postaegyezményének a 2012. évi dohai
kongresszuson alairt médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szévegének és Zardjegyzékonyvének, a 2016. évi
isztambuli kongresszuson alairt modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovegének és Zaréjegyzdkonyvének,
a 2018. évi addisz-abebai kongresszuson aldirt Kiegészité Jegyz6konyvének és Zardjegyzékdnyvének, a 2019. évi
genfi kongresszuson aldirt Masodik Kiegészit6é Jegyz6kdnyvének, valamint a 2021. évi abidjani kongresszuson alairt
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovegének és Zardjegyzékdnyvének kihirdetésérdl rendelkezik.

3.8

Ezen rendelkezés az Egyetemes Postaegyesiilet Alapokménya Kilencedik, Tizedik és Tizenegyedik
Potjegyz6konyvének, az Egyetemes Postaegyesiilet Egyetemes Postaegyezményének a 2012. évi dohai
kongresszuson alairt médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovegének és Zardjegyzékonyvének, a 2016. évi
isztambuli kongresszuson aldirt médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovegének és Zaréjegyzékonyvének,
a 2018. évi addisz-abebai kongresszuson aldirt Kiegészité Jegyzékonyvének és Zardjegyzékonyvének, valamint
a 2019. évi genfi kongresszuson aldirt Méasodik Kiegészité Jegyzékonyvének, valamint a 2021. évi abidjani
kongresszuson alairt modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szévegének és Zaréjegyz6kdnyvének hivatalos
magyar nyelvt forditasairdl és hiteles angol nyelvi szovegeirdl rendelkezik.

4.8

Ez a szakasz a torvény hatélybalépésérdl rendelkezik. Az Egyetemes Postaegyesiilet nemzetkozi jogi szempontbdl
is szokatlan gyakorlata - melynek értelmében az Egyetemes Postaegyesiilet jogi aktusait az Egyetemes
Postaegyesiilet kongresszusa altal meghatarozott idéponttdl kezdédben kotelezének és hatdlyosnak tekintik
minden tagéllamra nézve, de ettdl fliggetlenil ez idépontot kdvetden is kifejezetten szlikségesnek tartjék, hogy
a tagallamok a kotelezé hataly elismerésére vonatkozéan formalis ratifikacids okiratot is letétbe helyezzenek -,
a szerz8dések jogarol szolé bécsi egyezmény, valamint a nemzetkdzi szerz8désekkel kapcsolatos eljarasra
iranyadé magyar alaptorvényi és tdrvényi rendelkezések egymadssal 6sszhangban torténé — az Alaptorvény Q) cikk
(2) bekezdésére is figyelemmel 1év6 — értelmezése leginkdbb aziltal biztosithatd, hogy az Egyetemes Postaegyesiilet
kongresszusa altal meghatdrozott hatalybalépési idépontokat a torvény az érintett jogi aktusok nemzetkozi jogi
ideiglenes alkalmazasa kezd6 idépontjanak tekinti, a nemzetkozi jogi és a belsé jogi hatélybalépés idépontjat
viszont a szerzédések jogarol szold bécsi egyezmény és a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol
sz6l6 2005. évi L. torvény szerinti, a kotelezd hataly elismerésérdl sz6lé okirat letétbe helyezésének jovébeli
idépontjahoz koti.

Az Egyetemes Postaegyesiilet Alapokmanyéban foglalt rendelkezésekre valé hivatkozasok a magyar jogban utoljara
kihirdetett szovegallapot szerinti rendelkezésekre tett utaldsokat jelentenek.
5.8

Az Nsztv. 10. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a torvény tartalmazza a torvény végrehajtaséért felel6s szerv
megjelolését, amely a postaligyért felel6s miniszter.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes allami tulajdond vagyonelemek ingyenes tulajdonba adasarél sz616 2023. évi XV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) a népszamldlas sikeres lebonyolitdsa érdekében
34 500 darab informatikai eszkdzt szerzett be. A KSH sajat kozfeladata elldtdsanak céljabdl hasznalni tervezett
eszk6zok megtartdsa mellett 32 000 darab tabletet tud tovabbhasznositas céljabdl felajanlani.

Tekintettel arra, hogy a 2022. évi népszamlalas befejez6dott, tovabba az eszkozok avulasa miatt azok folyamatos
mukodésének biztositasa jelentés anyagi terhet jelentene a koltségvetés szamara, indokolt az informatikai eszk6zok
egy részének ingyenes tulajdonba addsa utjan torténé hasznositasa.

A torvényjavaslat szabalyozza az ingyenes tulajdonba addsra vonatkozé eljarast.

A térvényjavaslat lehetéséget biztosit arra, hogy a KSH az ingdsagokat ingyenesen atruhazza az alabbi szervezetek
részére:

helyi 6nkormanyzat,
orszagos nemzetiségi Snkorményzat,
egyhaz, egyhazi jogi személy,

kozbiztonsag és kozrend fenntartasaval 0sszefliggd tevékenységet, egészségligyi tevékenységet, valamint
szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi tevékenységet folytatd civil szervezet,

kozdsségi, tarsadalmi tevékenységet folytaté nonprofit gazdasagi tarsasag,
kdzhasznu szervezet, valamint

agrargazdasagi tevékenységet végzé koztestiilet.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Az altalanos indokolasban kifejtettek szerint az ingdsagok ingyenes tulajdonba adaséra vonatkozé rendelkezéseket
tartalmazza.

2.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

3.8

Sarkalatossagi zaradék.




INDOKOLASOK TARA - 2023.évi55.szdm

493

Végso el6terjesztoi indokolas
a kozbeszerzésekrol sz6l6 2015. évi CXLIIL. torvény médositasarél sz616 2023. évi XVI. térvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A kozbeszerzésekrél sz6lé 2015. évi CXLII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) modositdsdra irdnyuld javaslat
szdmos eleme Magyarorszagnak az eurdpai uniés tagsagabol ered6 kotelezettségeivel fligg Ossze. A javaslat
a harmadik orszdgbeli gazdasagi szerepléknek, druknak és szolgéltatasoknak az Unié kdzbeszerzési és koncesszids

kozbeszerzési eszkdz - IPl) sz6lé 2022. junius 23-i (EU) 2022/1031 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
(@ tovabbiakban: IPI rendelet) és a bels6é piacot torzitd kilfoldi tdmogatasokrdl szold, 2022. december 14-i
(EU) 2022/2560 rendelet [a tovébbiakban: (EU) 2022/2560 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet] hazai
végrehajtdsahoz kapcsolddo egyes részletszabélyokat éllapit meg.

A jogorvoslati hatéridék egyes véltozasai is azt szolgéljdk, hogy a hazai szabdlyozast a jogalkoto teljes mértékben
hozzdigazitsa a vonatkozé uniés joganyaghoz.

Az unibs jogi hatteri modositési elemeken tul a javaslat szamos olyan szabdlyozasi elemet tartalmaz, amelyek
az eljdrdsok hatékonyabb, gyorsabb és rugalmasabb megvaldsitasét segithetik elé. A jelenlegi gazdaségi
helyzetben rendkivil gyorsan véltozé arak sziikségessé teszik, hogy a jogalkoto biztositsa a jogalkalmazdk szaméara
a keretmegallapodasok és dinamikus beszerzési rendszerek esetén a szerz6déskotési moratérium aldli eltérés
lehetéségét és gyorsabb szerzédéskotést tegyen lehetévé. A jogsértéseknek az ajanlatkéré altali orvoslaséra
nyujtott szélesebb mozgastér szintén egyszerlsitheti a kozbeszerzések jogszerl megvalositdsat. A javaslat
altal bevezetett Uj eredménytelenségi ok arra ad lehetéséget, hogy az ajanlatkéré a tulzottan magas éru, vagy
manipulativ médon arazott, de az értékelés soran legkedvezébbként kikeriilé ajénlat esetén visszautasithassa
a szerz6déskotést.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (1ll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A versenyjogi jogsértésekkel kapcsolatos, tdmogatést érinté jogkdvetkezmények érvényesitésének megkdnnyitését
szolgdlja az a szabaly, miszerint a Gazdasagi Versenyhivatal az dltala meghozott, eurépai unids forras felhasznalasat
érinté Ugyhdz kapcsolédd versenyfelligyeleti hatdrozatokrél - azok EKR-ben valé kozzététele mellett —
a kozbeszerzésekért felel6s minisztert és az illetékes tdmogatast nyujto szervet (pl. irdnyité hatdsagot) is koteles
kozvetlenil értesiteni.

2.8

Kozelebb hozza a kdzbeszerzéseket a magénszereplék kozotti szerzédéses gyakorlathoz és lehetévé teszi
a kozpénzekkel valé hatékonyabb gazdalkodast annak az eredménytelenségi oknak a torvénybe iktatasa, amely
szerint az ajanlatkéré eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast akkor is, ha a legkedvezébb ajanlat arazésat
figyelembe véve a szerz6déskotés sulyosan sértené a hatékony és felelés gazdalkodas elvét. Az ajanlatkérének
ugyan lehet6sége van elére megjeldlni egy olyan drat, amelynél kedvezétlenebb megajanlas az eljardsban
érvényesen nem tehet6, az ajanlatkérék azonban jellemz6éen nem tudnak elére ilyet meghatérozni és eléfordulhat
olyan, az egységarakat érinté manipulativ drazés is, ahol az ajanlatkéré csak utélag tudja kezelni a helyzetet.
Az ajanlatkérs, amennyiben él az eredménytelenné nyilvanitasi lehetéséggel, koteles megfelelé bizonyitékokkal
alatdmasztani, hogy a nyertes ajanlattevével torténé szerz8dés esetén bekovetkezne az eredménytelenségre okot
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ado érdeksérelem. Ennek az alatdamasztasnak az alapelvi kovetelményeknek megfeleléen atlathatonak és objektiven
ellenérizhetének kell lennie (pl. drszakértd véleménye, a piaci arakat aldtdmasztd, megfelel6 médszertanon alapulé
dokumentacio), az érdeksérelem aldtdmasztasdhoz nem elegendd pusztén az ajanlatkérd szubjektiv véleményére
tdmaszkodni. Az ajanlatkéré azonban csak abban az esetben élhet az eljards eredménytelenné nyilvanitasanak
jogaval, ha ezt megel6zéen biztositotta az ajanlattevd részére annak lehetéségét, hogy bemutassa az altala ajanlott
ar aranyossagat.

3.§

Szbvegpontositd moddositas az életcikluskoltség-szamitds alkalmazasa esetén a felhivasban feltlintetendd
informdcidkra vonatkozdan.

4-5.8§

A modositasok értelmében rugalmasabbd vélik a kozbeszerzési eljarasok jogszerliségének helyredllitdsa olyan
esetben, amikor ennek sziikségességét az ajanlatkérd az eljards eredményének megkiildését kdvetéen észleli.
Egyrészt a helyredllitds érdekében sziikséges cselekmények megtételének nem lesz el6feltétele egy tdmogatast
nyujté vagy ellenérzé szerv megallapitdsa, mésrészt pedig az ajanlatkéré altal elvégzendd cselekmények nem
korlatozodnak a hidnypétlasra, felvilagositas kérésre, illetve indokolds kérésre. Ezzel egyiitt a torvény egyértelm(ivé
teszi, hogy a jogszer(iség helyredllitdsa a birdlat vagy értékelés korébe tartozd cselekményekkel torténhet,
tehat az ajanlatkéré mas eljarasi szakaszba mar nem tud visszalépni. Az elézetes vitarendezési kérelem esetén is
az, a Kbt. médositott 79. § (4a) bekezdésében foglalt szabaly jelenti a kiindulé pontot, hogy az ajanlatkérd jogosult
az eljaras jogszertiségének helyredllitdsahoz sziikséges eljarasi cselekmények megtételére, az el6zetes vitarendezési
kérelem valaszadasi hatdridejére tekintettel azonban — 6sszhangban e jogintézmény céljaval - eltéré hataridék
érvényesiilnek.

Az Uj szabalyok az ajanlatkérék helyzetének konnyitése mellett az ardnyossag elvének valé jobb megfelelést is
szolgdljak, valamint segitenek az olyan helyzetek elkeriilésében, amikor az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljardsban
észlelt jogsértést csak a sajat maga ellen kezdeményezett jogorvoslati eljardssal tudna orvosolni. A birdlati
cselekmények szlikség szerinti megismétlésének keretét adja az a szabaly, amely az Osszegezés moddositasat
- meghatarozott kivételek mellett — husz napos id6korlattal teszi lehetévé az ajanlatkéré szamdra, biztositva ezzel
a jogbiztonsagot. Elézetes vitarendezés vagy a tdmogatast nyujto, illetve ellenérzé szerv megallapitasa alapjan
az Osszegezés moédositasara akar a 79. § (4) bekezdésében rogzitett hataridén tul is sor keriilhet, a jogbiztonsag
érdekében azonban ez a lehetdség csak akkor all fenn, ha a szerz6dést még nem kototték meg.

6.§,9.§

A modositassal bevezetett Uj fejezet célja, hogy — figyelemmel a Kbt. kddex jellegére, valamint a megfelelé hazai
jogalkalmazas biztositasara — a Kbt-ben elhelyezésre keriljenek olyan utalé rendelkezések, melyek az Eurdpai
Unié kozvetlenil alkalmazandé jogi aktusaiban az ajanlatkérék szamara megallapitott, kdtelezéen alkalmazandé
rendelkezésekre mutatnak vissza. A fejezet az IP| rendelet, valamint az (EU) 2022/2560 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet altal megallapitott rendelkezéseket illeszti be a Kbt. rendszerébe.

A modositas rogziti, hogy amennyiben ajanlatkéré kozbeszerzési eljardsa az IPI intézkedés hatélya ala tartozik,
akkor ajanlatkér6 a Kbt. vonatkozé rendelkezései mellett az IPI rendeletben az ajanlatkérék szamara megallapitott
rendelkezéseket is koteles figyelembe venni az eredménytajékoztatd hirdetmény adatai, a kdzbeszerzési eljarast
megindité felhivas adatai, a birdlat, az érvénytelenné nyilvanitds, valamint a szerz6déses feltételek tekintetében.
A modositds kilon utal ajanlatkérd kivételi lehetéségére illetve ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg iranyaba
fenndllé indokolasi kotelezettségére.
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Az (EU) 2022/2560 eurdpai parlamenti és tandacsi rendelettel kapcsolatban a moédositds szintén rdgziti, hogy
amennyiben a kozbeszerzési eljrassal kapcsolatban teljestilnek a rendelet szerinti kilféldi tdamogatasok
bejelentésére vonatkozo feltételek, az ajanlatkérd a Kbt. vonatkozo rendelkezései mellett az (EU) 2022/2560 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletben az ajanlatkérék szamdra megallapitott rendelkezéseket is koteles figyelembe
venni a kozbeszerzési eljarast megindito felhivas adatai, a kozbeszerzési dokumentumok Osszeallitasa, a biralat
(hidnypotlas és aranytalanul alacsony ar vizsgalata) és az érvénytelenné nyilvanitas tekintetében. A modositds
rogziti tovabbd, hogy ha a birdlat idétartama az Eurdpai Bizottsagnak az (EU) 2022/2560 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet szerinti vizsgalatdra tekintettel huzddik el, az ajanlatkéré6 nem vesziti el az ajanlati biztositék
fenntartasédnak lehetéségét.

7.8

Az un. forditott biralat szabalyait keretmegallapodasok alapjan kotott szerzédések esetében a jogalkotd mar
kordbban alkalmazhatéva tette. A dinamikus beszerzési rendszerek alapjan megvaldsitott beszerzések esetén
is célszer( ezt a lehetdséget biztositani az ajanlatkérék szdmdra, mivel igy gyorsabbd és hatékonyabbd valhatnak
az ilyen beszerzések, kiilondsen nagyszamu ajanlat beérkezése esetén.

8.8

Kuldnb6z6 orszagokban szamos muveleti teriileten telephellyel rendelkezé honvédségi szervezet tevékenykedik
a Magyar Honvédség misszidiban, ahol a katonai szervezetek beszerzési és gazdalkodasi feladatkoroket is
gyakorolnak. Ezen misszidk elldtdsa mind honi teriiletr6l, mind pedig az adott orszagban allomdsozé katonai
szervezet telepilésének a helyszinén torténik. Ez utdbbi esetben a hazai ellatasbol nem megoldhaté drubeszerzések
és szolgaltatas megrendelések kozvetleniil a miveleti teriileten valésulnak meg, ahol a helyi viszonyokra tekintettel
a Kbt. szabalyai szerinti beszerzés rendkivili nehézségekbe Utkozik. A problémat kezel6 kivételi kor beiktatdsat
kovetden is vonatkoznak majd e beszerzésekre az el6iranyzatokkal valé gazdalkodas szigoru hazai szabalyai, illetve
a honvédelmi szervezet bels6 szabalyai. Az Uj kivételi kor kiterjed a honvédelemért felel6s miniszter iranyitasa vagy
feligyelete ald tartozo koltségvetési szervek altal a kilfoldi képzéseken, tartés nem fegyveres kiilszolgdlatban
résztvevék és a katonai képviseletek ellatdsdhoz kapcsol6dd, Magyarorszag hatarain kivil torténé drubeszerzésekre,
szolgéltatas megrendelésekre is.

10-11.§

A modositasok értelmében gyorsabba valhatnak a keretmegallapodds, valamint a dinamikus beszerzési rendszer
Utjan torténé szerzédéskotések azzal, hogy ilyen esetben nem kell az altaldnos szerz6déskotési moratdriumot
megtartani. A 89/665/EGK irdnyelv 2b. cikkével dsszhangban azonban a szerzédés érvénytelenségének okai
is kibéviilnek a gazdasagi szereplék ajanlattételre vald felhivasi kotelezettség megsértésével, valamint azzal
az esettel, ha (anélkil, hogy a moratériumot megtartottak volna) a szerz6déskotésre nem az érékelési szempontok
alkalmazasa alapjan nyertesnek nyilvanitandé ajanlattevével keril sor. Ennek célja a szerz6déskotési moratdrium
eltorlésével valo visszaélés megakadalyozasa is.

12.§

A Kbt. 148. §-a médositasdnak célja a hazai szabdlyozas és a jogorvoslati iranyelvben (a 89/665/EGK és a 92/13/EGK
tandcsi irdnyelvnek a kdzbeszerzési szerzédések odaitélésére vonatkozé jogorvoslati eljarasok hatékonysaganak
javitdsa tekintetében torténé modositasardl szélé, 2007. december 11-i 2007/66/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv) foglalt szabalyok 6sszhangjanak megteremtése. Az irdnyelv 2f. cikke szerint a jogorvoslati eljaras
meginditdsara irdnyuld kérelem el6terjesztésére azokban az esetekben, melyeket a Kbt. semmis szerzédésként
definidl (kozbeszerzési eljaras mellézésével megkotott szerzédés, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras jogalap
nélkuli alkalmazésa, szerz6déskotési moratérium megsértése, illetve a jelen javaslattal a keretmegallapodas
és dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasaval lehetévé tett esetkor), legaldbb harminc napos hatarid6t
kell biztositani. Erre a korilményre tekintettel a semmisségi esetek tekintetében a Kbt. 148. § (9) bekezdése
harminc napos szubjektiv hataridét biztosit a jogorvoslati kérelem benyujtéséra és sziikségszerlien meghatarozza
a szubjektiv hataridével kapcsolatban a tudomasra jutds idépontjat, melyet a Kbt. a jelen jogszabaly moédositas
keretében megdllapitott 148. § (7) bekezdésének f) pontjaban rogzit. Eszerint ebben az esetben a jogsértés
tudomasra jutdsa id6pontjanak kell tekinteni eljards eredményérél szold tdjékoztatd kozzététele esetén
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e tdjékoztatd kozzétételét, vagy ha az ajanlatkérd az érintett ajanlattevéket vagy részvételre jelentkezéket
a Kbt. 79. § (1) bekezdése szerint tdjékoztatta, az 6 vonatkozasukban e tajékoztatas megkiildésének id6pontjat.

13.8§

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: KDB) eljarasat a Kbt. 152. § (1) bekezdésében meghatarozott
szervek hivatalbdl kezdeményezhetik. A hivatalbdl valé eljards kezdeményezésére nyitva allé hatarid6ékre a hatdlyos
Kbt. szubjektiv és objektiv hataridéket is meghatdroz. A gyakorlati alkalmazds sordn azonban a hivatalbdli
kezdeményezésre jogosult egyes szervek azzal szembeslltek, hogy a jelenlegi szabdlyozds mellett a benyujtott
kezdeményezéseik, melyek a szubjektiv hataridékre és az azokhoz flizétt torvényi vélelmekre épiltek, sorra
elkésettnek mindsiiltek. Ennek egyik oka, hogy egyes ellenérzé szervezetek vonatkozdsaban a tudomasra jutds
idépontjanak meghatarozasa komoly nehézségekbe Utkdzik. Példaul a Kbzbeszerzési Hatdsdg (a tovabbiakban: KH)
a szerzdés-ellenérzési eljardsanak meginditasakor vagy az irdnyitdé hatdsdg az unids forrasbdl megvalosulod
kozbeszerzésekhez kapcsolddd szabdlytalansagi eljards kezdetekor csak valdszinlsitik az esetleges jogsértést,
azonban a jogorvoslati eljaras kezdeményezéséhez kapcsolodd elegend6 informacid birtokaba csak az ellenérzési
vagy szabalytalansagi eljards befejeztével keriilnek. Kiemelendé tovébbd, hogy az esetek jelentés részében
az ellendrzési vagy szabdlytalansagi eljarasban az adatszolgaltatds szakaszos, annak teljesitése mind idében, mind
az azt teljesité felek tekintetében elvalik, tehdt a jogsértés tudomasra jutasanak idépontja is valtozé. Az ilyen
eljarasok idétartama azonban sok esetben meghaladja az érintett szervek jogorvoslati eljaras kezdeményezésére
nyitva allé szubjektiv hataridejét, igy a kezdeményezéseik gyakran elkésettnek mindsiilnek.

Mindezek alapjén sziikséges szabalyozési igényként merilt fel a jogsértés tudomdsra jutdsa idépontjdnak
meghatdrozésa, melyre a jogalkotd bevezette a Kbt. 152. § (2a) és (9) bekezdése szerinti torvényi vélelmet.

Az Alkotmanybirdsag a 9/2020. (V. 28.) AB hatdrozataban, majd a 19/2020. (VIIl. 4.) AB hatdrozataban is kimondta,
hogy - az alapul fekvé tgyekben alkalmazandé jogszabalyi kérnyezetben — a jogalkotd altal a szubjektiv
hataridék tekintetében megallapitott, a jogsértés tudomasra jutdsa idépontja tekintetében feldllitott torvényi
vélelem megdonthetd vélelemnek mindsiilt, amely egyuttal azt is jelenti, hogy a szubjektiv hatdridék
tekintetében a tényleges tudomasra jutas idépontja irdnyado, fliiggetleniil a Kbt. dltal meghatarozott tudomasra
jutds id6pontjatdl (a Kbt. a szubjektiv hatdridét a jogsértés tudomdsra jutdsatol szémitott hatvan, illetve
kilencven napban hatarozza meg).

A Kbt. 152. § (2) bekezdésének 2021. februar 1-jén hatalyba lépett modositasa a jogorvoslati eljaras meginditasara
jogosult, a tdmogataspolitikai intézményrendszerhez tartozo szervek tekintetében kisérletet tett a fennalld helyzet
felolddsara a szubjektiv hataridé — hatvan naprél kilencven napra térténé — meghosszabbitasaval, azonban
a gyakorlati tapasztalatok azt mutattdk, hogy a kilencven napos hataridé biztositdsa is kevésnek bizonyult a széban
forgé eljarasok sajatossagaira tekintettel.

A fenti problémat a jogszabaly-maodositas szovege oly médon kezeli, hogy a hivatalbdl kezdeményezett jogorvoslati
eljarasok esetén a szubjektiv hataridéket megsziinteti és e helyett csak objektiv hataridéket hatdroz meg.
A médosités Uj specidlis szabélyokat is bevezet kifejezetten az olyan esetekre, amikor egy szervezet (pl. a KH,
az unids forrasbdl megvalosuld kozbeszerzéseket ellenérzé szerv) kilon jogszabalyban meghatéarozott eljaras
szerinti ellendrzést vagy eljarast folytat le. Ez esetekben az eljaré szervezet a jogsértést feltaro ellenbrzés vagy eljards
eredményének az ellenérzott, illetve eljarassal érintett személlyel vald kozlésétdl (ennek hidnydban az eljarasara
vonatkozé ligyintézési hataridd, illetve az eljaras lezdrasara irdnyad6 hataridd lejartatdl), illetve eurdpai unids
forrdsok felhaszndldsdhoz kapcsolddo szabalytalansdgi eljards esetén a szabdlytalansagi eljards meginditdsatol
szamitott kilencven napon belil kezdeményezheti a jogorvoslati eljardst. E mellett e szervezeteknek be kell
tartaniuk az eljarasukhoz nem kotétt objektiv hataridéket is, tehat a relevéns hataridék kozil mindig a révidebb lesz
az irdnyado. Ennek indoka, hogy az ellendrzést végzé szervek éltal megdllapitott jogsértések kelléen révid idd alatt
a KDB elé keriilhessenek, azonban annak elkeriilése mellett, hogy a korabbi, tudomasra jutds idépontjdra alapitott
hataridék miatt az ilyen kezdeményezések elkésettnek mindsiilnének.

Ezen mddositdsokkal dsszefliggésben értelemszerlien sziikséges a szubjektiv hatarid6khdz kapcsolédd toérvényi
vélelmeket tartalmazd, a fentiekben kifejtett jogalkalmazasi problémakat felvetd, a Kbt. 152. § (9) bekezdésének és
a Kbt. 153. § (4) bekezdésének hatdlyon kiviil helyezése is.
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14.8§

Az IPI rendelet 6. cikk (1) bekezdése alapjan elfogadott IPI intézkedések — melyek egyebekben az Eurépai Unio
Hivatalos Lapjaban (TED) is kozzétételre kerlilnek - hazai jogalkalmazdk szdmdra valé mielébbi megismerése
érdekében indokolt a KH feladatait felsorolé rendelkezések kiegészitése.

15.8§

Az IPI rendelet altal a tagéllamokra megdllapitott kotelezettségekbdl fakadd feladatok ellatasanak biztositdsa
érdekében sziikséges az unids kotelezettségeket magaba foglald Kbt. 194. §-anak kiegészitése.

16.8§

Atmeneti rendelkezések. Azon rendelkezések tekintetében, ahol kiildn &tmeneti rendelkezés nem kapcsolodik
a modosuld rendelkezések alkalmazéséhoz, a Kbt. 197. § (14) bekezdésében foglaltak irdnyaddak. Figyelemmel
arra, hogy a hivatalbdli jogorvoslati hataridék valtozdsakor mar lejart jogorvoslati hatdridék nem indulhatnak
Ujra (ldsd az Eurdpai Unié Birésdga C-496/18. sz, Hungeod ligyben hozott itéletét), a hivatalbdli jogorvoslati
hataridékre vonatkozé szabdlyok valtozdsdt a mddositds hatalybalépését megelézéen megvaldsult jogsértések
miatt kezdeményezett jogorvoslati eljarasokra csak akkor kell alkalmazni, ha a hivatalboli kezdeményezé az ilyen
jogsértésekrdl a médositas hatélybalépése utan szerzett tudomast.

17.§

Jogharmonizaciés zaradék.

18.§
Szovegcserés modositasok.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. 2. §-a eziddig nem nevesitette az ardnyossag elvét — bdr annak a gyakorlatban
jogszabalyi el6iras nélkil is minden ajanlatkérének meg kellett felelnie - jelen moédositas bevezeti az arra vald
kifejezett hivatkozast a Kbt. alapelveket tartalmazo rendelkezései kdzott.

Az ardnyossag elvét az Eurépai Unid Birdsaganak (a tovabbiakban: EUB) itélkezési gyakorlata vezette be az unios
jogba (lasd példaul: C-21/03., sz. Fabricom ligy, C-213/07. sz. Michaniki-tgy).

Az EUB itélkezési gyakorlatat kovetve a 2014-ben elfogadott kdzbeszerzési iranyelvek is bévitették az alapelvek
korét az ardnyossdg elvével. Az ardnyossdg elve megkoveteli, hogy az ajanlatkérd altal a kdzbeszerzési eljaras
soradn alkalmazni kivant intézkedések, eszk6zok ne haladjdk meg a kitlizott cél eléréséhez sziikséges mértéket.
Ha valamely cél eléréséhez tobb alkalmas eszkoz is rendelkezésre dll, akkor ezek kozil a legkevésbé kényszerité
jelleglit kell igénybe venni, és az igénybe vett eszkdz altal okozott hatranyok az elérni kivant célhoz viszonyitva
nem lehetnek tulzéak. Az el6bbiekbél adéddan az aranyossag elve tipikusan a Kbt. valamely masik szabalyanak
alkalmazasahoz kapcsolédban nyerhet alkalmazést. Mas alapelvekhez hasonléan az ardnyossag elve is megjelenik
szdmos konkrét részletszabalyban (pl. az ardnytalanul alacsony &r esetén alkalmazandé eljardsban), és mas
szabalyok alkalmazésakor is sziikséges arra figyelemmel lenni.

A b) és c) pont szerinti mddositas a Kbt. 37. § (6) bekezdése és 38. § (3) bekezdése tekintetében technikai jellegl
moédositasokat tartalmaz, az elektronikus hirdetménymintak bevezetéséhez kapcsolédoan.

A d) pont szerinti médositas technikai jellegid. A moédosité rendelkezés egyértelmsiti, hogy a hirdetményeket
minden esetben - vagyis akkor is, ha az elektronikus kapcsolattartdas nem kotelezé, illetve ha az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszeren (a tovabbiakban: EKR) kivili mas informatikai rendszer is alkalmazhaté - az EKR
alkalmazasaval kell Iétrehozni és kdzzétenni.
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A f)-g) pontban szerepld technikai modositas a Kbt. 148. § Uj (7) bekezdésének f) pontjaval és Uj (9) bekezdésével
flgg 6ssze. A Kbt. médositdssal megdllapitott rendelkezések az irdnyelvnek torténé megfelelést szolgéljdk, ennek
megfeleléen a Kbt. dltal semmis szerzé6désként definidlt esetekben a KDB-hez benyujthaté jogorvoslati kérelem
esetére az irdnyelvvel 6sszhangban 1évé szubjektiv hataridét és ahhoz fiz6dé torvényi vélelmet allapitanak meg.
Sziikséges tehat a Kbt. 148. § (7) bekezdése bevezetd részének az Uj jogszabalyhelyre torténd hivatkozassal torténé
kiegészitése.

A h) pont szerinti médositas a hivatalbdli kezdeményezésekre vonatkozé jogorvoslati hatdrid6é szabalyainak
véltozésdhoz kapcsolodé kiigazitas.

Az i) pont szerinti médositas a normaszoveg koherencidjat biztositd pontositas.

19.§
Hatalyon kivil helyezé rendelkezések.

A Kbt. 3. § 30. pontja hatalyon kivil helyezésének indoka, hogy bar a hazai kozbeszerzési jog hasznélja a mlszaki
egyenértékliség fogalmat, annak jelenlegi definicidja valéjaban versenyszikité hatasu is lehet, és indokolatlan
terhet ré az ajanlatkérékre azzal, hogy megkdveteli konkrét mérheté muszaki paraméterek meghatarozasat. Ebbél
az okbdl mar korabban hatalyon kivil helyezésre kerilt az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz
kapcsolodd tervezdi és mérnoki szolgaltatdsok kdzbeszerzési szabalyairdl szolé 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
23. § (2) bekezdése, amely épitési beruhazasokra vonatkozd alkalmassagi feltételek korében meghatéarozott
referencidk vonatkozasdban megkdvetelte az ajanlatkéréktdl ,a bemutatni kért épitési tevékenységeknek azokat
a mérhet6, az adott épitészeti munkalatra jellemzé mérdszamait, amelyek tekintetében az egyenértékiiséget
vizsgalni fogja” Ezzel 6sszhangban nem indokolt az olyan irdnyu Kbt. definicidé megtartdsa sem, amely mérhetd
paraméterek és konkrét mérészamok meghatarozasat koveteli meg az ajanlatkéréktél.

Az Gsszeférhetetlenségre vonatkozoé szabaly pontositasa kizarélag technikai jelleg(, a Kbt. 25. § (5) bekezdés a) és
b) pontja kozotti atfedés megsziintetését, a két pont logikai kapcsolatanak rendezését szolgdlja.

A Kbt. 41/C. § (1) bekezdés e) és f) pontja szerinti, az elektronikus Gton torténé kommunikacié alél mentesulést
lehet6vé tevé okok hatdlyon kivil helyezését indokolja egyrészt, hogy ilyen okokat a kdzbeszerzési irdnyelvek nem
tartalmaznak, igy azokat a hirdetményekben sem lehet megjeldlni. A hatdlyon kivil helyezés indoka masrészt,
hogy az EKR-en a létrehozasa o6ta végrehajtott, illetve a jovében tervezett tovabbi fejlesztéseknek kdszonhetéen
kikliszobolhet6k az olyan tizemzavarok, amelyek az eljardsok megfelel6 lefolytatasat tartésan akadalyoznak.

A Kbt. 68. § (1a) bekezdésének bizonyos szévegrészének kiviil helyezése a 41/C. § (1) bekezdés e)-f) pontja hatalyon
kivil helyezése nyoman sziikséges.

A modositas tartalmazza a Kbt. 135. § (9) bekezdésének hatalyon kiviil helyezésére vonatkozd javaslatot. A Kbt.
135. § (7) bekezdése fészabalyként ugy rendelkezik, hogy épitési beruhazas esetén, ha a szerzédés teljesitésének
idétartama a 2 hdénapot meghaladja, akkor az ajanlatkéré koteles a szerzédésben foglalt - tartalékkeret és
AFA nélkiil szamitott — teljes ellenszolgaltatas 5%-4nak megfelelé 6sszeg, de legfelijebb 250 millio forint eléleg
igénybevételének lehetéségét biztositani.

A fenti szabalytdl eltérést enged a Kbt. 135. § (8) bekezdése ugy, hogy kilon jogszabdly a kotelez6 mértéket
meghaladdan és barmely mas esetben is rendelkezhet az el6leg mértékérdl és nagyobb mértéki eléleg nyujtasat
is kotelezévé teheti. A Kbt. a 135. § (9) bekezdésében a 135. § (7) bekezdésétdl vald eltérést kotelezé jelleggel
kimondja, amikor kifejezetten a tdmogatasbdl megvaldsuld kozbeszerzések esetére ugy rendelkezik, hogy szallitoi
kifizetés sordn az ajanlatkéré — ha kiilon jogszabdly magasabb mértéki szallitéi eléleg nyujtdsat nem irja elé —
koteles a szerz6dés - tartalékkeret és AFA nélkiil szamitott — elszamolhat6 6sszege 30%-anak megfeleld mértékd
eléleg igénybevételének lehetdségét biztositani.

A Kbt. 135. § (8) bekezdése szerinti, eltérésre feljogositd szabalyon alapul a 2021-2027 programozasi idészakban
az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl sz616 256/2021. Korm. rendelet.
(a tovabbiakban: 256/2021. Korm. rendelet) 260. §-dban foglalt eltérés, amelynek értelmében a kozlekedésfejlesztési
targyu projektet megvalositd kozszféra szervezet kedvezményezett a kozbeszerzési eljards eredményeként
megkotott szerz6désben koteles biztositani a szallitd részére a szerz6dés — tartalékkeret nélkili - elszamolhaté
Osszege 30%-anak megfelel6 mértéki eléleg igénybevételének lehetéségét.
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Szintén eltér6 rendelkezés az el6z6h6z hasonléan a 256/2021. Korm. rendelet 262. §-aban foglaltak, amelynek
értelmében altaldban a kozszféra szervezet kedvezményezett szallitéi finanszirozés esetén a kozbeszerzési eljaras
eredményeként kotott szerzédésben koteles biztositani a szallitd részére a szerz6dés — tartalékkeret nélkili —
elszdmolhatoé Osszege 30%-anak megfelel6 mértékl szallitdi eldleg lehetéségét. A torvényi szabdlyok torlése
azt szolgalja, hogy a jovében a Kormany nagyobb mozgéstérrel rendelkezzen a rendeleti szint(i szabalyozasban
az el6leg szabdlyozéasara, igazodva koltségvetési, valamint az egyes szerz6dés-tipusok sajatossdgaihoz kapcsol6dd
szempontokhoz.

A Kbt. 148. § (3)-(4) bekezdésének bizonyos szovegrészeinek, valamint a 152. § (9) bekezdésnek és 153. §
(4) bekezdésének hatdlyon kivil helyezése a jogorvoslati hataridék terén végrehajtott moddositdsok miatt
szikségesek. A 148. § (3) és (4) bekezdésében foglalt objektiv hatdridék torlése a jogorvoslati iranyelvnek és
az Europai Unid Birdsaga itélkezési gyakorlatdnak valé megfelelést szolgélja. A jogbiztonsagot a megkotott
szerz6dések kapcsdn a szerz8dés semmisségét eredményezd jogsértésekre bevezetett, a jogorvoslati
iranyelvvel 6sszhangban 4llé6 objektiv hataridé és a megkotott szerz6dések esetén alkalmazhaté jogorvoslati
jogkovetkezmények biztositjak.

20.§

A Kbt. 131. §-dnak és 137. §-dnak moddositasa maga utdn vonja a kdzbeszerzési eljards veszélyhelyzeti eltérd
szabalyairdl szolo 357/2022. (IX. 19.) Korm. rendelet hatalyon kiviil helyezését, mivel annak rendelkezései
a médositas eredményeként sziikségtelenné valnak.

21.§

Hatélybaléptetd rendelkezések.

22.8§

Jogharmonizacios zéradék.

Végso eléterjesztéi indokolas
a vizikozmii-szolgaltatasrol sz6l6 2011. évi CCIX. torvény moédositasarol sz616 2023. évi XVII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolas a jogalkotasrol sz6lé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (3) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabélyozd
eszkdz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltak alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

A vizikbzmU-szolgaltatésrol szolé 2011. évi CCIX. torvény (a tovabbiakban: Vksztv.) esetében a hatéségi
jogalkalmazas soran 6sszegytilt tapasztalatok alapjan, tobb helyen szlikségessé vélt a normaszéveg pontositasa,
kiegészitése, atstrukturaldsa az aldbbi fé irdnyvonalak mentén.

Jelenleg a Vksztv. felligyeleti szabdlyai kizardlag a vizikozmu-szolgéltatdkra vonatkoznak, azonban a gyakorlatban
a Magyar Energetikai és K6zm(-szabdlyozasi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) jelentés szamu ellen6rzést végez
az ellatasért felel6sok tekintetében is. Az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szdlé 2016. évi CL. torvény
(a tovabbiakban: Akr) nem tartalmaz részletes szabalyokat az ellenérzések lefolytatésa tekintetében, a részletes
szabdlyozast az &gazati jogszabalyokra bizza. A mdédositas tovabba a jelenlegi célvizsgélat tekintetében
az elnevezések egységesitését is elvégzi, valamint az elldtasért felelésok tekintetében fenndllé korlatozott
hataskorok figyelembevételével harom ellenérzés-tipust vezetne be: a célellenérzést, a témaellendrzést és
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az utdellenbrzést. Az ellendrzés lezérasara és a jogkovetkezmények megdllapitdsara vonatkozé szabalyozas
a Vksztv. tObbszori moddositdsa kovetkeztében elvesztette a koherencidjat, igy az attekinthetéség és
alkalmazhat6sag névelése érdekében sziikséges a teljes szakasz Ujraszdvegezése.

A Vksztv. jelenlegi konstrukcidja szerint minden, jogsértést feltard ellenérzést jegyzékonyv tervezettel zar le
a Hivatal, amelyre az ellenérzott szerv észrevételt tehet. Az észrevételek elbirdlasa a végleges jegyz6kdnyvben
torténik, amelyben vagy felhivja az érintettet a jogsértés megsziintetésére, vagy a jegyzékényv megéllapitasai
alapjan hatdsagi eljaras indul, melyet hatarozattal (amelyben tipikusan birsagot szab ki) zar le. A fenti konstrukcié
az atfogo ellenbrzések soran bevalt, azonban a szlikebb témakort feldleld téma- és célellenérzések esetén nem tlnik
sziikségesnek a fenntartdsa. Ennek indoka, hogy a hatésagi eljarasban mar altaldban nem kerdl sor a tényallas
tovabbi tisztdzasara, igy a hatdrozat tulajdonképpen a végleges jegyz6kdonyv megismétlése. Figyelemmel arra,
hogy jogorvoslati lehetéség csak a hatdrozattal szemben biztositott, igy kivanatos, hogy a jovében minden
ellenérzés hatarozattal zaruljon. Ha a Hivatal az 4tfogd ellen6rzés sordn megallapitja, hogy a vizikozm(-szolgaltato
a jogszabalyban, illetve hatdsagi dontésben foglalt eléirasokat megsértette, az ellendrzés lezarasat kdvet6 8 napon
belll az ellendrzési jelentés tervezetet megkiildi az ellendérzott vizikzmG-szolgéltatonak. Az ellendrzési jelentés
tervezetére az ellenérzéssel érintett vizikozmU-szolgaltatd a kézhezvételtdl szamitott 15 napon belll észrevételt
tehet. A hatdrid6 lejartat kovetéen a Hivatal véglegesiti az ellenérzési jelentést, melyben rogziti az ellenérzott
vizikdzm-szolgaltaté figyelmen kiviil hagyott észrevételeire vonatkozo indokolast.

Ha a Hivatal a témaellenérzés, célellendrzés vagy utdellenbrzés sordn megallapitja, hogy az ellenérzés ald vont
szervezet jogszabalyban, illetve hatdsagi dontésben foglalt elirdsokat megsértette, az ellendrzés lezérasat kovetd
8 napon belll az ellendrzési jelentést megkildi az ellen6rzott szervnek. Az ellendrzési jelentésre az ellendrzott
szerv a kézhezvételtdl szamitott 15 napon belll észrevételt tehet. Az észrevételben foglaltakat a Hivatal
a jogkovetkezmények megallapitdsara irdnyuld hatésagi eljaras sordn értékeli, és az eljarast lezardé hatadrozatban
az elutasitott észrevételeket kiilon megindokolja.

A modositas célja tovabba, hogy az adott vizikozmd-rendszerhez tartozé vizikézmii-fejlesztési hozzajarulasbol
feltjitott rendszerfliggetlen vizikozmu-elemekért ne kétszeresen kelljen az ellatasért felelésnek fizetnie, és azok
az adott vizikdzmU-rendszeren maradjanak, ezért kimondasra keril, hogy az lizemeltetési szerz6dés megsziinése
esetében a vizikdzmU-szolgéltato a tulajdondban allé rendszerfliggetlen vizikozmi-elemet legfeljebb konyv szerinti
netto értéken az ellatasért felel6s részére irdssban megvételre felajanlja, amit ha a vizikozm(-fejlesztési hozzajarulas
terhére ujitottak fel, a kdnyv szerinti nettéd érték vizikbzmu-fejlesztési hozzajaruldsbdl raforditott Osszegével
csokkentett értéken kerdl felajanlasra.

Tovabbi médositas, hogy az lizemeltetési szerz6dések k6zos megegyezéssel valé megsziintetése esetére enyhébb
szabalyok kerllnek megallapitasra, mivel indokolatlan a 8 hénapos hataridé fenntartasa, ehelyett 4 hénap kerdl
kikotésre.

Az lizemeltetési szerz6dés megszlinése esetén alkalmazandd szabalyok is kiegészitésre kerlilnek, a tervezet
szabalyozza az 4tadandé adatok korét és az adatatadas hataridejét.

A kordbban nem nyujtott szolgéltatasok esetében jelenleg kizérélag ajanlas formdjaban szerepel az egységes
benyujtas, és igy a hatékony Ugyintézés feltételeit megteremté Utmutatd. Annak érdekében, hogy az eljaras
medgfeleléen lefolytathaté legyen — valamint kiilénds tekintettel a révid, 30 napos tigyintézési hataridére — indokolt
a Vksztv. kiegészitése azzal, hogy a Hivatal meghatérozza és honlapjan kozzéteszi a kérelem elbiralasdhoz sziikséges
kotelez6en benyujtandé adatokat.

Szlikséges tovabba a Vksztv. médositdsa annak érdekében is, hogy a visszavondsra kerilé vizikozmd-szolgaltatoi
engedélyt kdvetden is biztositva legyen az ellatasi terlilethez kapcsol6déd adatok elérhetésége, és igy a Hivatal
dijjavaslat-tétellel 6sszefliggé kotelezettségének teljesitése.

Osszhangban a Hivatal mas agazati jogszabaly alapjan lefolytatott cégjogi eseményekkel kapcsolatos eljarasaival,
sor kertil a Vksztv. befolyasszerzéssel kapcsolatos rendelkezdéseinek modositasara is.

A Nemzeti Vizikozmd{ Nyilvantartas (a tovabbiakban: NVNY) tekintetében sziikséges rogziteni azt is, hogy annak
tartalmaznia kell egyebeken tul a vizikdzmd-rendszer m(ikodési teriiletét (ellatasi teriilet), valamint a mikodési
jogosultsag idébeli hatalydt is, ugyanis az NVNY vezetése sordn az ellatdsi teriilet kezelése elengedhetetlen,
azt az NVNY segédtdbla is tartalmazza, valamint a kiils6 tigyfél szdmara is ez az adat az igazén fontos.
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Az atmeneti dijak megallapitasara irdnyuld eljarasok soran felmeriilt gyakorlati tapasztalatokra figyelemmel
a médositas egyértelmdsiti, hogy az alapdij mértéke atmérénként eltéré.

Figyelemmel arra, hogy a vizikozmi-fejlesztési hozzajarulads 1ényegében vagyoni értékl jognak tekinthetd, ezért
sziikséges azoknak az alapveté rendelkezéseknek a torvényi szinten torténd rogzitése, amelyek lehetévé teszik
a megszerzett kvéta atruhazasat, illetve athelyezését. Annak érdekében, hogy az egyes vizikozm(-szolgaltatok
a leghatékonyabb és legmegfelel6bb modon tudjak a szlikséges eljarasokat lefolytatni, javasolt a részletszabalyokat
Uzletszabalyzati szinten régziteni.

A moédosités alapjan hatélyat veszti a Vksztv. tobb olyan rendelkezése is, amely olyan hatérid6t tartalmaz, amely mar
lejart, igy megtartasa a tovabbiakban nem indokolt.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A vizikdzmU-rendszer értelmezé rendelkezésének pontositasa valt szilkségessé annak érdekében, hogy az egyes
fogalmi elemek és alpontok elhatarolasra kertiiljenek.

2.§

A Hivatal hatdrozatainak kozzétételi kotelezettségét pontositd rendelkezés.

3.8

Az dltaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szold torvény szabalyaira figyelemmel szikséges a meglévd, és
a gyakorlatban is bevalt ellendrzési szabalyok hatalyanak kiterjesztése az ellatasért felel6sok ellenérzéseire is.

A modositas a jelenlegi célvizsgalat tekintetében az elnevezések egységesitését eredményezi, valamint az ellatasért
felel6sok tekintetében fennallo korldtozott hataskorok figyelembe vételével harom ellenérzés-tipust vezet be.

4.8

A kialakult gyakorlat szerint az éves Ellen6rzési Terv a vizikzmU-szolgéltatok ellenbrzései mellett az ellatasért
felel6sok ellendrzéseit is tartalmazza, ezért sziikségessé valt az érintett jogszabalyi megfogalmazas kiegészitése,
pontositasa, illetéleg eljarasjogi szabélyokat régzit. Figyelemmel arra, hogy az Akr. a helyszini szemle tekintetében
szabdlyozast nem tartalmaz, szilkséges a helyszini szemle néhédny alapvetd fontossdgu szabdalydnak dgazati szinten
torténd rogzitése.

5.§

Az ellendrzés részletszabalyait, az ellenérzési jegyz6kdnyv véglegesitésének szabdlyait rogziti, tekintettel arra,
hogy az ellenérzés lezarasira és a jogkdvetkezmények megallapitdsara vonatkozé szabdlyozas koherencidja,
az attekinthetdség és az alkalmazhatéség javuljon.

6.§

A modositds célja, hogy a felhasznaldi ellendrzések még a targyév janudr 1. napja el6tt megtorténjenek és
atvezetésre kerlljenek a felligyeleti dij pontos 6sszegének megallapithatésdga érdekében.

7.8

Szbvegpontositas, hogy a megallapodas modositdsrdl is értesiiljon a Hivatal.
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8.8

Részben a modosuld Vksztv. 6. § (8) bekezdés modositasaval 0sszefliggé koherencia miatt, alapkovetelményként
indokolt el&irni, hogy a min&sitendé vizikdzmu vizjogi engedéllyel is rendelkezzen.

Tovabba a kérelem tartalmi kdvetelményeit kormanyrendeleti szinten sziikséges meghatdrozni, ezért a torvény
végrehajtasi rendeletére valo utaldst szerepeltetni sziikséges a térvényben.

9.8

A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozéds tilalmardl sz6l6 torvény értelmében nem javasolt
az allam vételi joganak kikotése, valamint az lizemeltetési szerz6dés megsziinése esetére a vizikozmi-szolgaltatd
a tulajdonéban 4ll6 rendszerfliggetlen vizikozmU-elemek vételaranak értékét szabalyozza.

10.§

A mdédositds normavildgossagot szolgalja és nyelvhelyességi pontositast tartalmaz.

11.§,41.§

A 2020. december 16-i (EU) 2020/2184 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 4. cikk (3) bekezdésének atultetését
szolgalé rendelkezés.

12.8

A modositds a Vksztv. végrehajtasi rendeletével valdé Osszhangot, tovdbba a normavildgossagot szolgélja és
nyelvhelyességi pontositast tartalmaz.

13.8

A gyakorlati tapasztalatok alapjan elegend6 a jelentés tartalmi, formai kdvetelményeire vonatkozd hivatkozast
rogziteni.

14. 8§

A hatérozatlan id6re kotott lizemeltetési szerz6dés felmondasanak, és a hatarozatlan, illetéleg hatarozott idére
kotott Gzemeltetési szerzédés kozds megegyezéssel valdé megsziintetésének szabalyait rogzité jogalkalmazést
el6seqitd rendelkezés.

15.8

Az lizemeltetési szerz6dés megsz(inése esetén szabdlyozza az dtadandé adatok korét és az adatatadas hataridejét.

16.§

A modositéds célja, hogy az lizemeltetési szerz6dés kozos megegyezéssel valé megsziintetése esetén is fennélljon
a tajékoztatasi kotelezettség az ellatasért felel6sok részérdl a Hivatal felé.

17.§

Szbvegpontositd rendelkezések.

18.8§

Szbvegpontositd rendelkezések.

19.§

A hatékony Ugyintézés feltételeinek megteremtése érdekében indokolt kiegészités.
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20.§

A szamlazas lehetéségének atmeneti dij iranti kérelem benyujtasahoz igazitasa biztositja, hogy a felhasznaldknak
ne kellijen tobb havi felhalmozott szamlat kifizetnie, illetve a vizikbzm(-szolgaltaté is elébb jut a vizikozmd-
szolgaltatas ellenértékéhez.

21.§

A felhasznal6i egyenérték miikédési engedélybél valo torlésével 6sszhangban sziikséges a médositas.

22. 8§

A modosités altal tovabbra is biztositott lesz a vizik6zmU-szolgéltatoi engedély visszavonaséat kovetéen az ellatasi
tertlethez kapcsolédo adatok elérhetdsége.

23.§

Technikai jellegli modositds a kozigazgatasi szabdlyszegések szankcidirdl szold torvény révid megjeldlésének
maddosulé bevezetése miatt.

24. 8§

Szbvegpontositd rendelkezések.

25.§

Szbvegpontositd rendelkezések.

26.8

A rendelkezés gyakorlati alkalmazasédbdl eredé normaszdveg pontositdsara irdnyulo kiegészités, amely 6sszhangban
all a Hivatal més, dgazati jogszabaly alapjan lefolytatott cégjogi eseményekkel kapcsolatos eljarasaival. A moédosités
egyértelm(ivé teszi, hogy milyen tipusu befolydsszerzések esetén kell elézetes hozzdjarulds iranti kérelmet
benyujtani a Hivatalhoz, valamint rogziti annak részletszabalyait.

Egyértelmivé valik, hogy befolydsszerzés esetén az el6zetes hozzajarulds irdnti kérelmet a befolydsszerzének
sziikséges benyujtania a Hivatalhoz. Az energetikai agazati torvényekhez hasonléan indokolt egy Uj eljarasi forma,
a megdfelelés ellenérzés bevezetése az el6zetes hozzajarulasban foglaltak megfelelé teljesitésének ellenérzése
érdekében. A gyakorlati alkalmazasabdl eredd pontositds, lehetévé teszi, hogy a Hivatal sziikség esetén
jogkovetkezményt alkalmazzon.

27.8

Indokolt torvényi szinten is kimondani, hogy nemcsak az Uj kiszervezési tevékenységeket sziikséges
engedélyeztetni, hanem azok médositasat is.

28.§

Normavildgossagot javito és a jogalkalmazast tamogatd szovegpontositas.

29.8§

A hatdsagi eljarasok tapasztalatai alapjan sziikségessé vélt normaszéveget kiegészitd rendelkezés.

30.§

Nyelvhelyességi, fogalmat pontosité modositas.
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31.§

A vizikdzmU-nyilvantartds tartalmi elemeit kiegészitd, illetve pontositdé moédositas.

32.8

A vizikdzmU-nyilvantartas nyilvanossaganak bovitését szolgalé rendelkezés.

33.8§

Technikai jellegU, normavildgossag eldsegitését szolgald rendelkezés.

34.§

A Hivatal elnokének a Vksztv. végrehajtasara kiadott rendeletében, illetve a vizikozm(-szolgéltatok és ellatasért
felel6sok adatszolgaltatasi kotelezettségérél szold 13/2019. (X. 4) MEKH rendeletben keriilt meghatarozasra,
hogy szolgaltatasi dijat megalapozé adatszolgdltatasi kotelezettséget ezen jogszabdlyokra tekintettel szlikséges
teljesiteni.

35.§

Az atadasi ar megallapitasi szabalyait pontositja.

36.8

A vizikdzmU-szolgéltatas kdrébe nemcsak az ivéviz biztositasa, hanem a szennyviz elvezetése és megtisztitasa is
beletartozik, melyek esetében szintén felmeriilhet a min6ség emelése (nagyobb foku szennyezédésl szennyviz
bevezetése a vizikozm(i-halézatba), ezért a Vksztv. 69. § (1) bekezdés c) pontjat ennek megfeleléen pontositani
sziikséges.

37.§

Technikai jellegl, normavildgossagot szolgalé szovegpontositas.

38-39.§

A vizikdzm-fejlesztési hozzajarulas atruhazéséara vonatkozd rendelkezéseket tartalmazé mddositd javaslat.

40.§

Sziikséges felhatalmazé rendelkezés, hogy a Hivatal elndke A&ltali kiadott jogkovetkezmények (kotbér)
megallapitasara vonatkozoé rendelet kelléen megalapozott lehessen, tovabbé azért, hogy a vizikzmU-szolgaltato
részérél az dtmeneti dij meghatarozasara irdnyuld kérelemhez benyujtandé adatok kore, illetve elszdmold jelentés
tatrtalma meghatarozasra kerilhessen.

42.8§

Technikai jellegli pontositas a végrehajtott szabaly kivezetése érdekében.

43.8§

Beéplilé jogharmonizaciés zaradék.

44.5§

Szbvegcserés modositas a jogalkalmazas elésegitése, a normavildgossag javitasa, illetve a Vksztv. belsé
koherencidjanak biztositasa érdekében.
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45.§

Hatélyon kivil helyezé rendelkezések

46.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

47.8§

Médosito torvény jogharmonizécids zaradéka.

Végso el6terjesztoi indokolas
az allami projektértékel6i jogviszonyrdl, valamint egyes kapcsol6dé torvények médositasarodl sz616

2016. évi XXXIII. térvény és a kormanyzati igazgatasrél szol6 2018. évi CXXV. torvény médositasarél sz616

2023. évi XVIII. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvénytervezet az allami projektértékel6i rendszer &sszeférhetetlenségre vonatkozd toérvényi

szint(

szabdlyozdsanak moddositasaira tesz javaslatot. A tervezett vdltoztatdsok az eurdpai uniés forrasok szabdlyos
felhasznalasat szolgaljak azaltal, hogy az allami projektértékeléknek a tovabbiakban altalanos 6sszeférhetetlenségi

nyilatkozatot és — az iranymutatds az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkerllésérél és
kezelésérdl sz6l6 bizottsagi kozlemény (2021/C 121/01) 6.3. pontja szerinti adatokat is tartalmazé - érdekeltségi

nyilatkozatot sziikséges benyujtani az allami projektértékel6i jogviszony létesitésekor.

Tovabba a torvénytervezet rendelkezik réla, hogy a jelenleg allami projektértékeldi jogviszonyban allé személyek

a torvénymaodositds hatalybalépését kdvetden szintén nyujtsak be a nyilatkozatokat.

A jogszabalytervezet a nyilatkozatok és azok tartalméanak vizsgélatdhoz sziikséges adatkezelési szabalyokat rogziti.

A torvénytervezet gyakorlati igényeknek megfeleléen egyéb végrehajtassal kapcsolatos javaslatokat fogalmaz meg

az allami projektértékeldi jogviszonnyal kapcsolatban.

A Belsé Ellenérzési és Integritasi Igazgatésag (a tovabbiakban: lgazgatdsag) altal végzett Osszeférhetetlenségi
esetek hatékonyabb feltardsdhoz - figyelemmel az Eurdépai Unid koltségvetési rendeletére és a Bizottsagnak

az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkerlilésérdl és kezelésérél szolod iranymutatasara —
szlikségessé valt az eurdpai unids koltségvetés végrehajtasdban részt vevék személyes kapcsolataira vonatkozd
nyilatkozatainak bekérése és annak ellenérzése. A nyilatkozatok ellendrzésének megteremtésével sziikséges
a kapcsolodd - adatkezelés szempontjdbdl relevans — adatkdrok megjelenitése és az Osszeférhetetlenségi
ellenérzéssel érintett kormanytisztvisel6k, munkavallalok &ltal tett nyilatkozatok tartalmanak valésagahoz

kapcsolodd jogkdvetkezményekre vonatkozé rendelkezések modositésa.

Emellett a jogszabaly modositasaval rendezésre kerll az Igazgatésag feladatkorének bévitésére vonatkozo

lehetéséq is.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony

mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A szabdlyozas célja az eurdpai unids forrasok szabalyos felhasznalasanak tovabbi megerésitése azaltal,
hogy az allami projektértékelGi jogviszony létesitéséhez elbirasra keril az dltalanos 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat
és az érdekeltségi nyilatkozat benyujtasanak szilkségessége.

2.8

Technikai kiegészitést tartalmaz a javaslat, az allami projektértékelékkel Iétesithetd jogviszonyok munkaltatdi
igazoldson torténé felsorsolasaban.

Tovébba, a gyakorlati igényeknek megfeleléen az alapjogviszony szerinti munkaltatdi igazolas kidllitasa soran,
amennyiben Uj alapjogviszony létesitésérél van szé, nem az elmult havi béradatot szlikséges igazolni, hanem
a létesitd okiratban szerepld illetményt vagy munkabért.

3.8

A kormanyzati igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV. torvény 29/B. §-a alapjan az altaldnos Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatokon és érdekeltségi nyilatkozaton szerepl6é adatokat az Igazgatésag ellendrizheti. A szabalyozds célja,
hogy az ellenérzéshez bekért személyes kapcsolatokra vonatkozé adatok adatkezelése az allami projektértékeldi
jogviszonyrol, valamint egyes kapcsolddo torvények modositasarol szold 2016. évi XXXIII. térvény (a tovabbiakban:
Apjt.) szinten roégzitésre keriiljon.

4.8

A szabdlyozas célja, hogy az allami projektértékelések anonimitdsa torvényi szinten is biztositott legyen aziltal,
hogy rogzitésre keril, hogy az allami projektértékelé a jogviszonya tekintetében kapott egyedi azonositészamot
- ha jogszabdly eltéréen nem rendelkezik — harmadik személy tudoméasara nem hozhatja.

Tovabba, a torvénytervezet az altalanos Osszeférhetetlenségi nyilatkozat és az érdekeltségi nyilatkozat kezelésével
kapcsolatos szabalyokat allapit meg.

5.8

A felhatalmazé rendelkezésben tortént moédositas azt a célt szolgdlja, hogy a 2023-2027-es id&szak
agrartamogatdsaira vonatkozé alkalmazasi szabdlyokat ne kormanyrendeleti szinten legyen sziikséges
meghatdrozni, tekintettel arra, hogy a K6z6s Agrarpolitika végrehajtdsi szabalyai miniszteri rendeletben kertilnek
rogzitésre.

6.8

A Kozoés Agrérpolitika 1. pillérét képezé Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap tarsfinanszirozasaval
megvaldsuld beruhdzasi tdmogatasok tartalmai értékelése sordn alkalmazott dllami projektértékelés fenntartasa
a 2023-2027 programozasi idészakban is indokolt.

A szabdlyozas célja, hogy az agrérpolitikdért felel6s miniszternek lehetésége legyen miniszteri rendeletben
meghatarozni azon felhivasok korét, amelyben az allami projektértékel6i rendszer alkalmazasa kotelezé.

7.8

A torvénytervezet rendelkezik réla, hogy a jelenleg &llami projektértékelSi jogviszonyban all6 személyek
a torvénymodositas hatdlybalépését kovetéen nyujtsak be az altalanos osszeférhetetlenségi nyilatkozatot és
az érdekeltségi nyilatkozatot. A rendelkezés tartalmazza, hogy amennyiben a torvénymaodositast koveté 60 napon
belll nem torténik meg a nyilatkozatok benyujtasa, ugy az értékelét a nyilatkozatok poétlasara kell felszélitani
5 napos hatéaridével, amennyiben az értékel6 ezt kdvetéen sem nyuijtja be a nyilatkozatokat, gy az adott személy
allami projektértékeldi jogviszonya torvény erejénél fogva megsziinik.
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8.8

Szbvegcserés modositasok.

9.§

Az értelmezd rendelkezések modositdsa torténik meg. Tekintettel arra, hogy a programozési idészak kifejezés
nem szerepel a toérvényben, ezért az értelmezé rendelkezések kozil kivételre kerdl.

A gyakorlati igényeknek megfeleléen az éllami projektértékel6knek palyazok nyilatkozataiban a tovabbiakban
nem sziikséges az addszamot feltlintetni.

10.§

Kiterjesztésre keriil az Igazgat6sag hataskdre az Apjt. szerinti allami projektértékel6kre.

Meghatarozésra keriil, hogy az Igazgatésdg milyen adatokat kezel az eredményes Gsszeférhetetlenségi ellenérzés
lefolytatasa érdekében.

Megfogalmazasa keriil egy olyan generdlis felhatalmazé rendelkezés, amely alapjan a Kormany rendeleti
(iuxta legem) szinten tovabbi feladatszabasrdl rendelkezhet az Igazgatésag szamdra, olyan modon, hogy annak
elemi fliggetlensége nem sériil, és nem veszélyezteti a korabbi feladataiknak ellatasat sem.

11.8

A kormanytisztvisel6khdz hasonléan a kormanyzati igazgatdsi szerveknél alkalmazott, és az eurépai uniés
koltségvetés végrehajtdsaban részt vevé munkavéllalok esetében is sziikségessé valt az Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatban, érdekeltségi nyilatkozatban, valamint a személyes kapcsolatokra vonatkozé nyilatkozatban
szandékosan valdtlan adat vagy tény kozlése, illetve lényeges adat vagy tény kozlésének elmulasztasa
jogkdvetkezményének rendezése.

12. 8

Az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeinek védelme valamint Magyarorszag kotelezettség vallaldsdnak teljesitése
érdekében biztositott felhatalmazé rendelkezés.

13.§

Szovegpontosité modositasok.

14. 8§

Hatalyveszté rendelkezés.




508

INDOKOLASOK TARA - 2023.évi55.5zam

Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes egészségiigyi, egészségbiztositasi és gyogyszerészeti targyu torvények modositasarol sz616
2023. évi XIX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Kormany elkotelezett abban, hogy a magyar lakossag a lehetd legjobb egészségligyi szolgéltatasban részesiljon
és ennek érdekében korszerl szabalyozas biztositsa a megfelel6 jogalkalmazasi hatteret.

A modositasok elsésorban a koherens jogi kornyezet megteremtésére, valamint a jogrendszeri illeszkedés
biztositasara terjednek ki, a modositasok célja a jogalkalmazast segit6, deregulacids vagy szabalyozasfejlesztési célu,
illetve technikai jelleg( valtozasok elérése.

A javasolt torvénymodositdsoknak koszonhetéen egyebek mellett pontositasra kerlilnek a hozzéférési
jogosultsagok az Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Térben (EESZT).

A fentiekben megjelolt célok elérése érdekében egészségligyi, egészségbiztositasi és gyogyszerészeti targyu
torvények, a nemdohényzdk védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl
sz016 1999. évi XLII. torvény, a fogyasztovédelemrdl szold 1997. évi CLV. torvény, a kozegészségugyi targyu
szabdlyozds valamint a fels6oktatdsi intézmények egészségiigyi feladatellatdshoz kapcsolédd szabdlyozas
maddositasa szlikséges.

Ezen indokolds a jogalkotdsrol széld 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerdl.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A népegészséguigyi hatésag szamara a kozétkeztetés targyu kozbeszerzések tekintetében alkalmazandé eljarasok
sajatos szabalyairdl sz6lé kormanyrendelet a taplalkozas-egészségligyi mindsitéshez kapcsoléddan ellendrzési
kotelezettséget allapit meg. A feladat teljesitése érdekében sziikséges e hataskor torvényben torténd rogzitése.

2-4.8

A KOFOP projekt keretében kifejlesztésre keriilt nyilvantartasok alapjan keriil pontositasra a jelenlegi szabalyozas.
A kialakitasra kerdlt elektronikus nyilvéntartasi és Ugyintézési rendszer alkalmas az elektronikus fizetési rendszer
keretében torténd igazgatasi szolgaltatasi dijak fogadasara, megtartva az dtutalds lehet6ségét is.

A szabdlyozas mddosul a szabadfoglalkozasuak nyilvantartasba vétele tekintetében, mely kotelezettség torlésre
kerdil.

Ahhoz, hogy az egészségligyi rendszer mikodése folyamatosan attekinthetd, felligyelhets, és tervezhetd
legyen, sziikséges, hogy az engedélyezett egészségiigyi szolgdltatasokrél olyan nyilvantartassal rendelkezzen
az egészségligyi dgazat, mely adattartalma pontos, naprakész, megbizhato és ezaltal az egészségpolitikai dontések
meghozataldhoz, mddszertani fejlesztésekhez hatteret adhat.

A fejlesztés sordn az egészségligyi szolgaltatok nyilvantartdsdban egy olyan felllet kerdl kialakitasra, ahol
az engedélyezett szervezeti egységhez kototten rogzithetdk a szlikséges adatok.

5.8

A modositads a népegészségligyi hatdsag intézkedésének tdmogatdsa érdekében az EU jogszabdlyok megsértésére
vonatkozé szankciok megjelenitésével béviil.
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6.8

Az adodzéds rendjérdl szold torvény modositdasa megteremti annak lehetéségét, hogy ha az allami adbhatésag
az egészségligyi szolgdltaté tekintetében szamla, vagy nyugta kibocsatasi kotelezettség megszegését
dllapitjia meg, akkor a kotelezettség megszegésérél sz6l6 tényt és az egészségiigyi szolgaltatd azonositd adatait
kildje meg az egészséqgligyi igazgatési és koordinacids feladatokért felelés egészségligyi allamigazgatési szerv
részére.

Ehhez a mdédositashoz kapcsolédva az egészségiigyi hatdsagi és igazgatasi tevékenységrél szold torvényben
el6irasra kerll, hogy az egészségiigyi allamigazgatasi szerv a rendelkezésére bocsatott adatokat a kozléstdl
szamitott egy évig kezeli.

7.8

Az ivéviz mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl sz6léd kormanyrendelet dltal elSirt hatdséagi
eljarasokban az engedélyhez benyujtasra kertilé nagy mennyiségli dokumentum megfelelé attanulmanyozasahoz
és a megalapozott dontés meghozataldhoz sziikséges a sommas eljaras kizardsanak biztositasa.

8.8

A rendelkezés rogziti a 2023. junius 1-jén a szolgéltatoi nyilvantartdsban szerepld szociélis bentlakdsos intézmények
nyilvantartasba vételének eljarasi kérdéseit.

9.§

A hasznélatimelegviz-ellatdsban és a medencés kozfirdékben a vizzel kdzvetlenil érintkezd anyagok és termékek
vonatkozasdban a nyilvantartdsba vett termék beazonosithatésaga és ellendrzése szempontjabol a forgalmazo
mellett a gyarto feltlintetése is sziikséges a nyilvantartasban. Ugyanezen indokok miatt a technolégiak tekintetében
is szlikséges a gyarto nevének feltiintetése.

A Szankci6é torvény 2. § (4) bekezdése torvény vagy eredeti jogalkotéi hataskdrben kiadott kormanyrendelet
dllapithat meg kozigazgatasi szankciét. A kordbban kormdanyrendeletben rogzitettek torvényi szintre emelése
szlikséges.

Az igazgatasi szolgaltatasi dijakkal kapcsolatos felhatalmazé rendelkezések pontositdsa a térvény egyéb
rendelkezéseivel 6sszhangban.

10.§

Uniods rendelet kdzvetlen hatéllyal szabalyozza az élelmiszerek transz-zsirsav tartalmanak maximalis mértékét,
az erre vonatkozé rendeletalkotasi felhatalmazas hatalyon kivil helyezésére kerdl sor.

11.8

A rendelkezés megteremti annak az alapjat, hogy tevékenysége kdrében a halottvizsgélatra jogosult és azt végzé,
valamint a mentési feladatokat elldté ment6tiszt, tovdbbd igazsdgligyi szakértdi tevékenysége korében
jogszabalyban meghatarozott halottvizsgalatot, halottakkal kapcsolatos orvosi eljarast végzé orvos hozzaférhessen
az EESZT vonatkozé adataihoz.

12.8

A keres6képtelenségi fellilvizsgalatot a korményhivatalok az Eliak. 4. § (2) bekezdés g) pontja szerinti célbol végzik,
ezért a rendelkezés pontositdséra és az adatkezelésre vonatkozd felhatalmazas megfelel6 fejezetben torténd
szabdlyozasara kerl sor.
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13.8§

A |6fegyvertartasi engedély megszerzéséhez elbirt egészségi alkalmassag vizsgalata soran a vizsgalatot végzé
orvos szamara a szabdlyozas biztositja a hozzaférést a vizsgalt személy elektronikus egészségigyi nyilvantartasban
esetlegesen rogzitett pszichidtriai korel6zményeihez akkor is, ha az érintett ezt 5nként nem engedélyezi.

14. 8§

Az egészségligyi szolgalati jogviszonyrol szold torvény értelmében az egészségligyi szolgélati jogviszonyban
allé személy az egészséguigyi szolgalati jogviszony keretében - slirgds sziikség esetét és a Kormany rendeletében
meghatarozott eseteket kivéve — nem nyujthat egészségligyi szolgdltatdst ugyanazon személy szamdra, akinek
mas — a torvény hatalya ald nem tartozé - jogviszonyban mar ugyanazon betegség tekintetében egészségligyi
szolgdltatast nyujtott. A rendelkezés Osszeférhetetlenséget keletkeztet az egészségligyi szolgalati jogviszonyrol
sz6l6 torvény alapjan, ezéltal a munkaltaténak van joga fellépni ennek megsziintetése céljabdl.

Az allami egészségiigyi ellatasba vetett bizalom alapveté feltétele, hogy annak szereplGi atlathato felelsségi és
finanszirozasi keretek kézott mikodjenek. Ennek érdekében az dllami és maganellatas kozott olyan valasztévonalat
kell huzni, amely alapjan a visszaélések elkerllhetéek, a betegellatas feleléssége elhatérolt, az dllami egészségligyi
ellatas finanszirozasat, minéségét és sorrendjét nem befolyasolja a maganellatas.

Az ellatasi Osszeférhetetlenség érdemi vizsgdlata érdekében a javaslat lehetéséget biztosit arra, hogy
az egészségligyi szolgadlati jogviszonyrol szolo torvény hatdlya ald tartozé foglalkoztatdé megkeresse az EESZT
mukodtetdjét, hogy az altala foglalkoztatott dolgozo az altala kezelt beteget ugyanazon betegség, betegségcsoport
vagy rokon betegség/betegségcsoport miatt kezelte-e az elmult egy évben mas foglalkoztaténal.

Az EESZT mukodtetdje a vélaszdban kizérélag megerdsiti vagy cafolja a megkeresést, egyéb adatot (igy kilondsen
eltér6 betegség-kédra vonatkozé adatot vagy a masik egészségiigyi szolgdltaté megjeldlését) nem ad &t
a megkeresének.

A munkaltato esetében az érintett beteg azonositasat lehetévé tévé egészségligyi adatot kizarolag titoktartasi
nyilatkozatot tett orvos ismerheti meg.
15.8

Tekintettel arra, hogy az EESZT miikodtetése az egészségligyért felelés miniszter feladatkorébe kerdilt,
a hatékonyabb munkaszervezés érdekében indokolt az adatvédelmi tisztviseld helyett az EESZT mikddtetdje
részére meghatarozni a kapcsolddo adatvédelmi feladatokat.

16.§

A jelenleg miniszteri rendeletben kihirdetett finanszirozasi eljardsrendek jelentik a finanszirozas legrészletesebb
formdjat, tartalmazzdk a diagnosztika és a kezelési lehetéség minden részletét. A finanszirozasi eljarasrendek
a kénnyebb médosithatdsag érdekében a jovében kdzlemény formajaban jelenhetnének meg a NEAK honlapjan.

17.8

A kiegészitéssel torvényi szint(i szabalyozassal kerllne rendezésre, hogy a vény nélkil kiadhato,
tarsadalombiztositasi tdmogatasban nem részesild készitmények nem tartoznak az egyedi méltanyossag keretében
tamogathato készitmények korébe.

A mddositas egyértelm( jogi helyzetet teremtve a jogbiztonsdg kdvetelményét szolgédlja és mindenekel6tt
osszhangban éll az egyedi méltanyossag, mint tdmogatdsi forma lényegével.
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18.8§

Az e rendelkezés hatdlybalépését megel6z6 szabalyozas szerint, ha a biztositott valamely EGT tagdllam teriiletén
elldtast vesz igénybe, az egészségbiztositd engedélyezheti a magyarorszagi egészségligyi szolgéltatéhoz
torténd szallitds megtéritését. Az engedély targydban hozott dontés ellen fellebbezésnek van helye. A moédositas
ezt annyiban egészitené ki, hogy az egészségbiztosité az engedélyezési eljards soran figyelembe veszi, hogy
a beteg elldtdsa az adott EGT tagallamban megfelel6 szinvonalu-e, illetve hogy az E. Alap vonatkozasaban
koltséghatékonyabb-e a hazaszdllitds és a beteg hazai tovabbi elldtdsa, mint az adott EGT tagéllamban torténé
ellatas koltségeinek atvallalasa. A médositas ennél fogva csupan pontosité jellegdi.

19.§

A rendelkezés az egészségbiztositdé bértdmogatisok ellendrzésével Osszefiiggd feladatdhoz kapcsolédodan
adatkezelésre vonatkozo jogosultsagot tartalmaz.

20.8§

Az Ebtv. 38/A. §-a szerinti szankcié kiegészll az artamogatds keretében nyujtott termékekkel is, ezért javasolt
pontositani, hogy ellatds és termék esetén is fenndll a téritési dij visszafizetési kdtelezettség.

21.§

Az 4ltaldnos szabdlyok és a tobb évtizedes gyakorlat alapjan 5 napon tul a haziorvos kezdeményezi
a visszamendleges keresképtelenség megallapitasat és a szakérté féorvos, illetve az orvosszakértéi szerv
véleménye alapjén a haziorvos allitja ki a kereséképtelenségi igazolast.

22.§

A kotelezd egészségbiztositds elldtasairdl sz6lod torvény hatédlyos rendelkezése kimondja, hogy ha a biztositott
a téppénzre valé jogosultsdg elsé napjat kozvetlenil megelézé egy éven bellil mar tappénzben vagy
a kilképviseletekrol és a tartds kiilszolgalatrdl sz6l6 2016. évi LXXIII. torvény 33. § (2) bekezdése szerinti dijazasban
részesilt, ennek idétartamat az Ujabb tdppénz folydsitdsdnak id6tartaméba be kell szdmitani. A modositds ezt
egésziti ki azzal, hogy nem kell ebbe az idétartamba beszamitani azt az idét, amikor a biztositott azért minésul
keres6képtelennek, mert kdzegészségligyi okbdl foglalkozasatdl eltiltjak vagy kozegészségiigyi okbol hatdsagilag
elkllonitik, tovabba ha jarvanylgyi, illetéleg éllat-egészségligyi zérlat miatt munkahelyén megjelenni nem tud és
mas munkahelyen (munkakorben) atmenetileg sem foglalkoztathato.

23.§

A kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl szolé torvény hatdlyos rendelkezése eléirja, hogy a TAJ-szdmmal
rendelkezé személy koteles a kilfoldon, illetve a nemzetkozi szervezet szociélis biztonsagi rendszerében létrejott
biztositdsat és annak megszlinését 15 napon bellil bejelenteni az egészségbiztositonak. A mddositds ezt egésziti
ki azzal, hogy ha ezt a bejelentési kotelezettséget nem teljesiti az érintett személy, azonban a kilfoldi biztosito
részérél jogosultsag igazolds keril kiadasra, akkor a jogosultsédg igazolast a kiilfoldi biztositas létrejottére vonatkozé
bejelentésnek kell tekinteni.

Ugyanakkor a jogosultsdg megsziinésére vonatkozé kiilfoldi biztositd altal kiallitott dokumentumot nem lehet
a biztositas megszlinésére vonatkozo bejelentésnek tekinteni, vagyis a bejelentés azért nem tekinthet6 a kulfoldi
biztositasi jogviszony egyértelmi lezarasdnak, mert az unié tagéllamaiban egy orszagon beliil is szdmos biztosité
létezik, és emiatt egy jogviszonyt lezard jelentés egy kilfoldi biztositotdl még nem jelenti, hogy egy masik
biztositonél vagy akar egy mésik tagallamban nem jott létre egy Uj biztositasi jogviszony. A kiilfoldi biztositas végét
erre tekintettel mindig a maganszemélynek kell bejelenteni.

24. 8§

Felhatalmazé rendelkezés kiegészitését tartalmazza egyrészt a 16. § szerinti médositashoz kapcsoléddan, masrészt
annak érdekében, hogy a fogorvosi indikadtorrendszerre vonatkozé részletes szabdlyokat is meghatarozhassa
a miniszter rendeletében.



512

INDOKOLASOK TARA - 2023.évi55.5zam

25.§

Tekintettel arra, hogy a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy kiskorinak mindstil, indokolt az utazési
koltségtérités tdmogatasa tekintetében a 16. életévre vonatkozd korhatart 18. életévre médositani.

Az Ebtv. 27. § (5) bekezdése bbévebb személyi kor (pl.: csalddtagok) tekintetében rendelkezik a kilfoldi elldtasok
igénybevételének lehetéségeirdl. Emiatt szikséges a megtéritési eljards szabdlyainak egyértelm( betartdsa
érdekében a részletszabalyok minél alaposabb, minden eshetéségre kiterjedé definidlasa, pl.: egészségigyi
szolgaltatasok korének, valamint az igényérvényesitési szabalyoknak a pontos meghatarozasa.

A rendelkezés pontositast tartalmaz a 21. § szerinti médositdshoz kapcsoléddan.

26.§

A javasolt médositas technikai jelleg(, az Ebtv. 20. § (9) bekezdése ugyanis szlikségtelenné valt a 43/1999. (lll. 3.)
Korm. rendelet 5/A. § (7c)-(7d) bekezdéseinek 2019. 4prilis 1-jei hatalyba lépése ota.

27.8§

A KOFOP 1.0.0. projekt keretében fejlesztésre keriil az egészségiigyi szolgaltatok és mikédési engedélyiik
nyilvantarté rendszere azzal, hogy elektronikus lgyintézés keril bevezetésre. A rendelkezés kiegészitésre kerdil
azzal, hogy a mikddési engedély kiadasara iranyuld kérelmet az tgyfelek, azaz kérhazak, jarobeteg szakrendelék,
maganszolgaltatok az erre a célra kialakitott elektronikus nyilvantartdsba elektronikus drlapon adjak be.
A benyujtandé adatok, mellékletek részletszabdlyai kormanyrendeletben keriilnek meghatérozasra.

28.§

A modositds megteremti a szocidlis bentlakdsos intézmények, valamint a helyszini halottvizsgalatot végzé
igazsaglgyi szakérték EESZT-hez torténd csatlakozadsanak jogalapjat, azdltal, hogy nyilvantartasba vétellel
- az egészségligyi tevékenységiik végzése korében - egészségligyi szolgaltatoként miikddhetnek.

29.§

Pontositd rendelkezés a felligyelet melletti tevékenység végzéssel kapcsolatban.

30.§

Az egészségligyi szolgdltatdk altali pontos adatszolgéltatasnak eléfeltétele az egészséguigyi allamigazgatasi
szerv altal vezetett alapnyilvantartds adatainak naprakész rendelkezésre allasa, ezért pontositani sziikséges
az adatszolgaltatas gyakorisdgéra vonatkozo rendelkezést.

31.8§

A ment6tiszt halottvizsgalati feladataival 6sszefliggésben a mddositas régziti, hogy a mikodési nyilvantartasnak
tartalmaznia kell az ezen feladatok elvégzéséhez sziikséges halottvizsgalati képzésrél sz616 igazolast.

Az egészségligyi szolgaltatok altali pontos adatszolgaltatasnak eléfeltétele az egészségiigyi allamigazgatasi szerv
altal vezetett mukodési nyilvantartds adatainak naprakész rendelkezésre allasa, ezért pontositani sziikséges
az adatszolgaltatas gyakorisagdra vonatkozo rendelkezést.

32.8

A moddositds pontositia az egységes egészségigyi agazati humdnerdéforrds-monitoringrendszer vezetéséhez
szlikséges adatokat.

A licenc képzésre vonatkozd jogszabalyi rendelkezések pontositdsa, a licenc képzésben résztvevék korének
meghatarozasa.
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33.§

Az etikai Ugyek alapja az adott szakmdhoz tartozé etikai mérlegelés. Az etikai cselekmény sulyanak megitélése
a szakma feladata, nem jogi kérdés. Erre figyelemmel jogszabdlysérté hatérozat esetén a birdsag csak
megsemmisitheti az ETT dontését (ezaltal Uj eljarasra kotelezve), de nem valtoztathatja azt meg sajat hataskorben.

34.§

A torvényjavaslat szerinti integraciokhoz kapcsolédva a mddositas eldirja, hogy klinikdk esetében torvény, egyéb
varmegyei irdnyitd intézmények esetében pedig kormanyrendelet jel6Iné ki a konkrét intézményeket.

35.8§

A modositds a fertilitdsprezervacié részletes szabdlyait tartalmazza A jelenlegi szabdlyozas értelmében
az ivarsejtletét lehet6sége sajat célu késdbbi felhasznaldsra csak a cselekvéképes személyek szdmdra biztositott
hazankban. A termékenység késébbi megdrzésének érdekében azonban indokolt — bizonyos feltételek fennallasa
mellett - az ezt igénybe vehet6k korének kibdvitése. A moédositas célja, hogy egyes megbetegedések, példaul
elézetes onkoldgiai indikdcié esetén szélesebb kor szamara véljon elérhetévé nemre vald tekintet nélkil
az ivarsejtek sajat célra torténé — késébbi reprodukcios eljaras végzése érdekében — fagyasztasa, valamint letétele.

36.§
A rendelkezés megteremti annak torvényi alapjat, hogy a halal bekdvetkeztének természetes vagy nem természetes
voltat ne csak orvos, hanem mentétiszt is valdszinUsithesse.

37.§

A Magyar Orvosi Kamara jelentés mennyiségl befejezetlen lgyet adott at az ETT-nek. Figyelemmel arra,
hogy ezeket fel kell dolgozni, mindezen feladat mellett pedig az Uj panaszokat is hataridében el kell biralni,
elengedhetetlen az Gigyintézési hataridé modositasa.

38.§

A rendelkezés az iranyité varmegyei intézmények kijel6lésével, az orvostechnikai eszkdzokkel és az in vitro
diagnosztikai orvostechnikai eszkozokkel Gsszefliggésben a megfeleléségértékelési eljarasoktol vald eltérésre
vonatkozé szabdlyokkal, és az orvosi esztétikai tevékenységek végzésére jogosult személyek korének, a képesités
megszerzésével 6sszefliggd szakmai szabalyokkal kapcsolatos felhatalmazd rendelkezéseket tartalmaz.

39.§

A moédositas egyértelm(ivé teszi, hogy az egészségligyi szolgaltatasok korébe tartoznak a plasztikai helyredllitd és
az esztétikai plasztikai invaziv és minimal invaziv beavatkozasok is.

A modositas régziti tovabba, hogy helyszini halottvizsgalatot mentétiszt is lefolytathat.

A moédositas pontositast tartalmaz abban a vonatkozdsban, hogy az orvosokkal szembeni etikai eljdrasokban
masodfokon nem az ETT elndksége, hanem az ETT-nek a Kormany rendeletében meghatarozott testiilete jar el.

A moédositds egyértelmivé teszi, hogy az ETT-nek az etikai eljards sordn hozott végleges dontésével szemben
kodzigazgatasi per indithato.

A § egyebekben pontosito, a jogalkalmazast segité rendelkezéseket tartalmaz.
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40.§

A modositas okat az adja, hogy jelenleg a sziikséges rendelkezés hidnyaban, a fiatalkortak korében aggaszto
mértékben megnoétt a kdzforgalmu intézményekben torténd vizipipa hasznalat, mely 6nmagéban is bizonyitottan
karos hatdassal bir a keringési, illetve |égzérendszerre, tovabba noveli a rdkos megbetegedések kockazatat és
fert6zéseket okozhat. Emiatt a fogyasztovédelemrdl sz616 torvény kiegészitése szlikséges, mégpedig az értékesitési,
illetve szolgaltatast nyujté helyek tekintetében oly moédon, hogy a vizipipanak a forgalmazasa, illetéleg a hasznalat
céljabdl torténd kiszolgalasa kizardlag a 18. életéviiket betdltott fogyasztok részére legyen engedélyezett.

41.8

Az Nvt. 1. § d) pontjaban szerepld, a gyllekezési jogrdl sz6l6 1989. évi torvény hatalyat vesztette. Az Uj térvény
— a gyulekezési jogrol sz6éld 2018. évi LV. térvény — mar nem definidlja a rendezvény fogalmat, ezért sziikséges
a fogalom kiegészitése.

42.§

Az Nvt. 2. § (1) bekezdésében a vizipipdnak, mint eszk6znek a haszndlata keril szabélyozasra, igy erre az eszkdzre
vonatkozik a szabdlyozds kiegészitése, a haszndlat tiltdsa ott, ahol dohdnyozni tilos, példaul kozforgalmu
intézményben zart 1égtérben a hasznélati modtol figgetleniil.

Az Nvt. 3. § (1) bekezdése, valamint 7. & (1) bekezdése mddositasat kdvetéen a kodzforgalmu intézmény belsé
szabdlyzatdban meghatérozott személy, ennek hidnydban az intézmény vezetbje, lzemeltetdje, a rendezvény
szervezOje, a kozdsségi kozlekedési eszkdz Uzembentartdja, a koznevelési intézmény vezetdje, valamint
a munkaltato, a vizipipa hasznalatara vonatkozé korlatozast megsértét a jogsértés haladéktalan befejezésére koteles
felhivni. Az egészségligyi dllamigazgatasi szerv ugyanakkor eltekinthet a birsdg kiszabdsatol, ha a felhivastételre
jogosult a vizipipa hasznalatara vonatkozoé korlatozast megsértével szemben a kotelezettségének bizonyithatéan
eleget tett.

Az Nvt. 5 § (1)-(3) bekezdésében hidnyzik a dohdnytermékre vonatkozé, a dohdnyzasi célu
gyogynovénytermékekre vonatkozé Uj pontra torténd hivatkozas.

43.§

A haziorvosi ellatas biztonsdgdnak garantdlasa érdekében a rendelkezés lehetéséget biztosit arra, hogy
a praxiskezel6 a feladat-ellatasi szerz6dést annak érvénytelenségére hivatkozassal a birdsag el6tt megtdmadhassa
abban az esetben, ha az a térvényben el8irt kotelezd tartalmi elemeket nem, vagy nem a jogszabalyban el&irtak
szerint tartalmazza.

44.5§

Szbvegkoherenciat biztosité moédositasokat tartalmaz.

45.8§

A moédositas elsésorban azon mikro- és kisvallalatok, illetve egyéni véllalkozasok szdmara jelent konnyitést
az adminisztracids terhek vonatkozasaban, akik nem a bejegyzésben megadott tevékenységeikhez szervesen
kapcsoloddan hasznalnak fel lakossagi felhasznalasra forgalomba hozott termékeket.

46.8§
A Kbtv. kordbbi mddositasa soran tett médositast a hivatkozas nem megfelel6en kdvette, ennek javitasa sziikséges.

Az elmult években szamos olyan visszajelzés érkezett a Nemzeti Népegészségligyi Kozponthoz (NNK)
a févarosi és megyei kormanyhivatalok jarasi (févarosi kertleti) hivatalainak népegészségligyi feladatait ellato
osztalyaitdl, amelyekben a tevékenység-bejelentés kezelésének adminisztrativ terheir6l szamolnak be - beleértve
az ugyfelekkel torténé kapcsolattartast és tajékoztatd tevékenységet, valamint a bejelentések és a bejelentések
feldolgozésara szolgalé felllet kezelését —, amelyek az érintett osztalyok esetén az érdemi ellendrzési feladatok
elldtasat neheziti meg. Tekintettel arra, hogy az NNK latja el a veszélyes keverékek bejelentésének fogadasat és
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feldolgozasat, és a bejelentések elektronikus megtételére szolgaldé Kémiai Biztonsagi Szakrendszer lizemeltetését
és fejlesztését, valamint mivel a nevezett Szakrendszer népegészséguigyi feladatot ellatd teriileti munkatdrsak
szdmdra kozvetlen és olvasasi jogosultsaggal korldtozas nélkiil elérheté, ezért a kormanyhivatalok jarasi hivatalainak
adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében javasolt a tevékenység-bejelentések kezelésének NNK-hoz torténd
kdzpontositésa.

47.8

A kémiai kockdzatbecslés készitésére vonatkozo, a Kbtv. 19. §-aban korabban szerepld rendelkezéseket hatalyon
kivil helyezte a Kbtv. 2021. évi Cl. térvénnyel torténé moédositasa. Ennek megfeleléen indokolt az érintett utalas
hatalyon kivil helyezése is az egyértelmu jogalkalmazas érdekében.

48.§

A moddositas célja a szabadfoglalkozasu jogviszony és az egyéni egészségiigyi véllalkozoi tevékenység egyértelmd
elhatérolasa, tekintettel arra, hogy a gyakorlatban az egyéni vallalkozdk esetében szinte kivétel nélkil felmerild
probléma, hogy a tevékenység hatdésdgi nyilvantartdsba vételére iranyuld bejelentés és mellékletei alapjan
nem allapithaté meg egyértelmlen, hogy az egyéni véllalkozdi tevékenység szabadfoglalkozasi vagy egyéni
egészséguigyi vallalkozéi tevékenységnek mindsil. A jogviszonyok atlathaté szabalyozdsa, valamint az érintett,
hatésagi nyilvantartasba vételre irdnyul6 eljardsok id6- és koltséghatékonnyd tétele érdekében indokolt
a szabadfoglalkozasu egyéni véllalkozdi jogviszony kategoridjanak a kivezetése a jogszabaly szovegébdl.

49.§

Szbvegpontositas, amely alapjan a Kjt.-re utalast az Eszjtv.-re utalas valtja fel a jogviszonyvaltasnak megfeleléen.

50.§

Hatalyon kivil helyezé rendelkezést tartalmaz a szabadfoglalkozasu egyéni vallalkozéi jogviszony intézményének
megsziintetésével osszefliggésben.

51.8§

A Gytv. 25. § (2a) bekezdésének jelenleg hatdlyos szévegét indokolt az értelmezd rendelkezések kozott, altaldnos
jelleggel szerepeltetni, figyelemmel arra, hogy a Gytv. egészének alkalmazasara nézve allit fel dltalanos jellegl
vélelmet a kiilonos méltanylast érdemld betegellatasi érdek fennallasat illetéen egészségligyi valsaghelyzet esetére.

52.§

A Gytv. 5. § (7) bekezdése értelmében a Magyarorszagon forgalomba hozatalra engedélyezett gyogyszer
forgalomba hozatali engedélye elsé alkalommal 5 évig hatdlyos. Az emberi felhasznélasra szént gyégyszerek
kozosségi kddexérdl szolo, 2001. november 6-i 2001/83/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 3. cim
4. fejezetében szabalyozott nemzetkozi eljarasokban el6fordulnak olyan esetek, amikor a gyodgyszerészeti
allamigazgatasi szervnek olyan gyogyszer vonatkozasaban kell kiadnia a forgalomba hozatali engedélyt, amely
esetében a megujitds datuma az alapul szolgald, korabbi nemzetkdzi engedélyezési eljarasra figyelemmel mar
ismert, és az korabbi, mint a Gytv. 5. § (7) bekezdése szerinti 5 éves id6tartam lejarati datuma. Erre az esetkdrre
figyelemmel indokolt ez esetben a megujitasi kérelem benyujtasanak hataridejét eltéréen szabalyozni, tekintettel
arra, hogy a gydgyszert kordbban engedélyezé tagallam(ok)ban ekkor mér rendelkezésre &ll a sziikséges
mennyiségU tapasztalat és visszajelzés a gydgyszer biztonsdgos alkalmazasat és minéségi megfelel6ségét illetéen.
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53.§

A Gytv. jelenleg hatélyos szovege nem szabalyozza azt az esetet, amikor olyan gyogyszer forgalomba hozatalanak
engedélyezésére keril sor, amely esetében a kordbbi nemzetkozi eljaras referencia tagallamaban a megujitas
a forgalomba hozatali engedély kiaddsdnak idépontjdban mar megtortént. Jelenleg a Gytv. ilyen esetben is
megkoveteli a megujitds irdnti kérelem benyujtasat, amely indokolatlan, tekintettel arra, hogy az engedély
megujitdsa nemzetkdzi eljards keretében mar megtortént a referencia tagdllamban, tovdbba adminisztrativ és
pénzigyi terhet jelent a forgalomba hozatali engedély jogosultjai részére. A mddositas ezt az ellentmondast kivanja
rendezni, 6sszhangban a CMDh (Co-ordination Group for Mutual Recognition and Decentralised Procedures —
human) Best Practice Guide on the processing of renewals in the Mutual Recognition and Decentralised Procedures
cimU dokumentumban foglaltakkal.

54.§

Sziikséges a rendelkezés moédositasa, figyelemmel arra, hogy az ott meghatarozott nyilvantartas alapjaul
a kabitészerekkel és pszichotrop anyagokkal, valamint az Uj pszichoaktiv anyagokkal végezhet6 tevékenységekrdl,
valamint ezen anyagok jegyzékre vételérél és jegyzékeinek modositdsardl szolé kormanyrendelet szerinti
bejelentési kotelezettség szolgal.

55.§

Egyértelmivé kell tenni, hogy az alacsony THC tartalmu kendert jogszer(ien, a kabitdszer el&allitdsara
alkalmas novények termesztésének, forgalmazasdnak és felhaszndlasanak rendjérél szolé kormanyrendelet
elirasainak megfeleléen termeszté maganszemélyek is alvéllalkozonak minésiilnek a Gytv. 15. § (11) bekezdése
alkalmazasaban. Ennek indoka, hogy alacsony THC tartalmu kendert maganszemélyek - ide értve az 6stermeléket —
is termeszthetnek, és a megtermelt kendert kizarélag nyilvantartasba vett gazdalkodd szervezetek részére tudjak
értékesiteni, mivel maganszemélyként masra a jogszabalyok nem adnak lehetéséget. A Nemzetkozi Kabitdszer-
ellenérzési Testlilet (INCB) és az ENSZ Kabitoszer-ellenérzési és Blinmegelézési Hivatala (UNODC) altal szervezett
munkacsoport-Ulések tapasztalata szerint a jovében igény mutatkozhat a terméteriilet nagysaganak lejelentésére.
Ehhez sziikséges, hogy a termeszték ismertek legyenek, ami alvallalkozékénti nyilvantartasukkal biztosithato.

56.§

A Gytv. 25. §-dba a veszélyhelyzeti jogalkotas eredményeképpen beemelt rendelkezésekkel kapcsolatban
igazolast nyert, hogy ezek a jogintézmények d&ltalanosak abban a tekintetben, hogy rendkivili jogrenden,
egészségugyi valsaghelyzeten kivil is alkalmazhato feltételrendszert tartalmaznak. Ezzel 6sszefiiggésben felmerdlt
a jogintézmények korrekcidjanak, kiterjesztésének igénye, indokolt az esetkordk levélasztdsa az egészségligyi
vélsaghelyzet esetérél. Ez biztositand azt, hogy a jogintézmények alkalmassa véljanak akér a tomeges
gyogyszerhianyok kezelésére is, hozzajarulva az allami egészséguigyi tartalékkezel6 kérelmezéi pozicidja utjan
a tartalékképzés el6segitéséhez. Ezen jogintézmények tovabba lehetéséget teremtenek a tartalékkezelének arra,
hogy olyan gydgyszer beszerzését kezdeményezhesse, amelyek beszerzésére mas, Magyarorszagon engedéllyel
rendelkezé gydgyszer nagykereskeddnek azon okbdl kifolydlag nincsen lehetésége, hogy klasszikusan nem vesznek
részt a nagykereskedelmi forgalomban (pl. COVID gydgyszerek, majomhimld) és csak allamkozi megallapodasok /
EU kozponti beszerzés keretén belll igényelheték. Ezzel Osszefliggésben indokolt tovabba az engedélyek
id6tartamara vonatkozo szabalyok rugalmasabbd tétele is.

57.8

Az engedélyezés el6tti gydgyszeralkalmazasra vonatkozd engedély mdédositasanak jogintézményét sziikséges
rogziteni, figyelemmel arra, hogy szdmos, az engedélyezéskor alapul vett, illetve az engedélyben is rogzitésre keriilé
korGlmény véltozhat az engedély kiadasat kovetéen (pl. alkalmazasi el6irds, protokoll, a gydgyszer szarmazési
orszaga, gyartoja; a nyilatkozattételre jogosult személy neve, kezel6orvosa, vagy az egészségiigyi szolgéltato).
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58.§

A rendelkezés lehet6vé teszi, hogy az ideiglenes forgalomba hozatali engedély alapjan kiadott gydgyszerre
vonatkozé engedély érvényességét 2023. december 31-ig meg lehessen hosszabbitani.

59.§

A gyogyszerellatas rugalmas kezelhetésége érdekében sziikséges az engedélyek tobbszoéri meghosszabbitasanak
lehet6vé tétele.

Szikséges a szabalyozasban annak egyértelm(sitése, hogy a készitmény ingyenes hozzaférhetévé tételére
vonatkozé vallaldsnak a kezelés tényleges id6tartamara ki kell terjednie, fliggetlendl attél, hogy milyen vérhato
kezelési id6tartam kerul rogzitésre a kérelemben.

A modositas technikai pontositast tartalmaz, figyelemmel arra, hogy a hatdlyos széveg pontatlanul hivatkozza
az ott szerepld eurdpai unids jogi aktus cimét, tovabba arra, hogy az unids jogi aktust mas helyeken a Gytv. révid
megjeldléssel, kizdrélag szdmanak hivatkozasaval emliti.

A Gytv. 25/C. §-anak veszélyhelyzeti jogalkotas kivezetésével hatdlyba |éptetett (8) bekezdése a mar kordbban
meglévé engedélyezés el6tti gydgyszeralkalmazds jogintézményét bdvitette azzal, hogy egy konkrét
betegcsoporthoz kapcsolédé témeges igények kezelésére alkalmas, szemben a 25/C. § (1) bekezdésén alapuld
Lalapesettel’, mely adott beteg szintjén, ,named patient” elven érvényesithetd. Ezen Uj jogintézmény arra biztositott
lehetdséget, hogy mar nem a gyarto ,joindulatdban” bizik, hogy ingyen bocsassa a gyogyszert az egyedi beteg
rendelkezésére, hanem az éllami egészségligyi tartalék kezelGje ellenérték fejében is be tudja szerezni az ilyen
gyogyszert egy adott betegcsoport kezeléséhez. Ezen jogintézmény tekintetében is indokolt tehdt az egészségligyi
vélsaghelyzettdl figgetlen alkalmazas lehetévé tétele, a betegcsoportok megfeleld terdpidhoz juttatdsa nem csak
elrendelt egészségligyi valsaghelyzet esetén képez ugyanis kiemelt érdeket.

Az egészségligyi szolgdltatok adminisztrativ terheinek csdkkentése érdekében indokolt, hogy az éllami
egészségiigyi tartalékba bekerilt gydgyszerek tekintetében — az egészségligyi szolgaltato, illetve kezeléorvos
felelésségvallalasanak biztositasa mellett — az allami egészségligyi tartalék kezel6je nyujthassa be a 25/C. §
(8) bekezdése szerinti esetben az engedélyezés el6tti gydgyszeralkalmazésra vonatkozé kérelmet. Emellett indokolt
a szovegben a klinikai vizsgélatokra vonatkozé szabdlyozas terminolégidjanak pontos lekdvetése.

Az emberi felhaszndlasra szant gydgyszerek klinikai vizsgalatairél és a 2001/20/EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérél sz616, 2014. aprilis 16-i 536/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 11. cikke értelmében
a klinikai vizsgalat engedélyezésére iranyuld eljards a megbizé ez iranyu kérelme esetében idében elvélva zajlik
az értékeld jelentés I. része és a Il. része szerinti értékelések tekintetében. Tekintettel arra, hogy nem két kilon
hatosagi eljarasrol, hanem egy eljaras két szakaszarol van sz6, ezt a vonatkozo igazgatasi szolgaltatasi dijtételekhez
kapcsolodd megfogalmazasokban is sziikséges érvényre juttatni.

60.§

A modositds a Gytv. 25. § (2a) és (2b) bekezdésének javasolt mddositasat koveti, tekintettel arra, hogy
a jogintézményt indokolt kiterjeszteni, és nem csak a jarvanyos megbetegedések kezelésére szlkiteni.

A moédositas tovabba atmeneti rendelkezés hatalyon kivill helyezését tartalmazza.

61.§

A modositas az intézeti és a kdzvetlen gydgyszerellatasi feladatok elkllonitett nyilvantartasanak meghatarozasaval
egésziti ki a torvény 3. §-at.
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62.§

A Gyftv. 20. § (11) bekezdésének els6 mondata a Gyftv. ismertetési szabdlyainak hatdsagi ellenérzés keretében
torténd vizsgalatanak hatéridejét allapitia meg. Az Akr. 98. §-adban foglaltak szerint az Akr. hatésagi eljarasra
vonatkozé rendelkezéseit a hatdsagi ellendérzésre is alkalmazni kell, kivéve, ha az Akr. eltérést fogalmaz meg.
Az Akr. hat6sagi ellendrzés cim( VI. fejezete a hatdsagi ellenérzés hatéridejére vonatkozéan nem éllapit meg
a hatésagi eljarastol eltérd szabalyt, kovetkezésképpen arra alkalmazni kell az Akr. 50. § (2) bekezdésében
foglaltakat, azaz a hat6ségi ellenérzés hatéarideje maximum 60 nap. Az Akr. 50. § (3) bekezdése szerint a (2) bekezdés
¢) pontjaban meghatarozott Ugyintézési hataridénél hosszabb hataridét térvény, révidebb hataridét jogszabaly
allapithat meg.

63.§

A torvény e feltétel megsziintetésével lehetéséget biztosit arra, hogy a magyarorszagi gydgyszergyartasi
engedéllyel rendelkez6 - ha az adott gyogyszer fogalomba hozataldt elséként a magyar gyogyszerészeti
dllamigazgatési szerv engedélyezte —, eredményesen nyujthasson be az egészségbiztositdsi szervhez tdmogatas
(befogadas) irdnti kérelmet akkor is, ha az adott gydgyszer artdmogatasba val6 befogadasa 3 EU-s tagallamban még
nem tortént meg. Ez a hazai gyartdkat leginkabb korldtozd altaldnos feltétel a jelenlegi befogadasi rendszerben.
A rendelkezés egyértelmdsiti azt is, hogy a befogadas alapjaul szolgalé 3 eurépai uniés legalacsonyabb termel6i &r
hidnya - a torvény szerinti egyéb feltételek mellett - nem akadalya a tarsadalombiztositdsi artamogatasba torténé
befogadasnak.

64.§

Tekintettel arra, hogy a mukodési célu tdmogatds igényléséhez sziikséges hatdsagi bizonyitvany kiallitasa
illetékmentes, és a gydgyszertar mikodteték szamdra plusz adminisztrativ terhet jelent a kérelem benyuijtasa,
amelynek minden adata ismert a gyogyszerészeti dllamigazgatasi szerv altal, javasolt a hatdsagi bizonyitvanyok
hivatalboli kiallitasa.

65.§

A fibkgyogyszertar létesitése kapcsan indokolt az Akr. szerinti &ltalanos Ugyintézési hataridé bevezetése.
Amennyiben a kérelem hianytalanul érkezik a hatdsaghoz és nincs ellenérdek( tgyfél, valamint a tényallas
tovabbi tisztazdsara nincs szikség, a kérelem 8 napon belil, sommas eljardsban elbirdlhaté. Amennyiben
a tényallas nem tisztazott és tobb kérelmezd is elbterjeszti a fiokgydgyszertar létesitése iranti kérelmet, az érdemi
dontés meghozataldhoz szlkséges korilmények vizsgalata — elsésorban a Gyftv. 50. § (2b) bekezdés b) pontja
szerinti tdvolsagi kdvetelmény vizsgdlata — 25 napos lgyintézési hataridé mellett nem biztositott, ezért indokolt
az Akr. altalanos szabdlyai szerint a teljes eljarasra irdnyad6 60 napos Ugyintézési hataridé alkalmazasa ezen
esetekben.

66.§

A modositds a kozvetlen lakossdgi gydgyszerelldtasi feladatot is végzé intézeti gydgyszertar milkodtetdje
részére tételesen el6irja az elkuldnitett nyilvantartdshoz a hatdsdgi ellenérzés céljabdl a hozzaférés biztositdsat
az egészségligyi allamigazgatdsi szerv részére. Torvényi szinten a hozzaférés biztositasi kotelezettség alapvetd
szabadlyai (4tlathatésag és nyomon kdvethetdség elvének valé medfelelés) jelennek meg, ezt meghaladdan
a technikai hozzéaférés részletes szabdlyait kormanyrendelet szabalyozza.

67.§

A tavolsdg mérését sziikséges egységes eldirdsok mentén meghatéarozni. Tekintettel arra, hogy a kdzforgalmu
gyogyszertar létesitése esetén a Gyftv. a kdzuton vagy kozterlleten torténd megkozelitést irja eld, az athelyezés
- mint a létesitési engedély helyébe 1épé engedély - esetén is indokolt ugyanezen feltételt meghatarozni.
A hato6sagi eljardsok soran az dthelyezések engedélyezésénél eddig is ezt az elvet tartotta a hatdsag szem elétt.
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68.§

A Nemzeti Népegészségligyi Kdzpont altal nyilvantartott adatok atvétele javasolt, mivel a gyogyszertdrakban
dolgozd egészségligyi dolgozok tevékenységének felligyelete a gyodgyszerészeti dllamigazgatasi szerv feladata.

69.§

A modositas felhatalmazast ad a Kormany részére, hogy az intézeti és kodzforgalmu gydgyszerelldtasi feladat
elkiilonitett nyilvantartasanak hatésagi ellendérzéséhez sziikséges hatdsdgi hozzaférés részletes szabdlyait
rendeletben allapitsa meg.

70.§

A rendelkezés a szabalyozédsi atmenetre nézve tartalmaz rendelkezést, kimondva, hogy a gyodgyszertarakkal
kapcsolatos médositasokat a folyamatban [évé tgyekre is alkalmazni kell, figyelemmel arra, hogy a jogalkalmazasi
problémdkat mar ezen eljarasokban is sziikséges kiktiszobdlIni.

A modositas rendelkezést tartalmaz tovabba arra, hogy SARS-CoV-2-fertézés diagnosztizalasara szolgalo antigén
gyorstesztek 2023. december 31-ig patikan kivil is forgalmazhatéak legyenek.

71. 8§

A fidkgyogyszertar, illetve az ideiglenesen telepitett fiokgyogyszertar létesitésére vonatkozo szabalyozas esetében
sziikséges a legkozelebb esé kozforgalmu gyodgyszertar megallapitdsahoz viszonyitasi pont meghatarozasa.

A Gyftv. 75. §-dnak megalkotdsa soran a jogalkotdi cél az volt, hogy - a jogszabdly hatdlyba [épését kovetden —
ugyanazon gazdasdgi tarsasag vagy magdanszemély ne szerezhessen tulajdont négynél tébb gyodgyszertarat
mukodtetd gazdasagi tarsasdgban. A gyakorlati jogalkalmazads sordn a Gyftv. 75. §-at akként alkalmazta
az egészségigyi allamigazgatasi szerv, hogy a tulajdonhdnyaddal rendelkezé tulajdonosok szavazati joguk
gyakorlasanal fogva iranyitast tudnak gyakorolni az adott gazdasagi tarsasag dontéseinek meghozatalaban,
fuggetlentl a tulajdonhdnyad/szavazat mértékétél. A négynél tébb koézforgalmu gydgyszertarat miikodtetd
gazdasdagi tarsasagban tortént tulajdonszerzés esetén hivatalbol hatosagi eljaras indult és a mikodtet6 tarsasagot
a jogszeru allapot helyredllitdséra hivta fel a hatésag, egyidejlileg a gyégyszertar mikodtetésének felfliggesztésérdl
intézkedett a Gyftv. 53/D. § (12) bekezdése alapjan. A Kuria feliilvizsgalati eljarasban kifejtett dllaspontja szerint
azonban a Gyftv. a gazdasagi tdrsasdgok esetén a gazdasdgi verseny korlatozasat, 6sszefonddasat rendeli
vizsgalni, amely versenyjogi kategdria, igy a 75. § rendelkezéseit nem lehet a tisztességtelen piaci magatartas
és a versenykorlatozas tilalmardl szold 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) fogalmatdl fuggetlentl
értelmezni, azaz az iranyitas és 6sszefonddas terén is a Tpvt. fogalmi kore alkalmazandé. A versenyjogi fogalmak
alkalmazasanak kovetkeztében csak az 50%-ot meghaladé tulajdoni hanyad tekinthetd jogszabalysértének,
igy a Gyftv. maximum négy gyogyszertar tulajdonlasat célzd szabalya nem érvényesil fenti értelmezés mellett.
A hatdsdg tapasztalatai alapjan az utobbi idében el6térbe keriilt a maganszemélyek 50%-ot el nem éré mértéki
tulajdonszerzése, amelynek eredményeképp maganszemélyek adott esetben 6-10 kdzforgalmu gyodgyszertarban
szerezhetnek tulajdont. A folyamat alkalmas a maganszemélyekhez k&t6d6 gyogyszertarlancok létrehozasara,
amely a személyi jogos gyodgyszerészek jogszabalyban rogzitett szakmai vezetésének érvényesiilésére is
kedvezétlen hatast gyakorolhat.

A modositds a jovére nézve kivan korlatozast alkalmazni a magdnszemélyek tovdbbi kumulativ jellegl
tulajdonszerzésének ésszert korlatozasa érdekében. Nem érinti az egyes gazdasdagi tarsasagokban maganszemélyek
altal mar megszerzett tulajdoni hdnyadok jogi helyzetét.

72.§

Atmeneti rendelkezés hatalyon kiviil helyezését tartalmazza.
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73.§

Abban az esetben, ha a kozszolgaltatasért felelés szerv (pl. helyi 6nkorméanyzat) nem tesz vagy nem tud eleget
tenni egészségigyi szakellatasi feladatanak sem sajat fenntartasi egészségiigyi szolgaltatd mikodtetése, sem
egészséguigyi ellatdsi szerz6dés vagy mas kozszolgéltatasért felelés szervvel kétott megdllapodés Gtjan, és erre
vonatkozé bejelentést sem tesz, az érintett lakossdg folyamatos ellatdsanak biztositdsa érdekében indokolt erre
az esetre a kotelezettség nem teljesitése esetén irdnyadd szabalyok alkalmazasanak el6irdsa.

74. 8§

Az ellatasi terlilet meghatarozdsanal nagyobb teleplilésrészek esetén egyszer(sitést jelent a postai irdnyitészamok
hasznalata.

75.8

Az elektronikus Grlap Gtjan torténd kérelem beadasat egy kérelmezd kezdeményezheti KAU azonositast kdvetéen.
Ezért szlikséges annak meghatarozasa, hogy mely fenntarté teheti ezt meg.

A rendelkezés mddositja a hatdlyos rendelkezést azzal, hogy kapacitds modosuldsa (akdr tobbletkapacitds
befogaddsa miatt, akdr a hatésdg altal kérelemre torténé moddositas) esetén nem hivatalbdl kerdljon
meghatarozasra az ellatési teriilet, hanem a fenntarté kérelmére. Az eljards menete igy akként valtozna, hogy
a kapacitds modosulasat kovetéen a szolgaltatd mikodési engedélyt kér (melynek soran az adott szolgaltatas
feltételrendszerének rendelkezésre allasa vizsgalatra kertil), majd amikor ez hatalyba lép, kérelmezhet6 a fenntartd
altal a szolgaltatdshoz kapcsolodé ellatasi terdilet.

76.§

A szakellatdsi kapacitas atcsoportositasa esetén indokolt az atcsoportositas engedélyezésével egyidejlileg
az érintett ellatasi teriletek megfelel6 moddositdsa a folyamatos ellatds biztositdsa érdekében. A jelenleg
hatalyos szabdlyozas ezt nem teszi lehet6vé: az ellatasi terlilet megfelel6 modositasara irdnyuld hatésagi eljaras
meginditdsara kizarélag a kapacitdsatcsoportositds engedélyezésérél rendelkezd hatdrozat véglegessé valdsat
kodvetden keriilhet sor, és nem azonos teljes egészében az ligyfelek kore sem.

77.8

Szbvegpontosité rendelkezést tartalmaz az elektronikus tigyintézésre tekintettel.

78.8

Az egészségligyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrdl szold torvény médositasa kapcsan hatélyon kivil helyezé
rendelkezéseket tartalmaz.

79-80. §

A nemzeti felséoktatasrél szol6 torvény az egészségiigyrél szold torvény modositdsdval 6sszhangban - azokban
a varmegyékben, ahol megyei intézményi irdnyitoi jogallassal klinikai kézpontok vannak —, megjeldli az irdnyitod
varmegyei intézményeket.

81.§

Kodifikacidés pontositast tartalmaz.
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82.§

A nyilvéntartds pontos adattartalma érdekében a moédositas elbirja, hogy a praxiskezelének a korzetek kialakitdsanal
a korzetek hatarat kozterlletek és hdazszamok, hazszamok hidnyaban helyrajzi szamok altal hataroltan kell
meghatdarozni. Ez a rendelkezés nem vonatkozik arra az esetre, ha a telepiilés teljes terlilete az adott szakmaban
egy alapellatasi kdrzethez tartozik.

Tekintettel arra, hogy az alapellatasi korezetek kialakitdsanak feladata 2023. januar 1-jét6l a telepulési
onkormanyzatoktdl a praxiskezel6hoz kerllt, sziikséges arrél rendelkezni, hogy ha egy korzetet a praxiskezel
Ujonnan kialakit, az arra vonatkozé énkormdanyzati rendelet a tovdbbiakban nem alkalmazandé.

83.§

A praxiskezelé jogszabdlyban meghatdrozott feladatai elldtdsa érdekében a mddositds el6irja, hogy
az egészségbiztositasi szerv a kozfinanszirozott egészségligyi alapelldtasi szolgdlat finanszirozasi szerz6désének
egyedi adatait, tovabba a szolgadlat dijazasat meghatarozo adatait havonta kiildje meg a praxiskezel6 részére.

84.§

Annak érdekében, hogy a praxiskezelé torvényben el6irt feladatait megfeleléen lathassa el, eldirasra keril, hogy
nyilvantartast vezessen az egészséguigyi alapellatasi korzetekrdl, a feladat-ellatasi szerzédésekrdl, valamint
az egészségligyi alapellatasi szolgaltatdkroél és szolgaltatasokrol.

85.§

Az egységes védéndi szolgdlat komplex és eredményes megvaldsitdsa érdekében sziikséges modositas.
A modositas ketté bontja a védéndk hatdsagi felligyeletére és szakmai irdnyitdsara vonatkozoé szabalyokat, elébbi
az Nemzeti Népegészséguigyi Kozpont, utdbbi az Orszagos Kérhazi Féigazgatdsag kompetencidja, feladata.

86.§

A 84. §-ban foglalt nyilvantartas létrehozasa érdekében dtmeneti rendelkezéseket tartalmaz.

87.8

Pontosité rendelkezéseket tartalmaz.

88-89.§

A modositds - az érintett egészségligyi szolgaltaté egészségligyi tevékenységére vonatkozd jogszabalyi
kovetelmények betartdsanak ellenbrzése, az egészségligyi szolgéltatas nyujtasa tekintetében hataskorébe tartozéd
kozigazgatasi hatosagi eljaras lefolytatdsa céljabdl — megteremti annak lehet6ségét, hogy ha az allami adéhatésag
az egészségugyrdl szold torvény szerinti egészségligyi szolgaltatd tekintetében szémla, vagy nyugta kibocsatasi
kotelezettség megszegését dllapitja meg, akkor a kotelezettség megszegésérdl sz6lé tényt és az egészségligyi
szolgdltaté azonositd adatait az Art. 112/B. § szerinti adatszolgéltatast kdvetd 15 napon beliil elektronikus Uton
kildje meg az egészséqgligyi igazgatési és koordinacids feladatokért felelés egészségligyi allamigazgatési szerv
részére.

90-91. §

A kormdnyzati igazgatasrél sz6l6 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) 145. §-a szerint a kormdénytisztviselé elismerésre
jogosult, meghatdrozott kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott id6 esetén. Ezen szakasz (3) bekezdése
felsorolja, hogy mely foglalkoztatdsi jogviszonyokban toltott idéket kell ennek kapcsdn figyelembe venni.
A felsorolds nem tartalmazza az Eszjtv. szerinti egészségligyi szolgadlati jogviszonyban toltétt id6ét, igy ezen
id6tartam nem veheté figyelembe a Kit. szerinti szolgalati elismerés megallapitasakor.
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A 2021. marcius 1-jén hatélyba Iépett Eszjtv. hatalya ald kertl6é allami, illetve 6nkorményzati fenntartasu
egészségugyi szolgdltatokndl foglalkoztatottak az Eszjtv. hatdlyba [épése el6tt jellemzbéen a kdzalkalmazottak
jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. térvény szerinti kdzalkalmazotti jogviszonyban alltak.

Mivel a kézalkalmazotti jogviszonyt a Kit. 145. § (3) bekezdés b) pontja jogszerzé idének ismeri el, ugyanakkor
az egészségligyi szolgdlati jogviszonyt nem, pedig a foglalkoztatottak feladatellatdsanak alapvetd jellege
az egészségligyi szolgalati jogviszonyban toltott idészakban sem viéltozott, vagyis tovabbra is kdzszolgéltatasként,
kozfinanszirozott egészségligyi szolgaltatds nyujtanak, indokolt a Kit. 145. §-anak az egészségugyi szolgalati
jogviszonyban toltott id6vel torténd kiegészitése.

92.§

A moédositas a kormdanytisztvisel6 végkielégitésének megallapitdsa szempontjabdl elismeri a koltségvetési szervnél
egészséguigyi szolgélati jogviszonyban toltott id6t is.

93.§

Szbvegpontositas, ami egyértelm(siti, hogy az Eitev.-ben kilon pontként emlitett rezidensek egészségiigyi
dolgozoénak tekintendék.

94.§

A rendelkezés meghatdrozza, hogy mely idészakok szamitanak be a fizetési fokozatok kdzotti varakozasi idébe.

95.8§

A nyugdijba vonuléssal egyidejlleg végkielégités tilalmanak kimondasara mind a kdzalkalmazottak jogallasardl
sz616 1992. évi XXXIII. torvény [37. § (2) bekezdés], mind a korményzati igazgatdsrdl sz6l6 2018. évi CXXV. térvény
[112. § (10) bekezdés], mind pedig a rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarodl szolo 2015. évi XLIL. térvény [90. § (6) bekezdés] tételes rendelkezést tartalmaz, a jogalkotdi szandék
pedig kiterjed a kiilonb6z6 agazati jogviszonyok szabélyozasanak kozelitésére.

96.§

A moddositds biztositja az 6sszhangot az Eszjtv. adatkezelési szabdlyai és az intézeti és kozvetlen lakosséagi
gyogyszerellatasi feladatok elkilonitett nyilvantartasa kozott.

97.8

A modositds az Eszjtv. Uj 15/A. §-dnak alkalmazdsdhoz meghatdrozza az intézeti és a kozvetlen lakossagi
gyogyszerellatasi feladatok elkilonitett nyilvantartasanak a fogalmat.

98.§

A modositas a reprodukcios eljarasokban résztvevé szakemberek jogviszonydra vonatkozd szabalyokat rendezi,
olyan médon, hogy az alkalmas legyen — a gyermekvéllalashoz és az egészséges gyermek megszilletéséhez f(iz6d6
kiemelt nemzetpolitikai érdekkel és az ehhez fiz6d6 allami kozjogi felelésséggel 6sszhangban — az egészségligyi
szolgdltatok tekintetében a foglalkoztataspolitikai szempontok megfelel6 érvényesitésére.

99.§

Szbvegpontositd és jogtechnikai rendelkezések mellett a mddositas rogziti, hogy 2024. januar 1-jétdl
az egészségligyi szakellatds kdrében nem megengedett a személyes kdzrem(ikodés, az egészségligyi alapellatasra
ez a korlatozas nem terjed ki.

100-103. §

Telekmegosztast kdvetd vagyonjuttatasi pontositas.
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104-107.§

A Debreceni Egyetem egészségiigyi kozfeladat-ellatasahoz szlikséges, kordbbi vagyonjuttatasi rendelkezések
kiegészitése a hatékonyabb, klinikai minéségti kozfeladat-ellatas érdekében.

A vérosi koérhazak jogutddlasa kapcsdn sziikséges rendezni az egészségligyi tevékenység végzésének egyes
kérdéseirdl sz6l6 2003. évi LXXXIV. torvény 4. § b) pontja szerinti egészségligyben dolgozéd munkatérsak helyzetét
oly mdédon, hogy a jogviszonyvaéltds kapcsan semmilyen hatrdny ne érje &ket, illetve valamennyi jogosultsag
megillesse 6ket, ami addig megillette.

Az Eszjtv. a klinikai kdzpont tekintetében az egészségligyi dolgozdk tekintetében azonos szabdlyozast tartalmaz
az allami fenntartasu egészségligyi szolgaltatokkal, ezért roluk nem sziikséges kilon rendelkezni, az 6 jogallasuk
nem valtozik.

108-110. §

Telekmegosztast kdvetd vagyonjuttatasi pontositas.

111-114.§

A Szegedi Tudomanyegyetem egészségligyi kozfeladat-elldtdsdhoz sziikséges, korabbi vagyonjuttatasi
rendelkezések kiegészitése a hatékonyabb, klinikai minéségi kdzfeladat-ellatas érdekében.

A vdrosi kérhazak jogutddlasa kapcsdn sziikséges rendezni az egészségligyi tevékenység végzésének egyes
kérdéseirdl sz616 2003. évi LXXXIV. torvény 4. § b) pontja szerinti egészségligyben dolgozé munkatarsak helyzetét
oly médon, hogy a jogviszonyvéltds kapcsdn semmilyen hatrdny ne érje &ket, illetve valamennyi jogosultsag
megillesse 6ket, ami addig megillette.

Az Eszjtv. a klinikai kdézpont tekintetében az egészségligyi dolgozdk tekintetében azonos szabélyozast tartalmaz
az allami fenntartasu egészségligyi szolgaltatokkal, ezért roluk nem sziikséges kiilon rendelkezni, az 6 jogallasuk
nem valtozik.

115-119. §

A Pécsi Tudomdanyegyetem egészségligyi kozfeladat-ellatdsahoz sziikséges, korabbi vagyonjuttatasi rendelkezések
kiegészitése a hatékonyabb, klinikai minéségu kozfeladat-ellatas érdekében.

A vérosi kérhazak jogutddlasa kapcsdn sziikséges rendezni az egészségligyi tevékenység végzésének egyes
kérdéseirdl sz6l6 2003. évi LXXXIV. térvény 4. § b) pontja szerinti egészségligyben dolgozé munkatarsak helyzetét
oly mdédon, hogy a jogviszonyvéltds kapcsan semmilyen hatrdny ne érje &ket, illetve valamennyi jogosultsag
megillesse 6ket, ami addig megillette.

Az Eszjtv. a klinikai kozpont tekintetében az egészségiigyi dolgozdk tekintetében azonos szabdlyozast tartalmaz
az allami fenntartasu egészségligyi szolgaltatokkal, ezért roluk nem sziikséges kilon rendelkezni, az 6 jogallasuk
nem valtozik.

120.§
Hatalyba lépteté rendelkezéseket tartalmaz.

121.8§

Sarkalatossagi zaradékot tartalmaz.

1-5. melléklet

A varmegyei irdnyit6 feladatokat ellatd klinikai kdzpontok és az érintett varmegye teriiletén mikodé varosi kdrhazak
szervezeti, gazdasagi integracidja keretében atvett kozfeladatok elldtdsdhoz kapcsolédd vagyonjuttatasok.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az elérhet6bb fogyasztovédelem érdekében sziikséges torvények modositasarol sz616
2023. évi XX. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslathoz tartozé indokolds a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabdlyozo
eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelené Indokoldsok Tardban kozzétételre kerdl.

A torvényjavaslat a Magyarorszagon alternativ vitarendezési feladatokat ellatd békéltetd testiletekre vonatkozd
moédositasokat tartalmaz, amelyek célja a békéltetd testlletek hatékonysdganak és elérhetéségének a novelése.
A hazénkban 24 éve m(ikddé békéltets testiiletek a fogyasztok és véllalkozasok kozotti vitdk (fogyasztdi jogvitak)
ingyenes, gyors rendezésének lehetéségét kinaljak, mindezt a felek szamara egyszerd, érthetd eljardsi szabalyok
révén. Altaluk elkeriilheté a sokszor kéltséges birésagi Gt, és nem sziikséges a fogyaszténak polgari peres vagy
nemperes eljarast kezdeményezni ahhoz, hogy megoldddjon a véllalkozassal fennallo vitaja.

A békélteté testlletek célja a felek kozott egyezség létrehozatala, ennek eredménytelensége esetén pedig
az Ugyben torténd dontéshozatal a fogyasztdi jogok gyors, koltségkiméls érvényesitésének biztositdsa érdekében.
Ahhoz azonban, hogy a békéltet testiiletek betoltsék legfébb feladatukat és egyezséget érjenek el a fogyasztoi
jogvitaval érintett felek kdzott, sziikséges, hogy létrejojjon a felek kommunikacidja, egy platformra térténd hozatala.

A fogyasztovédelemrdl szold 1997. évi CLV. torvény (a tovabbiakban: Fgytv.) alapjan az eljaras soran a békéltetd
testlilet egyezséget kisérel meg létrehozni a felek kozott. Ha az egyezség megfelel a jogszabalyoknak, akkor
az hatérozattal jévahagyasra keril. Egyezség hianyaban folytatodik az eljaras és a békéltet testiilet hatarozatot
hoz, ha a kérelem megalapozott és a vallalkozés a békéltet6 testiilet dontését magara nézve kotelezének ismerte el.
Ha a vallalkozés a békéltetd testiilet kotelezést tartalmazé hatdrozatét vagy a hatarozattal jévahagyott egyezséget
a teljesitési hataridén belll nem hajtja végre, a fogyaszto kérheti a birdsagtol a békéltetd testiilet hatarozatanak
végrehajtasi zaradékkal torténd elldtasat. A jol mikodd alternativ eljardsok arra 6sztonzik a fogyasztokat, hogy
megoldasokat keressenek a termékek vasarlasanal és szolgaltatasok igénybevételénél felmeril6 problémakra.

A magyar békéltetd testiileti rendszer komoly érték, az EU-ban egyediildlliéan kozel 25 éve m(ikddé rendszer,
ugyanakkor szlikséges Iépéseket tenni a hatékonysag novelése és az elérhetéség jobb biztositasa érdekében.
A békéltetd testlileti eljarasoknak hatalmas szerepik van a fogyasztévédelmi igényérvényesitésben, meglétiik
enyhiti az igazsagszolgaltatasra nehezedd terhet (elsésorban a kis perértékl lgyek esetében). A békéltetd
testiletek bevonasa a vallalkozas és a fogyasztd szamara is gyakorlatias és koltséghatékony megoldast jelent a vitas
Ugyek rendezésére.

2015-ben a Kormdny a békéltet6 testiileti rendszert jelentésen meger6sitette, mivel az akkori jogszabély-mddositas
alapjan a vallalkozas koteles vélasziratot (nyilatkozat a fogyasztd igényének jogossédgérdl) kildeni és a békéltetd
testlleti meghallgatdson egyezség létrehozatalara feljogositott személy részvételét biztositani. Ennek elmaradésa
esetén a vallalkozassal szemben a fogyasztovédelmi hatdsag birsagot szab ki.

A békéltetd testiileteket érinté legutobbi mddositast 2019-ben fogadta el az Orszaggydlés, amely alapjan
a békéltetd testiileti tagok kijelolésen alapulo eljarasat palyazati eljaras valtotta fel. Az eltelt idGszak tapasztalatai
alapjan sor kerilt a békéltetd testileti tagok kivalasztasi eljarasanak a feltilvizsgalatara is.

A jelenlegi modositas alapjan torvényi szintre kertil az un. paritds elve, melynek alapjén a fogyasztévédelemért
felel6s miniszter a tagok kivalasztasakor gondoskodik arrél, hogy a fogyasztéi és vallalkozdi oldal képvisel6i egyenld
szamban keriljenek be az adott testiiletekbe. E kdvetelményt a jovében nem csupdn orszagosan, hanem békéltetd
testlletenként szlikséges lesz érvényre juttatni.
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A torvényjavaslat elfogadasa esetén az Fgytv. mddositasaval a jelenleginél ismertebbé, egyszerlibbé és atlathatobba
vélhat az alternativ vitarendezés muikodése. Emellett a jarvanyhelyzet rdirdnyitotta a figyelmet a személyes
meghallgatds mellett az online eljarasok fontossagara is, amely mind a fogyasztéknak, mind a vallalkozasoknak és
a békéltet6 testuleteknek is hatékonyabb eljarast tesz lehetévé. Az Uj szabalyok alapjan alapvetéen online médon
keril majd sor a békéltetd testileti eljardsok lefolytatdsara, a fogyasztonak ugyanakkor lehetdsége lesz kérni
a személyes meghallgatast is.

A Kormany altal elfogadott Uj fogyasztévédelmi politika mottdja a ,cselekvé fogyasztovédelem’, ami egyszerre
jelenti a jogsértésekkel szembeni fellépés és az dnkéntes jogkdvetés elémozditasat, mint a fogyasztéovédelem
két legmarkansabb feladatat. A felgyorsult technolégiai fejlédés, a digitalizacid és a piaci véltozdsok okozta
kihivasok koraban hatékony és gyors segitséggel, valamint biztos intézményrendszerrel sziikséges garantdlni
a fogyasztok jogainak érvényesiilését. Erre tekintettel az Uj fogyasztévédelmi politika négy f6 teriletre fokuszal:
a gyermekvédelemre, a digitalis fogyasztovédelemre, a fogyasztovédelem elérhetévé tételére és az egységes
joggyakorlat kialakitdsanak tamogatasara. Jelen torvényjavaslat a fogyasztévédelmi politikdban megfogalmazott
céloknak kivan megfelelni. Fébb elemei: a békélteté testiletek regionalis illetékességének megdllapitasa,
a békéltet6 testuleti elndkok és tagok kivalasztasi szabalyainak fellilvizsgalata, az online meghallgatés bevezetése,
a 200 ezer forintot meg nem haladé Ugyértékd lgyekben a kotelezést tartalmazd békéltetd testileti hatdrozat
meghozatala, valamint tovabbi eljarasjogi szabalyok moédositasa.

A torvényjavaslat moddositja tovabba a termékek piacfeliigyeletérdl szolé 2012, évi LXXXVII. torvényt
(a tovabbiakban: Pftv.) annak érdekében, hogy a gyartdé és importér kapcsolattartasi adatai az uniés normakkal
6sszhangban szélesebb korben keriiljenek meghatarozasra.

A fentieken tul a torvényjavaslat néhany technikai jellegi médositast tartalmaz.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Az Fgytv. modositasa alapjan a 200 ezer Ft alatti lgyekben a véllalkozés aldvetési nyilatkozatdnak hianydban is
kotelezést tartalmazd hatarozat meghozatalara keril sor, ezért varhatéan meg fog néni e hatarozatok szama.
Mindez sziikségessé tette a békéltetd testiiletek tdmogatdsdra vonatkozd szabalyozas feliilvizsgalatat.

Az Fgytv. alapjan a kotelezést tartalmazé hatarozat esetében dontést kell hozni az eljardsi koltség viselésérdl,
amelyet a kotelezett vallalkozés visel. A modositds alapjan az elézé évben ténylegesen befolyt 6sszeggel
csOkkentésre kerll a koltségvetési torvényben a békéltetd testliletek tdmogatdsdra szolgald 6sszeg, mivel
a gyakorlatban eltérés lehet a megallapitott és befolyt eljarasi koltség kozott.

Az eljarasi koltségekbdl befolyt 6sszeget pedig a fogyasztdi tudatossag novelésére, a békéltetd testileti elnokok
és tagok képzésére, valamint az online meghallgatasokkal Osszefliggésben a békélteté testiiletek informatikai
fejlesztésére kell forditani.

A békéltetd testiiletek szinvonaldnak novelését szolgélja, hogy a mddositas alapjan a békéltetd testiilet elndke és
tagja koteles jogszabalyban meghatérozott szervezet képzésein és tovabbképzésein részt venni és az alkalmazasatdl
vagy megbizatdsatol szamitott egy éven bellil békéltetd testlleti alapvizsgédt tenni. Ezen képzés, tovabbképzés,
valamint a békélteté testiileti alapvizsga szabalyait a fogyasztovédelemért felelés miniszter rendeletben
allapitja meg. Ha a vizsga letételére nem kerdil sor, akkor az a jogviszony megsz(inésével jar.

A modositds tovabba rogziti, hogy a békéltetd testiiletek szakmai irdnyitdsdt a fogyasztovédelemért felelés
miniszter latja el.
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2.8

A békélteté testiiletek szakmaisaganak erGsitése és az békéltetd testiiletek finanszirozasanak hatékonyabba
tétele érdekében a testiiletek regionalis illetékességgel mikddnek a mddositast kdvetden. A fogyasztok szamara
ez az Ugyintézési helyek bovilését jelenti. A varmegyeszékhely megyei jogu varosai mellett ugyanis a nem
varmegyeszékhely megyei jogu varosokban is biztositani kell a személyes meghallgatést a fogyaszté erre irdnyuld
kérelme alapjan sziikség szerint (Baja, Esztergom, Erd, Dunaujvaros, Hodmezévésarhely, Nagykanizsa, Sopron).
A békéltetd testiiletek illetékességét az Fgytv. Uj 2. melléklete hatdrozza meg.

3.§

A szabdlyozas alapjan a békéltetd testiileti eln6kok a teriiletileg illetékes kamara altal lefolytatott palyazat alapjan
kertilnek kivélasztasra. Ha a terlletileg illetékes kamara a kilon jogszabalyban meghatarozott idépontban nem
inditja meg a palyazati eljarast, akkor helyette azt a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (a tovabbiakban: MKIK)
bonyolitja le. A palyazat érvényes lezarasat kovetden az illetékes kamara a palyazatokat, azok el6zetes értékelését
kovetéen megkildi az MKIK részére, amely azt véleményezve tovabbitja a fogyasztévédelemért felelés miniszter
részére. A békéltetd testiileti elnokot a jeloltek kozil a fogyasztovédelemért felelés miniszter vélasztja ki.
A kivélasztast kovetéen az elnokot természetes személyként az MKIK bizza meg vagy alkalmazza négy évre.
A békéltetd testiilet elndke a békéltets testileti eljardsban semleges fél lehet. A moédositas kezeli azt a helyzetet
is, ha esetleg az elnoki és elndkhelyettesi tisztség egyidejlileg betodltetlen. Ebben az esetben a kamara javaslatara
az MKIK altal kijelolt testlleti tag latja el az Uj elndk kivalasztasaig az elnoki feladatokat, amellyel biztosithato
a békélteté testiilet folyamatos mikodése.

A békéltet6 testileti elndk kivalasztasdval parhuzamosan kerlil sor a békéltetd testileti tagok kivalasztasara
erre szolgald eljards keretében. A békélteté tagsdg betdltésének Uj koncepcidja az, hogy a békéltetd testileti
tagok egyharmadara a fogyasztoi érdekek képviseletét elldtd egyesiilet tehet javaslatot. A javasolt személynek
természetesen meg kell felelnie az Fgytv.-ben eldirt feltételeknek. A fennmaradd helyekre a békéltetd testiileti tagok
a tertletileg illetékes kamara altal lefolytatott pélyazat alapjan keriilnek kivalasztasra. A gyakorlatban elfordulhat
az, hogy az adott békéltetd testiilet esetében a fogyasztoi érdekek képviseletét ellaté egyesiilet nem vagy nem
megfeleld ardnyban tesz javaslatot békéltetd testileti tagokra, ebben az esetben a tovabbi békéltetd testileti
tagok is palyazat alapjén kertilnek kivalasztasra. A részletszabalyok alacsonyabb szint(i jogszabdlyban keriilnek
meghatarozasra. Amennyiben a teriletileg illetékes kamara a kilon jogszabdlyban meghatérozott idépontban
nem inditja meg az eljarast, akkor helyette azt az MKIK bonyolitja le.

A tovébbi békéltetd testiileti tagok esetében marad a jelenlegi hatdlyos kivalasztasi rendszer. A palyézati
eljaras érvényes lezarasat kovetéen az illetékes kamara a palyazatokat, azok el6zetes értékelését kdvetden
megkildi az MKIK részére, amely azt véleményezve tovabbitja a fogyasztévédelemért felel6s miniszter részére.
A békélteto testileti tagokat a palyazok kozil a fogyasztovédelemért felel6s miniszter vélasztja ki, a kivalasztast
kovetéen természetes személyként a megbizésukat a teriletileg illetékes kamaratodl kapjdk meg. Fontos, hogy
a fogyasztovédelemért felel6s miniszter dontése soran figyelembe veszi, hogy a békéltetd testiiletekbe a fogyasztok
és a vallalkozasok képvisel6i azonos szamban keriljenek be, ezzel biztositva a paritas elvét.

A modositas alapjan - az illetékességi teriilet ndvekedése miatt — a békéltetd testiilet tagjainak létszama legaldbb
tizenkettd f6, és rogzitésre kerll a felsé létszam legfeljebb huszonhét fében.

A moédositds nem érinti azt a rendelkezést, amely szerint a szakember utdnpétlasra 6sztonzés érdekében a békéltetd
testlletek tagjainak legfeljebb a fele lehet olyan személy, aki az dltaldnos 6regségi nyugdijkorhatart betoltotte.

A békéltetd testiilet megbizatdsa a mddositas alapjan harom év helyett négy évre szdl, ez elésegiti a békéltetd
testulet stabil mikodését.
4.8

Ha békéltets testiileti elnok vagy tag a békéltetd testileti megbizastol szamitott egy éven belll nem teszi le
a békéltetd testileti alapvizsgat, akkor az a jogviszony megszUinésével jar.
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5.8

A médosités egyik legjelentdsebb eleme, hogy a békéltetd testiilet a meghallgatast elsédlegesen személyes jelenlét
nélkili, hang- és képi atvitel egyidejlleg biztositd elektronikai eszkdz utjan online formaban tartja meg, azaz
az un. online meghallgatés valik f6szaballya, amely mind a fogyasztéknak, mind a vallalkozdsoknak és a békéltetd
testlleteknek is hatékonyabb eljarast tesz lehetévé. A fogyasztonak ugyanakkor lehetésége lesz személyes
meghallgatast kérni. A véllalkozésok szamara e lehet6ség nem lesz biztositott, figyelemmel arra, hogy a cégek
részére mar jelenleg is kotelezé az elektronikus kapcsolattartas. Az adminisztrativ terhek csdkkentése érdekében
tovabbda megsziintetésre kerlil a kérelemre torténé harom tagu tandcsban vald eljaras lehetésége. A modositas
alapjan az egyedill eljar6 tagnak jogi fels6foku végzettséggel kell rendelkeznie.

6.8

Egyes jogugyletekkel kapcsolatban felmerilhet vagyon elleni blincselekmény elkdvetése, igy polgari jogi igény
el6terjesztése is, de egyidejlleg helye lehet békéltetd testiileti eljarasnak is. Ezen eljarasok parhuzamossaganak
kizarasa indokolt, a megsziintetési okok kozott szlikséges ezért feltlintetni a biinteté eljarasban elGterjesztett
polgari jogi igény esetét. A mddositas tovabba — figyelemmel a jogalkalmazoi gyakorlatban ezzel kapcsolatban
felmerdilt problémékra — egyértelmdsiti, hogy amennyiben a fogyaszté igénye kifejezetten kartéritésre iranyul,
békéltetd testiileti eljards meghallgatas kitlizése nélkili megsziintetésének van helye. Tovabba koherencidt szolgald
modositasra is sor kerll a kérelem alapjan haromtagu tandcsban torténé eljaras lehetéségének megsziinésével
kapcsolatban.

A modositds pontositja a véllalkozds egylttmikodési kotelezettségét a személyes és online meghallgatas
viszonylatdban. Az online meghallgatdson a vallalkozds minden esetben koteles online médon részt venni.
Ha a fogyaszté személyes meghallgatést kér, akkor a véllalkozas egylttmUikodési kotelezettsége legaldbb az online
részvétel biztositasara terjed ki, tehat donthet arrél, hogy személyes meghallgatds esetében személyesen vagy
online vesz részt a meghallgatason.

Pontositasra kerll, hogy az Fgytv. 29. § (11) bekezdésében szerepld egylittmikddési kotelezettségét, valamint
a modositdsban szerepld 36. § (5a) bekezdésben meghatdrozott tajékoztatdsi kotelezettséget megsértd
vallalkozasrdl a békéltetd testlletnek a békéltetd testilet székhelye szerint illetékes fogyasztévédelmi hatdsagot
kell értesitenie. A Pest Varmegyei Békélteté Testiilet esetében a Pest Varmegyei Kormanyhivatalt kell értesiteni,
amelynek a székhelye szintén Budapesten van.

7.8

A jogbiztonsdg szempontjadbdl garancidlis szabaly, hogy online meghallgatds esetén a meghallgatasra
kertl6 személy személyazonossédgat is meg kell az eljaré tanacs elndkének allapitani. Ez a gyakorlatban
az online meghallgatds utjdn meghallgatasra keriilé személy személyazonossdganak igazoldsa az altala
a személyazonossagdnak és lakcimének igazoldsa érdekében rendelkezésre bocsatott adatai alapjan és
a személyazonossdgadnak igazoldsara alkalmas hatésdgi igazolvanyanak bemutataséval torténik. Minden
esetben a meghallgatds megkezdésekor az eljaréd tandcs elndke tajékoztatja a meghallgatott személyt, hogy
a meghallgatasara online formaban kerdil sor.

8.8

A modositas jelentds Ujitdsa az, hogy a békélteté testiilet akkor is kotelezést tartalmazd hatdrozatot hoz,
ha a vdllalkozas aldvetési nyilatkozatot nem tett, de a kérelem megalapozott és a fogyasztd érvényesiteni
kivant igénye — sem a kérelemben, sem a kotelezést tartalmazd hatarozat meghozatalakor - nem haladja meg
a kétszdzezer forintot, hasonléan a Pénzligyi Békélteté Testiilet eljdrdsaban létezé ilyen jellegli szabdlyhoz.
Ez megkonnyiti a fogyasztoi jog érvényesitését megalapozott fogyasztéi egyéni igény tekintetében, a vallalkozas
alavetése hidnyaban is.
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9.8

A moédositas alapjan pontositasra kerlil, hogy az eljardsi koltség alatt a békéltetd testiilet mikddése kdrében
felmerdilt eljarasi koltség értend6. A mddositas egyértelmusiti a szabdlyozast a tekintetben, hogy a fogyasztét
semmilyen eljarasi koltség megfizetésére nem kotelezi a békéltetd testiilet, csak a vallalkozast. Ha a fogyasztd
kérelmét esetleg elutasitjdk, akkor sem kotelezik 6t a véllalkozas oldalédn felmerdlt koltségek viselésére. Az Fgytv.
33. § (1) bekezdése alapjan csak a kotelezést tartalmazd hatarozatban rendelkezni kell az eljaras koltségének
Osszegérél és annak viselésérdl, ajanlas, egyezség esetén nem, igy a médositott 33. § (3) bekezdés csak a kotelezést
tartalmazé hatarozat tekintetében tartalmaz koltségviseléssel kapcsolatos rendelkezést.

10.§

Figyelemmel arra, hogy a kétszazezer forint értékhatart meg nem haladé Ulgyekben a békéltetd testiilet
alavetés hianyaban is kotelezést tartalmazé hatédrozatot hoz a vallalkozassal szemben, a médositast kdveten
a torvényszéktdl az ajanlas mellett a kotelezést tartalmazé hatdrozat hatélyon kivil helyezése is kérhetd,
ha az nem felel meg a jogszabalyoknak.

11.8

Az Fgytv.-ben jelenleg a kotelezést tartalmazoé hatdrozat vagy egyezséget jovahagyo hatdrozat és ajanlas esetén
van lehet6ség elirdsok kijavitdsara. A békéltetd testiilet altal hozott egyéb dontések kozé tartozik a kérelmet
elutasito, az eljarast megsziintetd és a kizarasrél sz6l6 dontés is. A mddositas alapjan ezen dontések esetében is lesz
lehetdség példaul névelirds javitdsdra. A modositas alapjan lehetésége lesz a békéltetd testiiletnek, hogy birésag
altal el nem birdlt jogszabalysérté dontés esetében a kdzléstdl szamitott egy éven beliil egy alkalommal médositsa
vagy visszavonja a dontését. Jogbiztonsagi okbdl a dontés visszavonasdra vagy modositasdra nem lesz lehetéség,
ha az jéhiszemUen szerzett vagy gyakorolt jogot sértene. Hasonlé szabdlyozas szerepel az altaldanos kdzigazgatasi
rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvényben (Akr.) is.

12.8

A médositds meghatarozza azt az idétartamot, amelyen beliil a fogyasztonak-a sziikséges tovabbi intézkedések
megtétele érdekében-visszajelzést kell adnia a hatdrozattal jévahagyott egyezség vagy a kotelezést tartalmazé
hatdrozat végrehajtasanak, illetve az ajanlasban foglaltak kdvetésének elmaraddasarol. Tovabba jelenleg a békéltet6é
testllet nem kap a vallalkozastdl visszacsatolast a tekintetben, hogy a hatarozatban foglaltakban, az ajanlasban
foglaltaknak eleget tett-e. A mddositas alapjan ezekrél tdjékoztatast kell adnia a békéltetd testlilet részére.

13.§

A modositas alapjan a fogyasztovédelemért felelés miniszter szakmapolitikai program helyett fogyasztovédelmi
politikat készit elé.

14.8§

A villalkozés részérdl a békélteté testileti eljardsban fennadllé egylttmiikodési kotelezettség megszegése kotelezd
birsagkiszabasi esetnek mindsiil. Indokolt emellett a fogyasztévédelmi birsag kotelezd alkalmazasi korét arra
az esetre is kiterjeszteni, amikor a vallalkozds nem nyujt visszajelzést a testllet hatdrozataban, illetve ajanlasaban
foglaltakkal kapcsolatban. E modositds jelentésen elésegitheti a békéltetd testileti dontés, illetve ajanlas
végrehajtasat.

15.8

Az Fgytv. ezen felhatalmazo rendelkezésében a 2009/22/EK irdnyelvre utalas helyett az ezt felvalté (EU) 2020/1828
irdnyelvre torténik utalds.
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16.8§

A moddositasokra tekintettel a felhatalmazé rendelkezés is pontositasra kerll. Ennek alapjan a fogyasztovédelemért
felelés miniszter a békéltetd testlleti elnoki és tagsagi feladat ellatasara vonatkozd kivalasztasi eljaras szabdlyait és
a békéltetd testiileti elnokok és tagok dijazasarol. képzésérél és a békéltetd testiileti alapvizsgardl szolo részletes
szabdlyokat, valamint az online adasvételi vagy online szolgdltatasi szerzédéssel 6sszefliggd hatdron &atnyuld
fogyasztdi jogvita esetén eljard békéltetd testiiletek kijellését rendeletben dllapitja meg.

17.§

Az Fgytv. Uj 2. melléklettel egészil ki, amely meghatarozza a békélteté testiiletek illetékességi teriiletét.

18.§

Szbvegcserés modositd rendelkezések. A szovegpontositasok nyelvhelyességi szempontbdl sziikségesek, illetve
a jogszabalyi koherencia megteremtését szolgaljak.

19.§

Az Fgytv. fogyasztd fogalmabdl a békéltetd testiileti eljards szempontjabdl az 6nallé foglalkozdsan és gazdasagi
tevékenységi korén kivll esé célok érdekében eljaré, mikro-, kis- és kdzépvallalkozas elhagyésra keril, mert
a gyakorlatban a vallalkozas jovedelemszerzé tevékenysége és a gazdasagi tevékenységi korén kiviil esé célokra
vonatkozd tevékenysége nem hatarolhaté el egyértelmlen. Ugyanakkor az 6ndllé foglalkozasan és gazdasagi
tevékenységi korén kivil es6é célok érdekében eljard, kiilon torvény szerinti civil szervezet, egyhazi jogi személy,
tarsashdz, lakdsszovetkezet tovabbra is kezdeményezhet békéltetd testiileti eljarast. A vallalkozasok részére pedig
tovéabbra is rendelkezésre dllnak majd egyéb vitarendezési eszkdzok, példaul a kdzvetitéi eljards, a valasztottbirdsagi
eljaras, illetve a gazdasdgi medidcié. Emellett a békéltetd testlleti elndokdk kivalasztdsara vonatkozdé 23. §
(1)-(2) bekezdése is hatalyon kivil helyezésre keriil, mivel ezen rendelkezések az Ujraszabalyozott 21. §-ba keriiltek
beépitésre.

20.§

A piacfelligyeletrdl és a termékek megfelel6ségérdl, valamint a 2004/42/EK irdnyelv, tovabbd a 765/2008/EK és
a 305/2011/EU rendelet mdédositasardl szold, 2019. junius 20-i (EU) 2019/1020 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 4. cikk (4) bekezdése meghatarozza, hogy az alkalmazandé uniés harmonizacids jogszabdlyok szerint
a gazdasagi szerepl6kre alkalmazandd kotelezettségek sérelme nélkil az (1) bekezdésben emlitett gazdasagi
szerepld nevét, bejegyzett kereskedelmi nevét vagy bejegyzett védjegyét és elérhetbségeit, beleértve a postai
cimét fel kell tiintetni a terméken vagy annak csomagoldsén, az arukétegen vagy a kiséré dokumentumon.
A termékek forgalomba hozataldnak kézos keretrendszerérél, valamint a 93/465/EGK tandcsi hatarozat hatalyon
kivil helyezésérdl sz6l6, 2008. julius 9-i 768/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatnak a termékekre
vonatkozé kozosségi harmonizacios jogszabalyok referenciarendelkezéseit tartalmazo I. mellékletében, az R2. cikk
(6) bekezdése a kovetkezbket tartalmazza: ,A gyartok feltlintetik a terméken, vagy ha ez nem lehetséges, a termék
védjegyliket és azt a cimiket, amelyen kapcsolatba lehet Iépni velik. A megadott cimnek a gyarté egyetlen
kapcsolattartasi cimét kell jeleznie!” A termékek piacfelligyeletérdl sz6l6 2012. évi LXXXVIIL. térvény (a tovabbiakban:
Pftv.) jelenlegi 8. § (3) bekezdése a gyartdk esetében a fentiek alapjan az unids jogszabalyokhoz képest szlikebb
értelmezést jelent, a mddositas ezt a problémat kezeli. A mdédositds megengeddbb, enyhébb szabalyozast tartalmaz
a jelenlegi el6irdsokhoz képest.

21.§

A Pftv. 11. § (3) bekezdésében az importérok esetében is sor keriil a gyartékra vonatkozdé elirdssal egyez6 tartalmu
modositasra. A mddositas e tekintetben is megengedébb szabalyozast tartalmaz a jelenlegi el6irasokhoz képest.
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22.§

A torvényjavaslat 13. §-a, a 18. §-a és 20. § b) pontja az Fgytv.-nek a cselekvé fogyasztévédelem érdekében
szlikséges egyes torvények modositasarol szold 2022. évi LXI. torvénnyel megallapitott, szintén 2023. junius 25-én
hatdlyba 1épd rendelkezéseit mddositja. A koherenciazavar elkeriilése érdekében az érintett rendelkezések egyes
szbvegrészei eltérd szoveggel 1épnek hatdlyba, a 2022. évi LXI. torvény médositasaval.

23.§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

24.§

Jogharmonizacios zaradék.

1. melléklet

Az Fgytv. kiegészitésre keriil egy 2. melléklettel, amely a békéltetd testiiletek illetékességét hatdrozza meg.

Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes torvényeknek a kozigazgatas fejlesztésével 6sszefiiggé modositasarél szolé
2023. évi XXI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslatban foglalt médositasok fokuszaban a magyar allampolgéarsagrél szolé 1993. évi LV. térvény
(a tovabbiakban: Apt.) és az anyakényvi eljarasrél sz6l6 2010. évi I. térvény (a tovabbiakban: At.) 4tfogé moédositasa
all, amely az elmult idészak gyakorlatanak megfeleléen féként a hatdsagi jogalkalmazas korében felmerdilt
tapasztalatokra épit.

Mindezek mellett a torvényjavaslat az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XClII. térvény moédositasardl, valamint a hiteles
tulajdonilap-masolat igazgatasi szolgaltatasi dijarol szolé 1996. évi LXXXV. toérvény (a tovabbiakban: Dijtv.)
moédositasat tartalmazza, annak érdekében, hogy a kozigazgatasihatar-véltozassal és fekvéshatar-véltozassal
0sszefliggd ingatlan-nyilvantartasi eljaras soran fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijakat 200 000 forint 6sszegben
maximalizalja.

Tovabba az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Etv.)
maédositasa annak hatdlybalépése 6ta bekdvetkezett hatdskori valtozasoknak torténé megfelelést szolgélja.

A torvényjavaslatban a magyar nemzeti értékekrél és a hungarikumokrol szolé 2012. évi XXX. torvény
(a tovabbiakban: Hungarikum térvény) modositdsa szerinti konstrukcié lehetévé teszi, hogy a hatéron tul
él6 magyarok egy informacids portélon keresztill, egyszer(sitett ingyenes regisztracidt kovetéen személyre
szabott informacidkat kapjanak Magyarorszagrol, valamint elérhessék a magyar allami szervek és a kdzmédia
szolgaltatasrendszerét, feliileteit.

Tovabbi célként emlithetd, hogy a turisztikai térségek fejlesztésének allami feladatairdl sz6l6 2016. évi CLVI. térvény
(a tovébbiakban: Turizmus térvény) 9/G.§ alapjan az ingyenesen elérheté ,VENDEGEM Vendéglatas” vendéglatd
szoftvert és a ,VENDEGEM Attrakcié” jegykezelé szoftvert alkalmazd adézéi kér széamara mindkét szoftver
hasznélhaté legyen a nyugta, valamint egyéb adoligyi bizonylatok kidllitasara, illetve az adézdi adatszolgdltatasi
kotelezettség teljesitésére, ezéltal pedig az online pénztirgép, mint fizikai eszkdz kivéltasdra a két nevezett
szoftveren keresztl.
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Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A magyar allampolgarsag keletkezésére vonatkozd rendelkezés pontositdsa azt a gyakorlatban érvényesiilé elvet
deklardlja, hogy a leszarmazason alapulé éllampolgdrsdag megszerzése szempontjabdl a sziiletés idépontja bir
jelent6séggel, igy a magyar allampolgérsag keletkezése fogalmilag kizart, ha a sziil6 a sziletés idé6pontjaban maga
sem rendelkezett magyar allampolgérsaggal.

2.8

A gyakorlatban egyre tdbbszér eléfordul, hogy a Magyarorszagon sziiletett kiskord esetében az Apt. 3. §
(3) bekezdése nem alkalmazhatd, tekintettel arra, hogy a sziil6k hontalansagat csak késébb allapitjdk meg. Emellett
a magyar allampolgérsag nyilatkozattal torténé megszerzése korében a hatdlyos szabalyozas csak kifejezetten
azon szlil6k Magyarorszagon sziiletett gyermekeire fokuszal, akiknél a sziilék kilfoldi allampolgarsdgat az adott
allam torvényi akaddlyai miatt nem tudtdk megszerezni. Napjainkban azonban ezen jogszabdlyi helyre hivatkozva
jellemzéen olyan személyek nyujtanak be kérelmiiket a magyar dllampolgédrsag megszerzése irdnt, akiknek a szilei
maguk sem rendelkeznek kilféldi dllampolgérsaggal. A szabalyozas célja az ebbe a személyi korbe tartozé kiskoruak
allampolgarsag szerzésének az el6segitése azdltal, hogy a honositassal szemben egyszerlbb feltételt tamaszt
a magyar allampolgdrsdg megszerzéséhez.

3.8

A magyar allampolgarsdg megszlinése korében a jogalkalmazds sordn jogértelmezési probléma merilt fel,
ezért a modositas egyértelmdvé teszi, hogy a megszlinésnél az eljards meginditdsanak idépontjadban, és nem
a magyar allampolgarsdg keletkezése vagy megszerzése iddpontjaban hatélyos jogszabdlyi rendelkezések
figyelembevételével kell eljarni.

4.8

Az dllampolgérsagi Ugyekben eljaré szerv eddigi gyakorlata szerint a visszavondsi eljarasban hozott jogerés
itéletig a visszavonds tadrgydban torténd dontéshozatal érdekében nem tortént elSterjesztés a koztdrsasagi
elnok felé. A Févarosi Torvényszék az allampolgarsagi Ugyekben eljard szerv gyakorlatdt helyesnek itélte meg
tobb kozigazgatdsi perben is, azonban mivel ez a gyakorlat jogszabalyi rendelkezéssel nincs aldtdmasztva,
a visszavondssal érintett személyek azonnali jogvédelem irdnti kérelmeinek minden esetben helyt ad.
A kozigazgatasi perek egyszer(sitése érdekében indokolt jogszabdlyi szinten kimondani, hogy a kereset
benyujtasdnak a hatdrozat végrehajtasara halaszté hatdlya van, igy az eljarasban minden esetben mell6zhet6
az azonnali jogvédelem iranti kérelem és az abban torténd dontéshozatal. A halaszté hataly megallapitasara
tekintettel indokolt kimondani, hogy a koztarsasagi elnok felé torténd elbterjesztés hataridejébe, valamint
a visszavonds husz éves iddbeli korlatjaba a kdzigazgatasi per id6tartama nem szamit bele.

A lemondashoz hasonldan a magyar édllampolgarsag visszavondséaval kapcsolatban is indokolt egyértelm(vé tenni,
hogy a megszlinésnél az eljards meginditasanak idépontjaban, és nem a magyar allampolgérsag keletkezése vagy
megszerzése idépontjaban hatalyos jogszabalyi rendelkezések figyelembevételével kell eljarni.
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5.8

A kozelmultban béviilt azon adatok kore, amelynek igazolasat kérelmezni lehet az dllampolgdrsagi bizonyitvany
kidllitdsa soran. Az d&llampolgdrsagi Ugyekben eljaré6 szerv az dllampolgarsdgi bizonyitvdnyban a magyar
allampolgarsag fennallasanak, megsziinésének, hianyanak tényén tul tobbek kozott a megszerzés modjara és
idépontjara vonatkozoéan is kidllithat allampolgarsdgi bizonyitvanyt, amelyre figyelemmel szévegpontositas
indokolt.

6.8

A kérelmez6é nemzetbiztonsagi szempontu ellenérzése soran kiemelt jelentéséggel bir, hogy csalddtagjai milyen
munkahelyen, illetve beosztdsban dolgoznak (pl. dllamigazgatasi, rendvédelmi szerveknél), igy e koriilményeket
indokolt szerepeltetni a kérelemben. A nemzetbiztonsagi szempontu vizsgélat céljabdl a kérelem adattartalmat
indokolt az élettérsra és az élettars sziileire vonatkozo adatokra is kiterjeszteni.

7.8

Az Apt. 25/B. §-a 2022. december 31-ig atmeneti rendelkezést allapitott meg a honositési kérelem benyujtasanak
idépontjdban ujjnyomat nélkul felvett, de az id6kdzben hatdlyba Iépett jogszabaly-moédositds miatt
hidnyosnak mindsilé és ezdltal a személyazonosité igazolvany kiallitdsat akadalyozé korllményre figyelemmel.
Az éllampolgérsagi ligyekben eljaré szerv tdjékoztatasa szerint a hivatalbol térténé okmanykiallitdis més okbdl
is meghiusulhat, amelyre hivatkozassal indokolt ezen rendelkezések altaldnos jelleggel torténd megallapitasa
a jogszabdlyban. A modositds az atmeneti rendelkezés hatdlyon kivil helyezésével egyidejlileg az érintett
rendelkezést 4tiilteti az Apt. 16. §-aba.

8.8

A hatdlyos Apt.-bél hidnyoznak a magyar allampolgérsag visszavonasara iranyuld eljaras részletszabalyai,
igy kulondsen az uUgyintézési hataridére, az eljarasban érintett magyar allampolgér értesitésére vonatkozé
rendelkezések. A birésagi és a hatdsagi gyakorlatot alapul véve a jogszabaly-mddositds ezt a jogszabalyi
hidnyossagot sziinteti meg.

Az Apt. hatalyos szabélyozasa is tartalmaz rendelkezést az eljaras megsziintetésére vonatkozoéan, ugyanakkor ennek
kiegészitése indokolt azokra az esetekre nézve, ha az dllampolgarsagi Gigyekben eljaré szerv hivatalos tudomast
szerez a kérelmezd vagy a visszavondsra irdnyuld eljarasban érintett magyar allampolgdr haldlesetérél. Indokolt
megszintetd hatdrozat meghozatala abban az esetben is, ha nem allnak fenn az allampolgérsag visszavonasanak
feltételei annak érdekében, hogy az tigyfél is értesiiljon a dontésrdl.

9.8

Az dllampolgarséagi eski vagy fogadalom letételét kovetd értesitési kotelezettségek korében indokolt az dtfogobb
jellegl felllvizsgalat, amelynek célja az értesités adattartalmanak, az értesitenddk kérének és eseteinek pontositasa.
A Kozponti Statisztikai Hivatal értesitése csak az dnkéntes alapon torténé adatszolgdltatas esetén teljesithetd.

Az Apt. 17. § (2) bekezdése szerint a miniszternek harom hénapon beliil kell elSterjesztést benydjtania a honositési
kérelem ligyében torténé dontésre a kdztarsasagi elndknek. A hatédlyos szabdlyozas szerint a honositési tigyekben
véleményezé szervként eljaré hatésdgokat nem koti semmilyen eljarasi hataridé. Az Gigyintézési hataridébe ugyan
a véleményezés id6tartama nem szamit bele, azonban az eljards id6tartaménak konnyebb kiszamithatésdga
érdekében a mddositds hatvan napos hatdridét allapit meg a renddrség, valamint a nemzetbiztonsagi szolgélat
szdmdra, ami egy alkalommal tovdbbi hatvan nappal meghosszabbithato.

10.§

A honositast kovetdé hazai anyakonyvezés soran jelenleg is kérelmezheté az utdnév elhagyasa, a modositas
ezt az opciét beemeli a honositasi eljardsban kérelmezheté névmoddositasi lehetéségek kdzé. A névmodositds
bdvitésével parhuzamosan az At. érintett rendelkezése hatélyon kiviil helyezésre kerdil.
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11.8

A magyar allampolgdrsag honositassal, visszahonositassal torténé megszerzése esetén a magyar nyelvtudas
egy kovetkezetes és jogos elvaras, amely egyes honositasi formakndl az alkotméanyos alapismeretek vizsga
teljesitése utjan, mig mdas eljardsokban a magyar nyelvtudadsnak a kérelem atvételekor torténé ellenérzése
sordn érvényesil. Mindezek alapjan azon honositasi eljardsokban, ahol a honositas feltételei kozott szerepel
az alkotmanyos alapismeretek vizsga sikeres letétele, a gyakorlati tapasztalatok alapjan indokolt annak
megdllapitdsa, hogy a jogszabdlyban meghatarozott mentestilési okok esetén a magyar nyelvtudast vizsgalni és
igazolni kell.

A nyilatkozattal torténd allampolgdrsdg-szerzés eseteinek bévitése miatt a szOvegcserés modositas rogziti, hogy
a Magyarorszagon sziiletett és hontalanna valt személy esetén is csak a tizenkilencedik életév betdltéséig van
lehetdség a nyilatkozat benyujtasara.

A cselekvéképtelen honositott nevében a térvényes képviseld teszi le az dllampolgérsagi eskiit vagy fogadalmat,
ezért indokolt a személyazonossag megallapitasaval kapcsolatos rendelkezések pontositasa.

Az Apt. 17. § (4) bekezdésének modositasara vonatkozd rendelkezés a jogszabaly belsé koherenciajat biztositd
médositast tartalmaz.

A feladatainak elldtdsa céljabdl az allampolgéarsagi ligyekért felel6s miniszter, valamint az anyakonyvi lgyekért
felel6s miniszter szamara is indokolt iratbetekintési lehetéséget biztositani az dllampolgarsagi iratokba. A médositas
ennek jogszabalyi keretét teremti meg.

Az Apt. 4. § (1) bekezdés c) pontja a honositas torvényi feltételei kdzétt nevesiti a honositast kérelmezé
Magyarorszagon biztositott megélhetését és lakhatdsét. A lakhatas ellenérzése korében az eljaré hatdsag részérdl
igény merdl fel az ingatlan-nyilvéntartasba torténé betekintésre.

Az Apt. médositasaval 6sszhangban sziikségessé vélik a sarkalatossagi zaradék kiegészitése.

12.8
A hatélyon kivil helyezé rendelkezések a jogszabalyi koherencia miatt, valamint deregulacios célbdl sziikségesek.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol sz6l6 2021. évi CXL. térvény 3. § 7. pontja értelmében hadkételesnek
a magyarorszagi lakdhellyel rendelkezd, nagykord, magyar allampolgérsagu férfi tekintheté. A magyar
allampolgarsag lemondassal torténé megsziintetésének feltétele, hogy a magyar allampolgar a személyiadat-
és lakcimnyilvantartasban nem szerepel, vagy Magyarorszag teriletét kilfoldon torténd letelepedés
szandékaval elhagyta vagy kulfoldon él6 magyar allampolgérként nincs bejelentett, érvényes tartézkodasi helye
Magyarorszagon. Tekintve, hogy a lemondas feltételeinek fennallasa esetén a magyar allampolgér mar nem tartozik
a hadkotelesek kozé, igy lemondas esetén nem indokolt értesitési kotelezettséget megdllapitani a hadkotelesek
nyilvantartasanak vezetése céljabol. Ezzel parhuzamosan a magyar allampolgérsag visszavonassal torténé
megszlinése esetére vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettség is dereguldlhatd, figyelemmel arra, hogy a magyar
allampolgarsag megsz(inését az allampolgarsagi tigyekben eljaré szerv a személyiadat- és lakcimnyilvantartasba
bejegyzi, amir6l a hadkotelesek nyilvantartdsa a honvédelmi adatkezelésekrdl sz6l6 2022. évi XXI. térvény 20. §
(1) bekezdés a) pont ad) alpontja alapjan a személyiadat- és lakcimnyilvantartés utjan kdzvetlendl is értesdil.

13-14. §

A modositas célja a kozigazgatasihatar-valtozassal és fekvéshatér-véaltozassal 0sszefliiggé ingatlan-nyilvantartasi
eljaras soran fizetend6 igazgatasi szolgaltatasi dijnak 200 000 forint 0sszegben térténé maximalizalasa tekintet
nélkil arra, hogy az ingatlan-nyilvéntartasi eljardas mennyi ingatlant érint. Az 3altaldnos szabalyok szerint
egy valtozassal érintett ingatlan utdn 6 600 forint 6sszegl eljarasi dijat kell fizetni. A rendelkezés az lgyfelek,
kilonosen a telepulési 6dnkormanyzatok adminisztrativ terheinek csokkentését szolgdlja azzal, hogy a fizetend6
igazgatési szolgaltatasi dij felsé hatdra 200 000 forint sszegben keriil meghatarozasra.
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15.8§

Az épitésligyi szabalyozasért és épitéshatdsagi ligyekért felel6s miniszter, valamint az épitésgazdasagért felelés
miniszter a Lechner Nonprofit Kft. Gtjan gondoskodik az Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartas (a tovabbiakban: OENY)
mikodtetésérsl, fenntartasardl és fejlesztésérdl, valamint a fenntartast biztosito, az OENY elektronikus alkalmazasai
jogszabalyban eléirt kdtelezé hasznalatanak — a rendszerhaszndlattal ardnyos dij ellenében torténd - biztositasarol,
ezért indokolt az Etv. 59. §-anak pontositasa.

16.§

A foldmdvelésligyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellaté szervek kijelolésérél szold 383/2016. (XII. 2.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan a févérosi és varmegyei
kormdnyhivatalok, valamint a foldmérési és térinformatikai dllamigazgatasi szervnek tobbek kozott a telekalakitassal
Osszefliggé feladatokkal kapcsolatban meghatarozott feladat- és hatdskorei gyakorlasaval Osszefliggésben
a kozponti 4llamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz6l6 2010. évi
XLII. térvényben meghatarozott, tovabbd a torvényességi és szakszerlségi ellendrzési hatdskoroket szakmai
iranyité miniszterként a Miniszterelndkséget vezetdé miniszter gyakorolja.

A Korm. rendelet 53. § (1) bekezdése szerint a Kormany — a honvédelmi és katonai célu ingatlanokat érinté,
valamint a (2) bekezdésben meghatérozott eljarasok kivételével - az Etv.-ben foglaltak tekintetében telekalakitasi
hatosagként az ingatlan fekvése szerint illetékes, foldligyi igazgatasi hataskodrében eljard févérosi és varmegyei
kormanyhivatalt jeldli ki.

Figyelemmel az Etv. 62. § (4) bekezdésének hatélybalépése oOta bekdvetkezett, - fentiekben részletezett
véltozéasokra - az egységes szabalyozads megteremtése érdekében sziikségessé valt az Etv. hivatkozott
rendelkezésének médositasa, oly moédon, hogy az az illetékekrél sz616 1990. évi XClIl. tdrvény szerinti terméfold
birtokdsszevonasi célu telekcsoport-Ujraosztasara és telekegyesitésére iranyuld eljaras kivételével a telekalakitési
engedélyezési eljaras igazgatési szolgaltatasi dijara, illetve a dijfizetés részletes szabalyaira vonatkozd, miniszteri
rendelet megalkotasara felhatalmazo rendelkezés cimzettje az agrarminiszter helyett a Miniszterelntkséget vezet6
miniszter legyen, a térképészetért vald feleléssége kdrében.

17.8

Hatalyon kivil helyez6 rendelkezés.

18.§

Az At. hatdskori és illetékességi szabdlyainak fellilvizsgalata a kapcsolédd informatikai fejlesztések specifikaldsa
soran felmerilt gyakorlati szempontokat figyelembe véve mutatkozik sziikségesnek. A névvaltoztatasi iratok
egyes id6északokbdl egydltalan nem vagy csak torekedéseken allnak rendelkezésre, igy a névvaltoztatasi ligyekben
eljaro szervnél nem biztosithatd maradéktalanul a névvaltozasi hatdsagi bizonyitvany kiallitdsa. A modositas
alapjan az okirat kidllitaséra altalanos jelleggel a nyilvantarté anyakonyvvezetd rendelkezik majd hataskorrel és
illetékességgel.

19.8§

Az automatikus dontéshozatali eljaras alapja egy, az elektronikus anyakonyvi nyilvantartas informatikai rendszere
folyamatos fejlesztésének eredményeként létrejott funkcié, amely a Polgari Torvénykonyvrél szolé 2013. évi
V. térvénynek megfelelé névviselési formdkat kezeli. Tekintettel arra, hogy ez a funkcié az elektronikus anyakdnyv
2014. julius 1-jén tortént bevezetését kdvetden kerdilt kialakitasra, igy a mér elektronikus anyakdnyvben szereplé
hazassdg események esetén sem valdsul meg minden esetben az automatikus dontéshozatal technikai feltétele.
Ezt figyelembe véve a hataskori szabalyok pontositasa indokolt. Az automatikus dontéshozatali eljaras feltételei
—amint arra az At. 63. § (11) bekezdésének médositasa is utal - korméanyrendeleti szinten kertilnek megallapitasra.
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20.§

A névvaltozasi hatdsagi bizonyitvany kidllitadsara altaldnos jelleggel a nyilvantarté anyakonyvvezet6 rendelkezik
majd hataskorrel és illetékességgel.

21.§

Az elektronikus anyakdnyv bevezetése dta a nyilvantartas személykdzpontusdgdbdl kovetkezéen egyre tobb
névviselést érinté adateltérésre deril fény. Az At. megszlint hazassdg esetén a hazassagi nevet érintéen
mar korabban megteremtette annak a lehetéségét, hogy formadlis névvéltoztatds engedélyezése nélkil is
az anyakonyvvezetd sajat hatdskorben eljarhasson ilyen esetekben. Az At. médositdsa az anyakdnyv, valamint
a személyiadat- és lakcimnyilvantartas kozotti adateltérés esetén — az eljdrasok egyszerUsitése és gyorsitdsa
érdekében - ugyanezt a lehetdséget kivanja a sziiletési név esetében is biztositani.

22.§

Az adatvaltozassal érintett anyakonyvi esemény elektronikus anyakdnyvbe torténd bejegyzése az adatvéltozas
atvezetését megelézéen minden esetben sziikséges. Tekintve, hogy a hézassagi névviselési format a hazastarsak
szlletési csalddi és utdoneve, vagy a hazassdgkotést megel6zéen viselt hdzassagi csalddi és utdneve tolti meg
tartalommal, a kdzhitelesség érdekében indokolt eléirni, hogy a hazassagi névviselési forma médositasanak feltétele
a kapcsolodé anyakdnyvi események elektronikus anyakdnyvbe torténd bejegyzése.

23.§

A névvaltoztatasi Ugyekben eljaré anyakonyvi szerv gyakorlati tapasztalatainak figyelembevételével indokolt
a névvaltoztatads jogszabdlyi korldtainak pontositadsa. A jelenlegi magyartalanul képzett névre vonatkozo kitétel
olyan absztrakt feltétel, amelyet a gyakorlatban nehéz az dllampolgarok szamara is kdnnyen értheté, elfogadhato
tartalommal megtolteni. A gyakorlati nehézséget a szabdlyozas egy objektiv feltétel bevezetésével hidalja at,
miszerint — kilonds méltanylast érdemld korilmények kivételével - a magyar csalddnevek rendszerétdl idegen
vagy kis szamban el6forduld csalddi nevet nem lehet engedélyezni. Az Uj szabalyozas alapjan ebben a kérdésben
a Nyelvtudomanyi Kutatékdzpont nyilatkozata az irdnyado.

Az At. sziletési névre vonatkoz6 egyes rendelkezéseinek érvényesilnitik kell a névvéltoztatasi eljardsokban is.
A moédositas erre vonatkozo kifejezett rendelkezést allapit meg az At.-ban.

24.8

A névvaltoztatdsi kérelem benyujtdsdra vonatkozé rendelkezések pontositdsa az At. belsé koherencidja miatt
sziikséges.

25.8

A modositds egyes, a papir alapu anyakdnyvben szereplé anyakdnyvi bejegyzések elektronikus anyakdnyvbe
torténé rogzitésére vonatkozo esetek fellilvizsgalatara terjed ki.

26.§

A hatalyos jogszabdlyi rendelkezések alapjan a birésagoknak kettés adatszolgaltatasi kotelezettségiik van,
az egyik az anyakonyvezéshez, a masik a népmozgalmi statisztikai adatok kozléséhez sziikséges. Tekintettel arra,
hogy ez utdébbit a birésagok szintén az anyakdnyvvezetd utjan teljesitik, a gyakorlatban anomalidk jelentkeznek,
amennyiben a birésag kizarélag a statisztikai adatlap kozlésével tekinti teljesitettnek a jogszabalyi kotelezettségét.
Az At. 80. § (1) bekezdése alapjan az anyakdnyvvezetd és a hazai anyakdnyvezés végzésére kijelolt anyakdnyvi
szerv a hivatalos statisztikarol sz6l6 térvényben meghatarozott népmozgalmi adatgy(ijtéssel kapcsolatos feladatai
teljesitése céljabol az anyakonyvi eljaras soran a népmozgalmi adatszolgdltatds teljesitéséig kezeli a népmozgalmi
adatszolgdltatas korébe tartozd, a hivatalos statisztikardl szoélé torvényben és annak végrehajtasardl szolo
rendeletben meghatérozott adatokat. A hivatalos statisztikarél szél6 2016. évi CLV. torvény végrehajtasarél sz6lé
184/2017. (VII. 5.) Korm. rendelet 21. § (10) bekezdése alapjan az adatszolgéltatast az anyakonyvi bejegyzést kdvetd
hénap 6tddik napjéig kell teljesiteni. Ezt kdvetéen az anyakonyvvezet6é adatkezelési felhatalmazdsa megszUnik,
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amely jogilag kizérja, hogy a birésag altal megkiildott ,Valasi lapot” az anyakdnyvvezet6 az anyakdnyvi bejegyzés
alapirataként hataridé nélkil érizze. Az anyakdnyvvezetd ezzel szemben az anyakdnyvi bejegyzés teljesitéséhez
sziikséges adatokat tartalmazé iratot hataridé nélkll koteles lenne 6&rizni az irattdrdban. Ennek az iratnak
a megkuldését a birosagok sok esetben nem teljesitik, ezért a jogszabalyok és a gyakorlat egységesitése sziikséges.

27.8

Az anyakonyv az ellenkezé bizonyitdsdig kozhitelesen tanusitja a bejegyzett adatokat, illetve az anyakdnyvbe
bejegyzett adatok valtozasat. Az At. a magyar hatdsdg, birésagok, kdzjegyzdk szamara értesitési kotelezettséget
allapit meg az anyakdnyvbe bejegyzett adatok véltozasat eredményezd dontések tekintetében. A kulféldon tortént
adatvaltozasok vonatkozasaban - hidnypotlé rendelkezésként — a mddositas bejelentési kdtelezettséget allapit meg
a magyar allampolgarok szamara.

28.8§

A hatosagi tapasztalatok alapjan a hazai anyakdnyvezési eljardsban szamos esetben meril fel, hogy az anyakonyvi
eseményt igazolé okiraton kivil tovabbi kiilfoldi okirat beszerzésére van sziikség, amely hosszabb id6t vesz
igénybe, emiatt az lgyfelek gyakran élnek kérelemmel az eljards sziinetelése érdekében. Az ligyfélnek ehhez
kérelmet kell elSterjesztenie a hatésaghoz, mig a hatdsdgnak az eljaras szlineteltetésérdl végzést kell hoznia, amely
folyamat az eljaras és az Ugyfélkor sajatossagara tekintettel egyszerisithet6 azéltal, ha a jogszabaly a hianypotlas
teljesitéséhez szikséges hosszabb idétartamra tekintettel hosszabb Ugyintézési hatdrid6t biztosit az olyan
esetekben, amikor az eljardsban kilfoldi okirat beszerzése valik szlikségessé. A gyakorlati tapasztalatok alapjan
hosszabb hatarid6 megallapitdsa sziikséges azokban az esetekben is, amikor igazolt magyar allampolgarsag
hianyaban a hazai anyakdnyvezés el6kérdéseként a magyar allampolgérsag vizsgalatara van sziikség.

Az automatikus dontéshozatali eljaras feltételei a jovében kormanyrendeleti szinten kerlilnek megallapitasra.

A névvdltoztatasi eljdrasok és a hazai anyakonyvezési eljarasok korében kivételesnek mondhaté, hogy a hatésag
a sommas eljards szabdlyai szerint tudna lefolytatni az eljarast. Erre figyelemmel az altaldnos kozigazgatasi
rendtartasrél széld torvény felhatalmazasa alapjan indokolt a sommas eljards kizardsa, tekintve, hogy ennek
hidnyaban a teljes eljarasra torténd attérés indokolatlan adminisztrativ terhet okoz a hatésag szamara.

29.8§

A hézastarsak névviselését érintéen a hazassdg megszlinését kdvetben is szdmos adatvaltozas torténhet, amelynek
tételes felsoroldsa helyett indokolt altaldnos jelleggel kimondani, hogy a hdzassagi név minden anyakdnyvi
eljdrasban tortént valtozasat (ideértve a sziiletési név valtozasabol fakadd eseteket is) nyilvan kell tartani.
Az At. kimondja, hogy a hazassagi név az a név, amely az érintettet az anyakonyvi bejegyzés alapjan megilleti. Erre
hivatkozassal a hdzassag megszlinését kovetden is biztositani kell, hogy az elektronikus anyakényv a hazassagi
nevet érint6 adatvaltozast tartalmazza. Mindez a 43. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezések miatt a személyiadat-
és lakcimnyilvantartdssal valé adatkapcsolat szempontjabdl is fontos elvards. A folyamatban 1évé és a jogszabaly-
modositasbol fakado fejlesztésekre tekintettel a modositds két ttemben 1ép hatélyba.

30.§

Az anyakonyvi kivonat adattartalmat - tekintve, hogy azt a volt héazastars is kérelmezheti — az At. 69/D. §
(1) bekezdés i) pontjdnak modositasara figyelemmel adatvédelmi szempontbdl indokolt fellilvizsgalni. A hdzassagi
nevet érint6 adatvaltozas esetén a hdzassagi név igazoldsa az anyakdnyvi kivonat helyett a névvéltozasi hatosagi
bizonyitvannyal torténhet.

31.8§

A hatéskori szabalyok véltozésara tekintettel a névvadltozési bizonyitvédny kiallitdsara vonatkozd rendelkezések
pontositasa is indokolt.



INDOKOLASOK TARA - 2023.évi55.szdm 537

32.§

Az ingatlantigyi hataskorben eljaré févarosi és varmegyei kormdényhivatalok jogalkalmazasa soran felmerdilt
igényként, hogy a foldhasznalati nyilvantartasbdl vald torlés iranti eljarasban az ingatlantigyi hatdsag hivatalbol,
a kézhiteles hatdsagi nyilvantartasbdl ellendrizni tudja a kdzeli hozzatartozéi jogviszony megszlinését. A modositas
ennek jogszabdlyi keretét teremti meg.

Az At. 81/D. § (1) bekezdésének kiegésziilé h) pontjira figyelemmel a févarosi és megyei kormanyhivatalok
mukodésének egyszer(sitése érdekében egyes torvények moddositasardl széld 2019. évi CX. térvény 69. §
(5) bekezdésében foglalt rendelkezéseket eltéré szoveggel kell megéllapitani.

33.8

A megszlint hdzassagot érinté adatvéltozasokkal kapcsolatos médositassal 6sszhangban dtmeneti rendelkezésként
indokolt megallapitani, hogy az elektronikus anyakdnyvbe, valamint a személyiadat- és lakcimnyilvéntartasba
bejegyzett adatokat az érintett rendelkezés hatédlybalépését kovetd egy éven belill a hazassdgot nyilvantartd
anyakonyvvezetd koteles fellilvizsgalni és a hdzassdg megsziinését kdvetd adatvaltozast hivatalbdl bejegyezni.
A rendelkezés az anyakdnyv kozhitelességének biztositasa, valamint a személyiadat- és lakcimnyilvantartastol valo
esetleges adateltérések megsziintetése miatt sziikséges.

34. 8

Az anyakdnyvi szerv eljarasdban az adatvéltozas a kérelmezd sziiletési anyakonyvi bejegyzésén tul, méas anyakonyvi
bejegyzések adatainak véltozasara is kihatassal lehet, amelyeknek az érintett szintén alanya volt. Az adatvaltozas
kapcsolodd anyakdnyvi bejegyzésekben torténd rogzitésével Osszefliggésben indokolt kimondani, hogy
ezeknek a bejegyzéseknek a teljesitésére — a hatdskorébe tartozé ligyben — az anyakdnyvi szerv is jogszabalyi
felhatalmazassal rendelkezik.

A személyesen benyujtott kivonat kidllitasi kérelmek esetén mar érvényesiil, hogy a hivatasos konzuli tisztviseld,
mint anyakonyvvezeté - az elektronikus anyakdnyvben még nem szereplé - anyakdnyvi eseményekrdl,
az anyakonyvi esemény elektronikus anyakdnyvbe torténé rogzitését kovetden kidllitja az anyakdnyvi kivonatot.
Mindezt az eljards egyszer(sitése és gyorsitasa érdekében célszerl az elektronikus Gton benyujtott kérelmek esetén
is lehet6vé tenni.

A hatdsdgi jogalkalmazdk jelzése szerint egyes okiratok tekintetében nem biztosithaté maradéktalanul, hogy
forditas nélkil is el lehessen fogadni a kilfoldi okiratokat, igy a jovében az okiratok pontos korét kormanyrendelet
fogja meghatarozni.

Az At. kordbbi modositdsa alapjan valtozott az allampolgérsagi tgyekben eljaré szerv hozzaférési jogosultsdga,
amelyre tekintettel az At. adattovdbbitdsra vonatkozé rendelkezései kozvetlenil mar nem alkalmazanddéak
az allampolgarsagi lgyekben eljaré szerv adatigényléseire, igy a moddositas rogzitési hataridét allapit meg
az dllampolgarsagi tigyekben eljard szervtél érkezé megkeresésekre vonatkozéan.

A szbvegcserés rendelkezések ezen kiviil szovegpontositdé és a belsé koherencidt biztosité mddositdsokat
tartalmaznak.
35.8

A hatéskori szabalyok fellilvizsgalatanak célja a szliletés anyakonyvezésének és a csaladi jogallas rendezésének
az egyszerUsitése.

A hdazassadgi szandék bejelentés soran a hivatalbdl torténd okmanykidllitdshoz sziikséges adatok felvételezése
miatt minden esetben nyilatkozni kell a hazassagkotést kdvetden viselni kivant névrél, igy a nyilatkozat hidnyaban
alkalmazandé kisegit6 szabaly hatalyon kivil helyezhetd.

A hazassag megsziinését kdvetéen nyilvantartand6 adatokkal 6sszhangban indokolt a fenndllé hazassagra utald
szOvegrész hatélyon kiviil helyezése.

Az Apt.-nek a névmédositasi lehetéségeket bévits rendelkezésével parhuzamosan az At. 68. § (3) bekezdése szerinti,
a hazai anyakdnyvezésre vonatkozé rendelkezés hatalyon kivil helyezheté.
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36-37.§

A civil kdzosségi szolgaltatd kozpontok tevékenysége kibévil az elektori gy(lések lebonyolitdsdval. Az elektori
gytlések keretében torténik a Nemzeti EgylittmUikodési Alap Tandcsa (a tovabbiakban: Tanacs) és a kollégiumok
meghatarozott szdmu tagjanak megvélasztdsa. A Tanacs és a kollégium tagjdnak valasztasara a helyi, terileti és
orszagos hatékorl szervezetek jogosultak.

A civil kozosségi szolgéltatd kdzpontok miikodési tamogatasa mellett szakmai programjaik is tdmogathatéak
lesznek.

38.8

A Hungarikum toérvény mdédositasa szerinti konstrukcio lehet6vé teszi, hogy a kiilhoni magyarsédg egy informacios
portadlon keresztill, egyszer(sitett ingyenes regisztraciot kovetéen személyre szabott informacidkat kapjon
Magyarorszagrol, valamint elérhesse a magyar allami szervek és a kozmédia szolgaltatasrendszerét, felileteit,
a magyar nemzeti értékek és a hungarikumok megismerése, a magyar kultira meg6rzése, védelme, a magyar
nyelv dpolasa, tovabba kozligyei Magyarorszagon torténd ligyintézése és a demokratikus kozéletben valo részvétel
eléseqgitése érdekében is.

39.§

Felhatalmazé rendelkezés a részletszabdlyok kormanyrendeletben torténé megallapitasa és a portal
Uzemeltetdjének kijeldlése érdekében.

40.§

A polgari perrendtartasrél szolo 2016. évi CXXX. térvény modositasa az At. 61/B. §-anak mddositasaval 6sszhangban
allo szévegpontositast tartalmaz. A szabalyozas egyértelmivé kivanja tenni, hogy a birésdgoknak a hézassag
felbontasat, érvénytelenitését kovetéen kettés célbdl, eltéré adattartalmi adatszolgaltatasi kotelezettsége van.
Az egyik adatszolgéltatast az anyakdnyvvezetének, mig a masikat az anyakdnyvvezetd Gtjan a Kdzponti Statisztikai
Hivatalnak koteles teljesiteni.

41-43.§

Annak érdekében, hogy a Nemzeti Turisztikai Adatszolgaltatd Kézpont az altalanos forgalmi adérdl szolé 2007. évi
CXXVII. térvény (a tovabbiakban: Afa tv.) szerinti nyugtaadasi és az ehhez kapcsolédé, az allami adéhatdsag felé
torténd adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére alkalmas szoftver lizembe helyezését segiteni tudja, sziikséges
a Nemzeti Turisztikai Adatszolgaltaté Kézpont feladatkorének bévitése.

A Nemzeti Turisztikai Adatszolgéltaté Kézpont az Afa tv. szerinti nyugtaadasi és az ehhez kapcsolddé, az allami
addhatdsag felé torténé adatszolgaltatdsi kotelezettség teljesitésére alkalmas szoftver lizembe helyezéséhez
kapcsolodod jogtechnikai pontositasok.

A Turizmus térvény 9/G. §-a alapjan a Magyar Turisztikai Ugyndkség Zrt. ingyenes szoftvert biztosit a Nemzeti
Turisztikai Adatszolgaltatd Kdzpont felé torténé statisztikai, forgalmi jellegli kételezéen el6irt adatszolgaltatashoz.
Annak érdekében, hogy az ingyenesen biztositott szoftverek a Turizmus torvény altal elSirt kotelezettségek
teljesitésén tul az Afa tv. szerinti nyugtaadasi és az ehhez kapcsoldédd, az allami addhatésag felé térténd
adatszolgdltatasi kotelezettség teljesitésére alkalmassa valjanak, szlikséges az erre vonatkoz6 rendelkezéseket
a jogszabdlyban rogziteni. Emellett a szoftver nyugtaadasi és az ehhez kapcsolddo, az allami adohatésag
felé torténé adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére vald hasznalata allami addhatdsag részére torténd
bejelentésének elbirasa is sziikséges annak érdekében, hogy a szoftver adougyi bizonylat kiallitdsara valo
hasznalatardl és a pénztargép mell6zésérdl az dllami addhatdsdg is értesiiljon.
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44.8§,46.8

Az egyes kormanyrendeleteknek a turizmus dgazatot érinté modositasarol szolé 619/2022. (XIl. 29.) Korm. rendelet
egyik célja volt, hogy a HEVIZ-BALATON AIRPORT Kft. (a tovabbiakban: HBA Kft.) vagyonkezelésébe keriiljon
a Budaorsi Repuilétér ingatlan. Tekintettel arra, hogy a HBA Kft. nem 100%-ban &llami tulajdonban all6 gazdaségi
tdrsasdg — a magyar allam 90,2%-os hanyaddal rendelkezik —, a Turizmus térvény pontositasa szlikséges.

Indokoltta valt torvényi szintre emelni a Nemzeti Turisztikai Adatszolgéltatdé Kozpont részére torténd
adatszolgéltatasra és az okmdnyolvasé haszndlata aldli mentesitésre vonatkozd hataridéket megallapito
szabalyokat.

45.8§

Az At. 81/D. § (1) bekezdésének kiegésziilé h) pontjira figyelemmel a févarosi és megyei kormanyhivatalok
mikodésének egyszerlsitése érdekében egyes torvények modositasardl szold 2019. évi CX. torvény 69. §
(5) bekezdésében foglalt rendelkezéseket eltéré szoveggel kell megallapitani, igy az érintett rendelkezés nem Iép
hatalyba.

47.8§

Az Apt. 19/A. §-anak hatélyon kiviil helyezésével dsszhangban a honvédelmi adatkezelésekrdl szolé 2022. évi
XXI. térvény kapcsolodd rendelkezéseinek hatalyon kivil helyezése is indokolt.

48.§

A 44. §-hoz és 46. §-hoz, valamint a veszélyhelyzettel 0sszefliggé egyes szabdlyozési kérdésekrdl szold 2021. évi
CXXX. toérvény modositasaval kapcsolatos rendelkezés.

49. 8§

Hatalyba léptet6 rendelkezések.

50.§

Sarkalatossagi zaradék.
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Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes kiilligyi targyu torvények médositasarél szolé 2023. évi XXIl. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényhez tartozé indokolds a jogalkotasrdl szélé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint
a Magyar Kozlony kiaddséarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabdalyozo
eszkoz kdzzététele sordn torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

A konzuli védelemr6l szolo 2001. évi XLVI. térvény modositasaval megvalosul a konzuli tisztviselSkre, valamint
a munkdajukban kozrem(ikodé konzuli Ugyintézékre vonatkozd képzési és vizsgakotelezettségnek a modern
kodzigazgatas kovetelményeinek megfeleld kialakitasa.

A konzuli védelemre torténd regisztracidval az allampolgar elérhetéségeinek birtokdban gyorsabban megtorténhet
az allampolgarok vészhelyzeti értesitése az utazas célorszagaban tortént vératlan eseményekrél és megkezdédhet
a konzuli segitségnyujtds, amennyiben az dllampolgar kiilféldon bajba kerdilt.

A biztonsagi besoroldsok pontositasra keriilnek. Az Uj kategdria lehetéséget biztosit arra, hogy pontosabban
feltlintetésre keriiljon az egyes orszagokban, térségekben eléforduld biztonsagi kockazatok, fenyegetettség eltérd
szintjei.

A kulképviseletekrdl és a tartos kiilszolgalatrél szol6 2016. évi LXXIII. térvény mddositasaval a gyakorlati alkalmazas

soran szerzett tapasztalatok alapjan a tovabbi szabdlyozast igénylé teriiletek esetében a sziikséges rendelkezések
bevezetése megvaldsul, illetve a sziikséges esetekben egyes rendelkezések pontositasra keriilnek.

A torvény a tovabbiakban a kilonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol széld
2019. évi CVII. torvény kiegészitését tartalmazza a tartos kilszolgalati kirendelésre vonatkozé alapvetd szabélyokkal.

A fentieken tul a torvény tartalmazza a 2025. évi Oszakai Vilagkidllitdson torténé magyar megjelenés sikeres
megvaldsitasahoz kapcsolodoé rendelkezésekrol szol6 2022. évi XLVII. térvény kis terjedelm( mddositasat is.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A konzuli tisztvisel6kre, valamint a munkajukban koézrem(kéd6é konzuli (igyintézékre vonatkozd képzési és
vizsgakotelezettség a modern kozigazgatads kovetelményeinek megfeleléen keril &talakitasra. A modositas
lehet6vé teszi a szakmai képzés rugalmasabb megszervezését, ugyanakkor a vizsgakdvetelményeket szigoritja,
tekintettel a konzuli munkat érinté joganyag folyamatosan névekvé komplexitaséra. A felkésziilési kovetelmények
meghatarozasakor a konzuli szakmai tanfolyamot magdaban foglalé képzés és szakvizsga mellett hangsulyt kap
a konzuli munkakdrben szerzett kordbbi munkatapasztalat is.

2.§

A torvény a konzuli szolgalat konzuli védelemre torténd regisztracios szolgdltatdsat nevesiti. A szolgaltatds
célja, hogy a konzuli védelemre torténd regisztracidval az allampolgar elérhetéségeinek birtokdban gyorsabban
megtorténhet az allampolgarok vészhelyzeti értesitése az utazas célorszagaban tortént véaratlan eseményekrdl és
megkezdddhet a konzuli segitségnyujtds, amennyiben az allampolgar kilféldon bajba kerilt. A regisztracié soran
megadott adatok elésegitik tovabba a kapcsolatfelvételt is, ha a konzuli szolgalat valsdghelyzetet hirdetett ki abban
a célorszagban, ahova az dllampolgar konzuli védelemre regisztralt.
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Az (5) bekezdéssel vald kiegészités célja a biztonsdgi besorolasok pontositdsa, a biztonsagi besoroldsok
alkalmazdsanak kezdete 6ta eltelt idé sordn Osszegy(jtott tapasztalatokat alapul véve. Az Uj kategodria
bevezetésének célja, hogy pontosabban érzékeltesse az egyes orszdgokban, térségekben eléforduld biztonsagi
kockdzatok, fenyegetettség eltérd szintjeit. Az Uj kategdria megteremtésével lehetévé valik annak érzékeltetése,
hogy az adott orszag (térség) biztonsagi jellemzdi jelentés kockazatokat rejtenek, ugyanakkor a konzuli védelem
még biztosithat6, az adott orszdg (térség) mikddése egészségligyi, hatdsagi segitségnyujtast, ha korlatozott
formaban is esetleg, de lehet6vé tesz, s igy a halaszthatatlan Ggyben torténé odautazas a besorolas kivéltotta
joghatas miatt nem lehetetlendil el (utazas igy nem kertil lemonddsra, utazési biztositas kdthetd).

3.8

A konzuli védelemre torténd regisztraciohoz sziikséges adatkorrel keriil kiegészitésre az adatvédelmi rendelkezés.

4.8

Szbvegcserés modositd rendelkezés.

5.8

A konzuli védelemrdl sz6l6 toérvény nem biztosit lehetéséget a konzuli tisztvisel6 hataskorébe tartozéd kdzigazgatasi
hatdségi eljarasokban a fellebbezésre, igy a 19. § (7) bekezdésre sincs sziikség, amely kimondja, hogy a fellebbezést
ki jogosult elbiralni, egyebekben hatalyon kivil helyezé rendelkezéseket tartalmaz a szakasz.

6.8

A szakdiplomaték kihelyezésére és irdnyitasara vonatkozd pontositds, tovabba a szakminiszter és a szakminisztérium
meghatdrozasat tartalmazé értelmezd rendelkezések.

7.8

A kormanyzati igazgatasrdl szolé 2018. évi CXXV. térvény (a tovébbiakban: Kit.) rendelkezéseivel 6sszhangban
a Kilszoltv. alapjan is lehetévé valik a tartos kiilszolgélati munkakori leirdsok tartalmanak belsé utasitasban torténd
meghatarozasa.

8.8

A szakdiplomaték kihelyezésére és iranyitasara vonatkozo6 pontositas.

9.8

A kormdényzati igazgatasrdl sz6l6 2018. évi CXXV. térvény (a tovébbiakban: Kit.) rendelkezéseivel 6sszhangban
a Klszoltv. alapjan is lehetévé valik a tartos kilszolgélati munkakori leirdsok tartalmanak belsé utasitasban torténé
meghatarozésa.

10. 8

A mar meglévé rendelkezések kiterjesztése a kiilképviselet altal foglalkoztatott hazastarsakra, valamint a Kiilszoltv.
57/B. § szerinti vendégoktatéi Osztondijprogramban résztvevd osztondijasokra. A rendelkezés egyértelmsiti
tovdbbd, hogy a jogalap nélkil kifizetett devizailletmény vagy &atalanykoltségtérités visszakodvetelésére
a kormanyzati igazgatasrdl szoélo térvénynek a jogalap nélkil kifizetett illetmény visszakovetelésére vonatkozo
szabalyait kell alkalmazni.

11.8§

A vélsaghelyzetek kapcsan esetlegesen felmeriil6 mikodési zavarokra val6 felkésziilés biztositdsa érdekében
a készpénzes kifizetések lehetéségének szélesebb kdrd megteremtése.
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12. 8

Egyes magas egészséguigyi koltségszinvonalt dllomashelyek esetében egy rutin kérhdzi kezelés esetén is
meghaladhatjdk a koltségek a kihelyezett hathavi devizailletményének Osszegét, amelybdl a kihelyezett sajat
és csalddja megélhetését is fedeznie kell. llyen esetben a kihelyezé vezeté engedélyezheti a kiilképviselet
részére az egészségigyi koltségek kilképviselet altali megelélegezését, amely esetben a kilképviselet fizeti ki
az egészségugyi koltségeket az egészségligyi ellatd intézmény részére. Kiilképviselet altali megeldlegezés esetén,
az elszamolas egészségbiztosito altali jovahagyasat kovetéen, az egészségbiztositdé kdzvetlendl a kihelyezd szerv
részére tériti meg a koltségeket. A kihelyezd szerv részére torténd kozvetlen megtérités biztonsagosabb a kihelyezé
szerv részére és ez esetben nincsen sziikség a hathavi torlesztésre sem.

13.8

Technikai pontositas, illetve a kiilképviselet altal foglalkoztatott hézastars munkavallalé foglalkoztatasa
vonatkozdsdban a munkaviszony megsz(inését vagy megsziintetését kovetéen a szabadsag-tulvét
visszakovetelhetéségének biztositasa.

14.8§

A moédositas célja a rendelkezés pontositasa a kilképviselet ltal foglalkoztatott hdzastars helyzetének rendezésével,
illetve a 90 napon tuli kereséképtelenség esetén a juttatdsok rogzitésével, illetve a sziilési szabadsagra vald
jogosultsagra vonatkozo rendelkezések pontositasa.

15.§

A rendvédelmi szervektdl tartds kiilszolgdlat idejére atvezényeltek helyzetének szabélyozasa.

16. 8

A fennallé jogviszonyokra val6 alkalmazhatdsaggal kapcsolatos rendelkezés.

17.8

Szbvegcserés modositd rendelkezések.

18.§

A Kit. rendelkezéseivel 6sszhangban nem indokolt a 180 napos kitétel fenntartasa. Szlikséges tovabba a Kiilszoltv.
8. §-dnak Uj (5) bekezdésével 6sszefliggésben a jogszabdlyi 6sszhang megteremtése.

19. 8§

A kilonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl szold 2019. évi CVI. toérvény
kiegészitése a tartos kilszolgalati kirendelésre vonatkozé alapveté szabalyokkal.

20-21.§

A fentieken tul a térvény tartalmazza a 2025. évi Oszakai Vilagkidllitdson tortén6 magyar megjelenés sikeres
megvalositasdhoz kapcsolédo rendelkezésekrdl szol6 2022. évi XLVIL. térvény kis terjedelm( modositdsat is.

22.8§

Hatalyba léptet6 rendelkezések.
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Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a fogyasztovédelmi hatésag eljarasa soran felmeriil6 egyes eljarasi koltségekrol sz616
212/2008. (VIII. 29.) Korm. rendelet modositasarol sz6l6 168/2023. (V. 11.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, tovabba a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténé és a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kdzzététele
soradn torténd megjelolésérél szoléd 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar
K6zlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

Az altalanos forgalmi adérdl sz6ld 2007. évi CXXVIL. térvény (a tovabbiakban: Afa tv.) alapjan a szémlaadasi
kotelezettség nem terjed ki azokra az esetekre, amelyek gazdasdgi tevékenységnek nem mindsilé Ugyletek,
igy nem kotelezé szamlat kibocsatani az Afa tv. 7. §-a szerinti kdzhatalmi tevékenységrél. Az Afa tv.
6. és 7. §-anak rendelkezései szerint a kdzhatalmi tevékenység nem gazdasagi tevékenység, ezért nem sziikséges
- fészabaly szerint - kotelez6en kidllitani szamlat; a kdzhatalmi tevékenységgel 0sszefliggé gazdasagi események
elszdmolasahoz elegendd szémviteli bizonylat kibocsatasérél gondoskodni. A moddositds alapjan ezért
a Korm. rendelet szamla helyett szamviteli bizonylat kiéllitdsarol rendelkezik. Az elektronikus lgyintézést és ezzel
egyutt a bizonylatok elektronikus kidllitasat és megkildését biztositani kell, ugyanis az elektronikus tgyintézés
és a bizalmi szolgéltatasok &ltalanos szabalyairdl szélé 2015. évi CCXXIl. torvény 9. § (1) bekezdés a) pont
aa) és ab) alpontja értelmében mind az ugyfélként eljaré allam, mind a gazdédlkodd szervezet elektronikus
Ugyintézésre kotelezett.
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IV. A Magyar Nemzeti Bank eInokének rendeleteihez,
valamint az onallé szabalyozo szerv vezetojének
rendeleteihez tartozé indokolasok

Végso el6terjesztéi indokolas
a jovedelemaranyos torlesztorészlet és a hitelfedezeti aranyok szabalyozasaroél szél6
32/2014. (IX. 10.) MNB rendelet médositasarol sz616 20/2023. (V. 11.) MNB rendelethez

A jovedelemardnyos torlesztérészlet és a hitelfedezeti ardnyok szabalyozasarol sz6l6 32/2014. (IX. 10.) MNB rendelet
(a tovabbiakban: Rendelet) a tulzott hitelkidramlas kockazatainak csdkkentése érdekében sziikséges intézkedéseket
rogziti, meghatdrozva az egyes hiteltipusoknal figyelembe vehetd hitelfedezeti mutaté értékét, valamint
a hitelbirdlatndl figyelembe veheté jovedelemaranyos torlesztérészlet mutaté szamitdsdnak moddszertanat és
kovetelményrendszerét.

Az elmult idészakban tapasztalt magas inflacié és erés bérdinamika szlikségessé teszi a Rendeletben rogzitett
jovedelmi kiiszobértékek modositasat. Az utoljara 2019-ben moédositott jovedelmi kiiszobértékek alapjan
a hitelfelvevék legaldbb otszazezer forintot eléré jovedelem esetén magasabb, fészabaly szerint legfeljebb
60 szdzalékos jovedelemardnyos torlesztési terhet vallalhatnak. A jovedelemardnyos torlesztérészlet mutatéra
vonatkozé eléiras effektivitdsdnak megdrzése érdekében sziikséges az aktudlisan Otszézezer forintban
meghatarozott jovedelmi kiiszobértékeket hatszazezer forintra novelni.

A Rendelet kivételszabdlyai korében rogzitett fix Osszegl limiteket az inflaciés folyamatok miatt ugyancsak
moédositani sziikséges, igy az un. de minimis korladtok haromszazezer forintrél négyszazotvenezer forintra
emelkednek.

A Rendelet nettd jovedelem igazoldsara vonatkozd szabdlyrendszere kiegészill azzal, hogy a fels6oktatdsi intézmény
mint folydsito altal kiallitott dokumentum is elfogadhaté a nettd jovedelmek igazolasara.

A fentieken tdl hatalyon kivil helyezésre kerdl a sulyos mozgaskorlatozott személyek kozlekedési kedvezményeirdl
sz6l6 Korm. rendelet alapjan nyujtott hitelre vonatkozd kivételszabdly, figyelemmel arra, hogy az allamilag
tdmogatott hitel elérhetéségének feltételrendszere megvaltozott.

A jogalkotdsrol sz6lé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, tovdbba a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele soran torténd
megjeldlésérdl sz616 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan jelen indokolas a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kozzétételre kerdil.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Salgo Laszlé Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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