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IV. A Magyar Nemzeti Bank eInokének rendeleteihez,

valamint az onallé szabalyozo szerv vezetojének
rendeleteihez tartozo indokolasok

Végso el6terjesztéi indokolas

a Magyar Nemzeti Bank altal feliigyelt szolgaltatok altal alkalmazott auditalt elektronikus hirk6zl6 eszkoz
és miikodtetésének, belso szabalyozasa minimumkovetelményeinek, auditalasa médjanak, valamint
azilyen eszkoz utjan végzett elektronikus ligyfél-atvilagitas végrehajtasanak részletszabalyairol sz616
29/2024. (V1. 24.) MNB rendelethez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Eurdpai Bankhatésag altal az (EU) 2015/849 iranyelv 13. cikke (1) bekezdésének megfelel6 tavoli
Ugyfélbefogadasi megoldasok haszndlatarél 2022. november 22-én kozzétett irdnymutatdsok (EBA/GL/2022/15)
(a tovabbiakban: EBA/GL/2022/15 irdnymutatds) alapjan indokoltta valt a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
megel6zésérél és megakadalyozasardl széld torvény végrehajtdsanak az MNB altal fellgyelt szolgéltatokra
vonatkozd, valamint az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa éltal elrendelt pénziigyi és vagyoni
korldtozé intézkedések végrehajtasardl szold torvény szerinti szlir6rendszer kidolgozasanak és mikodtetése
minimumkovetelményeinek részletes szabdlyairdl szélé 26/2020. (VII. 25.) MNB rendelet [a tovabbiakban:
26/2020. (VIIl. 25.) MNB rendelet] feltlvizsgalata.

A Rendelet a fentieken tulmenden a digitalis allamrol és a digitélis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl
sz6lo 2023. évi ClIl. torvény (a tovabbiakban: Daptv.) hatdlybalépésével 6sszefliggé modositdsokat is tartalmaz,
amelyek az auditalt elektronikus hirk6zl6 rendszer utjan végzett kdzvetett elektronikus Ggyfél-atvilagitasi modokat
érintik.

Az Uj jogszabaly megalkotasaval a szabalyozas formai szempontbdl is megujul: kodifikdcids megfontolasbol,
valamint a felligyeleti feladatok hatékony ellatdsa érdekében a kordbban egy MNB rendeletben szabdlyozott
targykorok szétvalasztasra kertilnek, és a szolgaltatdk altal alkalmazott auditélt elektronikus hirkozlé eszkozokkel
0sszefliggd szabalyokat a jovében 6nall6 MNB rendelet tartalmazza.

A jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérdl sz6lé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan jelen indokolds a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

Altalanos rendelkezések

1-3.§

A hatélyra vonatkozé szabalyozas a 26/2020. (VIII. 25.) MNB rendeletben foglaltakhoz képest pontositast tartalmaz,
mely szerint a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérél és megakadalyozasardl széloé 2017. évi
LIl torvény (a tovabbiakban: Pmt.) 1. § (1a) bekezdése szerinti szolgaltatdra a Magyarorszagon létesitett tartds tzleti
egysége révén nyujtott szolgdltatasa tekintetében is kiterjed.

Az értelmezd rendelkezések kore a biometrikus adatok, az IKT- és biztonsagi kockazat, valamint a csaldssal
Osszefliggésben — az online csalasok elleni fellépés érdekében sziikséges torvények és egyéb blntet6jogi targyu
torvények modositasarol szold 2024. évi XVIII. torvény 37/A. § (1) bekezdésében foglalt meghatarozast kdvetve —
a visszaéléssel érintett ligylet fogalmaval bovdil.
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A rendelet egyértelm(ivé teszi, hogy rendelkezéseit az Ugyfél mellett az Ugyfél szolgaltatondl eljard
meghatalmazottjara, rendelkezésre jogosultjara és képvisel6jére is alkalmazni kell.

Az elektronikus ligyfél-atvilagitashoz alkalmazandé auditalt elektronikus hirk6zl6 eszk6z bevezetését
megel6z6 értékelés

4-6.8

A Rendelet az EBA/GL/2022/15 iranymutatasnak megfelel6en Uj szabalyokat tartalmaz arra vonatkozéan, hogy
az elektronikus ligyfél-atvilagitdshoz alkalmazandé uj auditalt elektronikus hirk6zl6 eszkdz bevezetését megel6zéen
milyen el6zetes értékeléseket kell elvégeznie a szolgéltatonak, ami Uj kotelezettség az eddigiekhez képest.

Ennek értelmében egy Uj auditdlt elektronikus hirkdzl eszkdz bevezetését megel6zéen a szolgdltaténak
minden esetben mérlegelnie kell az auditalt elektronikus hirk6zl6 eszkdz bevezetésének indokoltségat, és ehhez
kapcsoléddan el kell végeznie az auditdlt elektronikus hirkdzl6 eszkdz eldzetes értékelését. A szolgaltatonak
mérlegelnie kell, hogy a bevezetendé auditdlt elektronikus hirkozlé eszkdzzel végzett elektronikus tgyfél-atvilagitas
milyen kockézatokat hordoz magaban, illetve hogy ezen kockazatokat a szolgéltaté képes-e kezelni. Az értékelés
elvégzését a szolgdltatonak felhivasra igazolnia kell a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) felé, illetve
annak eredményét a szolgéltatonak szintén be kell mutatnia az MNB részére. Ezen MNB ellen6rzés nem konkrétan
az adott auditalt elektronikus hirkozl6 eszkdz bevezetési folyamathoz kapcsolddik, az elézetes értékelés
megtorténtét a bevezetés utan az MNB béarmikor vizsgdlhatja folyamatos felligyelés vagy ellendrzési eljaras
keretében.

A rendelkezés nem egy elézetes auditra vonatkozik, hanem annak elvi eldontésére, hogy tevékenységét,
kockdzatait stb. nézve kell vagy lehet-e a szolgaltatonal ilyet bevezetni, és amennyiben igen, akkor milyen
elvarasoknak kell egy ilyen rendszernek altalanosan megfelelni.

Hangsulyozandd, hogy az auditélt elektronikus hirkdzl6 eszkoz alkalmazésa — amennyiben az az el6zetes értékelés
alapjan képest kezelni az alkalmazasabodl eredd kockézatokat —, ahogy eddig is, alapvetéen a szolgéltatd lzleti
dontési korébe tartozik, kivéve azt az esetkort, ha alkalmazasat jogszabdly irja eld. llyen eset a Pmt. 2025. januar 1.
napjatdl hatélyos 17/A. §-a, amely ugy rendelkezik, hogy a Pmt. 1. § (1) bekezdés a)-e) pontjdban meghatarozott
szolgdltaté a magyarorszagi lakcimet igazolé hatéségi igazolvéannyal rendelkezé természetes személy tigyfél erre
iranyulé dontése esetén a Pmt. 7-10. §-aban, 12. § (3) bekezdésében és 16. § (3) bekezdésében meghatérozott
kotelezettségek végrehajtdsat az dltala Uzemeltetett biztonsdgos, védett, a Pmt. 5. §-dban meghatédrozott
felligyeletet ellatd szerv altal meghatdrozott modon, elézetesen auditalt elektronikus hirkdzl6 eszkdz utjan is
koteles lehetévé tenni. llyen esetben természetesen az el6zetes értékelés nem birna jelentéséggel, igy azt nem kell
alkalmazni.

Az el6ézetes értékelés kapcsan a Rendelet fliggetlen kiilsé tesztel6k alkalmazésat irja el6, amely az EBA/GL/2022/15
iranymutatds szerint alkalmazando, az IKT- és biztonsdgi kockézatok kezelésére vonatkozé EBA irdnymutatdasok
(EBA/GL/2019/04) 43. pontja szerinti kdvetelmény.

Az elektronikus ligyfél-atvilagitassal kapcsolatos szabalyzat

7.és8.8

A Rendelet az EBA/GL/2022/15 irdnymutatdssal ©sszhangban bevezeti az elektronikus Ugyfél-atvilagitassal
kapcsolatos szabdlyzatkészitési kotelezettséget, mely alapjan a szolgaltatéonak kockazatérzékenységi alapu

szabalyzat) kell készitenie, amelyet a szolgaltato irdnyitasi funkciot betdltd testilete hagy jova.

Az elektronikus Ugyfél-atvilagitassal kapcsolatos szabalyzat tekintetében a Rendelet minimum tartalmi
kovetelményeket hataroz meg, melyek szerint a szolgaltatonak az elektronikus Ugyfél-atvilagitasi szabélyzataban
tobbek kozott ki kell térnie az auditélt elektronikus hirkdzl6 eszkoz alkalmazasanak feltételeire, mlkodtetésére,
a mikodtetéssel kapcsolatos kontrollokra, nyilvantartasi kotelezettségekre, kockézatokra, illetve azok kezelésére,
a feliilvizsgalatokra, az elektronikus Ugyfél-atvilagitas altalanos szabdlyaira, a szlikséges és elfogadhat6 adatok,
informdcidk, dokumentumok korére, illetve az Ugyfél-atvildgitas kiszervezésének szabalyaira is. A szolgéltatd
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hogy a szolgédltaté meg tudjon felelni a rendeletben el6irt kovetelményeknek. Az elézetes felmérés alapjan
az MNB kiemelten a szolgéltatok altal feltart tipikus kockazatok és hibak bemutatasat varja el az elektronikus
A Rendelet 7. § (2) bekezdés 6. pontja szerinti értékelés a Rendelet 2. alcime szerinti elézetes értékelésre, valamint
a 4. alcime szerinti folyamatos ellen6rzésre egyarant vonatkozik.

Az elektronikus ligyfél-atvilagitas folyamatos ellendrzése

9-12.§

A Rendelet az EBA/GL/2022/15 irdnymutatasnak valé megfelelés érdekében eldirja, hogy a szolgaltatd folyamatosan
ellenérizzen minden 4ltala alkalmazott auditalt elektronikus hirkozl6 eszkozt annak biztositdsa érdekében,
hogy az auditélt elektronikus hirkozlé eszkdz a szolgéltatd belsé szabdlyzatainak és a jogszabdlyok elvérasainak
megfeleléen muiikddjon, valamint hogy a szolgaltatd korrekcios intézkedésekkel rendelkezzen olyan kockazat
felmerdilése vagy hiba feltarasa esetére, amely hatassal van az auditalt hirk6zl6 eszkoéz utjan végzett elektronikus
Ugyfél-atvilagitas hatékonysagara és eredményességére.

E folyamatos ellenérzésre a Rendelet tobb mddszert is felkinal a szolgaltaténak a kotelezd mddszer, az automatizalt
kritikus riasztasok és értesitések mellett.

A szolgaltatéonak tovdbba nyilvantartasa alapjan az MNB felhivasdra be kell tudnia mutatni, hogy milyen
felllvizsgéalatokat és korrekcids intézkedéseket hajtott végre az altala alkalmazott auditalt elektronikus hirkozlé
eszkoz teljes alkalmazasi id6tartama alatt feltart hianyossagok kezelésére.

Az auditalt elektronikus hirk6zl6 eszkoz és miikodtetésének minimumkovetelményei, valamint
auditalasanak médja

13-18.§

A Rendelet az EBA/GL/2022/15 irdanymutatassal 6sszhangban a 26/2020 (VIIl. 25.) MNB rendeletben foglaltakhoz

eszkozt haszndl, a szoftverkddnak az tigyfél oldaldn torténd futtatasahoz biztonsagos kérnyezetet kell hasznalnia.
A szolgaltatdénak tovabbi biztonsagi intézkedéseket is végre kell hajtania a szoftverkdd és az 9sszegydijtott adatok
biztonsdganak és megbizhatésaganak biztositasa érdekében.

Az auditélt elektronikus hirkozlé eszkdznek alkalmasnak kell lennie az Ugyfélre vonatkozé, a Pmt. 7-10. §-a
szerinti Ugyfél-atvilagitassal kapcsolatos valamennyi adat, dokumentacié és informacié befogadaséra. Kivétel
e szabaly aldl, ha a szolgéltaté elektronikus Ugyfélazonosité és nyilatkozattételi rendszert mikodtet (netbank),
és e netbank felliletén is tolthet fel az tGigyfél a 20. § (2) bekezdésében taxative meghatarozott dokumentumokat,
e dokumentumokra ebben az esetben nem terjed ki a fenti kvetelmény.

Az elektronikus ligyfél-atvilagitas kozos szabalyai

19-25.§

A kordbbi szabdlyozédshoz hasonléan a Rendelet 19. § (3) bekezdésében foglalt ellen6rzési kévetelmények
értelmében a szolgaltatd az elektronikus ligyfél-atvilagitasra vonatkozé kdvetelmények teljesiilését az elektronikus
Ugyfél-atvilagitasi szabdlyzatban meghatérozott foglalkoztatottja 4altal, az elektronikus Ugyfél-atvilagitasi
szabdlyzatban meghatarozott médon ellendrzi. Ez ugyanakkor nem az egyes, konkrét kdzvetlen vagy kozvetett
Ugyfél-atvildgitasok utdlagos ellendrzését jelenti, hanem az elektronikus ugyfél-atvilagitds mukodtetésével

0sszefliggd kovetelmények, folyamatok ellenérzését.
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A Rendelet az EBA/GL/2022/15 irdnymutatasnak valé megfelelés érdekében a 26/2020. (VIII. 25.) MNB rendeletben
foglaltakhoz képest az elektronikus tgyfél-atvildgitds terén Uj kotelezettségeket tartalmaz.

A szolgéltatonak gondoskodnia kell kontrollmechanizmus alkalmazasardl a kapcsolédd kockazatok kezelésére,
ideértve az Ugyfél késziléke helymeghatarozdsanak megzavarasaval, illetve hamis IP-cimek, virtualis
maganhalézatok (VPN) vagy mas hasonlé szolgaltatasok hasznélataval kapcsolatos kockazatokat.

Ha a szolgaéltaté biometrikus adatok hasznélata révén ellenérzi a természetes személy tigyfél személyazonossagat,
akkor gondoskodnia kell arrél, hogy a biometrikus adatok kelléen egyediek legyenek ahhoz, hogy egyértelmden
egyetlen természetes személyhez lehessen kotni 6ket.

Tovabba a szolgaltaténak kockazatérzékenységi megkozelités alapjan legalabb egy kontrollmechanizmust vagy mas
hasonl6 intézkedést kell alkalmaznia az ellenérzési folyamat megbizhatésaganak fokozasa érdekében.

Az elektronikus ligyfél-atvilagitas kiszervezésének szabalyai

26-28.§

A Rendelet az EBA/GL/2022/15 irdnymutatasnak valé megfelelés érdekében bevezeti az elektronikus
Ugyfél-atvilagitds kiszervezésének lehetéségét. Ezzel 0Osszefliiggésben a Rendelet meghatérozza, hogy
a szolgaltatonak a kiszervezett tevékenységet végzd féllel kapcsolatban milyen kovetelményeket kell éllitania,
valamint hogy kockazatérzékenységi alapon a kiszervezés el6tt, illetve a kiszervezés alatt milyen intézkedéseket
kell végrehajtania, amelyek biztositjdk, hogy a kiszervezett tevékenységet végz6 fél ténylegesen végrehajtja-e
a szolgdltatd elektronikus Ugyfél-atvilagitasra vonatkozd belsé szabdlyait, és azoknak medgfeleléen jar-e el,
a kiszervezett tevékenységet végzé fél megfelelé felszereltséggel és képességgel rendelkezik-e az elektronikus

Ugyfél-atvilagitasi folyamat, részfolyamat elvégzésére, illetve megfeleléen tadjékoztatja-e a kiszervezett
tevékenységet végzé fél a szolgaltatot.

A Rendelet tovdbba adatkezelési szabdlyokat is rogzit, amelyek értelmében a szolgaltaténak biztositania sziikséges,
hogy a kiszervezett tevékenységet végz6 fél az elektronikus tigyfél-atvilagitas folyamat soran az tigyfélre vonatkozé
adatokat a Rendeletben foglaltakkal 6sszhangban kezelje.

A Rendelet rogziti tovabbda, hogy a kiszervezés nem eredményezheti a szolgdltatonak az Uzleti kapcsolat
|étesitésével kapcsolatos dontési jogkorének dtaddsat.

A kozvetett elektronikus ligyfél-atvilagitas formai és szabalyai

29-38.§

A Rendelet a Daptv. rendelkezéseivel 6sszhangban a 26/2020. (VIII. 25.) MNB rendeletben foglaltakhoz képest
kibdviti az auditalt elektronikus hirk6zl6 eszkoz utjan végzett kozvetett elektronikus Ggyfél-atvilagitasi modok korét
egy Uj megoldassal.

Az eddigi hdrom megoldas - a Kézponti Azonositasi Ugyndkon (KAU) keresztiil térténé személyazonossag igazold
ellenérzés, az elektronikus taroldelemet tartalmazd személyazonositd (E-személyi) igénybevételével torténd
személyazonossag igazolo ellenérzés, valamint az ligyfelet érint6 korlatozasok mellett végezhetd ,egyszer( szelfis”
Ugyfél-atvilagitas — mellett a Daptv. szerinti digitélis szolgéltatas biztositasara kotelezett szervezetnek mindsild
szolgdltaté (valamint adott esetben mas szolgaltaté is) immar egy negyedik médon, az eAzonositéssal is végezheti
a kozvetett elektronikus tgyfél-atvilagitast.

Az eAzonositast a szolgaltatd az lGgyfél kockazatiszint-besorolasatdl fliggetlendl alkalmazhatja, mivel a megoldas
megfelelé biztonsdgi elemeket tartalmaz. Az eAzonositds tartalmi, biztonsagi kovetelményeit nem a Rendelet,
hanem a Daptv. végrehajtasi szabalyai hatarozzak majd meg.

A Rendelet 33. § (1) bekezdés d) pontja szerinti ,egyéb mdédon” torténd kozvetett elektronikus Ggyfél-atvilagitassal
kapcsolatban a Rendelet mar nem 6sszeghatdrhoz kotott tranzakcids korlatozéds tartalmaz, hanem altaldnos
jelleggel egy évig tarté megerdsitett eljarast.
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A kozvetlen elektronikus ligyfél-atvilagitas szabalyai

39-42.§

A Rendelet az EBA/GL/2022/15 iranymutatasnak valé megfelelés érdekében a 26/2020. (VIII. 25.) MNB rendeletben
foglaltakhoz képest kiegészitésre keriil, azzal, hogy a szolgaltaté egy un. kérdés-felelet formdju utmutatot

készit, amely meghatdrozza a kozvetlen elektronikus Ugyfél-atvilagitds egymadst kovetd |épéseit, valamint

a foglalkoztatottdl elvart intézkedéseket. Az tmutatonak irdnymutatést kell tartalmaznia a kézvetlen elektronikus

Ugyfél-atvilagitds soran gyanus viselkedést jelzé pszicholdgiai tényezék és egyéb jellemzék megfigyelésére és

azonositasara vonatkozdan.

Zaro rendelkezések

43.és544.§

Mivel a rendelkezéseknek valé6 megfelelés tulnyomo tobbségében a szolgaltatok részérdl jelentds felkészilési idot

szabdlyzatra vonatkozé alcim, amelynek rendelkezései 2025. janudr 1. napjan lépnek hatalyba, igy erre fél év

felkésziilést biztosit a Rendelet.

Atmeneti rendelkezésként, a Rendelet elektronikus tigyfél-atvilagitassal kapcsolatos szabalyainak valé megfelelésre

tekintettel a szolgéltatok a Rendelet hatdlybalépésekor méar alkalmazott auditalt elektronikus hirkozl6 eszkdzeik

tekintetében 2024. oktdber 31. napjaig kotelesek a sziikséges felméréseket elvégezni, és legkésébb 2025. majus 1.

napjaig megfelelni a Rendelet el6irdsainak.

Végso el6terjesztoi indokolas
a Magyar Nemzeti Bank altal feliigyelt szolgaltatoknak a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa

megel6zésérol és megakadalyozasarél sz616 torvényben foglalt egyes kotelezettségei végrehajtasanak

részletszabalyairél, valamint e szolgaltatéknak az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal

elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtasaroél sz616 torvény szerinti sziirorendszere
kidolgozasanak és miikodtetésének minimumkovetelményeirdl sz616 30/2024. (V1. 24.) MNB rendelethez

ALTALANOS INDOKOLAS

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérél és megakadalyozasardl széld 2017. évi Lill. torvény

(Pmt.) 2024. januér 7. napjan hatélyba lépett mddositasaira figyelemmel, beleértve az - Uj és mddosult —

felhatalmazé rendelkezéseket is, tovabba unids kdvetelmények és felligyelési tapasztalatok alapjan sziikségessé valt

a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakaddlyozasardl szol6 torvény végrehajtasanak

az MNB altal felugyelt szolgaltatékra vonatkozd, valamint az Eurdpai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal

elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtasardl szolod torvény szerinti szlrérendszer
kidolgozadsanak és mukodtetése minimumkovetelményeinek részletes szabalyairdl szolé 26/2020. (VIII. 25.)

MNB rendelet (26/2020. MNB rendelet) fellilvizsgalata.

A 26/2020. MNB rendelet felllvizsgalata eredményeképpen a kordbban hatédlyos szdvegallapothoz képest

a Pmt.-ben és az Eurdpai Unié és az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korldtozo
intézkedések végrehajtasardl szolé 2017. évi LIl. térvényben (Pvkit) a Magyar Nemzeti Bank (MNB) elndkének
adott jogalkotasi felhatalmazasok kozul ,az auditdlt elektronikus hirkdzlé eszkoz és mikodtetésének, belsd

szabalyozasanak minimum-k&vetelményeire, auditalasanak moédjara, valamint az ilyen eszkéz utjan végzett

Ugyfél-atvilagitds végrehajtasara, auditalt hirkozl6 eszkozre és elektronikus Ugyfél-atvilagitasra” vonatkozd

jogalkotasi felhatalmazassal 6sszefliggd szabalyozasi targykor a tobbi szabalyozasi targykortdl (altalanos AML/CFT

szabalyozasi targykorok) elkiilonitve kerll szabalyozésra.
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Az atdolgozott Rendelet a fentiek okdn az &ltaldnos AML/CFT szabdlyozasi targykorok keretébe tartozd
normaanyagot oleli fel.

A Rendelet rendelkezései két 1épésben lépnek hatalyba — egyrészt 2024. julius 1. napjaval, majd 2025. marcius 1.
napjaval - annak érdekében, hogy a szolgaltatéknak a vonatkozd rendelkezések dltal elSirt kotelezettségek
teljesitésére elégséges id6 alljon a rendelkezésére. Ugyanakkor annak érdekében, hogy ne élljon elé szabalyozasi
joghézag, az egyes szabdlyozasi targykorok vonatkozasdban az Uj szabalyozas 2025. marcius 1. napjaval torténd
hatdlybalépéséig a 26/2020. MNB rendelet normaszovegét emeli 4t a Rendelet.

A Rendeletben a 26/2020. MNB rendeletben foglalt dltaldnos AML/CFT szabdlyozési targykorokhodz képest kettd
Uj szabalyozasi targykor is szabdlyozasra keril, 6sszhangban a Pmt. 77. § (3) bekezdésében az MNB részére adott
rendeletalkotasi targykorokben szereplé uj felhatalmazd rendelkezésekkel:

- a kulsé ellendrzési funkcid szakmai kdvetelményei és igénybevételének kotelezd esetei és

- a szolgaltato altal az Gizleti kapcsolat jellegének és céljanak megallapitdsa érdekében tett intézkedések.

Tovabbi hdrom mddosult szabdlyozasi targykodr pedig ujraszabdlyozasra keril a Pmt.-ben foglalt mddosult

felhatalmazo rendelkezéseikre tekintettel, amelyek a kovetkezdk:

- a fokozott Ugyfél-atvilagitas esetkoreire, valamint az egyszer(Gsitett ligyfél-atvilagitds soran alkalmazando
kiszobértékre és hataridére;

- a kockazatérzékenységi megkozelités alapjan Uzleti kapcsolat létesitéséhez vagy Ugyleti megbizas
teljesitéséhez a kijelolt felel8s vezetd dontését igényld esetek meghatarozasara és e dontések meghozatalara;
valamint

- a tényleges tulajdonos kilétének, valamint az tgyfél tulajdonosi és irdnyitasi szerkezetének megértése és
megallapitdsa érdekében megteendé intézkedésekre

vonatkozo részletszabalyok.

A fentiek mellett a Rendelet tartalmazza a kovetkez6 szabalyozasi targykoroket is:

- a belsd kockazatértékelés elkészitésének szabalyrendszere;

- az Ugyletek felfliggesztésére vonatkozo elvarasok;

- a belsé ellenérzé és informacios rendszer miikodtetése;

- a pénzligyi és vagyoni korldtozé intézkedések végrehajtaséra vonatkozo egyes szabalyok;
- a megerdsitett eljaras esetkorei és feltételrendszere; tovabba

- a képzési program.

A Rendeletben foglaltakkal az MNB tovabba implementalja az (EU) 2015/849 iranyelv 17. cikke és 18. cikk
(4) bekezdése szerint az Ugyfél-atvilagitasrol, valamint a hitelintézetek és a pénzligyi intézmények altal az egyedi
Uzleti kapcsolatokhoz és az ligyleti megbizdsokhoz kapcsoléd6 pénzmosési és terrorizmusfinanszirozési kockazat
értékelése soran figyelembe veendd tényezdékrdl szold irdnymutatdsdnak egyes normativ jellegl elvarasait is
(EBA/GL/2021/02) (a tovabbiakban: EBA Irdnymutatas).

A Rendelet mindezen tulmenden az MNB-nek a szolgéltatok pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas elleni
tevékenységére vonatkozd felligyelési tapasztalatain és az informatikai-technolégiai fejlédésen alapuld szabalyozasi
valtozasokat is tartalmaz.

A Rendeletben foglalt Uj megkozelitésli szabalyozads eredményeképpen a szolgaltaték nagyobb teret kapnak
arra, hogy lzleti miikddésiiket a valos kockazataikhoz igazithassak. Az Uj rendelkezések eredményeként tovabba
lehetésége nyilik a pénzligyi szektornak a technoldgiai fejlédésre, és ezzel az innovativ miikddésre is.

A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, tovabba a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténd
megjelolésérdl sz616 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan jelen indokolas a Magyar KézIony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerl.
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Altalanos rendelkezések

1-2.§

A Rendelet a Pmt. 1. § (1a) bekezdésére vald utaldssal egyértelm(siti, hogy a Rendelet hatalya kiterjed azon
szolgdltatokra is, akik hatdron atnyuldan tartés Uzleti egység (akar kozvetitd) utjdn nyujtanak szolgdltatast
Magyarorszagon.

Az értelmezd rendelkezések a 26/2020. MNB rendelethez hasonléan tartalmazzdk a kockazati profil, a monitoring,
a pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockdzat, a meger6sitett eljaras, valamint a szokatlan tgylet fogalmi
meghatarozasat. A Rendelet tovabba Uj értelmezd rendelkezéseket is bevezet, Ugymint az aru, az elektronikus
csatorna, az eredendd kockazat, a készpénzes Ulgylet, a kiiszobérték, amelyeknek a célja a Rendeletben foglalt Uj
elvarasokhoz kapcsoléddan az egységes jogalkalmazas elésegitése.

Az iigyfél-atvilagitasra és a tényleges tulajdonos személyazonossaganak ellendrzésére vonatkozo
egyes szabalyok

3-9.§

A Pmt. a szolgdltato részére elbirja, hogy a szolgéltaté tegyen meg minden tovéabbi, a felligyeletet ellaté szerv
altal meghatarozott észszer(i intézkedést mindaddig, amig nem bizonyosodik meg a tényleges tulajdonos
személyérdl, ideértve az Gigyfél tulajdonosi és irdnyitasi rendszerének megértését is. A feliigyelet altal meghatérozott
részletszabalyok a Pmt.-ben foglalt vonatkoz6 felhatalmazé rendelkezés alapjan bekeriltek a Rendeletbe,
az EBA Irdnymutatds kapcsolédoé elvérasaival [4.13.,4.17.,4.20. a) pont, 4.22.] egyetemlegesen.

A szolgaltatonak olyan észszer(i intézkedéseket kell tennie, amelyek alkalmazasaval feltarja a tényleges tulajdonosi
struktura szerkezetét. A szolgaltaté e kdrben ellenérzi az elérheté nyilvantartasokban szereplé informaciokat,
valamint szlikségszer(ien végigvezeti a tulajdonosi lancolatot is.

A tényleges tulajdonos meghatérozasa érdekében a szolgaltatonak a Pmt. 3. § 38. pontjaban foglaltaknak, valamint
az MNB altal a honlapjan kozzétett pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozas megel6zési targyd dokumentumoknak
[elektronikus elérési Utvonala: Pénzmosas ellen (mnb.hu)] megfeleléen kell megvizsgélnia, hogy vannak-e olyan
személyek, akik a jogi személynek vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetnek minésilé Utgyfél
tekintetében egyéb modon tényleges irdnyitast, ellendérzést gyakorolnak.

Uj feliigyeleti elvarasként keriilt meghatarozasra — tekintettel a magas strémankockéazatra — a Rendelet 7. §-a,
amely kimondja, hogy abban az esetben, ha kétség mertiil fel a tényleges tulajdonos kilétével kapcsolatban, ugy
a szolgdltato ellendrzi a tényleges tulajdonos személyazonossédgat annak személyes jelenlétében vagy auditalt
hirkozl6 eszkdz Gtjan, és Ggyfélismereti beszélgetést hajt végre az tigyféllel, valamint kockézatérzékenységi alapon
a tényleges tulajdonossal is.

A Rendelet ezen tilmenden a Pmt.-ben foglalt kockdzatcsokkentd intézkedéseket rendeli alkalmazni azokban
az esetekben, amikor a szolgaltaté intézkedései nem vezetnek eredményre a tényleges tulajdonos kilétének
azonositasara vonatkozoéan. E kdrben a szolgaltaté ellenérzi a tényleges tulajdonos valés gazdasagi kapcsolédasat
is, amely magdaban foglalja a felek (tényleges tulajdonos és az ligyfél, illetve az lgyfél mogétti szervezetek)
kozotti valés gazdasdgi, pénzlgyi vagy Uzleti érdekeket. Tehdt az elébb emlitett kapcsolatok mdgott valds
egyuttmUikodésnek kell allnia a tényleges tulajdonos és annak partnereit illetéen, amit a szolgéltatonak ellendriznie
kell a rendelkezés vonatkozasaban.

Az egyszeriisitett ligyfél-atvilagitas, a fokozott ligyfél-atvilagitas esetkorei

10-11.§

A Rendelet megtartotta a 26/2020. MNB rendeletbél a vonatkozoé rendelkezéseket, tekintettel arra, hogy a fokozott
Ugyfél-atvilagitassal kapcsolatos Uj rendelkezések Ujraszabélyozéssal Iépnek hatélyba 2025. marcius 1. napjan, elég
id6t biztositva a szolgaltatdknak a felkészllésre.
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Az ligyfél egyedi kockazatbesorolasa alapjan elvégzendé szolgaltatoi intézkedések

12-18.§

Az Ugyfél egyedi kockdzatbesoroldsa alapjan elvégzendd szolgéltatoi intézkedések kiilon alcimként keriilnek
beiktatdsra az EBA Irdnymutatds 4.38. pontjanak megfeleléen. El6irasra keril, hogy a szolgéltatonak az Uzleti
kapcsolat jellegének és céljanak megallapitasa érdekében milyen intézkedéseket kell megtennie.

A Rendelet 12-13. §-dban taldlhaté rendelkezések a kockazati besorolds érdekében beszerzend6 tovébbi
informéacidkat hataroznak meg egy lgyfélismereti kérdéiv formajdban. E kotelezettség a szolgaltatok széamara
el6irja egy adott adattartalmu kérdéiv kitoltését, és célja olyan kockazati indikatorok felmérése, amelyek jelentds
segitséget jelentenek a szolgéltatdknak ahhoz, hogy az tgyfeleik kockazati szintjét érdemben meghatérozzik, és
ezaltal a szolgdltatd megértse az Uzleti kapcsolat céljat és jellegét. Ezen adatok alkalmasak tovébba arra is, hogy
a késébbi monitoringtevékenységében is tdmogassak a szolgaltatot.

Indokolt elvaras, hogy ha a szolgaltaté az (izleti kapcsolat soran az Ugyfél vonatkozasédban az altala ismert Know
Your Customers (KYC, ,ismerd meg az lgyfeledet elve”) adatokhoz képest eltéré korilményeket észlel, azt
kockazatérzékenységi alapon zaros hataridén belil kisérelje meg tisztazni az Ggyféllel. Amennyiben ez nem vezet
sikerre, a kockazatokra tekintettel indokolt a sziikséges tigyfél-atvilagitasi intézkedések megtétele, és az alatt a Pmt.
13. § (8) bekezdésében foglalt intézkedések megtétele, kiilondsképpen a felfliggesztés alkalmazandé.

Ugyanigy kiemelendd, hogy egy Uj rendelkezéssel egésziil ki a jelen szabalyozési targykor, amely szerint
a szolgaltatdé melldzheti az Ugyfélismereti kérddiv azon pontjainak a kitoltését, amelyek a szolgaltatd jellegébdl,
tevékenységébdl adddo okbdl nem értelmezhetéek, vagy amelyek vonatkozasaban az informacié mas hiteles
forrasbdl mar a szolgaltatd rendelkezésére ll.

A fejezet 4. alcime igazodik a Pmt. 2024. julius 1. napjaval hatélyba 1ép6 kijelolt felelés vezetdé fogalmahoz és
a Pmt. 77. § (3) bekezdés f) pontjdban foglalt felhatalmazas alapjan rendelkezik a dontését igényld esetek korérdl,
figyelemmel az (EU) 2015/849 iranyelv 8. cikke és VI. fejezete szerinti AML/CFT megfelelési tisztviselé szerepérdl és
felelésségi korérdl szolé6 EBA/GL/2022/05 EBA irdnymutatasban foglaltakra, tovabbé igazodva az MNB felligyeleti
tapasztalataihoz is. A 26/2020. MNB rendelet elvdrasai kozil tobb régi pont kikertil, és Ujak kertilnek bevezetésre
a 15.§a), d), e) és f) pontjaban.

A Rendelet 16. §-aban kapnak helyet a kijelolt felel6s vezetd dontésének dtruhdzéséra vonatkozo konkrét esetkorok,
azzal a megkotéssel, hogy ezeket a dontéseket csak olyan vezetére lehet delegalni, akinek a dontéshez sziikséges
szakmai ismeretei rendelkezésre allnak.

A meger0sitett eljaras tekintetében a Rendelet megtartotta a 26/2020. MNB rendeletb6l a vonatkozd
rendelkezéseket, tekintettel arra, hogy a megerdsitett eljaras esetkoreivel és feltételrendszerével kapcsolatos Uj
rendelkezések Ujraszabalyozéassal 1épnek hatalyba 2025. marcius 1. napjan, elég idét biztositva a szolgaltatéknak
a felkészilésre. Hasonloan a késébb hatélyba [épé rendelkezéshez, a 18. § (3) bekezdésébdl kikeriil az 6sszeghatar,
hogy a szolgaltatok kockazati alapon maguk donthessenek az értékhatar megallapitasarol.

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésére, megakadalyozasara, valamint az Eurépai
Unio és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tanacsa altal elrendelt pénziigyi és vagyoni
korlatozo intézkedések végrehajtasara vonatkozo egyes szabalyok

19-40. §

A belsé kockazatértékelés tekintetében a Rendelet megtartotta a 26/2020. MNB rendeletbdl a vonatkozd
rendelkezéseket, tekintettel arra, hogy a belsé kockédzatértékelés elkészitésének szabalyrendszerével, a szolgaltatd
altal mukodtetett belsé ellenérzé és informacios rendszerek mukodtetésére vonatkozé Uj rendelkezések
Ujraszabalyozassal [épnek hatalyba 2025. marcius 1. napjan, elég id6t biztositva a szolgaltatéknak a felkészlésre.

Az Ugylet felfiggesztésének szabalyozdsa a 26/2020. MNB rendeletben foglaltakhoz képest nem valtozik,
egy pontositds torténik benne a 26. § (3) bekezdés a) pontjaban.

A képzési program szabalyozésa tartalmilag nem véltozott, ugyanakkor pontositasra keril, hogy a képzési program
megszervezése a megfelelési vezet6 feladata.
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A kiils6 ellenér miikodésére vonatkozo szabalyok

41-46. 8§

A Rendelet a Pmt. 27. § (5) bekezdésében foglalt, a kiilsé ellenérzési funkcié kijelolésére vonatkozé elvardsokat
tolti meg tovabbi tartalommal. A szolgdltaték altal a gyakorlatban eddigiekben kevéssé igénybe vett kilsé
ellenérzési funkcié célja, hogy segitse a szolgdltatd pénzmosas- és terrorizmusfinanszirozas-megelézési
terliletével kapcsolatos mikodését, és egy objektiv értékelést adjon rdla. A szabalyozas egyrészt szigoru szakmai
kovetelményeket fliz a kiilsé ellenérzési funkcié tevékenységének végzéséhez, amire tekintettel a szolgaltaténak
bizonyitasi kotelezettsége all fenn az MNB felé, hogy az el6irasoknak az éltala valasztott ellenérzési funkciot betoltd
személy megfelel-e. Az el6bbiekkel 6sszefliggésben a Rendeletben meghatarozasra keriilnek a kilsé ellendrzési
funkcidt betoltdé személyre vonatkozd 6sszeférhetetlenségi szabalyok is.

A Rendelet masrészt azt is el6irja, hogy mely esetekben kotelezd kiilsé ellenérzési funkciot igénybe vennie
a szolgaltatonak.

A fentiek mellett a Rendelet megallapitja a kilsé ellenér mukodésére vonatkozd elvérdsokat és garancidlis
szabdlyokat, beleértve a jelentéskészitési kotelezettséget is, amelyben bemutatja, hogy a szolgaltatéd képes-e
a Pmt.-ben, valamint az annak felhatalmazasan alapulé jogszabdlyban foglalt kotelezettségek teljesitésére, és
hogy az ehhez sziikséges eljarasrendjei, az altala alkalmazott rendszerek, valamint a belsé és kiils6é eréforrasai
megfelelek és elégségesek-e. A jelentéskészitési kdtelezettség eseti megbizas esetén annak lezartakor, hatarozott
idejl megbizasa esetén évente egyszer all fenn. A Rendelet a jelentés kotelezé tartalmi elemeirdl is rendelkezik.

A szabalyozas rendezi a kiilsé ellendr altal okozott karok fedezésének biztositasara vonatkozo el6irasokat, és a kiilsé
ellendri funkcié ellatasara létrejové megbizasi szerz6dés egyes fontos tartalmi elemeit is rogziti.

Zaro rendelkezések

47-50. §

A rendelkezések két Gtemben Iépnek hatalyba. Egyrészt a Rendelet alkalmazkodik a Pmt. szerinti kijelolt felel6s és
medfeleldségi vezetdi szerep- és felel6sségi korok 2024. julius 1-jei mddosuldsdhoz, tekintettel arra is, hogy az ezen
a napon hatélyba 1épd rendelkezések a szolgaltatok részérdl jelentds felkészilési idét nem igényelnek.

2025. marcius 1. napjan lépnek hatdlyba a Rendeletnek azok a rendelkezései, amelyek jelentésebb alkalmazkodasi
igényt generdlnak a feliigyelt szolgéltatok szamara, erre figyelemmel a szolgaltatdknak hosszabb el6készileti id6t
sziikséges biztositani annak érdekében, hogy a jogszabalyi elvarasoknak megfeleljenek. A szabalyozési joghézag
elkeriilése érdekében egyes szabdlyozasi targykordk vonatkozésdban az Uj szabalyozés 2025. marcius 1. napjaval
torténd hatalybalépéséig a 26/2020. MNB rendelet normaszévegét emeli 4t a Rendelet.

A Rendeletben foglalt modosité rendelkezések tobb terileten is modositjiak a korabbi rendelkezéseket,
Uj kotelezettségeket vezetnek be a szolgaltato részére.

Tekintettel arra, hogy a Pmt. 15. § (1b) bekezdése kockazatérzékenységi megkozelités alapjan a szolgéltatéra
bizza az Ugyfél-atvildgitasi intézkedések elvégzését, szilkséges annak eldirdsa, hogy a szolgaltaté hatdrozzon meg
egy észszer( klszObértéket és hatdrid6t, amely elérésekor sor kerlil az addig késébbre halasztott intézkedések
végrehajtdsara. A Rendelet tovdbbd kiegésziti a fokozott ligyfél-atvilagitds korét azokkal az esetekkel, amikor
a szolgdltatd belsé kockdzatértékelése alapjan egy magas terrorizmusfinanszirozasi kockdzatot hordozo
nonprofit szervezet, illetve magas proliferdcié-finanszirozasi kockazatot hordozd szervezet, vagy a szolgaltato
tulajdonosi és iranyitasi szerkezete az Uzleti tevékenységének jellegéhez képest szokatlannak vagy tulzottan
Osszetettnek tlnik. A rendelkezések lattatd jellegl alkalmazasat az is indokolja, hogy a feligyelt szervezetek
kockézatértékelése megfeleljen a kapcsolédd Moneyval elvarasoknak is. Tovabba felligyeleti tapasztalat alapjan
a fokozott Ugyfél-atvilagitast el6ird rendelkezések kozé bekeril a szolgéltatd belsé kockédzatértékelése alapjan
a mikodéséhez képest kiilondsen jelentds készpénzforgalmazast lebonyolitd szervezet, tovabba a szolgéltaté belsé
kockazatértékelése alapjan magas foldrajzi kockazatu terililethez szorosan kapcsolddo szervezet is.
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A megerdsitett eljaras esetkorei és feltételrendszere kapcsan a Rendelet a 26/2020. MNB rendeletben foglaltakkal
azonos szabdlyozast vesz at, azon kivétellel, hogy felligyeleti tapasztalatok alapjdn a megerdsitett eljaras
alkalmazasanak kotelezettségét el6ird rendelkezések két Uj esettel bévilnek ki a 2025. mércius 1. napjaval
modosuld 17. § (1) bekezdés g) és h) pontjaban foglaltak szerint, valamint tovabbi intézkedéseket is meghatéaroz
az ligyfele pénzmosas szempontjabdl kockazatos tigyletei vonatkozasaban.

Az intézkedések kozé tartozik, hogy a szolgaltaté megvizsgdlja, hogy Ugyfele Uzleti tevékenysége gazdasagi
szempontbdl raciondlis-e. E rendelkezés célja, hogy a szolgéltaté megallapitsa, hogy az lgyfél szamlain van-e
munkabérekkel, kdzlizemi dijakkal kapcsolatos forgalom, fizet-e adét, latszik-e a tevékenységébdl a profit, stb.

Hiteles, megbizhaté nyilvénos forras tekintetében az MNB 15/2022. (IX. 15.) szdmu ajanlasanak tébb pontja nyujt
Utmutatast (pl. az 50. pont).

A belsé kockdazatértékelés elkészitésének szabalyrendszere korébe beépitésre kerlilnek az EBA Irdnymutatds
normativ jellegl elvarasai, igy tobbek kozott az informacidforrasokra, a szolgaltaté altal a felmertil6é kockazatok
feltdrdsa érdekében bevezetendd rendszerekre és kontrollmechanizmusokra, valamint a kockazatértékelés
naprakészen tartdsdra vonatkozéan. A szabdlyozds tovabbda felligyeleti tapasztalatok alapjan el6irja
a 2025. mércius 1. napjaval moédosulé 23. § (6) bekezdésében, hogy a szolgdltatonak a kockdzati tényezdék
sulyozéasakor milyen feltételeknek kell megfelelnie.

A szolgaltaté altal mukodtetett belsé ellenérzé és informacios rendszerek mikodtetésére vonatkozdan Uuj
elvardsokat rogzit a Rendelet, tekintettel az EBA Irdnymutatds tranzakcidmonitoringra vonatkozé normativ
rendelkezéseinek implementaldsara. Ennek okdn egyrészt beépiil a Rendeletbe, hogy a szolgéltatonak rendelkeznie
kell olyan sztirérendszerrel, amely az tgyletek valés idejd monitoringjat biztositja, masrészt pedig a szolgaltaténak
magéanak kell meghatdroznia a szlrési feltételeinek intenzitasat és az Ugylet monitoringjanak gyakorisagat,
figyelembe véve az Uzleti tevékenységének jellege, nagysagrendje és Osszetettsége, valamint a kockazati
kitettségének szintje alapjan kialakitott szokatlan tigyletekre figyelmeztet6 jelzéseket és az MNB jelzéseit is.

Az el6bbiek okan tehdt a Rendeletben nem szerepelnek mar a 26/2020. MNB rendelet &ltal elvart kotelezd
szlrési feltételek. Tovabba a 26/2020. MNB rendeletben eldirtakhoz képest valtozik a kiszlrt tigyfél, illetve lgylet
pénzmosas és terrorizmus finanszirozdsa szempontjdbdl torténé elemzésének és értékelésének hatarideje,
mivel a Rendelet alapvetéen kockazatalapon irja el6 a szolgaltatonak a feladat elvégzését, de legfeljebb a szlirés
elvégzésének napjat kévetd hatvan munkanapon belil.

Végso eloterjesztéi indokolas
az anticiklikus tokepuffer képzésének feltételeir6l és az anticiklikus tokepufferrata mértékérol sz6lo
27/2022. (VII. 8.) MNB rendelet médositasarol szol6 31/2024. (VI. 24.) MNB rendelethez

Figyelemmel a makrogazdasagi helyzet folytatédd bizonytalansagaira, valamint az ezzel Osszefliggéen
fenntartandé banki sokkellendllé képesség és a makroprudencidlis politika esetleges valsaghelyzetben elérhet6é
mozgastere bdvitésének fontossdgara, a Magyar Nemzeti Bank a magyarorszagi kitettségekre alkalmazando
anticiklikus tékepufferrata emelésérdl dontott. Az anticiklikus tokepuffer képzésének feltételeirdl és az anticiklikus
tékepufferrdta mértékérél szélé6 27/2022. (VII. 8.) MNB rendeletet moédosité MNB rendelet a magyarorszégi
kitettségekre alkalmazandd, 2025. julius 1-jétél hatdlyos anticiklikus tékepufferrdta mértékét 1 szdzalékban
hatdrozza meg.

A jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése és a Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérdl sz6lé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan jelen indokolds a Magyar Kézlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Bird Attila.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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