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IV. A Magyar Nemzeti Bank eInokének rendeletei,
valamint az onallé szabalyozo szerv vezetdjének
rendeletei

A Magyar Energetikai és K6zm(i-szabalyozasi Hivatal elnokének 6/2025. (V. 21.) MEKH rendelete

a hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény szerint a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal
részére teljesitendo rendszeres adatszolgaltatasi kotelezettségrol sz616 10/2023. (VI. 30.) MEKH rendelet
moédositasarol

[11 A rendelet célja, hogy a B3 alkategériadju hulladékleraké Gizemeltetdi adatszolgaltatasok teljesitésére a KozmUinformacios
Adattar adatgyUjté rendszer hasznalataval keriljon sor, amely a Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal
egységes adatkezelési tevékenységét segqiti eld.

[21 A hulladékrdl szélé 2012. évi CLXXXV. térvény 88. § (3a) bekezdés f) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan,
a Magyar Energetikai és K6zmU-szabdlyozasi Hivatalrél sz6l6 2013. évi XXII. toérvény 12. § i) pontjdban meghatérozott
feladatkoromben eljarva a kdvetkezéket rendelem el:

1.8 A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény szerint a Magyar Energetikai és Kozm(i-szabalyozasi Hivatal részére
teljesitend6 rendszeres adatszolgaltatasi kotelezettségrél szolo 10/2023. (V1. 30.) MEKH rendelet [a tovabbiakban:
10/2023. (V1. 30.) MEKH rendelet] 3. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés l1ép:
.(2) Az e rendelet szerinti rendszeres adatszolgaltatasi kotelezettségét
a) az 1. § (2) bekezdés a) pont ab) alpontja és b) pontja szerinti adatszolgéltaté a Hivatal honlapjan kozzétett
formanyomtatvany alkalmazasaval,
b) az 1. § (2) bekezdés a) pont aa) alpontja és ) pontja szerinti adatszolgaltaté a Hivatal honlapjan kozzétett elérési
utvonalon keresztil elérheté Kézminformacios Adattér adatgyjté alrendszer Gtjan,
elektronikus formaban teljesiti.”

2.§ A 10/2023. (VI. 30.) MEKH rendelet 1. § (2) bekezdés zar6 szévegrészében az ,az 1. és 2. alcim” szovegrész helyébe
az,a4.§"szdveqg lép.

3.8 Ez a rendelet a kihirdetését koveto 8. napon lép hatalyba.

Dr. Juhdsz Edit s. k.,

elnok
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V.

A Kormany tagjainak rendeletei

A kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter 5/2025. (V. 21.) KTM rendelete

a Miniszterelnokséget vezeté miniszter altal adomanyozhaté elismerésekrdl sz616

15/2015. (lll. 11.) MvM rendelet, valamint a kézigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter altal adomanyozhatoé
elismerésekrol szol6 3/2024. (IV. 9.) KTM rendelet modositasarol

(1

[2]

3]

1.8

2.§

3.8

4.8

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 2025. februdr 25. napjan hatalyba
lépett mddositasa alapjan a kozigazgatasi és teriletfejlesztési miniszter a Kormany aktiv Magyarorszagért felel6s tagja,
amelyre tekintettel az Aktiv Magyarorszagért dijnak a kozigazgatasi és terlletfejlesztési miniszter altal adomanyozhatd
elismerések kozott torténd Ujraszabalyozasa sziikséges.

Kiemelten fontos tovabba, hogy minél nagyobb szadmban elismerésre keriilhessenek azon munkatérsak, akik
a Kozigazgatasi és Teriletfejlesztési Minisztériumban, illetve a kdzigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter irdnyitasa vagy
felligyelete ald tartozo koltségvetési szervnél vagy a kozigazgatasi és teriletfejlesztési miniszter tulajdonosi joggyakorldsa
alatt allé gazdasagi tarsasagnal a szakmai munkajukat huzamos ideig szinvonalasan végzik, vagy az adott szerv
eredményes miikddése szempontjabdl fontos szakmai feladat végrehajtasaban szereznek érdemeket.

Mindezekre figyelemmel, a Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatarol, valamint allami kitlintetéseirél sz6l6
2011. évi CCII. torvény 24. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl
sz6l6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 178. §-aban meghatarozott feladatkdromben eljérva a kdvetkezéket rendelem el:

1. A Miniszterelnokséget vezet6 miniszter altal adomanyozhaté elismerésekrél sz616
15/2015. (lll. 11.) MvM rendelet médositasa

Hatdlyat veszti a Miniszterelnokséget vezetd miniszter dltal adoményozhaté elismerésekrél sz616 15/2015. (lIl. 11.)
MvM rendelet
a) 3.§ b) pontja,
b) 4.8 (1) bekezdésében a,b) és” szovegrész,
)

C 5.8-a,
d) 13.8-a,
e) 23. §-a.

2. A kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter altal adomanyozhato elismerésekrél szolo
3/2024. (IV. 9.) KTM rendelet médositasa

A kozigazgatasi és terliletfejlesztési miniszter altal adomanyozhaté elismerésekrél sz616 3/2024. (IV. 9.) KTM rendelet
(a tovabbiakban: R.) 2. § (2) bekezdése a kdvetkezd j) ponttal egészil ki:

(A miniszter dltal adomdnyozhaté elismerések:)

,j) Aktiv Magyarorszagért dij”

Az R. 3. §-a a kdvetkez6 (6) bekezdéssel egésziil ki:
4(6) A Miniszteri Elismeré Oklevéllel jard pénzjutalom fedezetét annak a szervezetnek a koltségvetése biztositja,
amelynek vezetdje az elismerés adomanyozasara javaslatot tesz.”

Az R. a 16/B. §-t kdvetben a kdvetkezd alcimmel egészil ki:

»7/B. Aktiv Magyarorszagért dij

16/C. § (1) Aktiv Magyarorszagért dij (ezen alcim alkalmazdsaban a tovabbiakban: dij) az aktiv életmod és
kikapcsolédas el6segitése érdekében végzett kiemelkedd tevékenység elismeréseként adomdényozhato.

(2) A dij természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet (a tovabbiakban
egyutt: jeldlt) részére adomanyozhato.
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5.8

6.8

7.8

8.8

(3) A dij évente legfeljebb 6t jelolt részére adomanyozhatd, azzal, hogy a dijat ugyanaz a jeldlt 5 éven bellil egyszer
kaphatja meg. A dij ismételt adomanyozéséra olyan teljesitmény alapjan lehet javaslatot tenni, amelyet a jelolt a dij
kordbbi adomanyozasat kovetéen ért el.

(4) A dijazott kisplasztikat és az adomanyozast igazol6 oklevelet kap.

(5) A kisplasztika egy 1,9 cm magas és 11,9 cm atmérdju kor alaku posztamensen elhelyezett, harom 17 cm
magas obeliszk kompoziciéjabol all. A tlrazast, evezést és kerékpdarozast szimbolizalé antikolt sargaréz oszlopok
egymashoz kozeli éleibdl kivagott részek egyutt az Aktiv Magyarorszagért logét rajzoljdk ki. Az eziist szind
posztamens hengerpaldstjan az,Aktiv Magyarorszagért Dij” felirat lathato.

(6) A dijhoz 1 000 000 forint 6sszegli pénzjutalom jar.

16/D. § (1) A dij adomanyozéasidra vonatkozé javaslatokat szakmai birdléd bizottsdg (e § alkalmazasaban
a tovabbiakban: birdlé bizottsdg) fogadja be, véleményezi és rangsorolja.

(2) A biralé bizottsag tagjai:

a) az aktiv Magyarorszagért felel6s allamtitkar mint a biral6 bizottsag elnoke,

b) az Aktiv- és Okoturisztikai Fejlesztési Kézpont Nonprofit Korlatolt Felel8sség(i Tarsasag ligyvezetéje, valamint

c) az aktiv Magyarorszagért felel6s allamtitkar altal felkért személyek.

(3) A dij adomanyozasara vonatkozd javaslattétel lehetéségét és hatdridejét tartalmazé felhivast a dij
atadasanak napjat legalabb 60 nappal megel6zéen az aktiv kikapcsolddas teriiletén érintett szakmai szervezetek és
intézmények korében kdzzé kell tenni.

(4) A birdlé bizottsag a dij adomdanyozésara vonatkozd javaslatat a dij ataddsdnak napjat legaldbb 30 nappal
megel6zben az aktiv Magyarorszagért felelés allamtitkar utjan terjeszti fel a miniszternek.

(5) A birdlo bizottsag tagjai e tevékenységiikért dijazdsban nem részesiilnek. A birdlé bizottsdg melletti titkarsagi
feladatok ellatasarol az aktiv Magyarorszagért felel6s allamtitkar gondoskodik.”

Az R. 16/A. § (5) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés [ép:

#(5) A kisplasztika magassaga 30 cm, Jézsef nadort és cimerét abrazolja. Talprésze kérisfabdl, felsé része polirozott
és szdlcsiszolt aluminiumotvozetbdl készilt. A portré tobbrétegl szerkezeti felépitést. A szerelvények lathatok,
ezek technikai diszitéelemként is funkciondlnak. A tartéoszlop oldaldba gravirozva szerepel Jézsef nddor sajat kez(
alairasanak atirata, felette a dij neve. A hatoldalon, az el6lapon szereplé névvel étellenesen, J6zsef nador cimere
talalhatod”

AzR. 18. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés |ép:
,(2) Miniszteri Elismeré Oklevél adomanyozhatd tovébbé a f6ispdn javaslatara a kdzigazgatdsban huzamos ideig
végzett magas szinvonalu kormanytisztvisel6i szakmai munka elismerésére”

Az R. a kdvetkezd 20. §-sal egészil ki:

,20. § E rendeletnek a Miniszterelnokséget vezeté miniszter altal adomanyozhatd elismerésekrél szolo
15/2015. (lll. 11.) MvM rendelet, valamint a kozigazgatasi és terlletfejlesztési miniszter altal adomanyozhaté
elismerésekrél sz6lé6 3/2024. (IV. 9.) KTM rendelet modositasardl szélé 5/2025. (V. 21.) KTM rendelettel
(a tovabbiakban: Modr2.) megéllapitott 3. § (6) bekezdését, 18. § (2) bekezdését és 18. § (3) bekezdését a Modr2.
hatalybalépése napjan folyamatban [évé tigyekben is alkalmazni kell”

a) 3. § (1) bekezdésében a 2. § (2) bekezdés a), d), f) és i) pontjdban” szévegrész helyébe a,2. § (2) bekezdés
a), d), f), i) ésj) pontjdban” széveg,

b) 3. § (5) bekezdésében a ,fedezetét” szovegrész helyébe a ,fedezetét - figyelemmel a (6) bekezdésben
foglaltakra -" sz6veg,

<) 6. § (2) bekezdésében a ,kerll sor” szévegrész helyébe az, , a 2. § (2) bekezdés j) pontjaban szereplé dij
atadasara az Aktiv Magyarorszag Konferencia keretében kerill sor” szoveg,

d) 18. § (3) bekezdésében a,hatvan” szévegrész helyébe a ,kettészazharmincot” szoveg
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9.8

10.§

Hatalyat veszti az R. 14. § (5) bekezdésében az,és az adomanyozas éve” szOvegrész.
3.Zaro rendelkezések
Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon Iép hatalyba.

Dr. Navracsics Tibor s. k.,
kozigazgatasi és terlletfejlesztési miniszter

A nemzetgazdasagi miniszter 14/2025. (V. 21.) NGM rendelete

a nyomastarto berendezések, a t61t6 berendezések, a kisteljesitményii siritett gaztoltéo berendezések
miiszaki-biztonsagi hatdsagi feliigyeletérdl és az autogaz tartalyok idoszakos ellenérzésérél sz6lo
2/2016. (l. 5.) NGM rendelet modositasarol

(1

(2]

2.§

3.§

4.8

A lakoéautokban hasznalhaté gazpalackok autégaz-toltéallomasokon térténé biztonsagos toltéséhez meg kell hatarozni
a biztonsagtechnikai feltételeket.

A nyomastarté berendezések, rendszerek és Iétesitmények mdlszaki-biztonsdgi hatdsagi felligyeletérél szold
213/2019. (VIIl. 27.) Korm. rendelet 40. § a) és b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérdl szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 103. § (1) bekezdés 12. pontjdban meghatarozott feladatkdromben
eljarva a kdvetkezéket rendelem el:

A nyomastartéd berendezések, a tolté berendezések, a kisteljesitmény( slritett gaztolté berendezések mdszaki-
biztonsagi hatosagi felligyeletérdl és az autdgaz tartalyok idészakos ellendrzésérdl szold 2/2016. (1. 5.) NGM rendelet
[a tovabbiakban: 2/2016. (I. 5.) NGM rendelet] 33. § (3) bekezdés f) pontjaban az,1 f8” szévegrész helyébe a ,2 f&"
szbveg lép.

A 2/2016. (I. 5.) NGM rendelet 2. melléklete az 1. melléklet szerint médosul.

Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 15. napon Iép hatdlyba.

Az e rendeletben foglaltaknak a mdszaki szabalyokkal és az informdcios tarsadalom szolgaltatdsaira vonatkozo
szabdlyokkal kapcsolatos informécidszolgaltatasi eljards megallapitasarél szold, 2015. szeptember 9-i

(EU) 2015/1535 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv szerinti elézetes bejelentése megtortént.

Nagy Mdrton Istvdn s. k.,

nemzetgazdasagi miniszter
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1. melléklet a 14/2025. (V. 21.) NGM rendelethez

1.

A 2/2016. (. 5.) NGM rendelet 2. melléklet 4.16. alpontja helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

JA4.16. Autogaz-toltéallomason cseppfolyds autdgédz toltése tartdlyba, palackba vagy széllithatd nyomastartd
berendezésbe

4.16.1. Cseppfolyds autédgazt taroldtartalybdl tolteni e célra kialakitott, az ENSZ-EGB 67. szamu El6irds
kovetelményeit kielégit6é tartlyba, palackba lehet azutdn, hogy a motort ledllitottdk, és a jarmlvet a kézifék
behuzésaval elgurulas ellen rogzitették.

4.16.2. Autdgaz-toltéallomason lizemeld LPG toltéberendezésen a kozuti jarmivek forgalomba helyezésének és
forgalomban tartasanak mdszaki feltételeirél szolé rendeletben meghatarozott lakdautdhoz tartozd szallithatd
nyomastartd berendezés a kovetkez6 feltételek egyiittes teljestilése esetén tolthet6:

a) a széllithaté nyomdstarté berendezés rendelkezik a berendezés tultoltését megakadalyozé szerelvénnyel,

b) a szallithaté nyomastartd berendezés el van latva biztonsagi lefuvato szeleppel,

c) a szdllithatd nyomdastarté berendezés rendelkezik a széllithaté nyomastartdé berendezések biztonsagi
kovetelményeirél és megfelel6ség-tanusitasardl szolé 29/2011. (VI 3) NGM rendelet 2. mellékletében
meghatarozott megfelel6ségi jeloléssel,

d) a szdllithaté nyomadstarté berendezésnek a lakéautdn vald biztonsdgos szallitds és hasznalat szempontjabdl
a lakéautoba beépitett nyomastarté berendezéssel egyenértéklisége igazolt,

e) a szallithaté nyomastarté berendezésen sériilés nem lathato,

f) a széllithaté nyomastarté berendezés nyomasprobajanak érvényességi ideje a toltés idépontjadban még
nem jart le, és

g) a széllithaté nyomastartd berendezésre felszerelt toltdszelep alkalmas a toltépisztoly csatlakoztatasara.

4.16.3. Autdgaz-toltéadllomason a széllithaté nyomastarté berendezés toltését a 4.16.2. alpontban meghatarozott
esetkorben kizarélag az e tevékenységre a gazforgalmazé altal kioktatott toltéallomas-kezel$ végezheti.

4.164. A toltéallomas-kezel6 koteles megtagadni a szdllithatdé nyomastartdé berendezés toltését,
ha a 4.16.2. alpontban meghatarozott feltételek barmelyikének teljesiilésérél nem tud meggy6z6dni.”

A 2/2016. (. 5.) NGM rendelet 2. melléklet 4.24. alpontja helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

424, Autdgdz-toltéallomason autdgazt a 4.16.1. és a 4.16.2. alpontban meghatarozott esetkorok kivételével
palackba tolteni tilos.”
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VIIl. A Kuaria hatarozatai

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.007/2025/9. szamu hatarozata

Az ligy szama: Ko6f.5.007/2025/9.
A tanacs tagjai: Dr. Hajnal Péter a tanécs elndke
Dr. Dob¢ Viola eléadé bird
Dr. Balogh Zsolt biré
Dr. Kalas Tibor biré
Dr. Kiss Arpad Lajos biré

Az inditvanyozo: Budapest Févaros Kormdanyhivatala
(Cim1)

Az inditvanyozo képviseldje: Dr. Szasz Imola kamarai jogtanacsos
(Cim2)

Az érintett 6nkormanyzat: Budapest Févéros Onkormanyzata
(Cim3)

Az érintett 6nkormanyzat képviseldje: Dr. Lesch Katalin Edit kamarai jogtanécsos
(Cim3)

Az ligy targya: onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba ttkdzésének vizsgélata
Rendelkezd rész

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa

- megallapitja, hogy Budapest Févaros Onkormanyzata Kézgydlésének a Budapest Févaros Onkormanyzata
2025. évi osszevont koltségvetésérdl szolé 29/2024. (XIl. 31.) Onkormdnyzati rendeletének 1. szamu
melléklete Févarosi Onkorményzatra vonatkozd 25. fejezetének 846001 cimkodu soranak, szolidaritési
hozzajarulds cimén, a miikodési kiadads oszlopban szerepld ,37 924 189 769" Ft Osszeg, valamint az 1. §
(1) bekezdésének h) pontjdban meghatdrozott ,434 694 876 826 Ft-ban” szbvegrész mas jogszabalyba
Utkozik, ezért azokat 2025. julius 1. napjaval megsemmisiti;

- elrendeli hatdrozatanak a Magyar Kézlonyben valé kozzétételét;

- elrendeli, hogy a hatérozat kbzzétételére - a kézbesitést kovetd 8 napon belll - az 6nkormdnyzati rendeletek
kihirdetésével azonos moédon az érintett dnkormanyzat is tegye kozzé.

A hatarozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Indokolas
Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

Budapest Févaros Onkorményzata Kézgyllése (a tovabbiakban: énkorményzat) 2024. december 18. napjan
elfogadta a Budapest Févaros Onkormanyzata 2025. évi dsszevont koltségvetésérdl szolé 29/2024. (XIl. 31.)
dnkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.).

Az dnkorményzat a szolidaritasi hozzajarulds varhatd &sszegét a kiadasok kozott, az Or. 1. szamu melléklete
25. fejezetének 846001 cimkodu sordban, a mikédési kiadas oszlopaban 37.924.189 769 forintban, s igy az Or. 1. §
(1) bekezdésének h) pontjaban meghatarozott kiadasi f60sszeget pedig 434.694.876.826 forintban allapitotta meg.
Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: inditvanyozd) a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjdban biztositott torvényességi
felligyeleti jogkérében, az Métv. 132. § (3) bekezdésének b) pontja alapjan vizsgélta az Or. mint kéltségvetési
rendelet jogszer(iségét, a magasabb szintl jogszabalyokkal valé 6sszhangjat.
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Az inditvanyoz6 2025. februdr 12. napjan torvényességi felhivast bocsatott ki az onkormanyzat részére arra
tekintettel, hogy allaspontja szerint az Or. szolidaritasi hozzajérulassal kapcsolatos tervszama a Magyarorszag
2025. évi kozponti koltségvetésérél szold 2024. évi XC. torvény (a tovabbiakban: 2025. évi Kvtv.), valamint
a telepllési Onkormdanyzatok altal 2025. évben teljesitendd ©nkormanyzati szolidaritasi hozzajarulas
Osszegérél szold 1/2025. (1.11.) NGM rendelet (a tovabbiakban: NGM rendelet) szabdlyaiba utkozik, s felhivta
az 6nkormdnyzatot, hogy a jogszabalysért6 helyzetet szlintesse meg.

A torvényességi felhivast az onkormanyzat a 2025. februar 26-ai Ulésén a fépolgarmester elSterjesztése
alapjan megtargyalta és annak elutasitasarél dontott. Errdl a fépolgarmester elektronikus levélben téjékoztatta
az inditvanyozot 2025. marcius 6. napjan.

Figyelemmel arra, hogy az 6nkormanyzat nem értett egyet a torvényességi felhivasban foglaltakkal, az errél sz6l6
tajékoztatast kdvetéen a Kormdnyhivatal 2025. marcius 6. napjan a torvényességi felhivas eredménytelenségét
allapitotta meg.

Az inditvany és az Onkormanyzat védirata

A fenti el6zmények utdn az inditvdnyozéd az Motv. 136. § (2) bekezdésében biztositott jogkorével élve,
a 2025. marcius 13. napjan kelt inditvanyaval kezdeményezte a Kdria Onkormanyzati Tanacsanal az Or. mas
jogszaballyal val6 6sszhangjanak vizsgalatat és annak a jovére nézve (pro futuro) torténé megsemmisitését.

Az inditvanyoz6 szerint az Or. a szolidaritasi hozzajarulas dsszegének alul tervezése miatt a 2025. évi Kvtv. 43. §
(4) bekezdésébe, 2. melléklete 62. pontja 62.1., 62.2. és 62.5. alpontjaiba; az NGM rendelet 1. melléklete 2. pontjaba;
az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaba és (3) bekezdésébe; a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény
(a tovabbiakban: Jat.) 2. § (4) bekezdés a) és b) pontjdba; az allamhaztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV. torvény
(a tovabbiakban: Aht.) 6. § (5) bekezdés e) pontjaba, valamint az Métv. 9. §-a, 111. § (4) bekezdésébe és 115. §
(1) bekezdésébe litkozik.

Az inditvanyozd6 - a torvényességi felhivasban foglaltakkal megegyezéleg - azt Aéllitotta, hogy
a 2025. februdr 12. napjatodl hatdlyos NGM rendelet 1. mellékletének , A telepiilési onkormdanyzatok éltal 2025. évben
teljesitend6 6nkormanyzati szolidaritasi hozzdjarulds onkormdanyzatonkénti Osszege” tablazat 2. pontja szerint
az dnkormanyzat 2025. évben 89.114.500.995 Ft szolidaritasi hozzajarulas fizetésére kotelezett, igy azt az Or.-ben
51.190.311.226 Ft-tal alul tervezte.

Az inditvdny kiemelte, hogy a 2025. évi Ktvt. 43. § (4) bekezdése szerint a helyi dnkormdanyzatok e térvény
2. melléklet 62. pontja alapjan kotelesek szolidaritasi hozzajarulast fizetni, mely rendelkezés alpontjai
valamennyi érintett ©nkormanyzat esetében a hozzdjarulds 0Osszegszerliségét meghatdrozhatévd teszik.
A szolidaritasi hozzajaruldsnak a 2025. évi Kvtv. szerint meghatarozhaté 6nkormanyzatonkénti 0sszegét a 78. §
(4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az allamhaztartasért felelés miniszter teszi k6zzé rendeletében.
A 2025. februar 12. napjatol hatdlyos NGM rendelet ezen felhatalmazason alapul. Ugyanakkor - allaspontja
szerint — ezzel ellentétesen az Or. 1. szZdmU mellékletének 25. fejezetében a szolidaritasi hozzajarulast 6sszegét
37.924.189.769 forintban, mig az Or. 1. § (1) bekezdésében a bevételi és kiadasi fo66sszeget
434.694.876.826 forintban dllapitotta meg az dnkormanyzat.

Az inditvanyozé hangsulyozta, hogy az Or-hez késziilt eléterjesztés bemutatta azt, hogy az dnkorményzat miért
kivanta negligalni az akkor mar az Orszaggytilés el6tt 1évo 2025. évi Kvtv. tervezetének a szolidaritasi hozzajarulas
fizetését elGird és az Osszegszerliség meghatarozdsanak maédjat is megadd rendelkezéseit. Az elGterjesztés
szerint az 6nkormanyzat ,szuverenitasi kiizdelmet” hirdetett, és az dnkormanyzattél elvart pénzeket csak abban
a mértékben fizeti meg, amennyiben az nem veszélyezteti a varos miikodését. Igy a helyi jogalkoté a szolidaritési
hozzajarulas be nem tervezett részének nagysagrendjével is tisztdban volt az Or. megalkotasakor.

Az inditvdnyozé hangsulyozta, hogy az Or-nek, mint alacsonyabb szintli jogszabalynak mindenképpen
osszhangban kell lennie a mindenkori Kvtv.-el és az NGM rendelet szabalyozasaval, azoktél nem térhet el. Ehhez
kapcsoléddan hangsulyozta, hogy a Jat. 2. § (4) bekezdésének a)-b) pontjai el6irjdk, hogy a jogszabalyoknak,
igy az 6nkormanyzati rendeleteknek is meg kell felelnilik az Alaptorvénybdl eredd tartalmi kovetelményeknek,
tovabbad illeszkednilik kell a jogrendszer egységébe is.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsdnak Kof.5.067/2012/4. szamu hatérozatéra hivatkozassal kiemelte, hogy
az Onkormdnyzati rendszer hatdlyos szabdlyainak a mindenkor hatélyos torvényekkel és mas jogszabalyokkal
osszhangban kell dlinia. Az Alkotmanybirésdg 3264/2021. (VII. 7.) AB hatédrozata kapcséan pedig azt hangsulyozta,
hogy az O&nkorményzat folyamatosan vizsgalni koteles, hogy a megalkotott ©nkormanyzati rendelet
szinkronban van-e a magasabb szint( jogszabalyokkal, az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében
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ugyanis az onkormanyzati rendelet mas jogszabdllyal nem lehet ellentétes. A Ko6f5.017/2022/4. szamu és
a Kof.5.003/2024/5. szdmu hatarozatabodl kiemelte, hogy ha az dnkorményzati rendelet utébb megalkotott és
hatalyba 1épé mas, magasabb szintli jogszabdllyal ellentétessé valik, akkor az 6nkormanyzatnak modositania kell
rendeletét.

Felidézte, hogy az Alkotmanybirdsag a 18/2024. (XI. 11.) AB hatadrozataban (a tovabbiakban: Abh.) a szolidaritasi
hozzdjarulds kivetését, mértékét mindenben jogszerlinek, alkotmanyosnak, Magyarorszdg nemzetkozi
szerz6désben villalt kotelezettségeivel dsszeegyeztethetének taldlta. Utalt tovdbba a Helyi Onkorményzatok
Eurépai Chartdjarél (a tovabbiakban: Charta) szélo, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérél szolé 1997. évi XV. torvény szabalyaira, valamint az Alkotmdanybirésag ezzel kapcsolatos
gyakorlatara is. E korbdl kiemelte, hogy az Alkotmanybirdsag azt sem tartotta alkotmanyellenesnek, hogy a Févarosi
Onkormanyzat a 2023. évi szolidaritasi hozzajarulas teljesitése miatt a kbzponti kdltségvetés nettd befizetsjévé valt.
Mindezek alapjan az inditvanyozé kiemelte, hogy a szolidaritasi hozzajarulas Or-ben vald alul tervezésének
jogszerl indokaként nem fogadhatd el az az el6terjeszt6i allaspont, hogy a Févarosi dnkormanyzat nem valhat
a koltségvetés nettd befizetdjévé. Az inditvanyozd szerint a jogellenes helyzet fenndlldsan nem valtoztat az a tény
sem, hogy a Budapest Févaros Onkormanyzata 2025. évi dsszevont koltségvetésének litemezett fellilvizsgalatardl
sz616 30/2024. (XII. 31.) dnkormanyzati rendelet 1. §-a szerint az 6nkormanyzat az Or.-t legkésébb 2025. junius 30-ig
feliilvizsgélja, és sziikség esetén mddositja, illetve, hogy az Or. 2025. jdlius 1-jén, amennyiben a kéltségvetés
felllvizsgélati rendelet ezt el6ird 2. §-a nem mddosul, hatdlyat veszti.

Az Métv. 111. § (4) bekezdése kapcsén az inditvanyozd kiemelte, hogy egyértelm( feltételként rogziti a szabaly,
hogy a koltségvetési rendeletben mikddési hiany nem tervezhetd. A helyi énkormanyzatok az Aht. 6. §
(5) bekezdés e) pontja alapjan kotelesek a miikodési kiadasok kozott, a fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas
elvébdl kovetkezden valds Gsszeggel szerepeltetni az allamhaztartason belilre ellenérték nélkili kifizetésbél
szarmazd kiadadsokat, igy a szolidaritasi hozzajarulast is. Utalt arra is az inditvanyoz6, hogy az 6nkormanyzat
a 2025. marcius havi netto finanszirozas soran a teljes ra es6 szolidaritasi hozzéjarulas 28%-at, majd havonta 8%-at
koételes megfizetni. gy &llitasa szerint bar az 6nkormanyzat formalisan nem tervez m(kédési hianyt, az mégis
el6éllhat a Magyar Allamkincstar ltal végzett inkasszalas kdvetkeztében.

Hivatkozott tovabba az Métv. 9. §-dban foglalt egyiittm(ikédési kdtelezettség elvére is, melyet az Or. megalkotéasaval
az dnkormanyzat figyelmen kiviil hagyott. Végezetiil az inditvanyozé allaspontja szerint az Or. sérti a stabilitas
és kiszamithatdsag elvét, ezzel veszélyezteti a gazdalkodas biztonsagat, amelyért a Févarosi Kozgylilés felel
az Motv. 115. § (1) bekezdése alapjan, tovabba felveti a Fépolgarmester, mint az Métv. 115. & (1) bekezdése
értelmében a gazdéalkodas szabalyszer(iségéért felelés vezetd felelésségét is. Utalt arra is, hogy az Allami
Szamvevészék 24015. sorszamu jelentésében felhivta a figyelmet a tervezési hidnyossdgok korében arra, hogy
az onkormanyzat a 2023. évi koltségvetésben a szolidaritasi hozzédjarulds eldirdnyzatdt nem a jogszabalyokban
meghatarozott érték alapulvételével tervezte meg.

A Karia Onkormanyzati Tanacsa a kézigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi |. térvény (a tovabbiakban: Kp.)
140. § (1) bekezdése folytdn alkalmazando 42. § (1) bekezdése alapjan az érintett 6nkormanyzatot felhivta
az inditvényra vonatkozé nyilatkozata megtételére.

Az dnkormanyzat 2025. aprilis 4. napjan kelt védiratdban az inditvany elutasitasat kérte.

A védiratban mindenekel6tt kiemelte, hogy az énkormanyzat 2024. december 18-i iilésén fogadta el az Or.-t, mig
az Orszaggytilés csak 2024. december 20. napjan fogadta el a Kvtv.-t, és 2024. december 30. napjan hirdették ki.
A 2025. évi Kvtv. 43. § (4) bekezdése és 2. melléklet 62. pontja pedig csak 2025. februar 1. napjan Iépett hatalyba,
mig a részletszabalyokat tartalmazé NGM rendelet pedig csak 2025. februar 11. napjan kerdilt kihirdetésre. Emiatt
allaspontja szerint — az elfogadott és kihirdetett Kvtv. és az NGM rendelet hidnyaban - az Or. elékészitése és
elfogaddsa sordn a szolidaritdsi hozzajarulds fizetésére vonatkozé torvényi szabalyok tényét, de kilondsen annak
dsszegszeriségét nem lehetett figyelembe venni. S6t, az Aht. 4. § (2) bekezdésében meghatérozott valédisag
elvének érvényesiilését biztositotta az 6nkormanyzat. Mindezek alapjan az inditvanyozé nem is tudott olyan,
az Or. elfogadasakor hatéalyban volt tételes jogszabalyi rendelkezésre hivatkozni, amelyet annak elfogadésakor
az 6nkormanyzat megsértett volna.

Az Or. elfogadasat kdvetéen hatéalyba lépett magasabb szint(i jogszabalyi rendelkezésekkel &sszefiiggésben
a védirat a kdvetkezOket emelte ki. Allaspontja szerint nem megalapozott az az inditvanyozéi érvelés, hogy
az Alaptérvény, az Aht. és az NGM rendelet alapjan az inditvanyozottnak forintra pontosan szerepeltetnie kell
a koltségvetésében az NGM rendelet szerinti, a 2025. évre vonatkozo szolidaritasi hozzajarulasi 6sszeget.
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A szolidaritasi hozzajarulas ugyanis a Kvtv. 43. § (4) bekezdése szerint az Aht. 83. §-a szerinti nett6 finanszirozas
targya, igy az adott évben szolidaritasi hozzajarulds cimén pénzforgalmilag teljesitend6 6sszeget minden tovabbi
aktus nélkil csokkenteni kell azzal az 6sszeggel is, amelyet az el6z6 években jogalap nélkiil szedett be a Magyar
Allamkincstéar szolidaritasi hozzajarulas vagy mas, az allamhaztartas kézponti alrendszere szamara teljesitendé
befizetés cimen. E kdrben az inditvany tobb jogerds birdsag itéletre és folyamatban 1évé perre is utalt, melyek — mint
hangsulyozta - kiviil esnek jelen normakontroll eljarason.

Az Abh. kapcsan kiemelte, hogy az Alkotmanybirdsag szerint is a szolidaritasi hozzajarulas fizetési kotelezettség
nem a kozteherviselési kotelezettségbdl fakad és adénak nem mindsithetd. Ebbél kdvetkezik, hogy nincs olyasfajta
kozvetlen Osszefliggés a koltségvetési kiadasok és a szolidaritasi hozzajarulds inditvanyozé éltal hivatkozott
szabdlyai k6zott, amely alapjan az inditvanyozottnak az inditvanyozé altal meghatéarozott 6sszegben kellett volna
azt kiadasként beterveznie.

Kiemelte, hogy a valddisag elve biztositja, hogy a koltségvetésben szereplé bevételek és kiadasok megalapozottak
és redlisak legyenek, ezt az elvarast az Aht. részben rogziti a 4. § (2) bekezdésében. Az Alaptdrvény 38. cikk
(1) bekezdése tartalmazza a nemzeti vagyon védelmének és a kdzérdek szolgdlatanak kotelezettségét. Nyilvanvalo,
hogy a felelés gazdéalkoddas kovetelményének kizérdlag az a gazdéalkodas felel meg, amely egyébként jogszerlien
torténik. Igy az Aht. 4. § (2) bekezdésében megfogalmazott kdvetelmény kizardlag olyan kiadas és bevétel
megtervezésére szolgalhat, amelynek teljesitése vagy beszedése megfeleld, 1étez6 és jogszerl jogalapbol torténik.
A szolidaritasi hozzajarulas Budapest FSvaros Onkormanyzatat érintd részének teljesitésére pedig jelenleg,
meghozott konkrét dontés hianydban nincs megfelelé jogalap.

Az Aht. kéltségvetési tervezéssel kapcsolatos eléirasai kérében a védirat kiemelte, hogy azok [igy kiilénésen
a 6. § (5) bekezdés e) pontja és 23. §] nem tartalmaznak olyan el&irdst, hogy az inditvanyozott még ki nem
vetett, végrehajthaté dokumentummal, vagy kozvetleniil és kotelezéen alkalmazandé magatartasi szaballyal
nem rendelkezé fizetési kotelezettséget a koltségvetési rendeletébe betervezzen.

Az 6nkormanyzat hivatkozasa szerint az inditvanyozé valdjaban két torvényi rendelkezésre sincs figyelemmel,
amikor a szolidaritdsi hozzdjaruldsnak az NGM rendelet szerinti teljes 6sszegét kéri kiadasi oldalon betervezni
a koltségvetési rendeletben. Az egyik az Métv. 111. § (4) bekezdése, amely szerint az Or-be mUkédési hiany
nem tervezhetd. Ebbél kévetkezik, hogy az inditvany csak akkor lenne teljesithets, ha az Or.-be az abban megjelélt
OsszegU tobbletbevétel vagy kiadascsokkentés lenne tervezve. Az inditvanyozé nem jeldlte meg, hogy e torvényi
rendelkezés megtartasa miként lenne biztosithato, ezzel egyértelmi torvényi kotelezettségek érvényesitésének
kovetelményét figyelmen kivil hagyva. Masfelél hivatkozott az Motv. 13. § (3) bekezdésére, illetve a helyi adokrol
sz616 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 36/A. §-ara is. Ugyanis e szabalyok alapjan az dnkorményzatnak
a helyi iparlzési adébol szarmazé bevételét elsédlegesen a kozdsségi kdzlekedés finanszirozéséara kell forditania,
és csak a bevételei ezt kovetéen fennmaradé részét fordithatja mas kozfeladataira, ezek kozott elsédlegesen
a hataskorébe tartozé szocialis ellatdsok finanszirozasara. A szolidaritasi hozzajarulds miatti nettd befizetdi pozicio
sziikségszerlien azzal a hatdssal jarna, hogy az 6nkormanyzatnak a sajat ipar(izési ado bevételét a szolidaritasi
hozzajarulds megfizetésére, nem pedig kozfeladatai elldtasara kellene forditania.

A védiratban hivatkozott tovabba arra is, hogy kdzponti kdltségvetés szintjén is gyakori az akar 20 szézalékot
meghalado eltérés a ténylegesen teljesilt és tervezett kdltségvetési f66sszegek kdzott.

Mindezek alapjan allaspontja szerint az Or. az Aht. rendelkezéseibdl fakadé kovetelményeket teljesiti,
az inditvanyozo altal elvart kotelezettség vonatkozasaban pedig nincs tervezési kotelezettsége.

A tisztességes eljaras kdvetelményével 6sszefliggésben kiemelte a védirataban, hogy bar a 2025. évi Kvtv. szerint
a szolidaritdsi hozzajarulds megdllapitdsdra és levondsara nem kell alkalmazni az altalanos ko&zigazgatasi
rendtartasroél sz616 2016. évi CL. tdrvény szabdlyait, az nem sziinteti meg az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott tisztességes hatdsagi eljardshoz, és XXVIIL. cikk (1) bekezdésében foglalt tisztességes eljarashoz valé
jogat. Mérpedig ilyen garancidlis szabdlyok mentén zajlé eljarast nem folytattak le az dnkormdnyzattal szemben
a hozzajarulas megallapitasa korében.

A védiratban allitotta, hogy az NGM rendelet meghatdrozza a szolidaritdsi hozzajarulds Osszegét, azonban
az igy meghatarozott Osszeg kozvetlenll nem végrehajthaté egy olyan eljards kodzbeiktatdsa nélkil, amely
eljarasban egyébként ennek vitatdsdra az dnkormdanyzatnak lehetésége lenne. Csak egy ilyen eljardsban lehetne
az Abh.-ban foglalt, valamint a 2025. évi Kvtv.-én és az NGM rendeleten tuli szempontok érdemi vizsgdlatara
lehetdség. Ha az NGM rendeletet 6nmagéban olyannak kellene tekinteni, mint amely alapot adhatna az abban
foglaltaknak az 6nkormaényzat koltségvetési rendeletben valé rogzitésére, akkor az valdjadban egy Alaptdrvény-
ellenes szabalyozas megalkotasara kotelezné az &nkormanyzatot.
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Végezetil az Onkormdnyzat - részletes jogi indokolds mellett — kérte, hogy a Kuria kezdeményezze
az Alkotmanybirésdg el6tt a szolidaritdsi hozzajaruldst meghatérozd jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-
ellenességének megallapitasara, tovabba jogszabdly nemzetkozi szerzédésbe Utkdzésének megallapitasara
iranyul6 eljarast, egyuttal fliggessze fel a jelen eljarast és az Alkotmanybirésag dontésének fliggvényében hozzon
hatarozatot az inditvany targyaban.

Az onkormanyzat 2025. majus 19-én kelt nyilatkozatdban a védiratdban foglaltakat kiegészitette. Kérte annak
figyelembevételét, hogy az dnkormanyzat éves koltségvetésének tartalma nem kezelhetd kizardlag jogszeriségi
kérdésként. Ennek aldtamasztasaként hivatkozott a Karia Kfv.lll.37.792/2024/5. szdmu hatarozatara és az Allami
Szamvevészék altal folytatott ellendrzési eljarasra.

Az Onkormanyzati Tanacs dontésének indokai

Az inditvany az alabbiak szerint megalapozott.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak az inditvanyban foglaltak alapjan abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy
az Or. mint kéltségvetési rendelet szolidaritasi hozzajarulasra vonatkozoé szdmadata és kiadasi f66sszege magasabb
jogszabalyba utkozik-e.

Az Or inditvannyal érintett, 2025. januér 1. napjatdl hatalyos szévegének relevans részei a kdvetkezék:

1. '§ (1) Budapest Févdros Onkormdnyzatdnak Kézgyiilése (a tovdbbiakban: Kézgyiilés) a Budapest Févdros
Onkormdnyzata 2025. évi &sszevont kéltségvetésének (a tovdbbiakban: kéltségvetés)

[...]

g) bevételi f66sszegét 434 694 876 826 Ft-ban,

h) kiaddsi f66sszegét 434 694 876 826 Ft-ban

dllapitia meg.

Az Or. 1. mellékletének a Budapest Févaros Onkorményzata 2025. évi el6iranyzatainak bemutatasarél szolé
25. Fejezete szerint:

Feladat o Cimkod Kiemele | EN9edEbOkirat | dat besorolds o Feladat ) - e
besorolds Cimkod N . vagy célokmdny . Ugyletkod . Kiemelt el6irdnyzat neve Miikédési kiadds
. megnevezese el . nev megnevezese
szdm dllapota
Szolidaritdsi Egyéb miikédési célu
o1 846001 o K5 . 37924189769
hozzdjdrulds kiaddsok

A 2025. februdr 12. napjatol hatalyos NGM rendelet ,A telepiilési dnkormdanyzatok éltal 2025. évben teljesitendd
onkormanyzati szolidaritasi hozzajarulas &nkormanyzatonkénti 6sszege” cimet viseld 1. szamu melléklete szerint:

A B C
1 Vdrmegye Onkormdnyzat Onkormdnyzati szolidaritdsi hozzdjdrulds 6sszege forintban
2 Budapest Budapest 89 144 500 995

A Jat. 2. § (4) bekezdése szerint: A jogszabdlyok megalkotdsakor biztositani kell, hogy a jogszabadly:

[..]

b) illeszkedjen a jogrendszer egységébe,

d) megfeleljen a jogalkotds szakmai kbvetelményeinek.”

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa mindenekel6tt kiemeli, hogy a helyi kéltségvetés — gazdalkodasi terv - kialakitasa
és elfogadésa a tartalom-meghatérozas autondmiaja mellett egyben rendeletalkotasi kotelezettség is a telepiilési
dnkormanyzat szamara. E kotelezettség abbdl is kdvetkezik, hogy az Aht. 3. § (3) bekezdése értelmében
az allamhdztartds onkormanyzati alrendszerének egyik eleme a helyi 6nkormanyzat, amely ekként kdzponti
koltségvetési forrasok felhasznaldja. Az Aht. altal alapelvi szinten megfogalmazott, az &tlathaté mikodés
biztositasanak egyik feltétele pedig az, hogy a helyi d6nkormanyzat a kézponti kdltségvetésbdl szarmazé forrasokat
normativ. moédon rogzitse (K6m.5016/2017/4., Kom.5012/2018/3., Kém.5019/2019/4., Koém.5.012/2024/3.,
Kém.5.013/2024/4.). Az Aht. 6/C. § (1) bekezdés elsé mondata értelmében a helyi énkormanyzat bevételeit és
kiadasait a helyi 5nkormanyzat kéltségvetése tartalmazza.
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(39]

[41]

[42]

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa a Kém.5.023/2023/5. szamu hatdrozataban részletesen kifejtette, s jelen tigy
kapcsan is hangsulyozza, hogy a helyi koltségvetési rendelet az adott koltségvetési évre varhatd teljesitendd
bevételeket és a jovahagyott teljesithetd kiadasokat hatdrozza meg tervszdmok formdjaban. A koltségvetési
gazdalkodas velejardja, hogy a tervszamok évkozben véltozhatnak és véltoznak is. A sajat bevételek, igy példaul
a helyi adokbdl szarmazé bevételek a beszedést kovetéen valnak véglegessé, ahogy a kozponti koltségvetési
tdmogatasok végsé Osszegét is szamos elére nem lathatd tényezé befolyasolja, nem beszélve az esetlegesen
évkozben elnyert palyazati forrasokrol. A koltségvetés kiadasi oldalat tekintve ugyanez a helyzet, a helyi kozlgyek,
kozfeladatok biztonségos ellatdsa érdekében olykor az elSirdnyzathoz képest tobbletforrasra lehet sziikség, vagy
épp donteni kell a fel nem hasznalt eldirdnyzatok atcsoportositasarol.

Az Orszaggy(ilés a 2025. évi Kvtv.-t 2024. december 20. napjan fogadta el és 2025. januar 1. napjan lépett hatalyba,
mig az NGM rendeletet 2025. februar 11. napjan fogadta el a nemzetgazdasagi miniszter és 2025. februar 25. napjan
Iépett hatdlyba. Bar maga a 2025. évi Kvtv. is tartalmazza a szolidaritdsi hozzajarulds 6sszegének meghatarozasahoz
kapcsolodd szémitasi modszert és képletet, igy az dnkormanyzatnak 2025. janudr 1. napjatdl, de legkésébb
2025. februdr 12. napjatoél mar biztos tudomasa kellett, hogy legyen a 2025. évi szolidaritasi hozzajarulds pontos
Osszegérél.

Az inditvanyozoé altal hivatkozott Aht. 6. § (1) bekezdése el6irja, hogy ,A tervezés, gazdalkodas, beszamolas
soran a bevételi el6iranyzatokat és a kiadasi eléiranyzatokat azok kozgazdasagi jellege szerinti kozgazdasagi és
felmerdilési helyik szerinti adminisztrativ, a bevételeket és kiadasokat kbzgazdasagi, adminisztrativ és a kormanyzati
funkciok szerinti funkcionalis osztalyozas szerint kell nyilvantartani és bemutatni’ Az Aht. 6. § (5) bekezdése
pedig a mikodési kiadasok — és azok kiemelt elSirdnyzatai — kdzgazdasagi jellege szerinti csoportjait sorolja fel.
E korbe tartozik a szolidaritasi hozzajarulds is. Ugyanakkor ezen rendelkezés csupan a koltségvetési rendeletben
szerepeltetend6 tételek osztalyozasat hatarozza meg, mely osztalyozasnak az Or. tdmadott rendelkezése megfelel.

A 2025. évi Kvtv. 43. § (4) bekezdése és 2. melléklet 62. pontja és az Or. vitatott rendelkezésének &sszefliggése
kapcsén a Karia Onkormanyzati Tanacsa az alabbiakat allapitotta meg. A Kvtv. 43. § (4) bekezdése ugy rendelkezik,
hogy: ,Az 6nkormdnyzat a 2. melléklet 62. pontja szerinti dnkormdnyzati szolidaritdsi hozzajarulas fizetési
kotelezettségének beszamitasa a telepilési Gnkormanyzat szamara folyésitandé tdmogatas havi 6sszegébdl a nettd
finanszirozas keretében tdrténik. Ennek dsszegét a IX. Helyi dnkorményzatok tdAmogatasai fejezet, 4. Onkorményzati
szolidaritasi hozzajarulds cimen kell elszdmolni” E rendelkezés egyfeldl technikai jellegl elszamolasi szabaly,
valamint magéra a koltségvetési torvényben elfoglalt helyére utal, konkrét kotelezettséget nem dllapit meg
az 6nkorményzatok szamara. Erre figyelemmel a megjeldlt rendelkezésbdl nem kovetkezik az inditvanyozé altal
megjel6lt jogszabalysértés.

A Kvtv. 2. mellékletének 62.1. pontja szerint: ,A 25 000 forint feletti egy lakosra juto iparlizési adder6-képességgel
rendelkezé6 ©nkormanyzat az egy lakosra jutd ipar(izési adderé-képességétdl fliggé mértékl szolidaritasi
hozzdjarulast teljesit a kdzponti koltségvetésnek. A szolidaritdsi hozzajarulds alapja az 6nkorményzat 1.3. pont
szerinti ipar(izési adderé-képességet meghatérozé addalapja (a tovabbiakban: a szolidaritasi hozzajarulds alapja).
A szolidaritasi hozzajarulds kdzponti koltségvetés felé torténd teljesitése a nettd finanszirozas keretében torténik.”
E rendelkezés lényegében a szolidaritdsi hozzajarulas fizetésének kotelezettségét irja elé6. Majd a 62.2. pontja
tartalmazza a szolidaritasi hozzdjarulds szamitasakor alkalmazandd paramétertablat iparlzési-adderéképesség
szerint. A 62.5. pontja pedig azt allapitia meg, hogy az allamhaztartasért felelés miniszter az énkormanyzati
szolidaritasi hozzajarulds e pont szerint szamitott dnkormanyzatonkénti 6sszegét rendeletben teszi kozzé.

A 2025. évi Kvtv. fenti rendelkezéseibdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy bar a fizetési kotelezettség el6irasat,
tovdbbd a 62.2. pont a paramétertablat is tartalmazza, az ahhoz sziikséges egyéb adatokat, igy példaul az egy
lakosra juto iparlizési adder6-képesség konkrét teleplilés szerinti 6sszegét nem hatdrozza meg, a hozzjarulas
alapjanal pedig minimum és maximum szazalékértékeket tiintet fel. Ebbdl a hozzdjarulds mértéke ugyan
az onkorményzatok szdmdra hozzdvetdlegesen tervezhet6évé vélik, nem véletlenil rendelkezik maga a jogalkotd
arrél a 62.5. pontban, hogy ezen szamités alapjan a hozzajarulds dnkormanyzatonkénti 6sszegét rendeletben teszi
kozzé az 4llamhaztartdsért felel6s miniszter.

A 2025. februar 12. napjatél hatdlyos NGM rendeletnek A telepiilési dnkormanyzatok altal 2025. évben teljesitendd
onkormanyzati szolidaritdsi hozzajarulds &nkormanyzatonkénti Osszege” cimet viselé 1. szamu melléklete mar
egyértelm(ien el6irja, hogy az inditvanyozott dnkormanyzatnak 89 114 500 995 forint fizetési kotelezettsége
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[46]

keletkezik a 2025-6s kdltségvetési év vonatkozasaban. Ezen idéponttol kezdédéen az Or. dltal meghatérozott 6sszeg
az NGM rendelet dltal meghatarozott 6sszeghez képest alultervezetté valt.

A Jat. fentebb idézett 2. § (4) bekezdésének b) pontja alapjan az dnkormanyzati rendeletek megalkotésakor
biztositani kell, hogy a jogszabaly illeszkedjen a jogrendszer egységébe, d) pontja szerint pedig azt, hogy
az medfeleljen a jogalkotds szakmai kovetelményeinek. A Kuria Ko6f.5017/2022/4. és Kof.5003/2024/5. szamu
hatarozataiban foglaltak szerint ,az Alaptérvény és a Jat. hivatkozott rendelkezései alapjan megallapithaté, hogy
ha az dnkormanyzati rendelet utdébb megalkotott és hatélyba Iép6 mds, magasabb szintl jogszaballyal ellentétessé
vélik, akkor az onkormdanyzatnak mddositania kell rendeletét. A Kuria efelett 6rkodik az Alaptoérvény 25. cikk
(2) bekezdésén és a Kp. 12. § (2) bekezdés b) pontjan alapuléan, miként arra a K6f.5.010/2019/5. szamu hatérozat
[17] pontjaban hivatkozik”.

Mindezek alapjan a Kuria Onkormanyzat Tanicsa megallapitotta, hogy az dnkorményzat kotelezettsége lett
volna az Or. szabalyozasat az idékdzben hatélyba 1épé NGM rendelethez igazitani, ennek hidnyabdl adédéan
az Or. 1. szdamu melléklete Févarosi Onkormanyzatra vonatkozé 25. fejezete 846001 cimkédu soranak, szolidaritsi
hozzajarulas cimén, a m(ikodési kiadas oszlopban szerepl$ ,37 924 189 769" Ft 6sszeg, valamint ebbdl kovetkezéen
az ezen Osszeget is magéba foglalé kiadasi f66sszeg, az Or. 1. § (1) bekezdésének h) pontjaban meghatarozott
434 694 876 826 Ft-ban” szovegrésze az NGM rendelet 1. szamu mellékletébe ttkozik.

A Kuaria Onkormanyzati Tanicsa nyomatékosan hangsulyozza, hogy énmagaban nem az NGM rendeletben
meghatarozott &sszeg Or.-rel valé 6sszhangba hozatala keletkezteti a konkrét fizetési kotelezettséget
az dnkormanyzat szamara. Tehat attél, hogy az Or.-ben szerepeltetni sziikséges minden varhaté kiadast, nem jelenti
azt, hogy a nettdé finanszirozds szabdlyaira is tekintettel valdjdban akkora fizetési kotelezettsége keletkezik
a targyév sordn, mint amit betervezett, ahogyan ez barmely kiadasi vagy bevételi eldirdnyzatnal is eléfordulhat.
Az 6nkormanyzat inditvanydban maga hivatkozik arra, hogy ezek a tervszdmok a folyamatban 1évé peres eljarasok
eredményére tekintettel véltozhatnak. gy tehat az NGM rendelet szerinti 6sszeg Or-ben vald szerepeltetése
nem jelent konkrét fizetési kotelezettséget, ugyanakkor az azzal valé tervezés elengedhetetlen a helyi kozpénzekkel
valé kiszdmithaté gazdalkodas érdekében. Ezen jovébeli lehetéségek nem mentesitik az dnkorméanyzatot azon
kételezettsége aldl, hogy az Or. szabélyozasat a mindenkor hatalyos magasabb szint( jogszabalyokkal 6sszhangba
hozza.

Mindezek mellett az 6nkormanyzatnak arra is figyelnie kell, hogy az Mé&tv. 111. § (4) bekezdése szerint miikodési
hiany nem tervezhetd a koltségvetési rendeletbe. Az Aht. 23. § (4) bekezdése gy rendelkezik, hogy az,M&tv. 111. §
(4) bekezdésének alkalmazdsdban miikddési hidnyon a (2) bekezdés e) pontja szerinti kilsé finanszirozasu
mukodési célu koltségvetési hidnyt kell érteni”. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontja szerint a helyi
onkormanyzat a helyi kozligyek intézése korében torvény keretei kozott meghatdrozza koltségvetését, annak
alapjan 6nalléan gazdalkodik. Hangsulyozandé, hogy az 6nkorményzat feladata, hogy a kdltségvetés egyensulyanak
fenntartasa érdekében a bevételek és a kiadasokat egyensulyba hozza. Sem a Kuaria Onkormanyzati Tanacsanak,
sem az inditvanyozdnak nem feladata, hogy a kiadasi tétel sziikséges fedezeti forrdsait meghatarozza, mert az mar
az onkormanyzati pénziigyi autonémiaba torténé beavatkozas lenne, ha e jogkért elvonna az 6nkormanyzat
kozgydlésétdl.

Az inditvdny az Mé&tv. 111. § (4) bekezdése kapcsan arra is hivatkozott, hogy az Or. magasabb szintii
jogszabalyoknak valé megfelelését kévetéen akar mikddési hianyos allapotba keriilhet. A Karia Onkormanyzati
Tanacsa a kormanyhivatali kezdeményezés esetében az elbirdlaskor hatdlyos dnkorményzati rendeletet vizsgalja
(K6f.5024/2014/11.), s nem bocséatkozhat feltételezésekbe, esetleges jovobeli médositasok hatasat nem értékelheti.
Az Or. hatélyos allapota szerint mlkédési hidny nem all fent. Megjegyzendd, hogy az Métv. ezen szabélya
a tervezésre vonatkozdan fogalmaz meg elvarast, az dnkormdanyzatok évkozi gazdalkodasa soran felmeriilhetnek
ideiglenesen likviditasi nehézségek, amikor a koltségvetés egyenlege kibillen (példaul amikor a bevételek alul, vagy
a kiadasok a tervezetthez képest fellil teljeslilnek), s ezt kezelni sziikséges a hatalyos szabédlyoknak megfeleléen,
nem ennek kapcsan vizsgalandé.
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IV.

Az Onkormdanyzat kérte a szolidaritasi hozzajaruldst meghatarozé jogszabdlyi rendelkezés alaptorvény-
ellenességének megallapitasara, tovabba jogszabdly nemzetkozi szerzédésbe (itkdzésének megallapitasara
iranyuld eljaras kezdeményezését az Alkotmanybirésag elétt. A Karia Onkormaényzati Tanacsa az Abh.-ban
foglaltakra figyelemmel nem taldlta indokoltnak ezen eljaras kezdeményezésére vonatkozd kérelmet. Ugyanis
az Alkotmanybirésag mar egyértelmdien allast foglalt a szolidaritasi hozzajarulas természetérdl akként:,[63] Ezekbdl
az kovetkezik, hogy a Kvtv. sérelmezett szabalyaiban foglalt szolidaritasi hozzéjarulds egy olyan, alkotményjogi
értelemben adénak nem mindsil6, am kotelezd és ellenszolgdltatas nélkili kozjogi fizetési kotelezettség
az allamhaztartas helyi alrendszerébdl az dllamhdaztartds kozponti alrendszerébe, amelyet a térvényalkotd a helyi
onkormanyzatok finanszirozasi rendszerébe agyazott, hiszen a telepiilési dnkormanyzatok altaldanos mikodésének
és dgazati feladatainak tamogatasaval 6sszefonva szabalyozta. A helyi dnkormanyzatok finanszirozasi rendszerében
a szolidaritasi hozzajarulas a fizetésére kotelezett telepiilési 6nkormanyzat forrasait csokkenti. A pénzforgalmi
egyenleg szintjén az onkormanyzat a szolidaritasi hozzdjaruldssal csokkentett altaldanos mukodésre és dgazati
feladatokra jaré tdmogatasok dsszegét élvezi a koltségvetési évben.” A hatdrozat [81] pontja pedig megéllapitotta,
hogy ,Mindezek alapjan az Alkotmanybirédsdag a hatdrozat rendelkezé részének 1. pontja szerint elutasitotta
azt az inditvanyt, miszerint a Kvtv. sérelmezett szabalyai ellentétesek a Charta — mint nemzetkozi szerzédés - 9. cikk
1., 2. és 4. pontjaval”

Az oOnkormanyzat tisztességes eljaras kovetelményével kapcsolatos érvelésével 0Osszefliggésben a Kuria
Onkormanyzat Tanacsa arra mutat ra, hogy a Kp. szabdlyai szerint az absztrakt normakontroll eljarasban, azaz
a kormanyhivatal vagy az alapvetd jogok biztosa kezdeményezésére csak hatdlyos &nkormanyzati rendeletet
vizsgalhat (K6f.5027/2019/9.), igy a magasabb jogszabalyok altal szabélyozott egyéb eljarasok vagy azok hidnyabdl
adddo tisztességes eljaras kovetelményének sérelmének kérdésében nem foglalhat allast.

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa az inditvanyban megjeldlt részek vonatkozasiban a mar kifejtettek szerint
megallapitotta, hogy az Or. 1. szdmu melléklete Févarosi Onkormanyzatra vonatkozé 25. fejezet 846001 cimkédu
soranak, szolidaritasi hozzajarulds cimén, a mikddési kiadas oszlopban szerepld,37 924 189 769" Ft 6sszeg, valamint
az ezen Osszeget is magaba foglalé kiadasi f66sszeg, az Or. 1. § (1) bekezdésének h) pontjaban meghatérozott
434 694 876 826 Ft-ban” szdvegrész mas jogszabdlyba Utkozik, ezért azokat a Kp. 146. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan megsemmisitette.

A Kuria a megsemmisitett rendelkezés hatélyvesztésének idépontjat a Kp. 146. § (4) bekezdése alkalmazasaval
- a jogbiztonsdg védelmében - a jovére nézve (pro futuro), 2025. julius 1-ei hatdllyal allapitotta meg.
A megsemmisités hatalydnak meghatarozasakor a Kuaria Onkormanyzati Tanacsa figyelemmel volt a Budapest
Févaros Onkormanyzata 2025. évi dsszevont koltségvetésének litemezett feliilvizsgalatardl sz6l16 30/2024. (XII. 31.)
dnkormanyzati rendeletre, amelynek 1. §-a értelmében ,A Févérosi Kbzgy(lés a Budapest Févaros Onkormanyzata
2025. évi Osszevont koltségvetésérdl szold 29/2024. (XIl. 31.) dnkormdnyzati rendeletét — a folyamatban levé,
a szolidaritasi hozzdjarulassal kapcsolatos perek eredményére, illetve a kormdényzattal folytatott targyaldsokra
figyelemmel - legkésébb 2025. junius 30-ig fellilvizsgalja, és szlikség esetén modositja.”

A dontés elvi tartalma

Ha az dnkormdnyzati rendelet utébb megalkotott és hatalyba Iépé mds, magasabb szint(i jogszaballyal ellentétessé
valik, akkor az 6nkorményzatnak médositania kell rendeletét.

A helyi koltségvetési rendeletnek valamennyi, az adott koltségvetési évben varhato teljesitendd bevételeket és
a jovahagyott teljesithetd kiadasokat tartalmaznia kell a magasabb szintl jogszabalyok altal elGirtak szerint.

Zaro rész
A Kuria Onkormanyzati Tanacsa az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyalason kiviil biralta el.

A Magyar Kozldnyben torténd kozzététel a Kp. 146. § (2) bekezdésén, a helyben torténé kozzététel a Kp. 142. §
(3) bekezdésén alapul.
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[58] Jelen eljarasban a Kp. 141. § (4) bekezdése alapjan a feleket teljes koltségmentesség illeti meg és sajat koltségeiket
maguk viselik.

[59] A hatdrozat elleni jogorvoslatot a Kp. 116. § d) pontja és a 146. § (5) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2025. majus 20.

Dr. Hajnal Péter s.k.

a tanacs elndke

Dr. Dobd Viola s.k. Dr. Balogh Zsolt s.k.
el6éado bird biré
Dr. Kalas Tibor s.k. Dr. Kiss Arpdd Lajos s.k.

bird biré
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IX. Hatarozatok Tara

A Kormany 1155/2025. (V. 21.) Korm. hatarozata
a helyi 6nkormanyzatoknal foglalkoztatott koztisztvisel6k illetményemeléséhez sziikséges forras
biztositasaval kapcsolatos intézkedésekrol

A Kormany

1. akozigazgatds hatékonysdgdnak megerdsitése, tovabba a helyi onkormanyzatoknal folyd rendkiviili szakértelemmel

végzett, magas szintli szakmai munka elismerése elsé l[épéseként egyetért a 10 000 fé alatti lakossagszamu

telepiilési székhelyd hivatalok esetében az dnkormdnyzati koztisztviselSk illetményének méltdnyos emelésével,

az ehhez kapcsol6dd kdzponti koltségvetési tdmogatas Gtemezett emelésével;

2. az 1. pontban meghatarozott célok elérése érdekében felhivja a nemzetgazdasagi minisztert, hogy

a)

a Magyarorszag 2025. évi kdzponti koltségvetésérél szold 2024. évi XC. térvény 21. § (3) bekezdése alapjan
gondoskodjon a IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezetben a 10 000 fé alatti lakossagszamu
teleplilési székhelyl hivatalok esetében a kdzponti koltségvetés hivatali miikodéshez biztositott fajlagos
tdmogatasanak emelésérdl 532 500 forint/f6 6sszegben, amely 6sszeg kizardlag a 2025. julius 1-jével torténd
koztisztvisel6i illetményemelés végrehajtasdhoz hasznalhaté fel,
a 2026. évben gondoskodjon a 10 000 fé alatti lakossdgszamu teleplilési székhely( hivatalok esetében
a kozponti koltségvetés altal biztositott fajlagos tdmogatas tovabbi 15%-0s mérték(i névelésérol.
Felels: nemzetgazdasagi miniszter
Hatdridé: az a) alpont tekintetében 2025. julius 1.

a b) alpont tekintetében a 2026. évi koltségvetési torvény tervezéséhez igazoddan

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok

A Magyar KoézIdnyt az Igazsaguigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Bird Attila.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

A Magyar Kozlony hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érheté el.
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