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III. Kormányrendeletekhez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
az egyes vízügyi tárgyú kormányrendeletek módosításáról szóló 576/2021. (X. 12.) Korm. rendelethez

A kormányrendelet-módosítás indokolásának az  Indokolások Tárában történő közzététele – a  Magyar Közlöny 
kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele 
során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapján – szükséges.

Vízkárelhárítási tározók differenciálása

A vizek kártételei elleni védekezés szabályairól szóló 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet, valamint a vízkárelhárítási 
célú tározók létesítésére, az  érintett ingatlanok használatára és a  kártalanítási eljárásra vonatkozó szabályokról 
szóló 146/2011. (VII. 27.) Korm. rendelet módosításának eredményeként a jövőben egyszerűsödik a vízkárelhárítási 
célú tározók igénybevétele. Így csak azon vízkárelhárítási célú tározók esetében kell majd az árvíz vagy belvíz elleni 
védekezés során, a  rendkívüli védekezési készültség esetében a  vízgazdálkodásért felelős miniszter engedélyét 
előzetesen beszerezni, amelyek műszakilag úgy vannak kialakítva, hogy emberi beavatkozás szükséges a  tározó 
megnyitásához, és a tározótérben magántulajdonú ingatlan is található.

A tározók e  körébe a  szükségtározó és a  vésztározó tartozik, amelyek víztározásra alkalmassá tett, egyébként 
szárazon álló földterületet jelentenek. E  tározók igénybevétele, mivel nagyobb kiterjedésűek, és a  tározótérben 
magántulajdonú ingatlan is található, az  ingatlantulajdonosok javára kártalanítási igényt keletkeztet. Emiatt 
e tározók igénybevételénél rendkívüli védekezési készültség esetében fennmarad a miniszteri engedélyezés.

A záportározók, illetve az  állandó víztartású árvízcsúcs-csökkentő tározók és belvíztározók automatikusan, külső 
beavatkozás nélkül tárolják a káros többletvizet, ezért ezeknél nem kell külön engedélyezni a tározó igénybevételét. 
A  záportározók esetében a  tározótér jellemzően állami tulajdonban van, így a  tározó elöntése miatt kártalanítási 
igény nem keletkezik. Az  állandó víztartású árvízcsúcs-csökkentő tározók és belvíztározók esetében a  tározótér 
minden esetben állami tulajdonban áll, így igénybevétel esetén ezeknél sem keletkezik kártalanítási igény.

A vízminőségi kárelhárítás

A vízvédelmi igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről, és egyes vízügyi tárgyú kormányrendeletek 
módosításáról szóló 366/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet módosítása egyértelművé teszi, hogy az  Országos Vízügyi 
Főigazgatóság az  azonnali beavatkozást igénylő vízminőségi károsodás elleni védekezési feladatait az  Országos 
Műszaki Irányító Törzs útján látja el. Az  elmúlt időszakban több esetben is az  Országos Műszaki Irányító Törzs 
felállítása vált szükségessé a természetes vizeket ért vízminőségi kár elhárítása érdekében. A feladatot ezért indokolt 
jogszabályban rögzíteni.

A vizek kártételei elleni védekezés szabályairól szóló 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet módosításával a védekezés 
fogalmában – az árvíz és a belvíz elleni fellépés mellett – a vízminőségi károsodás elleni beavatkozás is megjelenik. 
A  vizek kártételei közé tartozik ugyanis, ha a  bármilyen okból szennyeződött vagy megváltozott összetételű víz 
a környezetben (élővilágban) kárt okoz. A vízminőség romlása ellen ezért ugyanúgy védekezni kell, mint az árvíz és 
a belvíz ellen.
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Végső előterjesztői indokolás 
a Magyar Turisztikai Ügynökség Zártkörűen Működő Részvénytársaság turizmussal és vendéglátással 
kapcsolatos egyes feladatainak meghatározásáról szóló 61/2017. (III. 20.) Korm. rendelet módosításáról 
szóló 579/2021. (X. 12.) Korm. rendelethez

A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-a, valamint a Magyar 
Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz 
közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapján kerül 
közzétételre.

A turisztikai ágazat folyamatos innovatív fejlesztése, valamint az  ágazatot érő behatások szükségessé teszik 
a  Magyar Turisztikai Ügynökség Zártkörűen Működő Részvénytársaság (a  továbbiakban: MTÜ) feladatainak 
bővítését, módosítását, összhangban a  Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030 felülvizsgálataként elkészült 
Turizmus 2.0 dokumentumban (a továbbiakban: Stratégia) foglalt célkitűzésekkel.

A módosítás célja a  Magyar Turisztikai Ügynökség Zártkörűen Működő Részvénytársaság turizmussal és 
vendéglátással kapcsolatos egyes feladatainak meghatározásáról szóló 61/2017. (III. 20.) Korm. rendelet 
összehangolása a Stratégiával.

A Stratégia 12 irányvonal mentén épül fel, melyből az  egyik az  optimalizált irányítási modell, mely szerint 
a desztináció-alapú megközelítés megerősítéséhez egy olyan irányítási modellre van szükség, amely elősegíti a helyi 
ökoszisztémák működését. Egy új ágazatirányítási szint kerül létrehozásra, amely olyan desztinációmenedzsment-
szervezetekből (a  továbbiakban: DMSZ) áll, amelyek térségi végrehajtó egységei a Stratégiának, ezen belül főként 
a desztinációs termék fejlesztésének felelősei.

Cél, hogy az  MTÜ a  DMSZ-ek működtetését egy, a  tulajdonosi joggyakorlása alá tartozó gazdasági társaság útján 
lássa el a jövőben.

Az MTÜ koordinálja jelenleg a  belföldi turistainformációs tevékenységet a  Tourinform irodai hálózat révén, mely 
tevékenységet egy, a tulajdonosi joggyakorlása alá tartozó gazdasági társaság útján kívánja ellátni a jövőben.

A Stratégiában külön fejezetben is kidolgozott alágazati stratégiaként jelenik meg a vallásturizmus, melynek szerepe 
globálisan növekvő trendet mutat, ezáltal kiemelt szerepet játszik a  társadalom egésze számára a  keresztény 
identitás erősítésében és megőrzésében.

A 2021–2027-es európai uniós támogatási időszak 2021. január 1-jétől elindult, és az  MTÜ Gazdaságfejlesztési és 
Innovációs Operatív Program Plusz 6. prioritás végrehajtásában szakpolitikai felelősként jelenik meg, ezért indokolt 
a feladatok beemelése az MTÜ Statútum rendeletébe.

Végső előterjesztői indokolás 
a Stipendium Hungaricumról szóló 285/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet és a Diaszpóra Felsőoktatási 
Ösztöndíjprogramról, valamint a Diaszpóra Felsőoktatási Ösztöndíjprogram működéséhez szükséges egyes 
kormányrendeletek módosításáról szóló 203/2020. (V. 14.) Korm. rendelet módosításáról szóló  
581/2021. (X. 12.) Korm. rendelethez

Az indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  § (3)  bekezdése, valamint a  Magyar Közlöny 
kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele 
során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapján az Indokolások 
Tárában közzétételre kerül.

A Stipendium Hungaricumról szóló 285/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet, illetve a  Diaszpóra Felsőoktatási 
Ösztöndíjprogramról, valamint a  Diaszpóra Felsőoktatási Ösztöndíjprogram működéséhez szükséges egyes 
kormányrendeletek módosításáról szóló 203/2020. (V. 14.) Korm. rendelet meghatározza az  ösztöndíjprogramok 
célját, szakmai irányítását és lebonyolításának rendjét.
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A Stipendium Hungaricum ösztöndíjprogram stratégiai összefüggéseiről szóló 1793/2019. (XII. 23.) Korm. határozat 
jóváhagyta a  Stipendium Hungaricum ösztöndíjprogram stratégiai cselekvési irányait, amelyek egyik eleme volt 
az  egészségbiztonság fokozása. Ennek megvalósításaként kerül sor az  egészségügyi protokoll bevezetésére. 
Az  egészségbiztonság a  Diaszpóra Felsőoktatási Ösztöndíjprogramban is kiemelten kezelt, ezért ebben 
az ösztöndíjprogramban is bevezetésre kerül az egészségügyi protokoll.

A Stipendium Hungaricumról szóló 285/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet és a  Diaszpóra Felsőoktatási 
Ösztöndíjprogram működéséhez szükséges egyes kormányrendeletek módosításáról szóló 203/2020. (V. 14.) 
Korm. rendelet módosításával érvényes hallgatói pályázatot az  nyújthat be, aki a  többi feltétel mellett vállalja 
az  egészségügyi protokollban foglalt kötelezettségek teljesítését. Az  egészségügyi protokoll részletes szabályait 
az  ösztöndíjprogramok működési szabályzata fogja tartalmazni, valamint a  kapcsolódó kötelezettségek 
az ösztöndíjas szerződés kötelező tartalmi elemévé válnak.

A Stipendium Hungaricumról szóló 285/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet és a  Diaszpóra Felsőoktatási 
Ösztöndíjprogram működéséhez szükséges egyes kormányrendeletek módosításáról szóló 203/2020. (V. 14.) 
Korm. rendelet módosítása egyszerűsíti a  programokban részt vevő valamennyi felsőoktatási intézmény számára 
a költségvetési támogatás felhasználására vonatkozó adminisztrációt.

A Stipendium Hungaricumról szóló 285/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet és a  Diaszpóra Felsőoktatási 
Ösztöndíjprogram működéséhez szükséges egyes kormányrendeletek módosításáról szóló 203/2020.  (V.  14.) 
Korm.  rendelet módosítása tartalmaz technikai jellegű, a  jelenlegi gyakorlathoz igazodó, illetve a  két 
kormányrendelet összhangját biztosító módosításokat: az „egészségügyi hozzájárulás” fogalmának bevezetése 
az  egészségügyi kiadásokra szolgáló finanszírozási tételre; jogszabályi hivatkozások aktualizálása; az  Igazságügyi 
Minisztérium korábbi észrevétele alapján a  Stipendium Hungaricumról szóló 285/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet 
mellékletének törlése, mivel azt alsóbb szintű szabályzat fogja tartalmazni.

A jogalkotó vizsgálata alapján a  módosítás nem érint az  Alaptörvény 38.  cikk (6)  bekezdésében meghatározott 
tárgykört, és nem függ össze a  közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítványokról szóló 2021. évi 
IX. törvény szerint ellátott közfeladat lényeges tartalmával.

Végső előterjesztői indokolás 
az egyes beruházásokkal összefüggő közigazgatási hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt 
jelentőségű üggyé nyilvánításáról, valamint egyes nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű 
beruházásokkal összefüggő kormányrendeletek módosításáról szóló 83/2021. (II. 23.) Korm. rendelet 
módosításáról szóló 582/2021. (X. 12.) Korm. rendelethez

A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  §-a, valamint  
a  Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó 
eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja 
alapján kerül közzétételre.

A Kormány elkötelezett az  ország oktatási célú infrastruktúrájának fejlesztése mellett, támogatja az  oktatási 
rendszer megújítását. Ennek keretében a  tervezett beruházások mielőbbi megvalósítása érdekében a  Kormány 
a  nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű beruházások megvalósításának gyorsításáról és 
egyszerűsítéséről szóló 2006. évi LIII. törvény (a továbbiakban: Ngtv.) 1.  § (1)  bekezdés b)  pontja alapján 
az  ügymenet, valamint a  kivitelezés felgyorsítása érdekében a  kormányrendelet 1.  §-ában meghatározott 
beruházásokkal összefüggő közigazgatási hatósági ügyeket nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű 
üggyé, valamint az  Ngtv. 11.  § (1)  bekezdés b)  pontja alapján a  beruházásokat kiemelten közérdekű beruházássá 
nyilvánítja. A  kormányrendelet meghatározza azon egyedi építési szabályokat, amelyek elősegítik a  beruházások 
hatékony megvalósítását.
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Végső előterjesztői indokolás 
az egyes beruházásokkal összefüggő közigazgatási hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt 
jelentőségű üggyé nyilvánításáról, valamint egyes nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű 
beruházásokkal összefüggő kormányrendeletek módosításáról szóló 83/2021. (II. 23.) Korm. rendelet 
módosításáról szóló 583/2021. (X. 12.) Korm. rendelethez

A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás a  jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.  §-a, valamint 
a  Magyar  Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó 
eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  § (2)  bekezdés b)  pontja 
alapján kerül közzétételre.

A Kormány elkötelezett az  ország oktatási célú infrastruktúrájának fejlesztése mellett, támogatja az  oktatási 
rendszer megújítását. Ennek keretében a  tervezett beruházás mielőbbi megvalósítása érdekében a  Kormány 
a  nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű beruházások megvalósításának gyorsításáról és 
egyszerűsítéséről szóló 2006. évi LIII. törvény (a továbbiakban: Ngtv.) 1.  § (1)  bekezdés b)  pontja alapján 
az  ügymenet, valamint a  kivitelezés felgyorsítása érdekében a  kormányrendelet 1.  §-ában meghatározott 
beruházással összefüggő közigazgatási hatósági ügyeket nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű 
üggyé, valamint az  Ngtv. 11.  § (1)  bekezdés b)  pontja alapján a  beruházást kiemelten közérdekű beruházássá 
nyilvánítja. A  kormányrendelet meghatározza azon egyedi építési szabályokat, amelyek elősegítik a  beruházás 
hatékony megvalósítását.
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V. A Kormány tagjainak rendeleteihez tartozó indokolások

Végső előterjesztői indokolás 
a HORECA szektorban és a borturizmusban érintett bortermelők részére 2021-ben nyújtandó átmeneti 
támogatás igénybevételének feltételeiről szóló 35/2021. (X. 12.) AM rendelethez

A Covid-világjárvány következtében a legnagyobb bevételkiesés pont azokat a kis és közepes méretű borászatokat 
érinti, akik zömében a HORECA szektorba és helyben, közvetlenül a fogyasztóknak értékesítik termékeiket.

A HORECA szektorban és a  borturizmusban érintett bortermelők részére nyújtandó átmeneti támogatás komoly 
segítséget jelentett azon termelők részére, akiket a  Covid-járvány gazdaságilag hátrányosan érintett. Fontos, 
hogy a  bevezetett intézkedések a  2021. évben is lehetőséget adjanak a  termelők számára, hogy a  Covid-járvány 
következtében keletkezett gazdasági kárukat ezen intézkedések támogatásával enyhítsék.

Az intézkedés célja a  saját termésű szőlőből bort előállító, borturisztikában vagy HORECA szektorban érintett 
borászati vállalkozások célzott támogatása. Az  intézkedés bevezetése lehetőséget ad arra, hogy a  járvány miatt 
elszenvedett bevételkiesést pótolni lehessen azon saját szőlőből bort előállító borászatok számára, akik elsősorban 
helyben eladásra és a HORECA szektor számára értékesítették boraikat.

A támogatás igénybevételével a borászat vállalja, hogy legalább a támogatás alapjául szolgáló saját területről idén is 
betakarítja a termést, és abból borászati terméket készít.

A támogatás kedvezményezettje a  legalább 50%-ban a  saját maga által megtermelt, legfeljebb 90 mázsa/hektár 
hozamú szőlőből a  2021/2022. borpiaci évben bort előállító, borturisztikában vagy HORECA szektorban érintett 
bortermelést végző vállalkozás lehet. A rendelet alapján szőlőtermelőnek minősül
– a támogatási kérelmet benyújtó természetes személy,
– annak közeli hozzátartozója, illetve
– az e személyekkel kapcsolt vállalkozási viszonyban lévő személy,
aki vagy amely a támogatási kérelemben megjelölt árutermő szőlőültetvény területen szőlőtermelést végez.

A HORECA szervezetek a  következő TEÁOR- és TESZOR-számmal azonosított tevékenységet tényleges 
főtevékenységként végző szervezetek:
– vendéglátás (TEÁOR és TESZOR 56),
– konferencia, kereskedelmi bemutató szervezése (TEÁOR és TESZOR 8230),
– üdülési, egyéb átmeneti szálláshely-szolgáltatás (TEÁOR és TESZOR 5520),
– egyéb vendéglátás (TEÁOR és TESZOR 5629),
– egyéb szálláshely-szolgáltatás (TEÁOR és TESZOR 5590),
– szállodai szolgáltatás (TEÁOR és TESZOR 5510).

A támogatási összeg legfeljebb 450 ezer Ft/hektár. A  ténylegesen igényelhető támogatási összeg ennek 
az  összegnek és a  HORECA/közvetlen értékesítés teljes értékesítéshez képesti arányának a  szorzata. A  támogatási 
keretösszeg túligénylése esetén a  rendelkezésre álló forrás a  benyújtott támogatási kérelmekben foglalt jogos 
igények között egyenlő arányban kerül felosztásra.

A fentiekben megjelölt jogosultsági feltételeken túl az  a  termelő jogosult a  támogatásra, amely borászati 
termékeinek legalább 20%-át (mennyiségben) a  2018/2019. borpiaci évben a  fogyasztó részére közvetlenül 
a pincészetén keresztül vagy valamely belföldi HORECA-szektorbeli vállalkozás részére közvetlenül vagy közvetetten 
értékesítette.

Belföldi HORECA szektorba történő értékesítésnek számít a borkereskedőn, nagykereskedésen keresztül a belföldi 
HORECA szektornak szállított borászati termék is.
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A fogyasztó részére történő közvetlen és a  HORECA szektorba történő értékesítés arányát a  hegybíró igazolja. 
A hegybíró tekinti át a borkísérő okmányokat, a  továbbértékesítési nyilatkozatokat, és veti azt össze a 2018/2019. 
borpiaci évre benyújtott értékesítési jelentés adataival. Szintén ő ellenőrzi a  saját vagy annak minősülő termelés 
nagyságát és annak a bor előállításhoz történő felhasználását is. Az  igazolást a  támogatási kérelemhez mellékelni 
kell.

A borászatnak a támogatási kérelemhez mellékelnie kell a hegybíró igazolását a 2020/2021-es borpiaci évben saját 
feldolgozású szőlőről, amellyel azt bizonyítja, hogy a  szőlőterület saját termelésűnek számít. Továbbá mellékelnie 
kell a hegybíró igazolását a fogyasztók és HORECA szektorba történő értékesítésekről. Ezt a borkísérő okmányokkal, 
a továbbértékesítési nyilatkozatokkal, valamint a 2018/2019. évi értékesítési jelentéssel tudja megtenni.

A Magyar Államkincstárhoz elektronikusan lehet a  támogatási kérelmeket benyújtani, amely legkésőbb  
2021. december 31-éig megállapítja a támogatás összegét.

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a  jogszabály kihirdetése során történő és a  közjogi szervezetszabályozó 
eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20.  §-ában foglaltakra 
figyelemmel az  előterjesztés 1.  melléklete szerinti jogszabály-tervezet 2.  mellékletben foglalt indokolásának 
a közzététele javasolt az Indokolások Tárában.
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Az Indokolások Tárát az Igazságügyi Minisztérium szerkeszti.
A szerkesztésért felelős: dr. Salgó László Péter.
A szerkesztőség címe: 1051 Budapest, Nádor utca 22.
Az Indokolások Tára hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu 
honlapon érhető el.
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